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RESUMEN

Se han producido muchos cambios en la politica de los Estados Unidos en materia de comercio, que
afectan la manera como este pais pone en practica las politicas comerciales y la legislacion con América
Latina y el resto del mundo. El gobierno, el Congreso, los grupos de intereses y el publico de los Estados
Unidos juegan todos un papel importante.

Como parte de la estrategia econémica de los Estados Unidos para lograr el crecimiento econémico,
el empleo y mejores niveles de vida, el comercio se ha convertido en un elemento esencial y se relaciona
concretamente con la apertura de los mercados estadounidenses en todo el mundo. Este enfoque constituye
actualmente el ntcleo del programa de las politicas comerciales de los Estados Unidos. De acuerdo con
esta estrategia, los Estados Unidos buscan la manera de incrementar sus mercados de exportacion en
América Latina y uno de esos medios consiste en los planes de integracion.

Las nuevas politicas comerciales de los Estados Unidos y las ventajas partidistas pueden jugar un
papel mas decisivo para determinar el ritmo y la orientacion de la integracion hemisférica o los acuerdos
comerciales que la sola economia. El aplazamiento del ingreso de Chile al TLC hasta después de las
elecciones no constituye sorpresa alguna, habida cuenta de la relacion que existe entre la manera como
el piblico estadounidense inspecciona minuciosamente las cuestiones del comercio, las politicas
comerciales y las elecciones. Una mejor comprension de como funcionan y se interrelacionan estos
mecanismos puede ayudar a evitar que se emitan juicios erréneos respecto de las complejidades intrinsecas
a los intereses y prioridades de los Estados Unidos, lo que se traduce en decepciones en América Latina.

El presente trabajo constituye un primer paso y un aporte para analizar lo que acontece en el seno
de la politica de los Estados Unidos en materia comercial, asi como su relacién y sus limitaciones con
respecto a América Latina, teniendo en cuenta los cambios més importantes inherentes a la estructura de
formulacién de las politicas estadounidenses en cuestiones comerciales.






1. VISION GENERAL

En el mundo de la posguerra, los objetivos de la politica exterior de los Estados Unidos se hallan en
proceso de evolucion y una nueva estructura estd en formacion. Nuevas normas econémicas y politicas
reemplazan a aquéllas tradicionalmente anticomunistas, en las que el comercio y el desarrollo econémico
tienen un papel cada vez mis importante que jugar.

Los paises en desarrollo constituyen los mercados de mas rdpido crecimiento para los bienes y
servicios estadounidenses. Los articulos con un gran valor agregado y la maquinaria de alta tecnologia
originarios de los Estados Unidos se venden muy bien en los paises en desarrollo. El aumento del nivel
de vida en América Latina significa nuevas oportunidades para los Estados Unidos, ya que América
Latina adquiere mayor cantidad de bienes de los Estados Unidos.! Aunque esta concepcién, basada en
las oportunidades del mercado y la "ventaja reciproca”, representa un cambio nitido respecto de las
actividades tradicionales en materia de ayuda, existen discrepancias y desacuerdos importantes entre los
partidos politicos estadounidenses y al interior de ellos, los grupos de intereses y el puiblico en general
respecto de cudl debe ser la orientacion de las politicas comerciales de los Estados Unidos, tal como se
analizard més adelante.

El presente trabajo se propone evaluar la politica de los Estados Unidos en materia comercial y la
manera como afecta a las futuras politicas comerciales y el proceso de integracién de las Américas. Para
los gobiernos de la regidn, es importante comprender la politica partidista de los Estados Unidos y la
manera como influye en las cuestiones del comercio, para que fortalezcan su posicién negociadora y
puedan participar mas activamente en el proceso de integracion. ;Qué interés tienen los Estados Unidos
en iniciar la constitucion de zonas de libre comercio con América Latina? ;Qué obsticulos se prevén y
qué grupos en los Estados Unidos estdn comprometidos a llevar a cabo estos planes de integracion?
(Quiénes seran los ganadores o perdedores y por qué?

Este trabajo se dividird en cuatro partes para abordar estos temas. En la primera parte se presentara
una relacion de la politica partidista y las politicas comerciales de los Estados Unidos en la actualidad.
Se analizard la complejidad de las politicas comerciales en el contexto del escenario politico de los
Estados Unidos: apoyo partidista y bipartidista, grupos de intereses especiales y estrategias comerciales
actuales. En la segunda parte se hara una relacion analitica de las modalidades actuales del comercio entre
las dos regiones, asi como del intercambio de los productos principales, con miras a determinar la
existencia de sectores de intereses en los Estados Unidos que apoyan una mayor integracién. En la tercera

! Esta nueva manera de pensar se refleja en la Oficina del Representante Comercial de los Estados
Unidos (1994, pp. 8 y 9). Aunque este punto de vista no es forzosamente nuevo, la adhesién de los
Estados Unidos a este objetivo es mas fuerte y mas realista que antes. Véase Fauriol y Weintraub (1995,
p. 126); Atwood (1995, p. 15) y McLarty III (1995).
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parte se hara una sintesis de las consecuencias politicas del acuerdo del TLC: cual es la razén de ser del
TLC, qué grupos le son adversos o favorables y cudles son las perspectivas de su ampliacion a otros
paises del hemisferio. En la cuarta parte se abordard la propuesta de formacién de un Area de Libre
Comercio de las Américas, su finalidad y factibilidad politica. En la parte final, se formularin
recomendaciones normativas para la regién con base en todos estos resultados.



II. POLITICA PARTIDISTA Y POLITICAS COMERCIALES DE
LOS ESTADOS UNIDOS

A. PUNTOS DE VISTA SEGUN EL PARTIDO POLITICO

En la dltima mitad del siglo XX, el comercio internacional no ha sido en los Estados Unidos una cuestion
partidista importante ni ha sido utilizado por los electores estadounidenses como medio de diferenciar un
partido de otro. Esto se debe a la experiencia que ambos partidos obtuvieron de la ley Smoot-Hawley,
que se cree que contribuyé ampliamente a agravar la depresion mediante la aplicacion de la estructura
arancelaria mas elevada en la historia de los Estados Unidos.? Después de la Segunda Guerra Mundial,
el compromiso de ayudar a la reconstruccién de Europa occidental y el surgimiento de los Estados Unidos
como potencia econémica sin rivales de importancia fueron factores significativos para favorecer la
liberalizacién del comercio. En este contexto, hubo continuidad en las politicas comerciales de varios
gobiernos estadounidenses, sin importar el partido en el poder, en favor del libre comercio.

Sin embargo, en el transcurso del tiempo, hubo alguna desviacion en el grado de compromiso
respecto del libre comercio de parte de los dos partidos politicos mds importantes. Los demécratas
tradicionalmente habian apoyado la liberalizacién del comercio y los bajos aranceles. Pero para finales
del decenio de 1960, una faccién importante del Partido Demdcrata, la Federacion Norteamericana del
Trabajo - Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO) y otros grupos del sindicalismo organizado
habian dejado de apoyar la liberalizacién comercial, porque estimaban que los competidores extranjeros
subvencionaban sus productos e inundaban el mercado estadounidense, lo que colocaba a los productores
de este pafs en desventaja. Los republicanos, que tradicionalmente se habian inclinado més hacia el
proteccionismo, comenzaron a favorecer politicas comerciales mas liberales, especialmente después de
1970, debido al escepticismo general que manifestaban hacia las politicas intervencionistas del Estado
(Destler, 1995, p. 177).

Otro paso importante en la reversién de esta actitud se ha atribuido al cambio del dominio
geogriafico de los dos partidos. En el pasado, los republicanos habian dominado politicamente los Estados
de las regiones nordoriental y centrooccidental, que histéricamente son mas proteccionistas y sindicalistas.
Sin embargo, en el Gltimo decenio, el apoyo republicano ha variado gradualmente para depender en
mayor medida de los Estados del sur, mis favorables al libre comercio y menos sindicalistas (Destler,
1995, p. 31). Este cambio no polarizé fuertemente a cada uno de los partidos, aunque se ha observado
cominmente que los demdcratas son més proteccionistas y los republicanos mis favorables al libre

2 Antes de 1932, los republicanos apoyaban las medidas arancelarias para ayudar a levantar la
actividad comercial, mientras que los demécratas favorecian la liberalizacion del comercio.
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comercio. Sin embargo, a pesar de las diferencias partidistas, hasta 1980 el tema del comercio se
manejaba de manera consensual y bipartidista.

Después de 1980, las politicas comerciales de los Estados Unidos cambiaron radicalmente. El viejo
sistema fue reemplazado por un proceso complejo y a veces contradictorio de formulacién de las politicas
comerciales. Lo que es mis importante, las politicas comerciales de los Estados Unidos se volvieron més
partidistas y menos comprometidas con la liberalizacién del comercio. Las précticas restrictivas resultaron
politicamente més aceptables que antes y orientaron las politicas comerciales hacia las ventajas partidistas,
lo que se ha mantenido hasta el presente. El cambio en materia de politicas comerciales puede atribuirse,
entre otras cosas, a que: a) el creciente incremento de la interdependencia en la economia mundial ha
hecho més notoria la competencia extranjera y ha favorecido el surgimiento de grupos de intereses
especiales; b) el comercio se ha vuelto econémicamente mis importante para los Estados Unidos y ha
incrementado, en consecuencia, el interés de este pais en la ampliacién de los mercados ultramarinos de
exportacion; c) proteccionistas y partidarios del libre comercio de ambos partidos y de centros
intelectuales han puesto en entredicho la aplicabilidad de una ideologia favorable al libre comercio en
momentos en que otros paises subvencionan y protegen sus propios mercados; d) el Congreso se ha
convertido en un foro més abierto a la inspeccién piblica, lo que hace que la legislaciéon comercial se
convierta ms en una cuestién de interés piiblico; e) el publico de los Estados Unidos ha llegado a ver
un nexo, con razon o sin ella, entre las importaciones y la pérdida de empleos, lo que los convierte en
més proteccionistas que nunca.

B. AUGE EN LA POLITICA DE GRUPOS DE INTERESES

Los decenios de 1970 y 1980 introdujeron cambios importantes en la politica de los grupos de intereses
y en el nimero y la gama de industrias que buscaban proteccién. Este periodo se caracterizd
principalmente por una afluencia masiva de importaciones, el abultamiento del déficit comercial, un
mayor desempleo y un Congreso que se hacia mds receptivo a los grupos de intereses en materia
comercial y sindical. Era también la época en que las compaiifas estadounidenses se enfrentaban a la
competencia cada vez mayor de las firmas extranjeras y perdian mercados fuera de los Estados Unidos.

Los grupos de intereses atribuyeron la pérdida de participacién en los mercados a un sistema injusto
de comercio en general y a précticas desleales de comerciantes japoneses en particular. La persistencia
del déficit comercial con el Japén y el éxito exportador de los paises de reciente industrializacién de Asia,
también contribuyeron a aumentar la frustracién y el desencanto con los beneficios de la liberalizacién
del comercio. En este contexto, determinadas compafifas e industrias de los Estados Unidos han sostenido
que el libre comercio ha pasado de moda en un mundo que se caracteriza por la injerencia del Estado en
los mercados. En su mensaje principal afirman que: a) los paises extranjeros mantienen sus mercados
cerrados a las importaciones provenientes de los Estados Unidos, lo que coloca en desventaja a los
productores estadounidenses; b) los Estados extranjeros utilizan un sistema de subvenciones,
reglamentaciones de compra y normas técnicas para favorecer a sus productores nacionales; C) puesto que
otros paises subvencionan y protegen sus industrias, los Estados Unidos deben responder de manera
similar, ya que de otra forma el resultado serd el debilitamiento constante de la base industrial
estadounidense. Estas opiniones, aunque no son aceptadas por todos, cuentan con el apoyo por igual de
grupos conservadores y liberales.



7

El consenso general de la sociedad estadounidense es que el déficit comercial de los Estados Unidos
se debe a pricticas "desleales” de otros paises; otras explicaciones, al parecer, se pasan por alto. La
valorizacién del délar estadounidense a comienzos y mediados de los afios ochenta socavé la
competitividad de los productores estadounidenses respecto del mundo exterior y constituye, al parecer,
el factor principal causante del incremento del déficit comercial y la pérdida de participacién de los
Estados Unidos en los mercados mundiales y no la deslealtad del comercio en si (Bayard y Elliot, 1994,
p- 14). El lento crecimiento en Europa y Japén, unido a la crisis de la deuda en América Latina,
deprimieron la demanda de importaciones en estos paises y contribuyeron al aumento del déficit
comercial, junto con la costumbre reciente de los Estados Unidos de financiar el gasto y la inversién
mediante la venta de activos y deuda y la contratacion de préstamos del exterior, en vez de utilizar el
ahorro interno, como lo hace el Japén.

El aumento de los grupos de intereses y la proteccion se facilita, en general, por el desequilibrio
politico crénico entre quienes se benefician de la proteccién comercial y quienes pagan el costo. Los
productores y trabajadores amenazados por las importaciones se han organizado y es probable que acttien
por cuenta propia, mientras que los consumidores estin diseminados, desorganizados y a veces no se
percatan del costo que implica para ellos las pricticas proteccionistas. Aunque en el pasado los
productores para la exportacion influyeron en las politicas comerciales de los Estados Unidos,
Gltimamente no han tenido la eficacia que muestran los productores amenazados por las importaciones.

No obstante, la opinién general de que las practicas comerciales son "desleales" no se ha traducido
en la adopcibn, por los Estados Unidos, de politicas industriales selectivas al estilo japonés, como parte
de un plan industrial a largo plazo. Muy por el contrario, las politicas comerciales de los Estados Unidos
se han vinculado estrechamente a determinados grupos de intereses, de acuerdo con la fuerza politica de
éstos. En la actualidad, existen niveles de proteccion relativamente elevados para un pufiado de industrias
y productos agricolas sin que se observe una modalidad estratégica coherente: industrias en decadencia
(textiles y vestuario), industrias dindmicas (semiconductores), industrias de defensa (transporte maritimo
y maquinas herramientas) e industrias de base regional (automéviles y acero en la regién del oeste
medio). Andlogamente, la proteccion para productos agropecuarios (frutas y hortalizas, trigo, mani,
algododn, tabaco, productos lacteos, ovejas y azicar) parece no tener relacién con plan estratégico alguno
para aumentar las exportaciones agricolas estadounidenses (Krueger, 1995, p. 15).

Lo mas importante que cabe observar en este caso no es la justedad del consenso general en los
Estados Unidos respecto de determinado tema, por ejemplo, el déficit comercial estadounidense, sino el
hecho de que éste se ha convertido en si mismo en una cuestién debatida acaloradamente en la sociedad
estadounidense. La politica de los grupos de intereses est4 en alza y, como resultado, los politicos tienden
mds a sucumbir a sus demandas a cambio de votos, lo que representa un cambio notorio respecto de la
manera como se manejaba en el pasado la politica en materia comercial, como se analizard mas adelante.

C. CAMBIOS EN EL SENO DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS
QUE AFECTAN EL LIBRE COMERCIO

El articulo 1 de la constitucion de los Estados Unidos otorga al Congreso la facultad exclusiva de
reglamentar el comercio internacional. No concede al Presidente autoridad especifica alguna en materia
comercial. Sin embargo, durante la mayor parte del periodo de posguerra, el Congreso habia mostrado
moderacion en el ejercicio de su facultad de reglamentar el comercio. Los parlamentarios trabajaban con
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el poder ejecutivo y dejaban que éste tomara la iniciativa para coordinar los intereses nacionales y las
politicas comerciales de los Estados Unidos. Durante este tiempo, el Congreso no legislé casi nunca en
materia de proteccién respecto de determinadas importaciones, si bien se orientd hacia la preferencia por
un mayor intervencionismo comercial (Destler, 1995, p. 66).

Para 1985, al término de este proceso de cambio gradual, el Congreso se aprestaba a ejercer un
papel més directo en el establecimiento de las politicas comerciales de los Estados Unidos. Dos de los
factores mds inmediatos que contribuyeron a este cambio normativo fueron: a) el déficit comercial sin
precedentes de los Estados Unidos, y b) el debilitamiento de la Comisién de Medios y Arbitrios de la
Céamara de Representantes, la mds importante de las dos comisiones parlamentarias encargadas de
elaborar la legislacién comercial en general. En el plano externo, el Congreso se sentia presionado para
intervenir en el comercio, como consecuencia de la percepcién, por parte del publico, del déficit
comercial como un problema econdmico importante y sus exigencias en favor de la adopcién de medidas
mas severas para ampliar las exportaciones hacia mercados extranjeros protegidos. En el seno del propio
Congreso se introdujeron reformas internas para restringir la facultad delegada en el presidente de la
Comisién de Medios y Arbitrios. Una consecuencia directa de esta reestructuracién parlamentaria fue la
eliminaci6n de la practica de preparar la legislacién comercial en privado (Wiarda, 1994, p. 119). Enel
pasado, las politicas comerciales liberales se habian basado parcialmente en la practica de reuniones de
comisiones a puertas cerradas, que protegian a los legisladores del cabildeo por parte de grupos de
intereses hasta tanto no se terminara la redaccion de la ley comercial. Ahora, con reuniones abiertas, los
distintos congresistas y senadores que deseaban resistir a las presiones proteccionistas se mostraban ms
renuentes a proceder de esta manera ante la mirada de los cabilderos de intereses especiales.

Un resultado clave del incremento de la sensibilidad parlamentaria a la opini6n piblica en temas
comerciales —y uno que es de particular interés para América Latina— ha sido la incapacidad de renovar

el sistema de disposiciones de aprobacién expedita.

Este sistema fue creado en virtud de la seccién 151 de la Ley de comercio de 1974. Originalmente
se proponia determinar el proceso de autorizar y poner en prictica los acuerdos internacionales
relacionados con las barreras no arancelarias al comercio. Comenzé concediendo al poder ejecutivo la
facultad de negociar acuerdos. Una vez que el Presidente presentaba al Congreso un proyecto de ley para
ejecutar un acuerdo, ambas cdmaras debian votar el proyecto dentro de los 90 dias de su presentacion,
aceptandolo o rechazéndolo sin introducir absolutamente modificacion alguna. Esto se hacia para aumentar
la credibilidad del Presidente en el extranjero, cuando suscribia acuerdos comerciales mediante la garantia
de que el Congreso responderia con la adopcién de medidas legislativas rapidas. Este proceso excluia,
en cierta forma, al Senado y a la Cimara de Representantes de la actividad principal de negociar
acuerdos, con lo que el Congreso quedaba al abrigo de las presiones para modificar rubros a favor de
determinados grupos de intereses nacionales. Durante todo el proceso, la Oficina del Representante
Comercial de los Estados Unidos (RCEU) funcionaba como coordinadora entre el Presidente, el Congreso
y el sector privado. Administraba un sistema de asesoramiento del sector privado, formulaba consultas
al Congreso y presidia las comisiones interinstitucionales que elaboraban las politicas comerciales con el
poder ejecutivo (Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos, 1994, p. 109).

El proceso de disposiciones de aprobacién expedita conté con gran apoyo parlamentario y fue
renovado cinco veces durante un periodo de 15 afios. Después de su creacién en 1974, se prorrogé en
la ley de acuerdos comerciales de 1979 y se ampli6 para incluir las negociaciones bilaterales en la Ley
sobre Aranceles y Comercio de 1984. El sistema de disposiciones de aprobacién expedita se ampli6 a la
Ley general de comercio y competitividad de 1988 y el Congreso lo prorrogé una vez mis en la
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primavera de 1991 hasta 1994 (Destler, 1995, p. 213). Con arreglo al sistema de disposiciones de
aprobacion expedita, el poder ejecutivo pudo suscribir acuerdos con muchos paises distintos —Israel

(1985), Canada (1988) y México (1991)— y negociar acuerdos multilaterales complejos —el Acuerdo de
la Ronda Uruguay (1994).

Sin embargo, desde la tltima prérroga en 1991, la decision respecto de si renovar o no el sistema
de disposiciones de aprobacién expedita (y, en tal caso, en qué condiciones) se ha convertido en una
cuestion publica visible y controvertida, lo que hace que la votacién sobre el tema sea més vulnerable a
las presiones de los grupos de intereses y los criticos que desean la reforma del sistema. Un buen ejemplo
del efecto de los grupos de intereses respecto de la renovacién del sistema de disposiciones de aprobacién
expedita ha sido el problema de como deberia tratar dicho sistema las cuestiones laborales y ecolégicas.
Los Ilamados a los diferentes grupos de intereses y las exhortaciones de éstos ilustran asimismo las
divisiones partidistas en el seno del Congreso en relacién con los temas del comercio. La comunidad
empresarial de los Estados Unidos se opone generalmente a la inclusién de la proteccion del medio
ambiente y a la reglamentacién de los derechos de los trabajadores y de las normas laborales en los
nuevos acuerdos comerciales, y ha logrado que sus opiniones se conozcan de diversas maneras en el
Congreso. Como resultado, los republicanos han adoptado una postura de apoyo a la comunidad
empresarial, en el sentido de que estos temas no caben de manera alguna en los acuerdos de "libre
comercio”. Los demdcratas, por su parte, estin a favor de su inclusién como medio de reconquistar votos
de los grupos sindicalistas y ecologistas que se opusieron activamente a la adhesién de México al Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLC). Estos dos grupos de intereses estiman que la no
inclusion de estos temas indica que las negociaciones comerciales solamente se refieren a la proteccién
de los intereses y bienes de los empresarios, a expensas de los trabajadores y el medio ambiente.

En este clima de politica partidista y fuerte cabildeo por parte de grupos de intereses contrapuestos,
el gobierno de los Estados Unidos no pudo, en 1994, obtener autorizacién para emplear los
procedimientos del sistema de disposiciones de aprobaci6n expedita en futuras negociaciones comerciales.
En la actualidad, parece que no se producira prérroga alguna de dicho sistema hasta 1997, es decir, habri
que esperar hasta después de las elecciones presidenciales de los Estados Unidos para hacer un nuevo
intento.

En resumen, la influencia de los grupos de intereses y la politica partidista han influido cada vez
més en las politicas comerciales y la renovacion del sistema de disposiciones de aprobacién expedita. El
comercio se ha convertido en un tema importante para el piblico estadounidense, lo que implica que los
distintos congresistas, e inclusive el Presidente, pueden perder votos para ser reelegidos, segiin la postura
que adopten en las cuestiones comerciales. Esto crea la oportunidad para que los grupos de intereses
ejerzan presion sobre el Congreso y la Oficina del RCEU a fin de que se opongan a determinado acuerdo.
De manera que las politicas comerciales se han politizado en los Estados Unidos porque actualmente
pueden utilizarse para obtener ventajas politicas o pueden afectar desfavorablemente las posibilidades de
reeleccién de un politico.

D. UNILATERALISMO ENERGICO

En 1985 se produjo otra respuesta de los grupos de intereses, cuando el gobierno adopt6 la postura
retérica del comercio "libre pero leal". En ese entonces, los Estados Unidos introdujeron una nueva
tictica comercial mediante la cual comenzaron por exigir que los asociados comerciales de este pais
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redujeran los obsticulos a las exportaciones y a las inversiones de los Estados Unidos y aumentaran la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual. Esta postura evolucioné posteriormente en lo que se
conoce mejor como "unilateralismo enérgico”.?

Aunque los detalles del proceso han variado con el tiempo, el criterio general ha consistido en
ejercer presién sobre un asociado comercial de dos maneras: primeramente, se adopta una determinacién
y se publica un informe oficial, que prueba que un pais ha aplicado practicas comerciales desleales; en
segundo lugar, se emprenden negociaciones bilaterales para presionar al pais transgresor a fin de obligarlo
a efectuar determinadas concesiones con la amenaza de que los Estados Unidos tomar4n represalias si el
progreso realizado es insuficiente. Este método se califica de "enérgico” porque busca la manera de
ejercer presion sobre los paises participantes en el intercambio comercial a fin de que hagan cambios
concretos tema por tema, sin que los Estados Unidos accedan a adoptar un marco mis amplio de
concesiones reciprocas; y como "unilateral” porque evita explicitamente todos los acuerdos e instituciones
multilaterales en favor de negociaciones y medidas correctivas directas e individuales. En esta irea de
las politicas comerciales de los Estados Unidos, el hincapié se hace claramente en la expansién de las
exportaciones a través de represalias comerciales unilaterales.

Las medidas de represalia antes mencionadas pueden adoptarse actualmente con arreglo a varias
disposiciones, actualmente famosas, de la Ley de comercio de los Estados Unidos: la seccién 301, la
seccion 301 especial y la secci6én stiper 301. La seccién 301 fue creada mediante la Ley de comercio de
1974. Su finalidad consistia en autorizar la adopcién de medidas contra las exportaciones extranjeras
subvencionadas, que posteriormente se modificaron para ampliar la facultad discrecionaria del Presidente
de ejercer represalias contra las barreras extranjeras, y nuevamente se cambi6 en la Ley sobre Aranceles
y Comercio de 1984.* Mediante la tltima modificacién se autorizé al RCEU a iniciar investigaciones sin
tener una orden del Presidente. Posteriormente se cre6 la siper 301 mediante la Ley general de comercio
y competitividad de 1988. Estipulaba la adopcién de un plan de accién comercial orientado hacia
resultados ‘concretos, mientras permitia la mitigacién de los criterios para los paises considerados
culpables. Con arreglo a este plan, el RCEU debia determinar las prioridades comerciales, iniciar
procesos y adoptar represalias en caso necesario contra practicas injustificadas. Como parte de la campafia
orientada hacia resultados concretos, se puede sefialar a cualquier pais como sujeto a la seccién 301 si
se estima que aplica modalidades injustificadas, irracionales o discriminatorias en materia de politicas o
pricticas comerciales que tienen un efecto adverso importante sobre el comercio de los Estados Unidos.

El proceso de sefialamiento es sumamente politico y a menudo los paises pueden evitar ser
agregados a la lista mediante concesiones de {iltimo minuto. Después de la conclusién de la investigacién,
si el asunto no se resuelve y se determina que las précticas son irracionales o discriminatorias, el RCEU
determina si procede adoptar medidas y en tal caso, de qué tipo. Cabe observar que las normas de la
seccién 301 no se aplican a los Estados Unidos y que de hecho, este pais ha violado reiteradamente las
disposiciones de esta seccion (Krueger, 1995, p. 66).

Aunque la seccién 301 y las secciones conexas se han utilizado principalmente en contra del Japén,
la Republica de Corea y la Repiiblica Popular de China, los paises de América Latina también han sido
objeto de investigaciones. Casi todos los paises del hemisferio han sido investigados en uno u otro

3 Expresi6n a la que hace referencia Bhagwati (1991). }
¢ Véase Bayard y Elliot (1994, pp. 23, 27, 29 y 35) para una descripcién detallada de la seccién
301. ‘ :
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momento durante los afios noventa. De 1983 a 1994, Chile y El Salvador figuraban en la lista de
vigilancia de la seccién 301 especial, en tanto que Colombia, Guatemala, Peri y Venezuela se agregaron
a la lista durante el mismo lapso (CEPAL, 1995, p. 8). En 1994, Argentina fue colocada en la lista de
vigilancia prioritaria de la seccién 301 especial por no haber mejorado la legislacién vigente en materia
de patentes.

El Brasil ha sido blanco frecuente de las investigaciones de la seccién 301 especial y se ha visto
envuelto en varios casos durante los decenios de 1980 y 1990. Mediante el empleo de la seccién 301
especial, que incluye los derechos de propiedad intelectual, el RCEU inicié un proceso en contra del
Brasil en 1985 en materia de informética y programas computacionales y nuevamente en 1987 en relacién
con productos farmacéuticos (Bayard y Elliot, 1994, p. 189, cuadro 8.1). En 1989 se adoptaron medidas
en virtud de la seccién siper 301 contra el Brasil debido a las restricciones que impuso a la importacién
de aproximadamente 1 000 articulos, asi como por su sistema restrictivo de otorgamiento de licencias
(Bayard y Elliot, 1994, pp. 155 y 162). Estas acciones por parte de los Estados Unidos motivaron una
solicitud del Brasil para analizar en el seno del GATT las medidas adoptadas en virtud de la seccién siper
301. Las investigaciones de la seccién 301 se suspendieron en mayo de 1990 después de que el Brasil
liberaliz6 sus politicas de importaci6n, parcialmente en respuesta a las quejas de los Estados Unidos. En
1993 el RCEU inici6 otra investigacion contra el Brasil en relacién con las politicas y practicas que
rehusan dar una proteccion apropiada y eficaz a los derechos de propiedad intelectual. Con base en las
seguridades de que el Brasil, como parte de sus propias reformas internas, dard mayor acceso de mercado
a productos que dependen de la proteccién de los derechos de propiedad intelectual, el RCEU decidié
poner fin a la investigacion en febrero de 1995 (Oficina del Representante Comercial de los Estados
Unidos, 1994, pp. 96 y 100). En 1994 el gobierno de los Estados Unidos, en cumplimiento de
disposiciones legales, realiz0 una revision de paises cuyos mercados y pricticas en materia de
adquisiciones han causado preocupacién recientemente. El Brasil fue singularizado por sus politicas en
los sectores de computadores, programas computacionales, telecomunicaciones y electronica digital.

Por 1ltimo, esta €l caso en curso que fue planteado en relacién con las exportaciones bananeras de
Colombia y Costa Rica a la Unién Europea. Esto ilustra con precisién el nuevo y mayor nivel de
injerencia del Congreso de los Estados Unidos en controversias del comercio internacional. En 1994, el
RCEU inicié investigaciones con arreglo a la seccion 301 contra Costa Rica y Colombia por sus pricticas
en materia de exportaciones bananeras a la Unién Europea en relacién con la aplicacion del Acuerdo
marco sobre el banano (Banana Framework Agreement). Este acuerdo entre la Union Europea, Colombia
y Costa Rica fij6 una cuota especifica para estos dos paises. En respuesta, los Estados Unidos desean que
se elimine este acuerdo marco y que la Unién Europea ajuste su sistema de cuotas para incluir a los tres
nuevos Estados miembros. El RCEU sostiene, en nombre de Chiquita Brands International, la peticién
de la seccion 301, en el sentido de que el Acuerdo marco y el régimen de cuotas de la Unién Europea
discriminan contra compaiifas estadounidenses y les causan graves dificultades econémicas (Inside US
Trade, 1995a, p. 6).

La queja de Chiquita cuenta con amplio apoyo en el Congreso debido a que la empresa contribuye
en forma importante con fondos para las comisiones nacionales de los partidos Demdcrata y Republicano
(Inside US Trade, 1995b, p. 7). Habida cuenta del apoyo politico a Chiquita en el Congreso y en el
ejecutivo, los funcionarios del gobierno solicitan que Colombia y Costa Rica renuncien a este acuerdo
para que no se les nieguen las ventajas comerciales, con arreglo a la Iniciativa para la Cuenca del Caribe,
el Sistema Generalizado de Preferencias y la Ley de Preferencia para el Comercio Andino. Las
negociaciones aiin estin en curso.
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Vale la pena observar que este caso representa la nueva disposicién del Congreso de adoptar
decisiones unilaterales en materia de politicas comerciales. El Congreso ha propuesto diversas formas de
represalias en este caso, sin la participacion del poder ejecutivo e incluso antes de que el RCEU haya
concluido una investigacion con arreglo a la seccién 301. Es justamente este tipo de legislacién rapida
sobre temas tnicos que la politica comercial de viejo cufio y el sistema de disposiciones de aprobacién
expedita trataban de evitar. En este caso, una sola compafifa ha podido montar una campafia en el
Congreso para que las politicas comerciales de los Estados Unidos se ajusten a sus intereses
empresariales. En un estudio realizado por la firma consultora Arthur D. Little International se llega a
la conclusi6n de que el desafio de los Estados Unidos al régimen bananero de la Unién Europea se orienta
principalmente a salvar a Chiquita de una mala inversién (Inside US Trade, 1995c, p. 11). El caso
finalmente termin6 contra Chiquita y serd llevado a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Sin
embargo, su importancia radica en el hecho que demuestra claramente la nueva vulnerabilidad del
Congreso de los Estados Unidos a los grupos de intereses en materia de cuestiones comerciales.

E. PROTECCION ADMINISTRADA

Los Estados Unidos, mientras negocian acuerdos bilaterales y multilaterales sobre expansién de mercados,
tratan al mismo tiempo de proteger el mercado interno respecto de paises que consideran que utilizan
précticas de "comercio desleal". Se imponen restricciones a las importaciones y se establecen correctivos
a través de normas que figuran en las Leyes sobre medidas correctivas al comercio, que abarcan diversas
dreas: a) disposiciones antidumping y contra las subvenciones y b) disposiciones en materia de cldusulas
de salvaguardia y comercio desleal. Aun cuando no se recurra realmente a los correctivos, estas leyes
pueden utilizarse en negociaciones bilaterales como instrumentos de las politicas comerciales de los
Estados Unidos.

Mediante la amenaza de recurrir a las Leyes sobre medidas correctivas al comercio, los Estados
Unidos pueden presionar en favor de la expansién reciproca del mercado y obligar a los pafses con
quienes realiza el intercambio a aceptar medidas bilaterales, como por ejemplo las restricciones
voluntarias a las exportaciones a manera de solucién de compromiso. Este método se utilizé en el pasado
con paises de América Latina que accedieron a imponer restricciones voluntarias a las exportaciones de
acero, especialmente Brasil, Venezuela, México y Trinidad y Tabago (CEPAL, 1995, p. 6).°

Las dos medidas que gozan de mayor favor para restringir las exportaciones son las disposiciones
antidumping y los derechos compensatorios, de las cuales 1a primera se ha convertido en el "instrumento
proteccionista preferido”. En la actualidad las medidas relativas a las cldusulas de salvaguardia gozan de
menor popularidad debido a que sus efectos cesan después de determinado lapso y su renovacién es
dificil. A diferencia de la cldusula de salvaguardia, las medidas correctivas antidumping y los derechos
compensatorios pueden continuar de manera indefinida, o hasta que el Departamento de Comercio
determine que ya no es necesario continuar con los correctivos.

Los Estados Unidos aumentan gradualmente el nivel de proteccién que suministran en virtud de
estas disposiciones. Recientemente se han moderado los criterios que utiliza el RCEU para sefialar a los

* Es importante observar que el TLC dejé intactas las Leyes sobre medidas correctivas al comercio
(Sinclair, 1993, p. 229).
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paises culpables. La transferencia de responsabilidad del Departamento del Tesoro al Departamento de
Comercio, en materia de investigacion de los costos de los productos de las compafifas extranjeras ha
aumentado el nimero de conclusiones favorables que pueden acogerse a las medidas de "desgravacion”
(Krueger, 1995, p. 38). Esto no sorprende, puesto que el Departamento de Comercio mantiene vinculos
més estrechos con la comunidad empresarial y es, por lo tanto, més sensible a las presiones provenientes
de ese sector. A pesar de que la reforma de las disposiciones antidumping fue uno de los temas
principales en las conversaciones de la Ronda Uruguay, los negociadores de los Estados Unidos lograron
suavizar las estipulaciones, con lo que limitaron las repercusiones de las reformas de la Ronda Uruguay.
El gobierno de los Estados Unidos procedié de esta manera para apaciguar a los grupos de intereses
internos (Destler, 1995, p. 242).

Las Leyes sobre medidas correctivas al comercio se conocen principalmente por su utilizacién
contra los paises de Asia oriental, pero estos "correctivos” también han apuntado a América Latina. En
momentos en que los Estados Unidos se aprestan a iniciar planes de integracién con la regién y habida
cuenta de las consecuencias de ese proceso en relacién con la eliminacion de los obsticulos al comercio,
es oportuno observar la frecuencia con que se recurre a esas barreras en contra de los exportadores de
América Latina. A febrero de 1995, regian derechos antidumping contra Argentina (cuatro rubros), Brasil
(13 rubros), México (seis rubros) y Venezuela (cuatro rubros). Aunque en términos absolutos no es una
cifra alarmante, mas de la mitad se ha invocado en los Gltimos tres o cuatro afios. Asimismo, la cantidad
de derechos compensatorios ha disminuido en los tltimos afios.

En el contexto del clima politico actual, sera dificil que los politicos estadounidenses moderen las
Leyes sobre medidas correctivas al comercio y utilicen criterios mas estrictos respecto de lo que se
consideran "comerciantes desleales”, por temor a ser calificados de defensores de practicas del comercio
desleal. La probabilidad de un cambio en esta esfera disminuye més atin debido al creciente activismo
de un Congreso renuente a provocar la hostilidad de sus electores y grupos de intereses en materia de
temas comerciales.

En sintesis, existe en los Estados Unidos una nueva toma de conciencia del publico respecto de las
cuestiones comerciales y la creencia de que este pais resulta perjudicado por llevar a cabo una politica
de libre intercambio cuando otros no lo hacen. La aficion creciente a la politica de enfrentamiento en
materia comercial ha debilitado la adhesion de los Estados Unidos al multilateralismo en favor de un
enfoque bilateral, aunque esto se equilibra con €l apoyo amplio a la OMC y a la puesta en marcha de los
acuerdos de la Ronda Uruguay.

Al mismo tiempo, entre los encargados de formular las politicas hay una toma de conciencia cada
vez mayor en el sentido de que las exportaciones de los Estados Unidos producen ingresos importantes
y contribuyen al bienestar de la economia estadounidense al generar empleo interno. Teniendo esto
presente, en la seccién siguiente se analizardn las actuales corrientes comerciales entre ambas regiones.
También se sefialaran aquellos sectores que se beneficiarin més en este momento con un incremento del
comercio entre los dos grupos. En el caso de lo Estados Unidos, estas industrias serdn las que presionaran
en favor de una mayor integracién con América Latina y por lograr el cabildeo de parlamentarios en su
nombre. Son precisamente las ventajas de corto plazo las que determinardn las posibilidades de
reeleccién; aunque hay industrias que pueden beneficiarse en el largo plazo, es mis probable que no se
organizardn para marcar la diferencia entre buscar un acuerdo comercial o no.

¢ Para una lista pormenorizada, véase CEPAL (1995, p. 4).
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III. MODALIDADES DEL COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
Y AMERICA LATINA

Los Estados Unidos y América Latina constituyen los mercados tradicionales para las exportaciones
respectivas de ambas partes. En los ultimos afios, mientras la estructura interna del mercado
estadounidense ha variado poco, América Latina ha adoptado politicas econémicas mis orientadas hacia
el mercado, abiertas y competitivas. Las barreras comerciales se hallan en un proceso de reduccién
generalizada y se han realizado reformas internas para facilitar la inversién extranjera. Se ha acelerado
la integraci6n regional y ha sido una de las causas de la mayor expansién del comercio. América Latina
ocupa el segundo lugar en el mundo como la regién de més rapido crecimiento, después de la region de
Asia y el Pacifico y ofrece, por lo tanto, muchas oportunidades para que las exportaciones de los Estados
Unidos aumenten afin mis. América Latina ser4 uno de los dos mercados principales de exportacin para
los Estados Unidos en el afio 2010,” y ésta es una de las razones principales para que los Estados Unidos
se lancen hacia una integracion regional hemisférica. En la secci6n siguiente se analizaran las corrientes
y tendencias comerciales en la actualidad entre las dos regiones para ilustrar méis atin este punto.

A. CORRIENTES COMERCIALES ACTUALES

Puesto que el presente trabajo hace hincapi€ en la mejor manera de comprender cudl es el interés de los
Estados Unidos en la bisqueda de acuerdos e integracién en materia comercial con América Latina, el
andlisis se hara desde la perspectiva estadounidense.

En los cinco ultimos afios América Latina ha contribuido de manera importante al crecimiento de
las exportaciones de los Estados Unidos. Las exportaciones estadounidenses hacia América Latina
crecieron con mayor rapidez que en cualquier otra regién del mundo. Concretamente, entre 1990 y 1994,
las exportaciones de los Estados Unidos hacia América Latina se incrementaron en 79%, mientras que
las importaciones lo hicieron sélo en 38% durante el mismo lapso. En 1994, América Latina compré
88 000 millones de dblares en mercancias estadounidenses, en comparacién con 49 000 millones en 1990.

América Latina representa 15% del total de las exportaciones mundiales de los Estados Unidos y
esta proporcién va en aumento. México, Brasil, Argentina, Colombia y Venezuela representan los
mercados mas grandes para los Estados Unidos en América Latina, y las exportaciones hacia estos paises
acusan elevadas tasas de crecimiento. Entre 1990 y 1994, las exportaciones estadounidenses hacia México
aumentaron en 80%, a Argentina en 280%, a Colombia en 100%, al Brasil en 60% y a Venezuela en

7 Véase el resumen del USTR Bulletin (1995a, p. 3).
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30%. Al mismo tiempo, las importaciones efectuadas por los Estados Unidos han crecido a un ritmo
mucho mis lento, salvo en el caso de la Republica Dominicana, en que las importaciones superaron a las
exportaciones en 6% (véanse los cuadros 1y 2).®

Cuadro 1

EXPORTACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS HACIA ALGUNOS PAISES Y REGIONES

(Millones de délares)
Area 1990 1991 1992 1993 1994 Variacién
porcentual*
El mundo 393 106 421 743 447 366 465 353 512397 30.3
Canada 82 959 85 146 90 156 100 191 114 255 37.7
Japén 48 585 48 147 47 764 47 950 53 481 10.1
Unién Europea 98 086 103 120 102 851 97 759 102 820 4.8
América Latina 48 944 58 521 71 095 73 358 87 635 79.1
Argentina 1179 2 049 3222 3772 4 466 278.8
Brasil 5 062 6 154 5 740 6 045 8 119 60.4
Chile 1672 1 840 2 455 2 605 21776 66.0
Colombia 2 038 1947 3282 3229 4 070 99.7
Costa Rica 992 1034 1348 1547 1 867 88.2
Rep. Dominicana 1658 1743 2 098 2350 2 800 68.9
Ecuador 680 948 999 1098 1196 75.9
México 28 375 33 276 40 598 41 636 50 840 79.2
Venezuela , 1 3107 4 668 5438 4599 4 042 30.1

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Direction of Trade Statistics Yearbook, Washington, D.C., julio de 1995.

* 1990/1994.

8 Para una lista pormenorizada de todos los paises, véase el anexo 1.
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Grifico 1

EXPORTACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS
HACIA AMERICA LATINA EN 1994
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), DOT, julio de 1995.
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Cuadro 2

IMPORTACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS PROVENIENTES DE ALGUNOS PAISES Y REGIONES

(Millones de délares)
Area 1990 1991 1992 1993 1994 Variaci6n
porcentual*

El mundo 517 018 509 299 552 599 600 007 689 310 333
Canadi 93 780 93 736 101 292 113 617 131 956 40.7
Japén 93 070 95 010 99 481 110 418 122 470 31.6
Unién Europea 95 561 89 433 97 110 101 215 115 046 20.4
América Latina 63 853 62 269 68 257 74 306 88 149 38.0

Argentina 1 664 1410 1370 1298 1835 10.3 it

Brasil 8 586 7232 8 145 8 021 9 307 8.4

Chile 1571 1525 1627 1702 2073 320

Colombia 3 409 2 969 3 064 3270 3 407 0.1

Costa Rica 1105 1263 1542 1673 1776 60.7

Rep. Dominicana 1827 2 095 2452 2758 3188 74.5

Ecuador 1547 1 513 1482 1563 1937

Meéxico 30797 31 866 35 886 40 745 50 356

Venezuela 9 938 8 777 8 636 8 707 8 989

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Direction of Trade Statistics Yearbook, Washington, D.C., julio de 1995.

* 1990/1994.

B. CORRIENTES COMERCIALES ACTUALES EN RELACION
CON OTRAS REGIONES

América Latina no sélo es importante en sf como regién para los Estados Unidos sino también en relacién
con otras regiones del mundo. A veces pasa inadvertido en los Estados Unidos y el resto del mundo el
hecho de que, cuantitativamente, los paises de América Latina son mis importantes para los Estados
Unidos como socios comerciales que muchos otros paises de mayor tamafio 0 méis conocidos en otras
regiones del mundo.

El Brasil importa mayores cantidades de los Estados Unidos que todos los paises escandinavos, y
México més que Alemania, Francia e Italia en conjunto. Es interesante observar que esto se aplica
especialmente a las economias de menor tamafio de América Latina. Por ejemplo, en 1994 la Repiiblica
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Dominicana import6 tanto 0 més que la India o Indonesia. El Salvador adquirié mayor cantidad de bienes
estadounidenses que Pakistdn; Chile compr6 més que Rusia; Guatemala més que Portugal, y Costa Rica
més que toda Europa oriental. Por consiguiente, no es sorprendente que en la Cumbre de las América,
realizada en diciembre en Miami, algunos funcionarios del gobierno consideraron la creacién de una zona
hemisférica de libre comercio como de importancia nacional y estratégica para los Estados Unidos.’

Cuadro 3

EXPORTACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS: AMERICA LATINA EN RELACION CON
OTRAS REGIONES, 1994

(Millones de délares)

América Latina Exportaciones Exportaciones Otros paises
Brasil 8 119 6 073 Dinamarca + Finlandia

+ Noruega + Suecia
Chile 2776 2579 Rusia
Costa Rica 1 867 1 678 Polonia + Repiiblica Checa

+ Hungria + Rumania + Bulgaria
Rep. Dominicana 2 800 2 296 India

2 811 Indonesia
El Salvador 932 719 Pakistin
830 Grecia

Guatemala 1355 1054 Portugal
México 50 840 40 064 Alemania + Francia + Italia
Peri 1 408 1373 Austria
Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Direction of Trade Statistics Yearbook, Washington, D.C., julio

de 1995.

El intercambio Estados Unidos-América Latina ha sido un componente creciente de las cifras del
comercio de ambas regiones en los tltimos afios. América Latina como regién ha importado més de los
Estados Unidos y exportado més a ese pafs que a otras regiones del mundo durante muchos afios. En el
periodo 1990-1994 los Estados Unidos agrandaron continuamente su participacion en el mercado a
expensas de la Unién Europea, Jap6n y el resto del mundo. A su vez, las exportaciones de Estados
Unidos hacia América Latina han aumentado mas ripidamente en los cuatro dltimos afios (79%) que al
Jap6n (10%), la Unién Europea (5%), Canadd (38%) o el resto del mundo (35%), como se indica en el
cuadro 1 (también véase el cuadro 4).

% Véanse las observaciones formuladas por Brown y Bershefsky (1995).
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Cuadro 4

TENDENCIAS DEL COMERCIO DE AMERICA LATINA POR REGIONES

(Porcentaje del comercio mundial)

Exportaciones Importaciones
1988 1991 1994 1988 1991 1994
Estados Unidos 35.9 37.0 43.8 38.2 41.1 44.6
Uni6én Europea 23.0 22.5 17.4 20.6 18.6 17.7
Jap6n 6.0 5.9 4.6 6.8 6.3 6.2
Otros paises 35.1 345 343 34.5 34.0 31.5
Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Direction of Trade Statistics Yearbook, Washington, D.C., julio de

1995.

Mientras entre 1988 y 1994 los Estados Unidos aumentaban la proporcion de sus exportaciones
hacia América Latina, en los distintos paises de América Latina se conformaba una modalidad interesante
respecto del destino de las exportaciones. Aunque gran cantidad de paises, encabezados por México, los
paises centroamericanos y Venezuela, aumentan la proporcién de sus exportaciones hacia los Estados
Unidos, otros —especialmente los paises del Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR)— disminuyen
realmente el porcentaje de sus exportaciones hacia los Estados Unidos y lo incrementan hacia mercados
distintos de los Estados Unidos y 1a Uni6n Europea, en tanto que otros —como Chile y Colombia— han
venido diversificando sus mercados. Al mismo tiempo, unos cuantos paises de América Latina, todos en
la cuenca del Pacifico, aumentan la proporcion de sus exportaciones hacia el J apén, independientemente

de que incrementen o no sus exportaciones hacia los Estados Unidos, como se sefiala en los cuadros
S5yeé.

El comportamiento en el plano de los distintos paises hace aflorar el efecto de los acuerdos politicos
y preferenciales en las modalidades del comercio. Nicaragua constituye un buen ejemplo del papel
importante que juega la politica en el giro espectacular del intercambio con la Unién Europea en favor
de los Estados Unidos, el efecto de los acuerdos preferenciales como en el caso del MERCOSUR, el
efecto de la industria maquiladora (ensamblaje en zonas francas) respecto del incremento de las
exportaciones centroamericanas hacia los Estados Unidos, y las estrategias de diversificacién aplicadas
por paises como Chile y Colombia. Estos resultados indican que para gran cantidad de paises
sudamericanos los Estados Unidos representan un mercado de exportacién menos importante que para
los paises de Centroamérica y México. Correlativamente, los Estados Unidos exportan mas hacia estos
paises, lo que podria traducirse en un intercambio comercial desequilibrado en favor de los Estados

Unidos. Bolivia y Paraguay son los wnicos paises sudamericanos que aumentaron el porcentaje de sus
exportaciones hacia los Estados Unidos durante el periodo examinado.
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C. BALANZAS COMERCIALES

Uno de los temas principales de preocupacion para los encargados de formular las politicas de los Estados
Unidos, como se mencioné en las secciones anteriores, ha sido el déficit comercial persistente de ese pafs
con el resto del mundo. De 1991 a 1994, el déficit comercial estadounidense con los paises desarrollados
aumentd en 207% y el total para todos los paises en desarrollo fue casi la mitad: 129% (Oficina del
Representante Comercial de los Estados Unidos, 1994, p. 23). En 1994, el intercambio comercial de los
Estados Unidos con América Latina se hallaba aproximadamente en equilibrio y la balanza comercial
ascendia a s6lo 514 millones de délares. Este hecho es importante porque es lo contrario de lo que ha
venido sucediendo con la region de Asia y el Pacifico.

Cuadro 7

BALANZA COMERCIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS POR REGIONES

Millones de ddlares)

Region 1990 1991 1992 1993 1994

El mundo (123 912) (87 556) (105 233) (134 654) (176 913)
Canad4 (10 821) (8 590) (11 136) (13 426) (17 701)
Japén (44 485) (46 863) ¢1 717 (62 468) (68 989)
Unién Europea 2525 13 687 5 741 (3 456) (12 226)
Otras regiones (56 222) (42 042) (50 959) (54 356) (77 483)
América Latina (14 909) (3 748) 2 838 (948) (514)
Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Direction of Trade Statistics Yearbook, Washington, D.C., julio de

1995.

Como se describi6 en la seccién anterior, el déficit comercial estadounidense es el que ha causado
gran descontento dentro de los Estados Unidos y ha hecho que el comercio se convirtiera en un tema tan
politico en los tltimos afios. Sobre este punto, América Latina puede lograr algunas ventajas politicas a
expensas de los paises de reciente industrializacion de Asia oriental, que presentan excedentes constantes
con los Estados Unidos. Entre los responsables de formular las politicas en Washington, la diferencia en
materia de desempefio de las exportaciones estadounidenses entre las dos regiones ha sido un incentivo
adicional para desear la biisqueda de una mayor integracién con los paises de América Latina, a diferencia
de los de Asia.
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D. PRODUCTOS PRINCIPALES EXPORTADOS ENTRE LAS DOS AREAS

El presente trabajo centra la atencién en el proceso politico relativo a las zonas de libre comercio en los
Estados Unidos. Las presiones politicas en este pais no provienen de industrias que no hayan estado
previamente en contacto con América Latina. El interés de los Estados Unidos no se basa en esperanzas
o consideraciones teéricas. El apoyo principal en los Estados Unidos para la creacién de cualquier zona
de libre comercio vendrd de las empresas que ya funcionan en la regién y que estiman que es posible
lograr una mayor expansién. En virtud de esta hipétesis, resulta ttil analizar el intercambio actual de
productos entre los Estados Unidos y América Latina a fin de caracterizar y comprender la indole de los
vinculos entre ambos.

Para describir la nueva realidad objetiva, se utiliz6 una base amplia de datos de la CEPAL y se
procesaron todos los productos que América Latina importa de los Estados Unidos, a nivel de tres digitos
en la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional, clasificados por valor, y se eligieron los
diez productos principales. Se sigui6 el mismo procedimiento para las exportaciones de América Latina
a los Estados Unidos. Estos célculos revelan algunos resultados interesantes, que se describen a
continuacién.

1. Exportaciones de los Estados Unidos hacia América I atina

Los Estados Unidos exportaron hacia América Latina principalmente equipos y bienes industriales de alta
tecnologia: vehiculos automotores, repuestos y accesorios, computadores, equipo para telecomunicaciones,
productos electrénicos, maquinaria eléctrica, equipos de generacion de energia eléctrica y plasticos y otros
productos quimicos. En este campo los exportadores de los Estados Unidos tienen un acceso al mercado
establecido en la regién y se beneficiarfan con un mayor intercambio. Hay dos puntos que pueden
plantearse a este respecto: a) se trata precisamente del tipo de bienes que los Estados Unidos desean
producir mas en el futuro y b) es justamente la esfera en que los Estados Unidos compiten méas
vigorosamente con el Japon y los paises de reciente industrializacién de Asia.

En el plano de los paises, el perfil es notablemente coherente, aunque la importancia relativa de
los distintos productos varia de un pais a otro. En general, predominan los equipos de alta tecnologia y
los bienes industriales intermedios. Si se considera a América Latina como un todo, las exportaciones
principales de los Estados Unidos consisten en automéviles, repuestos y accesorios, exportados en su
mayoria a México, Venezuela, Chile y Colombia; computadores hacia Argentina, Brasil, Colombia, Chile
y Paraguay; equipo para telecomunicaciones hacia México, Argentina, Paraguay y Venezuela, y aeronaves
y equipo conexo hacia Argentina, Brasil y Colombia. Los productos agropecuarios no figuran en la lista
de los diez productos més importantes, salvo el trigo, que se exporta a Bolivia y Ecuador, y el tabaco
a Paraguay (véase el anexo 2).

2. Exportaciones de América I atina hacia los Estados Unidos

Hay dos componentes en las exportaciones de América Latina hacia los Estados Unidos: a) el comercio
de productos derivados del petrdleo y b) el comercio de bienes semimanufacturados y manufacturados.
El comercio del petr6leo no incluye solamente a los principales productores histéricos —Meéxico,
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Cuadro 8
EXPORTACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS HACIA AMERICA LATINA, 1993

(Miles de dblares)

Diez productos mds importantes Valor Porcentaje
Repuestos y accesorios para automotores 5 580 776 7.74
Vilvulas cat6dicas y transistores de tubos 2 416 921 3.35
Resinas y materias pldsticas artificiales 2 296 700 3.18
Maquinas automdticas para procesamiento de datos 2227 126 3.09
Magquinaria y aparatos eléctricos 2072739 2.87
Equipos para telecomunicaciones 2 054 240 2.85
Aparatos eléctricos para fabricar circuitos 1 888 125 2.62
Equipo para distribucion de electricidad 1799 932 2.49
Manufacturas de metales basicos 1762 718 2.44
Productos de polimerizacién 1 498 722 2.08
Otros productos 48 545 634 67.29
Total 72 143 633 100

Fuente: CEPAL, Banco de Datos del Comercio Exterior de América Latina y el Caribe (BADECEL).

Venezuela y Ecuador— sino también a los nuevos productores, como Colombia y Argentina, y ascendi6
a mas de 10 000 millones de ddlares en 1993. Los Estados Unidos importaron asimismo gran cantidad
de productos refinados por valor de 3 000 millones de délares durante el mismo afio. El monto general
de las importaciones conexas con el petréleo procedentes de América Latina representd casi 16% de todas
las exportaciones latinoamericanas. La importacion de productos derivados del petr6leo constituye un
rubro tradicional de los Estados Unidos y es poco probable que resulte muy afectado por cualquier 4rea
nueva de libre comercio.

Resulta més interesante, si se observan los rubros de los diez productos principales, que el
comercio de bienes semimanufacturados y manufacturados represent6 30% de las exportaciones de
América Latina hacia los Estados Unidos. Si se excluye el petréleo crudo, el resto de los diez productos
mas importantes exportados hacia los Estados Unidos consistid en bienes semimanufacturados y
manufacturados. Los exportadores latinoamericanos mas importantes hacia los Estados Unidos en este
campo, como cabe prever, son las tres grandes economias de la regién: México, Brasil y Argentina, en
orden descendente. México es el mayor exportador de estos bienes y con el acuerdo del TLC, es probable
que contintie siéndolo, aunque Brasil y Argentina juegan también un papel importante.

El perfil regional de preferencia por la exportacién hacia los Estados Unidos de mayor cantidad
de bienes, que van desde los semimanufacturados hasta los manufacturados, es atin més sorprendente si
se compara con la composicion de las exportaciones de América Latina al resto del mundo sin incluir los
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Estados Unidos. Fuera de las exportaciones a los Estados Unidos, América Latina parece ser una regién
que exporta exclusivamente productos tradicionales, materias primas y productos agropecuarios, con la
excepcién de automdviles para pasajeros. Estos resultados parecen indicar que puede haber mayores
oportunidades de diversificacién orientada a bienes con més valor agregado si el intercambio se hace con
los Estados Unidos que con las otras regiones, como la Unién Europea y el Jap6n (véase el cuadro 10).

En el plano de los distintos paises, se observan dos modalidades muy distintas, aparte el comercio
del petréleo: a) las grandes economias (es decir, México, Brasil y Argentina) realizan el comercio de
bienes manufacturados, y b) las otras economias mis pequefias no exportan bienes manufacturados y
siguen exportando materias primas y productos agropecuarios tradicionales.

Cuadro 9
EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA HACIA LOS ESTADOS UNIDOS EN 1993
(Miles de délares)

Los diez productos principales Valor Porcentaje Principales exportadores

Petréleo crudo 10 635 751 15.93 Argentina, Colombia, Ecuador,
Meéxico, Venezuela

Automdviles para pasajeros 3 296 026 4.94 México

Productos derivados del petrdleo 3198 421 4.79 Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Perd,
Venezuela

Equipos para distribucién de electricidad 2 786 894 4.17 México

Repuestos y accesorios para automotores 2 138 043 3.20 Brasil, México, Venezuela

Magquinaria y aparatos eléctricos 1 996 945 2.99 México

Receptores de television 1753 265 2.63 México

Equipo para telecomunicaciones 1 675785 2.51 México

Calzado 1571973 2.35 Brasil, Uruguay

Aparatos eléctricos para fabricar circuitos 1504 512 2.25 México

Otros productos 36 222 620 54.24

Total 66 780 235 100.00

Fuente: CEPAL, Banco de Datos del Comercio Exterior de América Latina y el Caribe (BADECEL).

México, como es de prever, exporta méds bienes manufacturados hacia los Estados Unidos que
cualquier otro pais de la regién. Los proveedores principales de materias primas, en el rubro del petréleo
crudo, son Colombia, Ecuador, Venezuela y en menor medida Argentina; México exporta mis petréleo
crudo al resto del mundo. En cuanto a minerales, el estafio constituye la exportacién principal de Bolivia
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a los Estados Unidos y el cobre la de Chile, si bien este pais exporta mas cobre al resto del mundo. Los
proveedores de productos agropecuarios son Argentina, con carne y frutas; Colombia, con hortalizas;
Chile, con frutas; Ecuador, con crusticeos, y Uruguay, con pescado y carnes envasadas. Sin embargo,
para la mayoria de los paises, entre esos productos compuestos por bienes semimanufacturados, las
exportaciones hacia los Estados Unidos parecen predominar respecto de aquéllas al resto del mundo
(véase el anexo 3).

En sintesis, los Estados Unidos y América Latina saldrdn beneficiados con un mayor incremento
del intercambio comercial. América Latina adquiere de los Estados Unidos muchos bienes de capital y
de alta tecnologia, con lo que favorece un 4rea de produccion de interés estratégico para los Estados
Unidos. Por otra parte, los Estados Unidos compran a América Latina més bienes semimanufacturados
y elaborados que a cualquier otra regién del mundo, de manera que un mayor comercio con los Estados
Unidos seria beneficioso para los esfuerzos de la region por diversificar su produccion hacia bienes de
mayor valor agregado.

El presente andlisis revela que ambas partes saldrian ganando con la suscripcion de més acuerdos
comerciales entre los dos grupos si se negocian adecuadamente. Sin embargo, como se dijo anteriormente,
la economia no es el tnico aspecto para decidir si habrd de ampliarse o no el acceso al TLC a fin de
incluir a otros paises de América Latina. A continuacion se analizara el tema para saber si existe o no
un compromiso auténtico de formar el Area de Libre Comercio de las Américas para el afio 2005 y la
posibilidad de que esto suceda. .

Cuadro 10
EXPORTACIONES MUNDIALES DE AMERICA LATINA, EXCLUIDOS LOS ESTADOS UNIDOS,
EN 1993
(Miles de d6lares)
Los diez productos principales Valor Porcentaje
Petréleo crudo 5909 139 7.54
Forrajes para animales . 4 433 072 5.66
Productos derivados del petréleo, refinados 3 682 920 4.70
Cobre 3 347 772 427
Mineral de hierro y concentrados 2 381 236 3.04
Café y sucedineos del café 2218 367 2.83
Automoviles para pasajeros 2 076 876 2.65
Semillas y frutas oleaginosas 1 879 948 2.40
Lingotes, otras formas primarias de hierro y acero ' 1 870 720 2.39
Carne y carne comestible 1736 091 2.22
Otros productos 48 821 848 62.31
Total 78 357 989 100

Fuente: CEPAL, Banco de Datos del Comercio Exterior de América Latina y el Caribe (BADECEL).
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IV. EL TLC Y LA ADHESION DE OTROS PAISES

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), actualmente vigente entre los Estados
Unidos, Canadd y Meéxico, aborda las dificultades inherentes a la integracién de dos economias
industrializadas con un pais en desarrollo, y por esta razén sirve como uno de los modelos de futuros
acuerdos comerciales de los Estados Unidos en América Latina. Supone asimismo compromisos exigentes
de los paises integrantes. Algunos paises quiz4 estén listos y otros tal vez no para lograr plenamente la
disciplina intrinseca en un convenio como el TLC. Asimismo, otros paises quizd prefieran concertar
planes para una integracién mais estrecha con otras regiones, como la Unién Europea, mediante la
profundizacion y ampliacién del MERCOSUR, mientras que otros quiz4 prefieran los acuerdos bilaterales.
Sea lo que fuere, el TLC supone objetivos diferentes para cada pafs interesado, pero segin el consenso

general de los especialistas en la materia, la repercusion global del TLC ser4 favorable, como se vers a
continuacion.

A. LA RAZON DE SER DEL TLC

El TLC constituye una respuesta estratégica de los Estados Unidos a las tendencias globales, es decir,
una Europa mas amplia y unificada, un Jap6n més fuerte y la formacién de 4reas de libre comercio en
la cuenca del Pacifico. El TLC surgié con anterioridad a una serie de acuerdos bilaterales en el
hemisferio. En 1983, los Estados Unidos negociaron la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, que
liberalizaba el comercio y las inversiones; en 1985 los Estados Unidos y México suscribieron un Acuerdo
bilateral sobre subvenciones y derechos compensatorios y en 1987 un Acuerdo marco sobre inversiones
y comercio. Las negociaciones para la suscripcion del Tratado de libre comercio entre el Canada y los
Estados Unidos tuvieron lugar en 1988. En 1991, el Canad4, México y los Estados Unidos habian
empezado las negociaciones para la firma de un convenio de comercio trilateral que incluyera inversiones,
servicios financieros, telecomunicaciones y transporte.

La constitucion del TLC obedeci6 a varios objetivos. Los Estados Unidos consideraban que el TLC
mejoraba un mercado de exportacién ya en crecimiento hacia México, en que los bienes intermedios, de
capital y de alta tecnologia representaban el grueso del valor. Existe asimismo una dimensién de politica
exterior. Los Estados Unidos consideran el TLC como un medio de garantizar el caricter irreversible de
las reformas democrdticas y econémicas emprendidas por México. La existencia de un vecino
politicamente estable es de importancia estratégica para los Estados Unidos. También se consideré el TLC
como un medio de detener la emigracion de mexicanos hacia los Estados Unidos, problema cuya
importancia como tema politico ha venido en aumento.
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Para México, la accesién al TLC era una manera de reforzar las reformas normativas orientadas
hacia el mercado que se venian aplicando desde 1985 mediante la ampliacién del proceso de reformas a
sectores como automoviles, textiles y prendas de vestir, finanzas, telecomunicaciones y transporte
terrestre. Mediante el ingreso al TLC, México tendria un facil acceso al mercado de los Estados Unidos
y la inversién extranjera aumentaria atin més.

Para el Canada, el TLC fortaleceria el ingreso preferencial al mercado de los Estados Unidos, al
tiempo que mejoraria el acceso del Canadd al mercado mexicano en sectores claves como servicios
financieros, automéviles y adquisiciones oficiales. También aseguraria el acceso a América Latina al
suministrarle un medio importante de fortalecer el comercio y las inversiones y contrarrestar, al mismo
tiempo, el predominio de los Estados Unidos como la economia mas vigorosa del hemisferio.

Para América Latina, el TLC sirve de modelo a los paises que estudian seguir una trayectoria
similar. EI TLC se considera como un medio de mejorar el intercambio con los Estados Unidos, pero su
atractivo principal es triple: a) es un medio de atraer la inversién extranjera directa; b) en el plano
politico, hace més dificil que los gobiernos den marcha atrés a las reformas de reestructuracién aprobadas
actualmente por gobiernos que se orientan hacia la economia de mercado, y c) el deseo de no ser
excluidos de un importante bloque comercial, ya que la competencia internacional intensifica las 4reas
antes mencionadas de bienes de capital, acceso al mercado y tecnologia.

A diferencia de otros acuerdos de libre comercio en la regién, el TLC no sélo incluye la
eliminacion de barreras al comercio, tales como aranceles y cuotas, sino que abarca también nuevas ireas
como los servicios y la proteccion de la propiedad intelectual. También aborda temas no tradicionales,
como medio ambiente y normas laborales, cuestiones de derechos humanos, contraposiciones entre
autonomia nacional e integracion econémica y el efecto de integrar un pais de bajos salarios en una regién
de altos salarios.

Segtin diversos estudios, las repercusiones generales del TLC variarin en cada uno de los tres
paises. Algunos sectores se beneficiarin méis que el promedio, en tanto que otros experimentarin
desventajas en términos de pérdidas de produccién y empleo en el corto plazo (Kehoe, 1994, pp. 3y 11).
El efecto dindmico mas importante del TLC para el Canad4 y los Estados Unidos podria relacionarse con
el hecho de que el crecimiento de México ofreceria oportunidades favorables de inversién y mercados
para las exportaciones en los otros paises. Los resultados de diversos estudios indican que el efecto del
TLC, como porcentaje del producto interno bruto (PIB) a través de modelos de equilibrio general, ser4
mayor en México y menor en los Estados Unidos, en tanto que el Canad4 se situara entremedio, si bien
las ventajas absolutas serdn mayores en los Estados Unidos.

Se ha mencionado el ingreso de Espafia en la Unién Europea en 1986 como medio de comparar
la accesion de México al TLC. El aspecto mis importante de la entrada de Espafia a la Unién Europea
fue el incremento nitido de la inversidn extranjera, que se relaciona estrechamente con el aumento del
PIB y las exportaciones (Kehoe, 1994, p. 16). Cabe esperar que esta modalidad se repita con el TLC
mediante aumentos considerables en el PIB, alimentados por la inversién nacional y extranjera, e
incrementos en las importaciones que se traducirian en déficit en gran escala para México.

Sin embargo, es importante sefialar que los modelos econémicos no pueden pronosticar de modo
confiable la manera como estos efectos se distribuyen en toda la sociedad. Tampoco resulta claro
determinar la manera de estructurar un acuerdo para aumentar las ventajas del comercio o estimar
exactamente el tipo de cambios que pueden realizarse desde el punto de vista de la politica y la psicologia
de los inversionistas a raiz de una integracién de esta indole.
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Con esta advertencia, en la siguiente seccion se examinaran las opiniones complejas y ampliamente
divergentes en la sociedad y el sistema politico estadounidenses como consecuencia del debate sobre el
TLC, que continta en la actualidad como un tema candente.

B. LA DIMENSION POLITICA ESTADOUNIDENSE DEL TLC

El TLC no constituye Gnicamente un instrumento econémico, sino que es también un acuerdo con
consecuencias importantes en los aspectos politico y cultural. La relacién entre los Estados Unidos y
México ha cambiado profundamente en los diez dltimos afios. Para México, el libre comercio representa
un cambio fundamental con respecto al pasado y vincula el futuro de ese pais a sus relaciones con los
Estados Unidos. La apertura unilateral del mercado mexicano y la busqueda de inversién extranjera
directa por parte de este mercado se ha traducido en una vinculacién social y econémica importante y sin
precedentes entre México y los Estados Unidos; mientras México ha venido liberalizando su economia,
su estructura politica se ha abierto al cambio a un ritmo mucho mis lento y el TLC acelera este proceso
(Baer y Weintraub, 1994a, p. 179).

En los Estados Unidos, el debate sobre el TLC fue tan intenso y divisionista que se convirtié en
uno de los temas mds controvertidos de la historia estadounidense y el debate aiin sigue en la actualidad.
Hay grupos que apoyan el Tratado y lo consideran un estimulo para las economias de los Estados Unidos
y México. Pero hay otros que se oponen inflexiblemente a él. Las razones para oponerse al Tratado
incluyen una gama de temas como la mano de obra, el medio ambiente, los grupos de intereses
especiales, la inmigracion, el racismo, las ventajas politicas y el egoismo. Todas estas fuerzas disimiles
conforman una coalicién con peso suficiente en la politica partidista estadounidense como para mellar y
a veces cambiar el apoyo al Congreso o la Casa Blanca. Se puede votar contra un tema que tiene sentido
econémico en respuesta a otras fuerzas consideradas como que tienen precedencia, tal como se analizari
en detalle a continuacién.

1. Grupos favorables al TLC

Diversos grupos en los Estados Unidos estin a favor del TLC. La mayor parte de los grupos
empresariales estadounidenses lo apoyan. Entre ellos figuran la Asociacion nacional de industriales
(National Association of Manufacturers), que representa el 85% de la produccién y puestos de trabajo
en la industria estadounidense; la Camara de Comercio de los Estados Unidos de América; la Mesa
redonda del sector empresarial (Business Roundtable), grupo que representa a mas de 200 empresas
importantes de los Estados Unidos; el Consejo de las Américas (Council of the Americas), que representa
los intereses estadounidenses en América Latina; la Asociacién de fabricantes de repuestos y accesorios
para automotores (Automotive Parts and Accesories Association), aunque estan conscientes de que habra
algunos efectos negativos. La mayoria de pequefios grupos y asociaciones empresariales estima asimismo
que el TLC se traducird en un aumento neto de puestos de trabajo e ingresos para ambos paises. La gran
mayoria de los académicos y grupos de estudio principales de los Estados Unidos también apoya el
Tratado. Reconocen asimismo que algunos trabajadores estadounidenses saldrin perjudicados en el corto
plazo y serd preciso readiestrarlos, pero en el largo plazo, canadienses, estadounidenses y mexicanos
saldran todos beneficiados (Wiarda, 1994, p. 122). En resumen, las fuerzas positivas en los Estados
Unidos consideran el acuerdo en el largo plazo; se creardn mas puestos de trabajo que los que se
perderén, se estimular el crecimiento econémico en todos los paises, aumentara el ingreso por habitante,
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los programas sociales pueden progresar y se podrd asegurar la estabilidad politica en México. Ademas,
los parlamentarios también reconocen en privado la fuerza de estos argumentos. En igualdad de
circunstancias, el TLC deberia haber sido acogido con agrado y ampliado con escasa dificultad. Sin
embargo, esto no es lo que sucedié. No s6lo hubo oposicién al TLC y a la accesién de otros paises, sino
que algunos grupos ponen en entredicho su misma existencia.

2. Grupos opuestos al TLC

Hay otras razones més apremiantes para no apoyar el TLC o su expansién, de las que no se habla
abiertamente. La antipatia y condescendencia hacia Meéxico, el racismo, los prejuicios, el sentimiento
defensivo y nacionalista y el deseo de una proteccion més fuerte. A este respecto, México constituye un
blanco fécil, a la inversa del Japén por ejemplo. Los temas de los que no se habla tan abiertamente son

precisamente los que a fin de cuentas pueden pesar mds para determinar la orientacién que tomari el
TLC, como se examinar a continuacién.

a) Grupos de coalicién

Los grupos opuestos al TLC se han formado con personas que tienen opiniones radicalmente
diferentes, que han puesto de lado estas diferencias y han establecido una coalicién para concretar su
oposicion al TLC. Estos grupos van desde la extrema derecha hasta la extrema izquierda.

La extrema derecha ha planteado el problema de la inmigracién masiva mediante un llamado a las
fuerzas xenof6bicas y a los grupos de sentimientos aislacionistas que ponen en primer lugar a los Estados
Unidos. La extrema izquierda, representada por grupos del poder negro y algunos grupos de
consumidores, sostiene que el capitalismo prosperard a la sombra del TLC y a expensas de los
trabajadores de ambas partes y que la comunidad empresarial saldrd beneficiada al circunvenir la
legislacién de los Estados Unidos en materia ambiental. Aunque todos estos grupos marginales son de
pequefio tamafio en términos cuantitativos, también han obtenido amplio apoyo de grupos moralistas como
la Iglesia Metodista Unificada (United Methodist Church) y la Iglesia Unitaria (Unitarian Church), asi
como la Asociacién norteamericana para la prevencién de la crueldad contra los animales (American
Society for the Prevention of Cruelty to Animals).

Otro de los grupos que se opone al TLC es el sindicalismo organizado, principalmente la AFL-
CIO. Sus argumentos principales contra el TLC, de los que se hacen eco otros grupos, son que: a) el
TLC proporcionar4 una gran ventaja a los inversionistas de capital a expensas de los trabajadores; b) se
exportaran puestos de trabajo de los Estados Unidos a México y la mayor movilidad laboral se traduciri
en puestos no sindicalizados con menores salarios; c) el TLC transformara a México en una gigantesca
industria maquiladora (ensambladoras en zona franca) y contribuird escasamente a la propia
industrializacién interna, al crecimiento tecnolégico y a la competitividad de México; d) el TLC es mas
politico que econémico y hace peligrar los puestos de los trabajadores y electores estadounidenses
(Wiarda, 1995, pp. 124 y 125).

La fuerza del tema de los puestos de trabajo es significativa, especialmente porque se presenta en
un momento de inseguridad laboral en los Estados Unidos. Ross Perot, al vincular el TLC a la pérdida
de puestos de trabajo y a la situacién de la economia estadounidense en la campaiia electoral de 1992,
transformé el debate sobre el TLC en un tema electoral presidencial y se tratar4 de igual manera en las
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proximas elecciones en 1996. Con su mensaje de que la salvaguardia de los puestos de trabajo
estadounidenses y de los propios Estados Unidos significaba una oposicién al TLC, el candidato capté
19% de la votacién del electorado en 1992, si bien pasé por alto el hecho de que aun cuando se

producirian pérdidas de empleo en el corto plazo, las exportaciones crearian puestos de trabajo en los
Estados Unidos.

Por {ltimo, entre los grupos ecologistas que se oponen al TLC figuran Greenpeace, Public Citizen
y Public Voice. Su critica principal consiste en que se ha minimizado la evaluacién de los problemas
potenciales del medio ambiente y que el TLC adolece de estrategias concretas de aplicacién para proteger
el medio ambiente, junto con el hecho de que las leyes de proteccién ambiental de México son demasiado
débiles para ofrecer salvaguardias apropiadas.

En general, todos estos grupos en conjunto plantearon temas muy emotivos para el pueblo
estadounidense, es decir, puestos de trabajo, medio ambiente y pobreza, con el resultado final de que la
culpa por los problemas de cada quien recay6 en el TLC. A todo lo anterior se agregan los temas locales
o regionales, que inclinan més atin el péndulo contra el TLC.

b)  Grupos comerciales

Los cultivadores de citricos y hortalizas en la Florida y los pescadores de atin en California
constituyen un buen ejemplo. Los agricultores de la Florida meridional, del sudoeste y de California
temen la afluencia de productos agropecuarios més baratos. Aunque muchos agricultores estadounidenses
anteriormente preferian la mano de obra barata de inmigrantes mexicanos, en la actualidad muchos se han
sumado a dirigentes sindicalistas y ecologistas para oponerse al TLC. Esta preocupacién continia hasta
el presente.

En la actualidad, las frutas y hortalizas mexicanas son més baratas que los productos cultivados en
los Estados Unidos. Los agricultores de la Florida y California sostienen que podrian perder 30% del
volumen de estos productos una vez que se eliminen los aranceles (Wiarda, 1995, p. 127). A fin de
cuentas, los cabilderos del sector de los citricos y hortalizas en los Estados Unidos obtuvieron
salvaguardias especiales para su industria fuera del TLC, pero continiia la presién para hacer algo. En
este contexto, segin una carta de diciembre de 1995 del Secretario de Agricultura y el RCEU, el actual
gobierno ha aceptado la adopcién de una serie de medidas para socorrer la industria del tomate de la
Florida ante la invasion de tomates importados de México (Inside US Trade, 1995d). En general, los
cultivadores de la Florida y California estiman que el gobierno no cumplié lo que habfa prometido, es
decir puestos de trabajo, y por el contrario muchos pierden mercados ante la competencia de México.

C. CUESTIONES PARLAMENTARIAS

Todos los grupos antes mencionados ejercen indudablemente presionés sobre el Congreso y la Casa
Blanca en su decision respecto de si apoyar o no el TLC. Los politicos son locales y, por lo tanto, los
electores determinaran la reeleccién o incluso la vigencia politica de un parlamentario.

En el seno del Congreso, 1a mayoria de los miembros del Senado y la Cimara de Representantes
apoya generalmente en privado el libre comercio, salvo algunos parlamentarios demécratas y los
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representantes novatos de ambos partidos, que suelen mostrarse escépticos respecto del TLC. Desean
tener buenas relaciones con México y consideran que las ventajas de la estabilidad y el crecimiento
econémico de México favorecen a los Estados Unidos. Sin embargo, también reciben muchas presiones
y exigencias proteccionistas de sus electores para que den la batalla, lo que a la postre puede pesar mas
en la manera como consideran el Tratado.

Por ejemplo, la pérdida de puestos de trabajo de corta duracién, que se siente particularmente en
Nueva Inglaterra, en los Estados donde se concentra la industria metaliirgica y en la regi6én del oeste
medio, donde se ubican las fibricas de textiles, calzado y automéviles, da lugar a la respuesta de que los
parlamentarios de estos Estados no simpatizan con el TLC. Otro ejemplo es el movimiento sindical.
Aunque el sindicalismo organizado est4 en decadencia en todo el pais, algunos Estados industriales como
Michigan, Ohio, Nueva York, Pennsylvania, Massachusetts e Illinois son fuertemente sindicalistas y los
aspirantes a politicos acusan, por consiguiente, la influencia de lo que aquéllos dicen. Muchos
parlamentarios demdcratas también dependen de la AFL-CIO para las contribuciones a las campafias y
sienten, por lo tanto, la necesidad de ajustarse a sus exigencias. Ademés, hay otros representantes que
pueden apoyar el TLC en principio, pero desean situarse a la derecha en cuestiones ambientales. También
estan conscientes de que los demdcratas dependen mucho més de esos electores. Todo esto se traduce
finalmente en contar con un apoyo tibio o ningin apoyo al TLC.

Ademas del nexo entre grupos de presién y medidas parlamentarias, la cuestién del TLC se ha
utilizado también para lograr ventajas politicas. Achacar al TLC todos los males del pais ha dado buenos
dividendos politicos y aunque este sentimiento disminuy6 un poco en 1993, volvié a surgir después de
la crisis del peso mexicano, lo que hace mas dificil que los congresistas lo apoyen. El problema de la
pérdida de puestos de trabajo que plantean los distintos grupos, como los de Ross Perot y Ralph Nader,
el Black Caucus y otros han tenido enorme repercusion en el Partido Demécrata debido a que muchos
de estos grupos votan por los demdcratas, lo que obliga a la mayoria de los parlamentarios demdcratas
a adoptar una actitud cautelosa cuando se ocupan de algo relacionado con el TLC.

D. PROBLEMAS PRESIDENCIALES

El TLC se ha convertido en una cuestién presidencial. Nunca antes se habia relacionado tan estrechamente
un tema de comercio con las posibilidades de eleccién o reeleccién como el TLC. Por tal razon, los
aspectos politicos y reeleccionarios tal vez constituyan el factor mds importante para apoyar o ampliar
el TLC e inclusive para poner en entredicho el actual TLC.

Tal como se mencioné en la primera secci6n, la politica de los Estados Unidos en materia de
intercambio se ha convertido en uno de los conflictos entre el Congreso y la Casa Blanca, con la excesiva
politizaci6n de temas a causa de las ventajas politicas y personales y la injerencia de grupos de intereses
que no representan necesariamente el interés econémico del pais o del piblico. En Washington rara vez
se abordan los problemas s6lo a base de sus méritos. Muy ripidamente cambian la manera como el
Congreso considera al Presidente y la direccién que toman los sucesos politicos. Por el momento, no
existe un apoyo efectivo a las disposiciones de aprobacién expedita de parte de los demécratas o los
republicanos. Hay escepticismo acerca de una mayor expansién del TLC y una mayor integracién en el
futuro cercano, aun en el caso de Chile, que fue invitado a adherirse al TLC durante la Cumbre de las
Américas, como se examinara mis adelante.
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1. Accesion de Chile al TLC v aprobacién expedita

El TLC estd lejos de considerarse plenamente ejecutado. Es preciso dar cuerpo a los mecanismos de
ejecucion y vigilancia. Atn no se ha consolidado la repercusién del TLC en las economias y las politicas
de los tres paises miembros. Ademds, la impopularidad del TLC respecto del ingreso de México ha hecho
que el piblico, el Congreso y los politicos en general se muestren hastiados y cautelosos en cuanto a
lanzarse a suscribir mis acuerdos de libre comercio. Chile, que era el pais de turno (en realidad fue
tomado en cuenta antes que México), tiene actualmente dificultades para comenzar las negociaciones
reales debido a la guerra partidista que libran los oponentes a la facultad de aprobar disposiciones de
manera expedita.

Un afio después de la crisis del peso y no obstante la reciente turbulencia de la economia mexicana
a causa de la devaluaci6n del peso, la actividad comercial de los Estados Unidos en México atin es fuerte
y va en aumento. Aunque se produjo una gran salida de inversiones de corto plazo, la inversién directa
—incluyendo la construcci6n de fébricas, equipos y servicios— ha seguido llegando a México y al resto
de América Latina (The Washington Post, 1995). Sin embargo, la crisis enfri6 el apoyo parlamentario
al TLC y plante6 inquietudes acerca de la velocidad a la que debia realizarse el proceso de integraci6n.
Aungque el gobierno atribuy6 al TLC el mérito de que México no hubiera echado marcha atrés para elevar
los aranceles y otras barreras al comercio a raiz de la crisis del peso y por el restablecimiento de la
estabilidad de la economia mexicana en un lapso muy breve, también reconocié que los beneficios del
TLC no se habian logrado plenamente debido a esa crisis.

El derrumbe del peso amenazé con diseminar el panico financiero en Sudamérica y puso en
entredicho la capacidad de los gobiernos latinoamericanos de impulsar reformas econémicas y su
disposicion para adherir a un acuerdo como el TLC. En consecuencia, se ha atacado al propio TLC. La
devaluacion del peso mexicano ha logrado que las exportaciones de ese pafs sean muy competitivas en
los Estados Unidos, lo que ha irritado alin mis a grupos proteccionistas estadounidenses, quienes
sostienen que si Chile ingresa al TLC, debe prohibirsele imitar el ejemplo de México (The Economist,
1995, p. 35). Por todas las razones anteriores, las perspectivas de una ampliacién del TLC en el futuro
cercano no parecen muy alentadoras.

En respuesta al estancamiento respecto de la renovacion de la facultad para negociar disposiciones
de aprobacion expedita, Canad4 dio inicio a un acuerdo "provisional" de libre comercio con Chile que
a la postre se transformard en el TLC. Canad4 ha dado a la accesi6n de Chile al TLC una prioriridad
importante en materia de politicas comerciales. La accesion de Chile se considera como una garantia de
que el Tratado sigue siendo dindmico, flexible y orientado hacia el exterior, en lugar de convertirse en
una estructura de tipo rayos-y-eje o en una misceldnea de acuerdos bilaterales entre América Latina y los
Estados Unidos." La accesién de Chile se considera un primer paso decisivo para asegurar que el
proceso de accesion realmente funciona. Esto también es congruente con el deseo del Canad4 de que el
libre comercio exista en todo el hemisferio para el afio 2005, tal como se acordé en la Cumbre de las
Américas reunida en Miami. Aunque algunos funcionarios estadounidenses consideran los acuerdos
bilaterales como una manera de mantener el fmpetu del TLC a faita del sistema de disposiciones de
aprobacion expedita, los canadienses apoyan la accesién al TLC como la mejor manera de lograr la
integracion comercial a nivel regional (Inside US Trade, 1995¢, p. 13).

' Para un anélisis, véase Rich (1994, p. 4).
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2. El proceso del TLC y su ampliacién a otros paises

En general, el TLC fue y todavia es un tema emotivo, nacionalista, sumamente politizado e incluso
xenofdbico en que el argumento racional se sacrific a menudo en aras de emociones mds profundas (Baer
y Wiarda, pp. 135 y 183). Lo que es més importante, la atencién de los politicos estadounidenses se
centra actualmente en las préximas elecciones presidenciales de 1996, lo que implica que los aspectos
internos tendrén prioridad en el orden del dfa y limitardn seriamente una mayor integracién econémica
por el momento. El gobierno, que se apresta para una campafa eleccionaria, estd mas interesado en la
actualidad en apaciguar a los grupos que se oponen al TLC que en buscar el sistema de aprobacién
expedita. La atencion de Washington se centra actualmente en el presupuesto federal y en Bosnia.

Por el momento se hace hincapié en ampliar el programa del Sistema Generalizado de Preferencias
y lograr igual tratamiento en el TLC a los paises de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe. Al mismo
tiempo, Robert Dole, ex-jefe de la mayoria en el Senado y actual candidato republicano a la presidencia,
propone un periodo de enfriamiento para futuras conversaciones comerciales (Inside US Trade, 1995f,
p- 7) y un compés de espera para evaluar primeramente los resultados del TLC y el acuerdo de la Ronda
Uruguay. Critic6 asimismo la utilizacion del sistema de disposiciones de aprobacién expedita que hizo
el actual gobierno para aprobar el TLC y la Ronda Uruguay. Sin embargo, el mayor obsticulo en las
proximas elecciones presidenciales son las fuerzas como Pat Buchanan, Ross Perot y los otros grupos
antes mencionados, que plantean la posibilidad de archivar durante un afio el sistema de aprobacién
expedita. Sin embargo, a pesar de esta perspectiva, por el momento el gobierno parece todavia estar
comprometido a continuar con el programa de la Cumbre de las Américas, como se analizari a
continuacién.
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V. LA CONSTITUCION DEL ARpA DE LIBRE COMERCIO DE
LAS AMERICAS

Los dirigentes de 34 paises del hemisferio occidental, que participaron en la Cumbre de las Américas en
Miami en diciembre de 1994, emprendieron la negociacién de un acuerdo que integrar4 a las Américas
en una sola "Area de Libre Comercio de las Américas". Esta zona serfa compatible con las disposiciones
de 1a OMC, no levantaria barreras contra terceros paises y tendria un conjunto de normas y obligaciones.
La terminacion de las negociaciones se programé a més tardar para el afio 2005 y a finales del presente
siglo deberia lograrse un progreso concreto hacia la realizacién de este objetivo.

A. FINALIDAD Y PUESTA EN MARCHA

El objetivo final del Area de Libre Comercio de las Américas (Oficina del Representante Comercial de
los Estados Unidos, 1994, p. 89) va més alld de la liberalizacién del comercio para incluir la creacién
de mecanismos mds vigorosos que promuevan y protejan la corriente de inversiones productivas en el
hemisferio y fomenten la creacién e integracion progresiva de mercados de capital. Ademds, habri una
nueva forma de cooperacion en proyectos de infraestructura en materia de telecomunicaciones, energia
y transporte a fin de dar un estimulo importante a los esfuerzos de integracién (Schott, 1995, p. 4).

Como preparativo a las futuras negociaciones que lleven a la creacién del Area de Libre Comercio
de las Américas, se establecieron inicialmente siete grupos de trabajo en la primera reunién de ministros
encargados del comercio en junio de 1995, que incluirfan el acceso a los mercados, los procedimientos
aduaneros y las normas de origen, las inversiones, normas y barreras técnicas al comercio, medidas
sanitarias y fitosanitarias, subvenciones y derechos antidumping y compensatorios; también se cre6 un
grupo de trabajo a cargo de examinar las economias més pequefias. En la segunda reuni6n ministerial de
marzo de 1996 se establecieron otros cuatro grupos de trabajo para abordar las dreas de adquisiciones
oficiales, derechos de propiedad intelectual, servicios, y politicas en materia de competencia. La tarea
de estos grupos consiste en sefialar y examinar los problemas especificos del comercio en cada drea para
suministrar informacion basica y anélisis econdmicos y determinar las 4reas de acuerdo y desacuerdo en
las diversas disciplinas, lo que facilitard las futuras negociaciones en estas esferas durante la formacién
del Area de Libre Comercio de las Américas. Los grupos estdn abiertos a la participacion de todos los
paises.

Los resultados de la Cumbre de Miami en diciembre de 1994 dejaron una sensacién de progreso
y realizaciones y se consideraron como el mejor paso dado por los Estados Unidos en América Latina
en muchas décadas. Predominaba entonces un sentimiento de armonia en las relaciones entre los Estados
Unidos y América Latina, que marcaba una nueva época (Wiarda, 1995, p. 44). Estos resultados eran
impresionantes, habida cuenta de la falta de preparacién de los Estados Unidos para esta reunién y la
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ambivalencia de este pafs respecto de la forma que esta Cumbre debia adoptar —el actual gobierno
anunci6 la Cumbre, envi6 las invitaciones y luego pas6 por alto la propuesta durante gran parte de 1994.

Habiéndose perdido en el Congreso la batalla en favor de la facultad de negociar en forma expedita,
existia a la postre un sentimiento entre los negociadores estadounidenses de que los Estados Unidos serian
realmente incapaces de asumir un verdadero compromiso en favor de una zona de libre comercio en el
hemisferio. Sin embargo, en los preparativos para la Cumbre, mientras los Estados Unidos no tenian un
programa claro de lo que serfa sus resultados, América Latina tomo la iniciativa al hacer que los Estados
Unidos centraran la atencién principalmente en los temas comerciales. El apoyo de la empresa privada
estadounidense para que se diera prioridad al comercio en el orden del dia fue también un factor
contribuyente. Se incluyeron asimismo otros temas, por ejemplo, derechos humanos, trifico de
estupefacientes y reforma del Estado. En medio del entusiasmo general y un notable consenso sobre los
objetivos y la indole de las tareas futuras, la primera Cumbre dejé muchas preguntas sin responder.
Algunas de estas preguntas se abordaron en la segunda reunién ministerial en Cartagena; otras que aiin
quedan por plantearse determinarin la trayectoria que se seguir4 y el tiempo que tomar4 alcanzar la meta,
como se analizard a continuaci6n.

B. COMO LOGRARLO Y PERSPECTIVAS EN EL CONTEXTO ACTUAL

El proyecto de trabajar hacia la constitucién de un Area de Libre Comercio de las Américas es un
ejercicio que comienza. En este contexto, atin no se ha determinado la manera de llegar al punto de
establecer dicha zona. Al parecer, en la actualidad los paises siguen una trayectoria de convergencia de
los acuerdos principales y no la de ampliar uno de los grandes acuerdos regionales. Todavia queda por
decidir c6mo se logrard este objetivo. Se desconoce cuil de los acuerdos sera la base de convergencia o
si habrd un proceso de convergencia de los acuerdos regionales por etapas hasta llegar a la integracion
hemisférica."!

El Brasil prefiere profundizar el MERCOSUR y luego considerara su relacién con el TLC. El
MERCOSUR ha iniciado acuerdos con otros paises que no son miembros, como Chile y Bolivia. El TLC
no tiene una trayectoria tan clara. El gobierno de los Estados Unidos no cuenta con el sistema de
aprobacion expedita ni inclusive con una indicacién clara de lo que deberia contener la autorizacién de
un nuevo sistema de aprobacitn expedita; aparte la posibilidad de la adhesién de Chile al TLC, la
participacion de otros paises en un futuro préximo es s6lo una posibilidad lejana. Canadé desea ampliar
el TLC como parte integrante de un proceso hacia la creacién de un Area de Libre Comercio de las
Américas. Apoya la existencia de un conjunto de normas consolidadas, a diferencia de una serie
fragmentaria de acuerdos bilaterales y subregionales. Otra de las opciones es el "criterio de circulos
concéntricos”, que es similar a las diferencias de velocidad en materia de integracién propuestas en la
Unién Europea para sus integrantes y futuros Estados miembros, es decir, un acuerdo bésico entre los
paises dispuestos a cumplir con las obligaciones del TLC e ingresar como afiliados, mientras otros paises
que aun no estén listos se adherirén finalmente cuando estén preparados para participar.

' Véase el discurso pronunciado por César Gaviria, Secretario General de la Organizacién de los
Estados Americanos, en el Foro Empresarial de las Américas, Cartagena de Indias (Colombia), marzo
de 1996.
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Entre las diversas opciones para llegar al Area de Libre Comercio de las Américas se han
presentado dos propuestas que concitan el interés del gobierno de los Estados Unidos: a) un acuerdo a
nivel hemisférico en determinadas 4reas funcionales como inversiones, derechos de propiedad intelectual
y solucion de controversias, o b) acuerdos en estas mismas areas, pero sélo con aquellos paises que se
consideran preparados para suscribirlos; dichos acuerdos se ampliarfan a otros paises a medida que sus
economias estén en capacidad de asumir las obligaciones inherentes. Estos acuerdos se consideran como
pasos progresivos para avanzar finalmente hacia un Area de Libre Comercio de las Américas, pero se
corre el riesgo de que no conduzcan a ninguna parte. Se espera que en la préxima reunién ministerial,
que tendra lugar en 1997, se tendrd una mejor idea de la forma que adoptara dicha Area.

Otra cuestion urgente es el contenido del acuerdo. ;Qué obligaciones y derechos figuraran en el
acuerdo? Ird el acuerdo mds alld de los derechos y obligaciones especificados en el caso de la OMC?
{Qué expectativas deberfa suscitar? Para la elaboracién de este acuerdo se ha asignado un papel
importante al sector privado. La participaci6n activa del sector privado es una garantia de que el proceso
contribuird a la formacién exitosa de un Area de Libre Comercio de las Américas y ayudara a movilizar
1a opinién publica a favor de la creacién de dicha Area en América Latina y los Estados Unidos. El sector
privado ya ha formulado recomendaciones basadas en medidas iniciales, franqueza en el establecimiento
de las politicas, programas y normas, asi como convergencia creciente de las reglamentaciones que rigen
el comercio y la inversién, en especial la creacién de procedimientos aduaneros, normas de inspeccion
sanitaria y fitosanitaria y barreras técnicas eficaces.

Considerando todo lo anterior, ;cudles son las perspectivas actuales para la creacién de un Area
de Libre Comercio de las Américas? Aunque desde la Cumbre de Miami han surgido dudas respecto de
la factibilidad de crear esta Area en el futuro proximo, existe al parecer un compromiso genuino de parte
de los funcionarios oficiales para alcanzar este objetivo. Sin embargo, ha habido dificultades a las que
es preciso prestar atencion, ya que pueden afectar el ritmo al que se estableceré el Area y la forma que
adoptara.

En primer lugar, el fracaso en conceder facultades al poder ejecutivo para aprobar disposiciones
en forma expedita y el aplazamiento del ingreso de Chile al TLC pueden causar retrasos para alcanzar
la meta acordada en la Cumbre (Inside US Trade, 1995g, p. 9). También vale la pena sefialar que en la
Declaracion de Principios de Miami no figura un compromiso para alcanzar el libre comercio en el afio
2005, sino solamente para comenzar a ejecutar el acuerdo. Posteriormente serd preciso completar un
periodo de transicién para lograr el libre comercio (Schott, 1995, p. 14). Determinar cuinto tiempo
tomara esta empresa es otro asunto. La crisis mexicana bien puede influir en el ritmo de los esfuerzos
de integracion en el hemisferio occidental a corto plazo. Ademds, los Estados Unidos pueden determinar
una nueva estrategia de ampliacién para otros paises o pueden descartar fundamentalmente el tema.

Otro aspecto importante del que no se habla mucho es que existen muy pocos fondos publicos para
ayudar a poner en marcha el Area de Libre Comercio de las Américas. Los fondos asignados a la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional son actualmente insignificantes, el
Departamento de Estado de los Estados Unidos carece de fondos para el proyecto y el Congreso de los
Estados Unidos y el publico estdn en la "onda del ahorro" para equilibrar el presupuesto estadounidense
(Wiarda, 1995, p. 55). En todo esto, el mensaje inequivoco no es necesariamente que uno deba mostrarse
desalentado respecto de la factibilidad del Area, sino que es preciso entender mejor la economia politica
de la integracion y la realidad del proceso decisorio en todos los paises.
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El comercio, como parte integrante de otros temas politicos, es sumamente inestable. Sélo se puede
proyectar un escenario posible; el resultado final es dificil de predecir porque los acontecimientos y los
problemas cambian constantemente. Sea lo que fuere, lo cierto es que los acuerdos preferenciales se han
traducido en incrementos significativos en el intercambio hemisférico y que se forman constantemente
nuevos grupos de intereses creados. Existe un auténtico deseo de parte de todos los paises por una
integraci6én abierta, pero subsisten muchas dificultades, incluidas las elecciones presidenciales en los
Estados Unidos en 1996, que han contribuido a moderar el entusiasmo inicial en favor de una integracién
hemisférica. Sin embargo, en la tltima reunién ministerial, celebrada en marzo de 1996, se dio un
impulso adicional para llevar la integracién del hemisferio un paso mas cerca de la realidad.



41

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La politica estadounidense en materia de comercio ha cambiado dristicamente en el tdltimo decenio. Se
han producido conflictos constantes entre el Congreso y la Casa Blanca, con la excesiva politizacién de
los temas motivada por ventajas politicas y personales y la injerencia de grupos de intereses, y no
necesariamente por el interés econémico del pafs o del piblico. La situacién politica actualmente es més
partidista y hay menor adhesién a la liberalizacién del comercio. Por estas razones, la politica
estadounidense en materia comercial se ha vuelto compleja y a veces contradictoria cuando se trata de
formular politicas comerciales a escala internacional.

Las politicas comerciales han estado estrechamente vinculadas a determinados grupos de intereses
de acuerdo con la fuerza politica de éstos, y el propio comercio se ha convertido en un tema de acalorado
debate en la sociedad estadounidense. Los politicos tienden mas que nunca a ceder a presiones externas
a cambio de votos. Estos cambios repercuten fuertemente en las politicas comerciales actuales y futuras
en relacién con América Latina y el proceso de integracién de las Américas. Por ejemplo, el fracaso en
renovar el sistema de aprobacién expedita y el consiguiente aplazamiento de la accesién de Chile al TLC
es el resultado de la sensibilidad parlamentaria a la opini6n piblica respecto de las cuestiones comerciales.

América Latina es la regién del mundo que ocupa el segundo lugar en importancia en cuanto a
mayor rapidez de crecimiento y es uno de los mercados primarios de exportacién para los Estados
Unidos. La balanza comercial de los Estados Unidos con América Latina también se ha mantenido
generalmente en equilibrio. Tales son las razones principales para que los Estados Unidos se lancen a un
comercio regional a escala hemisférica. Los Estados Unidos exportan principalmente bienes industriales
y de alta tecnologia, justamente el tipo de articulos que este pais desea producir més en el futuro y en
los que compite mas enérgicamente con el Japén y los paises de reciente industrializacién de Asia
oriental. Estas industrias son las que apoyarin la formacién de 4reas de libre comercio con América
Latina. En consecuencia, los intereses agropecuarios de los Estados Unidos tienen pocos motivos para
apoyar la constitucion de estas 4reas. En el corto plazo, es poco probable que obtengan gran cosa de ello,
y quizi se abran a una mayor competencia.

En los Estados Unidos, el debate sobre el TLC fue tan intenso y provocd tantas divisiones que se
convirtié en uno de los temas mis controvertidos en la historia de este pais, y el debate contintia en la
actualidad. Aunque el TLC, con base en sus propios méritos econémicos, deberia ser acogido con agrado
por todos los participantes, no sélo ha habido oposicién vigorosa sino que también algunos grupos
cuestionan abiertamente su existencia. Existen razones méis apremiantes para no apoyar el TLC o su
ampliacién, de las que no se habla tan francamente. Estas comprenden toda una gama: prejuicios,
sentimientos defensivos y nacionalistas, racismo, ventajas politicas, egoismo y proteccionismo. E1 TLC
se ha convertido también en un tema presidencial. Nunca antes se habfa relacionado una cuestién
comercial tan estrechamente con las posibilidades de eleccion o reeleccion.
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La impopularidad del TLC respecto del ingreso de México ha hecho que el piiblico, el Congreso
y los politicos en general se muestren cansados y cautelosos respecto de la ampliacién del Tratado a otros
paises por el momento. La crisis mexicana, en particular, enfri6 el apoyo parlamentario para continuar
con la integracién. Aunque los resultados de la Cumbre de Miami dejaron un sentimiento de progreso
y realizaci6n, también quedaron sin responder muchas preguntas en cuanto a la formacion del Area de
Libre Comercio de las Américas que es preciso abordar. Asimismo, hay poco financiamiento en los
Estados Unidos para ayudar en la ejecucién del Area. Por el momento, en visperas de una campafia
electoral, el gobierno actual muestra mayor interés en apaciguar a los grupos que se oponen al TLC que
en lograr autorizacion para el sistema de aprobacién expedita o una mayor integracion.

En un aspecto mis optimista, lo cierto es que los acuerdos preferenciales se han traducido en
incrementos significativos del comercio interhemisférico y se forman nuevos grupos de intereses creados
que a fin de cuentas contribuirén a configurar la orientacién de las futuras politicas comerciales de los
Estados Unidos. La hipétesis predominante de los encargados de formular las politicas en los Estados
Unidos es la confianza en el largo plazo respecto de América Latina. Existe al parecer un compromiso
sincero de parte de los Estados Unidos para la formacién de un Area de Libre Comercio de las Américas,
pero a la postre la disposicién de proseguir no es clara. El comercio en si mismo no seri el factor
determinante. La actitud piblica de los Estados Unidos respecto de América Latina en conjunto sigue
caracterizdndose por la estrechez de miras y la ambivalencia. La postura independiente del Brasil en
relacion con el proceso de libre comercio de la regién quizd debilite también los objetivos hemisféricos.
Existen en el hemisferio dos agrupaciones subregionales importantes y potencialmente rivales: el TLC
y el MERCOSUR, cada una de las cuales con el predominio de un miembro. La conveniencia y las
perspectivas de la integracién hemisférica dependerdn en gran medida a fin de cuentas del grado de
compromiso de ambas agrupaciones.

En este contexto de intereses conflictivos, se proponen las siguientes recomendaciones:

1. Para fortalecer la posicién negociadora de los paises miembros y permitirles participar mas
activamente en el proceso de integracion, la planificacién deber4 hacerse con base en el pronéstico del
clima politico en Washington tanto como en los principios econémicos, puesto que la politica de los
Estados Unidos en materia comercial es actualmente m4s partidista y menos comprometida con la
liberalizacién del comercio.

2. Las politicas comerciales de los Estados Unidos se vinculan estrechamente a determinados grupos
de intereses segtin la fuerza politica de éstos. Ello significa que seria muy ventajoso para América Latina
tomar contacto con estos grupos y obtener el apoyo de aquéllos que saldrian ganando con un incremento
del intercambio. En el caso de América Latina, es el sector industrial y no el agropecuario el que
obtendria ventajas con una mayor integracién, por ejemplo, en materia de automéviles, computadores y
equipo para telecomunicaciones. América Latina debe negociar con estos grupos desde una posicién
"compradora” y no "vendedora". Los paises que adquieren principalmente bienes estadounidenses y
experimentan un crecimiento y estin, por consiguiente, en una posicién negociadora mis fuerte son
Brasil, México, Argentina, Colombia y Venezuela.

3. Es importante hacer hincapié ante el pablico y los grupos de cabilderos de los Estados Unidos que
los paises latinoamericanos son socios comerciales mas importantes que muchos otros paises de mayor
tamarfio o més conocidos del resto del mundo. Esto no se sabe mucho en los Estados Unidos.



43

4. Lacircunstancia de que las corrientes comerciales de los Estados Unidos con América Latina estin
aproximadamente en equilibrio, a diferencia de lo que sucede con la regién de Asia y el Pacifico, deberia
otorgar alguna ventaja politica a los gobiernos latinoamericanos durante las negociaciones. En la misma
linea, a fin de evitar las mismas fricciones como las que existen con los paises de la cuenca del Pacfifico,
ambas partes deberian mantener sus mercados abiertos.

5. Ahora que los Estados Unidos estin aparentemente comprometidos a lanzarse hacia una mayor
integraci6n con la region, la esfera de los derechos antidumping constituye el rubro més importante de
negociacion de pais a pais y como grupo en el seno de la OMC, porque este punto se ha convertido en
el instrumento proteccionista preferido del comercio de los Estados Unidos. Aunque este problema se
abordo6 en el Acuerdo de la Ronda Uruguay, a la postre los cambios sustanciales fueron desdibujados
considerablemente, lo que se tradujo en resultados mas modestos que los deseados.

6.  La composicion de las exportaciones de América Latina hacia los Estados Unidos revela que 30%
de los productos destinados a este pais son bienes semimanufacturados y manufacturados, lo que no
sucede en el caso de otras regiones del mundo. Esto puede indicar que los Estados Unidos constituyen
un mercado més atractivo en cuanto a la diversificacién hacia bienes de mayor valor agregado, al
contrario de otros paises.

7. Laactitud del piblico estadounidense hacia América Latina en conjunto sigue caracterizédndose por
la estrechez de miras y la ambivalencia. A fin de corregir esta percepcién errada, es de capital
importancia contar con mejor informacién y un mejor conocimiento de lo que es América Latina y lo que
tiene que ofrecer. Esto se lograria mejor negociando con América Latina como grupo y no con el
esfuerzo de cada pais tratando de convencer al resto del mundo de que es distinto del resto de la region.
Las giras de negocios y las misiones de investigacién por parte de politicos estadounidenses en América
Latina y la divulgacién positiva de la regién en los medios de comunicacién de los Estados Unidos
contribuirian bastante a mejorar la opinién que el ptiblico estadounidense tiene de la region.

8. Debido a que el TLC se vinculf a la pérdida de puestos de trabajo y a la situacién de la economia
en la campafa para las elecciones presidenciales de 1992, el debate sobre el TLC se convirtié en tema
de la elecci6n presidencial y se tratard de igual forma en las préximas elecciones de 1996. Por tal razén,
América Latina deberia mostrarse cautelosa respecto de prever resultados répidos en las politicas
comerciales estadounidenses en esta 4rea.

9. La crisis del peso mexicano produjo efectos negativos de corto plazo en los Estados Unidos. En
particular, enfrié el apoyo parlamentario a la formacién de futuras dreas de libre comercio yala
necesidad de comprender la mecénica de los problemas cambiarios. Los gobiernos interesados deberian
percatarse de este cambio.

10.  Otros dos aspectos importantes que es preciso tener presentes se refieren a que en la Declaracién
de Principios de Miami no figura un compromiso para alcanzar el libre comercio en el afio 2005, sino
solamente para comenzar la gjecucién del acuerdo. Después se necesitard terminar un periodo de
transicion para lograr el libre comercio. La duracién de este periodo depender de las partes interesadas.
Los Estados Unidos pueden elaborar una nueva estrategia de ampliacién del acuerdo o pueden descartar
el tema. Esto significa que América Latina también debera buscar otras opciones para fomentar el
comercio con otras regiones.



44

11. También deberd tenerse en cuenta que hay pocos fondos publicos en los Estados Unidos para
ayudar a poner en marcha el Area de Libre Comercio de las Américas y que posiblemente no se
dispondrd de mis dinero en el futuro préximo, habida cuenta del 4nimo ahorrativo derivado de la
necesidad de equilibrar el presupuesto de los Estados Unidos. Esto hard mucho més dificil la puesta en
marcha del Area de Libre Comercio de las Américas.

12, Para dar un estimulo importante a los esfuerzos de integracion, es preciso crear mecanismos mas
vigorosos que fomenten y protejan la corriente de inversiones productivas, alienten el desarrollo
econémico y la integracién progresiva de los mercados de capital. Para que esto suceda, se necesitan
nuevas formas de cooperacion en proyectos infraestructurales en materia de telecomunicaciones, energia
y transporte.

13.  Habra que estudiar detenidamente todas las vias disponibles que conduzcan a la integracién, porque
no existe un camino correcto o equivocado. Existen dos agrupaciones subregionales importantes
potencialmente rivales: el TLC y el MERCOSUR, cada una de ellas con un miembro predominante. Estas
dos agrupaciones subregionales representan 95% del PIB del hemisferio y mas de 85% del comercio
intrarregional. Habrd que seguir de cerca los acontecimientos en dichas agrupaciones para comprender
mejor la velocidad a la que puede progresar la integracién y la orientacién que puede tomar.

14. La economia no es el dnico aspecto que debe tenerse en cuenta para determinar el ritmo y la
orientacion de la integracién del hemisferio. Hay otras fuerzas en los Estados Unidos que pueden tener
precedencia al votar a favor o en contra. Por ejemplo, la oposicién al TLC se basa en temas bien
conocidos como la mano de obra y el medio ambiente, pero la inmigracién, el racismo, las ventajas
politicas y el egoismo también desempefian un papel importante. Los temas de los que no se habla son
precisamente los que en definitiva pueden pesar mds, y esto deben tenerlo en cuenta los gobiernos
afectados cuando traten de comprender la manera como votarén los politicos a fin de cuentas.
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Anexo 1
EXPORTACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS, 1990-1994
(Millones de ddlares)
Area 1990 1991 1992 1993 1994|  Variacién
porcentual*
IE1 mundo 393 106 421 743 447 366 465 353 512 397 30.3
Canada 82 959 85 146 90 156 100 191 114 255 37.7
Japon 48 585 48 147 47 764 47 950 53 481 10.1
lUni(')n Europea 98 086 103 120 102 851 97 759 102 820 4.8
Otros paises 114 532 126 809 135 500 146 095 154 206 34.6
América Latina 48 944 58 521 71095 73 358 87 635 79.1
Argentina 1179 2 049 3222 3772 4 466 278.8
Bolivia 138 190 222 216 186 34.8
Brasill 5062 6154 5740 6 045 8119 60.4
Chile 1672 1840 2455 2 605 2776 66.0
Colombia 2038 1947 3282 3229 4070 99.7
Costa Rica 992 1034 1348 1547 1867 88.2
Republica Dominicana 1658 1743 2098 2 350 2 800 68.9
Ecuador 680 948 999 1098 1196 75.9
El Salvador 556 534 741 869 932 67.6
Guatemala 759 951 1208 1310 1355 78.5
Honduras 563 627 808 898 1012 79.8
México 28 375 33276 40 598 41 636 50 840 79.2
Nicaragua 68 147 188 150 185 172.1
Panama 867 981 1100 1191 1276 472
Paraguay 307 375 415 521 794 158.6
Pera 778 840 1002 1 069 1408 81.0
Uruguay 145 217 231 253 311 1145
Venezuela 3107 4 668 5438 4 599 4 042 30.1

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Direction of Trade Statistics Yearbook, Washington, D.C,,

julio de 1995.

* Variacion porcentual acumulada, 1990-1994.
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Anexo 2

LOS DIEZ PRODUCTOS PRINCIPALES IMPORTADOS DE LOS ESTADOS UNIDOS EN 1993

(Miles de ddlares)

Argentina

Importados de los Estados Unidos

roducto Valor en délares Porcentaje
Mdquinas para la elaboracién automatica de datos 377 914 9.91
[Equipo para telecomunicaciones 239059 6.27
Aeronaves y equipo conexo 186 281 4.89
Productos de polimerizacién 93 194 2.44
IMaquinas para imprimir y encuadernar 91 386 2.40
Aparatos eléctricos rotativos y sus partes 88 637 2.32
Automdviles para pasajeros 82333 2.16
Maquinaria y aparatos eléctricos 80 404 2.11
roductos quimicos diversos 78 456 2.06
Compuestos organo-inorganicos y heterociclicos 74 360 1.95
tros productos 2 420 938 63.49
Totales 3 812 962 100

Bolivia

Importados de los Estados Unidos

[Producto Valor en dolares Porcentaje
Trigo y morcajo, sin moler 23 242 8.98
quipos y partes industriales 16 739 6.47
roductos derivados del petréleo 10 783 4.17
Aeronaves y equipo conexo 9501 3.67
,Méquinas para la elaboracién automatica de datos 7462 2.88
Otros productos quimicos inorganicos 7284 2.81
'Vehiculos automotores para transporte 7 156 2.76
Otras sémolas y harinas finas de cereales 5 887 227
quipo para telecomunicaciones 5459 2.11
€puestos y accesorios para automotores 5363 2.07
Otros productos 160 002 61.81
Totales 258 878 100
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Brasil

Importados de los Estados Unidos

Producto Valor en délares |Porcentaje
[Méquinas para la elaboracion automética de datos 414 501 6.51
Productos derivados del petréleo 307 060 4.82
Acronaves y equipo conexo 303 481 4.76
[Hulla, coque y briquetas 274 526 4.31
Repuestos y accesorios para maquinas de oficina 255733 4.02
Valvulas y tubos catddicos, transistores 222 205 3.49
Compuestos de funciones nitrogenadas 179 552 2.82
Equipo para telecomunicaciones 171 082 2.69

artes y accesorios no eléctricos 158 838 2.49
Instrumentos de medicion y control 157 250 247
Otros productos 3 924 894 61.62
Totales 6369 122 100

Colombia
Importados de los Estados Unidos

roducto Valor en dolares Porcentaje
Acronaves y equipo conexo 195 643 6.02
[Mdquinas para la elaboracion automatica de datos 170 477 5.25
Vehiculos automotores de carretera 140 049 431
[Hidrocarburos y sus derivados 130 553 4.02
Aparatos rotativos eléctricos y sus partes 120 082 3.70
Eroductos de polimerizacién 105 616 3.25

apel y cartéon 73 894 2.27
Vehiculos automotores para transporte 73 691 2.27
Otra maquinaria especial 71 167 2.19
;Partes y accesorios no eléctricos 70 806 2.18
Otros productos 2097 247 64.55
Totales 3249 225 100
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Chile

Importados de los Estados Unidos

[Producto Valor en délares Porcentaje
Vehiculos automotores para transporte 147 995 5.97
Aquinas para la elaboracion automética de datos 123 023 4.97
quipos y partes industriales 113 775 4.59
Otra maquinaria y equipos especiales 92 944 3.75
artes y accesorios no eléctricos 79 930 3.23
quipo mecanico de manipulacién de mercancias 78 212 3.16
roductos de polimerizacion 62 244 2.51
Equipo para telecomunicaciones 61 861 2.50
quipo de calefaccion y refrigeracion 56 787 2.29
Abonos manufacturados 56 413 2.28
Otros productos 1 603 896 64.75
Totales 2 477 080 100

Ecuador

Importados de los Estados Unidos

Producto Valor en dolares Porcentaje
Motores de combustion interna 36 157 4.46
Trigo y morcajo sin moler 34 749 4.29
Magquinaria y equipos industriales 33 419 413
Lingotes y otras formas primarias de hierro y acero 30 693 3.79
Maquinas para la elaboracion automatica de datos 27183 3.36
Automdviles para pasajeros 26 483 3.27
Productos de polimerizacidn 24 210 2.99
Partes y accesorios no eléctricos 23 498 2.90
Bombas para liquidos 21 431 2.65
Vehiculos automotores de transporte 19 234 2.37
Otros productos 533 064 65.80
Totales 810 121 100
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México
Importados de los Estados Unidos

Producto Valor en délares [ Porcentaje

Partes y accesorios para vehiculos automotores 5109 038 10.57
Valvulas y tubos catddicos y transistores 2139911 443
Resinas y materias plasticas artificiales 2028 925 420
Maquinaria y aparatos eléctricos 1689 173 3.50
Aparatos eléctricos para fabricar circuitos 1617 326 3.35
Equipo para distribucién de electricidad 1 606 228 3.32
Manufacturas de metales basicos 1597 166 3.31
Equipo para telecomunicaciones 1312 640 272
Productos de polimerizacion 967 140 2.00
Maquinas para la elaboracion automatica de datos 859 063 1.78
Otros productos 29 394 559 60.83
Totales 48 321 169 100

Paraguay
Importados de los Estados Unidos

Producto Valor en délares | Porcentaje

Tabaco manufacturado 44 893 19.62
Maquinas para la elaboracioén automatica de datos 16 842 7.36
Otros aparatos de electricidad 12 923 5.65
Receptores de television 11 812 5.16
Equipo para telecomunicaciones 11 053 483
Receptores de radio 6 675 2.92
Partes y accesorios para maquinas de oficina 5963 261
Instrumentos musicales 5894 2.58
Juguetes, juegos y articulos de deporte 5353 2.34
Fonografos, grabadoras y reproductores de sonido 5096 223
Otros productos 102 317 4471
Totales 228 821 100
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Perti

Importados de los Estados Unidos

Totales

Valor enn dolares | Porcentaje
Productos derivados del petroleo 78 987 6.38
Aparatos rotativos eléctricos y sus partes 66 654 5.38
Trigo y morcajo sin moler 53 897 4.35
Equipo para calefaccion y refrigeracion 49 979 4.03
Maiquinas para la elaboracioén automatica de datos 40 903 3.30
Partes y accesorios no eléctricos 38342 3.09
Productos de polimeracion 37 059 2.99
Productos quimicos diversos 31968 2.58
Papel y cartén 30138 2.43
Motores de combustién interna 28 365 2.29
Otros productos 782 650 63.17
Totales 1238 942 100
Uruguay
Importados de los Estados Unidos
Producto . Valor en délares | Porcentaje
Maiquinas para la elaboracién automatica de datos 15 945 7.61
Abonos manufacturados 9570 4.56
Equipo para telecomunicaciones 6911 3.30
| Remolques y otros vehiculos sin motor 5510 2.63
Instrumentos de medicidn, verificacion y control 5225 249
Partes y accesorios para maquinas de oficina 5193 2.48
Bombas y compresores, ventiladores y sopladores 5050 241
‘[ Resinas y materias plasticas artificiales 4976 237
| Equipo para calefaccion y refrigeraciéon - 4805 2.29
Maquinaria y aparatos eléctricos 4 557 2.17
Otros productos 141 906 67.69
209 648

100
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Venezuela
Importados de los Estados Unidos

Producto Valor en délares | Porcentaje

Automdviles para pasajeros 307 613 5.95
Automotores para transporte 203 857 3.94
Partes y accesorios de automotores 200 926 3.89
Equipo para calefaccion y refrigeracion 195 147 3.78
Maquinas para la elaboracién automatica de datos 173 813 3.36
Otros equipos y maquinas especiales 164 919 3.19
Buques, embarcaciones y estructuras flotantes 161 327 3.12
Partes y accesorios no eléctricos 151 971 2.94
Equipo para telecomunicaciones 148 727 2.88
Bombas y compresores, ventiladores y sopladores 146 639 2.84
Otros productos 3312726 64.10
Totales 5167 665 100

Fuente: CEPAL, Banco de Datos del Comercio Exterior de América Latina y el Caribe (BADECEL).
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Anexo 3

(Miles de ddlares corrientes)

Argentina
Exportado a los Estados Unidos Exportado al mundo
llzroducto Valor en délares Porcentaje Valor en délares | Porcentaje
Cuero 147 961 12 598 756 5
L(:Iarne preparada o en conserva 126 926 10 275 592 2
etréleo crudo 87 399 7 527 363 4
[Frutas en conserva y preparados de frutas 75359 6 124 416 1
Manufacturas de cuero 63 167 5 107 898 1
Tubos y accesorios de tuberia de hierro o acero 57 268 5 290 904 2
Iiescado fresco | 48 183 4 302 250 2
roductos derivados del petréleo, refinados 44 932 4 606 181 5
Joyas y objetos de orfebreria y plateria 40 955 3 48 090 0
Tabaco en bruto 39 481 3 116 979 1
Otros productos 532 093 42 10 118 932 77
Totales 1263 724 100 13 117 361 100
Bolivia
Exportado a los Estados Unidos Exportado al mundo
lProducto Valor en délares Porcentaje Valor en délares | Porcentaje
stafio 83 020 38.65 96 004 11.87
Joyeria, objetos de orfebreria y plateria 71 637 33.35 72 880 9.01
adera trabajada simplemente 19 126 8.90 49 651 6.14
rutas y nueces 6 729 3.13 15293 1.89
opa exterior, de punto o ganchillo 6 602 3.07 9714 1.20
inerales de metales basicos 4 604 2.14 141 059 17.44.
IProductos derivados del petréleo, refinados 3376 1.57 6359 0.79
[Metales basicos no ferrosos diversos 2 965 1.38 6 431 0.79
Minerales de metales preciosos 2 345 1.09 47 760 5.90
Articulos de viaje 1718 0.80 1948 0.24
Otros productos 12 688 5.91 361 840 44.73
Totales 214 810 100 808 939 100
Brasil
Exportado a los Estados Unidos Exportado al mundo
llzroducto Valor en délares Porcentaje Valor en délares | Porcentaje
Calzado 1366 297 17.33 1 859 596 481
otores de combustién interna 323 644 4.11 793 497 2.05
roductos derivados del petroleo, refinados 307 910 3.91 615 520 1.59
rutas en conserva y preparados de frutas 283 189 3.59 923 708 2.39
eceptores de radio 282 379 3.58 336 193 0.87
artes y accesorios de automotores 264 844 3.36 1239 440 3.20
ingotes y otras formas primarias de hierro y acero 254 936 3.23 1743 235 4.50
Café y sucedaneos del café 239 423 3.04 1306 402 3.38
Ipa y papel 187135 237 718 438 1.86
Aeronaves y equipo conexo 186 286 2.36 299 717 0.77
Otros productos 4 186 254 53.11 28 863 778 74.58
Totales 7 882 297 100 38 699 524 100
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Colombia
Exportado a los Estados Unidos Exportado al mundo
Producto Valor en dolares Porcentaje Valor en délares | Porcentaje
Petroleo crudo 818 231 29.03 1058 571 14,20
roductos vegetales crudos 293 338 10.41 385032 517
Café y sucedaneos del café 224 572 7.97 1209 402 16.22
Tutas y nueces 201 189 7.14 438 607 5.88
erlas y piedras preciosas y semipreciosas 170 666 6.06 404 089 5.42
opa exterior para mujeres y nifias 148 522 5.27 198 142 2.66
roductos derivados del petrdleo, refinados 127 287 4.52 264 158 3.54
ulla, coque y briquetas 94 989 3.37 557 395 7.48
Aeronaves y equipo conexo 71938 2.55 96 312 1.29
Ropa exterior para hombres y nifios 59 045 2.10 90 910 1.22
Otros productos 608 348 21.59 2 752 006 36.92
Totales 2818 125 100 7 454 624 100
Chile
Exportado a los Estados Unidos Exportado al mundo
Producto Valor en délares Porcentaje Valor en ddlares | Porcentaje
Cobre 311 173 20.28 2 646 063 28.43
rutas y nueces 292 016 19.03 734 687 7.89
escado fresco 146 222 9.53 502 067 5.39
adera trabajada simplemente 54 993 3.58 192 180 2.06
rutas envasadas 40 517 2.64 143 435 1.54
roductos quimicos inorganicos 39 036 2.54 110014 1.18
lata, platino, etc. 38 105 2.48 82076 0.88
[Productos de madera manufacturados 34 404 224 42842 0.46
Joyeria, objetos de orfebreria y plateria 32741 2.13 37097 0.40
ebidas alcoholicas 30017 1.96 131272 1.41
Otros productos 515 121 33.57 4 686 255 50.35
Totales 1534 345 100 9 307 988 100
Ecuador _
Exportado a los Estados Unidos Exportado al mundo
|?roducto Valor en ddlares Porcentaje Valor en ddlares | Porcentaje
etroleo crudo 570 092 41.66 1149 022 38.05
Crusticeos y moluscos 341476 24.96 468 209 15.50
rutas y nueces 176 798 12.92 560 732 18.57
Café y sucedaneos del café 45391 3.32 107 364 3.56
escado fresco 39 368 2.88 53098 1.76
Cacao 36 899 2.70 78 450 2.60
roductos vegetales 29 447 2.15 39 080 1.29
roductos derivados del petréleo, refinados 25 286 1.85 100 842 3.34
adera trabajada simplemente 11557 0.84 15242 0.50
escado y moluscos procesados 10 320 0.75 71 682 237
1|Otros productos 81 692 5.97 376 157 12.46
Totales 1368 326 100 3019 878 100
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México

Exportado a los Estados Unidos Exportado al mundo

lfroducto Valor en délares Porcentaje Valor en délares | Porcentaje
etroleo crudo 4361912 10.16 6485314 12.50
Automoéviles para pasajeros 3 245 447 7.56 4 242 481 8.18
quipo para distribucion de electricidad 2 756 826 6.42 2778 354 5.35
aquinaria y aparatos eléctricos 1931 936 4.50 2 008 824 3.87
artes y accesorios de automotores 1784 231 4.16 2013 789 3.88
eceptores de television 1753 077 4.08 1774 014 3.42
quipo para telecomunicaciones 1662 012 3.87 1719 531 3.31
Aparatos eléctricos para fabricar circuitos 1444 212 3.36 1465 697 2.82
ILegumbres frescas 1210601 2.82 1250 985 241
Motores de combustion interna 1066 106 2.48 1653 492 3.19
Otros productos 21 719 007 50.59 26 493 905 51.06
Totales 42 935 367 100 51 886 386 100

Paraguay

lliroducto

Exportado a los Estados Unidos

Exportado al mundo

Valor en délares Porcentaje Valor en délares | Porcentaje

[Cueros 15473 29.27 50 412 6.95
Semillas y frutas oleaginosas 14 953 28.29 225622 31.11
Chapas, madera terciada y otras maderas trabajadas 9 287 17.57 19 821 2,73
Aceite de origen vegetal 2521 477 6 545 0.90
Azicar y miel 2277 431 2277 0.31
Articulos de viaje 1252 2.37 1768 0.24
Alcoholes, fenoles y derivados 1079 2.04 1573 0.22
E/!adera trabajada simplemente 814 1.54 41 381 571

iensos para animales 793 1.50 58 627 8.08
Aceites esenciales, materias aromatizantes
Jy soporiferas 774 1.44 6 580 0.90
Otros productos 3 641 6.89 310 633 42.83
Totales 52 864 | 99.97586561743 725 239 100

Pertl
Exportado a los Estados Unidos Exportado al mundo

{Eroducto Valor en dolares Porcentaje Valor en dblares | Porcentaje
Eroductos derivados del petréleo, refinados 157 827 20.95 199 670 5.99

iensos para animales 91 417 12.13 587 680 17.63
Joyeria, objetos de orfebreria y plateria 62 246 8.26 67 534 2.03
Elata, platino, etc. 52616 6.98 73 736 2.21

rendas de vestir y accesorios 45915 6.09 74 028 222
Zinc 38 817 5.15 128 235 3.85
Cobre 33378 4.43 636 610 19.10
.Prendas de vestir de punto o ganchillo 28 656 3.80 70 501 2.11
Crusticeos y moluscos 23 441 3.11 48 510 1.46
Tejidos de punto de algoddn 13 594 1.80 23 288 0.70
Otros productos 205 494 27.28 1423 623 42,71
Totales 753 401 100 3333 415 100
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Uruguay

Iliroducto

Exportado a los Estados Unidos

Exportado al mundo

Valor en délares Porcentaje Valor en dolares | Porcentaje
Cueros 33114 23.40 100 441 6.25
rendas de vestir y accesorios 19 288 13.63 59 245 3.69
Calzado 15940 11.27 24 517 1.53
escado fresco 11 938 8.44 66 874 4.16
Carnes preparadas o envasadas 11194 7.91 23 828 148
ana y otros pelos de animales 11019 7.79 60 837 3.79
opa exterior y accesorios 8 095 572 18 681 1.16
Tejidos de fibras textiles 7382 522 53 811 3.35
opa exterior para hombres y nifios 4 961 3.51 29 741 1.85
Fopa exterior para mujeres y nifias 4912 3.47 23 637 1.47
Otros productos 13 645 9.64 1145 003 71.27
Totales 141 488 100 1 606 615 100
Venezuela
Exportado a los Estados Unidos Exportado al mundo
‘Eroducto Valor en délares Porcentaje Valor en dolares | Porcentaje
etréleo crudo 4798 117 60.94 7 318 833 48.13
roductos derivados del petrdleo, refinados 2274 031 28.88 4 467 017 29.37
Aluminio 108 355 1.38 555 053 3.65
roductos quimicos organicos 89779 1.14 120 810 0.79
Arrabio, polvos y granalla de hierro o acero 79 478 1.01 104 819 0.69
artes y accesorios para automotores 71720 0.91 92 242 0.61
ingotes y otras formas primarias de hierro y acero 42 138 0.54 175 101 1.15
ulla, coque y briquetas 39 587 0.50 129 477 0.85
IFrutas y nueces 30 394 0.39 50 197 0.33
Crustaceos y moluscos 30 354 0.39 40 790 0.27
Otros productos 309 740 3.93 2 153 542 14.16
Totales 7 873 693 100 15207 881 100

Fuente: CEPAL, Banco de Datos del Comercio Exterior de América Latina y el Caribe (BADECEL).




