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le LA EAMILIA

1-l. &Qignificado e importancis

La Familia es el primero y mids eficaz escultor del material humano.
En ella se forman las caracteristicas psiquicas, conductivistas, morales,
afectivas y socio culturales de todo individuo.

Dentro de ella, con sus poderosos vinculos naturales, de afecto se
encuentran con mis abundancia y mfs exclusivamente el poder de ensefiar
al nifio = el modo de comportarse, los valores, la autodisciplina y el
cbdigo de la sociedads

1a familia es un conglomerado fundamentalmente unido por el afecto,
por las emociones, por hibitos, tradiciones y caracteristicas hereditarias,
que crea y determina responsabilidades especialmente de orden econéimico.
Después del instinto de conservacifn y procreacibn, el carific por el hije
representa un impulso también instintivo que se magnifica y perfeccionas

Ta familia lleva a los hombres y alin m&s a las mujeres a ejecutar
las mfs dificiles tareas, m&s gue en bien de sl mismos en el de los otros,
asi como a comprometerse en las més graves responsabilidades.

Todo el arte de vivir es interpretade y transmitido al nifio por sus
padres ¥ para que la vida familiar sea comprendida, debe ser experimentadas

"Ejerce‘influencia en toda le vida de la sociedad de innumerables
maneras y sus canmbios repercuten a lo largo de toda la estructura social"
(ReMe MacIver - Charles H. Page, Sociclogia, pige 249)e

1-2e Papel de la familia

Su principal papel es el de agencia de socializacién de los nifios,
adolescentes y jévenes mediante la ciptacién de normas y valores 1as que
internalizan y hacen suyas paulatinamente.

Socializa y educa a la joven generécién a través del adiestramiento
lingt4stico, religioso, moral, mental, fisico y laboral con el fin de
capacitarlos para la vida adultae.

Su influencia formativa sobre ls modelacién del carécter, la forma—
cidn de hé&bitos es decisiva sobre la infancia determinando para siempre
la estructura de la personalidad del individuos

De aqul que, familias con un tipo de formacién determinado modelan
a millares de seres humanos que reaccionan de modo semejante ante un
nfimerc indefinido de valores; que aprueba ¢ desaprueba los mismos fenémenos,
luchan por alcanzar finalidades idénticas y presionan del mismo modo .sobre
todos los demis gruposs

/1~3, Funciones
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13, Funciones de la familia

las funciones que la familia de antafio desempefiaban en forma predo~
minante han ide paulatinamente perdiendo su lmportancia, ya que no son
necesarias en la nueva estructural social. Por ejemplo las funciones
gubernativas han pasado al Estado a través de sus drganos representativos,
asf como su funecidn protectora y legislativa. La responsabilidad de
la familia conyugal moderna sdlo se ejerce frente a un reducido grupo
integrado por la esposa y los hijos menores.

La funcién religiosa en la época actual ha dejado de ser doméstica
vy los templos sustituyen la capilla privada.

La misién educativa también adquirié cardcter p@blico siendo las
escuelas, colegios y universidades los érganos encargados de tan impor-
tante funcidne.

Asimismo las funciones recresativas tales cano bailes, danzas, coros,
realizados en familia hoy son absorbidos por la ciudad a través de la
creacidn de mfiltiples lugares y formas de recreo fuera del hogar (clubes,
cines, cafés, hipbédromos, estadlos, piscinas, etce)e

Frente a las funciones econdmicas de la familie, tanto en su
cardcter de unidad de produccidn como de consumo, han variado fundamen-
talmentes =n efecto, los ingresos provienen del trabajo remunerado de
sus miembros, el cue gensraliente se realiza fuera del hogar, en oficinas,
talleres, fébricas, etc. '

Las funciones sanitarias de la familia han sido transferidas a las
instituciones de asistencia médica las que proporcionan atencién cientli-
fica y técnica.

En suma se puede decir que las funciones de la familia han sido
transferidas cada vez més intensamente a otras instituciones sociales,
no obstante es indiscutible que cualquiera que sea su cardcter predominante
€l hecho de ser un grupo complejo y multivinculado ejerce una incesante
interaccifn con casi todos los demds grupos, a los gue influencia y de los
cuales a su vez recibe influsncias.

La familia ha sido seriamente afectada en su estructura y roles
por los profundos cambios que inevitablemsnte se producen en la sociedads
Los mds notorios son los que se refieren a sus funciones y en especial los
que se refieren a la autoridad paterna visiblemente disminuida por el
creciente reconocimiento de derechos de las mujeres y de los hijos.

Debido a la estrecha relacién entre la sociedad y los individuos
ésta ha llegado a ser una especie de super padre que inspecciona, controla,

girige ¥y suple las funciocnes que antes desempefiaba el padre propiamente
ale

/1=, Familia
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1-4. Iamilia urbanz

Presenta caracteristicas propias de un erupo reducido, basado princi-
palmente en el afecto ¥ que atribuye importancia a la base emocional en las
ralacionss conyugsles,

La femilia nuclear ha perdido gran parte de sus funcicnes como vimos
anteriomente, Su predominio tiende a desaparecer por competencia con otras
inctituciones, gque toman al nifio desde el kinderearten hasta la universidad.
Su importancia raq1ca en la formacidn de los caracteres frente a los valores
y normas. Bs la misidn mAs importante de la familia actual.

Lo familia urbana satisface sus necesidades econdmicas a través de los
servicios de todo orden que proporciona la ciudad., Depende- para ello de un
salario o renta para satisfacer gastos de vivienda, alimentacidn, vestuario,
etc, Los ingresos se adquieren por el jefe de la familia ¥ su esposa.

ILa funcidn més importante de 1la fanilia urbana estd relacionada con
1la alimentacidn adecuada, la hlglene de las comidas y de la vivienda, el
vestuario apropiado y los cuidados especiales que reguieren los nifios,
Son deberes basicos que no pueden ser transferidos a otras instituciones,

La familia urbana moderna ya no considera el patrimonic de que dispone
capaz de protpqerla econdmicamente, debldo a las exigencias de la vida actual,
Bl adelanto de la técnica, la divisidn del trabajo, ete., obligan a los padres
a proporcionar a sus hijos una profesidn de acuerdo a sus intereses y que
los capacite, a su vez, pera ganarse la vida,

1-5, Familia rural

la familia rural tanhién ha sido influida, aunque en menor grado por
el cambio v las trensformaciones sociales, por lo ¢que mantiene sus caracte-
TZ].S icas de Frupo DIJ_I‘I&I‘lO-

Sus funciones econdmicas han variado por los immactos de la industria-
lizacién. Antiguamente provela a todas sus necesidades (elaboracidén del pan,
de los productos licteos, cereales, tejidos, etc,).

Fn general, la familia campesina se procuraba los elementos de subsis-
tencia con los proplos recursos dsl medio, situacidn que ha cambiado en el
presente debido a la conqtruc01on ‘de vias, carreteras, ferrocarriles, en _
general a la expansién-de los medios de transporte, (aviones, radio, teléfono,
etc) Esto permite acercar la ciudad al campo, a la vez que facilita el
intercambio de productos elaborades en las fibricas y comercios, invadiendo
todos los sectores rurales,

‘La alimentacidn, los utenéilios, el vestido, surgen Puera del hogar.
La 1ndustrlallzaczon tiende a buscar la 51mp11f1ca01on de las activi-
dades econémicas de la familia, lo gque ya ha logrado ampliamente en el sector

urbano, haciéndose sentir, también su influencia en el sector rural, auncue
en mucho menor -escala.

/No obstante
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No obstante, la situwacidn en esta zona es muy distinta en cuanto
a contenido cultural ¥y a apreciacion del sentido de 1a vida,

Fn efecte, la vivienda rural es afin una continuacion del campo, va
gue puede decirse que éste penetra dentro del hogar, Fl depdsito de cosechas,
las porquerizas, el establo, el gallinero, ete., alin superviven como anexos
de la casa familiar.

Las fam:llgs campesinas mantienen en eran medida su caricter de wnidad
de produccidn. Fn efecto, las lahores de siembra, recoleceidn v en reneral
todas las faenas aqucOTas se realizan por el grupo familiar con la parti-
cipacidn activa de las mujeres y de los nifios. EX cuidado de los animales
damesticos y otras faenas que ellos realizan es unz= de las razones de la
temprana incorporacidn de los hijos de los campesinos en las funciones de
productividad de la familia, {En México se inician en estos trabajos desde
muy pequedios, antes de los ocho afios, al igual que en Chile ¥ en otros palses
de América Latina.)

Como unidad de consumo, la familia campesina mantiene casi intactas
. Ay e - .4
sus funciones, ya que por lo general, conserva sus habitos de alimentacion
aun cuando los recursos hayan disminvido.

i bien en el campo las familias cuentan con mayores y mis elementos
destinados al consumo del hogar, en relacidn con la familia urbana, va
gque construye su vivienda con materiales regionales, los alimentos los
obtiene a base de productos del medio y el vestuario se confeceiona con
materiales autdctonos, no obstante, su situacién es muy precaria.

Por lo gemeral, la familia depende econémicamente del dueflo de la
tierra, perc1be salarios ague, & mas de ser muy bajos, Se pagan cominmente
en regalias de uso y de consumo {vivienda, talaies, animales, siembras, etc.).

Debido a su ignorancia y a su falta de preparacidn para el trabajio
agricola, el campesino es sin duda explotado en su trahkajo, obtiene hajos
rendimientos, no utiliza en fomma adecuada los recursos que el campo ofrece
y carece ademds de una efectiva proteccidn estatal, Por otra parte, no
tiene hahltog de ahorro, no 1nrﬂerte razonablemente sus escasos insresos
vy la economia que practica es mas bien de despilfarro (desproporclonada
celebracion de fiestas religiosas, nacimientos, muertes, etec.).

Como afirma Berta Corredor en su libro sobre Ia familia en América
Latina (pégina 11L), "la situacidn casi infrahumana de la mayoria de las
familias rurales no se debe Gnicamente a los bajos insresos, sino también
£l mal empleo de los recursos disponibles y a los hibitos culturales here-
dados de sus antepasadeos”,

En cuanto al empleo de sus ingresos es corriente que las familias que
tienen un alto porcentzje de sangre aborieen, lo empleen irracionalmente ya
que conceden gran prioridad en su plan de gastos al consumo de bebidas alco-
hélicas y a las fiestas, segin sefiala la autora en la obra citada.

/Respecto del
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Respecto del pavel de la mujer dentro de la familia campesina es de
una gran importancia, ya que como una ferma de contribulr a elevar el nivel
de ingresos, ha desarrollado una serie de industrias caseras, gue en algunos
paises han sido incoporadas o los mercquos regionales. BSe ha difundido como
trabajo organizado Y, los productos asi elaborados ya han entrado al mercado
de cambios estableciéndose una corriente comercial sobre ellos (Mex1co,
Perfi, Colembia, Ecuador, ete,).

"Por otra parte, la mu1or tiene una participacibdn muy activa en las
faenao de siembra, recoleccion y almacenamiento de los productos cultivadoes,
ade:fs de dedicarse a ]a crianza de aves, cerdos ¥y elaoorac1on de productos
18ctens, cesterla, cerdmica, tejidos, etec.” {ob. cit, pag. 110),

Lamentzblemente sus escasos conocimientos no le permiten vtilizar
mejor la parcela de tierra que les corresponde a fin de elevar el nivel
nutricional de la familia,

los inadecuados sistemas de tenencia de la tierra, los métodos irracio-
nales de traoago, la falta de capzcitacién para las l2bores campesinas, la
susencia de estimulos y de medios de recreacidn y otras deficiencias, plantean
grandes problemas de estructura en las zonas rurales que afectan a vastos
cetores de Latinocamérica,

la cconomia de subsistencia predaminante, la 1gnorancia en la prepa-
racidn para el trebajo asricola, la falta de orientacidn y de perspectivas
del mundo rural, son factores que, en conjunto, imposibilitan a 1la familia
campesina para salir de su estado de inferioridad y de estancamiento frente
al progresc que, en algunos sectores, ha alcanzado la familia urbana, ‘

1-6. La familia actual frente a los reguerimientos de la sociedad en
desarrollo

El proceso de desarrollo econfmico consiste, en esencia, en la ampliacidn
de la capacidad productiva de todos los sectores de la actividad social,
aunque en masnitudes distintas. Se expresa en el ingreso per -cipita.

El agente principal del desarrollo _econbmico es ‘el hombre, por Lo que
cuanto mejor preparado este, mayor sera .su rendimiento y mas efectiva su
c¢n301dad de colabora01on en los planes de desarrollo

Tl desarrolle nacional tiende no solo a la economia de un palS, sino
a obtener el desarrollo social y se refiere pr1n01palmente a:

a).LeJoramleﬁto de los niveles de vida,
b) Eliminacidén de la pobreza extrema,
c) Aﬂnlwac1on de los servicios soc¢ales.

El proceso de desarrollo en si mismo es muy complejo debido a2 1a
es+rﬁcba interrelacitn que hay- antre les dlve”sos factores que lo componen.
As? las influencias politicas, economlcas, juridicas, sociales hacen dificil
la delimitacibn entre aspectos econdmicos puros y los de otro orden.

/Se ha
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Se ha seguido, por lo tanto, una actitud razonable y equilibrada que
consiste en integrar la politica social con la econbnica a fin de alcanzar
las netas deseadas, el bienestar colectivo y una vicda mejor para todos.

For una parte existen dificultades para abordar los problemas economlcos
con los 1nstrumentos anal{ticos existentes y de otro lado, la ciencia econdmica
no puede, por si sola, dar respuestas definitivas a problemas tales como:
distribucidn Sptima para el ingreso; asignaciones dehbidas para la educacidn,
viviendas, salud, recreacidn y otros servicios sociales,

Surge asi la necesldad de considerar la elevacidn de los niveles de
vida como un fin en s{ mismo, como wn proceso de crecimiento, a la vez que
se le juzga un orientador del proceso econdmico e institucional,

JFrente a’ este planteamiento de fines y objetivos, csbe preguntarse oué
papel juega la familia como elemento influyente en el desarrollo nacional?
Cdmo afronta las necesidades que plantea una sociedad en desarrollo en la
formacidn de una conciencia rectora dentro de la sociedad,

Aceptado el hecho de que el desarrollo nacional tiende en (ltimo
término al progreso del hambre, lo aue implica el desenvolvimiento de
todas sus aptitudes, a fin de que alcance el pleno hienestar fisico, mental
y social que le permitira disfrutarlo, es necesarioc que este desarrollo se
produzca en las primeras etapas de la vida del ser humano,

;Ocurre ésto en realidad?

Como hemos visto anteriormente la familia urbana y rural de América
Latina no responde a este enfoque en un sentido general.

Un somero andlisis de la realidad econdmico social que viven los
grupos familiares en la regidn aclarard en alguna medida esta importante
pregunta,

Veremos a continuacidon algunos de los mis relevantes factores que de
una u otra manera determinan la situacién:

§) Explosibn Demografica. América Latina acusa en la actualidad un elevado
indice de expansion demografica, mayor que cualquier otro de las grandes
regiones del mundo, Fllo implica el crecimiento o aumento de los problemas
economico sociales tales como necesidad de mayor nimero de v1v1endas, de
transoortes, de educacidn, etc. Se calcula que en la proéxima década el

indice anual alcanzard al 2.7 por ciento, De esta situacidén derivan
problemas que afectan directamente a la familia,

b) Salud., Un factor de la mayor importancia en la preservacion del
bienestar nacional es el que se refiere a la salud. Los problemas mas
frecuentes que afronta la familia e influyen en su desenvolvimiento tienen
relacion con: la salud de los nifios (eleVado indice de mortalidad infantil)
enfermedades infecto-contagiosas, epidemioldgicas, gran incidencia de

Jabortos, ete.

e m—
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zbortos, etc, sin duda uno de los mis graves problemas que afronta la
familia, por las consecuencias sociales que de €1 derivan es el que se
rafiere al alccholismo,

Los gebierncs de los distintos palses estén abocados al mejoramiento
de la salud de sus poblaciones basados en una politica de atencién cuyos
resultados dan ya ostensibles mejorias (prolongacién de la vida, disminucidn
de la mortalidad infantil, eliminacién de algunas epidemias, etc,).

c) Vivienda., Sin lugar a dudas que el problema de la vivienda es el

més grave que enfrenta la familia latinoamericana por las repercusicnes
sociales concomitantes. El hacinamiento, la promiscuidad de nifios y adultos,
constituyen, entre otras, las causas que atentan contra la estabilidad de

la familia, El aumento incontrolado de la poblacidn, el éxodo de las
poblaciones rurales hacia las ciudades determinan la proliferacidn de
poblaciones marginales en las grandes ciudades (callampas, favelas, villas,
miseria, etc.). En Chile segfin un informe efectuado por el Servicio Nacional
de Salud en 1964, se estima que aproximadamente unas 600 mil familias viven
en condiciones subhumanas, en absolubta promiscuidad, en piezas de convenw-
tillos, chozas, callampas, ete, Una situacién similar se presenta en

Brasil, Argentina, Perl y otros palses del continente.

d) Educacién, Para el desenvolvimiento del grupo familiar, la educacién
en su més amplia acepcidn, reviste una importancia extracrdinaria, Ella
envuelve no sdlo la instruccidén sino muy en especial el desarrollo y dota-
eidn de habilidades necesarias para desempeflarse eficazmente en la vidar

BEs vital para el futuro econdémico y social de los pueblos la existencia
de elementos preparades a nivel profesional, técnico y de toda indole de
los contingentes necesarios para el desarrollo nacional,

Lamentablemente en este sentido la familia latincamericana acusa afn
un elevado porcentaje de analfabetos, pese a los esfuerzos mancomunados de
los gobiernos y de los sectores piblicos y privados unidos a la accidn
de organismos internacionales que, en un frente comfin luchan por superar
esta situacidén (la aplicacidén del plan fundamental de la UNESCO para
América Latina es un esfuerzo dirigido a obtener estos fines),

"~ La carencia de establecimientos educacicnales, la escasez de maestros,
debida en parte a las bajas remuneraciones, la deficiente situacidn econd-
mica familiar unida a la irresponszbilidad de los padres frente a la
necesidad de educar a sus hijos, el trabajo prematuro de los menores, etc,
son algunas de las causas del bajo nivel educacional que confronta
Latinoamérica,

:Cudl serd entonces el porvenir de estos jévenes que carecen de una
elemental preparacidn cientifica, técnica y manual para participar acti=-
vamente en tareas que conduzcan al desarrollo nacional?

/e) Alimentacién.
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e) Alimentacidn., ILa adecuada alimentacidn reviste especial importancia
para el normal desarrollo de-la familia y sus miembros. La asociacién
entre inteligencia, vitalided y nutricién es muy estrecha, La deficiente
dieta alimenticia que sufren las poblaciones latinoamericanas es una de
las causas determinantes de su retraso econdmico y social,

El promedio aceptable de-calorias por persona es de 2 500 unidades,
en Chile apenas alcanza a 2 200, . En 1962 los fallecidos por avitaminosis
y fallas carenciales ocasionaron m8s victimas que la poliomelitis. EL
6 por ciento de los habitantes sufre de subnutricién crénica y el problema
se agudiza con respecto a los nifics que crecen en un permanente estado de
subnutricidn.

Agreguemos a estas circunstancias materiales que deterioran a la
familia latinoamericana la ausencia casi absoluta de medios de recreacidn
adecuados para nifios y adolescentes, las deficiencias del saneamiento
ambiental, los problemas socicecondmicos derivados de los bajos salarios
y veremos que el panorama gue ella presenta en la actualldad es desalentador,

En estas c1rcunstanc1as,6c6mo considerar a la familia un ihstrumento
itil y capaz de colaborar en la marcha del desarrcllo nacional?

Desde el momento en que el factor econdmico reviste las complejidades
de un problema bioldgico social, sus consecuencias se hacen sentir sobre
la constitucidén del grupo familiar, debilitindolo y destruyéndolo,

JPor qué entonces no se intenta mejorar la condicidn de la familia
con intencidn dirigida hacia este fin especifico?

La sociedad latinoamericana vive un momento histérice én la actualidad.,
Esti adoptando compulsivamente, toda clase de medidas tendientes a modificar
las estructuras sociales exdistentes.

En efecto, no se escatiman esfuerzos para alcanzar la modernizacidn
de las comunidades, Se seflala la urgencia de establecer la reforma agrariaj
la reforma de las instituciones juridicas; la reforma tributaria; de
racionalizar la administraeidén piblica y agilizar los servicios plblicos
¥ privados, como medidas indispensables para llevar adelante los planes
de desarrollo nacional., Se aspira en suma a reformas estructurales de
gran envergadura de las 1nst1tu01ones que durante siglos han regido la vida
de estas poblac1ones.

‘Frente a este gigantesco esfuerzo, no siempre de resultados positivos,
cabe preguntarse si a la vez y con intencidn dirigida se pone el acento
en el nicleo familiar para obtener su mejoramiento y elevar les niveles
de vida que leo configuran, es posible que ello contribuya en alguna medida
al mejoramiento de la sociedad toda. -

/Es acertado

-
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Es acertado pensar gue, el meioramiento de la céluls bésica que es
la familia repetido_en millones de ellas contribuiré a elevar el nivel
global de América Latina,

Como afirma Sorokim "la influencia o poder de cada familia judivie
dualmente considerada es de por si muy pequefia y su dimensién no alcanza
a ser histdrica y socialmente eficaz. Sin embargo, la influencia de
la totalidad de las familias de un mismo tipo es gigantesca y dificilmente
igualada por la de ningin otro grupo uni o multivinculado,

2., NECESIDADES Y FROBLEMAS DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES
EN EL MEDIO FAMILIAR

2«1, Necesidades

Pocos problemas existen en el mundo que susciten un concenso unédnime
acerca de la necesidad de darles una pronta y efectiva solucidén como es
el de la atencidn que deben recibir los nifics y adolescentes en la
socledad,

Cabe preguntarse, ;qué lugar ocupan en la escala de valores que
determina la prioridad para resolver los problemas que se promueven a su
alrededor?

{Ubican los gobiernos lalinoamericesnos desde el punto de vists del
potencial humano futuro que los nifios representan, el estudio de sus nece=-
sidades y la scolucidn de sus problemas dentro de los planes de desarrolle
nacional?

(Qué significado tiene para este desarrollo el hecho de que la
familia participe activa y pasivamente en sus procesos? o planteada la
pregunta en otra forma, ;cdémo puede contribuir la familia actual al
progreso de los pueblos latinocamericanos? :

51 se plensa en términos de 500 millones de nifios que crecen en los
palses en vias de desarrollo, de su bilenestar, de las urgentes necesidades
que los afectan y de los medios indispensables parz tener una  infaucla
feliz, entonces el problema parece inscluble,

;Cémo esperar que se inviertan sumas considerables en la atencién
especifica de los nifios, menores y adolescentes si existe escasez de
recursos Lanto nacionales como internacicnales para alcanzar los fines
del desarrcollo nacional en las freas de mayor retraso?

Es dable pensar que el desarrollo econdmico debe recibir prioridad
sl es que se espera obtener beneficios perdurables incluyendo los de
netursleza humanitaria,

/AL respecto
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Al respecto un informe de UNICEF de 1964 1lama la atencidén scbre el
hecho de que si un ndmero tan considerable de la humanidad resulta afectado,
las respuestas que se den no pueden dejar de afectar ‘al futuro del mundo
entero, en especial si se conoluera que de Lodas las filas de los nifios
de hoy deben salir los planificadores, supervisores industriales y comer--
ciales, administradores y todo el resto del personal clave que programard
y dirigird los asuntos econ&aicos de las préximas décadas.

Pero si se piensa que la familia es el medio indicado para la formacidn
de la personalidad del nifie, el crisol donde se funde con caracteres
indelebles el hombre de maflana, ¥ si a la vez se le proporcionan elementas
para que sus miembros desarrollen habilidades y condiciones que les permitan
incorporarse al progreso econfmico y social, en un plaze relativamente
breve, sélo entonces se puede responder en forma positiva a tan candente

preg’unt =1

Ciertas necesidades de los nifios y adolescentes guedan fuera del
marco de atencidn de los Bervicios socizles actuales y otras que quedan
a2l margen de ellos, por falta de capacidad de los servieios, lo mismo
ciertas necesidades de la familia requieren atencidn especializada, que
rio cbtienen, lo que se traduce en serias fallas en la atencidén del grupo
femiliar,

Es un hecho que las acciones preventivas y constructivas no llegan
alli donde cparentemente no hay problemas. La familia latinoamericana,
por siglos se ha auteabastecido en todas sus necesidades primsrias, No
ha manifestado, ni demostrado, otras aspiraciones. Ha permanecido estancada
frente al progreso, incapaz para incorporarse al ritmo del desarrollo
mundial,

Principalmente por falta de orientacidn adecuadsa pars un mayor apro-
vechamiento de los recursos del medio; por falta de educacidén ¥ capaci-
tacién para la vida; por la absoluta ausencia de medios de recreacidn
tanto en centros urbanos come rurales; por la carencia de normas y valores
frente al significado trascendente de la vida de familia, etc,

Todos estos aspectos son importantes, decisives en la formacidn de
la personalidad humana,

Como afirma Gino Germani: . "Desde su nacimiento el nific esti sumer-
gide en un mundo social diferenciaco, pertensece a un cierto pueble, a una
clase, es decir se halla en un grupo dotadeo de especificaciones histérico-
soclales concretas,

De aqui que los papeles que introyecta, que asume en el proceso de
formacidn de su personalidad, son aguellos que el medio y el ambiente le.
ofrece,

En tanto las personas que lo rodean son portadoras de formas eSpe-
cificas de cuitura, los papeles gue asume corresponderén a las pautas
rropias de su sector sociel

/Para vivir
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Para vivir en la sociedad moderna es indispensable clerto nivel de
educacién sin el cual el honbre lleva una vida infrahumana, parasitaria,
marginal, DIs necesario educarse pars ser.persona. Se es hombre o mujer
en cuanto se nage, pero la pevsona no se recibe hecha.

Jomo diee el autor, ‘“cada individuo, ror si solo y mis o menos
ayudado por otros, tiene gque forjarse a si misme como persona, Tiene que
darse un comportamientc que lo vaya configurando al nivel humano, Si no
tiene este comportamiento no seré persona, seri un hombre contrahecho."

Alcanzar este objetivo es pues una responsabilidad de toda sociedad
orgonizada, Formar personas de los millones de seres que se debaten en
condiciones infrahumanas en el continente latinoamericanc. Es un compromiso
a cuyo cumplimiento estédn abocados en mayor o menor grado todos los
gckbisrnos, a través de la multiplicidad de medidas tendientes a mejorar la
estructura econdmico-social de los paises.

Cireunscrito el problema a la situacidn de los nifios y adolescentes,
de sus necesidades dentro de la familia y de la forma como ésta responde,
cabe afirmar que desde hace afios ha existido preocupacién en diversos
sectores por mejorar sus condiciones, si bien se ha puesto el acento en las
medidas paliativas y curativas, mis que en las de caricter constructive y
preventivo,

En Chile se inicié en 1913 con la celebracidn del primer Congreso
de Proteccidn a la infancia y adolescencia desvalida, primera manifestacidn
de carécter pfblico, ya que la accién privada viene desde muy antiguo,

En la actualidad, la proteccidn de menores ha superado ya numerocsas
etapas, al menos en el campo tedrico. A través de sucesivos Congresos
Panamericanos del Nifio se ha configurado una doctrina juridica al respecto.

Se han estudiado a fondo los rubros: salud - educacidn = vivienda -
soclales - juridicos y asistenciales y alin cuando se ha insistido en la
importancia que tiene la familia en el desenvelvimiento de la personalidad
de los niflos y en la gravitacidn que tiene como pilar de la sociedad, no
se ha alcanzado la misma profundidad en el estudio y adopeidn de medidas
de carlcter préctico, tendientes a reforzar la familia, a robustecer al
grupo familiar en si mismo,

El hecho es que, no ha surgido una politica integral de proteccién
a la familia, menores y adolescentes, formulada y ratificada por todos
los paises del continente,

Una de las caracteristicas de la familia es su permanencia como insti-
tucidén bésica de la sociedad, ILos cambios que experimenta son muy lentos
¥ derivan de las transformaciones profundas que experimenta la sociedad;
pero como una ascciacidén de individuos, si que tiene un carécter transitorio
Yy es en este aspecto donde pueden intrcducirse modificaciones directas
e inmediatas, por la aplicacién de medidas intencionadamente dirigidas a
este fin, '

/Como dice
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Cemo dice Erich TFromm, "E1 hombre es su propis creacién, Pero
siempre es una manifestacidn de la naturaleza, que en su forma espe-
cifica estd determinada por la organizacifn social en aque vive",

De ahf que sea necesario introducir cambios en ests organi-
zacidn para elevar y mejorar el nivel de vida de 1lz familia y de los
nifios, primero en el planc nacional y luego en el plano regional., ' -

51 12 familia, tanto la urbana cano la rural, se sobrepone a su
estancamiento, debidemente motivada, e internaliza conceptos acerca del
bienestar humsno, 8i tiene especificaciones elaras sobre el desarrollo
nacional y el progreso social, Si estf eapacitada para aprehender las
nuevas variables, de todo orden, que intervienen en el proceso de mejora-
miento y puede participar activamente en €1, sélo entonees serf posible que
América Laotina, FARA DA CT {Se hard a sf misma) al decir de Medins Fehavarria,

Veremos a continuacién las necesidades especlficas oue presentan
los nifios y adolescentes dentro del medio normel, la familia,

a}) Bfsices, Son las de slimentacidn, vestuario,'vivienda,‘salud
v en general las cue vimos para el grupo familier,

;Cufl es la situacibn de las familiass frente a ellas y en que
medida se cubren con los servicios de la Comunidad? Corresponde a
los Servicios Sociales de que dispone toda sociedad orgznizada la
gatisfaceidén de ellas, Existen al respecte numerosos y bien decumen-
tades estudios realizados por Neciones Unidas, de modo que no las
mencionaremos aqui.

b) Psicolégicas. La necesidad de afecto es fundsmental para la
existencia humana y 2 este respecto son mfiltiples los estudios que
comprueban que, una de las grandes causas de los desajustes y desadap~
taciones personales obedecen a la falta de afectos y cuidados espe~
ciales gque los nifics necesitan y que no siempre obtienen, '

La formacifn de hébitos es indispensable para el desarrollo de
la personalidad, ya que el nifio necesita adguirir cierta disciplina
en el estudio, en el trabajo, en su comportamiento, a fin de que se
oriente adecuadamente en la vida,

Necesita, ademfs el reconoccimiento y el estimulo a sus esfuerzos,
la justa apreciacifn del irabajo, cue le permita formarse una conciencia
de los deberes, derechos, obligaciones etc.

La recreacién es una parte fundamentsl en ls formecién del
cardcter, a tal punto cue, entidades privadas y goblernos se estdn
preocupando de establecer amplios programss en el campo de 13 recreacién.

Se reconoce que tento los adultos como los nifios necesitan de

un escape de "1lo obligatorio" para poder expressrse, pars liberarse
espiritualmente y vivir en plenitud dursnte las horas libres,

/E1 Dr,
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Pl Dr. Finley dice que "el concepto de recreacidén es lo suficien—
temente amplio como para inecluir no séleo el juego en todas sus manifes~
taciones, sino también muchas otras actividades tales como la misica,
el teaire, las arvtesanias o cunalquiera otra actividad libre, en especial
las creadoras, para el perfeccionamiento de la vida", (Revista de
"Servicio Social", 1964, Publicacién de la Escuels de Servicio Social
Dr, Alejandro del Rio,) '

Tal es la importancia de la recreacién y sin embargo, que absoluta
falta de ella hay en América Iatina,

¢) Bducatives. Las necesidades educativas a2sumen un papel primordial
si se aspira a una efectiva participacidn en el desarrollo nacicnzl,

". No obstante, el grupo familiar no siempnre las considera en su verdadera

importancia,

Revisten dos aspectos, EFEl bidsico, que se imparte en los estable-
cimientos educacionales y cuyas deficiencias ya anotamos y la formscién
especial que capacita al grupo paras

Desenvolverse en la vida en mejores condiciones,
Desarrollar habilidades y destrezas a fin de obtener mejor
provecho de lcs recursos disponibles,

Adguirir nociones bdsicas sobre el valor nutritivo de los
alimentos, de los cuidados que el hogar reoulere, del valor
de un presupuesto familisr ete.

d) Juri{dicas. Abarcan aspectos diversos y su cumplimiente tiende
a mantener y asegurar el orden social, Asi por ejemplo, la legiti~
macibn de la femilia tiende a su estabilizacidn ¥ a evitar tensiones
en los hijos, La adopeién proporeiona un hogar 2 los nifios, Ia
legislacién sobre: Abandono de Familia; Pago de Pensiones Alimenticias
v otras similares, a la vez que protegen la familia, preservan, en
{iltimo término, el orden social.

e) Sociales. Las necesidades socio-econéimicas producen mayores
deterioros en las familias numerosas, caracteristicas de L atinoamérica,
afectando seriamente el desarrocllo normal de los nifios,

Se traducen en bajos salarios, subempleo, desempleo, hacina-
miento por piezas, mala alimentacién, enfermedades y carencias de tode
‘orden, que imposibilitan a la familia para salir del estado infrashumano
en gue se desenvuelve,

Estas y olras necesidades gue afectan a la familia latincamericana
generan profundos problemas sociales de muy diffcil solucidn ya que se
refieren a la estructura institucionzl del continente,

Mientras &stas no se modifiquen y no se procure mejorar la célula

bdsica de la sociedad, la familia , las medidas adoptadas serén sélo
palistivas,

/Problemas: Los
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2=2,  Problemasg

Los problemas gue mds directamente afectan a los nifics, adolcscentes
v ibven 25 gson les de orden ps Leolépico y familiar.

a) Psicoldrieos. Bajo este significacidn hay una amplia gama de
situacicnes que no abordaremos sino sdlo para hacer mencidn de uno de ellos
en especial, por las repercusiocncs que tiene dentrc de la familia,

Es el cue se refiere a la autonomfa cel adolsscente,

Los jévenes en la actualidad se encuentran en una encrucijadas
Litres para elsgir un camino, pero carecen de mcldes crientadores: ne tienen
ifderes & quien segulr ni héroes representativos. Pero lo que es adn mds
grave, sin patroncs familiares adecuados yue respendan a los requerimientos
de los tiempos presentes,

Les inﬁactos de la tecnificaciéq alcanzan casi todas las formas de vida

afectando més directamente a los jévenes cuyas familias no estaban preparadas
rara tales cambios, por una parte.

Y de otro ludd, los reguerimientes del medio, {eine, radio,
televisidén, etc,) ejercen una encrme influencia en ¢l comportamiento de la
s P
Juventud,

No escatiman esfuerzos legftimos o ilegftimos para incorporarse
répidemcnte, sin preparacidén alguna, sin moldes culturales o familiarcs,
a este nuevo tren de vida,

Tal es la causa de muchas ilnadaptaciones, rebeldfas y comportamientos
desviedos. Es la base antropoldgice de los problemas de la adolescencia.

b) Familiares. Los problemas familiares propiemente tales se
relacionzn directa y estrechamente con la constitucidn de la familia; con
el elevado Indice de ilen 1t1m1ﬂﬂu, gue en la regidn scbrepasa el 60 por

icnté; el nivel socicecondmico, cultural muy bejo; el elevado nlmerc de
hijos, etc,

Otra de las causas mfis serlas es la descrzanizacidn fami
lugar a miltiples situaciones conflictivas y en especial la de
abandenades y de lcs menores en situacidn irregular,

Término éste cuya precisidn exacta afin no se consigue, pero en esencia
comprende a loss

Niftos descuidados;

Abandonacos; »

Descuidados, en peligro moral y materialj

Nifics voges;

Bxplotados;

Delincuentes juveniles, Estos dltimos ocupan una cabtegorfa especial
por el hecho de haber side prontuariados.

/Hay une
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Hay una amplia goma de medidss e instituciones cue velan por 1la
situseidn de estos nifiosi Los sectores mfs diversos, nfblicos y privados,
estén interesados en solucionsr los graves problemes gue presenten.

Lomenteblemente, como no existe una politica integral oue
contemple al nific y su familia, integrédndolos en imn todo, las medidas
adoptadas tienden, generslmente, a separarlos cada vez mis de su
medic familiar.

3e RECURSOS ACTUALES DE QUE DISPONE LA FAMILIA PARA LA ATENCION DE
LAS NECESIDADES Y PROBLEMAS DE LOS MENORES Y ADOLESCENTES: -

3-1, Recursos

Es un hecho reconocide que el cuidade que se da a los nifios en
los palses depende de sus caracteristicas culburales, de su gradoe de
desarrollo econémico y social y que en la medida en que estos son més
avanzados, mejores serdn los medios y serviclos disponibles para la
atencidén de las necesidades del grupo familiar,

La instalacién y disponibilidad de los servicios soclales impe-
rantes en toda scociedad organizada, entendiéndose por tales los de:
educacidbn, salud, vivienda, nutricidn etc., existen en mayor o menor
grado en casi todos los palses latincamericanos,

A través de conferencias peridédicas organizadas por instituciones
nacionales y por los organismos de Naciones Unidas sSe han realizado-
exhaustivos andlisis tento en el plano nacionel como en el regional,
ya sea para tratar algunos de los aspectos especIficos, como para una
apreciacién global de la situscién de 1o pafses del continente,

Ia pérdida del velioso potencial futuro, por la inadecuada
atencién, que representan los nifics en el desarrollo econfmico de los
palses es considerable desde diversos puntos de vista: en educacién por
ejemplo unc de los aspectos mis desfavorables en Latinoamérica se
refiere a la pérdida de individuos intelectualmente bien dotados, pero
a los que no se ofrecen perspectivas ni ayuds para cursar estudios a
un nivel superior,

En el rubro salud igualmente la pérdida de vidas humanas y el
bajo rendimiento por carencias relacicnadas con ella son ejemplos de
déficit. Hay una estrecha correlacién entre analfabetismo y bajos
ingresos; entre ignorancia y pobreza; entre incapacidad fisica y
productividad, 1o que demuestra en forma imperiosa la urgencia de
los recursos adecuados para hacer frente a estas situaciones,

De un lado estédn los recursos materiales, que involucran los

servicios sociales, representados por la diversidad de instituciones
existentes en la colectividad (hosnitales, clfnicas de conducta,

/sanatorios, escuelas,
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sanatorios, escuelas, colegios, universidades, bibliotecas, museos, insti-~
tuciones de asistencia social ete, y los ecuipos e implementos téenicos
necesarios para el buen funcionsmiento de éstos,

Respecto de los recursos humanos existe insuficiencia en cantidad
¥ calidad para la atencién de las necesidades de los nifios y adolescentes
en especial, En efecto hay gran escasez de profesionales y de personal .
suxiliar en el campo de la atencién de los menores, que requieren de
atencidn especializada, Se mencionan acentuando la falta, los jueces de
menores, asistentes sociales, psicélogos, médicos, profesores, auxiliares
ete, :

32 Leves generales y especiales

En la totalidad de los palses lstinoamericanos existe un sistema
jurfdico de regulacién del orden social, en el que se contemplan dispo- -
siciones generales sobre proteccién a la familia y al nifio (constitucién,

c8digos ),

Existen asimismo leyes especiales sobre materias como: derecho del
trabjsjo, proteccién de la familia, de los menores etc,, han ido surgiendo
a medida oue se presentan las necesidades, Es as! como en la mavorfa de
los palses de la regifn existe una abundante legislacién al respecto, en
ia que se counsagran ios derculius svbie probeccldl de weindresd o geisial
¥ en algunos casos se extiende a ls familia,

3-3., Leyes especificas

Complementando las disposiciones generales y especiales en la
mayorfa de los pafses, a través de organismos especislizados, se han
dictado leyes especificas relatives al bienestar de los nifios y de las
familias,. ' :

Si bien no constituyen todavia cuerpos de lerislacidn orgénica,
la tendencia dominante se dirige 2 formalizer un derecho especisl de
menores o derecho de familia como tembién se le llams,

Son muy variados los aspectos que cubren estas leyes especiales,
por ejemplo leyes de asistencia v auilio a los escolares (Chile afio 1964
ley No. ' ) cue abarcas todos los escolares desde los 7 hasta los
15 afios, (hasta los 21 en casos de alumnos bien dotzdos y que no
dispongan de recursos), Reciben beneficios econémico asistenciales aue
le permitirédn la continuidad de los estudios,

Ley sobre sbandono de menores. Su objeto es evitar una de las
causas m4s frecuentes de la desorganizacién familiar., (El abandono de
menores estd consagrade como delito en varias legislaciones latinoamericanas. )

/Derecho de
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Derecho de alimentos. Tiende a mantener la integridad fisica de
los menores asegurando su nutricién por las vias legales, _

ley de Alcoholes. Prohlbe el acceso de menores a estableci—
mientos donde se expenden bebidas alcohdllcas,

ley de Asignacidn Familiar, Tiende & reforzar econémicamente, la
situacién de la’ familia numerosa,

ley de Asignacidn pre-netal, Ayude a2 la mujer, en especlal en
los casos de abandono del padre del hijo aque esté por nacer,

Estas y otras disposiciones legales tienen por objeto proteger
la integridad flsica y mental de los menores; pero se advierte la
necesidad de formular un estatuto jurfdico de la familia y de los nifios
que, integrando todas estas disposiciones, asegura y resguarda el grupo
familiar, Lo ponga a cublerto de situaciones prevzslbles.

En la medida en que la comunidad cuente con servicios sociales
en nimere suficiente, que la disponibilidad de recursos econfmicos ses
adecuada a las necesidades y que existan canales de coordinacién y
vlas de enlace para hacer mds aprovechables estos recursos, puede
decirse que hay un mecanismo socio-asistencial eficiente,

S5in embargo esto no occurre en el hecho, ya que las solicitudes
de ingreso a los hospitales, escuelas, instituciones sociales de toda -
Indole, aumenta dfa a dfa sin cue sean satisfechas.

Se seflala este hecho como caracterfstico de los palses en vias
de desarrollo. :

Mencién especial recuiere la provisién de recursos materiales y -
hunanos para la atencién de los problemss derivados de ls desorganizadidn
familiar. Los relatives al abandono de familia y menores irregulsres,
Por la gravedad que revisten han sido objeto de atencién preferente y
los elevados costos de mantenclén corresponden @ las 1nst1tuclones
encargadas de su culdado.

Es necesario distinguir entre nifios privados de su hogar normal
por circunstancias ajenas a lg voluntad de los padres o de los menores
cuya ubicacién se hace en instituciones especlales o en hogares susti~
tutos, (Colocac16n Familiar,)

Los nifios irregulares o ds conducta antisocial constituyen objeto
de permanente atencidén en el continente, pero més oue de las causas
gue provocan estas sltuaclones, de las consecuencias deplorables para
el bienestar del nifio, ‘ :

En efecto, hay pfollferaclén de instituciones de proteccién de

menofes, pero que no obedecen en sus Wineas generales, a una polftica
de asistencia integral al respecto,

/En la
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En la mayorla de los pafses latincamericanos.se trata el aspecto
de los recursos de asistencia al nifio y la familia como una necesidad
de caricter privado y accidentalmente, de caricter estatal y de otro
lado, generalmente los programas de las institucionss de stenciénm al
nifio se refieren a los problemas especificos que ellos presentan,
orfandad -~ abandono - delincuencia - ineapacitacién mental y fisica
etec,, mds que a2 una l¥nea de accibn coordinada y planeada de su bienestar,

Los gobiernos subvencionan estas instituciones y siguen con
interés la labor cque realizan, pero hasta el presente no ha sido posible
establecer coordinacidn efectiva entre ellas y las instituciones simi-
lares del Estado,

Salvo en algunos pafses, no existe, en los dem&s, una oficina
central dedicada, exclusivamente al estudio, anflisis, investigacién
y tratamiento de las necesidades de los menores, adolescentes y jévenes
en su medio noxmal, la familia. ‘

4. BASES PARA UNA POLITICA INTEGRAL DE ATENCION A LAS
FAMILIAS ¥ A 105 MENCRES Y ADOLESCENTES

4~1, TFines y objetivos

- Partiendo de la estrecha interrelacitn entre el progreso de la
sociedad y el de la familia y vice-versa, es posible llegar a la
conclusidn siguiente:

El robustecimiento de la femilia en sus wvariados aspectos, con
especial énfasis en la satisfaccién de las necesidades de los nifios y
adolescentes, constituye en la época actual, uno de los medios més
directos para obtener cambios en la sociedad,

En tanto que el mejoramiento de cada célula bédsica, la familia,
se multiplique; en tanto los millones de ellas, gue en definitiva
forman la gran familia latinoamericana alcancen los mismos o parecldos
niveles de vida, habrd un mejoramiento general en la regién,

Una familia capaz de satisfacer las necesidades de sts miembros
de tal manera aue les permita autorrealizarse y les permita, en cola—
boracién con el sistema educativo, participar, no sélo en 1la elabo-
racién sino en el ejercicio de los planes de bienestar social, es sin
lugar a dudas, una familia que colabors pasive y activamente en el
desarrollo nacional,

Pero hemos visto que no es esta la situacién que impera en el
dmbito latincamericano respecto de la familia, Si bien se estdn
produciendo cambios de envergadura, subsiste una tipificacién de la
sociedad latinoamericana que ya no es aceptable dentro de las aspira-
ciones legitimas para una vida mejor,

/53 una
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S5i una persona no llega a alcangar la libertad, la eqpcntaneidad
y expresién auténtica de sf misma, tiene un defecto grave, pero si
millones de personas tienen la misma falla, estamos en presencia de un
defecto socialmente modelado. (Erlch Fromm, )

El hombre lo comparte con otros 1nd1v1duos, con muchos de ellos
y ne se siente proserito, ni diferente,

He aqu! la imagen del hombre latinosmericano, marginado, campesino,
poblador, sub-proletario, identificado nho sélo por su pobreza y miseria,
sino que, esencialmente por su falta de libertad para autorreslizarse,
su falta de solidaridad orgenizada y su falta de participacién active
en un proceso como el del desarrcllo econdmico-social del pafs, pero del
cual no tiene conciencia y en el cue no se interess,

M jimos que el desarrollo nacional tiene por objeto mejorar no
86lo la economia del pais, sino a la vez, el bienestar del hombre, en
todas -sus manifestaciones, Pero para obtsner frutos 6pt1mos es indis-
pensable que el entrenamiento para una vida mejor comience desde las
primera etapas de la vida,

;Ocurre asf en nuestra realidad latinoamericana? Por cierto
que no, '

Uno de los grandes problemas oue se plantean no sélo los gober~
nantes ya que preocupa a los pclitices y dirigentes de la planificacién
nacional y regional, es precisamentie el det

:C6mo hacer para que se produzcan las transformaciones. requeridas?

Medina Echavarrisa, sociflopo, estima que una forma de obtener
los tan anhelados cambios serfa a través de la "accién social”, esto
es atacando la injusticla sccinl., Propicia el establecimiento de
una politlca social en defensa de lo que &i llama "valores humanos
supremos”, (Aspectos sociales del Desarrollo Econémico en América Latina,
pagim 277.)

" Higgins, economista, estima, entre otras causas, que el problema del
subdesarrollo existe "porque demasiada gente vive en sectores y regiones muy
atrasadas. Flensa oue la -movilidad geogréfica dentro de lcs pafses es uno de
los principales mecanismos que pueden contribuir a vencerlo", (Op.cit. p.204.)

El hecho es gue los gobierno, en mayor o menor grado, estédn
empefiados en impulsar y acelerar las transformaciones necesarias a
través de medidas radicales como

Reforma Agrarizj.

Reforma Tributaria;

Reforma Educa01onal-

Del 51stema de v1v1enda, de selud, de allmentac16n etc.

/Corresponde destacar,
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Corresponde destacar, dentro de este concierto de acciones y
como primera medida de valores para el cambio, la satisfaccién de las
necesidades de los nifics y de las familias, a fin de capacitarlos
para una participacién efectiva en el desarrollo nacional,

Ia familia, considerada en su triple carécter:

a) Agencia Psfquica modeladora.
b) Agencia del Cambio Social y
"¢) Promotora del Desarrollo social,

puede ejercer una poderosa y considerable influencia en el proceso de
acelar las transformaciones sociales,

En efecto, como agencia formadora de caracteres su Importancia
trasciende las primeras etapss de la nifiez con la ensefianza de normas
y valores que sus miembros internalizan y cuyos resultsdos se hacen
sentir mé&s tarde, en el comportamiento del individuo en sociedad.

Como agente del cambio social, la familia cumple su cometido al
absorber paulatinamente las modalidades que envuelve el pasc de vida
predominantemente rursl a otro urbano industriel, al igual que la asimi-
lacidén de la tecnologla moderna,

Por cierto que el proceso.se realiza no sin conflictos y tensiones,
Puede suceder que los valores y actitudes no se modifiquen lo suficiente
ante las nuevas formas que asume el cambio ¥ que la tirantez e incas
pacidad de adaptacidén pongan en Dellgro el continuo crecimiento
econfmico e incluso la estabilidad misma de la sociedad,

la familia, debidamente motivada y preparada en este sentido
contribuye como unc de los mejores y mis eficaces instrumentos para
suavizar las asperezas y obstédculos propios del cambio, reduciendo
al mfnimo las tensiones que puedan frustrarlo,

Como pramotor del desarrollo, la familia realiza su accién en
1la medida que fomenta las transformaciones que perm1t1rén alcanzar el
desarrollo gcondmico y social del pais.

Al promover la capacitacién téenica de sus miembros e inte~
resarse ella mism2, como grupo, en una colaboracién activa en el
proceso de desarrollo econfmico y social, pasa a jugar un papel impor-
tante y quizds decisivo en la economia del pals,

Surge pués evidente, la necesidad de propicisr una polftica
nacional y regional de robustecimiento a 13 familia, basada en 1la
aceidén sistemitica, orgenizada y permanente a fin de alcanzar los
fines deseados,

Una politica de esta naturaleze recuiere, de un lado: aunar los
esfuerzos e intereses de las propiss instituciones ya existentes de
proteccién a la familia y 2l nifio, y por otro lado, cierto desarrollo

/nacionel en
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nacional en marcha, la decisién de efectuar las transformaciones propias
del cambio y la formacién de una conciencia nacional acerca de la prio-
ridad que requiere su puesta en marcha,

Pudiera parecer, a primera vista que se trata de una politica
de derroche que los pueblos de Latinoamérica no estén en condiciones
de enfrentar todavia,

Problemas como el aumento de la produccién en gran escala;la
modificacidn del régimen agrario, la aceleracién de la industria, la
modificacién de los regimenes tributarios, son sin duda problemas que
demandan la mayor atencidén, pero, cabe preguntar, ;no son acaso los
hombres los que construyen el progreso de los pueblog?

Y si el potencial humano que representa el nifio queds por entero
en manos de una familia que no estd preparada para hacerlo participe
de este progreso, para colaborar en el desarrollo nacional, no consti-
tuye esta actitud un despilfarro imperdonable?

Serfa imprevisién manifiests no atender debidamente, con criterio
amplio, mirande al futuro, las necesidades de las jévenes generaciones
que mafiana serdn los constructores y dirigentes del progreso econfmico
¥ social del continente latinoamericano,

En base a estas consideraciones de orden prdctico, ya aue las
de orden humenitario, filoséfico y moral no son discutibles y por el
contrario, siempre han sido aceptadas en el plano de las teorizaciones,
no hay duda posible que la mejor inversién gque pueden hacer los gobiernos
en un plazo no mayor de cinco afios es tomar las medidas ya sefialadas.

Los esfuerzos conjuntos de pobiernos e instituciones dirigidos
hacia una accién comln, simultdnea en su aplicacién en toda América Latina
deben traducirse necesariamente en una politica de robustecimiento

A, FINES de una politica de esta especie son los siguientes:

Elevar y mejorar el nivel de vida de la familia y de sus miembros
a fin de que colaboren en el desarrollo nacional y en el progreso mundial,

Be OBJETIVCS ESFICIFICOS

Robustecer 1a familia, integrarla y hacerla participe pasiva
¥ activamente en el desarrollo nacional.

cC. MEDICS

Educacién familiar
Organizaecidn v desarreollo de la comunidad v
Servicio social

/Haremos a
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Haremos a contlnu3016n una’ breve descrlpc;én de cada ‘uno de eStOS‘

r

instrumentos de trabajo, = . : LT

1, Educacién fomiliar, Pone el énfasis de la accibn en la
prepar3016n para la vida de familia, haciendo hincapié en €l ‘valor de
1a mujer como elemento primordial pera nejorar las” cond101ones de la ‘

familia, Procede a través de:

 §) Capac1uac15n de-1los miembros dal” EZrupo fanlllan,para la o

meJrr utll*zac16n de los recursos ya existentes,’
) Adlestramlnnto para el dusarrollo de’ 1ndLstrlas caseras._”
c) Informacifin acerca de el valor nutrltlvo de los alunentoa,

) de las veatagas de confecczonar presupuestos famlllares,
. eUCn

In a.lgunos paises lati nosmeriecanos existen escuelas de educacidn

familiasr gque forman profecionales idéneos y en otros se dictan cursos
cortos en base a trabajos prdcticos. En todo caco exlste preparacién
técnica al respecto que es posible utlllzar para un programa de robusﬁ-*‘
tecunzento de la femilia, o

2, Organizacidn v _dessrrollo de la comunidad Se define camo

vm AnATEIhRmuwmndas meaw T LS T2 3009
"Un eSIueI’Z() DUIJ.QQJ.VH.UG J \.A.G.l..d.ll\.—J. Edrr  SeWIEL .:_r,v LJ..JEE“..I_.LUGLA u_t: dvuu_cu, =1 J.clb

comunidades a reconocer sus necesidades 'y ssegurar cada vez mis la

responsabilidad para 12 solucidén de sus problemas, por medic del aumento -

de su capacidad, con el propésmto de- partlclpar plenamente en. 1a vida
de las naciones,

Se consigue a travéds del esteblecimiento de servicios en la

comunidad y del uso eficaz de los recursos por medio de la oraanlzac16nﬁ’

racional para el mejoramiento de las condiciones ebonénlcas, socizles
y culturales del pueblo”, (Tomado del trabajo presentado a la
11° Conferencia Inter scional de Servicio Social, Braqil, 1962, )

El desarrollo de la comunidad es esenclalmgnte un proceso a la
ves, eduCatlvo y ‘de organlzaclén.

Es educat1VQ porque procura modlflﬂar las actltudes g préctlcas
que se oponen al mejoramiento social y econdmico, creando actitudes
especiales que favorecen dicho mejoramiento y pronovlendo, en general,
pna mayor receptividad a los- Camblng ,

Y es un proceso de organizacién, no sélo po que cuando la
pob13016n actfia colectivamente estd en mejores condiciones para satis-
facer sus intereses comunes, ademds lleva a la reorientacién de las
instituciones existentes o a la creacién de aquellss-que den mayor
aficacia a la inieciativa propia. Proporciona el: necesario medlo de
accidn a los servicios gubernamentales". (Inforre del Comité Adminie—
spativo de Coordinaciin zl Consejo LEconémico v Social de las

Naciones Unidas, octubre de 1956,)

/Para conseguir
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Para conseguir estos resultados es necesario. estzblecer una
efectiva coordinacién entre los diversos orgenismos pblicos y privsdos
de 1la camunidad ¥ tender a su reorlentacldn ¥ organizacién evando las -
circunstancias 1o aconsejen, '

3. Servicio social profesional., FEs una actividad organlzada
cuyo objetivo es ayudar al ser humano a que se ayude a si mismo y a que
se adapte constructivamente al medio y a la sociedad de cue forma parte.

~ Sus -actividades se ejercen respecto de:

a}) Individuos
b) Grupos ¥
¢) Comunidades,

Frente al primero, sus esfuerzos tienden a la rehabilitacién de
individuecs ineapacitados por razones de miseria, de dependencia emocional
vy material, de desorientacibn social etc, Investiga, capta y descubre
las posibilidades y recursos de que dlspone el individuo para desarrollar
su iniciativa y la capacidad necesaria a fin de que pueda solucionar’
sus problemas por sl sflo y que llegue a actuar sin estimulo externo.

Su trabajo con los grupos se dirige a darles movilidad, cuando
se encuentran estancados por razones de conflictos internos o por
ignorancia en principios de organizaecién, Se dirige de preferencia
a las actividades de grupo aque facilitan el desarrollo de la persona-
lidad de nifios y adultos (clubes, centros, etc.).

Asesora a lss comunidades sobre la forma de resolver sus problemas
originados por falta de servicios bdsicos; o bien en conflictos de
inadaptacién al cambio social,

A memdo los llderes y promotores del desarrocllo de la comu-
nidad son asistentes socciales, cuya preparacién profesional los faculta
para llevar a la prictica programas de diverso orden, sea que actfen
como elementos awcilisres o que asumen la responsabllldad directa de
ellos. :

Servicio. social profesional es considerado en el presente, como
una inversién necesaria y productiva, al evitar, en alguna medida, los
efectos deplorables de la desorganizacién social, a la vez gue contri-
buye a convertir en factores positivos los elementos negatlvos que
pesan sobre la economia naclonal.

Por 1o general, son las necesidades sociales las que mAs apre-
mian a los grupos humenos y es un hecho que trabajando "con la gente
¥ no para la gente", es comc pueden movilizarse las capa91dades
latentes de la poblacién.

Se hace cada vez mds neceserio contar con la. capacidad técnica
para evaluar la relacién entre los intereses personales de los indi-
viduos y los que corresponden 2 Jos planes nacionales, para integrarlos,
finalmente en planes de interés general,

/la preparacién
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La preparacidn técnica de los asistentes socizlés es msyor en el-
medio urbano, donde disponen de muy variados elementos, cue en el rursl,
no obstante, en algunos pafses se otorga una preparacién especifica
en este sentido,

Asf las escuelas de servicio socizl del Ecuador; por ejemplo
exigen a sus alumnos una préctica en la zona rursl y el dominio del
idioma auechua, En Guatemala hay una escuela de servicio sccial rural
ubicada fuera de la capital. En Brasil existe especializacién en progre-
mas de servicio social rural, En Chile, la Escuela de la Universidad
Catélica, desde que inicid sus actividades en 1930, prepara a sus
alumnos en este campo especifico,

Sin embarge, la participacién mis smplia de servicio social profe~
sional se realiza en las zonas urbanas donde funciona como servicio
auxiliar de distintos tipos de organismos e instituciones (hospitales,
escuelas, industrias, Jjuzgsdes de menores ete,, complémentando la labor
especifica del médico, del empresario, del juez etc.),

0 bien asume responsabilidad directa en los servicios de bienestar;
en programas de renovacidén urbana, como en Brasil; o de autoconstruccién,
cano en Colembia, cuyos resultados se aprecian en las nuevas comunidades
funcionales para resolver el problema fIsico de la vivienda. O en los
programas de Cooperacién Popular del Perﬁ en que el aspecto socio-asis~
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profesional.
D, =~ ESTRCTURA DE UNA POLITICA DF ATVNCION INTVGRAL A LA FAMILIA,

La eficacia de una politica de esta naturaleza debe cefiirse a .
los siguientes requisitos:

a) Prioridad en la Plenificacién Nacional,

b) Esteblecimiento a nivel gubernativo,

¢} Disponibilidad de recursos econfmico~juridicos para que sea
operante,

d) Organizacién administrativa para gue sea funcional,

E. PUESTA EN MARCHA DE UN PROGRAMA DE ATENCION Y ROBUSTECIMIRNTO
DE L& FAMILIA,

La puesta en marcha de un programa de robustecimiento de la
familia supone la vigencia de los recquisitos mencionados en el
N 4 letra D en el momento de su iniciscién. Elles son:

a) Prioridad en los planes nacionales,

b) Establecimiento de una polftica a nivel gubernatlvc.

c) Disponibilidad de recursos econémico-jurfdicos para que sea
operante y

d) Crganizacién administrativa para que sea funcional,

/De los
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De los instrumentos mencionades en pdginas anteriores, educacién
familiar, desarrollo de la comunidad y servicio social, hay fundadas.
razones. cue sefialan a éste dltimo como el elemento m4s indicado para
-asumir la responsabilidad.de poner en ejecuc16n un programa de robus—

" tecimiento de la famllia.

1. Servicio socisl profesional existe en AméSrice Latine desde
1924, fecha en que se cred la primera Escuels de Servicio Social én
Chile, con el nombre de su fundador dector Alejandrp del Rio., .

Con posteriorided el servicie social se extendid a todo el conti-~
nente y en la actualidad el nfimero de escuelas sobrepasa las 80 siendo
en su mayoria de cardcter universitario,

2. Sus agentes estén especificamente preparados en la atencidén
de los problemas sociales, ILa investigacién, diagndstico y tratamiento
de los problemas de la familia constituye una de sus mds importantes
labores en el terreno profesional,

Han acumulado una vasta experiencia, en muchos sfios de trabajo,
tanto en programas directos de bienestar de la familia, (en viviendas
de emergencia, en auxilio social, en obras privadas etc.,) como en
servicios de colaboracién médica, de industrias, escolares ete,, en
que indirectamente la labor social efectuada beneficia al grupo
familiar,

3. Las funciones de coordinacién y colaboracién con otras insti-
tuciones y organismos ya existentes en la comunidad son determinantes
en su trabajo, lo que permite un mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles, TIgualmente la relacién que establecen con otros profe-
sionales facilita el trabajo en eoulpo.

De aqui cue sean los asistentes sociales los elementos profe-
sionales mds indicados para poner en marcha, con éx1to un - programa
de robustecimiento de la familia.

A
Partiendo de la base ocue la accidn concertada para el logro de
metes especificas, envuelve una serie de procesos selectivos, la
gituacidn previsible seria la siguiente:

1, Se elige el ano 1966 para la puesta en marcha del programa a
nivel nacional, :

2, Se selecciona de entre los dlversos serv1c1os ‘sociales que
atienden las necesidades de la comunidad, a acuel aue presente las
mayores posibilidades ‘de éx1to {salud, educa016n, servicios municl—
pales etc,).

3. Se procede a la motivacién previa de los grupos familiares de
acuerdo a las cualidades individuales y personales, més que a los problemas
que presentan, OSe hace el andlisis de cada familia como grupo social,
'basado en los roles desempefiados por los padres y en su impacto scbre la
personalidad de los hijos,

/4. Elegido



ST/ECLA/ConS .20/L.8

4o FElegido el servicio de educacién, por ejemple, que cuenta cen
agencias en todo el pafs, las escuelas y colegios fiscales, y aunque en
escasss proporciones, también dispone de servicio social, se procede a la
instalacidn del equipo y de los implementos necesarios al desarrollo del
programa {materiales para los clubes, pellculas etc,)s

5 El equipo profesional incluye: asistentes sociales, educadoras
familiares, parvularias, dietistss etec, Se complementa con la accién
de personal auxiliar y los cuerpos voluntarios,

6. Las téenicas de trsbajo son diversas, adaptables en todo
caso a las modalidades que presenta cades regién, Asi en lugsres muy
pobres, o muy atrasados social y culturalmente, las acciones preliminares
serdn simples, Dirigidas, principalmenke a robustecer la familis desde
el punto de vista econdmico, a través de la capacitacién manual, por
etapas se alcanzardn objetivos mds amplios,

En regiones intermedias se procede a través de programas masivos
de educacién familiar, intensificando y fortaleciendo el papel de la
mujer, camo elemento de primer orden en el mejoramiento del nivel de
vida de la familia,

En regiones mis avanzadas se emplea el método de grupo, conjunta-
mente con la organizacién y desarrollo de la eomunidad. a fin que ésta
participe directamente en la solucién de los problemas de las familias y
de los nifios, contribuyendo a su bienestar (creacién de una escuela, de
Jardlnes infantiles, de centros de recreacidn etc,),

7« El énfasis se pone siempre en el grupo familiar, en su robus~
tecimiento, de ahf que se utilicen técnicas como el caso individual, el
métode de grupo y organizacidn de le comunidad., La eficacia del trabajo
técnico y los resultados pricticos del programa serén evaluados a través
de reuniones perlodicas con los supervisores de servicio social, ya sea
en las cabeceras de provincia o mediante visitas a los centros de apli-
cacién de los programas,

8. El orgenismo central encargado de la coordinacifn y puesta en
marcha del programa se ubicard en la esfera de lo yva existente, en un
sector intermedio, funclonal o técnico. La meyorfs de los pafses
latinoamericanos cuentan con instituciones encargadas de proteger y
velar por los intereses de las familias y los nifios,

5i bien no obedecen a una politica integral en su linea de actuscién,
conocen, al menos, las modalidades principales y en especisal, las carac—
terfsticas que esta clase de atencién presenta,

9, Por dltimo, si no es posible que se formule una politica a
nivel gubernativo, de todos modos este programa puede ser llevzdo a la
préctica, siempre gue cuente con el auspicio y respaldo econémico y
técnico de un orgsnismo internacional como Naciones Unidas a través de
una de sus agencias especializadas, UNICFF,

/10, Este
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10. Este programa, integrade como un plan regional de mejsramiento
del nivel de vida de la familia y de los nifies, debe necesariamente dar
sus frutos en un plazo no mayor de tres a cinco afios, segfn las condi-
ciocnes de trabajo y las localidades elegidas.

El robustecimiento de la familia a través de la educacién familiar,
de la creacidn de centros de padres y de madres para su mejor capacitacién,
de la creacifn de clubes de jévenes y de centros de recreacién ete, y de
la adopeién de medidas sistem&ticas, controladas y permanentes, es suscep~
tible de constituirse en una realidad, medisnte la aplicacidn simulténea,
en toda América Latina, de las medidas propuestes,

CONCLUSIONES

La situacién de la familia, su status dentro de 1a socieded es el fiel
reflejo de la situacién general de los psises y mientras éstos no mejoren
sug tondiciones socioeconémicas, culturales, juridicas ete., la familia
permanecerd en un nivel muy bajo, como ocurre en las poblaciones rursles
y urbrnas de Istinosmérica, en su mayor parte,

S5i se mantiene este estsdo de cosas v no se adopten, rédpidsmente
las medidsrs gque contribuysn a elevar su nivel de vida, no podrs la
familis ser participe pasiva ni activa del desarrollo nzacionsl.

Del trabajo renlimado al respecto se desprenden las siguientes
conclusiones: : :

1, La familias es el nficleo bédsico méds importante sobre &l cque se
asienta el orden social, .

2, La familia es la agencia psiquica donde mejor se forman los
caracteres y donde se aprenden los primeros elementos de solidaridad,

3, Para que la familia pueda desenvolverse adecuadamente y
cumplir sus funciones dentro del des=rrollo econdmico y social de un
pafs, debe estar premunida de los elementos que la capaciten,

En consecuencia y atendiendo al mantenimiento y resguardo de la
familia latinoamericana, se suglere:

1. Gue los pafses del continente adopten una polftica de atencidn
integral a la familia que contemple las necesidades de los nifics y los
J6venes en su medio normal, la familja,

2+ Que se unifiouen los esfuerzos de organismos nacionales e
internacionales sobre proteccién de la infancia y sdolescencia para que
realicen una accibén corjunta, integral y efectiva frente a la familia
y al nifio. '
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3., Que se intensifiouen los esfuerzos psrz un mejor sprovecha~-
mientd de los recursos existentes, Sobre la base de la coordinacién de
instituciones, de una amplia difusién de sus finalidades y del intercambio
de atenciones y experienclas, en forma planificada, se pueden obtener
més y mejores servicios con lo que ya existe,

L, Que los elementos profesionales que operan en este campo,

- aglstentes sociales, educadoras familiares, parvularias, médicos espe-
" ¢iezligados, jueces de menores etc,, consideren la familia normal ccmo
el grupo bdsico de su trabajo ¥ que sus funciones tiendan al robusteci-~
. miento ¥ cohesién del mismo,

5. Que los programas de estudio de las escuelas de servicio social,
de educadoras familiares, de parvularias y afines, incluya en sus materias,
de preferencia la atencién a la familia normal, con todas las implica-
ciones de su participacién en el desarrollo econdmico y social del pais,

6, Que se efzctlen investigaciones sobre problemas de las familias,
nifios y adolescentes, sobre sus necesidades, rendimientos econémicos y
participacifén en la vida econfmica etec.

7, QOue la propia familia, a través de sus Srgsnos respectivos
presente a los legisladores, instituciones y autoridades de la comunidad,
sus problemas, sus necesidades y las de sus hijos, a la vez que aporte
esquemas de soluciones,

8, Que se asigne a algunos de los orgesnismo ya existentes la
misién especifica de preocuparse y velar por tode lo relativo al buen
funcionamiento de la familia normal, ye sea como Consejo Nacional de la
Familia, Movimiento Femili-~r ete, '

_ 9. Cue se ponga en mercha a la brevedad posible, un programa de
robustecimiento de la familis, dada la existencia en todos los palses
del continente, de una profesién especifica en la-atencién de los problemas
sociales y cuyos agentes, los asistentes sociszles, trsbajan desde hace
afios, en el fortalecimiento de la unidad familiar,
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