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1 , LA FAMILIA 

* Significado e importancia 

La f a m i l i a e s e l primero y más e f i c a z e s c u l t o r d e l m a t e r i a l humanó. 
En e l l a se forman l a s c a r a c t e r í s t i c a s p s í q u i c a s , c o n d u c t i v i s t a s , morales , 
a f e c t i v a s y s o c i o c u l t u r a l e s de todo individuo» 

Dentro de e l l a , con sus poderosos v í n c u l o s n a t u r a l e s , de a f e c t o se 
encuentran con más abundancia y más exclusivamente e l poder de enseñar 
a l niño - e l modo de comportarse, l o s v a l o r e s , l a a u t o d i s c i p l i n a y e l 
código de l a soc i edad . 

La f a m i l i a es un conglomerado fundamentalmente unido por e l a f e c t o , 
por l a s emociones, por h á b i t o s , t r a d i c i o n e s y c a r a c t e r í s t i c a s h e r e d i t a r i a s , 
que crea y determina responsab i l idades espec ia lmente de orden económico. 
Después d e l i n s t i n t o de conservación y procreac ión , e l car iño por e l h i j o 
representa un impulso también i n s t i n t i v o que se magni f i ca y per fecc iona» 

La f a m i l i a l l e v a a l o s hombres y aún más a l a s mujeres a e j e c u t a r 
l a s más d i f í c i l e s t a r e a s , más que en b i e n de s i mismos en e l de l o s o t r o s , 
a s í como a comprometerse en l a s más graves r e s p o n s a b i l i d a d e s . 

Todo e l a r t e de v i v i r e s in terpre tado y t ransmi t ido a l n iño por sus 
padres y para que l a v ida f a m i l i a r sea comprendida, debe s e r experimentada» 

"Ejerce i n f l u e n c i a en toda l a v ida de l a soc iedad de innumerables 
maneras y sus cambios repercuten a l o l a r g o de toda l a e s t r u c t u r a s o c i a l " 
(R.M. Maclver - Charles H. Page, S o c i o l o g í a , pág . 2 4 9 ) . 

1 - 2 • Papel de l a f a m i l i a 

Su p r i n c i p a l papel e s e l de agencia de s o c i a l i z a c i ó n de l o s n i ñ o s , 
a d o l e s c e n t e s y jóvenes mediante l a captac ión de normas y v a l o r e s l a s que 
i n t e r n a l i z a n y hacen suyas paulat inamente . 

S o c i a l i z a y educa a l a joven generación a t r a v é s d e l ad ies tramiento 
l i n g ü í s t i c o , r e l i g i o s o , moral, menta l , f í s i c o y l a b o r a l con e l f i n de 
c a p a c i t a r l o s para l a v ida a d u l t a . 

Su i n f l u e n c i a formativa sobre l a modelación d e l c a r á c t e r , l a forma-
c ión de h á b i t o s e s d e c i s i v a sobre l a i n f a n c i a determinando para siempre 
l a e s tructura de l a personal idad d e l individuo» 

De aquí que, f a m i l i a s con un t i p o de formación determinado modelan 
a m i l l a r e s de s e r e s humanos que reaccionan de modo semejante ante un 
número i n d e f i n i d o de v a l o r e s ; que aprueba o desaprueba l o s mismos fenómenos, 
luchan por a lcanzar f i n a l i d a d e s i d é n t i c a s y pres ionan d e l mismo modo sobre 
todos l o s demás grupos . 

/ 1 - 3 . Funciones 
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l-30 Funciones de la familia 
* 

las funciones que la familia de antaño desempeñaban en forma predo-
minante han ido paulatinamente perdiendo su importancia, ya que no son 
necesarias en la nueva estructural social. Por ejemplo las funciones 
gubernativas han pasado al Estado a través de sus órganos representativos, 
asi como su función protectora y legislativa. La responsabilidad de 
la familia conyugal moderna sólo se ejerce frente a un reducido grupo 
integrado por la esposa y los hijos menores» 

La función religiosa en la época actual ha dejado de ser doméstica 
y los templos .sustituyen la capilla privada. 

La misión educativa también adquirió carácter público siendo las 
escuelas, colegios y universidades los órganos encargados de tan impor-
tante función. 

Asimismo las funciones recreativas tales como bailes, danzas, coros, 
realizados en familia hoy son absorbidos por la ciudad a través de la 
creación de múltiples lugares y formas de recreo fuera del hogar (clubes, 
cines, cafés, hipódromos, estadios, piscinas, e t c . ) . 

Frente a las funciones económicas de la familia, tanto en su 
carácter de unidad de producción como de consumo, han variado fundamen-
talmente. En efecto, los ingresos provienen del trabajo remunerado de 
sus miembros, el que generalmente se realiza fuera del hogar, en oficinas, 
talleres, fábricas, etc. 

Las funciones sanitarias de la familia han sido transferidas a las 
instituciones de asistencia médica las que proporcionan atención cientí-
f ica y técnica. 

En suma se puede decir que las funciones de la familia han sido 
transferidas cada vez más intensamente a otras instituciones sociales, 
no obstante es indiscutible que cualquiera que sea su carácter predominante 
el hecho de ser un grupo complejo y multivinculado ejerce una incesante 
interacción con casi todos los demás grupos, a los que influencia y de los 
cuales a su vez recibe influencias. 

La familia ha sido seriamente afectada en su estructura y roles 
por los profundos cambios que inevitablemente se producen en la sociedad. 
Los más notorios son los que se refieren a sus funciones y en especial los 
que se refieren a la autoridad paterna visiblemente disminuida por el 
creciente reconocimiento de derechos de las mujeres y de los hijos. 

Debido a la estrecha relación entre la sociedad y los individuos 
ésta ha llegado a ser una especie de super padre que inspecciona, controla, 
dirige y suple las funciones que antes desempeñaba el padre propiamente 
t a l . 

/ 1 - 4 . Famil ia 
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1 - 4 • Familia urbana 

Presenta c a r a c t e r í s t i c a s propias de un grupo reducido, basado p r i n c i -
palmente en e l a f ec to y que a t r ibuye importancia a l a base emocional en l a s 
re laciones conyugales. 

La famil ia nuclear ha perdido gran par te de sus funciones como vimo3 
anteriormente. Su predominio t iende a desaparecer por competencia con o t r a s 
i n s t i t u c i o n e s , que toman a l niño desde e l kindergarten, has ta l a univers idad. 
Su importancia radica en l a formación de l o s ca rac te res f r en t e a los valores 
y normas. Es l a misión más importante de l a fami l ia ac tua l . 

La famil ia urbana s a t i s f a c e sus necesidades económicas a t ravés de l o s 
se rv ic ios de todo orden que proporciona, l a ciudad. Depende- para e l lo de un 
sa l a r io o ren ta para s a t i s f a c e r gastos de. vivienda, alimentación, ves tuar io , 
e t c . Los ingresos se adquieren por e l j e f e de l a fami l ia y su esposa. 

La función más importante de l a fami l ia urbana está relacionada con 
l a alimentación adecuada, l a h ig iene de l a s comidas y de l a vivienda, e l 
ves tuar io apropiado y los cuidados espec ia les que requieren los niños. 
Son deberes básicos que no pueden ser t r a n s f e r i d o s a o t ras i n s t i t u c i o n e s . 

La fami l ia urbana moderna ya no considera e l patrimonio de que dispone 
capaz de pro teger la económicamente, debido a l a s exigencias de l a vida ac tua l . 
El adelanto de l a técn ica , l a d iv i s ión del t r a b a j o , e t c . , obligan a l o s padres 
a proporcionar a sus h i j o s una profes ión de acuerdo a sus i n t e r e se s y que 
los capaci te , a su vez, para ganarse l a v ida . 

1 -5 . Familia r u r a l 

La famil ia ru ra l también ha sido i n f l u i d a , aunque en menor grado por 
e l cambio y l a s transformaciones soc ia les , por l o que mantiene sus carac te -
r í s t i c a s do grupo primario. 

Sus funciones económicas han variado por l o s impactos de l a i n d u s t r i a -
l i z ac ión . Antiguamente 'proveía a todas sus necesidades (elaboración del pan, 
de l o s productos lácteos," cerea les , t e j i d o s , e t c . ) . 

Eh general , l a familia campesina se procuraba los elementos de subs is -
tenc ia con los propios recursos del medio, s i tuación que ha cambiado en e l 
presente debido a l a construcción de v ías , c a r r e t e r a s , f e r r o c a r r i l e s , en 
general a l a expansión de los medios de t r anspor te (aviones, radio , t e l é fono , 
e t c ) . Esto permite acercar l a ciudad a l campo, a l a vez que f a c i l i t a e l 
intercambio de productos elaborados en l a s f áb r i ca s y comercios, invadiendo 
todos los sectores r u r a l e s . 

La alimentación, los u t e n s i l i o s , e l ves t ido , surgen fuera del hogar. 

La indus t r i a l i zac ión t i ende a buscar l a s impl i f icac ión de l a s a c t i v i -
dades económicas de l a fami l ia , lo que ya ha logrado ampliamente en e l sec tor 
urbano, haciéndose s e n t i r , también su i n f l uenc i a en el sector r u r a l , aunque 
en mucho menor esca la . 

/No obstante 
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No o b s t a n t e , l a s i t u a c i ó n en e s t a zona e s muy d i s t i n t a en cuanto 
a contenido c u l t u r a l y a aprec iac ión d e l sent ido de l a v i d a . 

En e f e c t o , l a v iv ienda rura l es aún una cont inuac ión d e l csinpo, ya 
que puede d e c i r s e que é s t e penetra dentro d e l hogar . El depós i to de cosechas , 
l a s porquerizas . e l e s t a b l o , e l g a l l i n e r o , e t c . , aún superviven como anexos 
de l a casa f a m i l i a r . 

Las f a m i l i a s campesinas mantienen en <?ran medida su carác+er de unidad 
de producción. En e f e c t o , l a s labores de siembra, r e c o l e c c i ó n y en general 
todas l a s faenas a g r í c o l a s s e r e a l i z a n por e l grupo f a m i l i a r con l a p a r t i -
c ipac ión a c t i v a de l a s mujeres y de l o s n i ñ o s . E l cuidado de l o s animales 
domést icos y o t r a s faenas que e l l o s r e a l i z a n es una de l a s razones de l a 
temprana incorporac ión de l o s h i j o s de l o s campesinos en l a s funciones de 
product iv idad de l a f a m i l i a . (En México s e i n i c i a n en e s t o s traba,i os desde 
muy pequeños, antes de l o s ocho años, a l i g u a l que en Chi le y en o t r o s p a í s e s 
de América L a t i n a . ) 

Como unidad de consumo, l a f a m i l i a campesina mantiene c a s i i n t a c t a s 
sus f u n c i o n e s , ya que por l o genera l , conserva sus h á b i t o s de a l imentac ión 
aún cuando l o s recursos hayan disminuido. 

S i b ien en e l campo l a s f a m i l i a s cuentan con mayores y más elementos 
des t inados a l consumo d e l hogar, en r e l a c i ó n con l a f a m i l i a urbana, ya 
que construye su v i v i e n d a con m a t e r i a l e s r e g i o n a l e s , l o s a l imentos l o s 
o b t i e n e a base de productos d e l medio y e l v e s t u a r i o se confecc iona con 
m a t e r i a l e s autóc tonos , no obs tante , su s i t u a c i ó n es muy p r e c a r i a . 

Por l o general," l a f a m i l i a depende económicamente d e l dueño de l a 
t i e r r a , perc ibe s a l a r i o s que, a más de ser muy b a j o s , s e pagan comúnmente 
en r e g a l í a s de uso y de consumo ( v i v i e n d a , t a l a j e s , animales , siembras, e t c . ) . 

Debido a su ignoranc ia y a su f a l t a de preparación para e l trabajo 
a g r í c o l a , e l campesino es s i n duda explotado en su t rabajo , ob t i ene bajos 
rendimientos , no u t i l i z a en forma adecuada l o s recursos que e l campo o f r e c e 
y carece además de una e f e c t i v a pro tecc ión e s t a t a l . Por o t r a parte , no 
t i e n e h á b i t o s de ahorro, no i n v i e r t e razonablemente sus e scasos i n g r e s o s 
y l a economía que p r a c t i c a es más b ien de d e s p i l f a r r o (desproporcionada 
c e l e b r a c i ó n de f i e s t a s r e l i g i o s a s , nac imientos , muertes, e t c . ) . 

Como afirma Berta Corredor en su l i b r o sobre La f a m i l i a en América 
Lat ina (página 114) , " la s i t u a c i ó n c a s i infrahumana de l a mayoría de l a s 
f a m i l i a s r u r a l e s no se debe únicamente a l o s b a j o s i n g r e s o s , s i n o también 
a l mal empleo de l o s recursos d i s p o n i b l e s y a l o s h á b i t o s c u l t u r a l e s h e r e -
dados de sus antepasados". 

En cuanto a l empleo de sus i n g r e s o s es c o r r i e n t e que l a s f a m i l i a s que 
t i e n e n un a l t o porcenta je de sangre aborigen, l o empleen irrac ionalmente ya 
que conceden gran p r i o r i d a d en su plan de g a s t o s a l consumo de bebidas a l c o -
h ó l i c a s y a l a s f i e s t a s , según señala l a autora en l a obra c i t a d a . 

/Respec to de l 
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Respecto del papel de l a mujer dentro"de l a famil ia campesina es de 
una gran importancia, ya que como una forma de cont r ibu i r a elevar e l n ive l 
de ingresos , ha desarrol lado una se r i e de i ndus t r i a s caseras, que en algunos 
países han sido incoporadas a los mercados regionales . Se ha difundido como 
t raba jo organizado y los productos as í elaborados ya han entrado a l mercado 
de cambios estableciéndose una cor r ien te comercial sobre e l los (México, 
Perú, Colombia, Ecuador, e t c . ) . 

"Por o t ra pa r t e , l a mujer t i ene una par t i c ipac ión muy ac t iva en l a s 
faenas de siembra, recolección y almacenamiento de los. productos cul t ivados, 
adsoás de dedicarse a l a crianza de aves, cerdos y elaboración de productos 
l ác t eos , c e s t e r í a , cerámica, t e j i d o s , e t c . " (ob. c i t . pág. 110), 

Lamentablemente sus escasos conocimientos no l e permiten u t i l i z a r 
mejor l a parcela de t i e r r a que l e s corresponde a f i n de elevar e l n ivel 
nu t r i c i ona l de l a f ami l i a . 

Los inadecuados sistemas de tenencia de l a t i e r r a , los métodos i r r a c i o -
nales de t r a b a j o , l a f a l t a de capacitación para l a s labores campesinas, l a 
ausencia de estímulos y de medios de recreación y o t r a s de f i c i enc i a s , plantean 
grandes problemas de es t ruc tura en l a s zonas ru r a l e s que afec tan a vastos 
sectores de Latinoamérica. 

l a economía de subsistencia predominante, l a ignorancia en l a prepa-
ración para e l t r a b a j o agrícola, l a f a l t a de or ientación y de perspect ivas 
del mundo r u r a l , son fac tores que, en conjunto, imposibi l i tan a l a famil ia 
campesina para s a l i r de su estado de i n f e r i o r i d a d y de estancamiento f r e n t e 
a l progreso que, en algunos sectores , ha alcanzado l a famil ia urbana. 

1 - 6 . La f a m i l i a actual , f r e n t e a l o s requerimientos de l a sociedad en 
desar ro l lo 

El proceso de desar ro l lo económico cons i s t e , , en esencia, en l a ampliación 
de l a capacidad productiva de todos l o s sectores de l a act iv idad soc ia l , 
aunque en magnitudes d i s t i n t a s . Se expresa en el ingreso per cáp i t a . 

El agente p r inc ipa l del. desar ro l lo . económico, es el hombre,' por l o qué 
cuanto mejor preparado es té , mayor será su rendimiento y más e f e c t i v a su 
cspacidad de colaboración en los planes de desa r ro l lo . 

El desar ro l lo nacional t iende no sólo a l a economía de un pa í s , sino 
a obtener e l desarro l lo socia l y se r e f i e r e principalmente a : 

a) Mejoramiento de l o s n i v e l e s de vida^ 
b) El iminación de l a pobreza extrema, 
c) Ampliación de l o s serv ic ios s o c i a l e s . 

El proceso de desar ro l lo en s í mismo es- muy complejo debido a l á 
estrecha i n t e r r e l a c i ó n que hay entre l o s diversos f ac to re s que l o componen. 
Así l a s i n f l uenc i a s p o l í t i c a s , económicas, j u r í d i c a s , socia les hacen d i f í c i l 
l a delimitación entre aspectos económicos puros y l o s de otro orden. 

/Se ha 
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Se ha seguido, por l o tanto , una ac t i t ud razonable y equil ibrada que 
cons is te en i n t e g r a r l a p o l í t i c a socia l con l a económica a f i n de alcanzar 
l a s metas deseadas, e l b ienes ta r colect ivo y una vida me.jor para todos. 

Por una pa r t e existen d i f i c u l t a d e s para abordar l o s problemas económicos 
con l o s instrumentos a n a l í t i c o s ex i s ten tes y de o t ro lado, l a c iencia económica, 
no puede, gor^s í so la , dar respuestas d e f i n i t i v a s a problemas t a l e s como:^ 
d i s t r ibuc ión óptima para e l ingreso; asignaciones debidas para l a educación, 
viviendas, salud, recreación y ot ros se rv ic ios soc ia les . 

Surge as í l a necesidad de considerar l a elevación de los n ive les de 
vida como un f i n en s í mismo, como un proceso de crecimiento, a l a vez que 
se l e juzga un or ientador del proceso económico e i n s t i t u c i o n a l , 

¿Frente a' este planteamiento de fines y objetivos, cabe preguntarse aué 
papel juega la familia como elemento influyente en el desarrollo nacional? 
Cómo afronta las necesidades que plantea una sociedad en desarrollo en la 
formación de una conciencia rectora dentro de la sociedad. 

Aceptado el hecho de que el desarrollo nacional tiende en último 
término al progreso del hombre, lo aue implica el desenvolvimiento de 
todas sus aptitudes, a fin de que alcance el pleno bienestar físico, mental 
y social que le permitirá disfrutarlo, es necesario que este desarrollo se 
produzca en las primeras etapas de la vida del ser humano, 

¿Ocurre ésto en realidad? 

Como hemos v i s t o anteriormente l a fami l ia urbana y r u r a l de América 
Latina no responde a es te enfoque en un sentido genera l . 

Un somero a n á l i s i s de la rea l idad económico socia l que viven lo s 
grupos f ami l i a re s en l a región ac la ra rá a i alguna medida es ta importante 
pregunta» 

Veremos a continuación algunos de l o s más re levantes f ac to res que de 
una u o t ra manera, determinan l a s i t uac ión : 

a) Explosión Demográfica. América Latina acusa en l a actualidad un elevado 
xndice de expansión demográfica, mayor que cualquier o t ro de l a s grandes 
regiones de l mundo. El lo implica e l crecimiento o aumento de l o s problemas 
económico soc ia les t a l e s como necesidad de mayor número de viviendas, de 
t r anspo r t e s , de educación, e t c . Se ca lcula que en l a próxima década e l 
índ ice anual alcanzará a l 2,7 por c i en to . De es ta s i tuación derivan 
problemas que a fec tan directamente a l a f ami l i a , 

b) Salud. Un f a c t o r de l a mayor importancia en l a preservación del 
b i enes ta r nacional es e l que se r e f i e r e a l a sa lud. Los problemas más 
f recuentes que a f ron ta l a fami l ia e inf luyen en su desenvolvimiento t ienen 
re lac ión con: l a salud de l o s niños (elevado índ ice de mortalidad i n f a n t i l ) 
enfermedades in fec to-contag iosas , epidemiológicas, gran incidencia de 

/abor tos , e t c . 
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abortos, e t c . s in duda uno de los más graves problemas que a f ron ta l a 
f ami l i a , por l a s consecuencias soc ia les que de é l derivan es e l que se 
r s f i e r e a l alcoholismo. 

Los gobiernos de los d i s t i n t o s países es tán abocados a l mejoramiento 
de l a salud de sus poblaciones basados en una p o l í t i c a de atención cuyos 
resultados dan ya os tens ib les mejorías (prolongación de l a v ida , disminución 
de l a mortalidad i n f a n t i l , el iminación de algunas epidemias, e t c . ) . 

c) Vivienda, Sin lugar a dudas que e l problema de l a vivienda es e l 
más grave que enf ren ta l a f ami l i a lat inoamericana por l a s repercusiones 
socia les concomitantes» El hacinamiento, l a promiscuidad de niños y adul tos , 
consti tuyen, en t re o t r a s , l a s causas que atentan contra l a e s t ab i l i dad de 
l a fami l ia . El aumento incontrolado de l a población, e l éxodo de l a s 
poblaciones rura les hacia l a s ciudades determinan l a p ro l i f e r ac ión de 
poblaciones marginales en l a s grandes ciudades (callampas, f ave l a s , v i l l a s , 
miser ia , e t c . ) . En Chile según un informe efectuado por e l Servicio Nacional 
de Salud en 1964, se estima que aproximadamente unas 600 mil fami l ias viven 
en condiciones subhumanas, en absoluta promiscuidad, en piezas de conven-
t i l l o s , chozas, callampas, e t c . Una s i tuac ión s imi lar se presenta en 
B r a s i l , Argentina, Perú y otros países del continente* 

d) Educación. Para e l desenvolvimiento del grupo f a m i l i a r , l a educación 
en su más amplia acepción, r e v i s t e una importancia ex t r ao rd ina r i a . E l l a 
envuelve no sólo l a ins t rucc ión s ino muy en especia l e l desa r ro l lo y do ta -
ción de habil idades necesar ias para desempeñarse eficazmente en l a vida» 

Es v i t a l para e l fu tu ro económico y soc i a l de los pueblos l a ex i s t enc ia 
de elementos preparados a n ive l p rofes iona l , técnico y de toda índole de 
los contingentes necesarios para e l desa r ro l lo nacional . 

Lamentablemente en es te sent ido l a fami l i a latinoamericana acusa aún 
un elevado porcentaje de ana l fabe tos , pese a los esfuerzos mancomunados de 
los gobiernos y de los sectores públicos y privados unidos a l a acción 
de organismos in ternacionales que, en un f r e n t e común luchan por superar 
e s t a s i tuac ión ( l a apl icación de l plan fundamental de l a UNESCO para 
América Latina es un esfuerzo d i r ig ido a obtener estos f i n e s ) . 

La carencia de establecimientos educacionales, l a escasez de maestros, 
debida en par te a l a s bajas ' remuneraciones, l a de f i c i en te s i tuac ión econó-
mica fami l ia r unida a l a i r responsab i l idad de. los padres f r e n t e a l a 
necesidad de educar a sus h i j o s , e l t r a b a j o prematuro de los menores, e t c . 
son algunas de l a s causas del bajo n ive l educacional que confronta 
Latinoamérica, 

¿Cuál será entonces e l porvenir de estos jóvenes que carecen de una 
elemental preparación c i e n t í f i c a , t écn ica y manual para p a r t i c i p a r a c t i -
vamente en ta reas que conduzcan a l desa r ro l lo nacional? 

/ e ) Alimentación. 
) 
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e) Alimentación. La adecuada alimentación r e v i s t e especial , importancia 
para e l normal desar ro l lo de- la f ami l i a y sus miembros. La asociación 
entre i n t e l i g e n c i a , v i t a l i d a d y nu t r ic ión es muy es t r echa . La de f i c i en t e 
d i e t a a l iment ic ia que su f r en las poblaciones latinoamericanas es una dé 
l a s causas determinantes de su r e t r a s o económico y s o c i a l . 

El promedio aceptable de-ca lor ías por persona es de 2 500 unidades, 
en Chile apenas alcanza a 2 200. . En 1962 los f a l l e c idos por avitaminosis 
y f a l l a s carencia les ocasionaron más víctimas que l a po l iome l i t i s . El 
6 por ciento de los habi tantes s u f r e de subnutr ic ión crónica y e l .problema 
se agudiza con respecto a los niños que crecen en un permanente estado de 
subnutr ic ión. 

Agreguemos a es tas c i rcunstancias mater ia les que de ter ioran a l a 
f ami l i a lat inoamericana l a ausencia cas i absoluta de medios de recreación 
adecuados para niños y adolescentes; l a s de f i c i enc i a s del saneamiento 
ambiental, los problemas socioeconómicos derivados de los bajos s a l a r i o s 
y veremos que e l panorama que e l l a presenta en l a actual idad es desalentador 

En es tas c i rcunstancias , ¿cómo considerar a l a f ami l i a un instrumento 
ú t i l y capaz de colaborar en l a marcha de l desa r ro l lo nacional? 

Desde e l momento en que e l f a c t o r económico r ev i s t e l a s complejidades 
de un problema biológico s o c i a l , sus consecuencias se hacen s e n t i r sobre 
l a cons t i tuc ión del grupo f a m i l i a r , debi l i tándolo y destruyéndolo. 

¿Por qué entonces no se i n t e n t a mejorar l a condición de l a fami l ia 
con intención d i r i g i d a hacia es te f i n espec í f i co? 

La sociedad latinoamericana vive un momento h i s t ó r i c o en l a actualidad 
Es tá adoptando compulsivamente, toda c lase de medidas tendientes a modif icar 
l a s es t ruc turas soc ia les ex i s t en t e s , 

En e f e c t o , no se escatiman esfuerzos para alcanzar l a modernización 
de l a s comunidades. Se señala l a urgencia de es tab lecer l a reforma ag ra r i a ; 
l a reforma de l a s i n s t i t uc iones j u r í d i c a s ; l a reforma t r i b u t a r i a ; de 
r ac iona l i za r l a administración públ ica y a g i l i z a r los se rv ic ios públicos 
y privados, como medidas indispensables para l l e v a r adelante los planes 
de desa r ro l lo nacional . Se asp i ra en suma a reformas es t ruc tu ra le s de 
gran envergadura de l a s i n s t i t uc iones que durante s ig los han regido l a vida 
de es tas poblaciones. 

Frente a e s t e gigantesco es fuerzo , no siempre de resul tados pos i t ivos , 
cabe preguntarse s i a l a vez y con intención d i r i g i d a se pone e l acento 
en e l núcleo f ami l i a r para obtener su mejoramiento y elevar los niveles 
de v ida que l o configuran, es posible que e l l o contribuya en alguna medida 
a l mejoramiento de l a sociedad toda . 

/Es acertado 
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Es acertado pensar que» e l mejoramiento de l a célula bás ica que es 
l a famil ia repet ido en millones de e l l a s con t r ibu i rá a e levar e l n ive l 
global de América Latina» 

Como afirma Sorokim "La i n f l uenc i a o poder de cada f ami l i a i n d i v i -
dualmente considerada es de por s í muy pequeña y su dimensión no alcanza 
a ser h i s t ó r i c a y socialmente ef icaz» Sin embargo, l a i n f luenc ia de 
l a t o t a l i dad de l a s fami l ias de un mismo t i p o es gigantesca y d i f í c i lmen te 
igualada por l a de ningún otro grupo uni o multivinculado, 

20 NECESIDADES Y PROBLEMAS DE LOS NIÑOS Y ADOLESCENTES 
EN EL MEDIO FAMILIAR 

2-1. Necesidades 

Pocos problemas exis ten en e l mundo que susc i ten un concenso unánime 
acerca de l a necesidad de dar les una pronta y e f e c t i v a solución como es 
e l de la"a tención que deben r e c i b i r los niños y adolescentes en l a 
sociedad. 

Cabe preguntarse, ¿qué lugar ocupan en l a escala de valores que 
determina l a pr ior idad para reso lver los problemas que se promueven a su 
alrededor? 

¿Ubican los gobiernos latinoamericanos desde e l punto de v i s ta del 
potencial humano fu tu ro que los niños representan, e l es tudio de sus nece-
sidades y l a solución de sus problemas dentro de los planes de desa r ro l lo 
nacional? 

¿Qué s ign i f i cado t i ene para e s t e desa r ro l lo e l hecho de que l a 
f ami l i a pa r t i c ipe ac t iva y pasivamente en sus procesos? o planteada l a 
pregunta en o t r a forma, ¿cómo puede cont r ibu i r l a f ami l i a ac tua l a l 
progreso de los pueblos latinoamericanos? 

Si se piensa en términos de 500 millones de niños que crecen en los 
países en vías de desa r ro l lo , de su b i enes t a r , de l as urgentes necesidades 
que los afectan y de los medios indispensables para tener una' i n f anc i a 
f e l i z , entonces e l problema parece inso lub le . 

¿Cómo esperar que se inv ie r t an sumas considerables en l a atención 
espec í f i ca de los niños, menores y adolescentes s i ex i s te escasez de 
recursos t an to nacionales corno in ternacionales para alcanzar los f i n e s 
del desa r ro l lo nacional en las áreas de mayor re t raso? 

Es dable pensar que e l desa r ro l lo económico debe r e c i b i r pr ior idad 
s i es que se espera obtener benef ic ios perdurables incluyendo los de 
natura leza humanitaria. 

/Al respecto 
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Al r e s p e c t o un. informe de UNICEF de 1964 l lama l a a tenc ión sobre e l 
hecho de que s i un número tan cons iderable de l a humanidad r e s u l t a a f e c t a d o , 
l a s r e s p u e s t a s que s e den no pueden de jar de a f e c t a r a l fu turo d e l mundo 
e n t e r o , en e s p e c i a l s i s e considera que de todas l a s f i l a s de l o s niños 
de hoy deben s a l i r l o s p l a n i f i c a d o r e s , s u p e r v i s o r e s i n d u s t r i a l e s y comer-
c i a l e s , administradores y todo e l r e s t o d e l personal c lave que programará 
y d i r i g i r á l o s asuntos económicos de l a s próximas décadas. 

Pero s i s e p i ensa que l a f a m i l i a e s e l medio indicado para l a formación 
de l a personal idad d e l n iño , e l c r i s o l donde se funde con carac teres 
i n d e l e b l e s e l hombre de mañana, y s i a l a vez s e l e proporcionan elementos 
para que s u s miembros d e s a r r o l l e n h a b i l i d a d e s y condic iones que l e s permitan 
incorporarse a l progreso económico y s o c i a l , en un p lazo re lat ivamente 
breve , s ó l o entonces se puede responder en forma p o s i t i v a a t a n candente 
pregunta» 

Ciertas neces idades de l o s niños y ado le scente s quedan fuera d e l 
marco de a t e n c i ó n de l o s s e r v i c i o s s o c i a l e s a c t u a l e s y o t r a s que quedan 
a l margen de e l l o s , por f a l t a de capacidad de l o s s e r v i c i o s , . l o mismo 
c i e r t a s neces idades de l a f a m i l i a requieren a tenc ión e s p e c i a l i z a d a , que 
no obt i enen , l o que se traduce en s e r i a s f a l l a s en l a a tenc ión d e l grupo 
f a m i l i a r . 

Es un hecho que l a s acc iones prevent ivas y c o n s t r u c t i v a s no l l e g a n 
a l l í donde aparentemente no hay problemas. La f a m i l i a la t inoamer icana , 
por s i g l o s s e ha autoabastec ido en todas sus neces idades pr imar ias . No 
ha mani f e s tado , n i demostrado, o t ras a s p i r a c i o n e s . Ha permanecido estancada 
f r e n t e a l progreso , incapaz para incorporarse a l ritmo d e l d e s a r r o l l o 
mundial. 

Principalmente por f a l t a de o r i e n t a c i ó n adecuada para un mayor apro-
vechamiento de l o s recursos d e l medio; por f a l t a de educación y c a p a c i -
t a c i ó n para l a v i d a ; por l a abso lu ta ausencia de medios de recreac ión 
t a n t o en centros urbanos como r u r a l e s ; por l a carenc ia de normas y v a l o r e s 
f r e n t e a l s i g n i f i c a d o trascendente de l a v ida de f a m i l i a , e t c . 

Todos e s t o s aspectos son importantes , d e c i s i v o s en l a formación de 
l a persona l idad humana. 

Como af irma Gino Germani: . "Desde su nacimiento e l niño e s t á sumer-
gido en un mundo s o c i a l d i f e r e n c i a d o , pertenece a un c i e r t o pueblo, a una 
c l a s e , e s d e c i r s e h a l l a en un grupo dotado de e s p e c i f i c a c i o n e s h i s t ó r i c o -
s o c i a l e s c o n c r e t a s . 

De aquí que l o s papeles que i n t r o y e c t a , que asume en e l proceso de 
formación de s u personal idad , son aque l lo s que e l medio y e l ambiente l e . 
o frece» 

En t a n t o l a s personas que l o rodean son portadoras de formas e s p e -
c í f i c a s de c u l t u r a , l o s papeles que asume corresponderán a l a s pautas 
propias de s u s e c t o r s o c i a l . " 

/Para v i v i r 
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Para v i v i r en l a sociedad moderna es indispensable c i e r to n ive l de 
educación s in e l cual e l hombre l l e v a una vida infrahumana, p a r a s i t a r i a , 
margénalo Es necesario educarse para ser-persona. Se es hombre o mujer 
en cuanto se nace, pero l a persona no se recibe hecha. 

Gomo dice e l au tor , "cada individuo, por s í solo y más o menos 
ayudado por o t r o s , t i ene que f o r j a r s e a s i mismo como persona. Tiene que 
darse un comportamiento que lo vaya configurando a l n ive l humano. Si no 
t i ene es te comportamiento no será persona, s e rá un hombre contrallecho." 

• i 

Alcanzar e s te obje t ivo es pues una responsabil idad de toda sociedad 
organizada. Formar personas de los millones de seres que se debaten en 
condiciones infrahumanas en e l continente lat inoamericano. Es un compromiso 
a cuyo cumplimiento es tán abocados en 'mayor o menor grado todos los 
gobiernos, a t ravés de la mul t ip l i c idad de medidas tendientes a mejorar l a 
e s t ruc tu ra económico-social de los pa í ses . 

Circunscri to e l problema a l a s i tuac ión de los niños y adolescentes, 
de sus necesidades dentro de l a fami l i a y de l a forma como és ta responde, 
cabe afirmar que desde hace años ha ex i s t ido preocupación en diversos 
sectores por mejorar sus condiciones, s i bien se ha puesto e l acento en l a s 
medidas pa l i a t i va s y cura t ivas , más qus en las de carácter construct ivo y 
preventivo. 

En Chile s e i n i c i ó en 1913 con l a c e l e b r a c i ó n d e l primer Congreso 
de Protecc ión a l a i n f a n c i a y a d o l e s c e n c i a d e s v a l i d a , primera m a n i f e s t a c i ó n 
de carác ter p ú b l i c o , y a que l a acc ión privada v iene desde muy ant iguo . 

En l a ac tua l idad , l a protección de menores ha superado ya numerosas 
e tapas , a l menos en e l campo t e ó r i c o . A t ravés de sucesivos Congresos 
Panamericanos del Niño se ha configurado una doctr ina ju r íd i ca a l respecto . 

Se han estudiado a fondo los rubros : salud - educación - vivienda -
socia les - ju r íd icos y a s i s t enc i a l e s y aún cuando se ha i n s i s t i d o en l a 
importancia que t i e n e l a f a m i l i a en e l desenvolvimiento de l a personalidad 
de los niños y en l a gravi tación que t i ene como p i l a r de l a sociedad, no 
se ha alcanzado l a misma profundidad en e l e s t u d i o y adopción de medidas 
de carác ter p rác t i co , tendientes a r e fo rza r l a f ami l i a , a robustecer a l 
grupo fami l i a r en s í mismo. 

El hecho es que, no ha surgido una p o l í t i c a i n t eg ra l de protección 
a l a f ami l i a , menores y adolescentes , formulada y r a t i f i c a d a por todos 
los países del cont inente . 

Una de l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a f ami l i a es su permanencia como i n s t i -
tución básica de l a sociedad. Los cambios que experimenta son muy lentos 
y derivan de l a s transformaciones profundas que experimenta l a sociedad; 
pero como una asociación de individuos, s í que t i ene un carác ter t r a n s i t o r i o 
y es en es te aspecto donde pueden in t roduc i r se modificaciones d i r ec ta s 
e inmediatas, por l a apl icación de medidas intencionadamente d i r ig idas a 
es te f i n . 

/Como dice 
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Como dice Erich Fromm, "El hombre es su propia creac ión . Pero 
siempre es una mani fes tac ión de l a natura leza , que en su forma e s p e -
c í f i c a e s t á determinada por l a organización s o c i a l en que vive"« 

De ahi que sea necesar io i n t r o d u c i r cambios en esta organ i -
zac ión para e levar y mejorar e l n i v e l de v ida de l a f a m i l i a y de l o s 
n iños , primero en e l plano nac ional y luego en e l plano r e g i o n a l . 

S i l a f a m i l i a , tanto l a urbana cano l a r u r a l , se sobrepone a su 
estancamiento, debidamente motivada, e i n t e r n a l i z a conceptos acerca de l 
b i e n e s t a r humano, s i t i e n e e s p e c i f i c a c i o n e s c l a r a s sobre e l d e s a r r o l l o 
nac iona l y e l progreso ' s o c i a l . S i e s t á capacitada para aprehender l a s 
nuevas v a r i a b l e s , de todo orden, que in terv i enen en e l proceso de mejora-
miento y puede p a r t i c i p a r activamente en é l , s ó l o entonces será p o s i b l e que 
América Latina, FARA DA CE .(Se hará a s i misma) a l dec i r de Medina Echavarría 

Veremos a continuación l a s neces idades e s p e c i f i c a s qué presentan 
l o s niños y ado le scente s dentro de l medio normal, l a f a m i l i a . 

3 ) B á s i c a s . Son l a s de a l imentac ión, v e s t u a r i o , v iv i enda , salud 
y en general l a s cue vimos para e l grupo f a m i l i a r . 

¿Cuál es l a s i t u a c i ó n de l a s f a m i l i a s f r e n t e a e l l a s y , e n que 
medida se cubren con l o s s e r v i c i o s de l a Comunidad? Corresponde a 
l o s S e r v i c i o s S o c i a l e s de eme dispone toda soc iedad organizada l a 
s a t i s f a c c i ó n de e l l a s . Ex i s t en a l respec to numerosos y b ien documen-
tados e s t u d i o s r e a l i z a d o s por Naciones Unidas, de modo que no l a s 
mencionaremos aquí . 

b ) P s i c o l ó g i c a s . La necesidad de a f e c t o es fundamental para l a 
e x i s t e n c i a humana y a e s t e respecto son m ú l t i p l e s l o s e s tud ios que 
comprueban que, una de l a s grandes causas de l o s d e s a j u s t e s y desadap-
t a c i o n e s personales obedecen a l a f a l t a de a f e c t o s y cuidados espe--
c i a l e s que l o s niños n e c e s i t a n y que no siempre obt ienen . 

La formación de hábi tos es ind i spensab le para e l d e s a r r o l l o de 
l a personal idad, ya que e l niño n e c e s i t a adquir ir c i e r t a d i s c i p l i n a 
en e l e s t u d i o , en e l t rabajo , en su comportamiento, a f i n de que se 
o r i e n t e adecuadamente en l a v i d a . 

N e c e s i t a , además e l reconocimiento y e l e s t ímulo a sus e s f u e r z o s , 
l a j u s t a aprec iac ión d e l t rabajo , que l e permita formarse una conciencia 
de l o s deberes , derechos, ob l igac iones e t c . 

La recreac ión es una parte fundamental en l a formación d e l 
carác ter , a t a l punto aue, ent idades privadas y gobiernos s e es tán 
preocupando de e s t a b l e c e r amplios programas en e l campo de l a recreac ión . 

Se reconoce que tanto l o s adultos como l o s niños n e c e s i t a n de 
un escape de "lo ob l igator io" para poder expresarse , para l i b e r a r s e 
e sp ir i tua lmente y v i v i r en p l en i tud durante l a s horas l i b r e s . 

/ E l Dr. 
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El Dr. Finley dice que "e l concepto de recreación es lo- s u f i c i e n -
temente amplio como para i n c l u i r no sólo e l juego en todas sus manifes-
tac iones , sino también muchas o t ras act ividades t a l e s como l a música, 
e l t e a t r o , l a s a r t e san ías o cualquiera o t ra ac t iv idad l i b r e , en espec ia l 
l a s creadoras, pa ra e l perfeccionamiento de l a v ida" , (Revista de 
"Servicio Socia l" , 1964. Publicación de l a Escuela de Servic io Socia l 
Dr. Alejandro del Rio.) 

Tal es l a importancia de l a recreación y s in embargo, que absoluta 
f a l t a de e l l a hay en América Lat ina . 

c) Educat ivas. Las necesidades educativas asumen un papel primordial 
s i se asp i ra a una e fec t iva pa r t i c ipac ión en e l desar ro l lo nac ional . 
No obstante , e l grupo fami l i a r no siempre l a s considera en su verdadera 
importancia. 

Revisten dos aspectos . El básico, que se imparte en l o s e s t a b l e -
cimientos educacionales y cuyas de f i c i enc ias ya anotamos y l a formación 
especia l que capaci ta a l grupo para : 

Desenvolverse en la vida en mejores condiciones. 
Desarro l la r habi l idades y destrezas ¿ f i n de obtener mejor 
provecho de los recursos d isponibles . 
Adquirir nociones básicas sobre e l valor n u t r i t i v o de los 
alimentos, de los cuidados que e l hogar r eau ie re , de l valor 
de un presupuesto fami l i a r e t c . 

d) J u r í d i c a s . Abarcan aspectos diversos y su cumplimiento t iende 
a mantener y asegurar e l orden s o c i a l . Así por ejemplo, l a l e g i t i -
mación de l a fami l ia t iende a. su e s t ab i l i zac ión y a e v i t a r tens iones 
en los h i j o s . La adopción proporciona un hogar a l o s n iños . La 
l eg i s l a c ión sobre: Abandono de Familia; Pago de Pensiones Alimenticias 
y o t ras s imi la res , a la vez que protegen l a f ami l i a , preservan, en 
último término, e l orden s o c i a l . 

e ) Soc ia les . Las necesidades socio-económicas producen mayores 
de te r io ros en l a s f ami l i a s numerosas, c a r a c t e r í s t i c a s de L atinoamérica, 
afectando seriamente e l desar ro l lo normal de l o s niños . 

Se traducen en bajos s a l a r i o s , subempleo, desempleo, hacina-
miento por p iezas , mala alimentación, enfermedades y carencias de todo 
orden, que imposib i l i tan a l a fami l ia para s a l i r del estado infrahumano 
en que se desenvuelve. 

Estas y o t r a s necesidades que afectan a l a fami l ia latinoamericana 
generan profundos problemas soc ia les de muy d i f í c i l solución ya que se 
r e f i e r e n a l a e s t ruc tu ra i n s t i t u c i o n a l del cont inente . 

Mientras és tas no se modifiquen y no se procure mejorar l a célula 
básica de l a sociedad, l a f ami l i a , l a s medidas adoptadas serán sólo 
p a l i a t i v a s . 

/Problemas: Los 
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2-2, Problemas 

Los problemas que más directamente afectan a l o s niños, adolescentes 
y jóvenes son l o s de orden psicológico y familiar. 

a ) Psicológicos , Bajo esta s ignif icación hay una amplia gama de 
situaciones que no abordaremos sino sólo para hacer mención de uno de e l l o s 
en especial , por l a s repercusiones que t iene dentro de l a famil ia . 

Es e l que se ref iere a l a autonomía del adolescente. 

Los jóvenes en la actualidad se encuentran en una encrucijada. 
Libres para e leg ir un camino, pero carecen de moldes orientadores: no tienen 
l íderes a quien seguir ni héroes representativos, Pero lo que es aún más 
grave, sin patrones familiares adecuados que respondan a l o s requerimientos 
de l o s tiempos presentes. 

Los impactos de l a tecni f icación alcanzan casi todas l a s formas de vida 
afectando más directamente a l o s jóvenes cuya.s familias no estaban preparadas 
para ta l e s cambios, por una parte, 

I de otro lado, l o s requerimientos del medio, (c ine, radio, 
t e l ev i s ión , etc») ejercen una enorme influencia en e l comportamiento de l a 
juventud. 

No escatiman esfuerzos legítimos o i legít imos para incorporarse 
rápidamente, s in preparación alguna, s in moldes culturales o familiares, 
a este nuevo tren de vida. 

Tal es l a causa de muchas inadaptaciones, rebeldías y comportamientos 
desviados. Es l a base antropológica de los'problemas de l a adolescencia. 

b) Familiares. Los problemas familiares propiamente ta l e s se 
relacionan directa y estrechamente con la constitución de la familia; con 
e l elevado índice de i legit imidad, que en la región sobrepasa e l 60 por 
ciento; e l nivel socioeconómico, cultural muy bajo; el elevado número de 
hi jos , etc . 

Otra, de l a s causas más serias es la desorganización familiar que da 
lugar a múltiples situaciones conf l i c t ivas y en especial la de l o s niños 
abandonados y de l o s menores en situación irregular. 

Término éste cuya precisión exacta aún no se consigue, pero en esencia 
comprende a l o s : 

Niños descuidados; 
Abandonados; 
Descuidados, en peligro moral y material; 
Niños vagos; 
Explotados; 
Delincuentes juveni les . Estos últimos ocupan una categoría especial 
por e l hecho de haber sido prontuariados. 

/Hay una 
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Hay una amplia gama de medidas e i n s t i t uc iones aue velan por la 
s i tuación de es tos niños. Los sec tores más diversos, rdbl icos y privados, 
es tán interesados en solucionar l o s graves problemas que presentan . 

•i 

Lamentablemente, como no ex i s t e una p o l í t i c a i n t e g r a l aue 
contemple a l niño y su f ami l i a , integrándolos en un todo, l a s medidas 
adoptadas t ienden, generalmente, a separar los cada vez más de su 
medio f a m i l i a r . 

3 . RECURSOS ACTUALES DE QUE DISPONE LA FAMILIA PARA LA ATENCION DE 
LAS NECESIDADES Y PROBLEMAS DE LOS MENORES Y ADOLESCENTES- -

3 -1 . Recursos 

Es un hecho reconocido que e l cuidado que se da a l o s niños en 
lo s países depende de sus c a r a c t e r í s t i c a s cu l tu r a l e s , de su grado de 
desar ro l lo económico y soc i a l y que en l a medida en que es tos son más 
avanzados, mejores serán l o s medios y se rv ic ios disponibles para l a 
atención de l a s necesidades del grupo f a m i l i a r . 

La in s t a l ac ión y d isponibi l idad de los se rv ic ios soc ia les impe-
rantes en toda sociedad organizada, entendiéndose por t a l e s l o s de: 
educación, salud, vivienda, nu t r i c ión e t c . , ex is ten en mayor o menor 
grado en cas i todos los países la t inoamericanos. 

A t ravés de conferencias per iódicas organizadas por i n s t i t uc iones 
nacionales y por los organismos de Naciones Unidas se han rea l izado ' 
exhaustivos a n á l i s i s t an to en e l plano nacional como en e l reg iona l , 
ya sea para t r a t a r algunos de l o s aspectos e spec í f i cos , como para una 
apreciación global de la s i tuac ión de loa pa íses del cont inente . 

La pérdida del val ioso po tenc ia l f u t u r o , por l a inadecuada 
atención, que representan lo s niños en e l desar ro l lo económico de l o s 
países es considerable desde diversos puntos de v i s t a : en educación por 
ejemplo uno de l o s aspectos más desfavorables en Latinoamérica se 
r e f i e r e a l a pérdida de individuos intelectualmente bien dotados, pero 
a los que no se ofrecen perspect ivas n i ayuda para cursar estudios a 
un n ive l super io r . 

En e l rubro salud igualmente la pérdida de vidas humanas y e l 
bajo rendimiento por carencias relacionadas con e l l a son ejemplos de 
d é f i c i t . Hay una estrecha cor re lac ión entre analfabetismo y bajos 
ingresos; ent re ignorancia y pobreza; ent re incapacidad f í s i c a y 
productividad, l o que demuestra en forma imperiosa la urgencia de 
los recursos adecuados para hacer f r e n t e a e s t a s s i tuac iones . 

De un lado es tán los recursos mate r ia les , que involucran los 
serv ic ios s o c i a l e s , representados por l a divers idad de i n s t i t uc iones 
exis tentes en l a colec t iv idad (hosp i t a l e s , c l í n i c a s de conducta, 

/ s ana to r i o s , escuelas , 
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sana tor ios , escuelas , colegios , universidades, b i b l i o t e c a s , museos, i n s t i -
tuciones de a s i s t enc i a soc i a l e t c , y los eauipos e implementos técnicos 
necesarios para e l buen funcionamiento de é s t o s . 

Respecto de los recursos humanos ex i s t e in su f i c i enc ia en cantidad 
y cal idad para l a atención de l a s necesidades de l o s niños y adolescentes 
en e spec ia l . En e fec to hay gran escasez de profes iona les y de personal 
a u x i l i a r en e l campo de la atención de los menores, que requieren de 
atención espec ia l i zada . Se mencionan acentuando l a f a l t a , los jueces de 
menores, a s i s t e n t e s s o c i a l e s , psicólogos, médicos, p rofesores , a u x i l i a r e s 
e t c , 

3 - 2 . Leyes generales y especiales 

En l a t o t a l i d a d de l o s pa íses lat inoamericanos ex i s te un sistema 
j u r í d i c o de regulación del orden soc i a l , en e l que se contemplan dispo- ' 
s ic iones generales sobre protección a l a fami l ia y a l niño (cons t i tuc ión , 
códigos) . 

Existen asimismo leyes especia les sobre mater ias como: derecho de l 
t r a b a j o , protección de l a f ami l i a , de l o s menores e t c . , han ido surgiendo 
a medida que se presentan l a s necesidades. Es a s í como en l a mayoría' de 
l o s pa í ses de l a región ex i s t e vina abundante l eg i s l a c ión a l respecto , en 
l a que se consagran los dex-euuuo subxe px-ottsuoióii do JUciiOxoo en general 
y en algunos casos se extiende a l a f a m i l i a , 

3 -3 , Leyes espec í f i cas 

Complementando l a s disposiciones generales y especia les en l a 
mayoría de los pa í ses , a t ravés de organismos especia l izados , se han 
dictado leyes e spec í f i cas r e l a t i v a s a l b i enes ta r de los niños y de l a s 
f a m i l i a s , 

i 
Si bien no consti tuyen todavía cuerpos de l eg i s l ac ión orgánica, 

l a tendencia dominante se d i r i ge a formal izar un derecho especia l de 
menores o derecho de famil ia como también se l e l lama. 

Son muy variados los aspectos que cubren e s t a s leyes espec ia les , 
por ejemplo leyes de as i s tenc ia y aux i l io a los escolares (Chile año 1964 
ley No. ) oue abarca todos los escolares desde los 7 hasta los 
15 años, (hasta los 21 en casos de alumnos bien dotados y que no 
dispongan de r ecu r sos ) . Reciben benef ic ios económico a s i s t enc i a l e s que 
l e permi t i rán l a continuidad de l o s e s tud ios . 

Ley sobre abandono de menores. Su obje to es e v i t a r una de l a s 
causas más f recuentes de l a desorganización f a m i l i a r . (El abandono de 
menores es tá consagrado como d e l i t o en va r i a s l eg i s l ac iones la t inoamericanas . ) 

/Derecho de 
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Derecho de al imentos. Tiende a mantener l a in tegr idad f í s i c a de 
l o s menores asegurando su nu t r i c ión por l a s v ías l e g a l e s . 

Ley de Alcoholes. Prohibe e l acceso de menores a e s t a b l e c i -
mientos donde se expenden bebidas a lcohól icas . 

Ley de Asignación Famil ia r . Tiende á r e fo rza r económicamente, la 
s i tuac ión de l a fami l ia numerosa. 

Ley de Asignación p r e - n a t a l . Ayuda a la mujer, en espec ia l en 
l o s casos de abandono del padre del h i j o crue es tá por nacer . 

Estas y o t r a s disposiciones lega les t ienen por obje to proteger 
l a in tegr idad f í s i c a y mental de los menores; pero sé advier te l a 
necesidad de formular un e s t a t u t o ju r íd i co de l a fami l ia y de los niños 
que, integrando todas es tas d isposic iones , asegura y resguarda e l grupo 
f a m i l i a r . Lo ponga a cubierto de s i tuaciones p r e v i s i b l e s . 

En l a medida en que l a comunidad cuente,con se rv ic ios soc ia les 
en número s u f i c i e n t e , que l a d isponib i l idad de recursos económicos sea 
adecuada a l a s necesidades y que ex is tan canales de coordinación y 
vías de enlace para hacer más aprovechables es tos recursos , puede 
dec i r se que hay un mecanismo soc io -a s i s t enc i a l e f i c i e n t e . 

Sin embargo esto no ocurre en e l hecho, ya que l a s s o l i c i t u d e s 
de ingreso a l o s hosp i t a l e s , escuelas , i n s t i t u c i o n e s soc ia les de toda 
índole , aumenta día a dia s in que sean s a t i s f e c h a s . 

Se señala este, hecho ccmo c a r a c t e r í s t i c o de los pa í ses en v ías 
de d e s a r r o l l o . 

Mención especia l reouiere l a provis ión de recursos máter ia les y 
humanos para l a atención de los problemas derivados de la desorganización 
f a m i l i a r . Los r e l a t i v o s a l abandono de famil ia y menores i r r e g u l a r e s . 
Por l a gravedad que rev is ten han sido objeto de atención p re fe ren te y 
los elevados costos de mantención corresponden a l a s i n s t i t u c i o n e s 
encargadas de su cuidado. 

Es necesar io d i s t i ngu i r en t re niños privados de su hogar normal 
por c i rcuns tancias a jenas a la voluntad de l o s padres o de l o s menores 
cuya ubicación se hace en i n s t i t uc iones especia les o en hogares s u s t i -
t u t o s , (Colocación Fami l i a r . ) . 

Los niños i r r egu la re s o de conducta a n t i s o c i a l const i tuyen obje to 
de permanente atención en e l cont inente , pero más que de l a s causas 
que provocan es tas s i tuac iones , de l a s consecuencias deplorables para 
e l b ienes ta r del niño. 

. En e f e c t o , hay p r o l i f e r a c i ó n de ins t i tuc iones , de protección de . 
menores, pero que no obedecen en sus l i neas generales , a. una p o l í t i c a 
de a s i s t enc i a i n t e g r a l a l r e spec to . 

/En l a 
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En l a mayoría de l o s pa íses latinoamericanos se t r a t a e l aspecto 
de los recursos de as i s t enc ia a l niño y l a f ami l i a como una necesidad 
de carác te r privado y accidentalmente, de ca rác te r e s t a t a l y de o t ro 
lado, generalmente l o s programas de l a s i n s t i t u c i o n e s de atención a l 
niño se r e f i e r e n a l o s problemas espec í f icos que e l los presentan, 
orfandad - abandono - delincuencia - incapaci tac ión mental y f í s i c a 
e t c . , más qué a una l í nea de acción coordinada y planeada de su b i enes t a r . 

Los gobiernos subvencionan es t a s i n s t i t u c i o n e s y siguen con. 
i n t e r é s l a labor que r e a l i z a n , pero hasta e l presente no ha sido pos ib le 
es tab lecer coordinación e fec t iva en t re e l l a s y l a s in s t i tuc iones s imi -
l a r e s del Estado. 

Salvo en algunos pa í se s , no e x i s t e , en los demás, una of ic ina 
c e n t r a l dedicada, exclusivamente a l es tudio , a n á l i s i s , inves t igación 
y t ra tamiento de l&s necesidades de l o s menores, adolescentes y jóvenes 
en su medio normal, l a f ami l i a . 

4 . BASES PARA UNA POLITICA INTEGRAL DE ATENCION A LAS 
FAMILIAS Y A LOS MENORES Y ADOLESCENTES 

4-1 . Fines y obje t ivos 

Part iendo de l a es t recha i n t e r r e l a c i ó n ent re e l progreso de l a 
sociedad y e l de l a f ami l i a y v ice-versa , es posible l l e g a r a l a 
conclusión s i gu i en t e : 

El robustecimiento de l a fami l i a en sus variados aspectos , con 
especia l én f a s i s en l a s a t i s f a c c i ó n de l a s necesidades de l o s niños y 
adolescentes , const i tuye en l a época a c t u a l , uno de l o s medios más 
d i rec tos para obtener cambios en l a sociedad. 

En t an to que e l mejoramiento de cada cé lu la bás ica , l a f a m i l i a , 
se mul t ip l ique; en tan to los mil lones de e l l a s , que en d e f i n i t i v a 
forman l a gran fami l i a latinoamericana alcancen los mismos o parecidos 
n ive les de vida, habrá un mejoramiento general en l a región. 

Una fami l i a capaz de s a t i s f a c e r l a s necesidades de sus miembros 
de t a l manera que l e s permita au to r r ea l i za r se y l e s permita, en co la -
boración con e l sistema educativo, p a r t i c i p a r , no sólo en la elabo-
ración sino en e l e j e r c i c i o de los planes de b ienes tar s o c i a l , es s i n 
lugar a dudas, una fami l ia que colabora pasiva y activamente en e l 
desa r ro l lo nacional , 

Pero hemos v i s t o que no es es ta l a s i tuac ión que impera en e l 
ámbito latinoamericano respecto de la. f a m i l i a . Si bien se es tán 
produciendo cambios de envergadura, subs is te una t i p i f i c a c i ó n de l a 
sociedad lat inoamericana que ya no es aceptable dentro de l a s a s p i r a -
ciones legí t imas para una vida mejor . 

/ S i una 
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S i una persona no l l ega a a lcanzar l a l i b e r t a d , l a ' espontaneidad 
y expresión autént ica de s i misma., t i e n e un defecto grave, pero s i . 
millones de personas t ienen l a misma f a l l a , estamos en presencia de un 
defec to socialmente modelado. (Erich Fromm,) 

El hombre l o comparte con otros individuos , con muchos de e l l o s 
y no se s i en te p r o s c r i t o , n i d i f e r e n t e . 

He aquí l a imagen del hombre lat inoamericano, marginado, campesino, 
poblador, sub-pro le ta r io , i den t i f i cado no sólo por su pobreza y mise r ia , 
sino que, esencialmente por su f a l t a de l i b e r t a d para a u t o r r e a l i z a r s e , 
su f a l t a de so l idar idad organizada y su f a l t a de pa r t i c ipac ión act iva 
en un proceso como e l del de sa r ro l l o económico-social de l p a í s , pero del 
cual no t i ene conciencia y en e l que no se i n t e r e s a . 

Dijimos que e l desa r ro l lo nacional t i e n e por objeto mejorar no 
sólo l a economía del p a í s , sino a l a vez, e l b ienes ta r de l hombre, en 
todas sus manifestaciones. Pero para obtener f r u t o s óptimos es i n d i s -
pensable que e l entrenamiento para una vida mejor comience desde l a s 
primera etapas de l a v ida , 

¿Ocurre a s i en nuestra r ea l idad latinoamericana? Por c i e r t o 
qué no. 

Uno de los grandes problemas que se plantean no sólo los gober-
nantes ya que preocupa a l o s p o l í t i c o s y d i r igen tes de l a p l an i f i c ac ión 
nacional y reg iona l , es precisamente e l de: 

¿Cómo hacer para que se produzcan l a s transformaciones, requer idas? 

Medina Echavarría, sociólogo, estima que una forma de obtener 
los tan anhelados cambios serla, a t r avés de l a "acción s o c i a l " , es to 
es atacando l a i n j u s t i c i a s o c i a l . Propicia e l establecimiento de 
una p o l í t i c a soc ia l en defensa de l o que ¿ I llama "valores humanos 
supremos". (Aspectos soc ia les del Desarrol lo Económico en América Lat ina, 
página 277.) 

Higgins, economista, est ima, ent re o t r a s causas, que e l problema de l 
subdesarrol lo ex i s te "porque demasiada gente vive en sectores y regiones muy 
a t r a sadas . Piensa oue la 'movil idad geográf ica dentro de l e s países es"'uno de 
los p r inc ipa les mecanismos que pueden con t r ibu i r a vencerlo", (Op.c i t . p,20/+.) 

El hecho es que los gobierno, en mayor o menor grado, es tán 
empeñados en impulsar y ace l e r a r l a s transformaciones necesar ias a 
t r avés de medidas r ad ica les como 

Reforma Agraria;• . 
Reforma Tr ibu ta r ia ; 
Reforma Educacional; 
Del sistema de vivienda, de salud, de alimentación e t c . 

/Corresponde des taca r , 
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Corresponde des tacar , dentro de es te concier to de acciones y 
como primera medida de valores para e l cambio, l a s a t i s f a c c i ó n de l a s 
necesidades de l o s niños y de l a s f ami l i a s , a f i n de capac i ta r los 
para una pa r t i c ipac ión e fec t iva en e l desa r ro l ló nac ional . 

La f a m i l i a , considerada en su t r i p l e ca r ác t e r : 

a) Agencia Psíquica modeladora. 
b) Agencia del Cambio Social y 
c) Promotora de l Desarrollo s o c i a l , 

puede e j e r c e r una poderosa y considerable i n f luenc i a en e l proceso de 
ace la r l a s transformaciones s o c i a l e s . 

En e f e c t o , como agencia formadora de ca rac te res su importancia 
t rasc iende l a s primeras etapas de la niñez con l a enseñanza de normas 
y valores que sus miembros i n t e rna l i zan y cuyos resul tados se hacen 
s e n t i r más t a r d e , en e l comportamiento del individuo en sociedad. 

Como agente de l cambio soc i a l , l a fami l ia cumple su cometido a l 
absorber paulatinamente l a s modalidades que envuelve e l paso de vida 
predominantemente r u r a l a o t ro urbano i n d u s t r i a l , a l igua l que l a asimi-
lac ión de l a tecnología moderna. 

Por c i e r t o que e l proceso se r e a l i z a no s in conf l i c tos y tens iones . 
Puede suceder que los valores y ac t i tudes no se modifiquen l o s u f i c i e n t e 
ante l a s nuevas formas que asume e l cambio y que l a t i r a n t e z e inca -
pacidad de adaptación pongan en pel igro e l continuo crecimiento 
económico e incluso l a e s t ab i l i dad misma de l a sociedad. 

La f ami l i a , debidamente motivada y preparada en e s t e sentido 
contribuye como uno de los mejores y más e f icaces instrumentos para 
suavizar l a s asperezas y obstáculos propios del cambio, reduciendo 
a l mínimo l a s tensiones que puedan f r u s t r a r l o . 

Cano promotor del desa r ro l lo , l a f ami l i a r e a l i z a su acción en 
l a medida que fomenta l a s transformaciones que permit i rán alcanzar e l 
desar ro l lo económico y soc i a l del p a í s . 

Al promover l a capaci tación técnica de sus miembros e i n t e -
resa rse e l l a misma, como grupo, en una colaboración ac t iva en e l 
proceso de desa r ro l lo económico y s o c i a l , pasa ó jugar un papel impor-
t a n t e y quizás decis ivo en l a economía del p a í s . 

Surge pués evidente , l a necesidad de propic ia r una p o l í t i c a 
nacional y regional de robustecimiento a l a f a m i l i a , basada en l a 
acción s i s temát ica , organizada y permanente a f i n de alcanzar los 
f i n e s deseados. 

Una p o l í t i c a de es ta naturaleza r equ ie re , de un lado : aunar los 
esfuerzos e i n t e r e ses de l a s propias i n s t i t u c i o n e s ya ex i s t en tes de 
protección a l a fami l ia y a l niño, y por o t ro lado, c i e r t o desar ro l lo 
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nacional en marcha, l a decisión de e fec tua r l a s transformaciones propias 
del cambio y l a formación de una conciencia nacional acerca de l a p r i o -
r idad que requiere su puesta en marcha. 

Pudiera parecer , a primera v i s t a que se t r a t a de una p o l í t i c a 
de derroche que l o s pueblos de Latinoamérica no están en condiciones 
de en f ren ta r todavía . 

Problemas como e l aumento de l a producción en gran e s c a l a , l a 
modificación del régimen agrar io , l a aceleración de l a i n d u s t r i a , l a 
modificación de los regímenes t r i b u t a r i o s , son s in duda problemas que 
demandan l a mayor atención, pero, cabe preguntar , ¿no son acaso los 
hombres los que construyen e l progreso de l o s pueblos? 

¿Y s i e l po tenc ia l humano que representa e l niño queda por entero 
en manos de una fami l i a que no e s t á preparada para hacerlo ' p a r t í c i p e 
de e s t e progreso, para colaborar en e l desa r ro l lo nacional , no c o n s t i -
tuye es ta ac t i t ud un desp i l f a r ro imperdonable? 

Sería imprevisión manifiesta no atender debidamente, con c r i t e r i o 
amplio, mirando a l f u t u r o , l a s necesidades de l a s jóvenes generaciones 
que mañana serán los constructores y d i r igen te s del progreso económico 
y soc i a l del continente lat inoamericano. 

En base a es tas consideraciones de orden prác t i co , ya que l a s 
de orden humanitario, f i l o s ó f i c o y moral no son d i scu t ib l e s y por e l 
con t ra r io , siempre han sido aceptadas en e l plano de l a s t eor izac iones , 
no hay duda posible que l a mejor inversión que pueden hacer los gobiernos 
en un plazo no mayor de cinco años es tomar l a s medidas ya señaladas . 

Los esfuerzos conjuntos de gobiernos e i n s t i t uc iones d i r ig idos 
hacia una acción común, simultánea en su apl icación en toda América Latina 
deben t raduc i r se necesariamente en una p o l í t i c a de robustecimiento 
de l a f ami l i a . 

A. FINES de una p o l í t i c a de e s t a especie son los s igu ien tes : 

Elevar y mejorar e l n ive l de vida de l a fami l i a y de sus miembros 
a f i n de que colaboren en e l desa r ro l lo nacional y en e l progreso mundial. 

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS 

Robustecer l a f ami l i a , i n t eg ra r l a y hacerla p a r t í c i p e pasiva 
y activamente en e l desar ro l lo nac ional . 

C. MEDIOS 

Educación f ami l i a r 
Organización y desa r ro l lo de l a comunidad y 
Servicio soc ia l 
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Haremos a continuación una breve descripción d e c e d a u n o de es tos 
instrumentos de t r a b a j o . • 

1 , Educación f a m i l i a r . Pone e l én f a s i s de l a acción en l a 
preparación para la vida de f ami l i a , haciendo hincapié en e l Valor de 
l a mujer como elementó primordial para mejorar l a s - condiciones de l a 
f a m i l i a . Procede a t ravés de: - ; . . 

a ) Capacitación de l o s miembros d.?l grupo famil iar , para l a 
mejor u t i l i z a c i ó n dé los recursos ya ex i s t en t e s . 

b) Adiestramiento para e l desar ro l lo de indus t r i a s caseras ," 

c) Información acerca de e l va lor n u t r i t i v o de los alimentos 
de l a s venta jas de confeccionar presupuestos f a m i l i a r e s , 
e t c . " 

En algunos pa íses latiwamerloanoG exis ten escuelas dé educación 
f a m i l i a r que forman p r o i e s i o m l e s idóneos y en otros se dictan cursos 
cortos en base a t r aba jo s p r á c t i c o s . En todo caso ex i s t e preparación . 
técnica a l respecto que es posible u t i l i z a r para, un programa de robus-
tecimiento de l a f a m i l i a . 

2 . Organización y desar ro l lo de l a comunidad. Se def ine ccano 
- - s „ T „ J J i _ 1 

Un esiuerzf uuho^j-^íí^^ ¿ v^n j.j.iicj.iuau uc «¿/uuor a xas 
comunidades a reconocer sus necesidades y asegurar cada vez más la 
responsabil idad para l a solución de sus problemas, por medio de l aumento 
de su capacidad, con e l propósi to de p a r t i c i p a r plenamente en . la vida 
de l a s naciones. : 

Se consigue a t ravés del establecimiento de serv ic ios en l a 
comunidad y del uso ef icaz de los recursos por medio de; la organización 
rac iona l para e l mejoramiento de l a s condiciones económicas, soc ia les 
y cu l tu ra l e s del pueblo". (Tomado de l t r a b a j o presentado a 1a. . 
1.1° Conferencia In ternacional de Servicio Soc ia l , Bras i l , 1962.) 

El desa r ro l lo de l a comunidad es esencialmente un proceso a l a 
vez, educativo y de organización. . . . . 

"Es educativo porque procura modif icar l a s ac t i tudes y p rác t i ca s 
que se o[>onen a l mejoramiento soc i a l y económico, creando ac t i tudes 
especiales que favorecen dicho mejoramiento y promoviendo, en general , 
una mayor recept iv idad a l o s cambios,. 

Y es un proceso de organización, no sólo porque cuando l a 
población actúa colectivamente es tá en mejores condiciones para s a t i s~ . 
facer sus i n t e r e s e s comunes, además l l e v a a l a reor ientación de l a s 
ins t i tuc iones exis tentes o a l a creación de aquellas-que den"mayor 
e f i cac ia a l a i n i c i a t i v a propia . Proporciona elvnecesario médio•de 
acción a l o s se rv ic ios gubernamentales", (informe délComité' Adminisr-
t r a t ivo de Coordinación a l Consejo Económico y Social de l a s 
Naciones Unidas, octubre de 1956.) 

/Para conseguir 
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Para conseguir es tos resu l tados es necesario es tab lecer una 
e fec t iva coordinación en t re l o s diversos organismos públicos y privados 
de l a comunidad y tender a su reor ien tac ión y organización cuando l a s 
c i rcunstancias l o aconsejen, 

3 , Servicio soc i a l p r o f e s i o n a l . Es tina act iv idad organizada 
cuyo objet ivo es ayudar a l ser humano a que se ayude a s i mismo y a que 
se adapte constructivamente a l medio y, a l a sociedad de que forma p a r t e . 

Sus act ividades se e j e rcen respecto de: 

a ) Individuos 
b) Grupos y 
c) Comunidades. 

Frente a l primero, sus esfuerzos t ienden 'a l a r ehab i l i t a c ión de 
individuos incapacitados por razones de mise r ia , de dependencia emocional 
y ma te r i a l , de desor ientación s o c i a l e t c . Inves t iga , capta y descubre 
l a s pos ib i l idades y recursos de que dispone e l individuo para d e s a r r o l l a r 
su i n i c i a t i v a y l a capacidad necesar ia a f i n de que pueda solucionar ' 
sus problemas por s í sólo y que l l egue a actuar s in estímulo externo. 

Su t r a b a j o con los grupos se d i r i g e a dar les movilidad, cuando 
se encuentran estancados por razones de con f l i c t o s internos o por 
ignorancia en pr inc ip ios de organización. Se d i r i ge de pre fe renc ia 
a l a s act iv idades de grupo que f a c i l i t a n e l desa r ro l lo de la persona-
l idad de niños y adul tos (c lubes , cent ros , e t c . ) . 

Asesora a l a s comunidades sobre l a forma de reso lver sus problemas 
originados por f a l t a de se rv ic ios básicos; o bien en con f l i c t o s de 
inadaptación a l cambio s o c i a l . 

A menudo l o s l í d e r e s y promotores del desa r ro l lo .de l a comu-
nidad son a s i s t e n t e s s o c i a l e s , cuya preparación profes iona l los f acu l t a 
para l l e v a r a l a p rác t i ca programas de diverso orden, sea que actúen 
como elementos a u x i l i a r e s o que asuman la responsabil idad d i rec ta de 
e l l o s . 

Servicio soc ia l p ro fes iona l es considerado en e l presente , como 
una inversión necesar ia y product iva, a l ev i t a r , en alguna medida, l o s 
e fec tos deplorables de l a desorganización s o c i a l , . a l a vez que c o n t r i -
buye a conver t i r en, f ac to res pos i t ivos l o s elementos negativos que 
pesan sobre l a economía nac iona l . 

Por l o general , son l a s necesidades soc ia les l a s que más apre-
mian a los grupos humanos y es un hecho que t rabajando "con l a gente 
y no para l a gente", es ccmo pueden movil izarse l a s capacidades 
l a t e n t e s de. l a población. 

Se hace cada vez más necesar io contar con la .capacidad técnica 
para evaluar l a r e l ac ión ent re l o s i n t e r e se s personales de l o s i n d i -
viduos y los que corresponden a l o s planes nacionales, para i n t e g r a r l o s , 
finalmente en planes de i n t e r é s genera l , 

/La preparación 
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La preparación técnica de l o s a s i s t e n t e s soc ia les es mayor en e l ' 
medio urbano, donde disponen de .muy variados elementos, oue en e l r u r a l , 
no obs tante , en"algunos paises se otorga una preparación espec i f i ca 
en e s t e sen t ido . 

Asi l a s escuelas de se rv ic ió soc i a l de l Ecuadorj por ejemplo 
exigen a sus alumnos una p r á c t i c a en la zona r u r a l y e l dominio del 
idioma quechua» En Guatemala hay una escuela de se rv ic io soc i a l r u r a l 
ubicada fuera de l a c a p i t a l . En Bras i l e x i s t e espec ia l izac ión en progra-
mas de s e rv i c io soc i a l r u r a l . En Chile , l a Escuela' de l a Universidad 
Cató l ica , desde que i n i c i ó sus act iv idades en 1930, prepara a sus 
alumnos en e s t e campo e s p e c i f i c o . 

Sin embargo, l a pa r t i c ipac ión más amplia de se rv ic io soc i a l p ro fe -
s iona l se r e a l i z a en l a s zonas urbanas donde funciona como se rv ic io 
a u x i l i a r de d i s t i n t o s t ipos de organismos e ' i n s t i t u c i o n e s (hosp i t a l e s , 
escuelas , i n d u s t r i a s , juzgados de menores e t c . , complementando l a labor 
e spec í f i ca del médico, del empresario, de l juez e t c . ) . 

0 bien asume responsabil idad d i r ec t a en l o s se rv ic ios de b ienes ta r 
en programas de renovación urbana, como en Bras i l ; o de autoconstrucción, 
como en Colombia, cuyos resul tados se aprecian en l a s nuevas comunidades 
funcionales para reso lver e l problema f í s i c o de l a vivienda. 0 en lo s 
programas de Cooperación Popular del Perú en que e l aspecto s o c i o - a s i s -
J J J L I "1 _ — 1 T— - I "I -t - 1 - Ji .1 _ • « -« 
u c u w x a a . i t o w u t u u v j i ^ ^ w a j w j - c t x C Q J J W l t D a u x u . u a u U . C D C i V J . ^ J . U Q U U Í . C Í X 

p r o f e s i o n a l . 

D. ' ESTRUCTURA DE UNA POLITICA. DE ATKMCION INTEGRAL A LA FAMILIA. 

La e f i c a c i a de una p o l í t i c a de es ta naturaleza debe ceñi rse a 
los s igu ien tes r e q u i s i t o s : 

a) Pr ior idad en la P lan i f i cac ión Nacional. 
b) Establecimiento a n ive l gubernativo. 
c) Disponibil idad de recursos económico-jurídicos para que sea 

operante. 
d) Organización adminis t ra t iva para que sea func iona l . 

E. PUESTA EN MARCHA DE UN PROGRAMA DE ATENCION Y ROBUSTECIMIENTO 
DE LA FAMILIA. 

l a puesta en marcha de un programa de robustecimiento de 1a. 
f ami l i a supone l a vigencia de l o s r equ i s i t o s mencionados en e l 
N° 4 l e t r a D en e l memento de su i n i c i a c i ó n . El los son: 

a ) Pr ior idad en los planes nacionales . 
b) Establecimiento de una p o l í t i c a a n ive l gubernativo. 
c) Disponibil idad de recursos económico-jurídicos para que sea 

operante y 
d) Organización adminis t ra t iva para que sea func iona l . 

/De los 
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De los instrumentos mencionados en páginas an te r io res , educación 
fami l ia r , desarrol lo de la comunidad y servicio socia l , hay fundadas, 
razones.que señalan a és te último ccmo e l elemento más indicado para 
asumir l a responsabilidad.de poner en ejecución un programa de robus-
tecimiento de l a fami l i a , 

1 , Servicio socia l profes ional exis te en América Latina desde 
192kf fecha en que se creó la primera Escuela de Servicio Social én 
Chile, con e l nombre de su fundador doctor Alejandro del Rio, 

Con poster ior idad e l servicio soc ia l se extendió a todo e l con t i -
nente y en l a actualidad e l número de escuelas sobrepasa l a s 80 siendo 
en su mayoría de carácter un ive r s i t a r io , 

2» Sus agentes están específicamente preparados en la atención 
de los problemas soc ia les . La invest igación, diagnóstico y tratamiento 
de los problemas de l a famil ia consti tuye una de sus más importantes 
labores en e l terreno profes iona l . 

Han acumulado una vasta experiencia, en muchos años de t r aba jo , 
tanto en programas directos de bienestar de l a fami l ia , (en viviendas 
de emergencia, en auxi l io soc ia l , en obras privadas e t c . ) como en 
servicios de colaboración médica, de indus t r i as , escolares e t c . , en 
que indirectamente l a labor soc ia l efectuada beneficia a l grupo 
f a m i l i a r . 

3 . Las funciones de coordinación y colaboración con ot ras i n s t i -
tuciones y organismos ya exis tentes en l a comunidad son determinantes 
en su t raba jo , lo que permite un mejor aprovechamiento de los recursos 
disponibles. Igualmente l a re lación que establecen con otros p ro fe -
sionales f a c i l i t a e l t r aba jo en' eauipo. 

De aquí que sean los a s i s t en tes sociales los elementos p ro fe -
sionales más indicados para poner en marcha, con éxi to , un programa 
de robustecimiento de l a fami l i a . 

\ 

Partiendo de l a base aue la acción concertada para e l logro de 
metas espec i f icas , envuelve una se r i e de procesos se lec t ivos , l a 
s i tuación previs ib le se r la l a s iguiente : 

1 . Se e l ige é l año 1966 para la puesta en marcha del programa a 
nivel nacional. 

2 . Se selecciona de entre los diversos servicios- sociales que 
atienden las necesidades de l a comunidad, a aouel aue presente l a s 
mayores posibil idades de éxi to (salud, educación, servicios munici-
pales e t c , ) , 

3 . Se procede a l a motivación previa de los grupos famil iares de 
acuerdo a l a s cualidades individuales y personales, más que a los problemas 
que presentan. Se hace e l aná l i s i s de cada famil ia como grupo soc ia l , 
basado en los ro les desempeñados por los padres y en su impacto sobre l a 
personalidad de los h i j o s . 

/ 4 . Elegido 
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4« Elegido e l se rv ic io de educación, por ejemplo, que cuenta con 
agencias en todo e l p a í s , l a s escuelas y colegios f i s c a l e s , y aunque en 
escasas proporciones, también dispone de se rv ic io s o c i a l , se procede a l a 
i n s t a l a c ión de l equipo y de los implementos necesarios a l desa r ro l lo de l 
programa (mater ia les para l o s clubes, pe l í cu l a s e t c . ) . 

5 . El equipo profes iona l incluye: a s i s t e n t e s soc ia l e s , educadoras 
f a m i l i a r e s , pa rvu la r i a s , d i e t i s t a s e t c . Se complementa con l a acción 
de personal a u x i l i a r y los cuerpos vo lun ta r io s . 

6 . Las técnicas de t r aba jo son d iversas , adaptables en todo 
caso a l a s modalidades que presenta cada región^ Así en lugares muy 
pobres, o muy atrasados soc ia l y culturalmente, l a s acciones prel iminares 
serán simples. Di r ig idas , principalmente a robustecer l a famil ia desde 
e l punto de v i s t a económico, á t r avés de l a capaci tación manual, por 
etapas se alcanzarán objet ivos más amplios. 

En regiones intermedias se procede a t ravés de programas masivos 
de educación f a m i l i a r , in tens i f icando y fo r t a lec iendo e l papel de l a 
mujer, como elemento de primer orden en e l mejoramiento del n ive l de 
vida de l a f a m i l i a . 

En regiones más avanzadas se emplea e l método de grupo, conjunta-
mente con l a organización y desar ro l lo de l a comunidad, a f i n que ésta 
p a r t i c i p e directamente en l a solución de los problemas de l a s f ami l i a s y 
de los niños, contribuyendo a su b ienes ta r (creación de una escuela , de 
j a rd ines i n f a n t i l e s , de centros de recreación e t c . ) , 

7 . El én fas i s se pone siempre en e l grupo f a m i l i a r , en su robus-
tecimiento, de ahí que se u t i l i c e n técnicas como e l caso ind iv idua l , e l 
método de grupo y organización de 1? comunidad. La e f i c a c i a de l t r a b a j o 
técnico y los resu l tados práct icos del programa serán evaluados a t ravés 
de reuniones per iódicas con los supervisores de serv ic io s o c i a l , ya sea 
en l a s cabeceras de provincia o mediante v i s i t a s a los centros de a p l i -
cación de l o s programas, 

8. EL organismo cen t ra l encargado de l a coordinación y*puesta en 
marcha del programa se ubicará en l a esfera, de lo ya ex i s t en te , en un 
sec tor intermedio, funcional o t écn ico . La mayoría de los países 
latinoamericanos cuentan con in s t i t uc iones encargadás de proteger y 
ve lar por los i n t e r e s e s de l a s fami l ias y los n iños . 

Si bien no obedecen a una p o l í t i c a i n t e g r a l en su l ínea de actuación, 
conocen, a l menos, l a s modalidades p r inc ipa le s y en e spec ia l , l a s carac-
t e r í s t i c a s que es ta c lase de atención p resen ta , 

9 . Por úl t imo, s i no es posible que se formule una p o l í t i c a a 
n ive l gubernativo, de todos modos es te programa puede ser l levado a l a 
p rác t i ca , siempre que cuente con e l auspicio y respaldo económico y 
técnico de un organismo in ternac ional como Naciones Unidas a t ravés de 
una de sus agencias especia l izadas , UNICEF, 

/10 , Este 
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10. Este programa, integrado como un plan regional de mejoramiento 
del n ive l de vida de l a fami l i a y de l o s niños, debe necesariamente dar 
sus f r u t o s en un plazo no mayor de t r e s a cinco años, según l a s condi-
ciones de t r a b a j o y l a s local idades e l eg idas . 

El robustecimiento de l a fami l i a a t ravés de l a educación f a m i l i a r , ' 
de l a creación de centros de padres y de madres para su mejor capaci tación, 
de l a creación de clubes de jóvenes y de centros de recreación e t c . y de 
l a adopción de medidas s i s temát icas , controladas y permanentes, es suscep-
t i b l e de cons t i t u i r s e en una rea l idad , mediante l a apl icac ión simultánea, 
en toda América Lat ina, de l a s medidas propuestas . 

CONCLUSIONES 

La s i tuac ión de l a f ami l i a , su s t a t u s dentro de la sociedad es e l f i e l 
r e f l e j o de l a s i tuac ión general de los pa íses y mientras és tos no mejoren 
sus "condiciones socioeconómicas, cu l t u r a l e s , j u r íd i ca s e t c . , la famil ia 
permanecerá en un n ive l muy bajo , como ocurre en l a s poblaciones ru ra le s 
y urbanas de Latinoamérica, en su mayor p a r t e . 

Si se mantiene e s t e estado de cosas y no se adoptan, rápidamente 
l a s medidas que contribuyan a elevar su n i v e l de vida, no podrá la 
familia se r pa r t í c ipe pasiva n i act iva del desar ro l lo nac ional . 

Del t r a b a j o rea l izado a l respecto se desprenden l a s s igu ien tes 
conclusiones: 

1 . la. fami l ia es e l núcleo básico más importante sobre e l que se 
as ien ta e l orden s o c i a l , 

2 . La fami l ia es l a agencia psíquica donde mejor se forman l o s 
caracteres y donde se aprenden los primeros elementos de so l ida r idad . 

3 . Para que l a fami l ia pueda desenvolverse adecuadamente y 
cumplir sus funciones dentro del desa r ro l lo económico y soc i a l de un 
pa í s , debe e s t a r premunida de l o s elementos que l a capac i ten . 

En consecuencia y atendiendo a l mantenimiento y resguardo de l a 
fami l ia la t inoamericana, se sugiere : 

1 . Que los pa íses del continente adopten una p o l í t i c a de atención 
i n t e g r a l a l a fami l ia que contemple l a s necesidades de l o s niños y los 
jóvenes en su medio normal, l a f ami l i a . 

2 . Que se unif iouen lo s esfuerzos de organismos nacionales e 
in te rnac ionales sobré protección de l a in fanc ia y adolescencia para que 
rea l icen una acción conjunta , i n t e g r a l y e f e c t i v a f r e n t e a l a f ami l i a 
y a l n iño. 

/3. Que 
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3 . Que se in tens i f iqus i los esfuerzos para un mejor aprovecha-
miento de los recursos ex i s ten tes . Sobre la base de la coordinación de 
ins t i tuc iones , de una amplia difusión de sus f inal idades y del intercambio 
de atenciones y experiencias, en forma p lan i f icada , se pueden obtener 
más y mejores servicios con l o que ya ex i s t e , 

4 . Que los elementos profesionales que operan en es te campo, 
a s i s t en te s soc ia les , educadoras fami l i a res , parvular ias , médicos espe-
c ia l izados , jueces de menores e t c . , consideren la famil ia normal cano 
e l grupo básico de su t raba jo y que sus funciones tiendan a l robusteci -
miento y cohesión del mismo, 

5. Que los programas de estudio de l a s escuelas de servic io soc ia l 
de educadoras fami l ia res , de parvular ias y a f i n e s , incluya en sus materias 
de preferencia l a atención a l a famil ia normal, con todas l a s implica-
ciones de su par t ic ipación en e l desarrol lo económico y soc ia l del p a í s , 

6 . Que se efectúen investigaciones sobre problemas de l as famil ias 
niños y adolescentes, sobre sus necesidades, rendimientos económicos y 
par t ic ipac ión en l a vida económica e t c . 

7. Que l a propia fami l ia , a t ravés de sus órganos respectivos 
presente a los leg is ladores , ins t i tuc iones y autoridades de la comunidad, 
sus problemas, sus necesidades y l a s de sus h i j o s , a la vez que aporte 
esquemas de soluciones, 

8. Que se asigne a algunos de los organismo ya exis tentes la 
misión específ ica de preocuparse y velar por todo lo r e l a t ivo a l buen 
funcionamiento de la familia normal, ye sea como Consejo Nacional de la 
Familia, Movimiento Familiar e t c . 

9. Que se ponga en marcha a la brevedad posible, un programa de 
robustecimiento de la famil ia , dada l a existencia en todos los países 
del continente, de una profesión específ ica en la ' a tenc ión de los problema 
sociales y cuyos agentes, los a s i s t en tes soc ia les , t raba jan desde hace 
años, en e l for ta lecimiento de la unidad f ami l i a r . 
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