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I. . ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y fecha de la reunibn

1. La Conferencia Latinoamericana sobre los Asentamientos Humanos se
realizd del 7 al 10 de noviembre de 1879 en la sede de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de la Ciudad de México. ,Fﬁe cohvocada pof el Secre-
tario Ejecutivo de la CEPAL en conformidad con las resoluciones 378 (XVII)

y 407 (XVIII) de la Comisién, apfobadas respectivamente en su decimosgptimo
periodo de sesicpes (Gﬁatemala, 25 de abril al 5 de méyo de 1977) y en su
decimocfavo periodo de sesiones (La Paz, Bol?via, 18 al 26 de abri; de 1979).

2. Asistencia

2. Asistieron a la reunifn representantes de los siguientes Estados
Miembros de la Comisidn: Argentina, Brasil, Canadd, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, Espafia, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Paises Bajos, Panami, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

3. Estuvieron tambi&n representados-el Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades de Poblacidén (FNUAP); él Fondo de las Naciongs Unidas para la
Infancia (UNICEF); 1la Orgénizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI); el Programa de las Naciones Unidas para el Desarroilo
(PNUD); la Oficina de Informacidn PGblica; 1av0rganizaciéﬁ de las Naciones
Unidas para la Agricultura y ia Alimentacidn (FAO); la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educaéién, la Ciencia y la Cultura (UNESéO); la
Organizacidén Mundial de la Salud/dficina Senitaria Panamericana (OMS/OSP);
el Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud; el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID); el Instituto Panamericano de Geografia e Historia
(IPGH); la Organizacidn de Estados Americanos (OEA) y el Comité de Accidn
sobre Viviendas y Edificaciones de Interés Social (CAVEIS) del Sistema
Econdmico Latinoamericano (SELA).

L, Asimismo, asistieron, en calidad de observadores representantes

de los siguientes organismos: Asociacidn Internacional de Vivienda Rural;

Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del Tercer Mundo; Federacidn
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Panamericana de Asociaciones de Arquitectos} Red Latinoamericana de
Informacidn sobre Asentamientos Humanos y Sociedad Interamericana de
Planificaci6n (SIAP).1/

..3. Sesidn inaugural

5. El solemne acto inaugural dé 'la reunién tuvo lugar en la mafiana

del dia 7 de noviembre de 1979 en el Auditorio de la Secretaria de Rela-
clones Exteriores y fue presidido por el excelentisimo sefior Pre31aente

de los Estados Unidos Mex;canos, 'Lic. Don José Lépez Portillo, qulen {
declar abierta la Reunidn. Precedieron a Su Excelencia en el uso de la °
‘palabra.el Dr. Gregorio Valner Orjas, Subsecretario de Asehtamiéntosz '
Humanos de México y Vicepresidente de la Comisién de Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos; el sefior Enrique V.. Iglesias, Secretario
Ejecutivo de la CBPAL y el seﬁor.ﬁorge Carballo Wedel, Ministro de Vivienda
y Asentamientos Humanos de Costa Rica; quien habld en nombre de las déle—

gaciones participantes.2/

i, .Eleccidn de la Mesa

6.  La siguiente Hesd fue acordada por und reunlon de Jefes de Delegac1on
y ratificada a continuacidn por el Plenario:

‘Presidente: i Dr. Gregorlo Valner Orjas

ler. Vicepresidehte: Sr. Jorge Carballo Wedel (Costa Rica)

2do. Vicepresidente::ér.‘Leandrb Quintana Uranga {Venezuela)

Ser. Vicepresidente: Sra. Nisia Agiiero Benitez (Cuba)

"Relator: Sy. Eduardo Koianec (Argentina)

5. Temario
7. En la sesidn inaugural la Conferencia considerd y aprobd el
siguiente. temario:
1. Labor de la CEPAL en materia de asentamientos humanos

a) Politicas relativas a los asentamientos humanos
b) Tecnologia para los asentamientos humanos

1/ Véase la lista de participantes en el Anexo 1l..

2/ Dado el cavdcter sustantivo de sus exposiciones estas figuran en
el resumen de los debates. (Véanse los pdrrafos 13 al 25 del
presente informe.)
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2. Cooperacifn internacional en materia de asentamientos humanos

a) Campos de aplicacidn de la cooperacidn regional

b) Nuevas formas operativas

_¢) La cooperacién de las Naciones Unidas en el plano mundial
d) La cooperacidn regional y subregional

3. Conclusiones y recomendaciones.

6. Documentacidn

8. En cumplimiento de los mandatos emanados del decimoséptimo y decimoctavo
periodc de sesiones de la CEPAL, la secretarfa prepard para la consideracién
de los participantes en la Conferencia los documentos enumerados en el

Anexo 2 del presente informe.

7. Organizacidn del trabajo

9. La reunidn se desarrolld en cuatro sesiones plenarias. Asimismo,
para consideracién del punto 2 del Temario, la presidencia cred dos grupos
de trabajo. E1 primero de ellos se dedicd a la redaccidén de una decla-
racidn sobre la situacidén de los asentamientos humanos en la regidn, y el
segundo a la consideracidn de las conclusiones, recomendaciones y resolu-
ciones presentadas por las delegaciones.

10. Estos dos Grupos de Trabajo terminaron sus tareas el dia 11 de
noviembre de 1979, v presentaron sus resultados a la Sesidn Plenaria

celebrada el mismo dia.

8. Informe final

il. La reunidn de jefes de delegacidn celebrada el dia 7 de noviembre
acordd., tomando en cuenta las limitaciones financieras enfrentadas por la
secretarfa en materia de traduccidn y otros servicios, que el informe
final de la reunidn no terminaria de redactarse en el curso de la misma.
Resolvid asimismo solicitar al Relator que el proyecto de informe, una
vez terminado, fuese remitido para su consideracidn a los paises miembros,
los cuales podrian hacer llegar sus enmiendas o modificaciones a la
Secretaria de la CEPAL en Santiapgo de Chile dentro de un plazo de treinta
dias a contar de la fecha del envie. La versidn final del informe, en la
cual se incorporarian dichas enmiendas o modificaciones, seria distribuida
a todos los participantes y a los demds receptores de documentos de
la CEPAL.
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9. Sesidn de clausura

12. En la cerémonia de clausura hicieron ﬁéo de la palabra el sefior
Daniel Blanchard, Secretario Adjunto de la Comisidn Econdmica para América
Latina, en nombre del Secretario Ejecutivo de la misma y de la Secretaria
de la Confervencia; el sefior Arcot Ramachandran, Director EjécutiVO‘del
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat)

y la sefiora Nisia Aguero, en nombre de las delegaciones part1c1pantes.
Cerrd la reunlon el Dr. Gregorio Valner Orjas, Presidente de la Conferenc1a,
qulen‘hablé en nompre del sefior Pedro Ramirez Vazquez, Secretaric de Asen-

‘tamientos Humanos y Obras Pliblicas.3/

§/ ' Una sintesis de sus intervenciones figura en el resumen de los
debates. (Véanse los p&rrafos 59 al 62 del presente informe.)

/II. RESUMEN
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II. RESUMEN DE LOS DEBATES

l. Intervenciones en la sesidn inaugggal

13. En la sesién de apertura, que contd con la presencia del Presidente
de los Estados Unidos Méxicanos, el licenciado Don José Lépez Portillo,

hizo uso de la palabra en primer término el Dr. Gregorio Valner, Subsecre-
tario de /isentamiéntos Humanos de México y Vicepresidente de la Comisién

de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. Después de dar la
bienvenida a los participantes, el Dr. Valner expresd su esperanza de

que durante la Conferencia pudieran encontrarse respuestas viables.y comunes
a la problemitica de los asentamientos humanos, tarea que se veria facili-
tada por la similitud de las situaciones en la régidn y por la comunidad

de aspiraciocnes hacia la construccibn de una sociedad més sana. Destacd
luego la preocupacidn que siempre ha existido en el seno de las Haciones
Unidas por el temna del hombre y su hd@bitat, y cdmo el tratamiento de éste

ha venido evolucionando a lo largo de la existencia de la institucidn,
sefialando, en prueba de ello, los diversos planteamientos formulados en
diferentes documentos y reuniones de la Organizacién y, en particular -

las conferencias de Estocolmo (1972) y de Vancouver (1976),‘qué contituyen
verdaderos hitos dentro de este quehacer. Destacd especialmente que en

esta Gltima Conferencia se formalizd el uso del concepto de asentamientos
humanos, desde una perspectiva que refleja la continua interaccidn de

los &mbitos urbano y rural, incorpordndose ademis, el concepto de calidad

de vida de la poblacidn.

14.  Sefiald luego que la poblacidn, tanto a nivel mundial como regibnal,

se encuentra en un trance decisivo frente al problema de los asentamientos
humanos. No obstante la recomendacidn de la Asamblea de las Naciones Unidas,
América Latina no cuenta afin con un mecanismo iddneo para coordinar acciones
conjuntas en el campo de los asentamientos humanos, a pesar de la urgencia
de los diversos problemas que estos paises deben enfrentar en este campo.
Entre dichos problemas destacd la excésiva concentracién espacial dé poblacién
y actividades; el desbordamiento demogrifico y la contaminacidn ambiental,

y la importacidn indiscriminada de tecnologias para la vivienda, que no toma

en cuenta la disponibilidad de recursos de los paises, limitando 1a eficiencia
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de su aprovechamiento y' alentando su dilapidacién. Puso de relieve, ademds,
que los sectores mayoritarios de la poblacidn no tienen acceso al crédito
para la vivienda 'puesto que, en general, las garantias exigidas resultan
excesivas para ellos. Toda esta problemitica parece hacer necesario un
replanteamiento del tema de los asentamientos humanos, tarea en la cual la

, coiaboraciép e -intercambio entre los paises latinoamericanos resulta crucial.
15.  Ahondando en.el tema, sefiald que.el proceso de desarrollo genera

una gran din@mica migratoria y un crecimiento urbanc desordenado..Ante
esto, destacd la necesidad de un desarrollo integral que contemple las
miltiples facetas que deben evolvcionar arménicamente. Asi, el desarrollo
urbano no deberia ir ni antes ni después del desarrollo socioeconSmico.
Segln manifestd, la riqueza no basta para mejorar la calidad-de vida de

la poblacidn, se requiere adem@s incorporar un concepto de desarrollo
urbano con caracteristicas.especificas. Sefiald que compete a cada pais
fijar sus politicas al respecto, lo cual no es 8bice para que exista un
frente de accidn en favor de las naciones mucho menos desarrolladas.

16. Al destacar la participacidn de Mé€xico en diversas reuniones inter-
nacionales sobre el tema, se refiri§ a los esfuerzos que realiza este pais
para enfocar el tema dentro del contexto del desarrollo integral. El
Sistema Nacional de Plancacidn, que cubre varios niveles (nacional, -estatal,
municipal y local) constituye un eje instrumental en el contexto del
desarrollc integral.

17. Expresd, Ifinalmente, que el proceso de urbanizacidn de América Latina
ha sido distinto del que se dio en los paises desarrollados, y que esto

debe tomarse en cuenta al plantear los problemas y al adoptar el enfoque
necesario para su anélisis. Destacd los problemas relativos al modelo
de.desarrollo, a la identidad propia de los paises, y a la compatibilizacién
de los conceptos de justicia y libertad en los asentamientos humanos.
Parafraseando al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. José

Lépez Portillo, seflald que el proceso de transformacién de la poblacidn
rural en urbana no puede evitarse, pero si conducirse; por lo tanto,

seria necesario contribuir a evitar sufrimientos y lograr una calidad de .

vida digna para millones de latinoamericanos.
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18. El Secretario Ejeéutivo de la CEPAL, sefior Enrique V. Iglesias,

inieid su intervencidn agradeciendo el apoyo prestado en tode momento

por el sefior Presidente de México a la Organizacidn de las Naciones Unidas,
y destacd su especial preocupacién por el tema de los asentamientos humanos.
Hizo hincapié en que la presente reunidn se realizaba en conformidad con
resoluciones adoptadas por la comisidn en sus periodos de sesiones decimo-
séptimo y decimoctavo, y que tenia por finalidad alentar diversas formas

de cooperacidh entre los paises latinoamericanos en materia de asentamientos
humanos y fijar posiciones comunes al respecto. en la esfera internacional.
12. Dijo que en las Naciones Unidas se ha superado ya la etapa del trata-
miento de temas exclusivamente politicos, y se ha llegado al andlisis de
problemas econdmicos y sociales, incorporando:una nueva temdtica, relacionada
con los problemas mundiales mds urgentes. La CEPAL, por su parte ha orien-
tado sus esfuerzos al andlisis del acelerado desarrollo latincamericano.

Las fuerzas productivas de América Latina han tenido una dindmica pujante,
que no ha sido-acompafiada con un adecuado cambic:social: este es, segln
expresd, un desafic primordial para el futuro, que se pone de manifiesto

en diversas situaciones criticas que deberdn enfrentar los paises latino-
americanos. La primera de ellas es la del crecimiento demogrédfico y la
distribucidn espacial de esa poblacidén en la geografia fisica de la regidn,
en funcidn de la- localizacidn territorial de los asentamientos humanos.

En segundo lugar estd la situacidn del empleo: en veinte afios existird

otra América Latina, y seré necesario proporcionar ocupacidn.a 230 millones
de personas, magnitud sin precedentes en el mundo. Finalmente, cabe sefialar
que tampoco tendradn precedentes el crecimiento de los asentamientos humanos
y los otros problemas afines, en los que repercuten con mayor fuerza las
consecuencias de la ambivalencia social antes sefialada. En estas situaciones
puede apreciarse la influencia directa de la desigual distribucidn del
ingreso, de las insuficientes cportunidades de empleo de la poblacidn, de

la falta de atencidn de los sectores marginales, de los estilos de vida
importados y del deterioro de la calidad de vida.

20, Sefiald luego las cuatro &reas consideradas prioritarias dentro de las

actuales actividades de la CEPAL en este campo: a) lLas.tendencias y reper-

cusiones de la metropolizacidn en América Latina. En 1970, 55 millones de
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latinoamericanos habitaban en zonas urbanas; muy pronto, mds_de un tercio
de la poblacifn de América Latina estard viviend§ en megaiéﬁolis. De no
ap;icarse‘politicas adecuadas, se presentardn numerosos problemas de orden
socioecondmico y de ordenamiento territorial como resultadc de la excesiva
concentracién de la actividad industrial, con los cgnsiguientes desafios
no sdlo econdmicos y sociales, sino también de indole politica. Otro .
problema importante que ya se vislumbra es el de la gnergia,~cuyo_uso y
desperdicio se deben en gran parte al estilo de 9id§:urbana predominante

en los paises desarrollados. b) Los asentamientos precarios. Estos presentan

tendencias alarmentes e implican condiciones de vida inaceptables y

desarraigo para millones de habitantes. c) Las ciudades de crecimientg

explosivo, espontdneo y acelerado, y finalmente d) La situacidn del sector

rural, en el cual todavia prevalecen formas arcaicas de organizacidn
productiva, y donde el progreso técnico penetra con lentitud, lo que afecta
notablemente la estructura distributiva existente en el campo.

21. Sefiald a continuacidn que el prleeﬁa del hé&bitat urbano y rural no
es un problema aislado, sino que esté‘estrechémente vinculado a la préblé;
mdtica econdmica y social global; deberia, por lo tanto, formar parte ’
integral de las politicas de desarrollo econfmico y social dé los paises,
lo que no impi&e la aplicacifn de politicas especificés. Se refiriéval
hecho de que el simglgﬁjuegp de las fugrzas del mercado no resuclve el problema
de los asentamientos humanos porque, parafraseando a Ralll Prebisch, "al'
mercado le falta horizonte social y temporal'. La solucidn del problema

de los asentamientos humanos, que se agrava ademds por la expansidn exce-

siva de los sectores infofmales de la poblacidn, exige también la ampliacidn .

de la base democrdtica de los sistemas politicos, asi como un esfuerzo

apreciable en el desarrollo de tecnologias adecuadas, tema este Gltimo (4

en el cual la CEPAL ha estado haciendo su contribucidn.
22.  Recalcd finalmente la importancia fundamental de la cooperacidn
internacional en este campo, asi como la.necesidad de intensificar la
cooperacidén dentro de la propia regidn, en virtud de la experiencia ya
gdquirida. Para ello, sefiald, es iIndispensable organizar canaies de
comunicacidn y de transferencia de conocimientos t&cnicos.
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23.  El sefior Jorge Carballo, Ministro de Vivienda y Asentamientos

Humanos de Costa Rica, definid a los asentamientos humanos como expresidn
espacial de fendmenos naturales y sociales, e indicd que constituyen

el medio a través del cual los gobiernos pueden identificar y comprender

el alcance de su accionar politico. A su entender, los gobiernos deberédn
actuar bisicamente por dos vias: poi la del diagndstico de una realidad
sobre la que centrarin su trabaﬁo, en primer lugar, y luego por la de los
Propios programas de gobierno“en los planes nacionales de desarrollo, mixima
expresidn de la politica a nivel global. N

24, Respecto'de los paises latinoamericanos, sefiald que puede identificarse
un comfin denominador en materia de asentamientos humanos, debido a su
herencia y devenir histérico comfn. Seguidamente, habld de la urbanizacién
en América Latina a nivel democraflco, productivo y espac1al, diciendo que
es fundamental para cada’ pais comprender las modalidades peculiares que
asume el proceso de urbanizacibn, asi como, tener acceso a datos comunes

a nivel regional, a fin de poder orientar los procesos a partir de una
comprensidn de cada realidad. Se necesitard un andlisis intenso de todos
‘éstos aspectos a fin de orientar ei‘désarrbllo integral’exprésado en el
concepto de los asentamientos humsnos. Para finaliiar,'Subrayé la impor-
tancia de la Conferencia, no séJamente por el intercambio que ha de producir,
sino también por el énfasis crec1ente que puede comenzar a d&rsele a la
coordinacién de actividades de planificacién a nivel nac1onal.

25. Al declarar inaugurada ld Reunidn, Su Excelencia el Presidente de

la Repiiblica de los Estados UnidosJMexicanos, Licenciado Don Jos& l8pez
Portillo, expresd: "La circel, el campo de concentracidn, son la hegacién
del valor fundamental de nuestra convivencia: libertad de trdnsito y de
asentamiento. La barraca, el tugurlo, la falta de serv1c1os la expre51on
mds acabada de la injusticia social. Conjugar la libertad fundamental

de transito y asentamiento con la justicia espacial, es el reto bisico del
desarrollo organizado en una comunidad civilizada; por ello, me es parficu~
larmente grato, hoy 7 de noviembre de 1979, declarar inaugurada la Conferencia
Latinoamericana de Asentamientos Humanos, que sin duda, aportard conclu~
siones fundamentales para resolver esta cuestidn: conjﬁgar libertad y |

justicia en el espacio’.
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2. Consideracidn de los puntos'l’y?2 del Temario

26;_ Ia con31d°ra010n del punto 1 del Temarlo se 1n1c1o con una expos;c1on
del Coordlnador del Programa Regional de Asentamlentos Humanos, quien
resumlo la SJtua01on actual de los asentamientos humanos en América Latlha
y el Carlbe, sus origenes, proceso histdrico y tendencias futuras dlchos
temas estan tratados en los documentos "La situacidn de los asentamlentos
hpmanqs en América Latina y el Carlbe" (E/CEPAL/CONP.?O/L 2),_"Los asenta-
mientos humanos en el desarrollo de América Latina" (E/CEPAL/CONF.70/L.3),
"Poblac1on, urbanizacidn y asentam¢entos humanos en América Latina; situacién
actual y tendencias futuras (1950 2000)“ (E/CEPAL/CONF.70/L.4) y "EL proceso
de asentam*ento humano en Amerlca Latina" (B/C"PAL/CONF 70/L 5). Igualmente,
se refirid a los temas tratados en los documentos: "La base material del
hdbitat" (E/CEPAL/CONF.?O/h.G), "Politicas de asentamientos humanos para
América Latina" (E/CEPAL/CONF.70/L.7), "Séntido y alcances de la tecnologia
en los asentamientos Humanos" (E/CEPAL/COWF . 70/%..8) y "Tecnologia de los
asentamientos humanos en América hatlna" (E/CEPAL/CONF.?O/L 9)..

27. A solicitud de varias delegac1ones se acordd ampliar el Japs° dest1~
nado a las deliberaciones sobre el punto 1 del Temario, dada la extensidn
de la doéunentacién y la importancia de los temas tfatados.

‘28. Una de las deilegaciones expreso su satlsfacc1on por la lanor desem-
pefiada por la secretaria de la CBPA en cumpllmlento del mandato conten;do
en la Resolucidn 378 (XVII) de la Comlslon. Manifestd también que los
documentos presentados a la Confeﬂencla por ‘la secretarla constltalan una
base adecuada para cualquier propuesta de cooperac1on 1nternac1onal y presen-
taban un dlagnostlco real de la 81tuac1on de los asentamlentos humanos

en América Latlna. Propuso que, una vez 1ncorporadas ‘las modificaciones
necesarias y las a§OWtac1ones complementarias que surgleran en la propia
Conferen01a, ese matcolal fuera ObthO de una publlcac1on posterior de

la CEPAL.

29. Ind¢co tamblen que el documento E/CEPAL/CO&F 70/L.7 sobre las poli—
ticas de asentam1en+os humanos en la regidn superaba el carécter descrlptlvo
e 1nformat1vo de los documentos anterlores.' Destaco tamblen la forma en que
el documento trata la relacidn que existe entre ias pollt;cas de asenta- .

mientos humanos y las politicas globales de desarrollo socioecondmico.

/Finalmente, subrayd
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Finalmente, subrayd la labor realizada por la secretaria de la CEPAL en
materia de tecnclogia y expresd su conviccidn de que deberia asegurarse

la continuacidn y afin la ampliacidn de dichas tareas.

30. Otra de las delegaciones sefiald que las politicas de descentralizacidn
deberian definirse en funcidén de la disponibilidad de recursos de cada pais,
¥ que las inversiones en infraestructura y equipamiento social deberian consi-
derarse como instrumentos bisicos para la promocidn de la descentralizacibn.
31, Manifestd asimismo que el inadecuado aprovechamiento de los recursos
Provenientes de fuentes externas de financiamiento se debid, entre otras
razones, a deficiencias en la capacidad de gestidén de las entidades. nacio-
nales encargadas de ejecutar programas en la materia; destacd que -la formacidn
de recursos humanos seria determinante para mejorar dicha capacidad.

32. El representante de un pais miembro no latinoamericano se refirid

a la experiencia de su nacidn en la materia y apuntd algunas de las seme-
janzas que existen con América Latina, en lo que. hace a la problemética

que plantean los asentamientos humanos y la-ayuda-estatal que se ofrece

para ello. Por iltimo destacd el interés de su pais por intercambiar expe-
riencias con los de la regidn.

33. Una delegacidn latinoamericana manifestd que los documentos preparados
por la secretaria ofrecian un diagndstico valioso de 1a regidén,y que ponian
de manifiesto la necesidad de situar los problemas de los asentamientos
humanos en el contexto mds amplio de las politicas de desarrollo socio-
econdmico. Expresé asimismo su satisfaccién por la labor realizada por

la CEPAL en su programa de tecnologia de asentamientos humanos, :especial-
mente en lo que se refiere a informacidn y a capacitacidn..

34. .Una delegacidén se refirid al conjunto de documentos sometidos a la
consideracidn de los participantes, destacando su satisfaccidn poxr; el hecho
de que constituian un muy buen diagndstico de la situacidn de los asenta-
mientos humanos en la regidn, y esclarecian al mismo tiempo la caracterizaci®dn
de los diversos problemas existentes en los paises latinoamericanos en

este respecto. _ |

35. Puso &nfasis en la necesidad de estructurar mecanismos integrales

de planificacidn en funcidn de la definicidn de politicas que relacionen

el desarrollo con el proceso y las caracteristicas -de los asentamientos

/humanos, con
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humanos, con miras a elevar la‘'calidad de la vida de los habitantes.
Informd asimismo acerca de la forma en que tiende a estructurarse el sistema
de asentamientos humanos en su pais, destacando diversas realizaciones y
proyectos en torno al proceso. '

36. Puso de relieve la necesidad de profundizar en estudios referentes a
la tecnologia de los asentamientos humanos, y subrayd la importancia de las
- actividades desarrolladas por el sistema de las Naciones Unidas con el
propdsito de mejorar la calidad de la vida en los asentamientos. Finalmente,
instd a los sefiores delegados-a desplegar todos los esfuerzos necesarios
para establecer mecanismos permanentes de consulta gue permitan promover

la cooperacidn regional en el campo de asentamientos humanos.

37. Otra delegacidn se refirid a la situacidn por la que atravesaba su
pais y a la gravedad de los problemas relacionados con asentamientos, en
particular en lo que respecta a la ciudad capital. Destacé, a su vez, la
urgencia de contar con la asistencia técnica y financiera necesaria para
mejorar las condiciones sociales y ambientales de los centros poblados.

38. El delegado de otro pais reconocid la alta calidad de los documentos
presentados por la secretaria, y sugirid incluir la problemdtica de los
asentamientos humanos dentro del contexto mds amplic de la proteccidn del
medio ambiente. Sugirid asimismo, la necesidad de recomendar la formulacidn
de politicas regionales de proteccidn del medio ambiente. En este sentido
puso ‘de relieve la importancia que tiene en las principales ciudades de
América Latina la contaminacidn atmosférica, hidrica, acfistica y del suelo.
39. Una delegacidn hizo un detallado recuento de las diferentes carac-
teristicas de la situacién socioecondmica global por la cual atravesaba su
pais, y sefiald los objetivos perseguidos por las estrategias de desarrollo
regional y de aszntamientos humanos. Sr refirid enseguida a los princi-
pales problemas para dar cumplimiento en el planc nacional a los objetivos
contenidos en dichas estrategias, e hizo hincapi@ en las dificultades
especiales que ha tenido que salvar su pails para lograr una cierta medida’
de descentralizacidn, aun cuando &sta se encuentra contemplada en la '
Constitucidén. Por Gltimo resefid las actividades que en materia de asen-
tamientos humanos ha llevado & cabo su pafs, en colaboracidén con la CEPAL

¥y con diversos organismos de las Naciones Unidas.

/40, Otra
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40, Otra delegacidn sefiald la gravedad que revisten las diferentes moda-
lidades de ¢recimiento de ‘las ciudades, y destacd la urgente necesidad de
detener el proceso de deterioro de las grandes: ciudades, rescatdndolas
para- las futuras generaciones. Recomendd, por {iltimo, adoptar los

mécanismos y programas de ensefianza en asentamientos humanos, adecuados a

-la realidad de la regidn y subrayd la necesidad de generar mecanismos de

cooperacibn horizontal con ese fin. - 3.
41. En relacién:con el problema de la migracidén hacia las ciudades y de

la marginalidad en &reas urbanas, una delegacidn recomendd aunar esfuerzos

para robustecer la econcmia agraria mediante un programa integrado de desarrollo

que haga més atractiva la permanencia de la poblacidn en zonas rurales, y
asimismo una politica de descentralizacidn econdmica y administrativa desti-

nada a aliviar las presiones sobre los grandes centros urbanos y consolidar

la viabilidad de las ciudades intermedias. - Se refirid asimismo a la labor

realizada por el Instituto de Crédito Territorial en su pais, e indicd que
este podria valerse de la coopéracidn internacional en alguna de sus tareas
relacionadas con las condiciones de vivienda. ‘

42, Varias delegaciones describieron. la situacién por la que atravesaban
sus paises y los esfuerzos realizados. - Destadaron asimismo la importancia
de “la labor desarrollada por la CEPAL en materia de asentamientos humanos

y recomendaron que ésta se continfie ampliando y profundizando.

43. Algunas delegaciones pusieron énfasis en el importante papel que
podria desempefiar la Comisidén en el desarrollo de los sistemas regionales
y subregionales, y ‘la urgencia de proceder a la organizacién de los mismos.
Finalmente, manifestaron su satisfaccién por el adecuado tratamiento que
los documentos daban a la contribucidn del' sector "informal" a la solucidn
de los problemas de la wivienda y de los servicios conexos en la regidm.
L4y, Una delegacibn menciond que a su juicio las formas institucionales

de cooperacidn regional ya han sido determinadas por los drganos competentes,
y que ahora corresponderia intercambiar ideas acerca de las modalidades -
administrativas 'y técnicas de ejecucidn de los acuerdos. Sefiald igualmente
la inportancia que a este respecto adquiere la obtencidn de recursos

financieros. -

/45. Otra
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45, Otra'delegacién_manifesté su acuerdo con estos planteamientos. Puso .
de relieve la importancia de destacar la comunidad de intereses entre los
paises de la regidn en relacién con la problemdtica de los asentamientos
humanos, y sefiald la alta prioridad que los gobiernos de la regifn asignan
al tema. Subrayd,. asimismo, la importancia de la labor desarrollada en el
campo de la cooperacién internacional y sugirid la conveniencia de continuar
y ampliar las actividades, especialmente en cuanto a la investigacidn, la
capacitacién y la informaci6n. Sugirid igualmente la conveniencia de
integrar a los mecanismos del Centro de las Nac1ones Unidas para los Asen-
tamientos Humanos (Habitat), las ac?1v1dades desarrolladas por la CEPAL en
esa esfera.

46. Por Gltimo, propuso la 1nst1tuclonallzac16n de reuniones de esta
Conferencia como complemento a las tareas encomendadas a los comités espe-
ciales para los asentamlentos humanos que, de acuerdo con la Resolucidn 407
(XVIII) de la CEPAL, funcionarian durante los periodos de sesiones de la
Comisidn, asi como la creacidn de un grupo de apoyo té€cnico a dichos comités.
Menciond asimismo la necesidad de establecer mecanismos de informacién, de
capacitacidn y de coordinacibn intergubernamental.

47. Otra delegacidn express. su satisfaccidn por el contenido y calldad de
los documentos presentados por la secretaria y se adniridé a los comentarlos
antes expuestos. . ) o

ug, Del mismo modo el delegado de otro pais participante reiterd su
satisfaccidén por la calidad de los documentos sometidos a la consideracidn
de los delegados por la secretaria. K Destacé la importancia de orientar las
investigaciones hacia los temas prioritarios definidos por los gobiernos,

e hizo hincapié en la necesidad de coordinar las redes nacionales de infor-
macidn sobre asentamientos humanos entre si, asi como con otras acerca de
temas afines.

bg, Subrayd la urgencia de proceder a la formaciép acelerada de recursos
humanos, en apoyo a los .esfuerzos que en este sentido se llevaban a cabo,

y @ la realizacidn de actividades que permitieran el intercambio de expe-
riencias. Finalmente, recomendd la creacidén de una secretaria técnica para
apoyar las labores de los gobiernos, y la realizacidn periddica de confe-

rencias regionales sobre asentamientos humanos.

/50. Otra
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50. Otra delegacidn, tras dejar constancia de su malestar por la

tardanza en la distribucidén del documento E/CEPAL/CONF.70/L.10, expresd

que las resoluciones respecto de los mecanismos institucionales de la

CEPAL relacionados con los asentamientos. humanos ya habian sido adoptadas
anteriormente; por lo tanto, la Conferencia sdlo deberia abocarse a aquellas
materias relacionadas con el programa de trabajo de la secretaria. En

este sentido, apoyd lo expresado por las delegaciones que la precedieron

en el uso de la palabra.:

51. El representante del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades

en Materia de Poblacidén (FNUAP), manifestd el interés que para ese organismo
revisten los asuntos relativos a los asentamientos humanos, y destacd los
distintos aspectos en los que él fondo ha venido éolaborando con paises

de la regién, con la CEPAL y con otros organismos del Sistema de las

" Naciones Unidas. También expresd el deseo del Fondo de continuar parti-

cipando activamente en las actividades que en esta materia se emprendan

en el futuro. ' ' ”

52.. A continuacidén informd que han comenzado oficialmente los preparativos
para la realizacién de una Conferencia Mundial sobre problemas de adminis-
tracisn de ciudades de crecimiéntc répido, conferencia a la cual serén
invitados alcaldes de ciudades con mis de cinco millones de habitantes,
expertos en la materia y otros participantes. Esta se llevard a cabo

a fines del afio 1980, y su sede estd afin por determinar.

'53. ' El representante de la OEA resumid algunas de las experiencias

del Programa de Desarrcllo Rural de ese organismo y las obtenidas a través
de su antiguo Programa de Desarrollo Urbano y Regional en materia de capa-
citacidn para personal técnico en disciplinas relacionadas con los asenta-
mientos humanos. Destacd asimismo la conveniencia de que los organismos
que suministraban asistencia técnica se esforzaran en hacerlo en los
mismos paisés. '

54. El representante de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn (FAO) puso de manifiesto la estrecha relacién
que existe entre el desarrollo rural, las migraciones internas y externas
y la calidad de los asentamientos humanos, por lo que a este organismo

le corresponderia una estrecha colaboracidn en las actividades de

asentamientos.
/55. Finalmente,
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55. Finalmente, el representante de la Sociedad Interamericana. de
Planificacidn (SIAP) sSe refirid a la accidn de esa Sociedad en la = -
capacitacidn de recursos. humanos y en la prestacidn de asistencia técnica
para los asentamientos humanos precarios. Destacd los cursos de actua-
lizacifn de conocimientos que la Sociedad habia promovido a partir de
1976, asi como el apoyo-que prestaba a diversos grupos de trabajo que-
realizaban.estudios e inwvestigaciones, vy a los Seminarios Interregionales
Africa-América lLatina sobre Asentamientos Humanos. Precarios. - Concluyd
informando sobre el reciente. programa de asistencia té€cnica desarrollado

por la sociedad en Nicaragua. : =

3. Agrobac 6n_de las resoluciones

56. La Conferenc1a Latlnoamerlcana sobre los Asentamlentos Humanos aprobo
cuatro resoluclones, cuyo texto flgura en la parte III del presente informe.
Al considerar los correspondientes ppoyectos_de resolucidn, algunas dele-~
gaciones dejaron constancia de sus observaciones.,

57, Respecto de la resolucidn 1, Declaracidn sobre los asentamientos

humanos _en Amdrica Iatina y el Caribe, la delegacidn del Brasil, al parti-

cipar en el consenso acerca de dicha declaracidn, hizo constar que, con
vistas a evitar la proliferacidn de organismos, su goblerno entiende que
la organizacidn mencionada en el segundo pérrafo resolutivo es la organi-~
zacidn regional ya existente, o sea, la CEPAL. ILa delegacidn de Méxicd
quiso dejar constancia de su opinidn de que deberian agregarse las palabras
"inserta en la CEPAL" al final del mismo pérrafo resolutivo.

58, En cuanto a la resolucidn 3, Fcologia de los asentamientos humanos,

la delegacidn del Brasil, part;clpando en el consensc en torno a Q1cha‘
resolucidn, mantuvo la posicidn sostenida por él-Brasil en los foros que
trataron de medio ambiente, partlcularmente la ConferenCJa de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, celebrado en Estocolmo, en 1972.

Su gobierno entiende que los principios enunciados en el proyecto son
'lineamientoqmbésicos, que solamente pueden ser adoptados en la medida de
lc posible. | _

/4. Intervenciones




4, Intervencicnes en la sesifn de clausura

59. En la sesifn de clausura, el sefior Daniel Blanchard, Secretario
Adjunto de la Comisidn, hizo uyso de la palabra en nombre del Secretario
‘Ejecutivo de la CEPAL. Expres3 sus agradecimientos al gobierno de México
y al Presidente de la Conferencia, y destacd la importancia de las reco-
mendaciones y mandatos recibides por la CEPAL de parte de los gobiernos

eén este campo, los cuales obligan a la secretaria a proseguir activamente
sus labores y a dar cumplimiento a las tareas especificas encomendadas,
con el apoyo del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (H&bitat) y los organismos de las Naciones Unidas para el

medio ambiente.

60. El1 sefior Arcot Ramachandran, Director Ejecutivo del Centro Habitat
de las Naciones Unidas, manifes:d su complacencia por el hecho de que esta
Confefencia hubiera revitalizado el espiritu de la Conferencia de Vancouver,
y destacd la importancia del tema de los asentamientos humancs, cuya consi-
deraciln tiene cardcter interdisciplinario. Expuso a los delegados los
alcances y objetivos del tercer periodo de sesiones de la Comisidn de
Asentamientos Humanos, que se celebrard el afio préximo en México, y se
refirid asimismo a las tareas emprendidas en los iltimos afios por el
Centro. Finalmente, destacd la necesidad de que se lleve a la prictica,
en la regidn, la resolucidén 32/162 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

61. En nombre de las delegaciones participantes, hizo uso de la palabra
la sefiora Nisia Aglero, delegada de Cuba. Tras agradecer al gobierno y

al pueblo mexicano, enfatiz8, recordando las palabras del Secretario
Ejecutivo de la CEPAL, que el hdbitat no es un problema aislado, sino que
forma parte de un mds amplio concepto del desarrollo integral. Instd a

la pronta ejecucidn de los acuerdos y resoluciones de la Conferencia, y a
la descentralizacidn regional del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (H&bitat), solicitada por las delegaciones presentes.
62. En nombre del sefior Pedro Ramirez Vidzquez, Secretario de Asentamientos
Humanos y Obras Pfiblicas, cerrd la Conferencia el Presidente de la misma,
Dr. Gregorio Valner. Hizo presente la satisfaccidn del gobierno mexicano

por haber actuado como anfitridn en una conferencia de esta importancia,

/y sefiald
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y sefiald la voluntad de México de poner a disposicién de ‘los paises
hermahoé'sué’experienciés en las tareas reslizadas en materia de
asentamientos humanos. Finalmente, invitd a los delegacos a participar .
‘en el tercer periodo de sesiones de la Conisién de ASentamientbs Humanoéi

aportando una experiencia solidaria enm torno a problemas comunes.

1

.  /III. RESOLUCIONES

v
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ITI. RESOLUCIONES

63. La Conferencia Latincamericana sobre Asentamientos Humanos aprobd

cuatro resoluciones, cuyo texto figura a continuacidn.

1. DECLARACION SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La Confersncia Latinoamericana sobre los Asentamientos Humanos,

Considerando que, en la regidn latinoamericana, los asentamientos

humanos constituyen una realidad vinculada a su proceso histdrico compar-
tido, y son un elemento del desarrollo econdmico 'y social; que en este
proceso, el asentamiento no antecede al desarrollo integral de la sociedad
ni es consecuencia de €ste,. sino que constituye parte esencial del mismo,

Que el asentamiento se ha caracterizado, especialmente en las iltimas
décadas, por una notable concentracidn de la poblacifn, de las actividades
¥y de los recursos en las zonas urbanas, y muy especialmente en las grandes
metrdpolis; que junto con esta caracteristica, se ha observado una marcada
dispersidn poblacional en las zonas rurales, acompafiada de una casi total
ausencia de infraestructura y de servicios b&sicos; que, por otra parte,
allil donde se han concentrado las inversiones, se observan formas carac-
teristicas de concentracidn de poblacién que .se manifiestan en tasas explo-
sivas de crecimiento urbano que da lugar a condiciones de vida inaceptables;
y, por Gltimo, que es caracteristico de la regidn que gran parte del asen-
tamiento humano se produzca a través de formas precarias de ocupacidn,
organizacidén y acondicionamiento del suelo, )

Que estas caracteristicas marcan notables diferencias respecto de
otras regiones del mundo, particularmente en cuanto a la intensidad del
ritmo de crecimiento de la poblacidén y de su concentracidn en las urbes,
originada en gran parte por el continuo éxodo rural, que produce simulté-
peamente una disminucidn cuantitativa y cualitativa de la poblacidn de
esas 8reas; que,por otra‘parté, las realidades geograficas y ecoldgicas
de América Latina y el Caribe representan en su conjunto un factor dife-

rencial de importancia, especialmente en relacidn con los paises desarrollados,

/Que 1la
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Que la comunidad histdérica, cultural y politica vincula a los paises
de la regién de modo mis estrecho que a ningln otro conjunto de naciones,

Que el ntmero limitade de opciones 'de.que disponen los paises de

la regifn para resolver sus problemas de asentamientos humanos los aproxima

también en el futuro en cuanto a cue enfrentan un desafio comln; asi, la
solidaridad del pasado se preyecta como una necesidad del futuro,

Que el dinamismo caracteristico el proceso de asentamiento de la
regidén le confiere un indudable sentido de urgencia: mis de dcscientos
millones de nuevos habitantes urbaros se’ 1ncorpcmarén en lo que resta del
s1glo a Was ciudades de América Latwna, lo que equivale a la cryavlén de
un nuevo asenbamlenco de 10 millones de habliantes cada aflo; que, de mante-~
nerseé las LendenC¢as ‘actuales, la poblac*on segu;ra concentrandose en
gerandes metrépolis hasta alcanzar el 60% de la poblacidn urbana y nds de
la tercera parte da la pcblacifn total de la regidn, que, de esa porcidn,
nis de la mitad se asentaré en condlclones precarlas, si no se produce
un cambio en las actuales estructuras soc1oeconom1cas,

Que la presenta situacidn ofrece la opcrtunldad s;ngular de actuar
en forna efectiva sobre las estructuras tanto socioecondmicds como mate-
riales; que en estos momentos, cuando se reconstruyen las bases schre las
cuales se asentard la futura 3001edad de la regidn, conv1ene recordar las
palabras del Presidente de Mﬂx1co al 1naugurar esta Conferenc1a. "Conjugar
la libertad fundamental de tr§n51to y asentamiento con la justicia espacial
es el reto bidsico del desarrollo organlzado en una comunidad civilizada®,

Que las reuniones de Caracas en 1975 ‘Vancouver en 1976, México en
1975, Guatemala en 1977, Mex1co en 1978 \'4 La Paz en 1979 constituyen una
secuen01a en la que los paises lat*noamenlcanos reiteraron su preocupacidn
y denunc1a de 31tuac1ones soc1almente intolerables en los asentamientos
humanos, que de ahi que més alld de las declaraciones y las buenas inten-
ciones, sea necesario actuar en forma ‘decidida para apllcar los acuerdos

y recomendaciones en los cuales existe ya un amplio consenso,

Los paises reunidos en la Confnrenc1a La+1noamer1cana sobre los

Asentamientos Humanos declaran°

1. Que para el desarrollo de los paises latlnoamErlcanos y del Caribe,

el asentamiento humano constituye un campo de accidn prlorltarlo 'subordinado

/a la
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_delinear la politica del Centro de las Naciones Unidas para los Asenta-
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a la necesaria construccidn de un nuevo orden econdmico internacional,
que es a su vez un paso definitivo en la lucha por las reivindicaciones
de los paises en vias de desarrollo; ' ‘ -

2. Que, reconoc1endo la °obcpania nac1onal, es necesario que en

apoyo y complemento de las politicas nacionales de asentamiento humano,

los paises latinoemericanos adcpten uma politica re01onal de cooperacidn,
y formulen y ejecuten programas conjuntos cuya responsabllldad debe

quedar en manos de una organizacidn reglonal°
- 3. Que la Tercera Reunidn de la Comlslon de Asenfamlentos Humanos

de las Naciones Unidas deberd tomar en cuenta esta posicidn regional al

miehtos Humanos‘(Hébitat).

/2. COOPERACION
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2. COOPERACION REGIONAL EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

La Conferencia Latinoamericana sobre Asentamientos Humanos, SRR

Recordando que la Resolucibn 32/162 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas recomienda qﬁe las comisiones regionales consideren. la’
posibilidad de establecer comités regionales intergubernamentales de asen-
tamientos humanos, compuestos por todecs los paises miembros, cuando tales
comitds afin no existan; que recomienda asimismo que dichos comités se esta-
blezéan & la mayor brevedad posible, que coordinen sus actividades con las
de la Comisifn de Asentamientos Humanos y que le rindan informe por ‘
conducto dé la respectiva comisién regional,

Tomando en cuenta que la misma resolucidén recomienda que cada comité

regional sea atendido por una dependencia administrativa de la Comisidn
regional de que dependa, a cargo Ge un funcionario ejecutivo, y que esas
dependencias se establezcan lo antes posible y reciban los recursos nece-
sarios para su funcionamiento,

Reccnociendo que la resolucién aludida decide que cada comit@ regional

serd responsable de la formulacién de las politicas y programas regionales
y subregionales y de su ejecucidn,

Tomando en cuenta que la Comisidén de Asentamientos Humanos, en su

primer pericdo de sesiones, recordd la decisidn de la Resolucidn 32/162, .

en lo referente a que las comisiones regionales consideraran la posibilidad
de establecer a la mayor brevedad posible comités regionales de asentamientos
humanos, -

Tomando en cuenta, asimismo, que en la segunda reunién de la Comisidn

de Asentamientos Humanos celebrada en Nairobi del 26 de marzo al 6 de
abril de 1979 se reconocieron las actividades que en esta materia realiza
la Comisidn Econdmica para América Latina, y se volvid a poner énfasis en
1la necesidad de descentralizar la accidn en esta materia,

Teniendo presente que otras regiones del mundo ya han establecido

el Comité Regional sobre Asentamientos Humanos y que a través de &€l cana-
lizan sus actividades en ese campo,

Considerando que la CEPAL, en su Décimoctavo Periodo de Sesiones

(La Paz, 18 al 26'de abril de 1979) examind las recomendaciones formuladas

/en la
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en la Resolucidn 32/162 y decidi6 establecer comités especiales de asenta-
mientos humanos durante los periodos de ses iores de la Comisidn, dado que
por distintas razones no se podia crear en ese momento el Comité Regional
sobre Asentamientos Humanos 1/ v

Considerando, a81mlsmo, que en dicho periodo de se31ones la CEPAL

solicitd al Secretarlo Ejecutivo que se estudlen las implicaciones

financieras que tendria la creacién de un comité intergubernamental sobre

asentamientos humanos,l/ |
Considerando que la regidn latlnoamerlcana y del Carlbe presenta

en esta materia algunos problemas de mayor gravedad en relacidn a otras
regiones, y que aim no se dispone de los recursos suficientes para atender
dichos problemas,

Considerando, finalmente, qu@ seria conveniente conocer el grado

de cumplimiento de las recomendac1ones emanadas de la Conféﬂenc1a de las
Naciones Unidas sobre los Asentam¢entos ‘Humanos (HABITAT) (Vancouver,
mayo-junio 1976), asi como, las dlflcu—tadea que pudieron haberse presentado
en su ejecucidn y estlmular aquellas acciones que se estan llevando a cabo
en forma satlsfactorla, o

1. Sollc1ta a la Secretarla Ejecutlva de la CEPAL que: _

a) constituye una Dependencia Administrativa de Asentamientos Humanos
dentro de la secrétarié de la CE?AL, de acuerdo con loé tépminos de la
Resoiucién 32/162 de la Asamblea General; _

b) gestione la extensidn del tiempo de ejecucidn y la ampliacidn
del programa regional de Aseﬁtamientos Humanos definido por la‘Resqluciéﬁ
378 (XVII) adoptada en Guatemala en 1977

c) apoye los sistemas de 1nform301on ya es»ablec1dos en la regidn
latinoamericana, mejorando los canales de compnlcacmén e instando a los
paises que no estén afin participando de dicho sistema para que se integren
a fin de garantizar el registro e intercambio de conocimientos y experienciasj

' d) promueva la creacidn de centros subrégiohales y el fortalecimiento
de los ya existentes, tanto gubernamentalesconw>no gubernamentales, para la
ca?acitacién y utilizacidn de recursos humanos a todos los niveles en

materia de asentamlentos humanos,

1/  Véase la resolucidn 407 (XVIII) de la CEPAL.

/e) haga
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"¢) haga las gestiones necesarias para llevar-a la préctica lo B
dispuesto por la Resolucidn 32/162 de la Asamblea Cenerals

f) convoque, durante los primeros seis meses de 1980, la reunién .
extraordinaria del Comité Plenario de la CEPAL prevista en los parrafos - -
323 y 324 del Informe del Decimoctavo Periodo de Sesiones de la Comisidn
(La Paz, 18 al 26 de abril de 1979) 2/ con el fin de considerar la reorga-
nizacidn de la estructura de la CEPAL y sus Organos auxiliares en generalj en
esta ocasién deberia revisarse el problema del mecanisme responsable del
menejo del- tema de los asentamisntos humanos, en cumplimiento de la
Resolucidn-32/162 -de la Asamblea General, y.tomando em consideracidén la
conveniencia de la régidn;

g) presente, en la ocasidén de la reunidn mencicrada en el pérrafo
anterior, un informe sobre las repercusiones financieras que tendria la
creacidn de un comité, de acuerdo con €l pérrafo 2 de la Resolucidn 407
(XVIII) de 1a CEPAL; - oL Co

h) solicite a los -gobiernos de los paises miembros que informen acerca
de la ejecucién ds las reccmendaciones addptadas en la Conferencia de las .
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (HABITAT), realizada en”
Vancouver entre el 31 de mayo y el 11 de junio de 1876, asl como de las
dificultades que hubieren enfrentado al ponerlas en préctica, con el fin
de que la- secretaria de la CEPAL presenté un informe sobre su grado de
cumplimiento en la préxima reunién de la CEPAL en que se trate el tema.

2. Solicitar al Direétor Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (HABITAT).que:

a) dé cumplimiento a la Resolucidn 32/162 en lo que se refiere a.
transferencia de recursos, ‘en particular para que se pueda establecer la
dependencia administrativa mencionada.en el pérrafo 1 a) de esta resolucibn;

b) coordine con la CEPAL la .ejecucidn .del Plan de Trabajo 1980-1981,
de modo tal 'que pePmita la ejecucidn’ del Programa Regional de Asentamientos
Humanos. '

3. Solicitar al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas:
para el Medio-Ambiente qué preste la mixima colaboracién y apoyo Financiero

para el cumplimiento de esta Resolucibn. - PERL : : :

2/ Documento E/CEPAL/1083/Rev.i.
o /%, Solicitar
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y, Solicitar al Secretario General de las Naciones Unidas:

a) el estricto cumplimiento de la Resolucidn 32/162 de la Asamblea
General, especialmente de las disposiciones que establecen la autonomia
pegional en materia de decisidn y control de politicas y proyectos regio-
nales de asentamientos humanos; A

b) la trensferencia de recursos del presupuesto regular de las

‘Naciones Unidas a la CEPAL con el fin de llevar a la 'préctica dichas

resoluciones.
5. Encargar a los paises latinoazmericanos y del Caribe miembros de la

Comisidn de Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas que representen
a los paises de la regidn en la Tercera Reunidn de esa Comisién, buscando
el cumplimiento de las recomendaciones y resoluciones adoptadas en la

presente Conferencia.

/3. ECOLOGIA
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3. ECOLOGIA.DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

La Conferencia. Latinoamericzna sobre los Asentamientos Humanos,

Censiderando que lcs asentamientos humanos constituyen un problema

concreto y complejo, que no se reduce en su contenido a la técnica espe-
cifica de la urbanistica o de la arquitectura, sino que forma parte de

una problemdtica con profundas.implicaciones sociales y ambientales, y que
se encuentra en juego no solamente la realizacibn material y espiritual
del hombre, sino la preservacidn del medio ambiente, cuadvro vital.de dichos
asentamientos, ‘ o -

Reccnociendo que, en consecuencia, los,asentamientos humanos deben
ser considerados dentro de una problemdtica socioeconémica y ambiental
como parte especifica del problema mis vasto que plantea el tema .demogré- .
fico en general y que, enfccado desde el punto de vista ambiental, exige
el estudio del impacto global del hombre sobrs el medio ambiente,

Tomando en cuenta que se trata de un complejo problema que requiere

de un enfoque multidisciplinario y que, por lo tanto, toda politica de
asentamientos humanos debe insertarse en el cuadro de una politica no sola-
mente demogréfica, sino ambiental global, que comprenda los mencionados
aspectos técnicos,sociales, eccndmicos y ambientales,

Teniendo presente las declaraciones ambientales de la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en
1972, y las reiteradas referencias que se hicieron acerca del medio ambiente
en los distintos periodos de sesiones del Consejo de Administracidn del
PNUMA, asi como en Hébitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, celebrada en Vancouver,

1. Declara:

a) que desde el punto de vista de las relaciones necesarias e inelu-
dibles entre los asentamientos humanos y el medio ambiente, los siguientes
principios generales constituyen, entre otros, lineamientos bidsicos adecuados
para una politica de asentamientos humanos integrada en una politica ambiental
global, tendiente a minimizar la repercusidn inevitable de los primeros
sobre el segundo;

‘ ' _ /b) que

.
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b) que la implantacién, ampliacidn o reestructuracidn de los asen=~
tamientos humanos deberia, en la medida de lo posible, realizarse y orde-
narse de modo tal que:’ ’

i) causen un minimo de efectos negativos en el ecosistema en que
se producen y en su normal funcionamiento; ’
ii) se realicen en sitios de los ecosistemas que no sean de gran
riqueza bioldgica ni constituyan terrenos aptos para la produccidn agricola;
iii) se distribuyan en el territorio nacional de tal manera que se’
integfen con el minimo esfuerzo en el circuito econdmico, o que puedan
constituir unidades ecotidmicas autosuficientes en condiciones satisfactorias
minimas para la vida espiritual y material de los hombres; -
iv) se mantengan en un grado de concentracién cuantitativa que
permita -un equilibrio &ptimo, o por lo menos tolerable, entre el principib
de la economia de tierras fecundas y el de la plena realizacidn espiritual
y material del hombre; _ - ' S |
v) se reglamenten en sus diferentes aspectos funcionales, y‘éspe-
cialmente en los industriales, de manera que esas'aétivida&es no contaminen
o deterioven innecesariamente el ecosistema en que se asientan;

2. Recomienda que, para la consecucidn de estos y otros propdsitos comple-~

mentarios, aquellos paises que atnm no tienen politicas definidas y su respec-
tiva legislacién de proteccidn ambiental nacional las adopten a la brevedad

posible.

/4. FORMACION
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4. FORMACION DE UN CENTRO SUBREGIONAL DE CAPACITACION
DE RECURSOS HUMANOS

La Conferencia latinoamericana sobrs Asentamientos Humanos,

Considerando que las tareas perentorias de la reconstruccifn nacional

han aumentado considerablemente las necesidades de personal profesional de
nivel superior y medio que tiene Nicaragua;

. Tomando en cuenta la urgente necesidad del pais de obtener as1stenc1a

del exterior;

Tomando tambi&n en cuenta que Nicaragua participa de condiciones .

ecoldgicas y socioecondmicas similares a las de otros paises de América
Central y el Caribe, ¥

Considerendo la importancia que la cooperacifn internacional concede

a la formacidn de recursos humanos en este campo,
Recomienda: .

1. Al Secretario Ejecutivo de la CEPAL que con31dere la creacidn
en Nicaragua de un centro sub“eglonal de capaClta01on y cooperacidn técnica
en materia de asentamientos humanos;

2. Al Director Ejecutivo del Centro de las Nac;ones Unldas para los
Asentamientos Humanos (Hdbitat) que coopere con los recursos que pueda
ofrecer para la creacidn del centro subregional propuesto, y a los orga-
nismos multilaterales de -cooperacién regional y subregional, asi como a.
los paises miembros de la CEPAL, que cooperen también en la creacifn del
mismo centroj;

3. Que mientras se crea el centro subregional a que se hace referencia
en el pdrrafo anterior, la CEPAL y el Centro Hibitat ofrezcan asistencia
para la capacitacidén de los cuadros superiores y medios de los cuales el

pais tiene urgente necesidad.

/Anexo 1
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PAISES BAJOS
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Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

RaGl Santin Goﬁéélez
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6. Invitado especial

Dr. Mateo J. Magarifios de Mello
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