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Introduccidn

Desde su cre301on. la CEPAL ha estado preocupada por el avance de las mediciones
macroecondmicas en la regidn, que son cruciales para el andlisis cuantitativo de
los procesos de desarrollo a mediano y largo plazo, para el anilisis de la evolu~
citn de corto plazo de las économias latinoamericanas, asi como para la planifi-
cacidn y para el disefio y evaluacidn de los efectos de las politicas econdmicas.

Esta preocupacidn se ‘ha reflejado, a lo largo de los afios, en los propios
estudios analiticos de la Secretaria de la CEPAL; en los trabajos realizados para
producir estimaciones del producto y el ingreso cuando no se dlsponia de series
continuas o confiables en los paises y éran requeridas por &stos para ‘sus esfuerzo
iniciales de planificacidn econdmica; én la asesoria técnicda prestada a los paises
para asistirlos en la puesta en marcha de sus sistemas de cuentas nacionales y en
el desarrcllo de sus estadisticas bdsicas; en los grupos de expertos y seminarios
regionales convocados para analizar las posibilidades de aplicaciBn en la regidn
de las propuestas de revisidn del Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones
Unidas; en el apoyo a los programas de capacitacifn del ILPES, del CIENES, del
CEMLA y de otros organismos sobre materias de contabilidad social; y en la
mantencidn de un mecanismo permanente de informacidn y comunicacidn entre expertos
y funcionarios té€cnicos de los paises miembros sobre las recomendaciones interna-
cionales y los avances metodoldgicos que tienen lugar en este campo disciplimario.

A lo largo de este proceso, y con motivo de reuniones o seminarios regionales
la CEPAL ha ido produciendo documentos 1/ que resefian en diversos aspectos la sitw
cidn de las cuentas nacionales en América Latina, asi como los obstfculos encon=
trados para su desarrollo, Asimismo, ha procurado promover la discusifn de alter-
nativas factibles para mejorar la calidad y pertinencia de las estimaciones de
cuentas nacionales que los paises han venido requlrlendo con el prop051to de
orientar zus esfuerzos de desarrollo, ,

El presente documento constituye un eslabdn mis en esta cadena ¥ pretende,
por lo promto, actualizar las resefias y diagndsticos de sus antecesores sobre la-
disponibilidad de estimaciones de cuentas nacionales y sobre los métodos utilizado:
por los palses para realizarlas. Se propone, ademfs, promover una amplia discusid:
sobre las posibilidades de ampliacibn de la cobertura de esas estimaciones para
incorporar 3reas temfticas que se han vuelto indispensables en el andlisis del
funcionamientc de las economifas latinoamericanas y de sus consecuencias en términc
de eficiencia y bienestar. Procurar, por otro lado, sefialar algunas posibilidades

3/ CEPAL, Caracteristicas generales-y disponibilidad de informacifn en materia
de cuentas nacionales enr América Latina, ST/CEPAL/Conf,28/L.3, octubre de
1967; COPAL, Experiencia de los n;ises latlnoamerlcanos en -el uso del nuevo
SCH, E/CEPAL/L.11%2, junio de 197%; Carlos Noriega,. . bstado actual de ias
cuentas nacionales en América Latlna, International Association for Research
in Income and Wealth, Segunda Conferencia Latinoamericana, Rio de Janeiro,
Brasil, ¢ a 12 de enero de 1974; Horacio Santamaria, Las cuentas nacionales
en América Latina: Desarrollo reciente, situaci®n actual y perspectivas,
%I Reunidn de Té&cnicos de Bancos Centrales del Continente Americeno, Quito,
Ecuador, 18-23 de noviembre de 1974 y Alberto Fracchia, "Contabilidad macio-
nal a precios constantes en América Latina", en Cuadernos de la CEPAL, N® 24
Santiago, 1978.
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promisorias de mejorar la calidad de. las estimaciones que actualmente se realizan.
Aspira, finalmente, a contribuir al surgimiento de un consensoc entre productores
y usuarios acerca de las prioridades y orientaciones que deben regir el desarrollo
de las estadisticas econdmicas bAsicas para que los palses de Amfrica Latina
dispongan de bases de datos que sean pertinentes para analizar los problemas que
enfrentan, que posean una calldad y oportunidad acordes con la complejidad y '
urgencia de los mismos y cuya produccidn se adecte a la disponibilidad de vecursos
de los paises y se inserte armbnicamente en su desarrollo institucional.

Inspirada en estos mismos prop051tos, la CEPAL ha sumado sus. esfuerzos a los
del Gobierno de México y del PNUD en la organlzaclon conjunta del Seminario
Latinocamericano de Cuentas Nacionales, que convoca, en la Ciudad de México, del
10 al 14 de agosto de 1881, a 1la mayoria de los e?pertos de cuentas nacionales
de la regidn y a observadores de los organlsmos reglonales e internacionales inte-
resados en la materia.

La clrcunstancla de que el Gobierno de Mex1co haya emprendldo un amblczoso
y enérgico programa de mejoramlento de sus cuentas naclonales, con destacables
resultados, proporciona una excelente oportunidad para reunir a los encargados
de las cuentas necionales de los paises de América Latina y el Caribe y para
promover el intercambio de experiencias y oplnlones sobre la situacidn y perspec-
tivas de las diversas estimaciones macroecondmicas que se realizan en el marco
de las cuentas nacionales. ,

, La informacidn y dlscu51on sobre 1os avances logrados y las soluciones apli-
cadas a dlversos pﬂoblemas por el programa del Goblerno ‘de México proporc;onarén

a los expertos de la regibn ~=por las caracteristicas y las dimensiones mismas

de este esfuerzo~ uh rico material para reexaminar los problemas e identificar
senderos pard el mejoramiento de las cuentas nacionales de los paises. Con ese
trasfondo, . este documento procura servir de apoyo a los debates del Seminario, 2
fin de promover eatre los paises participantes un amplio intercambio de informacid
conocimientos y experiencias sobre las pr8cticas que cada uno de ellos sigue en
la elaboracidn de sys cuentas na01onales, y evaluar colectivamente la situacidn
actual y las perspectivas futuraa del ‘desarrcllo de las cuentas nacionales en
“América Latina.

Consideramos . que este Semlnarlo reglonal, reforzado por la partlclpacaﬁn
masiva de los palses del Caribe, constituye una ausplclosa oportunldad para
continuar el proceso de diflogo e 1ntercamblo que desde siempre la CEPAL se ha
propuesto promover y apoyar entre los expertov en cuentas nacionales de los. paises
miembros, con el fin de mejorar los instrumentos que ellos proveen al disefio de
politicas orientadas a lograr objetivos de desarrollo y alcanzar una mayor armo-
nizacidn en los procedimientos que aplican, Se pretende asi aumentar la compara-
bilidad de las cuentas nacionales entre paises hlstorlcamente comprometldos por
un destino de cooperac1on rec1proca.
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I. ESTIMACIONES DE CUENTAS NACIGNALES DISPONiBLES'EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Este capitulo resefia el estado actual de las estimaciones sobre cuentas nacio-
nales que publican los paises de América Latina y el Caribe., Con este propd-
sito, se ha adoptado un criteric esencialmente pragmitico gue trata, principal-.
mente, de reflejar los diferentes tipos de informacidn macroeconSmica incluidos
en las cuentas nacionales preparadas anualmente por cada pais. Para elloy

con el fin de resumir y sistematizar las estimaciones disponibles, se ha utili-
zado como marco de referencia los requerimientos de informacidn del actual:
Sistema de Cuentas Nacionales (en adelante SCN).2/ ‘

A pesar de que no todos los paises elaboran las estimaciones conforme a
la Gltima revisifn del SCN, es posible presentar una visidn sintética y de
conjunto del desarrollc alcanzado en cada pais por las cuentas nacionales, en
términos de Areas temdticas y de desagregaci®dn de corrientes de transacciones,
sobre la base de las cuentas y cuadros del actual SCN. Esta modalidad permite,
ademds, apreciar el grado en que los paises estdn aplicando &l actual SCN,

Para examinar la experiencia de cada pais se dispuso de dos fuentes: las
publicaciones oficiales y las respuestas al cuestionario sobre cuentas nacionales
de la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas. ULas limitaciones de tal
procedimiento son evidentes, pues, por un lado, no siempre es posible conocer
la real correspondencia entre las recomendaciones internacionales y los
criterios aplicados en cada paifs y, por otra parte, tampoco es factible reflejar
todo el trabajo que se estd realizando en un pais determinado, va que las
fuentes utilizadas se refieren sélo a las estimaciones que se han dado a conocer
y no a las que est3n en proceso de elaboracidm.

Por tal motivo, el inventario que figura en este capitulo scbre las esti-
maciones existentes en cada pals no supone una evaluacidn selectiva basada en
la calidad de los resultados obtenidos o en la bondad de los procedimientos
utilizados en cada -caso ni supone un. juicio sobre la efectiva comparabilidad
entre las estimaciones de los diferentes paises. En muchos casos, tampoco
1mp11ca una apreciacidn sobre la comparabilidad entre similares series de un
pals que estdn registradas en distintos cuadros., Como se ha seﬁalado, algunos
paises continflan aplicando el anterior SCN 3/ y otros, eun cambio, ya sea
porque parcialmente hasta el momento han concretadd las tareas de revisifn de
sus series histdricas o porque estén aplicande en forma gradual el actual SCHN,
disponen de nuevas series para algunas dreas y series antiguas para las restantes,

El andlisis abarca 28 paises miembros de la CEPAL, incluidos los palses
de habla inglesa del Caribe. Las finicas excepciones son Cuba, que aplica el
Sistema de Balances de la Economia Nacional (SPM) 4/y Bahamas, que no publica
ningln tipo de est1mac1ones. :

2 Naciones Unidas, Un sistema de cuentas nacionales, Estudios de Mé&todos,
o Serie F, N° 2, Rev, 3, Nueva York,, 187C. ‘
¥ Nac1ones Unldas Un elstema de cuentas nacionales y correspondientes

. *  euadros estadistlcos, Estudios de Métodos, Serie b, NO 2, Rev. 2,
- Nueva York, 1964,
b/ Naciones Unidas, Principios fundamentales del sistema de balances de la
economia naciconal, Estudics de Métodos, -Serie F N° 17, Nueva York, 197l.
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Las estimaciones a precios corrientes se han clasificado en 24 temas, en
tanto que las estimaciones a precios constantes abarcan nueve temas, gue se
limitan a la produccidn y utilizacidn de bienes y servicios, ya qQue las recomen-
daciones del SCN no sugieren la deflacifn de corrientes para las que no resulta
factible definir univocamente el quéntum., El inventario detallado de la dispo=-
nibilidad de estimaciones para cada tema figura en los cuadros del anexo. La
gituacidn que revela ese inventario se resume en los cuadros 1 y 2, segln se trate
de estimaciones a precios corrientes o a precios constantes. En ellos, se indican
con "Y" los casos en que las estimaciones comprenden, en lo esencial, las
corrientes y desagregaciones requeridas por el actual SCN para el tema respectivo;
se indican, en cambio,con "P" los casos en que tales requisitos se cumplen sdlo
en forma parcial., Cuando la presentacidn de una serie de encuentra interrumpida
desde hace varios'afios, ello se registra ponmendo entre paréntesis la indicacidn

="X" o "P". correspondiente.

A continuacibn se resefian, dentro. de tres grandes dreas de anflisis, la
disponibilidad de estimaciones sobre cuentas nacionales en cada tema, y se
incluyen al final algunas conclusiones que surgen del andlisis.

A. PRINCIPALES AGREGADOS DE LA ECONOMIA

Las corrientes de transacciones comprendidas en las &reas tem3ticas que se
incluyen en esta parte, son las que permiten obtener las cuatro cuentas conso-
lidadas de la nacidn del actual SCN (Cuentas 1), Estas cuentas est@n destinadas
a resumir las transaccicnes que se realizan en una economia, de forma que se
destaquen las principales caracteristicas de las condiciones econdmicas y las
relaclones estratéglcas entre las distintas facetas del proceso econdmico.’

. 1l. Producto interno bruto por tipo dgggasto

La estimacidn del producto interno bruto de1 lado del gasto comprende las estima-
ciones del gasto de consumo final del gobierno general, del gasto privado de
consumo final, de la variacibn de existencias, de la formacibn bruta del capital
‘fijo y de las exportaciones e importaciones de bienes y servicios.

a) - Estimaciones a precios corrientes : : _ )

1a estimacidn de estos agregados a precios corrientes es una de las mis
difundidas entre los paises de la regifn, como puede apreciarse en el cuadro 1
del anexo. La finica excepci®n es Granada y, iltimamente, Argentina ‘que a partir
de 1975 ha 1nterrumpldo su publicacidn con el fin de realizar una revisidn de todas
las series a precios corrientes.,

De los 26 paises informantes, seis ofrecen informacidn parcial, ya que ‘no
presentan por separado cada uno de los conceptos sefialados. Normalmente Haitl ha
venido presentando en forma agregada el gasto de consumoc final y Trinidad y Tabago
la formacibn bruta de capitaly en cambio, los cuatro paises restantes han dismi-
nuido el grado de informacidn en los Gltimés aflos, Barbados y Suriname han dejado
de publicar por separado los datos corregpondientes a la variacidn de existencias
y a la formacitn bruta de capital fijo; Brasil obtiene juntos y por residuc el
'gasto de consumo final privado y la variacidn de existencias; y San Vicente y
Granadinas presenta en forma agregada el saldo de la balanza comercial.

JCuadro 1
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Cuadro 1
DISPORIBILIDAD DB LAS ESTIMACTONES DE CUENTAS NACIONALES, A PRECIOS CORRIENTES

Principales egregados de la economia

Cferta y utilizacibn de bienes y servicios

Ingrosc .
Apiicacibn — P15 por Tnare Transace . PIB por Aperture interng de Cferta y con?nm final :ld Cor}sumo
Pals del SCN € pz tige de ..ng'r s ciones de rfmsao- clase de PI.B d g factores utilizecifn gobaerae gener f:.naj:
Rev. 3 P de Temune= {lac:.m:ml capital de caones actividad sctivides por clase de  de bienes . Por costos pravaco
gasto o disponible Y externas . des seleow . A Por fina= - por su
racioh la nacion econbmica . getividad y servizins . ¥y Tinali= .
cicnadss .. lidades objeto
economlca dades
Argentina x) x) ") (P} (®)
Barbados P ™ (2] () ~ P ¥ )
Bolivia X X P P X X X X P X X
Zrasil P P P P P ) (P)
Colcmbia X .o X P |3 P X
Costa fica X X X X P P P P P
Chile - X X X X 4 X X X X
Dominica X 169] (x} (p) P P
EZcuador X X P P X X X X
El Saivadar _ X P P P P X
Granada P P
Guatemela X ) (9] P ) *)
Guyana X X X P P
Hajti P P P
Yenduras I P P P p (P} 6] @)
Jamnica x 1 1 X P P X X X X
¥éxica X X b4 b4 P X 4 b4 X X
Hiearagua X P P P P P
Panama X X X P P P P X
Faraguay X X P P X
Ferd X X X X X X X X X b4 X
Rep{ivlics Dominicana X P P P P
Santa Lucia X P
San Vigente y Granadinas X P X X
Sirinane P X X P P P
Trinidad y Tabage 4 P P
Uruguay X P P P ) )
Venezuela X X X X X x b4 X X X X
Cuadros del anexo 1 3 4 5 6 ? 9 n - 12 - 13




Cuadro 1 (conclusifn)

Oferta y utilizacidn de bienes y servicias

Sectores instituclonales

. Formaeldn Ingresos y gastos sorrientes Transaccicones de capital
Formaeibn . .
Consume e de Varlac.lon bruta de Enpresas
. final . de exis=~ capital . Institu= Institu=
Pals . capital . .. no finan— . . Empresas - i
prl‘.rEtdo fijo por tenc:l..as fijo por cierss cignes Gobierno Hogares o finan- clones Gobierno. Hopares
por t1po . por tipo clase de . finan general af . finane general a/
de gasto tl.pc o de bienes actividad (sooie- ciepras N sreras cieras -
bienes .. dades)
econdmica
Argentina {®) F {F)
Solivia X (P} ® ;)
Brasil ) P
Celombia X P P
Costa Riea P X X
Chile X ¢4 (r)
Dominica 09 ()
Zauador P X X X X P P 4 P
El Salwzéor X x) (®)
Guatemsla B P
Honduras X x) P P P P
Jamaica P X X 6]
México X X - X
Vicaragua P P P
Panamé X X P X P P P
Paraguay I3 P P
Perf: P X
Repliblica Dominieana P
San Vieente y Granadinas X
Suriname x P
Trinidad v Tabago X
Uruguay P P {P) {P)
Venesuels X X 18] )
Cuadros del anexo 15 16 ig 20 - - 21 22 - - 23 24

a/ Incluye a las empresss no financieras y no canstituidas en sociedad. Ademfs, comprende a las instituciones privadas sin fines de luero gue sirven a los hogsres.
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Cuadre 2
DISPONIBILIDADL DE LAS ESTIMACIONES DE CUENTAS NACTIONAIES A PRECIOS CONSTANTES

‘ . Pormacifn
Consumg Formacion . .
Apertura . Consumo Variseign bruta de
A . FIB por : Oferta y final del . bruta de . .
Anlicacion PIB por PIB de . . . final . de exis— capltal
’ Periodo . clase de . . utilizacicn goblarne . capital \ ..
Pals del SCN tipo de . activida= - | privade .. fencies fijo por
base actividad de bienes y general fijo por .
Rev. 3 gasto .o des selege . . . por su . per tipo clase de
econbmica R -servicios por fina=- . tipo de . ..
; cionadas . objeto . de-bienes actividad
lidades bienas . . .
gconcmica
Argentina 1970 X P X P,
Barbados 1974 P -
Bolivia X 1970 X X X X P 4]
Erasil 1970 P P
Colombia 1970 X P P X
Costa Rieca . X 1966 X P P
Chile ' X 1977 X X P X X
Dominica 1977 P P
Ecuader X 1975 R X P P .
El Salysder 1962 ' P P
Guatemala 1958 X P (p) P
Guyana 1970 X P P
Haiti 1955 P P P. '
Honduras 1966 % P ) (X X
Janaics . X 1974 ) X X X
Héxico X 1970 X X - X X X X
Nicarsgua 1958 X- P - P P
Panam 1960 X P P X X P
Paragusy ) 1977 X P X P
Perdl X 1973 4 X X P
Repibliea Dominicana 1970 X P P. P
San Vicente y Granzdinas X 1976 X
Trinided y Tabago 97 P P
Uruguay 1961 X P *® P P
Venezuela . X 1568 x) X P X 16:9] X
: ' 2 e 10, - - 14 17 19

Cuadros del anexe

- L



b) Estimaciones a precios constantes

Las estimaciones de estos mismos agregados a precios constantes se reduce
a 19 paises, seglin se detalla en el cuadro 2 del anexo., Adem8s de Granada -finico
pais que no cuenta con datos a precios corrientes- otros siete paises no disponen
de estimaciones a precios constantes: Barbados, Santa Lucia, San Vicente y
Granadinas, Suriname y Trinidad y Tabago, y, por haber interrumpidoc su elaboraci®n,
Jamaica y Venezuela.

En cambio Argentina, que tiene interrumpidas las series a precios corrientes,
presenta en forma completa log cdlculos a precios constantes, al igual que el
resto de los palises, con la excepcidn del Brasil y Haiti que repiten las limi-
taciones seflaladas a precios corrientes y Dominica, gue a precios constantes
no desagrega los componentes de la formacidn de capital.

2. Producto interno bruto por tipo de remunevracién

La composicidn del producto intermo bruto por tipo de remuneracidn comprende las
estimaciones de la remuneracifn de los asalariados, el excedente de explotacidn,
el consumo de capital fijo, los impuestos indirectos y los subsidios (vEase el
cuvadro 3 del anexo).

Siete paises de los 28 investigados no disponen de estos c8lculos: Granada,
Santa Lucia, Trinidad y Tabago, y, por haber interrumpido su publicacidn,
Argentina, Barbados, Dominica y Guatemala. Entre estos Ultimos cabe sefialar que
Barbados actualmente s8loc dispone de los datos sobre los impuestos indirectos y
subsidios, pero en forma consclidada,

Por otra parte, de los 21 paises que disponen de estas estimaciones se
aprecia que nueve de ellos s8lo ofrecen informacidn parcial., En general, la
menor informacidn suele deberse a la agregecidn de la remuneracidn de los asala-
riados con el excedente de explotacifn o a la presentaci®n de los impuestos indi-
rectos netos de subsidios, En el primer caso se encuentran El Salvador, Honduras
y recientemente Brasil, y en el segundo Bolivia y Nicaragua, y filtimamente,
Uruguay. Ambos casos de agregacidn se presentan simultineamente en las estima=-
ciones publicadas por la Repliblica Dominicana y los dos palses que en la actua-
lidad cuentan con el mencr detalle sobre la estructura de costos del producto
interno bruto, Ecuador es el {inico pais que a partir de 1970 no dispone de
cdlculos sobre el consumo de capital fijo, presentando en consecuencia el exce=-
dente bruto de explotacién,

3. Ingreso macional disponible

Las estimaciones incluidas en el cuadro 4 del anexo comprenden las transacciones
del cuadro anterior refeventes al producto interno bruto por tipo de remuneracin,
con excepcidn del consumo de capital fijo, agregfindose, para determinar el
ingreso nacional disponible a precios de mercado, los ingresos netos procedentes
del vesto del mundo por la remuneracidn de los asalariados, la renta de la
propiedad y de la empresa y las otras transferencias corrientes.

En consecuencia, el anfilisis sobre la disponibilidad de informacidn deta-
llada que los paises de la regibn presentan sobre las estimaciones del ingreso
nacional disponible se refiere s8lo a las transacciones relacionadas con el resto
del mundo, ya que los ingresos originados en el proceso productivo internmo se
comentarcn en el punto anterior., En tal sentido, cabe mencionar que solamente
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Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecnador, M&xico, Peril, Suriname y Venezuela disponen
de datos separados para cada una de las tres transacciones mencionadas., En
cambio, no presentan estos conceptos Granada, Santa Lucia, San Vicente y Granadina:
¥y Trinidad.y Tabago. Por otra parte, han interrumpido su publicacidn Barbados,
desde 19633 Argentina y Guétemala, desde 1966 (estos dos paises con relacidn al
ingreso de.factores y en forma agregada, ya que no venfan presentando datos sobre
las otras’ transferencaas corrientes) y Dominica, que sblo ha publlcado datos
completos para los afios 1971 y 1973,

los 12 paises restantes presentan en forma agregada la remuneracidn de los
asalariados y la renta d€ la propiedad y de la empresa, procedentes del resto del
mundo, y de €stos, Brasil, Paragray y Repliblica Dominicana no disponen de infor=
macidn sobre las otras transferencias corrientes. Tampoco Honduras cuenta con
infornacidn al respecto por haber interrumpido la presentacidn de estos datos.

. En resumen, y considerando como indicativas de una elaboracidn adecuada de
las estimaciones del ingreso nacional disponible la presentacidn detallada de todo:
los componentes del ingredo interno, de los ingresos netos por -factores recibides
del resto del mundo (aunque sea en forma consolidada) y de las transferencias
corrientes netas procedentes del exterior, cabe sefialar que: 10 paises presentan
esta informacidn en forma completa y otros 10 sdlo parcialmente, en tanto que
para el resto de 8 paises no existen datos en la actualidad. ZEntre estos filtimos
se cuenta San Vicente vy Granadinas, que dispone de informaci®n relacionada con
el proceso interno pero no sobre las transdcciones vinculadas con el exterior.

4, Transacciones de capital de la nacidn

Las transacciones compfendidas-en esta frea, y que se detallan en el cuadro 5
del anexo, son las que componen la cuenta consolidada de la nacidn de "finan~
ciacibn ‘del capital. A los efectos de analizar qué paises de la regidn han
avanzado en la elaboracibn de esta cuenta, se ha considerado como condicidn la
existencia de informacidn para las transacciones que, sobre la acumulacidn y su
financiamiento, estdn vinculadas con el resto del mundo, a saber: las transfe--
rencias netas de capital, las compras netas de activos intangibles (actives no-
fisicos y no financieros), la adquisici®n neta de actives financieros, la
emisifn neta de pasivos y, como partida de saldo, el préstamo neto.

Con este criterio, Bolivia, Ecuador, Perfi y Venezuela son los Gnicos paises
que completan el conjunte de estimaciones requeridas, si bien Ecuador presenta
el ahorro bruto al no disponer de cflculos sobre el consumo de capltal fijo,
como ya se ha sefialado en el punto 2,

Costa Rica, Jamaica y Suriname presentan sus datos en forma parcial, pues
carecen de informacidn sobre los activos financieros ¥ pasivos, Brasil s8lo
informa sobre las transferencias de capital y, ademés, no determina el ahorro
por carecer de estimaciones sobre la variacifn de existencias.

Del resto de los paises, se tiene conocimiento que Dominica efectud esti-
maciones parciales para los aflos 1971 y 1973 y que Barbados interrumpid similares
cilculos en 1964, L ‘

Con relacidn a las compras netas de activos intangibles del resto del mmdo,
cabe sefialar que los siete paises que indican haber calculado estas operaciones
manifiestan no disponer de valores significativos para ninglin afio.

T . /5. Transacciones
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5e Transacciones externas

Bajo ia denom1nac1on de transacc1ones externas se relinen todas las estimaciones
relacionadas con el resto del mundo y que, en forma agregada, conforman la cuenta
consolidada de la nacidn titulada “transacc1ones exteriores". En términos
pricticos, estas estimaciones se originan en la elaboracidn de la balanza de
pagos de cada pais, aunque requieren de determlnados ajustes para responder a

las necesidades del SCN y, adem&s, se expresan en moneda nacional.

En el cuadro 6 del anexo se detallan los cinco agregados en que se agrupan
estas transacciones: ingresos corvientes, egresos corrientes, acumulacidn, adqui-
sicidn neta de activos financieros y emisidn neta de pasivos. Sin embarge, én
este caso interesa el grado de detalle de cada uno de estos agregados, conforme
a las recomendaciones del SCN, y al pedido de datos desagregados que anualmente
solicita la Oficina de Estadistica. La acumulacifn comprende las transferencias
netas de capital y las compras netas de activos intangibles que se sefialan en
el punto anterior; el excedente de la nacifn por cuenta corriente y el prestamo
neto son dos partidas de saldos contables,

Al respecto, cabe sefialar que es mucho mayor el.nﬁmero de paises que pbesen—
tan datos sobre las transacciones corrientes que sobre las transacciones de
capital. Catorce paises informan sobre el detalle de aperturas de los ingresos
y de los gastos corrientes, de los cuales ocho completan la mayor parte de las
desagregaciones propuestas. Sobre la acumulacidn disponen de informacifn los.
siete paises que, como contrapartida, se mencionaron en el punto anterior; en
cuanto al detalle de activos y pasivos presentan datos los cuatro paises que
fueron mencionados en el punto anterior (Bolivia, Ecuador, Perll y Venezuela)
agregdndose en este caso.México que dispone de algunas aperturas, pero no scbre
los cambios totales que se requleren para la cuenta de financiacién del capital.

En resumen, Venezuela es el pazs que presenta en la forma mis completa las
est1mac1ones sobre las transacciones externmas, seguido de Bolivia, Ecuador y
Perti, ya que s6lo les faltaria efectuar una mayor apertura de las transacciones
financieras. ~

B. OFERTA Y UTILIZACION DE BIENES Y SERVICIOS -

Comprende. 11 &reas temi3ticas que, a través de las respectivas estimaciones elabo-
radas en forma detallada, permiten efectuar los andlisis sobre las funciones.
de produccidn, sobre productividad, sobre participacifn de factores de la demanda
de los consumidores v sobre formacifn de capital.

Las corrientes de transacciones que estfn comprendidas en estas estimaciones
permiten elaborar ias cuentas de produccidn, gastos de consumo vy formac1on de
capital del actual SCN (Cuentas II).

1. Producto bruto interno por clase de actividad econbmica

a)  Estimaciones a precios corrientes

El cuadro 7 gel anexo infbrmesobre la disponibilidad de estimacibneg a
precios corrientes del producto interno brutoc por origen sectorial y las carac-
teristicas principales de las mismas en relacibn con las Ultimas recomendaciones

/del SCN
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del SCN y de la CIIU.5/ Con tal propﬁsito, el andlisis se ha centradc en la
clasificacidn por clase de actividad econdmica y por tipo de productores, en la
presentacidn.por separado de la comisidn imputada por servicios bancarios y de
los derechos de importacidn, y en la base de valoracidn utilizada,

En primer lugar, corresponde sefialar que Haiti es el finico pais de la
regi®n que no dispone de estimaciones del producte sectorial a precios corrientes,
en tanto que Argentina recientemente y Guatema*a desde 1966 han interrumpido su
_ presentacidn,

Analizando para 1os restantes paises los aspectos sefialados anteriormente,
se aprecia que en la mayoria de ellos la clasificacidn sectorial utilizada res=-
ponde a la clasificacidn por grandes divisiones de la @iltima revisidn de la CIIU,
Las Gnicas excepciones son: Guyana que agrega los seéctores de industrias manufac-
tureras y de electricidad, gas y agua; Paraguay, que agrupa comercioc cont los esta-
blecimientos financieros y de seguros, y Uruguay que, a partir de 1970, presenta
en forma conjunta las actividades de explotaczon de minas y canteras y de induse
trias manufactureras.

En cembio, nc se dispuso de todos los elementos necesarios para investigar
en detalle si la cobertura de cada sector es uniforme y estd de acuerdo con lo
que establece la CIIU Rev.2? vigente., A este respecto sBlo se pudo determinar
que no estd generalizada la ubicacidn de la partida restaurantes y hoteles en
la gran divisidn 6 junto con comercio y, mucho menos, la de servicios prestados
a las empresas en la gran divisidn 8 con los establecimientos financieros, segu-
ros y bienes inmuebles. Estas dos limitaciones ponen de manifiesto que en
algunos paises alin se estd aplicando la anterior revisién de la CIIU y, en tales
casoz, la falta de compqrabilidad a-nivel sectorial se extenderia a otras acti-
vidades, tales como los servicios de’ reparac1on en general, los servicios de sanea-
miento y los servicios de véeterinaria.

En relacifn también con el alcance o cobertura de cada sector, pero
vinculado con el actual SCN, no se dispone de la informacifn necesaria para
apreciar en qué medida los palses de la regidn Incluyen en la producc16n para
autoconsume las primeras etapas de transformacifn de productos primarios v,
entre las actividades productivas, el alquller de edlf1CloS o r331denc1ales,
maquinaria y equipo.

. En cuanto a la clasificacidn por tipo de productores cabe destacar que
todos los palses identifican por separado los servicios gubernamentales, si
bien las actividades comprendidas no son uniformes, Bolivia es el pails de mayor
alcance, pues presenta datos para la divisidn de administracidn plblica y defensa,
log servicios de educacidn y salud, asi como de otras actividades de las grandes
divisiones de servicics comunales, sociales y personales, de agricultura, caza,
silvicultura y pesca y de transportes, almacenamiento y comunicaciones.,

Peri tiene un alcance muy similar, con la diferencia que no abarca activi-
dades de las grandes divisiones de agricultura y transporte. México y Trinidad
vy Tabago incluyen administracidn pGblica y defensa y los servicios de educacidn
y salud, en tanto que Guyana, Honduras, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Repfiblica
Dominicana y Santa Lucia s8lo abarcan administracidn plblica y defensa, Para
los restantes paises no se conoce en realidad el detalle de las actividades contem-
pladas, perc se supone que bajo la denominacidn de servicios gubernamentales se

5/ Naciones Unidas, Clasificaci®n Intermacional Industrial Uniforme de todas
las actividades econfmicas, Informes Estadisticos, Serle 11, N°® b4, Rev.2,
Nueva York 1989,
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incluyen ademfs de la administracifn plblica y defensa, por lo menos los servi-
cios de educacidn y salud,

Con réspecto a la identificacidn de los servicios dom@sticos, se aprecia
que nueve paises publican datos por separado, aungue por el procedimiento con
que generalmente se estiman estos servicios, cabe suponer que la mayoria de
los paises disponen de esta informacidn en sus registros internos.

De los hueve paizes de la regidn que aplican el actual SCN, solamente
Bolivia, Ecuador, Jamaica y Venezuela disponen de estimaciones independientes
para los productores de servicios privados sin fires de lucro que se prestan a
los hogares. Con excepcidn de Costa Rica, todos los demfs presentan por sepa-
rado la partida denominada comisidn imputada por los servicios bancarios y, en
cambic, finicamente Chile, Ecuador, Peril y Venezuela adoptan igual criteric con
los derechos de importacidn., '

Por Gitimo, cabe sefialar que 16 paises realizan estas estimaciones en
valores a precios de mercade y que los 1l restantes lo hacen al costo de los
factores destacdndose entre estos ﬁltlmos Bra311, cuyos célculcs son al costo
neto de los factores,

En resumen, para medir el grado de avance de los palses en la realizacidn
de las estimaciones del producto por origen sectorial de acuerdo con las recow-’
mendaciones del actual SCN, se han seleccionado como sintom@ticas entre las
caracteristicas resefiadas, las sigujentes: la aplicacidn de las grandes divisio-
nes de la CIIU, la ubicacidn de la actividad de restaurantes y hoteles, la cober-
tura de los servicios gubernmamentales v la presentacidn por separado de las
comisicnes imputadas por servicios bancarios. En tal sentido, Bolivia, Chile,
Ecuadol, Jamaica, México, PerQi, San Vicente y Granadlnas ¥ Venezuela, se ajus-
- tan al criterio sefialado,

b) Estimaciones a precios constantes

En el cuadro 8 del anexo se aprecia el anilisis sobre la disponibilidad y
las principales caracteristicas de las estimaciones del producto interno bruto
por clase de actividad econdmica a precios constantes. Este cuadro es similar
al utilizado para las estimaciones a precios corrientes, ‘

‘Solamente Granada, Santa Lucia y Suriname carecen de estimaciones a precios
constantes, si bien -como se ha sefialado- las presentan a precios corrientes.

En cambio, Haitl, que no ha efectuado estimaciones 2 Dprecios corrientes vy Argen=-
tina y Guatemala que las han interrumpide, disponen de las mismas a precios
constantes,

En cuanto a las principales caracteristlcas en relacidn con la apllcac1on
de las tltlmas recomendacicnes del SCN y de 1a CIIU, la situacidn de las estima-

‘ciones a precios constantes es pr&cticamente igual a lo indicado para los
cdlculos a precios corrientes, salvo los siguientes casos.

En lo que respecta a la clasificacidn por grandes divisiones de la CIIU,
se repiten las limitaciones anotadas para Guyana y Paraguay, 1o que RO ocurre €n
el caso de Uruguay, que tiene informacidn por separado para las actividades extrac
tivas y manufactureras a precios constantes. En cambio, Barbados agrega, a
precios constantes, el sector de establecimientos financieros, seguros, etc,, con
el de serviciocs comunales, sociales y personales, al igual que Brasil que, ademds,
incluye los servicios gubernamentales; por su parte, Costa Rica presenta en forma
consolidada las grandes divisiones-de explotaciln de minas y canteras y de
industrias manufactureras.

/E1 otro



El otro aspecto diferente es que Venezuela no- separa la comisidn imputada
por los servicios bancarios sino que la deduce del sector financiero. Mante-
niendo para este caso el mismo criterio adoptado para medir el grado de avance
de los paises en la elaboracmon ‘de las estimaciones a precios corrientes pero. b
aceptando. que la omisidn de Venezuela de las comisiones imputadas se compensa. con
otras caracteristicas slngulares que destacan sus est1mac1ones, resulta que los
nismos paises citados. en los cilculos a prec1os corrientes son los que m3s han
avanzado en materia de estimaciones a precios constantes, a saber Bolivia, Chlle,
Ecuador, Jamaica, Wéxico, Perfi, San Vicente y Granadlnas y Jenezuela.

2. Cla51flcac1on detalTada del producto interno bruto nor clase
de actividad econdmica

Como complemento de la clasificacidn del prOduéto interno bruto por sectores
acondmicos ~grandes divisiones de la CIIU~ en los cuadros 9 y 10 del anexo se
indican, para algunas actividades seleccionadas, los palses que publican datos
con mayor apertura a precios corrientes v a precios constantes, respectivamente,
Las actividades consideradas son la agricultura, caza, silvicultura y pesca,
la explotacidn de minas y canteras y las industrias manufactureras; la mayor desa-
gregacidn se refiere a la clasificacibn por divisiones de la CIIU. A titulo ilus-
trativo se agregan los sectores de electricidad, gas v agua v de comercio, restau-
rantes y hoteles (en este caso considerando en una sola apertura las dos divisiones
de comercio al por mayor y al por menor).

3. Ingreso interno de factores por clase de
“actividad econdmica

v

Estas estimaciones se refieren a la medici8n de los componentes del valor agregado
sectorial. En el cuadro 11 del anexo se 1nd1ca si existe informacibn por separado
para cada sector econdmico ~grandes divisiones de la actual CIIU- sobre la remune-
racifn de los asalariados y el excedente de explotacin; como este iltimo concepto
debe expresarse neto y al costo de factores, 1mp11ca disponer de estimaciones secto-
riales de los impuestos indirectos netos de subsidios ydel consume de capital fijo.

Al respecto, ocho paises de la regibn presentan datos sobre la descomposnc1on
del valor agregado sectorlal, peroc. realmente slo Colombia, Chile, Jamaica,- Nexlco,
Perli 'y Venezuela disponén de estimaciones adecuadas; Bolivia calcula el excedente
bruto de explotacifn y Costa Rica sblo estima la remuneracidn de los asaldrlados.l

Argentina en 1973 y Uruguay en 1967 1nterrumpleron la publlcac1on de estas
estimaciones, callflcadas de parciales, pues Argentina estimaba el excedente bruto
de explotacidn y Uruguay no disponia de datos separados para todos ‘los sectores
econdmicos. Barbados presentd datos completos sGlo para los afios 1972 y 1975 y .
Brasil datos-parciales para 13970 y 1973.

4

4. Oferta y utilizacifn de bienes y servicios

El Gnico pais que dispone de estas estimaciones a precios corrientes y. a precios
constantes es México. -Las mismas se refieren al origen de la oferta y estructura
de la demanda final, y clasifican" 1os bienes y servicios én categorias segfn la
clase de actividad econdmica en que tales -productos constltuyen la produccidn tlplca._
Lz oferta se- desagrega en produccidn’ interna, impoitaciones y mérgenes de comercio
y transporte. La utilizacidn se clasifica en consumo intermedio y en cada uno de
los componentas de la demanda final.
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5. Gasto de consumo final del gobiermo general por finalidades

La clasificacidn por finalidades del gasto de consumo final del gobierno general
utilizada-en el cuadro 12 del anexo permite apreciar el grade de avance de los
paises en esta &rea y corresponde a la propuesta original que figura en el actual
SCN.6/ Esta clasificacifn de nueve finalidades es la que ha orlentado hasta el
momento estas estimaciones, si bien para el futuro se han publlcado recientemente
nuevas recomendaciones.7/
Bolivia, Venezuela ¥y Perfi son pricticamente los paises que satisfacen con

las aperturas requeridas estos cflculos a precios corrientes, ya que a los dos
primeros s8lo les falta informacidn para las otras finalidades, y a Peri separar
defensa de los servicios pfiblicos generales. FEn cambio, la presentaciﬁn realizada
por Panamé es mis limitada ya que, por un lado, agrega los servicios plblicos gene~
rales con los de defensa y, por otra parte, agrupa la finalidad de seguridad social
v asistencia social con la de vivienda, y la de ordenacidn urbana y rural con la
de otros servicios socmales v de la comunidad. Honduras tamblen realizd durante’
varios afios estas estimaciones a precios corrientes con una apertura de sels fina~
lzdades, pero 1nterrumplo su publicacidn a partlr de 1975,

' Hasta el momento ningin pais presenta estimaciones del gasto de consumo flnal
del gob:erno aeneral por flnalldades .a precios constantes. : :

€. Gasto de consumo final del goblerno ggneral;por composxc1on
- de costos y flnalldades

Bolivia y Perf disponen de*estas estimaciones que“sélo se requieren a precios
corrientes. La clasificaci®n por finalidades es la misma que presentan en el punto
anterior; la estructura de costos para cada -firnalidad es en ambos casps completa,

e incluye estlma01ones del consumo intermedio, remuneracidn de los salarlados,
consumo—de capital fl]O Y, otros gastos, Ténos ventas de otres b*enes ¥ serv1c1os e
(no mercanc1as) Y. mercan01as produci das.: . -

7. Gasto de consumo fiﬁal privado por su objeto

La estructura del gasto de consumo final prlvado segun el objeto praﬁc1pal para

el que se adqu1eren los bienes y serv1c1os, es decir la finalidad, se estima clasi-

ficando las compras en el mercado interno en ocho grandes categorias y ajustando

ese total’ por las compras dlrectas que los hogares residentes efectﬁan en el exte-

rior menos las compras -que en el mercado 1nter10r rezlizan los. hogares no resi-.

dentes. El detalle de las categorias utilizadas ‘figura en los cuadros:13 y 14

del anexo, en los que se 1ndlca gué paises dlsponen de estas’ estimaciones a prec1os

corrientes y cuiles a precios constantes. :
Jamaica, M&xico y Pznami, son los {nicos pa;ses que publlcan estlma01ones

a precios corrientes y a precios constantes, en tanto que El Salvador y Venezuela

s6lo las presentan a preeios-corrientes. - Venezuela dispuso hasta 1969 de datos a

precios constantes _y Honduras 1nterrumplo,ambos clculos a partir de 1976.

8/ Naciones Unldas, Un sistema de cuevtas uac1onales, Serle P N° 2, Rev 3, .
cuadro 5,3, Nueva York, 1970,
kA Naciones Unldas, C1331f1cﬁc16n de las func1ones de las aumlnlstra01ones

1cas, erie 1980,
Eﬁbl S N° 70 9 50
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8. Gasto de consumo final privado por tino de gasto

Estas estimaciones se refieren a la clasificacidn del gasto de consume final pri-
vado en el mercado interno en mercancias y otros bienes y servicios, dividiendo
las mercancias en bienes duraderos, blenes sem1duraderos, bienes no duraderos y-
servicios, Al iguel que en el caso anterior, las compras en el mercado interno
se ajustan por las compras directas de 105 hogares residentes en el exterior y
de los no residentes en el pais, para totalizar el gasto de consumo final privado,
HJormalmente estas estimaciones se requieren a precios corrientes y entre
los palses de la regidn s8lo MExico y Panami disponen de las mismas (véase el
cuadro 15 del anexo)..

9. Formaciﬁn bruta de capital fijo per tipo de bienes

La dlsponlbllldad y el grado de apertura de las estimaciones de la formac;on bruta
de capltal fijo por. tlpo de bienes a precios corrientes y a precios constantes se
detallan en los cuadros 16 y 17 del anexo, respectivamente; para todos los palses
que presentan datos sobre ambos casos, la clasificacidn por tlpo de bienes es la
misma,

1rece paises dlsponen actualmente de estlmaclones a precios corrlentes v a
precios constantes, en tanto que Argentina tiene 1nterruwp1das sus est1mac1ones
a precios corrientes y Venezuela las suyas a DPGLJOS constantes, Cuatro palses
s6lo elaboran datos a prec1os corrlenues, mientras que Brasil, desde 1569, dejo
de publicarlas y Dominica sdlo preaento datos para 1971 y 1973, Los sxete paises
restantes no han efectuado ninglin tipe de estimacidn en esta .drea, a saber, Baﬁbados,
Granada, Guyuna, Haiti, Santa Lucia, Suriname y Trinidad y Tabago.

Se ha considerado un buen indicio del avance realizado por los paises en
materia de estimaciones sobre la composicidn de la formacidn bputa ‘de capital fl]O,
la presentacidn por separade del gasto efectuado en vivienda del resto de las
construcc;ones, y la del equipo de transporte de la inversibn en maquinaria y
otros equipos. Scbre la base de este criterio, se aprec1a en los cuadros del
anexo el esfuerzo llevadoc a cabo por Bolzv1a, Colombla, Chile, Honduras, México
y Venezuela, tanto & precios corrientes como corstantes, y de El Salvador, Panama
y San Vicente y Granadinas a precmos corrientes,

10, Variacidn de existencias por tipo de bienes

En los cuadros 18 y 19 del anexo se detallan las estimaciones sobre la composicidn
de la variacidn de las existencias en los sectores prddactores de bienes clasifi-
cados en cuatro clases de productos, y la del sector cowerc1o, la de otras indus-
trias y la de los servicios gubernamentales,

Jamaica y México completan el detalle de aperturas, si blen sblo dlsponen
de estimaciones a precios corrientes. Panamd, en cambio, ppsee estimaciones a
precios corrientes y constantes, aunque figuran sin clasificapr por tipo de productos
las existencias de las industrias productoras de bienes. Uruguay tambi&n dispone
de ambas estimaciones, pero s8o ha suministrado. 1nformab16n sobre el total de las
existencids de los sectores productores de bienes y las de comeprcio.

Por “otra parte, cabe sefialar que El Salvador interrumpid en 1975 la presen-
tacidn de sus estimaciones a precios corrientes y -que Bolivia'realizé;'hasta 1969,.
estimaciones a preC1os cdorrientes y a precios constantes, aunque sdlo reglstro
datos para meteriales y suministros ¥ para bienes termlnados. -

/11, Formacidn
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11. Formacifn bruta de capital fijo por clase de
actividad econbmica

En el cuadro 20 del anexo se resefian las estimaciones sobre la formacidi bruta de
capital fijo por tipo de productor a preciocs corrientes; la divisidn por setctores
.econémicos que se utiliza para clasificar a las industrias -sectores productores
de mercanclas=— corresponde a la cla51f1caC1on por grandes divisiones de la actual
CITIU.

Al respecto, cabe sefialar que al igual que lo 1ndlcado para las eotlnaCLOHGS,
del producto sectorial, no se dispone de suficiente- 1nformac1onfpara verificar si
el alcance de cada sector vesponde a la cobertura recomendada en -la CIIU; como
excepcidn vy sdlo para algunos paises, se conoce la ubicacidn de las actividades de
restaurantes y hoteles y de los servicios prestados a las empresas, asi como del
tipo de servicios abarcados por los servicios gubernamentales. Por otra parte,
en el caso especial de estas estimaciones, tampoco se tiene cabal conocimiento
sobre si las mediciones se refieren a la formacidn de capital por los sectores
econdmicos usuarios de los bJenes o] por la ‘clase de actividad econémlca del propie-
tario de los mismos,

Aclaradas estas llmltaclones se aprecia que cuatro pazses presentan actua1-
mente estimaciones a ppecios ccrrientes; los-cdlculos de Costa Rica, Trinidad y
Tabago y Venezuela tienen un amplio detalle sectorial en tahto que los dé Guatemala
son de menor desagregacidn. -Interrumpieron su publicaci®n Bolivia en.1S€3,

El Salvador en 1972 y. Honduras en 19753 Domlnlﬁr solo presento datos’ para 1971 v
1973,

-En. camblo, sélo dos palses han elaborado estlma01ones a precios constantes
con igual estructura que sus respectlvos ciiculos a precios corrientes: Venezuela,
que mantiene actualizado sus cdlculos y Bolivia, que los interrumpiS en 1962

Cabe destacayr que Venezuela és el fiiico pals que presenta datos por sepa—
rado para los servicios privados no lueratives y que, por otra-parte, mientras’
tiene estimaciones actualizadas a precios constantes por clase de actividad econd-:
mica interrumpid -la presentacifn de la formacidn de capital fijo por tipo de bienes,
asi como’ del producto por tipo de gasto. Por su parte, Trinidad y Tabago, que
estima la.formacidn de capital fijo por clase de actividad economvca a prec1os
corrientes, no elabora c8lculos por tipo de bienes,

Cy SBCTORES INSTITUCI NALES

Las estlma01ones que se comentan en esta parte constltuyen las respect1Vas cuentas
de ingresos y gastos y de financiacidn del capital de cada sector institucional
del actual SCN (Cuentas III), EL sector denominado instituciones privadas sin
fines de lucro que sxrven a los hogares se consollda con el mlsmo sector de los'
hogares.

En cada caso, el detalle ‘scbre las corrlentes de t“ansac010nes ‘se ha. leltado
a las principales partidas propias de cada sector.

Con respecto a la cobertura de cada. sector, asi como a1 alcance de cada -una
de las partidas’ selecc1onadas ~aspectos que son comunes a todos los sectores insti-
tucionales y a todas las transacciones que en ellos corresponde registrar~ es
1mportante aclarar qué no se tienen én .estos momentos todos los elementos de juicio
necesarios para analizar y evaluar 1la efectiva correspondencia existente entre las
estimaciones que reallza cada pals y las recomenda01cnes 1nternac1onales ¥, 20

L e /consecuencia, es
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consecuencia, es diflcil poderﬂdeteﬁminar,él grado de comparabilidad que en la
practica existe entre las estimacioneS“de los difeventes paises de la regidn.

1. Ingresos y gastos de las empresas no Llnanczeras {sociedades y cuasi-
' soc1edades) y de las 1nﬂt11uc1ones financieras

Ecuador dispone de informacidn scbre los ingresos y gastos corrientes para estos
dos sectores institucionales,presentando por separado el excedente de explotacidn,
la renta de la propiedad, las transacciones de seguros, los impuestos directos y
las otras transferencias corrientes y es el Gnico pais de la regi®n que presenta
todas las cuentas -incluso lds de financiacidn de capital, como -se verd mis ade-
lante- para todes los sectores institucionales.

2. Ingresos ¥ gastos delggobierno general-

o

La disponibilidad de informacidn detallada scbre los ingresos y gastos corrientes
del goblerno general se presenta en el cuadro 21 del anexo. Efi-el mismo puede’
apreciarse que Costa Rica y Perfi dispomen de datos separados para todas las par-
tidas seleccionadas y que, en términos précticos, lo-mismo puede considerarse para
Ecuador, Jamaica y Panamd. En cambio, Brdsil, Cclombia, Honduras, Nicaragua y
Paraguay, carecen de datos separados para algunas partidas que son de importancia
para analizar el comportamiento ‘de esté sector, La transacc1on menos frecuente

es la de egresos por prestaciones de seguridad social.

- Por otra parte, se aprecia que-Argentina, Chile y Venezuela han‘intérrumv K
pido recientemente la publicacidn de sus estimaciones en esta &rea; las series
de Bolivia se interrumpiercn en 1969 y las de Uruguay en 1970, ‘Suriname sdlo
- -eféctud estimaciones para el periodo 1972~1975.

-Como informacidn adi¢ional, cabe dedtacar que Panama tambign  dispone actual-
mente de datos desagregados para el gobierno central, el gobierno local y el
sistema de seguridad social; -Colombia para los dos primeros niveles mencionados;

y Costa Rica sdlo para el gobierno central.

3;' Ingresos vy gastos de Tos hogares, ‘incluidas las ‘empresas no
' fﬂnanc1eras ¥ no constﬂtu&das en soc1edad

Este sector comprende, en la préctica, ademis al sector de las’ instituciones
privadas sin fines de lucro que sirven a los hogares. El cuadro 22 del anexo
detalla las partidas que se han seleccionado para mostrar el alcance de las esti-
maciones de cada pais.

.- Ecuador completa pricticamente todas las partidas,. en tanto que Colombia,
Honduras, Nlcaragua Panamd y Paraguay disponen de menor detalle, De los restantes
palses de la regién Argentina, Chile, Jamaica y Uruguay han 1nterrump1do las
series que venian elaborando. Suriname, de igual manera que para el goblerno
general, tuvo datos para el perfodo 1972-1975,

. Entre las transacciones de menor registro cabe citary las relacionadas con
.1a seguridad 5001al, para el caso de las prestaciomes rec1b¢das, de los once
baises mencionados, sblo Ecuador dispone de informacidn por separado.

/4. Transacciones




.k,  Transacciones de capital de las CMpresas no flnanCAeras
- (soeciedades v cuasisociedades) v de las ‘
1nst1tuC1ones flnanc1eras

Como ya se senalﬁ, solamente Ecuador presenta dates para estos dos sectores insti-
tucionales. De los componentes de la acumulacién sblo mide la formacién bruta de
capital, pero, en cambio, completa las partidas de su financiamiento (ahorro,
consumo de capital fijo y transferencias netas de capital) - No dispone de datos
para adqulslclﬁn neta de act:vos financieros ni para emlslon neta de pa51vos.

5. TransaCC1ones de cagltal del goblerﬁo general

Ecuador, Hondurss y Panamd disponen en la actualidad de estimaciones sobre la acu-
mulacidn y las transacciones financieras para el gobiernc general, Los tres paises
presentan el detalle de las fuentes de financiamiento de acumulacidn, cuya estruc-
tura o-composicidn ~al igual que para los sectores de las empresas no- financieras
e instituciones financieras~.se limita a la formacidn bruta de capital y al prés-
tamo neto (part;da.de balance .en esta cuenta), no existiendo informaci®n para las
compras netas de tierras y terrenos y de actives intangibles (activos no fisices
ni financieros). ‘Tampogo se tienen datos sobre las varlaciones de activos finan-
ciergs y pasivos. |

Venezuela. es el otro palc de la: reglﬁn que ha elaborado estimaciones sobre -
esta materia, aunque los filtimos -datos.disponibles corresponden a 1975. A dife-
rencia de la cobertura seflalada para los paises citados anteriormente, Venezuela
completaba.pract;camente todas las partidas contabilizando las compras nétas de
tierras y terrenos y las variaciones de activos financieros y pasivos, con una
apertura publicada de cinco y seis clases de instrumentos, respectivamente. Unica-
mente le faltaba 1nformac1on sobre las compras netas de actzvos 1ntang1bles.

6. Transacc1ones de capltal de- 1os hogares

Para este sector de las nogares 1n¢lu1das las empresas no flnanc1eras y no consti-
tuidas en sociedad, los {inicos paises que tienen realizadas y actualizadas las
correspondientes estimdciones son Ecuador, Honduras y Panami, con el mismo grado
de detalle que las presentadas para el sector del goblerno general (vease el
cuadro 24 del anexo). 3 :

D, CONCLUSIONES

En los cuadros '3 y 4 se resume la disponibilidad de est 1wac1ones para la regidn
én su conjunto, medida sobre la base del nﬁmero de palses que cuentan con infor-
macidn para cada drea temdtica, .

Los mayores esfuerzos -o, aulzés, las meJores 9081b111dades de calcuIOw se
han dado en la esfera del origen sectorial de 1a produccidn y su utilizacidn por
grandes componentes ‘de la demanda final, En cambio, es muy reducido el conocimiento
alcanzado sobre la estructura.detallada por tlpo de bienes o por finalidades de la’
demanda interna, ¢on excepeidn de la formacidn de capital fijo.

Asimismo, casi todos los palses disponen de datos sobre la distribucién
funcional del ingreso generadoe para el total de la economia; sin embargo, s8lo la
mitad de ellos han avanzado en la medici®n de la estructura de costos por sectores
econdmicos,

/Cuadro 3
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Cuadro 3

RESUMEN DE lA DISPONIBILIDAD DE ESTIMACIONES A PRECICS CORRIENTES, POR TEMAS

{Nfmero de paises)

Estimacién sin
Temas Disponible Interrumpida infor-
Total Completa  Parcial Total Completa  Parcial macidn

PIB per tipo de gasto 26 20 6 1 1 - 1
PIB por tipo de remuneracibn 21 12 9 4 2 2 3
Ingreso nacional disponible 20 10 10 4 1 3 4
Transaceiones de capital de la nacidn 8 4 4 2 - 2 18
Transaceiones externas 14 4 10 - - - 14
PIB per clase de actividad econbmica 25 8 17 2 - 2 1
Apertura PIB de actividades seleccionadas 18 8 10 5 - 5 5
Ingreso internc de factores por clase de actividad econdmica 8 6 2 4 1 3 16
Oferta y utilizacién ce bienes y servicios 2 2 - - - - 20
Consumo final del gobierno geheral por finalidades 4 32 1 1 - 1 23
Corsumo final del gobierno general por costos y finalidades 2 2 - - - - 26
Consumo firnal privado por su objeto 5 5 - 1 1 - 2
Consumo final privado por tipo de gasto 2 2 - - - - 26
Formacifn bruta de capital f£ijo por tipo de bienes 18 9 9 3 1 2 7
Yariacidn de existencias por tipo de bienes 4 2 2 2 1 1 22
Formacién bruta de capital fije por clase de setividad econdmica 4 3 1 4 2 2 20
Ingresos y gastos corrientes

a) Bmpresas no financieras (scciedades) ) 1 1 - - - - 27

) Instituciones financieras 1 - - - - o7

¢) Goblerno general 10 5 S 6 3 3 12

d) Hogares 6 1 S 5 - 5 17
Transacclones de capital

a) Empresas no financieras 1 - 1 - - - 27

b} Instituciones financieras 1 - 1 - - »

¢) Gobierno general 3 - 3 1 1 - 2h

d) Hogures 3 - 3 - - - 25




Cuadre &

RESUMEN DE LA DISPCNLELLIDAD DE ESTIMACICNES A PRECIOS CCNSTANTES, PCR TEMAS

{(Nmero de paises)

Estimacidn Sin
Temas Disponible ] Interrurpida infor-
Total Completa Parcial Total Completa  Pareial macifn
PIB por tipo de gasta 19 16 32 2 2 - vl
PIB por clase de actividad econdmica 25 8 17 - - - 3
Apertura del PIE de actividades seleccionadas ' 18 6 12 3 - 3 9
Oferta y utilizacifn de bienes y servicios 2 2 - - - - 26
Consumo final del goblerno general por finalidades - - - - - - 28
Consume final privado por su objeto 3 3 - 2 2 - 23
Formacidn bruta de capital fijo por tipo de bienes 14 6 8 1 - 1 - 1%
Variacifn de existenocias por tipo de bienes b4 - 2 1 - 1 25
Informacibn bruta de capital fijo por clase de actividad econbmice ;S 1 - 1 - 1 26
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Situacidn similar se presenta en la determinacidn del ingreso nacional dispo-
nible y su utilizacifn. La gran mayoria de los palses obtienen las estimaciones
para la nacidn en su conjunto como resultado de combinar las correspondientes
corrientes de transacciones a niveles agregados vy no por la consolidacidn de las
cuentas de los ingresos y gastos corrientes de los sectores institucionales., En
un solo caso se estiman las cuentas para la totalidad de estos sectores. Unos
pocos palses obtienen estimaciones en forma aislada para los hogares y el gobiermo
general, mientras que algunos otros sblo elaboran las cuentas del gobierno.

El &rea menos analizada en las cuentas nacionales de la regibn es la de
las transacciones de capital, tanto para la nacidn en su conjunto come para cada
sector institucional. Cabe destacar que algunos palses podrian completar la
cuenta consolidada de financiacidn del capital, en lo esencial, sobre la base de
las transacciones que actualmente estiman para las otras cuentas consolidadas de
la nacidn.

Los cuadros 5 y € resumen la disponibilidad de estimaciones por paises a
precios corrientes y a precios constantes, respectivamente, y en ellos se indican
los temas que se hallan completos o parcialmente disponibles, y aquelles cuya
elaboracidn ha sido interrumpida. De ellos se puede apreciar el grado de desarrollo
alcanzado, desde un punto de vista formal, por las cuentas nacionales de cada
pais.

Los 29 paises comprendidos en el inventario disponen de estimaciones a precios
corrientes (incluso Argentina, cuyas series esté@n interrumpidas por encontrarse
en proceso de revisidn total); tres paises, en cambio, no cuentan con ningin
tipo de estimaci®n a precios constantes.

En general, se nota una mayor homogeneidad en la disponibilidad actual de
temas por paises a precios constantes que a precios corrientes, De los nueve
temas considerados a precios constantes se observa que 19 paises presentan entre
3 y 6 de ellos, en tanto que a precios corrientes s8lo una decena de paises pre-
sentan actualmente entre 10 y 1€ temas del total de 24 A4reas tem3ticas en que se
han agrupado las recomendaciones del SCN, Sin embargo, ceonsiderando los dos
temas bdsicos en ambos tipos de estimaciones ~producto interno bruto por tipo de
gasto y por origen sectorial- se aprecia que 24 paises publican informacidn a
precios corrientes y que sb6lo 19 tienen en la actualidad datos a precilos constantes,

En relacidn con las estimaciones a precios constantes, cabe sefialar que nueve
paises tienen como periodo base un afio anterior a 1970 (los casos de base mis
lejana son los de un pais en 1955 y dos en 1958), En cambio, ocho paises basan
sus series a precios constantes en el afic 1970, en tantoc que otros ocho paises
tienen como base algln afic del periodo 1973-1977 (véase nuevamente el cuadro 2).

En estos dos filtimos afios seis paises han revisado sus estimaciones a precios
constantes y actualizado el periodo adoptado como afic base.

M3s allé@ del andlisis esencialmente enumerative, por temas y por paises,
de la situacidn que revelan estos cuadros resumen, merecen una reflexidn especial
las interrupciones de series y las estimaciones de carfcter parcial, con respecto
a la continuidad de los esfuerzos y a la comparabilidad entre paises.,

A pesar de que en este estudio no se presenta el estado de situacidn en dos
momentos distintos -lo que hubiera permitido evaluar mejor los cambios ocurridos
en el transcurso del tiempo- es muy significativo observar los casos de interrupcidn
que se registran en la actualidad. Algunos paises han dejado de estimar agregados
basicos, como son el producto por clase de actividad econbmica o por tipo de gasto,
la formacidn bruta de capital fijo por tipo de bien, la composicidn del valor
agregado sectorial o los ingresos y gasios corrientes del gobilerno general,

/Cuadro 5
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Cuadro 5

FEBSLMEN L8 LA DISPUP%IBJIIDAD DE ESI’JI-IACIOHE‘S & PRECIOS CCRRIENTES, POR PAISES

Wﬁmmodetaum)

Pals

Tems d:Lspom.ble

Tema interrumpido

Venezuela

12

Totil Estimacibn . Wobal i -ﬁstimacién
Completa Parcial : Completa Parcial

Argentina - - - a 2 6
Barbados . 2 - 2 5 1 L
Bolivia ‘11 g8 - Z % - 3.
Brasil & - 6 L% - "3
Colombiz 10 5 5 - - o
Costa Rica 11 s & - S -
" Chile 9 8 1 2 1 1
Dominica - 3 B T 2 5 L I
Ecuador 16 g ‘ 7 - - =
El Salvador - 7 3 4 2" 1 1
Granads 2 - 2 - - -
Guatemala 4 1 - 4 - &
Guyana 5 3 tZ . - - -
Haitf 3 - -3 - - -
Honduras _10,- 2 - 4 2 2
Jamaica 12 9 .3 1 - 1
“México 12 1 1 - - -
Nicarague .9 1 B - - -
Panam8 15 7 & - - -
Paraguay 8. 3. 5 . - - -
Perd 12 1 1 - - -
Repliblica Dominicana 6 ‘1 5 ‘- - -
Santa Lucia 2 1 1 - - -
San Vicente y Granadinas Lk 3 1 - - -
Suriname 6 2 b 2 1 - 1
" Trinided y Tabego L 1 3 - - -
Uruguay 6 1 5 4 - &
- 2 2 -
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Cuadro 6

RESIMEN DE LA DISPONIEILIDAD DE ESTIMACIONES A PRECIOS CONSTANTIES, POR PAISES

- (Bfmero de temas)

Pais

Tema disponible

Tems interrumpido

Total

Estimacidn

Completa

Par¢ial

Estimacidn

Completa

Pareial

Argenting

Barbados

Selivia

3rasil

Colombia

Costa Rica

Chile

Dominica

Ecuador

Bl Salvador
Guatemala

Guyana

Haitf

Honduras

Jamaics

México

¥icaragua

Panamé

Paraguay

Pertt ,
Repfiblica Deminicana
San Vicente y Granadinas
Trinidad y Tabago
Uruguey

Venezuela
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Estas discontinuidades, en la mayoria de los casos, no se han producido como
consecuencia de la adopcidn del actual SCN y su aplicacidn por etapas, sino
m3s bien por la falta de actualizacibn de algunas de las series histdricas que
se habian venido eleborando,

Si bien no siempre se conocen las causas reales que han originado las
interrupciones indicadas, ellas permiten sospechar que en algunos paises de la
regidn ha tenido lugar un estancamiento o quizi un retroceso en el desarrollo de
sus cuentas nacionales, :

Por otra parte, la calificacidn de parcial que muchas estimaciones merecen_
por no responder al menos a las clasificaciones y aperturas internacionalmente
recomendadas, ponen de manifiesto la falta de comparabilidad que puede existir
en diversas 3reas temfticas entre los resultados de los diferentes palses de la
regifn. En algunos temas la falta de correspondencia suele deberse sflo a una
menor desagregacidn que la normalmente propuesta, pero en otras dreac, como es
el caso del producto por clase de actividad econdmica, es evidente que las diver-
gencias registradas implican, en el fondo, estimaciones diferventes y no estricta-
mente comparables,

En definitiva, puede afirmarse que el desarrollo de las cuentas nacionales
en los paises de la regidn dista mucho de ser homog€neo. Mientras unos paises
han avanzado spreciablemente, otros no muestran mayores innovaciones y algunos
han disminuido el grado de informacidn de sus estimaciones. Se manticne el
énfasis en la esfera de la produccidn, pero es muy escaso el conocimiento apor-
tado para otras &reas del anflisis econ8mico. Por otra parte, teniendo en consi-
deracifn que las cuentas nacionales son la expresidn de la disponibilidad de
estadisticas b8sicas adecuadas y oportunas, la situacidn rescilada permitiria
concluir que la cobertura de los sistemas estadisticos de los pailses de la regidn
diata de cumplir con muchos de los principales requisitos del andlisis econdmico.

/11, METODOS



II. WMETODOS DE ESTIMACION DEL PRODUCTO SECTCORIAL Y
DEL GASTO FINAL INTERNO

Esta segunda varte expone en forma sucinta los métodos generales y principales
procedimientos que se aplican para-elaborar las estimaciones del producto sectorial
vy de la utilizacién interna de bienes y servicios. Para lograr este propdsito,

se ha recurrido a las exposiciones metodoldgicas proporcionadas por algunos paises
en sus publicaciones oficiales, a la recopilacidn de las prdcticas nacicnales
efectuadas por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas 8/ y a los antece-
dentes existentes en la Secretaria de la CEPAL. En este sentido se actualizan
fundamentalmente las reseflas metodoldgicas incluidas en trabajos anteriores de

la CEPAL,9/ 10/

A. ESTIMACIONES A PRECIOS CORRIENTES

En la mayoria de los paises de la regibn se utiliza el método de la produccidn

para estimar el producto interno bruto a precios corrientes originado en los

sectores productores de bienes y en buena parte de los que proveen servicios.

Secundariamente, para algunas actividades de servicios, el producto suele calcu-

larse por el método del ingreso, sumando las remuneracicnes de factores. Como se

aprecia en el cuadro 7, entre los paises considerados, sbélo Brasil utiliza este
método para estimar el producto de un conjunto importante de actividades.

Dado que el método bisico utilizado para la estimacidn del producto sectorial
parte del valor de la produccidn, la casi totalidad de ios paises complementa esa
base de datos mediante el método de la corriente de mercancias para obtener esti-
maciones de los componentes de la formacidn bruta de capital fijo y, en unos
pocos casos, tambi&n desagregaciones del consumc privado por tipo de bienes.

Come es posible observar en el cuadro 8 la casi totalidad de los paises
considerados obtienen los componentes nacionales e. importados de la inversidn
en maquinaria y equipo por medio de la corriente de bienes; la mayoria de ellos
calcula por el mismo m@todo el valor de la construccidn privada; como es natural,
las estimaciones de la construccidn plblica se obtienen, en cambio, sobre la
base del gasto registrado en la contabilidad pfblica; s6lo Venezuela estima la
totalidad de la formacidn bruta de capital fijo por tipo de bienes por el método
directo de medir los gastos registrados, con ese objeto, en la contabilidad de
los agentes compradores,

Pricticamente todos los paises disponen de estadisticas sobre las existencias
de algunos productos importantes, ya se trate de productos primarios de exportacidr
ganado, combustibles ¢ incluso algunos productos de origen industrial. Las estima-
ciones gue se basan en las variaciones registradas por estas estadisticas resultan
congruentes con el método de la corriente de mercancias. Algunos paises limitan
8/ Naciones Unidas, National Accounting Practices in Seventy Countries,

Estudios de lgétodos, Series F, N° 26, Nueva York, 1978,

9/ CEPAL, Uso de los indices de precios y cantidades en los cflcules de las
cuentas nacionales de América Latina, ST/ECLA/Conf.36/L.4, Santiago de
Chile, noviembre de 1969,

10/  Alberto Fracchia, "Contabilidad nacional a precios constantes en América
Latina', Cuadernc de la CEFAL, N° 24, 1978,

/Cuadro 7
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Cuadro 7

METODOS CGENERALRS UTILIZADOS PARA ESTIMAR EL PRODUCTO INTERNO. BRUTD POR RAMA DE AUI'IQIDAD,
' A FRECIOS CORRIENTES, Y PARA EXPRESARLO A PRECIOS CONSTANTES

Precios corrientes

Precios constantes

Venezuela

Pafs .af - v '
. Produceidn . Ingrescs Extt&golaclon Deflacifn Doble
] . afio base . deflacifn
_ Argentina P s P s
! Bresil, P P P ‘s
Coiombia P 8 P S
Chile. P 5" P S g
El Salvador P ) 3 | P P ‘
 Guatemala P f.é' .
Rait{ P s P -8
Hondures P ¥ P P |
México P P
© Panank P s P .
'.‘Par,‘aguey P s P S
 Pert P ‘s P 5 s
Repfiblica Dominjcana P s P s
Uragasy P .8 P s s
P 8 oo -8 P

Neta: P: MBtodo principal.

S: Método secundarioc.

8/ Paises sobre los cuales se pudo obtener inforsacitn metodolbgica.
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Cuadro 8

METODOS GENERALES UTTLIZADOS PARA ESTIMAR EL PRCDUCTO INTERNO BRUTO POR TIFO DE GASTO, 4 PRECIOS CORRIENTES

Formacifn bruta de capital fija » Gastos de
- : , Variaeifn d el Gastos de
Pals a/ o . Construccibn Maquinaria y equipo ar'J.ac.J.on- e consuEmo & consumo
= . : existencias goblerng .
- Pliblica Privada Nacional - Importada . general privado
Argantina . ‘ (@) : () . . m - (@) (®)
Brasil . M M ' M (Gy M) G R
Coldmbia G ] | S M Gy M . & R
Chile" G " M M G ) R, M
El Salvador G. M ',H_ M Gy, M G R, M
Guatenala G M M " M G "R
| Haiti — | M g K R
Honduras G M M M M, G G- . R '
z N ’ o Y ! ' et
México G Mb/ M M M e Ry M ~
Panamh o & M/ M M G G Ry M
Parsguay ‘ M M M M G ... R
perh . : G ' Mb/ - M M G G R
" Repliblica Dominicena ¢ - Mb/ M M M G R
Urugusy - - G M M M M G R
— g - C ¢ — e G Ry M

Venezuela

Nota: G: Método directo o de los gastos registrados en la contabilidad de ‘los compradureé.
M: Metodo de la corriente de mercanciss. : .

a/ Paises sobre los cuales se pudo obtener informacifn metodoldgica.
_b/ La construccidn total se obtuve con la corriente de insumos y se obtuvo la construccifn privada por diferencia.



la cobertura de sus estimaciones de la variacidn de existencias a estos grupos

de mercancias, por lo que las variaciones que puedan ocurrir en las existencias
de otros bienes quedan comprendidas en las mediciones residuales del consumo
privade. Otros paises complementan esas estimaciones con datos sobre encuestas

a establecimientos o sobre balances, en procura de ampliar la cobertura del
agregado. Finalmente, teniendo en cuenta las dificultades que suelen existir
para combinar ambas fuentes evitando duplicaciones, algunos paises prefieren
estimar la totalidad de este componente de la demanda final utilizando exclusiva-
mente datos de encuestas o de balances de los adquirentes, lo que equivale a
aplicar el método del gasto.

Como es 18gico, los paises determinan el valor del gasto de consumo del
gobierno sobre la base del gasto registrado por las unidades presupuestarias
correspondientes.

Todos los paises de la regidn obtienen el valor total del consumo privado
en forma residual, ya que no disponen de estimacicnes anuales directas inde-
pendientes. FE1l Salvador, México, Panam& y Venezuela, sin embargo, utilizan
el método de la corriente de mercancias para realizar estimaciones del consumo
privado por clases de bienes y servicios que, una vez compatibilizadas con el
total de este agregado obtenido residualmente, sirvven para desagregar el gasto
de consumo final privado por su objeto.

Todas estas estimaciones, complementadas con las correspendientes a la
remuneracidn de los asalariados y los restantes componentes del valor agregado,
proporcionan los elementos fundamentales para completar las cuentas II y los
cuadros complementarios sobre produccidn y oferta de bienes y servicios del
nuevo SCN. La cuenta del producto interno bruto para el total de la economia
(cuenta T.1 del SCN) es la expresidn consclidada de estas cuentas.

B, ESTIMACIONES A PRECIOS CONSTANTES

Las estimaciones a precios constantes se limitan a las partidas de las cuentas

y cuadros de produccidn, oferta y uso de bienes y servicios que integran el SCN.
Como ya se seflald, las recomendaciones internacionales actuales no sugieren la
deflacidn de .corrientes, saldos o agregados cuvo valor no es posible descomponer
entre precio y cantidad, Estas estimaciones de los flujos de bienes y serviciocs
en términos reales tienen limitaciones inherentes a la valoracidn de las
corrientes de cada periodo a los precios constantes de un periodo base, para
eliminar el efecto del cambio de los preciocs en las comparaciones intertemporales.
Pero ademds, plantean las dificultades propias de la construccidn de nfmeros
indices: los objetivos y alcance del indice, el equilibrioc entre precisidn y
alcance, la seleccidn de indicadores representativos, la especificacidn de las
unidades elementales de medicidn, los cambios de calidad y su incorporaciodn,

el tratamiento de los bienes Gnicos y de la estacionalidad de algunos bienes

y los problemas de formula y ponderacién.ll/

11/ Naciones Unidas, Directrices relativas a los principios de un sistema
de estadisticas de precios v cantidades, Informes Estadisticos, Serie M,
N° 59, Nueva York, 1977, y Naciones Unidas, Manual de cuentas nacionales
a precios constantes, Informes Estadisticos, Serie M, N° 64, Nueva York, 1979.

/1. Estimaciones
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1. Estimaciones del producto por clase de actividad econfmica

Idealmente, para obtener el productc de un sector productive a precios constantes
se requeriria utilizar estimaciones independientes de la produccidn y del consumo
intermedio de cada actividad, a precios constantes, y en relacifn con una tabla
de insumo-producto. Este métode, de doble deflacidn, no es aplicable en los
casos en que el producto se calcula por el método del ingreso. ©Sin embargo,

aun en los casos en que el producto se calcula por el métedo de la produccitn,

se hace indispensable disponer de indicadores v8lidos y confiables de cantidades
o de precios. relativos a la produccidn bruta y al consumo intermedio, ya que

los errores de los mismos pueden combinarse acumulativamente.l2/ Por otra parte,
de acuerdo con la experiencia, el uso del método de la doble deflaci®n no parece
adecuado para las industrias cuyo valor agregado representa sdlo una parte
pequefia del valor de produccidn y en las que, por lo tanto, los errores en los
Indices de insumos, comiinmente mayores que en los de produccidn, tienen una
repercusién importante en la estimacidn del producto real.l3/ Teniendo en consi-
deracidn estas dificultades, y ccmo se aprecia en el cuadro 7, la mayoria de los
paises de la regidn utiliza métodos de estimacidn aproximados, a partir del
valor agregado sectorial, ya sea extrapolando el valor agregado del afio base

o deflactando el valor agregado a precios corrientes. 8S8lo México estima el
producto real originado en cada sector por doble deflacidn, en tanto que Chile,
Pertt y Uruguay lo utilizan secundariamente, para ciertas actividades.

La mayoria de los palises considerados en el cuadro 7 utiliza la extrapolaciln
como método principal de estimacidn del producto sectorial y la deflacifn como
método de aplicacidn secundaria, en algunas actividades. El Salvador y Honduras,
en campio, aplican en un mayor nimero de actividades la deflacidn, mientras que
Venezuela utiliza este método para estimar el producto real de la mayor parte
de los sectores y aplica sblo secundariamente el método de extrapolacidn. En el
cuadro 9 figura un resumen de los métodos utilizados por cada pais para estimar
el producto real originado en cada uno de los sectores productivos principales.

2. Componentes del gasto final intermo

La estimacidn independiente del valor real de los componentes del gasto final
interno en el producto puede realizarse por extrapolacidn de su valor en el afio
base o por deflacidn de sus valores corrientes. En los cascs en que se utiliza
el método de la corriente de mercancias para estimar algunos de los componentes
del gasto final, la cbtencidn de sus magnitudes a preclos corrientes y a precios
constantes es el resultado de un mismo proceso bdsico, dependiendo de cudl sea
el procedimiento principal que se utilice para calcular la oferta interna de cada
clase de mercancias, ya sea por extrapolacidn de los valores del afio hase mediante
indicadores de cantidad y valoracidn a precios corrientes por medio de indices
de precios, o bien, por estimacidn de los valores corrientes y su deflacién
mediante indices de precios.

Como se puede apreciar en el cuadro 10, los paises de la regibn recurren a
una variedad de soluciones para producir sus estimaciones sobre gasto final internoc
a precios constantes.

12/ Naciones Unidas, “Manual de Cuentas Nacionales ...",op. cit., Nueva York, 187S.
13/ Alberto Fracchia, “Contabilidad nacional a precios ..., op. cit., 1978,

/Cuadro 9
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Cuadro 9

PROCEDIMIENTOS UTILIZAﬁOS PARA CALCULAR EL PRODUCTC INTERNO BRUTO
POR RAMA DE ACTIVIDAD, A PRECIOS CONSTANTES

. . . Manufactﬁra ; Ser\rici;s . . e rAdmirnisil;racit'm Servicios
Pais af Agropecuario . 7 Canstruccion B Comercio FPinanzas pliblica y - .
- y mineria - basicos : ' : personales
i defem'sa. : : '
Argentina E E. D, E LB E E B v Ey. D
Brasil E E B E ‘E D D D
Colombia’ E .. E D, E E " E By D D E
Chile E £ D, B E E By D E E, D
E1 Salvador E - oD, B D Ey D E, D E, D" ‘D E
Gustemala 7 E E %E | E E E D E
Hait f S £ E E E E D . E
Honduras - E, D B ‘D By D E, D 3 > E
México - . Ip LD LD DD DD DD E oD
Panamh . e E D B E £ E E
Paregusy o E E E By D D E D E, D
Pert 'i E B "D g E B 'y Ey D
Repfiblica Dominicand . . B E D B - ‘g B . B E
Urugusy ¢ : 7 m- E D, B B B B
Venezuela — X D D D ) D D, B D

Nota: E: Mitodo de extrapolacifn del valor sgregado del afio base.
Dt M&todo de la deflacibn del valor egregsdo a prec:.os corr:.entes.

" DD: Método de la doble deflacifn.

3/ Paises sobre los cuales se pudo obtener inforwmacifn metodolfgica.
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Cuadro 10

METCDOS GENERALES UTILIZADOS PARA ESTIMAR EL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR IIPO DE GASTO, A PRECIOS CONSTANTES

Formacifn bruta de eapital fijo o _ o Gasto de consumo del Gastos de
Pais af , . Construceifn Maquinaria y equipo .Var?ac16n.de .. Eobierno general consumo
- c : ‘ - existencias Sueldos y = . Compras :

Plblica . . Privada “ . Nacional .  Importads " salarios :. intermediss privado
Argentina » - B _E,D ," 2 E E | > - R .
Erasil T —— E - E ' )] — D - "R o
Colombia : D E S D. 7 Dy E D D R
Chile D B B . D _ B p - R oG
El Salvador : - o L= o { -.f- - -73:;~ - '-t-_ - . - - l : -
Guatemsla D E e E R T S D R,
Haiti ' E — - ~ E — S o D > . R
Honduras N . - - w; ‘ : i : I . | b ‘f oD, o :: :_R;‘
Mexico R | B . A E b vee - g D Ry E : :0.
Panemi T .0 D =—— D B D Ry E ":
Paragusy E ‘ _ D D b D ‘R
Perfs o : D g e D'f‘: ) E D R
Repfiblica Dominicana D 7 LR ; - f‘ 1.;: g L " “ase D D R
Uruguay ' D E - El ﬁ N ﬁ E D R
Venezuela . ) — f: — D - - - -

Nota: E: Mtodo de extrapolacibn del afio base. .
Dt Método de 1a deflacibn’de los valores corrientes.

a/ Palses sobre los cuales se pudo’ obterer informacifn metodolbgica.
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En un subconjunto de los paises considerados (Argentina, Colombia, Chile,
Guatemala, Honduras y Uruguay) se estima independientemente la construcciin
plblica y la construccidén privada; el valor real de la primera se obtiene, en
todos esos casos, por deflacién de los valores corrientes, mientras que la
expresidn a precios constantes del valor de la construccidn privada se estima
por extrapolacidn de los valores base, a excepcién de Honduras, que lo hace por
deflacidon de valores corrientes. Los otros paises calculan, en cambio, la
totalidad de la inversifn en construcciones por medic de la corriente de insumos.
Entre ellos, Brasil, Haiti y Paraguay no la desagregan en piiblica y privada y la
expresan a precios constantes extrapolando el valor del afio base mediante indica-
dores de quantum; en cambio, Mé&xico, Panam&, Perl y Repfiblica Dominicana, determina
el compenente piiblico por el método del gasto (y su valor real, por deflacidn)
obteniendo por diferencia el valor de la construccidn privada.

Algunos paises estiman el valor real de la formacidn bruta de capital en
maquinaria y equipo sin distinguir su origen nacional o importado; casi todos,
recurriendo a la deflacidn de valores corrientes. La mayoria de los paises
considerados en el cuadro 10 realizan la estimacidn a precios constantes tratando
por separado esos componentes: en general, para los bienes de origen nacional
se aplica la extrapolacidn y para los bienes de origen importado la deflacidn
de valores corrientes,

Venezuela es el {inico pais que estima el valor real de la formacidn bruta
de capital fijo mediante deflacidn de los valores de la inversién fija por clase
de actividad econdmica.

La casi totalidad de los paises considerados calcula el gasto de consumo
final de las administraciones pdblicas a precios constantes tratando por separado
el valor de la remuneracitn de los asalariados y el valor de las compras inter=-
medias. Para obtener el primer componente a precios constantes, algunos paises
extrapolan los valores del afio base y otros deflacicnan los valores corrientes.
Para el segundo componente, en cambio, todos utilizan la deflacibn.

Los paises que utilizan el método del gasto para estimar la variacidn de
existencias a precios corrientes obtienen su expresidn a precios constantes por
deflacidn de esos valores. Los que utilizan principalmente las estadisticas de
existencias fisicas aplican, naturalmente, la extrapolacidn de los valores del
afio base, mientras que en los paises en que la variacidn de existencias se calcula
a partir de informacidn contable, su expresidén a precios constantes se logra por
deflacifn. 88lo Venezuela en sus anteriores estimaciones, actualmente interrumpida:
del producto interno bruto por tipo de gasteo a precios constantes, calculaba
residualmente la variacién de existencias, luego de calcular el consumo privado
por el método de la corriente de mercancias.

Todos los paises de la regidn obtienen residualmente el valcer real del
consumo privado total, lo mismo que su valor corriente. Sin embargo, los escasos
paises que utilizan el método de la corriente de mercancias para disponer de
estimaciones alternativas o de control del gasto de consumo final privade y para
poder clasificarlo por su objeto, estin en condiciones de obtener el consumo
privado a precios constantes por objeto del gasto. México y Panamd asi lo hacen,
recurriendo para ello principalmente a la extrapolacidn de los valores en el
afio base mediante indicadores de cantidad.

/III., POSIBILIDADES
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III. POSIBILIDADES DE AMPLIACION DE LA COBERTURA DE
: LAS CUENTAS NACIONALES

Las caracteristicas del actual SCN lo hacen particularmente apto para su
desarrolls en etapas progresivas, dada la interrelacidn que existe entre las
partidas que componen las cuentas y los cuadros complementarios del sistema,

y los distintos niveles de agregacidn previstos para la preparacidn de las
diferentes tabulaciones. Asimismo, como en el actual SCN se integran y rela-
cionan las definiciones y clasificaciones de todas las corrientes de bienes _
y servicios y flujos financieros en una estructura coherente, resulta un instru~
mento excelente para 0rgani7ar y programar la reunidn y elaboracidn de las series
de datos b8sicos necesarios, detectar sus deficiencias y omisiones, y verificar
la cobertura y coherencia del sistema estadistico nacional,.l4/

Transcurridos més de diez afios desde que se pu51era en vigencia el SCN,
se ha puesto de manifiesto la necesidad de revisar y clarificar algunos de sus
conceptos y clasificaciones. Entre los temas mas importantes cuya revisidn
se viene discutiendo recientemente estdu las cuestiones relativas a la ccbertura
y el tratamiento de la produccidn no comercializada, la definicidn de la
formacidn bruta de capital fijo, el alcance y composicidn del valor agregado,
los problemas que plantea la doble sectorizaci®n para vincular las cuentas
de produccidn y las cuentas de ingresos y gastos, la clasificacifn en sectores
y subsectores institucionales y los problemas de valuacidn que surgen como
resultado de la inflacidn, 7Teniendo en consideracidn estas dificultades, la
Comisibn de Estadistica de las Naciones Unidas, en su vigsimo periodo de sesiones
realizado en 1979, acordd que era aln inoportuno introducir cambios b&sicos en
la estructura del SCN, Se convocd, en cambio, a un grupo de expertos a fin de
que examinase el estado en que se hallaba la labor internacional en torno del
8CN, cuyas conclusiones’15/ fueron apcyadas, en géneral, por la Comisidn de
Lstadist¢ca en su veciente vigdsimo primer periodo de sesiones, en cuyo seno
se adoptaron en sintesis, las siguientes decisiones:16/

- Considerd que, debido a su cardcter general, el SCN deberia tener un
rango superior al de los sistemas elaborados para esferas concretds de las
estadisticas economlcas, cuando se estuvieran examinando esos otros sistemas,
las organizaciones responsables de ellos deberian esforzarse en lograr una
coherencia con el SCN (o el SPM) y, en los casos en que todavia existieran
diferencias, deberian explicar las razones de estas diferencias y proporcionar
una completa concordancia con el SCN (o el SPM);

'~ Recomendd que- se elaboraran propuestas especificds en cuanto a las
aclaraciones necesarias y &ctualizaciones a corto plazo del SCN, con la cola-
boracidn de grupos espec1ales de expertos schre ‘transacciones externas y tambign
sobre otros temas, si era posible, para presentarlas a la Comisidn en su vigésimo
segundo periodo de se81one3'

1/ Naciones Unidas, Oficina de Estadistica, Un sistema de cuentas nacionales
(SCN), Estudios de M&todos, Serie F, N° 2, Rev.3, 1970, e Informe del
Seminario interregional sobre el sistema rev1%ado de cuentas nacionales,
Caracas, Venezuela, 8§ al 19 de dlCiembre, 1975 (PP/UN/IWT— 2~104),
parrafos 217 y 218,

15/ Naciones Unidas, Oficina de Estadistlcag Report of the Expert Group.on
Future Directions for Work on the United Nations System of National
Accounts, E/CH. SIAC 9/5 Nueva York, mayc de 1980,

16/ = Naciones Unidas, Comisidn de Estadistica, Informe sobre el 21° Periodo de

- Sesiones (12-21 enero lQBl), Suplemento N° 2, E/1981/12 - E/CN.3/564,
Nueva York, 1981, p. 15

/= Reconocid



- 34 -

- Reconocid la necesidad de gque, en la medida en que lo permitieran los
recursos disponibles, se inicien estudios de investigacidn con perspectivas
de m3s largo plazo, a fin de hacer frente 2 las demandas ruturas de nuevos
tipos de informacidn.

No obstante los problemas indicados que plantea la aplicacidn del SCN,
su desarrollo practice en los paises de Am&€rica Latina se ha visto obstaculizado
por la ausencia de informacidn bisica pertinente o por la falta de aprovecha-
miento de los datos existentes, md@s que por las dificultades de interpretacidn
y adaptacidn del ‘marce conceptual v de la estructura contable propuestos por
el SCN,

Tanto es asi que, a pésar de los problemas practicos que suponen las
estimaciones de la oferta y utilizacidn de bienes y servicios, como los gque
plantean, por ejemplo, la producci®n de subsistenciz, el tratamienteo del ganado,
la clasificacidn por actividades econdmicas, la clasificacidn de los impuestos
o los diferentes tipos de imputaciones, casi todos los paises de la regidn
tratan de estimar las tres principales subdivisiones resumidas del producto
intermo bruto: por uso final, por tipo de remunéracidn y por clase de actividad
econbmica., En cambic, como ya se ha sefialado en el capitulo primerc, son escasas
las estimaciones de otros agregados y casi 1nex1otentes las relatlvas a los
sectores- institucionales.

“Esta situacidn pone de manifiesto la concentracidn de los esfuerzos
desplegados para ordenar y sistematizar los datos existentes relacionados con
la produccifn y utilizacidn de bienes .y servicios y, ¢uizd también, la limitada
capacidad operativa pard-asbordar la organizacidn y procesamiento de los ddtos
que frecuentemente existen; aunque con mayores restricciones en: cuanto a
cobertura y requisitos, para otras freas del andlisis macroecondmico, FPor otro
lado, en alguna medida ella refleja el mayor &nfasis otorgado por el desarrollo
estadistico de posguerra a la medicidn de los procesos de crecimiento, frente
a las consideraciones ‘de bienestar, a las relacicnes flnanCleraS o a las
relaciones entre sectores institucionales,

Teriendo en cuenta ese desequilibrio, el presente capitulo trata de
orientar la discusidn sobre las posibilidades de ampliar la cobertura de las
estimaciones de cuentas nacionales que se llevan a cabo en los paises en América
Latina y ver la posibilidad de incorporar gradualmente otras &reas del SCN.

1¢ Utdlizacibn de bienes y servicios

La elaboracifn de estimaciones anuales sobre la oferta y utilizacidn de bienes
y servicios es de gran utilidad, no sBlo comoc instrumento de control de las
estimaciones globales y sectoriales del producto interno bruto, obtenidas
médiante el enfoque de la produccidn o el enfoque de los ingresos, $ino para
obtener mediciones de los respectivos componentes de la demanda final por tipo
de bienes e incluso para aproximarse a su estimacidn por objeto o finalidad.
Si bien las estimaciones que se obtengan por el m&todo de la corriente
de mercancias parten de las estimaciones de produccibn para cada clase de
mevrcancla, en alguna.medldd constituyen un control de los valores globales del
producto interno bruto, obtenidos por agregacifn de estimaciones-del producto
sectorial,aynque €stas sean a su vez calculadas predominantemente gsegln el
enfoque de la produccifn, ya que someten a prueba la consistencia -a nivel
agregado- entre las estimaciones de insumos sectoriales y las hipdtesis e
informacidn disponible sobre sus intermedios de la oferta de mercanclas.

./Las estimaciones



Las estimaciones detalladas de la utilizaciSn de la oferta de bienes y
serviecios proporcionan, por otrc lado, un marco de control en el gque se puede
probar la consistencia entre las estimaciones de produccifn e importaciones
.de diversas clases de mercancias y 1a informacidn disponible sobre las expor-
taciones, el consumo intermedio y la variacidn de existencias. Pero quizd
la aplicacidn mds importante del método de la corriente de mercancias consiste
en la estimacidn de los componentes del gasto en el producto interno bruto,
globales y por tipo de bienes.,

El punto de partida lo constituyen las estimaciones de la produccidbn a
prec1os de productor y de las importaciones correspondizntes a diferentes clases
de mercancias. Para obtener el valor de la oferta de cada clase a precios de
comprador, se requiere adicionar estimaciones de los correspondientes mérgenes
de transporte y comercializaci®n. La distribucidn de 1a oferta de cada clase de
mercancia entre usos requieve, como primer paso, incorporar los valores de
aquellos usos para los cuales es posible realizar estimaciones independientes,
como ocurre con frecuencia con las exportac1ones, 9031blbnente también el
consumo intermedio de los productores de servicios gubernamentales y quizd las
variaciones de existencias {(por lo menos las de bienes primarios de exportacidn).
La oferta de cada clase nc explicada por estas estimaciones independientes
debe distribuirse entre los restantes usos: probablemente el consumo intermedio
de los productores de mercancias, el gasto privado de consumo {(de los hogares
y de las instituciones privadas sin fines de lucro) y la formacidn bruta de
capital fijo.

La precisidn de los. resultados gue se obtenga al dpllcar el mdtodo de la
corriente de mercancias depende, fundamentalmente, del nfimero de clases de
mercancias que se considere para el anflisis, Cuanto mayor sea &ste, mayor
serd el nfimero de clases que puedan identificarse con un solo uso habitual
gobre la base de sus caracteristicas fisicas y estado de elaboracidn.l?/ La
asignacidn de las restantes clases entre usos habituales debe realizarse sobre
la base de algln hito independiente o mds improbablemente z partir de infor-
macidn bisica anual sobre la magnitud relativa de cada uso alternativo. Por
el contrario, si el nﬁmero de clases para el cual se estima anualmente la
oferta de mercancias es reducide, el supuesto de invariancia de la mezcla de
bienes se torna demasiado fuerte e invalida las estimaciones que se obtengan
para cada componente de la demanda final. ‘

Naturalmente, la disponibilidad de una tabla de insumo producto -y de
la informacidn mSs desagregada que sirviera de base para su construccidn-
constituye un apoyo muy importante para llevar a cabo estimaciones anuales de
la utilizacidn de bienes y servicios por el método de la corriente de mercancias.

' Como se sefiald en el capitulo primero, es comln gue los paises de Amé€rica
Latina realicen.estimaciones de la formacidn de capital fijo por tipo de bien,
las que se obtienen por la corriente de mercancias. habitualmente identificables

17/ Naciones Unidas, Oficina de Estadistica, Manual de contabilidad macional,
" {provisional, ST/ESA/STAT.77), Nueva York, mayo de 1975. En este manual
se recomienda que se distingan por los menos unas 100 clases de mercancias
(parrafo 2.7) y se indica que quizi se requieran unas 150 clases para -
alcanzar un grado de: prec151on razonable (parrafo 2 16}.
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con ese uso. Sin embargo, al aplicar este método para obtener s8lo estimaciones
de la formacidn de capital fijo se lo despoja de parte de sus potencilalidades,
lo que no deja de’ tener ‘consecuencias para la calidad misma de esas estimaciones.

Es poco frecuente, en cambio, que los paises de la regidn presenten el
consumo privado segln objeto o finalidad, ya que la gran mayoria de ellos
obtiene este agregado por residuc. Esta es una drea donde resulta claramente
factible ampliar la cobertura y detalle de las cuentas nacionales que se
estiman en la regidn. La aplicacidn del m&todo de la corriente de mercanclas
permite obtener el gasto de consumo privado {cuando no es posible distinguir
entre gasto de consumo final de los hogares y gasto de las instituciones
privadas sin fines de lucro) con menor dependencia de los otros componentes del
gasto y, sobre todo clasificado por clase de mercancias en forma consistente
con la composicidn de la oferta y de los otros agregados de la demanda final.
A partir de esta clasificacibn, y dependiendo del grado de detalle con gque se
trabaje, es posible obtener el gasto de consumd privado por objeto o finalidades,
de acuerdo con la clasificacibn propuesta por el SCN.18/

Los gastos de consumo final de los hogares por objeto o finalidad pueden
ser estimados directamente a partir de los resultados de encuestas de ingresos y
gastos., En América Latina, la utilizaci®n de este tipo de encuestas se ha visto
limitada por su costo, por la dificultad -de llevarlas a cabo de modo que tengan
cobertura nacional, por su falta de insercidn en los programas permanentes de
encuestas de los paises (que hace que cada encuesta de ingresos y gastos
constituya una operacifn singular cuyos procedimientos y resultados no son
comparables con los de ehcuestas antericres) y ‘porque, en algunos palises,
realizar encuestas de hogares no es del todo adecuado para garantizar la
calidad minima de los resultados de una encuesta de ingresos y gastos.l9/

Estas advertencias no justifican, sin embargo, la faltade utilizacidn
de los resultados de encuestas de'ingresos 'y gastos en las estimaciones de
las cuentas nacionales en aquellos casos en que el sistema estadistico es
capaz de llevar a cabo ese tipo de encuesta., Si bien por su caricter esporadlco
no pueden constituir la base de estimaciones anuales de los gastos de consumo de
los hogares, nada impide que a partir de ellas se produzcan c¢on cierta regularidad
estimaciones que sirvan de hito, Mis aln, sus resultados pueden utilizarse
en combinacidn con el método de la corriente de mercancias, -Idealmente, los
resultados de las encuestas de ingresos y gastos pueden servir para desagregar
clases de mercancias por finalidad del gasto vy convertir la clasificacidn del
gasto de consumo por origen y clase de las mercanclas en su clasificacidn por -
ocbjeto o finalidad: Las principales dificultades que surgen al realizar esta
operaci@n son, por un lado, el hecho que rara vez las encuestas desagregan
todos los rubros de gasto (que responden a finalidades basadds en grupos de
necesidades) por clase de mercancia; por otro lado, el que no suele contarse
con informacidén independiente sobre los gastos de consumo intermedio -de las
instituciones privadas sin fines de lucro, para poder aislar, en cada corriente
de mercancias, cudnto corresponde al consume de los hogares y por tanto sea
comparable -habida cuenta del consumo de los hogares 1nst;tuc1onales- con los
reaultados de la encuesta. '

ig/ Naciones Unidas, 0f1c1na de Estaa;stlca, Un sistema de cuentas nacionales,
Estudios de Metodos, Serie 'y N° 2, Rev,
19/ Sobre esta materia se estid preparaado en la CEPAL un estudio titulade

“Las encuestas de hogares en América Latina: un panorama de sus princi-
pales problemas¥,
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Quizd un enfoque de mayor pragmatismo consista en utilizar las estimaciones
anuales obtenidas por el método de la corriente de mercancias a modo de indi~
cadores para extrapolar la estimacidn de hito alcanzado al comblnar 8stas con
los resultados de la encuesta de ingresos y gastos.

La estimacidn de las variaciones de existencias constituye otra 3drea del
gasto donde es factible realizar avances en la mayoria de los paises de la
region, En la medida en que se aplique el método de la corriente de marcancias
a la totalidad de la oferta, se requiere sistematizar la informacifn -usualmente
disponible-~ sobre las variaciones ocurridas en las existencias de importantes
mercancias primarias ¢ de sus derivados v en las de algunos bienes industriales
de produccidn altamente concentrada, Pero asimismo, en preciso realizar
estimaciones sobre el signo y 1la magnitud probable de la variacidn de existencias
en otras clases de mercancias, so pena de "contaminar" con este componente las
estimaciones del gasto final de consumo privado o del consumo intermedio, Para
ello, deberén hallarse los medios para aprovechar los datos de balances o de
encuestas a empresas que se realicen para otros propdsitos. Esto permitiria
ampliar la cobertura efectiva de las estimaciones que corrientemente se realizan
sobre la variacifn de existencias -que,.en rigor, sble cubren las corrientes
mencionadas en primer lugar- y presentar, ademds, su clasificacidn por tipo
© naturaleza de los bienes,

La mayoria de los paises de América Latina tienen un #rea potencial de
avance de la cobertura y detalle de las estimaciones del gasto " incorporande la
clasificacidn del gasto de consume final del gobierno general por funciomes.20/
El problema radica, en realidad, en la clasificacién de las unidades productoras
de servicios gubernamentales -y del valor - de sus servicios~ de acuerdo con
las principales funciones del gobierno, Para ello es necesario recurrir a los
presupuestos por programa ©, en su ausencia, a los registros mas analiticos que
existan de los presupuestos gubernamentales, para poder superar las limitaciones
que para este propdsito presenta la cla31r1cac1on 1nst1tuc1onal, que es
trad1c10nal ' ~ .

2, Valor agregado sectorial por tipo de remuneracidn

Como ya se-indicd, la mayoria de los paises de AmBrica Latina no presenta el
valor agregado sectorial por tipo de remuneracidn., Las principales dificultades
para cobtener la desagregacidn necesaria radican, por un lado, en el cilculo de

los impuestos indirectos netos de subsidios y, por otro, en la estimacidn de las
asignaciones para el consumo de capital fijo correspondientes a cada sector
productivo, ya que el valor de la remuneracidn de los asalariados para el conjunto
de la economia suele obtenerse por agregaci®n de estimaciones sectoriales,.

20/ Haciones Unidas, Clasificaci®n de las funciones de las administraciones
piblicas, Informes Estadisticos, Serie M, N° 70, Nueva York, 1980.
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En general, la remuneracidn de los asalariados suele basarse en esti-
maciones aceptables obtenidas de encuestas directas a los establecimientos, y
complementadas con datos sobre la ocupacidn sectorial (en la prdctica, la
poblacidn econdmicamente activa) y estimaciones de remuneraciones promedio.

Para la asignacién de los impuestos indirectos por sectores de actividad
econdmica suelen realizarse c8lculos alternativos y complementarios entre si,
Por un lado, es factible asignar aquellcs impuestos que, seglin la base 1m9051tiva
o de acuerdo con las disposiciones tributarias, corresponden a determinados
productos o sectores productivos, Por otro lado, es posible distribuir secto-
rialmente el resto de los impuestos indirectos recaudados por los gobiernos
utilizando los registros administrativos, sobre las declaraciones de las empresas
0 los datos que suelen recogerse a través de encuestas periddicas a determinados
sectores, :

Hay ciertos aspectos de los 1mpuestos indirectos que han suscitado la
necesidad de reconsiderar algunas definiciones del SCN; entre ellos cabe mencionar
per su lmportan01a cuantitativa el impuesto al valor agregado,. Con ocasidn de

la revisidn vigente del SCN, el impuesto al valor agregado no tenia un uso gene~
ralizado y por tal motivo no se lo analizd de manera especifica. Actualmente,

los paises de la Comunidad Econdmica Europea han adoptado el criterio de indicar
la recaudacifn neta del impuesto al valor agregadc, de la misma manera.que los
derechos de importaciﬁn, como componente. del producto interno bruto total y

sin asignacidn sectorial. Este criterio se basa en que el impuesto al valor
agregado no parece ser comparable con otras formas de imposicidn indirecta;

en contra de este procedlmlento y a favor de su asignacidn sectorial se argumenta,
pr1nc1palmente, la necesidad de comparabilidad de las cuentas nacionales con
paises que aplican otros tipos de tributacifn indirecta.2l/.

. La estimacidn del consumo de capital fijo por sectores presenta mayores
dlflcultades. 8in embargo, €sta tambi@n es un &rea en la que la mayoria de los
paises de la regidn podrian avanzar. Salvo raras excepciones, en América Latina
se estima el consumo de capital fijo global como componente del producto interno
bruto, sobre la base de registros contables de los productores.  En tal situacidn,
para obtener la estimacifn global por agregacidn de estimaciones sectoriales
de similar grade de confiabilidad, s8lo se requiere, por un lado, la ampliacidn
de la base combinada de datos de balances o de encuestas a empresas que permitan.
cubrir razonablemente log pr1nc1pales sectores productivos y, por otre lado, una
mayor especificidad y detalle sectoriales en los ajustes. Esto filtimo debldo a
la diferente vida fitil supuests de los bienes y & los cambios en los prec1os
enire el momento de su adquisicidn y el periodo corriente, que son necesarios
para aproximar los c#lculos basados en el costo de erlgen que utilizan los.
registros contables, al concepto de valor de reposicidn de la parte de los
activos consumida en la produccidn corriente, requerido por el SCN. Por otra
parte, elaborar las estimaciones del consumo de capital fijo a nivel sectorial
sblo puede redundar en un mejoramiento de la calidad de las estimaciones que
resultan a nivel global.

21/ En el documento Instrucciones y definiciones para el cuestionario sobre
cuentas nacionales, de la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas y
de la OECD, 1680, se propone la aplicacidn del procedimiento adoptado
por la Comunidad EconBmica Eurcpea.
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Un paso ulterior, que algunos paises estarian en condiciones de dar, seria
la implantacifn del método del inventario permanente, que no sdlo permite obtener
estimaciones del consumo de capital fijo a valores de reposicidn, sino también
sentar las bases para realizar estimaciones periddicas del capital fijo renovable.
Si bien existen dificultades para asipgnar sectorialmente los valores del consumo
de capital fijo obtenidos para el conjunto de la econcmia por este método, su
combinacidn con los que se obtengan sobre la.base de los registros contables de
las empresas, a través de los datos disponibles acerca de la clase y antigledad
de los activos de 8stas, permitiria obtener estimaciones mds confiables del
valor econdmico del consumo de capital fijo en cada sector y, al mismo tiempo,
proporcionar las bases para analizar las consecuenciasg financieras de las
précticas vigentes destinadas a calcular la depreciacidn en las empresas.

3., Sectores institucionales -

Los sectores instituc¢ionales son los agentes de las transacciones en- funcidn
de su accidn como unidades financieras independientes que asignan ¢ .deciden
la aplicacién'de los recursos financiéros, tanto para la percepcibn y gasto
de los ingréscs corrlentes como para la obtencidn y empleo de los fondos de
capital, - : v

Para cada uno de los sectores 1nst1tuclonales eJ SCN recomlenda establecer
dos cuentas: la de ingresos y gastos, relacionada con las transacciohes corrientes,
y la de financiacifn del capital, que comprende la acumulacidn bruta y su finan-
ciamiento y las variaciones de activos y pasivos financieros. 8i bien entre.
las recomendaciones del SCN no se incluye la elaboracifn de una cuenta de
produccidn para cada uno de estos sectores, hacer esto Ultimo tisne ventajas
operativas y analiticas, Desda el punto de vista operativo estas cuentas
permiten un desarrollo mds completo del sistema, que incluiria asi cuentas para -
el total de tramsacciones de cada sector imstitucional, y explicitan el vinculo
entre las cuentas de produccidn y las cuentas de ingresos y gastos, facilitando.
la asignacidn del excedente de explotacidn, Desde el punto de vista.analitico,
estas cuentas resultan {tiles .para vincular la produccidn interna y. los ingresos-
que en ella se orlglnan con la estructura empresarial, las formas de propaedad
y de organizacidn, y los niveles tecnolSgicos asociados a 8stos.

El cuadro 17 propuestio en el SCN, que corresponda a las rentas de los
factores interiores por clase de actividad econfmica y sector institucional
de origen, constituye un puanto de partida para registrar esta vinculacidn,
pero no cabe duda.que su andlisis requiere una apertura s1gn1£10at1va del sector
de empresas no financieras ¢ instituciones financieras.

En la préctlca, con excepcidn de algunos. paises que disponen de las -
cuentas sobre ingresos y gastos corrientes del gobierno general, la elaboracidn
- de las cuentas por sectores institucionales es la parte. del sistema de cuentas
nacionales que ha sido menos tratadd y llevada @ cabo en América Latina. -
Al respecto cabe mencionar que, con el fin de orientar y facilitar la aplicacidn.
del SCN, la Oficina de Estadistica de las.Haciones Unidas est& preparando un

/MHanual



"Hanual de contabilidad nacional',22/ en cuya parte II se analizan las fuentes
de informacidn y los métodos de célculo que pueden ser wutilizados para estimanr
las cuentas de ingresos y gastos v de flnaﬂclaclon del capital de cada sector
institucional.

A continuacidn se resefian los pr1nc1pa1@s requisitos o condiciones que
deben tener las posibles fuentes de informacidn v las dificultacdes gue ellas
plantean, sin considerar los problemas sobre 1& cobertura sectorial o el alcance
de cada transaccidn en partlcular, cotho se anallzan y comentan detalladamente
en el citado documento, -

a) Empresas no financieras constituidas en sociedades y cuasisociedades

En principio, para confeccionar las respectivas cuentas de cada sector
institucional es necesario disponer fundamentalmente de datos contables, Este
requisito se torna imprescindible para el tratamiento de las empresas no finan-
nieras, ya que la propia cobertura del sector gqueda delimitada por la inclusidn
no s8lo de las sociedades -de capital o de otra clase- sino tambifn de aguellas
empresas que no estén constituidas en sociedades pero cuyo volumen de operaciones
es de importancia y que llevan registros completos de ganancias y p#rdidas y
cuentas completas de balances sobre los activos y pasivos financieros, asi como
sobre.los activos fisicos requeridos para sus actividades empresariales.

La complejidad y diversidad de los sistemas contables privados seglm el
tipo de sociedad de que se trate, asi como la variedad de criterios sobre el
alcance, momento y método de valuacifin para registrar las mltiples y diferentes
transacciones, ha resultado el mayor obsticulc para reunir y sistematizar la
informacidn contable que se encuentra disponible, al menos para las empresas
constituidas en sociedad. Alge similar ocurre con los sistemas contables de
las empresas plblicas. Estas dificultades ponen de manifiesto la conveniencia
de impulsar en cada pais la adopcidn y -aplicacidn de planes contables generales,
con orientacidén uniforme para todas las empreésas no financieras, gue determinen
la estructura contable y el vegistre de operacionas de manera gue faciliten
su gestidn financiera y administrativa, pero que tambifn sean'congruentes con
los c¢riterios de la contabilidad nacional y p031b111ten la 91 tematizaci&n y
agregacidn de las transacciones.

A pesar de esta limitacidn generalizada, que se presenta en casi todes
los paises de la regidn, es probable que puedan encararse estimaciones prelimi-
nares, aunque sean parciales, sobre la estructura y el alcance de cada sector
y el tipo de transaccidn. Para ello, habrfa que tratar de aprovechar, por lo
pronto, 1la informacidn que existe en registros administretivos creados para
supervisar el cumplimiento de determinadas normas legales, tales como-las
declaraciones ilmpositivas, los informes y estados contables gue las empresas
pfiblicas y determinadas empresas privadas' deben presentar por ley a las autoridades
reguladoras del gobierno vy los estados contables anuales que algunas clases de
sociedades -espécialmente, las sociedades de capital o las queé tienen acceso al
mercado de valores-~ deben presentar y publicar ordinaviamente.

22/ Naciones Unidas, Manual de contabilidad nacional, {provisional), op.cit.
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8in embargo, en la medida en que tal aprovechamiento no sea posible, se
podrian basar las estimaciones correspondientes a este sector institucional
en encuestas anuales a distintas clagses de empresas, que a su vez podrian ser
complementarias de los relevamientos que normalmente suelen efectuarse a los
establecimientos, determinados sectores, para la recoleccién de datos sobre la
produccidn, Adem&s de posibilitar la recoleccidn de los datos sobre ingresos
y gastos y financiacidn de capital, este enfoque posee la ventaja de vincular
o integrar las informaciones proporcionadas a nivel de empresas con las utili-
zadas en los establecimientos, haciendo posible la confeccidn de cuentas de
produceidn para las empresas y su m8s ficil clasificacidn por clase de actividad
econdmica. Para tal propSsito, se debertan ir implantando, por etapas de
complejidad creciente, cuestionarios especidles que proporcionen datos compa-
rables y adecuados para la contabilidad nacional, que, al mismo tiempo, puedan
ser aplicados por las empresas encuestadas como un complemento y ampliacisn
de sus registros contables,

Todo esto indica que existen posibilidades concretas de realizar esti-
maciones para el sector de las empresas no financieras. M4s ain, el aprovecha-
miento racional de las diferentes fuentes existentes y la factibilidad de
recoger datos complementarios convergen con las necesidades analiticas de
obtener cuentas -tanto financieras como de produccidn- para importantes
subsectores institucionales: por lo pronto, las cuentas de las empresas piblicas,
_ sobre la base de los sistemas vigentes de registro de estas empresas, con la
eventual posibilidad de adecuar esas normas contables a los criterios en que se
basan las cuentas nacionales y la posibilidad de implantar formularios especiales
para ampliar la base informativa que proporcicnan los registros contables.

Tambign podrian obtenerse las cuentas de las sociedades de capital, ya
sea a partir de los estados contables que suelen tener la obligacisn de publicar
(o de someter a Srganos pliblicos de supervisifn) como de encuestas especiales
del tipo de las sefaladas anteriormente. ,

Asimismo, resulta de particular 1nterés en los paises de América Latina
estimar las cuentas de produceidn y las de ingresos y gastos y financiacidn de
capital de las empresas extranjeras, para lo cual pueden resultar de utilidad
las disposiciones de los estatutos legales que existen para este tlpc de
sociedades, )

Finalmente, cabe pensar en la estimacisn de cuentas sobre subsectores
de sociedades para los cuales se pueden constituir bases especificas de datos
contables y que pueden ser de interds analitico, tales como las cooperativas, .
En lo que respecta .a las cuasisociedades, su inclusifn en este sector institu-
cional deberia llevarse a cabo s8lo en casos excepcionales por su importancia,
decisifn que supone la obtencidn directa de la informacidn contable en cada caso.
Siguiendo este criterio, no deberfan considerarse como un subsector institucional
diferente, sino ser incorporadas al subsector con el que tengan mayor afinidad
arganizativa,

Estas mismas posibilidades indican lo qué podria constituir una estrategia
de produccidn de estimaciones sobre las cuentas de las empresas no financieras,
basada en la disponitilidad de informacidn, que comenzara por las empresas
piblicas, las sociedades de capital y las empresas extranjeras, de3ando para
una etapa ulterior las sociedades que no son de capital.
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b) Instituciones financieras

En general, los estados contables y los informes perifdicos requeridos
por las autoridades reguladoras e impositivas constituyen las fuentes bdsicas
de informacidn de la mayoria de los tipos de instituciones financieras, con
excepcibn de algunas entidades generalmente clasificadas como "otras insti~
tuciones financieras". Estos instrumentos suelen proporcionar valiosd infor—
macidn sobre las transacciones de capital y con algunas limitaciones tambiZn
satisfacen los requerimientos sobre los ingresos y gastos corrientes, Posible-
mente sea necesario ajustar algunos de los datos proporcionados por ellos a las
definiciones de la contabilidad nacional, por lo que seria ventajosoc disefiar
formularios espec1ales para solicitar 1nformacmén adlclonal a través de esos
mismos mecanismos reguladores.- < : .

c) Goblernolgeneral

Los estados presupuestales y de contabilidad pfGblica son las fuentes de
datos bdsicos para la estimacidn de las cuentas correspondientes al gobierno
general. Si bien es posible trabajar directamente con los registros del gobierno
central y, resulta factible reunir los presupuestos de los gobiernos estaduales,
es probable que existan dificultades para reunir datos respecto a los gobiernos
locales; en tal caso, posiblemente sea necesario realizar las primeras estimaciones
sobre la base de cuestionarios anuales a una muestra tomada entre los gobiernos
de estos niveles jurisdiccionales. Asimismo, puede que existan registros
disociados de agencias presupuestarias y extrapresupuestarias, que deberén
combinarse con los estados contables del gobierno central.

Posiblemente sea necesario ajustar, subdividir y/o reclasificar gran parte
de los datos gubernamentales con el objeto de satisfacer los requisitos de la
contabllldad nacional; en muchos casos, quizd deba recurrirse a los presupuestos
analfticos para encontrar el detalle necesario, Por otra parte, las cuentas
financieras del gobierno suelen mantenerse sobre la base de caja y no sobre
bases acumulativas, por lo que serf necesario reunir informacidon de registros
mis detallados que permitan distinguir los pagos atribuibles a compromisos del
afio de los pagos por deudas anteriores o anticipos. Para todos estos propSsites,
resultard muy provechoso mantener un estrecho vinculo entre las oficinas de
cuentas nacionales y las direcciones de contabilidad pfiblica; en este sentido,
un paso muy importante previo a la recopilacidn periddica de los datos seria
establecer una mayor y mejor coordinaci®n y armonizaci®n entre las clasificaciones
de los ingrescs y gastos pliblicos y los requisitos de la contabilidad nacional.

a) Instituciones privadas sin fimes de lucro que sirven a los hogares

Las instituciones privadas no lucrativas que sirven a los hogares, y los
hogares en si, constituyen sectores diferentes en el SCN actual, pero no en el
anterior. Sin embargo, algunos paises quizi consideren necesario durante la
primera etapa de adopcidn del actual SCN consolidar esas instituciones con los
propios hogares en un solo sector,23/

23/ Naciones Unidas, Un sistema de cuentas nacionales, Estudios de M&todos,
Serie F, N° 2, Rev,3, Nueva York, 1970, pérrafos 8.96 y 8.103,
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§i se intentara establecer cuentas separadas para las instituciones
privadas sin fines de lucro que sirven a los hogares, las fuentes de datos
bisicos serfan los estados contables y registros de esas entidades, los
informes impositivos que deben presentar a las autoridades gubernamentales’
para la excneracitn de impuestos y otras exigencias de informacidn de los
organismos que supervisen las actividades de todas o de algunas clases de
estas entidades. De modo similar a lo senalado:para los otros sectores, estas
informaciones normalmente no satisfacen en forma directa los requisitos de la
contabilidad nacional, por lo que serd necesario complementarlas con datos
adicionales recolectados medlante encuestas especiales.

e) Hogares-

Este sector institucional abarca 1o s8lo los hogares privados, sino
tambi&n las empresas de residentes no constltuldas en sociedad y que a su vez
no estén clasificadas como cuasisociedades. En la préctica, y conforme a lo
seflalado anteriormente, tambi&n es probable que incluya las instituciones
privadas sin fines de lucro que sirven a las unidades familiares.

Por lo pronto, y teniendo en cuenta las posibilidades reales de medicifn
de las transacciones de este sector institucional, puede ser recomendable
realizar su estimacidn para el conjunto del sector y en forma indirecta, a
partlr de las estimaciones correspondlentes a los otros sectores institucionales,
En este caso, algunas transacciones pueden determinarse como contrapartida de las
cuentas consolidadas de la nacidn o de las cuentas de los otros sectores institu-
cionales. Otras, principalmente las de tipo monetario y bancario, pueden esti-
marse, en cambio, por diferencia entre -los valores estimados para la nacidn ‘
en su totalidad y la suma de los estimados para los otros sectores.

La medicidn directa de las transacciones del sector, sobre bases anuales,
y su clasificacifn por grupos socioecondmicos de hogares requeriria, en rigor,
la realizacidn de encuestas continuas de ingresos y gastos complementadas con
informacidn contable de las empresas no constituidas en sociedad.

~ En la préctica, para estimar la cuenta de ingresos y gastos bastaria
que existiera un programa permanente de encuestas de hogares con cobertura
nacional que integrase encuestas para diferentes propdsitos, Las encuestas
periddicas de empleo, que suelen constituir el nficleo de un programa de tal
naturaleza, pueden proporcionar informaci®n anual fitil sobre algunas clases
de ingresos, especialmente sobre sueldos y salarios. Puede pensarse en incor-
porar a estas encuestas, una vez al afio, un mddulo especial sobre ingresos
que permita mediciones anualas comparables de los diferentes tipos de ingreso,
81 la exactltud. de estas med1c1ones no fuera satisfactoria, como suele ser el
caso,24/ podrian aplicarse periddicamente -como parte del programa de propdsitos

2uf Véase 0., Altimir, "Estimaciones de la distribuci®én del ingreso en América
Latina por medio de encuestas de hogares y censos de poblacién. Una
evaluacidn de confiabilidad", proyecto conjunto CEPAL/Banco Mundial sobre
Medicidn y Andlisis de la Distribucidn del Ingreso en Paises de América
Latina, 1375.

/mfiltiples-~
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mGltiples~ encuestas especiales de ingresos que proporcionaran mejores estimaciones
de los diferentes tipos de ingreso., Las encuestas de ingresos y gastos que,
por su costo y requisitos operativos, s0lo se llevan a cabo de vez en.cuando,-~
pueden proporcionar una medicidn directa del gasto de consumo final de los =~
hogares, de los impuestos directos, de los intereses pagados y mejores mediciones
de los diferentes tipos de ingreso. Su integracidn en el programa permanente
de encuestas de hogares las puede tornar de mayor utilidad para los propdsitos
de las cuentas nacionales, tanto porque posibilita su comparabilidad en el
tiempo, como porque permite relacionar sus resultados con los de encuestas mas
frecuentes y porque es posible contar con que efectivamente se lleven a cabo.
Asimismo, este tipo de encuestas hace posible el "derrame" de los requisitos
tEcnicos de las encuestas sobre ingresos y gastos, en t€rminos de las capacidades
permanentes con que opere el programa, ¥ su influencia en la calidad de las
encuestas de empleo y de ingresos, -Todas las encuestas de hogares permiten,
por otro lado, la desagregac1on de sus resultados por grupos socicecondmices de
los hogares y, a través de ello, el Cumpllmlento de un requisito de la mayor
importancia analitica.

Pese a las promisorias p051b111dades que ofrece un programa 1ntegrado
de encuestas de hogares con propdsitos miltiples, Zste puede dejar sin resolver
algunos de los problemas que plantea la estimacién anuval de las cuentas de los
hogares y sus empresas. Por lo pronto, gse requiere que las encuestas que sirvan
de base a las mismas sean de cobertura nacicnal y sus resultados para las &reas
rurales sean de exactitud comparable a los que arrojan para las &reas urbanas.
Por otra parte, aun las encuestas de mejor calidad realizadas en América Latina
subestiman considerablemente la renta empresarlal y tamblén los ingresos de
la propiedad recibidos en efect1vo.25/ Ademds, no suelen proporcionar la
cuantla del excedente bruto de explota61on de las distintas clases de empresas
que posean los hogares; para ello, se requerirfa incluir baterlas de preguntas
dirigidas a reconstruir aproximadamente el excedente mediante informaci®n sobre
el valor de las entradas brutas y los costos operativos efectivamente pagados,
que se base ya sea en la memoria del informante o en documentacidn de ficil
acceso, Esta técnica, aunque m8s costosa y todavia en su etapa experimental,
parece recomendable en.casos como el de los establecimientos agropecuarios, como
medio de mejorar la calidad de las respuestas sobre la cuantfa de la renta
empresarial efectiva e imputada; en otros casos, su aplicaci8n puede ser de
escaso provecho e incluso inferior frente a la alternativa. de concentrar los
esfuerzos en medir con mayor rigurosidad la cuantia de los retiros realizados
por el hogar de sus empresas o megocios, Finalmente, la experiencia internacional
indica que las encuestas de ingresos y gastos no suelen proporcionar mediciones
aceptables del ahorro ni de la mayoria de las corrientes de financiamiento de
capital,26/ quizd con la excepcibn de las compras de activos fismcos.

25/ 0, Altimir, ibid. .
26/ Naciones Unidas, Manual de contabllldad nacional, (provisional), op.cit.,
esquema de la Parte II. :

/De este
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De este conjunto de posibilidades y limitaciones va shrgiendo el perfil
de una posible estrategia de estimacidn de las cuentas de los hogares. Por lo
pranto, el cuadro 23 propuesto por el SCN parece un mejor marco de referencia
para esas estimaciones que las cuentas III E, ya que considerd los hogares
como sector institucional receptor;‘por ello, figura en €1 la renta empresarial
obtenida por los hogares de sus empresas no constituidas en sociedad, en lugar
del excedente de explotacidn originado en esas empresas. Ademis, ha sido
disefiado para proporcionar el vinculo entre las cuentas nacionales y las esta-
disticas m8s detalladas de la distribucién del ingreso; por esta razdn, dicho
cuadro plantea algunas desagregaciones {tiles (la de la remuneracidn de los
asalariados y la de la renta empresarial, separando la renta procedente de
las viviendas ocupadas por sus propietarios) y propone la clasificacidn de
los ingresos, los pagos corrientes y la acumulaélon de activos por grupos
socioeconfmicos de hogares, lo que permite, én principio un aprovechamiento més
plenc de la informacidn proveniente de encuestas de hogaves.

Las p031b111dades de exten51on de las estadisticas referentes a los
hogares, sobre estas bases y como prolongaclon dé las cuentas nacionales, se
hallan delineadas en las orientaciones que prepara al respecto la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas, sobre las estadisticas de la distribucidn
del ingreso, el consumo y la acumulacidn, 27/ en que se sugieren clasificaciones
y tabulaciones de los datos relativos a los hogares mucho mds detallados que
los que se pueden incluir en el SCN, asi como formas para facilitar una mejor
adecuacidon de las definiciones y clasificaciones a las posibilidades pricticas
de informaci®n al alcance de los propios hogares, Este enfoque ampllado de
las cuentas de los hogares tiene el propdsito de facilitar la medicién y
evaluacidn del bienestar econdmico de la poblacidh, la elaboracidn de politicas
orientadas a ese bienestar, la formulacidn de politicas de ingresos y gastos
fiscales y la planificacidn y evaluacidn del desarrollo econdmico.

Cualquier estimacidn de las cuentas de los hogares debe apoyarse en el
procedimiento indirecto sefialado anteriormente, gue consiste en obtener partidas
por diferencia entre las cuentas. de la nacibdn y las cuentas estimadas para
otros sectores institucionales. En algunos casos, como el del ahorro bruto
del sector, el del consumo de capital fijo de las empresas personales y el de
la inversidn bruta realizada en esas empresas, probablemente sea &sta la tnica
manera de estimarlos. Pero aun cuando se disponga de resultados de encuestas
de hogares para otras partldas, &stos deben ser controlados con las estimaciones
independientes de cuentas nac1onales,28/ 10s sesgos ya sefialados en la medicidn
de la renta empresarial, constituyen un buen ejemplo de la necesidad de corregir
los resultados de las encuestas. A su vez, las encuestas de hogares pueden
constituir el finico medic de obtener informacidén completa acerca de algunos
tipos de ingreso de 198 hogares y, sobre todo, acerca de la distribucifn de los
ingresos de diferentes tipos por grupos socioecondmicos.

27/  Nacionpes Unidas, Directrices provisionales sobre estadisticas de la
distribucidn del ingreso, el consumo y la acumulacidn de los hogares.
Informes Estadisticos, Serie M, N° 61, Nueva York, .1977.

28/ Véase 0. Altimir, op.cit,

/En definitiva,



- 4 -

En definitiva, dada la falta de realismo de que parece adolecer en la

mayoria de los pafses una solucidn basada en una encuesta continua de ingresos
y gastos, estimaciones anuales de los ingresos, gastos y transacciones de capital
de los hogares, debe apoyarse necesariamente en el procedlmlento indireéto B
-complementado con la informacidn de frecuencia anual que se obtenga a través de
un programa permanente de encuestas de hogares. 86lo seria factible desplegar
esas cuentas por grupos soc;oeconﬁmlcos —-Ccomo se plantea en el cuadro 23 del SCN-
si se contara con los resultados de una encuesta de lngresos y gastos de calidad
aceptable y, aun asi, tendria limitaciones en cuanto a la medicidn de las
transacciones de capital. Si fuera factible investigar anualmente los ingresos
mediante encuestas especiales incluidas en el programa permanente, se abriria
la p031b111dad de desplegar -por grupos 3001oecon6mlcos, las estimaciones anuales
de los ingresos de los hogares.

, Como resulta obvio,. la formacibn de un. 31stema permanente destinado a
realizar encuestas de hogares constituye un requlslto bdsico para que los paises
de la regidn logren avances 31gn1f1cat1vos en el drea de las cuentas nacionales;
en este sentido, es de esperar que se registren cambios cualitativos en muchos
paises cuando comience a dar sus frutos 29/ el Programa de las Naciones Unidas
para deSarrcllar la capacidad nacional de « efectuar encuestas de hogares,

, Resulta, asimismo, claroc que la obtencidn. de las cuentas de los hogares
exige, como requisito, la estlmac18n regular de las cuentas correspondientes a
los otros sectores institucionales. Aun si las cuentas de las empresas no
financieras se circunscribieran, en una primera etapa de su desarrollo, a las.
empresas pﬁblxcas y a las sociedades de capital, por lo menos seria posible
obtener una aproximacién alternatlva a las cuentas de los hogares como sector
receptor —con el auxilio de las_encuestas de . hogares~ modificando éstas para
incluir la totalidad de la renta empresérlal proveniente de sociedades que no
son de capital y de cuasisociedades, y ampliando en. forma correspondlente la.
cobertura de las partldas que no se pueden atribuir claramente a- los hogares
- 0 a las empresas que &stos poseen.

4. Sector pliblico

Las estadistlcas reférentes al sector pﬁbllco siempre han revestldo un interés
especial, Por un lado, existe un interfs analitico en un concepto del sector
plblico que es més amplio que el sector institucional del gobiernc general del
SCN ¥ que incluye tambi&n a las empresas pfblicas. Este concepto mis amplio del
" sector piblico es muy importante para los fines de la planificacién y evaluacisn
de la situacifn econdmica, pues posibilita el anflisis del comportamiento y

la insercifn del conjunto de organismos pliblicos en la oferta de bienes y
servicios y en la demanda de recursos para la producc16n, asi como los medios

de financiacin empleados por las autoridades pﬁbllcas.

29/ Véase Naciones Unidas, Oficina de Estadistica, Prospecto - Programa para
desarrollar la capacidad naczonal de efectuar. encuestas de hogares,
DP/UN/INT~79-020/1, Nueva York, 1980,

/Por otro
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Por otro lado, existe tambi&n un inter&@s mis concentrado en los aspectos
financieros de las transacciones gubernamentales, que admite un concepto mds
especifico de las finanzas piblicas, y que, a.nivel intermacional, estd orientado
por el Manual de estadisticas de las finanzas pfOblicas del Fondo Monetario
Internacional. 30/ Este manual abarca esencialmente los mismos aspectos de las
transacciocnes que el SCN, aunque con algunas diferencias, principalmente, por
la base sobre la que se registran las transacciones, la cobertura sectorial,
la estructura en las cuentas y las fuentes de datos.3l/ En el manual del FMI
la atencidn se centra en el uso de estadisticas para  realizar andlisis finan-
cieros y monetarios, existiendo habitualmente una estrecha relacidn entre los
datos requeridos y los tipos de transacciones que registran las cuentas de la
tesoreria o restimenes andlogos de la aédministracifn pfiblica; en cambic, el SCN
presta atencitn a los miltiples usos que debe satisfacer la informacidn sobre
el sector plblico, la que debe incluir no sblo las corrientes financieras
captadas a través de. los registros de tesoreria, sino tdmbi&n la referente a la
relacidn e integracidn de las cuentas del sector con las de los otros sectores
institucionales y las cuentas de produccidn de las empresas pGblicas, Para
ello, se hace necesario recurrir a 1los registros detallados que existen en los
organismos del gobierno y en las empresas piblicas, introduci€ndoles modificaciones
ulteriores para su adaptacifn a los conceptos 'de la contabilidad nacicnal, como
son por. ejemplo, la adicidn de corrientes imputadas o los ajustes para basarse
en las sumas devengadas y en ejercicios econdmicos. para afios civiles,

El SCN presenta recomendaciones generales para la elaboracidn de cuentas
completas para el sector plblico. Adicionalmente, la Oficina de Estadistica
de las Naciones Unidas ha tratado de responder al inter®s creciente sobre este
tema mediante la preparacidn de un documento especial sobre las estadisticas del
sector pliblico como parte del préximo manual préctico de contabilidad nacionalj;
para este propbsito se ha estado trabajando en los fltimos afios con el FMI en
un esfuerzo comiin para aproximar y conciliar en todo lo posible los requeri-
mientos de ambos manvales. Adem&s, el manual que prepara la Oficina de Esta-
difstica presentari una exposicién detallada y de conjunto del tratamiento del
sactor pliblico en el SCN, proporcionando mayor orientacidn sobre las fuentes
y métodos de estimacidn.32/

En casi todos los paises de la regidn se han venido realizando estimaciones
para consolidar total o parcialmente las transacciones del sector pliblicc, pero
como 8stas no son siempre elaboradas teniendo en cuenta los requerimientos de
cuentas nacionales, surgen problemas para su adecuada armonizaci®n. En las
oficinas de cuentas nacionales las estimaciones mis comunes que se han venido
realizando se refieren a 1la medicidn de la formacidn bruta de capital fijo del
sector pfiblico por tipo de bienes.

30/ Fondo Monetario Intermacional, Manual de estadisticas de las finanzas
piblicas, Washington, D.C., junio de 1974,

31/ Naciones Unidas, Proyecto de manual de estadisticas del sector pfiiblico,
ST/ESA/STAT/85, Introduccidn, Nueva York, septiembre de 1875.

32/ Naciones Unidas, Informe sobre la marcha de los trabajos relativos al

manual de estadisticas del sector publico, E/CN.3/509, Nueva York,
junio de 1978,

/En aquellos
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En aquellos paises en gque ya se est@n aplicando las recomendaciones del
FMI sobre las estadisticas de las finanzas pliblicas, &stas ya constituyen una
base ordenada de datos que, aunque requerirs modificaciones y ampliaciones
para su uso en el sistema de cuentas, representa un punto de partida de
importancia crucial para el proceso de estimacidn de las cuentas del sector
pliblico; por otro ladoy el FMI ya ha heco progresos importantes en la divisidn
de las partidas gue aparecian en su proyecto de manual a fin de contar con una
mejor adaptaci®n para la contabilidad nacional.

Las cuentas propuestas para el sector plblico en el SCN encajan en dicho
marco completo de cuentas nacionales sin representar un sistema cerrado, ya que
equivalen a las cuentas sectoriales. En realidad se trata de una divisidn del _
total de la economia en dos grandes sectores: plblico y privado. Por tal motivo,
la elaboracidn de las cuentas para el sector pliblico estd relacionada con las
fuentes y métodos de c@lculo que, en general, se sefialan para el conjunto del
SCN. Las cuentas de produccidn de los productores de servicios gubernamentales
y las de ingresos y gastos y de financiacidn del capital del gobierno general
se encuentran, de hecho, separadas er el SCN; en cambio, las cuentas correspon-
dientes a las empresas e instituciones plblicas se encuentran incluidas en el
conjunto de las industrias y de las sociedades y cuasisociedades financieras y
no financieras, por lo que suele ser necesario recurrir a las contabilidades y
presupuestos de estas entidades para su medicifn en particular.

/IV. POSIBILIDADES
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Iv. POSIBILIDADES DE MEJORAR LA CALIDAD DE LAS ESTIMACIONES
: DE PRODUCCION Y USQO DE BIENES Y SERVICIOS

La ampliacifn de la cobertura gue al presente tienen las cuentas nacionales en los
palses de la regidn constituye una exigencia analitica y un desafio técnico. Pero los
niveles de calidad de las estimaciones que actualmente se elaboran deben ser mejorados
-en algunos casos, considerablemente= para que sirvan de instrumento eficiente

al analisis de situaciones econdmicas de.creciente complejidad. Ello puede llegar

a ser una tarea mis ardua que la incorporacidn de nueyos temas, ya que el niicleo

del problema reside en la calidad y pertinencia de las estadisticas bdsicas
disponibles. $i bien afdn existe un amplioc margen para que los equipos de cuentas
nacionales desplieguen su imaginacidn en aprovechar, adaptar, complementar y
controlar las estadisticas que existen.y en mejorar sus. procedimientos de estimacidn,
los esfuerzos deben concentrarse en las estadisticas bisicas en que se apoyan las
cuentas nacionales, tanto para posibilitar lgs ampliaciones necesarias como para
elevar los niveles de calidad de las estimaciones actuales, HMds aln, como se

sefiald en un trabajo anterior "... existen algunas deficiencias graves en que el
afdn por ampliar el alcance de las estimaciones se ha traducido en un deterioro de
su calidad, pues se han procesadc datos bsicos incompletos o no confiables, o se
han adoptado hipStesis dificiles de aceptar sobre la naturaleza y comportamiento

de aspectos no incluidos por las estadisticas bfsicas. En el otro extremo estén
aquellos casos en que ¢l deseo de minimizar el error ha llevado a disminuir la
cobertura de las estimaciones, circunscribiéndolas a aquellos aspectos sobre los
cudles se poseen datos bisicos mis fidedignos., Como esta informacidn corresponde
generalmente a los sectores mds dindmicos, en los que predominan formas modernas

de organizacidn, este criterio subestima el valor absoluto de la produccidn o

" ingresos a la vez que tiende a sobreestimar la tasa de crecimiento".33/

La posicidn que aqui se sustenta es que el mejoramlento 51gn1f1cat1vo de la
calidad y cobertura de las estadisticas b8sicas, requiere, en los palses de. América
Latina, una transformaci®n profunda de los sistemas estadistlcos mds que una
acuciosa auditoria y ampliacidn pormenorizada de las estadisticas que se producen
tradicionalmente. -Tal transformacidn deberia estar orientada a lograr un equilibrio
dinamico estable entre: i) aguellos requisitos analiticos que sean esenciales -y,
por lo tanto, prioritarios- para tomar el pulso de los procesos de desarrollo que
tienen lugar en huestros paises y detectar-los nuevos problemas a que van dande
lugar asi como los obsticulos que encuentran; ii).la pertinencia conceptual y los
niveles minimos de calidad de las mediciones que se realizan para que los andlisis
que en ellas se basen no sean equivocos.o inconclusos; iii) la disponibilidad
efectiva de recursos té€cnicos, organizativos y financieros para el desarrollo
estadistico, que estd articulada dentro del aparato institucional con que cuenta
cada pais y de cuyo desarrollo aquél constituye una faceta. Si bien es licito
aspirar a que los anilisis oficiales de la realidad socioecondmica y la produccitn
de estadisticas que ellos demandan ‘ocupen un lugar de avanzada en el desarrollo
‘institucional de los paises, tal pretensidn no puede justificar la propuesta de
esquemas ideales desvinculados de ese desarrollo. =

Las cuentas nacionales, por sus propias caracterlstlcas, pueden muy bien
‘servir de marco para la transformacifn y desarrollo de los sistemas estadisticos
nacionales y a ese papel potencial se le estd prestando creciente atencifn.34/

§§/ Alberto Fracchia, "Contabilidad nacional a precios ...", op. cit.
34/ Naciones Unidas, Future directions for work on the System of National Accounts
-_' {SNA): Report of the Secretary-General, E/CN.3/541, Nueva York, 1980.

/Pero, desde
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Pero, desde la perspectlva recién esbozada, un desarrollo de las estadisticas
b&sicas apoyado en el marco de las cuentas nacionales y adaptado a los recursos y
necesidades de nuestros palses, deberia realizarse mediante la implantacidn de
nuevos instrumentos de medicidn eficientes para miltiples propdsitos analiticos y
que impliquen el desarrollo de nlicleos de capac1dades permanentes de alto nivel
técnico y operative y considerable flexibilidad.

Por ello, al considerar en este capitulo las posibilidades que se abren para
mejorar al menos la calidad de las estimaciones de produccidn y uso de bienes y
servicios, que son las de mds .larga tradicidn en América Latira, se ha tratado de
evitar un enfoque semejante al de una labor de retazos que consista en indicar las
innumerables limitaciones puntuales que surgen en las cuentas nacionales con cada
laguna de informacidn, cada supuesto de trabajo o cada procedimiento de estimacidnj
se ha preferido concentrar la atencidn en los posibles cambios en el sistema esta-
distico o en los enfoques de elaboracidn de las cuentas nacionales que permitan
operar avances cualitativos en la confiabilidad y utilidad de las estadisticas
bisicas atendidos los requisitos de las cuentas nac1onales a la vez que a &reas
enteras del anflisis de la produccidn, la generaci idén de ingresos y la demanda,

1. Fuentes de estadisticas bisicas

La recoleccidn y procesamiento de la informacidn primaria que requieren las esti-
maciones sobre produccidn y uso de la oferta de bienes y servicios insume una
fraccidn importante de la labor de las unidades de cuentas nacionales. Por otro
lado, es el campo de trabajo sobre el que poseen més experiencia, tanto con respecto
al reconocimiento de las fuentes primarias como.a la capacidad de adaptac;on y
procesamiento ulterior de los datos que proporcionan esas fuentes,

Las:informaciones sobre bienes y servicios estén vinculadas con las primeras
etapas del desarrollo estadistico de los paises. Son piezas fundamentales de esta
labor: i) los censos y encuestas periddicas entre establecimientos manufactureros
y mineros y, menos frecuentemente, las industrias de la construccidn y estableci-
mientos comerciales y de servicios; ii) las estadisticas sobre produccifn de bienes
agropecuarios, y iii) las estadisticas sobre intercambio comercial, que son
subproductos admlnlstratlvos de las reglamentac1ones en matéria aduanera y de
camb:l.O.

En, la. reglﬁn se dispone de un cre01ente caudal de datos provenientes de
censos econdmicos y de investigaciones continuas sobre produccidn, uso intermedio,
ocupacidn, etc., de las distintas act1v1dades'econom1cas. Muchos de estos rele-
vamientos forman parte de planes de accidn concertados a nivel mundial o regional
en respuesta a iniciativas de organismos internacionales preocupados de ampllar
el alcance de las actividades cubiertas, y de influir pra que se adopten definiciones,
clasificaciones y criterios de valuaciSn mis Gtiles para el andlisis que sean
comunes a todos los paises, a fin de mejorar la comparabilidad.

Los paises han venido realizando esfuerzos crecientes por. mejorar estas
piezas bisicas de informacidn. Las unidades de cuentas nacionales han tratado de
orientar sobre 8rdenes de prioridad en esta materia, que primncipalmente pesa sobre
las oficinas nacionales de estadisticas, dada la importancia que tiene el mejora-
miento de las estadisticas bdsicas para ampliar y mejorar 1a calidad de las cuentas

y cuadros del SCH, A este respecto, existe consensv sobre las limitaciones de los
resultados de la utilizacidn de mejores procedimientos y técnicas por. parte de

llas unldades
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las unidades de cuentas nacionales para adaptar o complefentar la informacidn bésica,
si no se logra un- mejoramlento de alcance, cobertura y confiabilidad de .esta

iltima. Mucho se puede avanzar hasta tanto den frutos los programas o planes de
accidn para el mejoramiento de las éstadisticas bisicas, como resultado de una
continua preocupacidn de las unidades de cuentas nacionales por adoptar mejores
procedlmlentos para el procesamiento de los datos primarics o reallzar una utiliza-
cidn m8s integral vy racional de fuentes existentes.

Contrastando con este desarrollo de las estadisticas, que tlenen como unldad
de observacidn y clasificacidn el estab1301m1ento, el bien o el servicic. existe
en los paises de la regidn menos experiencia, abundancia y-confiabilidad en el
aprovechamiento de encuestas que utilizan unidades estadisticas de tipo institucional
(empresas u hogares) o en la utilizacidh de informacidn .de registros administrativos
(balances' o declaracicnes de impuestos) rendidas por empresas, personas o asocia~-
ciones sin fines de lucro, El escaso avance de las cuentas y cuadros de ingresos
y gastos corrientes y financiamiento deila: acumulacidn elaborada. sobre la base de
unidades de observacidn y cla51f1cac1on 1nst1tuczonalES es, en gram parte, reflejo
de esta situacifm.

Con respecio a la- cuentas de producc1on, el uso de informacifn basada en los
hogares ha estadé limitado a la estimacidn de ingresos de la poblac1on ocupada
en algunas agrupaciones de Servicios, como por ejemplo, prestacidn de servicios
a las empresas y, en forma mds general, de actividades del llamado sector informal
de la economia, tanto en el sector de los sarvzclos como en el de las actividades
artesanales, :

No son numerosas las experiencias de préparaci®n de cuentas de ‘produccidn
para las empresas. Por lo general, los datos sobre balances y los cuadros sobre
ganancias y pérdidas © los provenientes de declaradiones de impuestos o de otro
tipo han sido empleados para la eéstimacidn de algunios subgrupos de actividades
donde predominan empresas de gran tamafio-o bién :-en determinadas actividades-
para el c8lculo de relacicnes entre componentes del.costo y el valor-de produccibn
para aplicar a estimaciones de los totales de produccidn estimados sobre la base de
informaciones de establecimientos {censos, etc.), Esteé procedimiento ha sido
aplicado para obtener aproximaciones sobre el valor del consumo intermedio de.
bienes y servicios no captados por la estadistica industrial, o en actividades
comerciales y de servicios en general. Tambifn se ha hecho uso de esta fuente para
calcular asignaciones scbre consumo de capital fijo y variacidn de existencias,
aunque para el cdlculo de estos dos rubros son conoc¢idos los formidables problemas
que crea la exlstanc1a de distintos criterios de’ valuacidn y los ajustes por
inflacibn.

2. La aplicacidn generalizada del método de la
corriente de mercancias

En el capitulo III se sefialaron las posibilidades de ampliar las estimaciones de
cuentas nacionales que realizan los paises de la regidn elaborando estimaciones
anuales de la oferta y utilizaci®n de bienes y servicios por el mé€todo de la
corriente de mercancias, y se indicaron sus caracteristicas bisicas. Ahora es el
momento de llamar nuevamente la atencidn sobre la otra dimensidén de este m&todo:
las posibilidades que ofrece de mejorar la calidad de las propias estimaciones de
produccidn sectorial y de los componentes del gasto final.

/Dar cuenta
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Dar cuenta sistem8ticamente de todos los usos de cada clase de mercancias,
incorporandc para ello toda la informacidn pertlnente disponible en el sistema
estadistico y contable, abre la posibilidad de controlar en forma detallada las
estimaciones de producci®n que se realizan, .y representa, en si mismo, una elevacidn
generalizada de las normas de calidad que se.exige a esas estimaciones.

Ello también supone, por otro lade, someter las estimaciones independientes
de diferentes componentes del gasto final a los requlsxtos de consistencia que
debe cumplir la estimacidn de la totalidad de los usos intermedios y finales de la
oferta, por clases de mercancias. En este sentido, los casos sefialados en el
capitulo II, en que la formacidn bruta de capital fijo, las construcciones o la
variacidn de existencias son estimados por la corriente de mercancias no cumplen
con es0s8 requisitos, a menocs que, como en el caso de Chile ¥ M&xico, formen parte
de 1a aplicacidn generalizada del método de la_qgrrlqnte,de mercancias.,

Esta prueba de consistencia resulta particularmente necesaria para mejorar
las estimaciones del consumo privado y es muy {til bara el anidlisis coyuntural.

Al ser obtenido residualmente y sin mayores posibilidades de control, el valor de
este agregado recoge los errores acumulados en la estimacifn de los otros componentes
del gasto y los que puedan surgir por .inconsistencias entre estas estimaciones y

la del producto interno obtenido por la suma de valores agregados sectoriales,
ademds de incluir la veriaci®a de existencias no computadas expiicitamente en el
agregado correspondiente., Comp se puede ejemplificar con el caso de Chile y México,
la aplicacidn generalizada del métocdo de la corriente de mercancias para estimar
todos los usos de la oferta permite disponer de una estimacién alternativa del
consumo privado, que posibilite, por lo menos, el control y el andlisis de consis-
tencia del valor obtenido como residuc y, como ya se sefiald, desagregado por

objeto del gasto., Sin embargo, &i la calidad y el nivel de especificacidn de las
series bisicas lo avalara, la estimacidn independiente del consumo privado por este
método podria pasar a formar parte, con considerable provecho para el andlisis,

de las estimaciones de los componentes del gasto obtenidas por la corriente de
merﬂancias, justificindose en ese caso la discrepancia estadistica entre 1la suma

de 8stas y el valor del producto calculado por el método de la produccidn o el de
los 1ngresos.

Es casi innecesario destacar en qué medida la confecc;on de una tabla de
insumo-producto viabiliza la implantacidn generalizada del método de la corriente
de mercancias para estimar anualmente la oferta y utilizacidn de bienes y servicios.
Pero aun sin llevar a cabo un ejercicio completo de estimacidn de ipsumo-producto,
la aplicacidn delmétodo puede apoyarse en un afio de referencia para el que se
haya realizado un esfuerzo especial de concentracidn de informaciBn sobre origen
y utilizacidn de mercancias y sobre las etapas de intermediacidn. Las experiencias
de Uruguay y de Chile son. pertinentes a este respecto.

/3. Tuentes
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3. Fuentes de apoyo para el afic de referencia

Las estimaciones anuales sobre la oferta y utilizacién de bienes y servicios
deberian lograrse, idealmente, mediante la confeccidn de tablas de insumo-producto
para cada afio. Sin embargo, rara vez se dispone de informacidn anual tan amplia
y completa, por lo que esta meta es prdcticamente imposible de alcanzar. Incluso,
cabria preguntarse si tales esfuerzos, y los costos que ello supondria, se justi-
fican cuando, en funcidn de la capacidad operativa de cada pais, puede 1nclarse el
avance de las otras partes del sistema.

Teniendo en cuenta esta circunstancia, la solucidn prictica para este. problema
es efectuar cilculos detallados, al menos para un afio determlnado, que sirvan de
apoyo a las interpolaciones o extrapolac1ones que puedan hacersepara los afios
restantes -tanto a precios corrientes como a precios constantes- sobre la base
de series continuas., Con ese fin, lo recomendable es elaborar para un afio una tabla
de insumo-producto, o en su defecto, aplicar en la forma m8s cabal y congruente
el método de la corriente de mercancias basado en el equilibrio entre la oferta y
utilizacidn de bienes y servicios, que es una de las relaciones fundamentales de
las cuentas nacionales. Resulta importante que la desagregacidn amplia de la
produccidn por clase de actividad econdmica y de los componentes de la demanda
final se efectlie en todos los casos para un mismo afio, y’'si es posible para un afio
cercano al presente, va que de tal manera la estructura de ese afio podrd, a su
vez, utilizarse para fijar en forma uniforme las ponderaciones del periodo base
de las estimaciones a precios constantes, que requ1ere ser el mismo afic para todos
los agregados,

5in embargo, no siempre para todos los sectores econSmicos ni para todos los
componentes de la demanda final se dispone de la informacidn adecuada que coincida
en el mismo afio, De ahi que el afio de mayor disponibilidad de informacidn deta=-
llada para cada caso no necesariamente corresponda con el afio que se adopta como
periodo uniforme y. afio base de las estimaciones a precios constantes y, por tal
motivo, es comfin designar como afic de referencia el periodo en que cada célculo
en particular se apoya para efectuar las correspondientes estimaciones.

Los métodos de cSlculo que se utilizan para estimar el afio de referencia en
cada caso, dependen del tipo de informacidn completa o parcial y que de manera
directa o indirecta, puede obtenerse de censos, encuestas, estadisticas de
produccién, estados contables o registros administrativos de que se dispongan.

La estimacidn bisica es la del producto intermo bruto por sectores econdmicos,
mediante el cllculo por separado del valor bruto de la produccidn y del consumo
intermedio para cada actividad., A tal efecto, se requiere de informacidn que
abarque todos o casi todos los establecimieritos comprendidos en cada sector, que
permita clasificar a las unidades productivas en forma detallada por clase de
actividad econdmica y que especifique los productos obtenidos y los insumos inter-
medios utilizados de acuerdso con una adecuada desagregacibn por tipos de mercanclas.

La principal fuente de informacin a que suele recurrirse para estas estima=-
ciones es la proporcionada por los relevamientos censales. En la mayoria de los
paises se efectlian periddicamente censos que se cifien a las recomendaciones de los
programas mundiales en materia de conceptos, clasificaciones y criterios generales
de registros de las informaciones. Las principales limitaciones emanan del trabajo
de campo o del disefic de la operacidn censal, que muchas veces no se adecua a la
capacidad operativa del sistema estadistico o a las posibilidades y modalidades de
los registros privados. Por estas razones, seglin la clase de actividad econdmica
se establece un tamafio minimo para los establecimientos gque se incluyen en los

/empadronamientos censales,
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empadronamientos censales, medido generalmente en funcidn del niimero de personas
ocupadas, de la potencia mecfnica instalada, o del monto de las ventas; en el caso
de las industrias manufactureras se ha tendido, en general a cubrir la totalidad
de los eztablecimientos,

Como puede aprec1arse en el cuadro 11, 1la mayor dlsponlbllldad de datos
censales en los paises de la regidn se.da en los sectores agropecuario y manufac-
turero; en mencor medida en los sectores de mineria, comercio y servicios y mucho
menor en electricidad y construceidn, En el caso de los censos econdmicos y en
especial en el de las industrias manufactureras; los relevamientos comfinmente se
han llevado a cabo cada 10 afos; si bien algunos paises han. realizado censos econd-
micos posteriores a 1973, otros palses deben apoyar Sus_célculos-en'relevamientos
realizados a principios del decenio del 60. . _

La otra fuente de informacidn utilizada es la de las encuestas anuales. FPara
algunas actividades, como en- 1z minerla y en las. industrias manufactureras estas
encuestas se realizan en forma periddica v para otras se tendrian que efectuar
estudios especiales. En general, estas encuestas tienen mayores limitaciones que
los censos, tanto en lo que se refiere al nimero de establecimientos, al drea
geografica comprendida, como al detalle de. infoimacibn recogida.

Uno de los problemas que presentan estas informaciones se reflere, como se
ha sefialado, al alcance o cobeértura de los establecimientos comprendidos en cada
actividad. Las economias de los paises en desarrollo son generalmente de natura-
leza dual, pues existen establecimientos. tradiciomales y actividades no organizados
simultineamente con las empresas wodernas, &stas filtimas guedan prdcticamente
cubiertas por los censos econfmicos y las encuestas a establecimientos pero, en
cambio, los pequefios establecimientos,. trabajadores por cuenta propia, artesanos
¥ en general toda la producci®n que se realiza en el @mbito de los hogares no es.
captada normalmente por estas fuentes, .For .consiguiente, las estimaciones de este
sector informal son dificiles de realizar y los calculos que se 1ncluyen en las
cuentas nacionales suelen ser muy aproximados.

~ 5in embargo, c¢omo -se indica mis adelante, en los palses en que estas acti-
vidades dom@sticas (prlnclpalmente las de artesania y manuales gque se realizan en
los hogares) representan una porcidn significativa de la totalidad, deberian empa-
dronarse’ dentro del marco de los cerisos' de pob1a01on e investigarse mediante
encuestas de hogares, '

Otro de los problemas qQue presentan las- 1nformac1onﬂs censales, y ‘mucho més
las encuestas anuales, -e¢s el de la mediciOn del consumo intermedio, Las empresas
que poseen establecimientos dedicados a diferentes actividades requierven distribuir
entre ellos una proporcidn adecuada de los -gastos en consumo intermedio efectuados
por las oficinas administrativas centrales y otras dependencias auxiliares centrales
(supervisidn y control, reparacidn y mantenimiento, almacenamiento, sumlnlstro
de electricidad, contabllidad, conpras y ventas y otros trabajos de oficina, etc. ).
Adem8s, ciertos gastos, tales como los efectuados por concepto de pub;lcldad,_
servicios telefdnicos, asesoramiento contable, juridico y otros, generalmente no
estén cubiertos por los censos y encuestas, ¥y por lo tanto requieren calcularse
de manera especial para los fines de las cuentas nacionales. : : '

[Cuadro 11
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Cuadro 11

CENSOS ECONOMICOS

Industrias manufactureras

Otras actividades

) Tamano del s g
Pals Perfodo astablecie Glasificacibn CITU Parfodo
de miento segfin Apertara | de ‘ Sectores
referencia personsl Revisifn (N2 ge . referencia
ocupado, digitos)
Argentina 1975 Total 2 vk 1973 Comercio y servicios
Brasil 1970 Total 3/ 4 197 Agropecuario; minerfa; comercio y servieios
Colombia 1970 Total 2 4 1970 Electricidad; comercio y servicios ‘
) : 197071971 Agropecuaric .
. 1968 Mineria
Costa Rica 1974/1975 Totalb/ .2 4 1974/1975 ~ Comercio
) . 1973 " Agropecuaric
Chile - 1978 5y més 2 4 1974/1975 Agropecuaric
Ecuador 1965 Total 1 3 1965 _Mlnern.a, Comercio y servicios
) 1974 Agropecuario
E: Salvador 1971 Total 2 4 1971 Agropecuario; silvicultura, e.ctracclm de madera
' : ¥ pesca; mneria, electricidad; construcclon,
: comerclo y servicios
Guatemala 1964 Total 11 4 1964 " Comercio y servicios
o : 1971/1972 Agropecuario :
Hopduras 1975 S y mas 2 4 1974 - ‘Agropecusrio
Mexico 1975 . Total 1. 3 1975 Comercio y servicios
. : " 1970 Agropecuario; electrieidad
Nicaragua 1970/1971 Agropecuario
Panamh o197 © Total af 4 1971 Electrieidad; construecibn; comercio y servieios
. . o - 1970/1971 Kgropecuaric
Paraguay 1963 Total 1 3 1963 Electricidad; comercio y servicios
Perft L1973 -Total 2 b .
Repfiblica Dominicana - 1971 Agropecuario -
Trinidad y Tabage 1969y 1970 10 y mhs ol -
Uruguay 1968 Total 1 3 1968 Mineriz
o : 1966 Agropecuario
Venezuela 1963 Total i 4 1571 Agropecuario

af Clasificacibn nacional, semejante & la CIIU, revisifn 2,

/ No incluye establecimientos pequefios sin personal remmerado.
c/ Nagional (sin equ:walenc:.a en m.nguna de las revisiones de la CIIU).

_gg_
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4. Los balances sobre disponibilidad vy uso como instrumento
para las estimaciones de produccidn agropecuaria

En algunas instancias, el enfoque de la corriente de mercancias puede ser de gran
utilidad para mejorar las estimacicnes de produccidn, particularmente la variante
consistente en preparar hojas de balance, en té&rminos fisicos para productos
principales, dando cuenta de los diferentes usos y conciliando esos resultadocs
con la informacidn existente sobre disponibilidades del producto.

En los paises de América Latina, las fuentes de datos bdsicos sobre produccidn,
superficie y rendimientos de cultivos y scobre existencia de ganados y producciones
de origen animal, son los censos y encuestas agropecuarias y las series permanentes,
preparadas con distintas técnicas por las secretarias de agricultura u organismos
de fomento o de control de la produccién. Los datos gue proporcionan estas
fuentes estin referidos a afios agricolas, que er muchos casos no coinciden con
los afios civiles.

Para muchos productos es frecuente disponer tambi&n de estadisticas continuas
sobre vollmenes exportados, industrializados o comercializados, que permiten
actualizar, controlar, complementar o llenar vacios de las fuentes gque proporcionan
informacidén directa. Los censos y encuestas industriales, las estadisticas sobre
comercio exterior, los datos sobre organismos oficiales de control, comercializacifn
o de administracidn de impuestos y las informaciones scbre entradas a mercados,
constituyen los ejemplos mds importantes de este tipo de fuentes. En muchos
casos, sin embargo, el usc de estas informaciones plantea problemas suscitados
por las discrepancias entre las fuentes que proporcionan datos directos sobre
produccidn o entre &stas y las que informan sobre uso o comercializacién. En tal
situacifn, se hace mis necesaria la evaluacidn cuidadosa del material bdsico.

En muchos paises de la regidn, un inventario de la informacidn de este tipo
mostraria la factibilidad de preparar anualmente algunos cuadros sobre disponibi-
lidades y usos y otros sobre datos complementarios (&reas, rendimientos, existen-
cias, etc.), para cada uno de los principales productos agropecuarios que constituyer
un marco adecuado y necesario para las estimaciones de produccidn fisica.

El examen critico de los datos que presentan y de las definiciones, bases de
cdlculo y procedimientos utilizados por las respectivas fuentes, permite formar
juicio sobre la confiabilidad de las distintas piezas de informacifn y sobre el
origen de las discrepancias, y, en definitiva, afianzer las operaciones de
correccidn, conciliacién y seleccidn de las series.

Seglin la clase de producto, no siempre se dispone de datos suficientes que
posibiliten estimaciones independientes de los distintos componentes tanto de
las disponibilidades como de los usos, y que hagan posible, por lo tanto, una
verificacidn de coherencia, y las soluciones varfan de acuerdo a los bienes o
servicios finales de que se trate. En general, debe acudirse a informacidn
complementaria sobre comercializacidn y a datos sobre relaciones tecnoldgicas,
como rendimientos de cultivos, tasas de reproduccidn de ganade y coeficientes de
fabricacidn, .

La Subcomisitn de Estadisticas Agropecuarias de la COINS realizd, en su
oportunidad, una discusidn pormencrizada de los diferentes aspectos metodolégicos
que supone la confeccién de balances de disponibilidad y uso de productos
agropecuarios.35/

35/ FAO e Instituto Interamericano de Estadistica, Comisidn de Mejoramiento de
Estadisticas Nacionales; Informe de la V sesidn de la Subcomisidn de
Estadisticas Agropecuarias, publicacidn de la OEA, Washington, D.C., 1971,
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"Durante los filtimos afios, no se ha ideado procedimiento alguno, para la recoleccidn
de datos que haya dadc mejores resultados que el método de muestreo, y en ningin
campo han sido esios rezultados tan sorprendentes como en el de la agricultura.
El tiempo y el trabajo.que requiere la compilacidn de estadisticas mediante un
censo completo es tal, .Que peocos con los paises que pueden permitirse el censo
como mé&todo anual de recoleccidn de datos. Por otra parte, las estadisticas
basadas en los juicios y cBlculos de los funcionarios administrativos resultan,
aunque econdmicas, demasiado inseguras para servir a los fines de quienes tienen
que planear una politica. Las estadisticas agricolas presentadas por varios
paises entran en esta Gltima categoria. Por consiguiente cualquier métcdo que,
a més de ser econdmico, prometa estadisticas suficientemente dignas de crédito,
meirece ser considervado cuidadosamente. Tal método cs el de muestreo al azZar."36/
Este parrafo, escrito hace casi treinta afios, sigue giendo de actualidad en
AnZrica Latina.
' Frente a este diagndstico, algunos paises de la pegidn han realizado desta-
cables esfuerzos para montar sistemas de informacidn agropecuaria sobre la base
de mediciones o encuestas por muestreo al azar. o, mejor aln, estratificado, pevo
no conocemds a cabalidad los resultados de esas experiencias como para extraer
hipét@sis generalizables, La mayoria de los paises apoya principalmente sus
esiimaciones sobre superficie, rendimientos y cantidades producidas, en la opinidn
informada de los funcionarios lccales de los ministerios de egricultura. El grado
de configbilidad de los datos varia seglin los productos. En general extisten
infermacicnes mds amplias y confiables sobre productos obtenidos en las zonas o
establecimientos modernos e informaciones escasas y poco fid adignas acerca de los
productos caracterisiticos de la agricultura de subsistencia.

Por otra parte, con respecto a los prcavctos aue sufren un progeso de
transformacidn industrial antes de ser consimidos, o a aguellos que se destinan
fundamentalmente a la exportaciin, generalmente existen datos sobre sus principales
utilizaciones, y por lo que es posible controlar u obtener las estimaciones de
produccifn mediante los balances de disponibilidad y uso, como ya se sefiald. la
situacidn es tambidn favorable en el caso de productos cuya comercializacidn estd
cubordinada a mecanismos de intervencidn estatal.

Para los que se destinan al consumo humano directo sin previa tranuforma01on
en cambio, por lo general no existe posibilidad de establecer una hoja de balance
de fuentes y usos debido al limitado alcance, tanto de las estadisticas sobre
abastecimientos como de las encuestas entre consumidores en zonas urbanas, que
carecen de estimaciones scbre la produccidn destinada al autoconsumo.

La estimacidn de las cantidades de ganado producido g€lo es posible a
partir de la suma de sus utilizaciones: matanza, exportaciones netas de ganado
en pie y auménto de existencias. Las estadisticas de matanza de ganado suelen
presentar importantes cmisiones y, por otro lado, se suelen clasificar y medir en
unilades heterogfneas. Las existencias de ganado son datos que, excepcidn hecha
de unos pocos paises, sblo pueden calcularse sobre bases adecuadas cuando se

36/ P.V. Sukhatme, "El método de muestreo al azar para mejorar las estadisticas
agricolas", en FAO, Boletin mensual de economia y estadistica agricolas,
vol. 1(1), mayo de 1952,

/efectian censos;
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efectlian censos; por consiguiente, las estimaciones anuales se basan en interpola-
ciones intercensales o en extr apolactones basadas en una serie de supuestos sobre
tasa de paricidn, mortandad y composicidn de la existencia.

Los censos no incluyen por lo gencral informacidn sobre precios. Ademas,
casi sin excepcidn, no se realizan encuestas permanentes sobre precios y otros
aspectos vinculados con la produccidn v comercializacidn de leos productos agrope-
cuarios. Ante esa situacidn, las oficinas de cuentas nacionales deben hacer uso
de una variedad amplia y heterogénea de fuentes y efectuar un large y paciente
proceso de adaptaciAn de los datos de esas fuentes a fin de poder utilizarlos
para valuar las cantidades producidas. Seghin los productos o palses, los precies
originalmente corresponden a distintas etapas del proceso de comercializacidn y
es menester corregirlos segin los mérgenes de comercializacidn, fletes y gastos
de carga y descarga para peder calcular los valores de productor. Junto con
adaptar la informacidn disponible scbre precics, con el propdsito de evpresarla
a precios de productor, en el caso de muchos productos es. necesario seleccionar
las variedades, calidades y pericdos adecuados para calcular las cotlzac1ones
representativas del precio promedio recibido pop los productores.

Teniendo en cuenta los problemas que plantean las estimaciones de produccidn
v de precios, resulita en alguna medida explicable la menor prieridad otorgada por
los paises a las egtimacicnes sobre consumé intermedio del sector agricola,
particularmente si se tiene en cuenta que casi ninguno prepara estimaciones dei
producto real del sector por el método de la doble deflaciln.

Poca duda cabe acerca de las ventajas gue ofreceria la aplicacidn de métodos
estadisticamente mis rigurosos basados en el muestreo. En principio, las posibili-
dades son muy propicias. Para las estimaciones de la produccidn fisica podria
recurrirse tanto a mediciones directas sobre muestras de &reas como a encuestas
a establecimientoz. Por otro lado, estas encuestas, realizadac sobre una muestra
estratificada de estzblecimientos, pueden constituir la base de - la estimacidn de
las cuentas de produccidn del sector. Cabe pensar, asimismo, en aprovechar el
desarrnllo de capacidades para realizar encuestas de hogares en &dreas rurales,
no s6lo con la finalidad de investigar las condiciones de vida en esas dreas,
sino tembi&n con el propdaito de medir la produccidn realizada en establecimientos
familiares, Existe finalmente, la posibilidad de realizar encuestas permanentes
entre productores o comerciantes locales, para indagar perifdicamente sobre los
precios pagados por variedades representativas de los diversos tipos de insumos
¥y para averiguar la composicidn de los costos de produccidn.

Los obsticulos principales para la implantacifn de un sistema moderao y
flexible de informacidn agropecuaria parecen residir principalmente en la estructurc
institucional y organizativa. Requieren por un lado, cartografia y catastros
precisoa y actualizados. Por otro lado, exigen una organizacidn de campo en las
&reas rurales con un mayor grado de complejidad v tecnificacidn y, sobre tedo,
muy diferentes a lo que es tradicional en el agro. Esto quizd constribuya a
explicar el evidente sesgo urbano de los avances en los sistemas estadlstlco
de América Latina. :

/6. La



6. La produccidn agropecnaria no comerciable
y doméstica

Ciertos componentes de ia produccisn agropecvaria no se vuelcan al mercade ya que
son utilizados por los mismos productores o establecimientos.

En muchas zonas rurales de la regidn, una parte signiF'ca?iva de la produccidn
agropecuaria estd destinada a ser consumida por los propios hogsres de los produc—
tores, Esta produccifn de subsistencia suele realizarse como parte de la produccidn
de fincas de dimensiones familiares y llega a representar la mayor parte de la
produccidn de las explotaciones subfamiliares (que no pueden proporcionar emples
productive a la totalidad de los miembros activos del hogar). También se realiza
croduceidn de subsistencia en la “zona gris”, consgtituida por los trabajadores en
relacidn de dependencia que reciben como parte -a veces, principal- de su
reumuneracidn una pequefia parcela para cultivar por su cuenta. Si bien la produccid
para el autoconsumo puede o no asumir una proporcibn importante de la produccidn
agrepecuaria total de un pais, su adecuada medicidn y asignacidn, asi como su
especificacidn desagregada, resultan importantes para las cuentas nacionales,

e indispensables para el anilisis del bienestar.

Otro tipo de produccifm no comercializable que tiene lugar en los estableci-
mienteos agropecuarios estd constituida por los insumos (semillas, forrajes, etc.)
utilizados en el propio establecimiento.

Tambi&n constituye produccidn agvoppcuarla pero destinada a la formacidn
de capital de los esteblecimientos, el desarrollo de plantacicnes permanentes ¥
la cria de ganado veproductor. Ademds, con el objeto.de ampliar su cepital fijo,’
los establecimientos agropecuarios suelen realizar act1v1dadno secundarias para
erigir construccionas de diversos tipos.

Con los procedimientos que la mayoria de los paises de la reglon utilizan
en la actualidad para estimar la produccifn agricola por productos y sobre la
base de las superficies coxecﬁadao, las estimaciones de la produccidh para el auto-
consumo y las de la producci€n de insumos para uso propio, deberian quedar en
principio, incluidas en ellas. Prcbablemente sea asi en el caso de los productos
agricolas principales que se industrializan o se exportan, y alin en el caso de
los alimentos (tubérculos o frutas, por ejemplo), que son preducidos en forma
especializada en algunas regiones para el mercado nacional; sin embargo, resulta
dudose que esas estimaciones capten adecuadamente la produccidén de los alimentos
(dispersa y fragmentada) que constituyen la base de la subsistencia, asi como
la de ciertas especies de hortalizas v frutas. Las estimaciones anuales sobre
produccidn garadera tampoco cubren adecuadamente la multitud de produccidn de
las granjas caseras, o secundarias de los establecimientos agropecuarios. La
matanza de animales para el autoconsumo, en cambio, queda comprendida en la
produccidn ganadera cuando &sta es estimada sobre la base de un modelo de existenci
y flujos,

El cOmputo de las innmumerables parcelas dedicadas a estas producciones
requeriria una enumeracidn exhaustiva de las superficies aplicadas a usos agro-
pecuarios. Bllo refuerza la necesidad de basar las egtimaciones de vroducciédn
en instrumentos rigurosos, como las mediciones por muestreo, scbre un marco

nuestral adecuado obtenido del censo agropecuario, pero tanbién indica la ventaja
de utilizar plenzamente las 9051bJquade que ofrecen las encuestas de hogares
realizadas en zonas rurales. Al pasar del establecimiento -arbitreriamente
definido, desde el punto de vista de la produccidn- al hogar como unidad de anflisis
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se abre la posibilidad de medir todas las actividades que realiza &ste (de produc-
cidn comercializable, autoconsume y formacidn de capital) independientemente de

su organizacidn formal o legal ccmo establecimiento. Por otra parte, como ambos
tipos de encuesta requieren una cartografia acuciosa, es posible elaborar un marco
muestral complejo, a partir de los censos agropecuario y de poblacidn, que permita
vincular ambos tipos de resultades

7. Estimacicnes del producto industrial

El grado de confiabilidad de las estimaciones relacionadas con el sector de
industrias manufactureras difiere segln se trate-de aflos con o sin informaciones
censales o de afios intercensales del estrato industrial medido a través de las
encuestas por muestreo.

La mayoria de los paises de la reﬂlon dlsponen de cengos econdmicos para
las industrias manufactureras, que cubren el total de establecimientos (v8ase
nuevamente el cuadro 11); se exceptiian Bolivia, Haiti, Nicaragua, Replblica
Dominicana v los paises de habla inglesa del Caribe:. No obstante, la calidad de
las estimaciones basadas en los datos censales se ve limitada, en muchos casos,
por la falta de vigencia de estos relevamientos y, en general, porque a pesar
de la significacidn que podrian tener las actividades artesanales en la mayoria
de los paises, la informacidn econ@mica disponible es escasz, ¢ pridcticamente nula.

En cuanto a las encuestas anuales a establecimientos, la cobertura de los
establecimientos ccmprevdidos es menor ain {ver cuadreo 12), incidiendo fuertemente
el agpecto indicado mis arriba, va gue al problema del artesanado se le agrega,
en los calculos anuales intercensales, la falta de informaci®n sobre los pequefios,
y a veces medianos, establecimientos. Incluso en paises de importante desarrollo:
industrial, como Argentina y Bracsil, las encuestas no se realigzan por establec1-
mientos, sino para los principales productos..

Por otra parte, ccmo se safiala en el cuadro 13, dlec1nueve palses de 1a
regidn elaboran indices del volumen fisico de la produccidn industrial sobre la
base de las encuestas anuzies o de solicitudes especiales para presentar datos
de mencr perlodlc;dad. Otros dos paises publican 3indices sdlo sobre el valor
corriente de la produccidn., Del total de 21 pafses, quince aplican la CIIU Rev.2,
cuatro paises la CIIU Rev.l 37/.y dos paises emplean clasificacicnes nacionales
cercanas a la CIIU Rev.2.

Analizadas en forma conjunta las informaciones proporcionadas por las
encuestas anuales y los datos sobre la evolucifn de la produccidén que indican
los indices de volumen fisico, pueden sefinlarse como limitaciones principales
las siguientes: :

a) en general se refleren a los establecimientos de mayor tamafio y en mencr
medida a los medianos; se excluye a los peguefios establecimientos;.

b) la seleccidn de establecimientos no suele ser estratificada por tamafios
dentro de cada rama:

¢) la némina de establec1m1entos vy productos selecciochados suele ser rlglda,
pues suelen no incorporar las actividades nusvas, los establecimientos nuevos ni
los productos nuevos:

37/ MNaciones Unidas, Clasificacidn industrial uniforme de todas las actividades
econdmicas, Informes estadisticos, Serie ¥, N° 4, Rev.l, Wueva York, 1958.
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Cuadro 12

ENCUESTAS INDUSTRIAIES MANUFACTURERAS 3_/

Coberturs Clasificacifn CIIU Dlsr_)omblll?ad
de informacibn
Pats Or'ganlsmo Ifef-i?do Precuencia Ta.maﬁo. del _ Aper~ SoObTe principae
ejecutar iniclal establecimiento .o Revi= tura les productos
N Ctra caracteristica i2 (Ne de .
segim personal sion digin (cantidad
ocupado tos) ¥ valor)
Argentina INEC 1970 Trimestral Prineipales productos X
Bolivia INE 1960 Anual Establecimientos con 2 4 i
$ 50 000 y mfs de
capital
Brasil IBGE 1968 Mensual Principales productos b/ 2 b4
Colombia DANE 1955 Anual 10 y més 2 3
Chila palicy 1968 Arual 50 y més 2 b
FEeuader IE 1955 Anual 7 y mAs Bstablecimientos con 2 4 b4
. producclon mayor o
igual & 180 Q00
sucres anuales
El Salvador DE y C 1960 Anual Total 2 4 X
Guatemala DGE 1971 Anual 5 y mls 2 4
Honduras DGE y C 1962 Trienal S y mas 2 4
México DGE 1963 Anual Las mas_importantes de Anualmente se agregan 1 4
las actividades selec= clases de actividades
clonadas
Panam? DEyC 1555 Anual S y ms 2 3 X
Pertl 0.G.B. 1944 Anual 5y mhs 1 3 X
Repfiblica Dominicana ONE 1950 Anua), 5 y més Valor ventas mayor o X
igual a R.D.$ 31 620
Uruguay DGE y C 1973 Anual 1y mfs S6lc Dpo. de Montevideo 1 3
Venezuela IGE y C 1974 Anual 5 y ms 4

s/ Se refiere a las encuestas actualmente en ejecucidn y publicadas.

b/ Clasificacibn nacional, semejante a la CIIU, revisifn 1.
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Coadre 13

INDICES DE. VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION. INDUSTRIAL

Clesificacifn Cobertura Indicadores
cIiu
Valo= Corm
£ Apar= Tes How
Pals ' Fusnbe per: Procuonoin Aotividades flem tura Temeic de 1o Nimero tided Eﬂ‘;‘_‘ 5‘5’2" ras
vie (NO da . Otres carecterfsticas ds T rifn matee J‘r g
i . estanlecimientos ) dew rige UodE
sifn dfgi= series flace les 085
tos) tados
enting Bange Central 1 Anua) y trimestrel {&narf. y . manifacturas 2 4 Con L o phs obrercs Epol 78 electrie S
4re %0 7 eotricidad y ges ' ?;toreg E taladas dg f?g x&a‘f Sﬁﬁ"ﬁ'ﬁg‘%‘éﬂ) 9 eloctri it 4
. o mas
; . Be inerig, manufasturas
Barbades 0. B 1971 wr:c’:i.dud .y 2 3
Bragil 1868 197 Anual y sensuel Minerf{s, manufacturas 8 3 Minerfa cubre el B2,k del V.A, €13 X
¥y mapufacturas el 57.8% del V.4,
Colembia de la 19 Anual Mapuracturas 1 2 10y nis persones coupadas X X
Rep hlica
Chile INE 1968 Anual y Densual Manufacturas 1 3 5 o mAs personas ocupadas Excluye ls refinerfa de 1a gran X
mrneria del cobre
INE 1957 Minerfa Principales empresas Exciuye (Bes nat.ural e ingluye
pefinerid de cobre
it Manufact Ci
EBogador Banto Central 197 mnufactiras 2 3 7 y mﬂé gu;swas oeg&)d.as Dglggg e].630% del valor trutp de
sucres anuales
El Salvador Bsneo Central 1961 Arngal y menstal Menufactiras 2 3 Con vents de as de,1 00O 109
colones en 1961 ryﬁs s;la
98 ?ne én refineri
Gustemaia BoGeBa 1945 Argal y mensual Manufactupes y eleotrioidad 1 2 5 ¥ mhs personas octmpadas Cubre el 536 del V.B.P, 18 X
Hait{ IeHaBe 1954/ 1955 Anyal Manufactores 2 3
Hooduras Banca Cantral 1966 Anugal Manufacturas 2 3 5 y mAS personas ccupadas
Maxico Banoa. Moo 9% Anpsl y mensoal Mireris, panufastaras 2 3 Todos Anual cubre el 100% del V.BoPe y 316
construdeitn,y eletrictdss mensual cubre el 60% del V.B.P.
i Manufuct Uy
Nicaragua Banco Central 1960 ufacturss 2 3 ?’%)B r&'ﬁ’ﬁ:g 2?355 % 24
Pananf DEBe ¥ C 971 knoed, Manufsctmras 2 3 5 o mfis personas acupadas bord X b 4
Central 1977 Angal:. Minerf 2 1 y vhs personas ocupadas
Faraguey Baneo Centr 977 sl consmam’cingn alaotz'leidad ? ' ? ®
Perte e 197% Angat ¥ sengual 2 '3 5y nfs personas ocupadas Cubrs &l 736 dal VeBePs 25 i X
jni . ONE - I3 Menufacturas 2 & Totss Cupre €l 1 a la2
Replinlica Pominicena 968 Anusl mymuu\'-
. raste de manufacturs
Trinidad y Tabage C.E4O 1977 Apual y trimestral — Manufacturas y electrisidad sy 2
Urugusy Bango. Central 1961 Aoml Minerfs y manufsoturss 1 2 10y =fs perscnas ocupadas Cutre sblo el Dpo. de Montevideo A 1 x X

g{cusiﬁmiﬁnmuiml,seaejmtellsmvmﬁu&
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d) en alguncs casos la muestra anual de establecimientos es variable -
dependierdo de la falta de respuesta a la encuesta;

e) se recoge informacién por separado cobre valores y cantidad para los
principales p“OGLctCS terminados y en menor medida sonre las materias pr:mas (o)
materiales utilizados '

f) pavra algunas ramas de actividad-se completa la informacidn con datos de
asociaciones o entes regnuladores;

g) no siempre los resultados ObtpnidOo en los relevamientos anuales se
compatilizan con los resultados de menor periodicidad;

h) los controles de calidad de 1la informaci®n suelen referirse, m3s que a
las relaciones de cardcter técnico o econdmico, a los aspectos de balance contablz;

i) no siempre las oficinas que realizan las encuestas a establecimientos son
las mismas que elaboran los Indices de producciing

j) los procedimientos e indicadores utilizados para confeccionar los indices
de produccidn fisica en cada clase de actividad suelen ser unifermaes y no responden
a las caracteristicas propias de cada ramay

k) el afio base de los indices de produccidn ipdustrial en la mayoria de los
Dafﬁes no coincide con el periodo base de las estimaciones de cuent 23 nacionales

a preocios constantes.

Debide a estas limitaciones ¥y, dado que generalmente estos indicadores no
gon elaborados con la participacidn de las oficinas de cuentas nacionales, en la
practica resulta que &stas tratan de mejorar y completar la informaciba para las
estimaciones del sector con procedimientos heuristicos, poco rigurosos a cu vez.

Para subsanar las deficiencias anotadas, la solucidn es llevar registiros
pessanentes de los establecimientos industriales, iategrando efectivamente los
censos con las encuestas continuas por muestreo. Por el momento, suelen practicarse
ajustes cuando se realiza un nuevo censo o cuando se detecta la instalacidn de
mievas actividades muy importantes.

El censo de los establecimicentos, aun cuando es paco frecuente, constituye
un factor clave en un programa de estadisticas econfmicas. Este censo deberia
ccmplementarss con investigacicnes anuales de una muestra de establecimientos,
para gque puedan obtensrse los datos mds importantes, v con encuestas mis frecuentes
para que logren terminarse las mediciones criticas que estdn sujetas a variaciones
estacionales o a otros cambios a corto plazo.38/.

8. Eatimaciones del valor de las construcciones

En los paises en que se incluyen las industrias de construccidn en los censos
industriales, los datos censales, asi como los provenientes de encuestas anuales,
resultan incompletos y poco fidedignos., Ello se explica por la forma de organiza-
cibn de estas industrias, en las cuales existen numeroscs pequefios productores

de gran movilidad y con registros deficientes, lo que dificulta la tarea de disefiar
y llevara la préctica los censos y encuestas, excepto para las unidades de gran
escala y las dependencias gubernamentales que se ocupar de las construcciones,

38/  Véase Naciones Unidas, Recomendaciones internacionales para las estadisticas
industriales, Informes liztadisticos, Serie M, N° u8, Nueva York, 1968, y '

Froyecto de recomendaciones para el programa mundial de estadisticas

industriales, 1983, S1/ESh/GTAL/98, Nueva York, noviembre de 1979.

/Por otro
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Por otro lado, son de particular importancis en los paises en decarrollo
los trabajos de ccnstruccifén por cuenta propia realizados por unidades que se
incluyen en clases de actividades distintas de la construccifn, especialmente las
obras para la agricultura, electricidad, transporte, comunicaciones y vivienda.

En la medida de lo posible, estas obras deberian medirse por separado y clasifi-
carse en la industria de la consiruccibn; sin embargo, es frecuente que en la
préctica no se puedan definir {odos estos trabajos come que hubieran sido realizade:
per unidades independieuntes y, por lo tante, deban regisztrarse como produccidn
secundaria de las emprezas u organismos que las producen. En generzl, es posible
identificar por separado la consiruccidn de viviendas por cuenta propia debido a
que para realizarla se requiere un permiso de construccibn.38/

Entre las otras caracteristicas muy especiales de este sector, que dificultan
su medicién, cabe citar las siguientes: la principal actividad de la industria de
la construceidn se desarrolla en emplazamientos que cambian, motivo por el cual
es Irecuente que en ciertas encuestas se utilice como unidad estadistica el
proyecto, es dacir, la obra concreta v la licencia de construccidn, en lugar del
eofablec1m19nto o la empresa; otra particularidad es la utilizacidn en general de
subcontratistas que trabajan para el contratista principal como responszable del
proyecto en su coniunto. Finalmente, esta actividad se caracteriza porque la
produccidn consiste, en gran medida, en productos finicos y el tiempo de duracidn
de las obras suele ser relat‘vamente lar"o, gxtendidndose. el trabajo a uno o mis

pericdos contables.

For los motivos expuestos, es dificil obtener indices del volumen de la
produccidn fisica del sector, asi como establecer precios comparables para su
valoracitn., Las oficinas de cuentas nacionales, teniendo en cuenta estas limita-
cicnes recurren a una gran variedad de fuentes de informacidn y -emplean diversos

#todos para estimar el valor de las construcciones. Por lo general, las estima-
ciones corrvespondientes a las construcciones piiblicas se preparan de acuerdo con
lus datos de las cuentas del gobierno, en tanto que las. correspondientes a las
construcciones privadas, se elaboran scbre 1a base de los permisos de construccidn,
complementados =-en algunos paises- con estadisticas sobre produccidn e importacidn
de los principales materiales de construccitn. Las cuentas del gobierno suelen
presentar dificultades por la inclusidn de equipos o de gastos gue no correponden
por definicidn a bienes producidos per esta industria, o que se computan en las

uentas fiscales en momentos distintos a los fijades para las cuentas nacionales.

Las estadisticas sobre permisos de construccidn acordados constituyen en
Amirica Latina la principal fuente de informacidn para las estimacicnes del valor
de las construcciones de edificios en centros urbanos. EL principal problema con
que tropieza el estadigrafc de cuentas nacionales es. el de la adecuacin de estas
series para hacerlas representativas del volumen de construcciones realizado en
cada periodo. Para ello generalmenie cs necesario efectuar correcciones que tengan
en cuenta la importancia de la evasibn v desistimientos y el desarrolleo de la
ejemcidn de la obra en el tiempo. Con este objeto se recurre a datos disponibles
en los municipios sobre permisos acordados, certificades de habilitacidn de cbras
v desistimientos, y a informaciones proporcionadas por empresas constructoras sobre
la duwracidn media total y por etapas de los distintos tipos de obras y acerca de la
Epportancia de cada etapa en la formacidn del valor total de la construccidnm.

89/ Para mayor detalle, véase Naciones Unidas, Recomendaciones internacionales
para lzs estadisticas de la construccidh, Informes Dstadisticos, Serie M,
N2 47, Nueva York, 1968,
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Ademds, dado que el valor declarado en los permisos subestima frecuentemente
‘el valor real de la constiruccidn, es necesario efectuar investigaciones peritdicas
sobre el valor medio de distintas categorias de obra para obtener los precios a
aplicar a la superficie construida en cada perilodo, o los factores de correccién
a los aforos utilizados para calcular los valores declarados en los permisos. j

Las estadisticas sobre precios y costos de construccidn en la regidn son |
manifiestamente insuficientes. Generalmente sdlo se dispone de indices de costos
de los principales materiales y de la mano de obra, de acuerdo con patrones de
pcnderaczon correspondientes a determinados tipos de viviendas, excluidos oires
gastos o mérgenes de utilidad. No se conocen casos de ajustes para incorporar
cambios tecnoldgicos, ni se renuevan con suficiente regularidad las bases de
ponderacidn. La preparacifn de indices de costos de materiales y de la mano de
obra correspondiente a otros tipos de edificios u chras se hace con muy poca
frecuencia, y por ese motivo los indices ya mencionadns se aplican a tode tipo
de construccicnes piblicas o privadas, a pesar que sus definiciones y alcances son
especificos y, por lo tanto, inadecuados para una aplicacidn generalizada.

Para las cuentas nacionales, también se realizan con frecuencia cdlculos
indivectos de la preduccidn de la construccidn partiendo de los insumos, utilizando
datos sobre el emplec o sobre partidas importantes del consumo intermedio, talec
como cemento, ladrillos, madera, etc. El término medio de la relecidn entre el
valor de los insumos y el valor de la produccidn bruta suele determinarse sobre
la base de encuestas o an&lisis de proyectos representativos de varias obras.

9. Probleuas d=)l método de extrapolacidn del valor
agregado en el afio base

En la mayoria de los sectores el c8lculo de la contribwvcidn al producto interno
bruto total se realiza extrapolando el valor agregado bruto en el afio base de
las distintas actividades componentes, por los respectlvos 1ndlces de volumen de
la produccidn bruta.

Como es sabido, los resultados que se obtienen al aplicar este método
diferirdn de los que se logran al calcular el producto interno brute como diferencia
entra la produccidn bruta y el consumo intermedio, a p"eCIOS constantes, en la
medida en que la evolucidn del consumo intermedio a precios constantes difiera
de la tendencia del volumen fisico de la produccidn bruta. La posibilidad que
esto ocurra varia segfin sectores y periodos. En general, en aguellos sectores
cuya prodiuccitn esti sujeta a fluctuaciones por contingencias de la naturaleza,
tales como la del sector agropecuario, serdn mis frecuentes los cambios en la
relacitn insumo/produccidn fisica, y lo mismc acontecerd en los sectuares de punta
en la frontera tecnclogica. Sin embargo, cabe esperar que, en general, en la
mayoria de las actividades los cambios tecnoldgicos ocurran a un ritmo suficiente-
mente lento como para que no sean damasiado fuertes los supuestos del cdlculo,
debiendo rencvarse con cierta frecuencia las bases de ponderacidn para aquellos
casos en gue ocurra lo contrario.

Los cambios en el grado de integracifin vertical afectan también los resul-
tados que se obtienen por este procedimiento. Supongamos que en un establecimiento
en el qua se venian realizando las distintas etepas del proceso de prcduccifn de
un bien, se resuelve eliminar una o m8s de ellas (utilizando a otros estableci~
mientos para suplirlas), al mantener el producto final que resulta del proceso
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como unidad de medida de la produccidn del establecimiento, no se estard
considerando que su contribuci®n al producto final de la economia ha sido menor,
¥ que los procesos que fueron transferidos a otros establecimientos aumentaron
la preduccidn de aquéllos, incurrigéndose en duplicacicnes al medir el crecimiento
de la actividad total. '

Es posible admitir que este tipo de cambios, en cuanto a la integracién de
las actividades, es lento, y si hay un frecuente canbio de base no afectard
la medicién. Pero, este tipo de cambios puede producirse en forma répida
debido a la aplicacidn de politicas que impulsen la apertura de la-economia.
En estos casos, suele ocurrir que algunas de las partes que integran un preducto
final sean importadas y dejen de producirse en el establecimiento que elabora
dicho preductofinal, disminuyendo asi su aporte a la produccién neta. Nuevamente,
£i se mantiene como unidad de medicidn el producto final, la disminucidn del
valor agregado en el establecimiento no quedarid captada.

10. Sesgos en la declaraci6n del valor de la produccidn

Hemos dicho que para preparar sus estimaciones de produccidn y de consumo inter-
medio, les investigadores de cuentas nacionales utilizan informacidn proveniente
de censos o encuestas.. Frecuentemente, se plantean dudas respecto de las defini-
ciones a que vesponden los distintos conceptos que se incluyen en esas fuentes
de informacidn. Por otro lado, son comunes las reflexiones sobre si lcs dates
proporcionados por los encuestados responden exactamente a los conceptos que
investigan los censos ¢ encuestas. ‘

Con respecto al primer orden de dudas se destaca c¢laramente un problema
que cobra creciente importancia en periodos de inflacidn, y que dice relacidn
con el momento al cual se refiere la valorizacifn de la produccidn.

. Las recomendaciones internacionales indican la utilizacitn de precios de
venta en el periodo de referencia de la encuesta. Pero cuando la inflacifn es
alta y el periodo de referencia es largo, el precio promedio de venta del pericdo
puede diferir significativamente del precio gue corresponderia aplicar si se
adoptara el criterio de valorizar la produccitn a los precios del momento en que
el producto es terminado. Esto es particularmente importante en los casos de
actividades con marcada estacionalidad.

Por otro lado, las recomendaciones del SCN respecto de la valorizacidn del
consumo intermedio sefialan que &sta corresponde aladel periodo en que es utilizada
la materia prima en el proceso productive. Por lo tanto, para cbtener una
relacidn de insumo/produccifn vilida pareceria adecuado valorizar la produccidn
a los precios del momento en qQue se produce un determinado bien. '

Huelga destacar que en pericdos de alta inflacidn el problema del momento
de valuacién es mucho mds importante que las cuestiones vinculadas con el lugar
al que debe referirse el precic, o a las condiciones de entrega y venta.

11. El uso de encuestas de hopares en la estimacién del producto
' artesanal y de las actividades informales

Un &rea especialmente débil de las estimaciones actuales de cuentas nacionales esti
constituida por el célculo del producto originado por pequefios establecimientos o
trabajadores independientes, generalmente no registrados en los censos o encuestas
industriales o de servicios. Estos conglomerados de productores, qQue abarcan las
actividades artesanales en la industria, el camercio callejero o ambulante y el
¢lmulo de servicios que suelen prestarse sobre bases no organizadas, constituyen
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el nlicleo del denominado sector informal de la economia, que se caracteriza por
la falta de organizacién formal de las unidades productivas, y en muchos casos
tambign por el cardicter ocasional o aleatorio de los trabajos v casi siempre por
el subemplec de quienes los realizan.

Las encuestas de hogares constituyen un instrumento adecuado para cbtener
informacidn Gtil para la estimacidn del nfimero de personas que trabajan en
establecimientos de tamafio pequefio y de sus respectivos ingresss, asi como de
la cantidad e ingreso de los trabajadores por cuenta.propia, ocupiaciones que
cenfiguran el grusso del sector informal.

Generalmente, el nficleo central de los. prograwas permnanentes de:encuestas
de hogares se vefiere a la medicién de las caracteristicas demogr&ficas y de la
situacién ocupacicnal de la poblacidn,en que se identifica la poblacidn ecenémica-
mente activa y la inactiva. Se distingue, a su vez, la poblacidn ocupada de la
desocupada, obteniéndose para cada persona los datos sobre su ocupacidn, el
sector de la actividad econ®mica y la categoria de la ocupacidn en que estd
trabajando o de su @iltimo empleo. Estas encuestas generalmente preguntan también
por el tamafio del establecimiento, en términos de personas ocupadas el tipo de
twabajo de cada individuo y, adem&@s, en muchos casos, la remuneracidn obtenida
da la ocupacidn prlnclpal.

Con respecto a los 1ngresos no en todos los cases se pregunta por ingresos
distintos a los que provienen del trabajo asalariado. $Sin embargo, algunas
encuestas incorporan un médulo especial de .preguntas sobre los ipgresos que
permiten disponer tzmbi&n de ingresos de empleadores e independientes. En otros
casos, se han efectuado encuestas especiales de ingresos que también contienen
las preguntas necesarias para obtener una descripeién minima de la situacidn
ocupacional de las personas y para determinar el origen de los distintos ingrescs.

Por otra parte, en ciertos casos se han efectuado encuestas especiales o
se han incorporado cuestionarios especiales a las encuestas de propdsitos miiltiples
para estudiar con mayor detalle las caracteristicas de las actividades artesa-
nales y, en general, del trabajo pcr cuenta propia del sector informal. A este
respecto pueden mencicnarse las investigaciones que ha efectuado el PREALC y
tembién las encuestas efectuadas en México y en Argentina.

También han sido analizados en detalle 40/ los problemas y las posibles
alternativas en la medicidn del empleo y de 108 ingresos a través de las
encyestas de hogares, asi como su potencial para diferentes propdsitos analiticos.
Sobre estas bases es posible concluir que los programas de encuestas de hogares,
entre otros propdsitos, pueden aprovecharse en las cuentas nacionales para

fortalecer las estimaciones sobre 1a producC1on ¥ los ingresos del sector
informal.

40/ CEPAL, La medicién del empleo y de los ingresos en dreas urbanas a través
de encuestas de hogares, Informe final, E/CEPAL/G.10384, agosto de 1979.
{(Documento presentado al XIV perjodo de sesiones del COINS, realizado en
Carscas del 23 al 30 de noviembre de 1979.)
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12. Elaboracidn de estadlsflcas sobre coner01o evterior
a precios ccnstantes

a) Biene

En la mayoria de los paises de la regidn, los valores a precios constantes de
los flujos del comercio de bienes se obtienen por deflacidn de los valores corrien=
tes. El deflactor se calcula, por lo general, como un indice de valor unitario. .
La metodoiogia utilizada por los paises de la regibn para el cdlculo de estos
valores unitarios sblo se publica ocasionalmente; por este motivo cabe destacar
aigunos principios que habria que respetar en el procedimiento del cilculo.

En la prdctica, la seleccién de la muestra estd determinada en gran medida
por motivos de representatividad. Es decir, para cumplir con un porcentaje pre-
establecido de cobertura, se seleccionan los preductes wls importantes dentro de
cada rubro del comercio conziderado. No obstante., es mds importante que la evolu-
cidén de los precios reflejada por la muestra se acergue.a la realidad en vez de que
esta evelucidén esté representada con una cobertura alta. Por lo tanto, es reccmen-
dable que en la seleccifn dz la muestra se otorgue mayor énfasis a la homogeneidad
de los productos incluidos que a su representatividad en términos de cobertura.

Los cédlculos de los valoves unitarios de los productos seleccionados para
la muestra se efectlian por lo general a base de los flujos totales, sin analiza
su dispersidn por paises de origen o destine. Especialmente en cuanto a las 1npo“-
taciones, convendria estudiar la variacién del valor unitario per diferentes ori-
genes; cuando esta variacidn sea mAs alta que una norma preestablecida, se pedria
rechazar la partida por considerarla como demasiado heterogénea. No obstante, se
puede esperar que las importaciones de un producto de diferentes paises difieran
entre si, y que Sean homogéneas las que proceden de un mismo pafis de origen. En
este caso, la homogeneidad se puede verificar comparando el valor unitazrio en afios
consecutivos. Seria aconsejable calcular el valor unitario ponderando por la
importancia relativa de los paises de origen. No existen reglas fijas con respecto
a los limites de aceptacidn y habria que analizar ciudadosamente las variaciones
de los difeventes rubros.

Se pueden mancionar especialmente las 1mpor=tac4,ones de maguinaria y equlpo,
como un rubro para el cual el c8lculo de un valor unitario es deficiente en vista
del cardcter heterogéneo de este tipo de productos, lo que significa que su indice
de valor unitario refleja por lo general un sesgo por cambios en la composicidn.

La Oficipna de Estadistica de las Haciones Unidas ha comenzado a publicar regular-
mente 41/ indices de precios de los principales paises exportadores de maquinarias
y equipos. Parece mds conveniente utilizar estos indices para deflactar las impor-
taciones de estos tipos de bienes que los valores unitarios sesgados del mismo pals
importador.

Aunque el sesgo de valor unitario para las exportaciones de productos manu-
facturados sea en general menor que para las importaciones de estos productos, por
1a mayor similitud en cuanto al origen, para algunos productos importantes valdria
la pena efectuar encuestas especiales de precios.

La recowendacidén de explorar en mayor detalle la informacidn disponible de
acuerdo con los origenes y destinos de los productos comercializados seria solamen’
un primer paso para mejorar la calidad de los valores unitarios que se emplean en

41/ Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics.

/el proceso
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el proceso de deflacidn de las cuentas nacionales. Obviamente seria mejor afin hacer
los cd@lculos a base de los certificados individuales de embarque o de despacho, 1o
que permitiria aumentar el grado de homogeneidad de los productos considerados en

la muestra, si bien disminuiria la flexibilidad de su cilculo y aumentaria su costo
considevrablemente,

La férmula utilizada para el calculo de los valores unitarios en los paises
de la regidn es por lo general la Formula Paasche con pondevaciones corrientes; en
forma correspondiente el indice de cantidades es un iIndice Laspeyres con ponderacione-
de base fija, Cabe seflalar que también se utilizan los Indices. de Fischer, que son
un promedio geométrico de los indices de Paasche y Laspeyres.

De acuerdo con las recomendaciones de las Naciones Unidas y las tradiciones
establecidas, el cambio de base de los indices se efectfia aprozimadamente cada diez
afiocs. Il cambio de base significa un trabajo de mayor magnitud que supone un costo
elevado, por lo que este cambic se suele postergar., No obstante, por la acelera-
cidn de la inflacifn mundial con cambios drdsticos en las estructuras de precios,
seria wds adecuado adoptar un periodo miximo de unos cinco afios para este cambio.

A este respecto, cabe seflalar que la mayoria de las oficinas nacionales de estadis-
tica tienen ahora mayor acceso al uso de computadoras, lo gue facilita los trabajos
necesarics para cambiar de base.

Por otra parte, los drdsticos cambios estructurales de los diltimos afioes, han
promovide con meyor frecuencia el uso de iIndices en cadena. Sin embargo, este proce-
dimiento -Gtil para los andlisis coywnturales- no es aplicable en forwa sistemitica
bPara expresar a precios constantes los flujos de bienes y servicios de las cuentas

nacionales, ya que estos indices no cumplen con la propiedad de consistencia
aditiva.u2/

b) Servicios

Sobre el procedimiente de deflacidn de los servicios con el exterior no existen
mayores antecedentes en las publicaciones de las oficinas nacionales. Al respecto,
cabe seflalar un estudio reciente del Banco Central de 1a Repiblica Argentina,43/ que
entrega un listado de los deflactores utilizados en las diversas transacciones de
las exportaciones como de las importaciones de servicics.

Para la deflacidn de los servicios del balance de pagos, la CEPAYL b4/ distingu.
cinco rubros de servicios: embarques, servicios de pasajercs, servicios ES'rtuarios9
viajes y otres servicios. Los ingresos por concedto de servicios portuarios, viajes
y otros servicios se deflactan por un indice de precios al consumidor ajustado por
un fndice del tipo de cambio de importacidn. Obviamente, para los servicios portua-
rios seria més adecuado utilizar un iIndice de tarifzs de gastos portuarios, perc es
dificil obtenerlo para todos los palses de la regidn. Los egresos por los mismos
conceptos mencionades se deflactan por un indice de precios al consumidor de los
palzses industrializados. Disponiendo de un mayor detaile sobre los destinos de los

42/ Véase, Naciones Unidas, Manual de cuentas nacionales a precios constantes,
Serie M, N° 64, Nueva York, 1979, parrafo 3.5.

EE/ Banco Central de la Repiiblica Argentina, Estimacionss trimestrales y anuales
de la oferta v demanda global a precios da 1970: Metodologia, fuentes de
informaciin y vesultados, diciembre de 1980,

k4/  CEPAL/ILPES, “El balance de pagos de América Latima, 1950-1977", en Cuaderno
Estadistico de la CEPAL W° 5, (E/CEPAL/G.1097), Santiago de Chile, 1379.
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turistas, se pedria confeccionar un indice ponderadozde los precios al consumidor
de los principales paises involucrados. Los ingresos 'y egresos de servicios de
pasajeros se deflactan por un Indice construido sobre la basede los ingresos hrutos
por pasajero-kildmetro de las aeroiineas afiliadas a la IATA. Finalmente, para
los embarques se wtiliza un Indice de fletes maritimos elaborado para las- lincas

de servicios regulares por el Hinisterio de Transporte de ‘1la Repliblica Federal de
Alemania. Este indice se podria perfeccionar distinguiendo explicitamente los fletc~
de carga a granel, los de carga a granel liguido y los de carga general, pornderados
por su respectiva importancia relativa. ' '



ANEXO

Cuadro 1

PRODUCTO BRUTO INTERNO POR TIPO DE GASTC, A FRECIOS CORRIENTES

Pais

Consumo final
del
gobierno
general

Conswme
final
privade

Veriacidn
de
existencias

Pormacién
bruta de
capital fijo

Exporta-
ciones de
bienes ¥
servicios

Importa-
ciones de
bienes y
servicios

Argentina
Barbedos

Bolivia

Brasil

Colombia

Costa Rics

Chile

Dominica

Ecuador

El Saivador
Guatemala

Guyana

Haita

Honduras

Jamalea

México

Nicaragua

Penama

Paragusy

Peri

Repiiblica Dominicana
Sante Lycia

San Vieente y Granadinas
Suriname
Trinidad y Tabago
Uruguay
Venezuela
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ANEXO

Cusdro 2

PRODUCTO BRUTO INTERNO POR TIPC DE GASTO, A PRECIOS CONSTANIES

Consumo final Consymo Variaecidn Formacifn ?xpor’ta- ?mporta-
Peis del pgobierno final de bruta de c:.c-mes de c:.?nes de
. . . . .. bienes y bienes y
genergl privedo existencias capital fijo . . . .
servicios servicios
Argentina X X X X X X
Bolivia X X X X X X
Brasil X X X X X
Colombia X X X X b4 X
Costa Rica X X X X X X
Chile X X X X X X
Dominica X X : X X
Ecusdor X X X X X X
Guatemala X X X X X X
Guyana X X X X X X
Heiti X X X X X
Honduras X X X X X X
Jemaica 9] ¢9] 69] 69)] X x)
Méxieo X X X X X X
Nicaregua X X X X X X
Paniama X X X X X )4
Paraguay X X X X X X
Perd X X X X X X
Replblica Dominicana b4 X X X X X
Urugusy X X X X X X
Venezuela ) X x X ) x




ANEXO
Cuadro 3

PRODUCTC BRUTO INTERNO POR TIPC DE REMUNERACION

. Renuneracion Excedente de Consumo de Impuestes .

Pais de 1los ‘e . i - Subsidios
. explotacion capital fijo indirectos
asalariados

Argentine 0 ¢9] (x0 (x) x
Barbados 69} x x) X
Bolivia X b4 X X
Brasil X X X X
Colombia X X X X X
Costa Rica X X X X X
Chile X X X X X
Dominica ¢'9) (x) ) (¢9] 0
Ecuador X X b4 X
El Salvador : X X X X
Guatemala 169] x) x 0
Guyana X X X X b4
Haitil X X X
Honduras — A X X X
Jamaica X X X X X
Méxieo X X X X X
Nicaragua X X X X
Panama X X X X X
Paraguay X X X X X
Pertt X X X X X
Repablica Dominicana X X X
San Vicente y Granadinas X X X X X
Suriname X X X X X
Uruguay X X b4 X
Venezuela X X X X X




ANEXO
Cuadro &

INGRESC NACIONAL DISPONIBLE

Partidas que figuran en cuedros anteriores

Partidas especificas de este cuadre

.. Remuneracion Renta neta de Otras transfe-
Remuneracion . . .
pals de los Excedente”de .Im;.mestos Subsidios neta -de los la propiedsd y I'enclas corrlefw
. explotacion indirectos asalariades del empresa del tes netas del
asalariados
resto del mundo  resto del munds resto del mundo

Argentina 69 (x> 0 ) 169)
Rarbados (x> (x) X (0 (xX)
Bolivia X X b4 X b4 b4
Brasil X i X
Colombia X X X X X X
Costa Riga % X X X X X X
Chile X X X X X X X
Dominica (x) x) X x) ) X3 ¢y
Ecuador X al X X X b3 : X
El Salvador X X % X
Guatemala x) x> (x) 69
Guyana X X b4 X X X
Haiti X X X
Honduras X X X x>
Jamaica X X X X X X
Méxica X X X X X X X
Nicaragua X X X X X
Panama X X X X X X
Paraguay X X X £ X
Perd X X X X X X X
Repfibiica Dominicana X X
Sen Vicente y Granadinas X X X X
Suriname X b4 X X X X X
Oruguay X 4 X X X
Venezuela X X X X 4 X X

a/ Excedente bruto de explotacibn.



ANEXO
Cuadro 5

TRANSACCIONES DE CAPITAL DE LA RACION

Partidas que figuran en

. Partidas especificas de este cuadro
cuadros anterlores

. Compras
. L . Formacion Consumao Transferenciss netas de Préstamo Adquisi- . .
Pais Variacion netas de i L. Emision
bruta de de . actives neto &l cion nets
de , . Ahorro capital del , A B neta
. R capital capital intangibles resto del activos .
existencias L. ‘. resto del , , Pas1vos
fijo fijo del resto mundo financieros
mundo
del mundo

Argentina x (% (x) (P
Barbados X {0 {0 (X §:)
Bolivia X X X X X X X X X
Brasil X X X
Colombia X X X 4
Costa Rica X X X X X X X
Chile X X 4 b4 '
Dominica X X (x) 0 164 1¢2]
Ecuador X X X X X i X X
El Salvador X X X b4
Guatemala X X (#9) P
Guyana X X X X
Haitl X X X X
Honduras X X X F
Jamaica X X X X X X X
Mexico X X X X
Nicaragua X X X X
Panama X X X X
Paraguay X X X P.
Peru X X p 4 X h 4 X X X i
Republica Dominicana p4 X X P
Santa Lucia b4 X
San Vicente y Granadinas X X X
Surihame X X X X X X
Trinidad y Tabago X
lruguay X X X £

Venezuela b4 b4 X X X X X b4 X




! ANEXO
Cuadro &

TRAHSACCTONES EXTERNAS

Adquisicidn Emisidn

Pais Ing:.'escs ng-esos Acumulacién neta de activos neta de

corrientes corrientes . financieros pasivos
Bolivis X X X P P
Colombisa P P
Costa Rice bt X X
Chile P : P
Ecuador X X X P P
Guatemals P P
Honduras P P
Jemaica X X X
Mexico X X P P
Nicaragua P P
Panami X X
PerG X X X P F
Suriname P P X

Venezuela X X ' X X X




ANEXC
Cuadro 7

PRODUCTO BRUTO INTERNG POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA, A FRECIOS CORRIENTLS

Aplicacidn CIIU Rev. 2 Identificacion de: Presentacion separsda de: Base de valoracidn
- Ubicacisn Ubic?c%én PrOdu?tores o
Clasifi servicios Productores servicios . Comision .

Pals cacién ;h restauran prestados  servicios  privados Servicio imputada Derechos Al costo A preecios

tes y hote- domésti.co .. de de los de

grandes a empre- guberna~ no lucra- servieles .
divisiones 1?5'9?’Gran sas en Gran mentsales tivos a bancarios importacion  factores mercado
divisien 6 "~ T,
division 8B hogares

Argenting x2 6:9)] (x) (x (0
Barbados X X X X
Bolivia X X X X X X X X
Brasi) X X af
Colombia X X X
Costa Rica X X 4 X X X
Chile X X X X X X
Deminica X . X X
Eeuador X X X X X X X X X
El Salvador X X ¥
Granada X X X X X
Guatemala 0 *® 6.9)
Guyana P b X
Honduras X P X
Jamaica X X X X X X b 4 X
México X X X X X X
Niearagua X P X
Panamé X X P X X
Paraguay P P X
Pertt ] X X X X X X X X
Repfiblica Dominicana X P X
Santa Lucia X X P X
San Vicente y Grangdinss b4 X % X X
 Suriname X X X X
Trinidad y Tabage X X X X
Uruguay P X X
Venezuela b1 A ) 4 X X X X X

a/ Al costo petc de factores.



ANEXC

Cuadro 8

PRODUCTC BRUTO INTERNO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA, A PRECIOS CONSTANTES

Aplicacion CIIU Rev. 2 Tdentificacion de: Presentacitn separada de: Base de valoracionm
Ubicacidn Ubicacion Productores
. Ctasifica~ restaurantes serviciocs Producto- servicios Comision I
Pals .. . . .. . Derechos Al costo .
¢lon en ¥y hoteles prestadces res servi- ‘privados Serviglc 1mputads J preclos
grandes en Gran & empresas  cios guber- no lucra~ domestico servicios \ “e . de los de
L. s e e , R mportaclon factures i
divisiones division © en (@ran namentales tivos a bancarics mercads
divisitn 8 hogares
Argentina X X X X b4
Barbados P X X X
Bolivia X X X X X X X X
Brasil P af
Colombie X X %
Costa Ries P X X X ¥ b4
Chile X X X X h:d X
Dominice X X X
Ecuador X ) 4 X X X X X b4 X
El Salvador X X X
Guatemala X P X
Guyans F P X
Heiti X P ¥
Honduras X P ¥
Jamaica X X X X X X X X
Mexico X X X X X X
Wicaragua X p X
Panama X X P X X
Paraguay P P b4
Pert X X X X e X X X
Republica Dominicana X P X
San ¥icente y Granadinas X X X X X
Trinidad y Tebego X X X X
Uruguay X X X
Venezuela X X X X X % X

3/ Al costo neto de factores.



ANEXC

Cuadro O

APERTURA DEL PRODUCTO BRUTQ INTERNO DE ALGUNAS CLASES DE ACTIVIDAD ECONOMICA A PRECICS CORRIENTES

Agricultura,

¢aza, silvi- Explo.tacmn Industrias Electricidad, Comerelo,
Pels de minas y restaurantes
cultura y manufactureras gas y sgua
canteras ¥y bhoteles
pesea
Barbados P 69)] X
Bolivis X X X X
Brasil (£9)] @
Colombia X X X
Costa Rica b4 X X X
Chile X X X X
Dominica P
Ecuador X X X X
El Salvador X X
Graneds X X
Guatenala ) ¢y (x)
Guyana X
Hondurss X (x
Jamaica X X X X X
México X X X X
Nicaragua b 4 X
Panamf X X X
Parsgusy X b4 i X
Perf: b4 X X X X
Repliblica Dominicans X X %
Santa Lucis X
San Vicente y Granadinas X
Trinided y Tabage X X
Gruguay (69 (x) )
Venezuela X X X X X




ANEXO

Cuadro 10

APERTURA TEL PRODUCTC BRUTO INTERNG DE ALGUNAS CLASES DE ACTIVIDAD BCONOMICA, 4 PRECIOS CONSTANTES

Agriowltize, Explotacidn Comercic
caza, silvie . Industrias Electricided, i
Pals cultura ¥ Ge mines y menufactureras gas y agua restaurantes
centeras ¥ hoteles
pesca
Argentina X X X X X
Barbados X
Bolivia X X X X
Colombia X X X
Costa Rica X
- Chile X X
Ecuador X X X
El Sszlvador X
Guatemala x) X ¥
Guysana X
Haiti X X P
Honduras x) 16.0)
Jamaice b4 X X X X
México X X X X
Nicarague X X
Panank X X X X
Parsguay X X X X
Perf X X X X X
Repfiblica Dominiosna X X X
San Viecente y Granadinas X
Trinidad y Tabago X X
Urugusay 163 X 6.4
Venezuela X X X




ANEXO
Cuadro 11
INGRESC INTERNC DE FACTORES, POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Cleses de Tipos de ingreso
Pais actividades —

Grandes Remuneracicn de Excedente de

divisiones CITU los asalariados explotecidn

Argentina (6.9) x (a/)
Barbados $9] x) XD
Bolivia X X )
Brasil ® {P) (X
Colombia X X 4
Costa Rica X X
Chile 1 X X
Jamaica X X X
Mexice X X X
PerG i X X
Uruguay (e 3 x)
Venezuelsa X X X

&/ Excedente bruto de explotacidn.



GASTO DE CONSUMO

ANEXO

Cuadro 12

FINAL DEL GOBIERNC GENERAL POR FINALIDADES, & PRECIOS CORRIENTES

. Viviendas Qtros
o Seguridad L.
Servicios . y ordena=- servicios .. Otras
P e . soc1al . . Servicios . .
Pails publicos Defensa Educacion Salud . cion sogclales ;. finali-
¥ asisten- €CONOMICHS
generales A .. urbana y de la dades
¢la sogial .
Yy rural comunidad
Boiivia ¥ X X X )4 X h.¢ )4
Honduras (X} $9] (x) {x) (X) (X
Psnama X X X X X b3
Perd X X X X b1 X X %
Venezuelsa b4 X X X X X X X




ANEXO
Cuadro 13

GASTQ DE CONSUMC FINAL PRIVADC POR SU OBJETIC, A PRECIOS CORRIENTES

Consumo finsl en el mercado interno

Compres
. . Compras o
Alquileres Mueble?, Ga?tos & Esparcimiento, . & directes en
. 8CCEes0rios, culdados . . directas en
Pals Alimentos, . brutos, ‘s Transportes diversiones y Gtros . el mercade
. Vestido . . enseres medicos ¥ . .. . 2l exterior .
bebidas combustibles . . ¥y COmuni~ servicics bienes y interne
¥ talzado . domesticos ConsServa- . . . hogares
y ‘tabaco ¥y energis . . caclones ctilturales servicios X .hogares no
” . y cmidado clon de - residentes N
electrica de ensenenze residentes
de ls casa le sslud
El Salvador X X X X X X X X ¥ X
Honduras (o (x (x) (x (x) (x) o) 9] {0 {0
Jemaice X X X X X b X ¥ X b
México X X X X X X X ¥ % b
Penang X X X X X X X X X ¥
Venezuele X 1 X X X X X ¥ ¥ i




ANEXC

Cuadro 14

GASTO DE CONSUMO FINAL PRIVADO POR SU OBJETC, A PRECIOS CONSTANIES

Consumo final en el mercado interno Compras
Gastos en . Compras directas
Alquileres Hushlss cuidados Efparc;- directas en el
. . acoesorios, .. Transpor- miento en &l merende
Pais Alimentos Vastido brutos, enseres medicos tes y diversiones Otros o :
- bebidas ¥ ecombustibles domésti cos ¥y conser= comuni L bienes ¥ EXTErLoT, interns,
. mesti .- 0l - servicios . . "
y tabaco calzado ¥ energlsa euidado vaclon caciones yculturales SRrvicios hogares hogeres
eléctrics y # de 1s a6 % residentes no
de lz casa cslud de ensenanzs residentes
Honduras 169) x) o %9 ¢ {x {x3 x) x) x)
Jemaica X X X X X 4 X X X X
‘Meéxico X X X X X X X X X X
 Panama X X X X X X X p X X
Venezuela &3} (X x) o (0 () x) x> (x> (x)




ANEXC

Cuadre 13
GASTO DE CONSUMC FINAL PRIVADO POR TIPC DE GASTC
. . Compras
Consumc final en el mercsads interno .
Compras direciss
. directas en €l
Mercanciss c1 mercad
, en b
Pais Otros , eads
. . . exterior, internc,
. Bienes Bienes bienes y
Bienes . .. .. hogares hogares
Seml - no Servigios Servicles ..
duraderos ' . residentes no
duraderos duraderos ..
residences
México X X X b4 ¥
Penamé X X X X X b




ANEXC
Cuadro 16

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR TIFO DE BIENES, & PRECIOS CORRIENTES

Viejora de .
. . Ganado
Otras tierras y Equipo \ ,
R L. Otras A . Maguinaris reproductor,
Pals Viviendas e - construc~ desarrollo, de ) .
edificios . . ¥ equipo animales
ciones plantaciones  transporte ]
de tiro, ete.
. y huertos

Argentina x) {xJ 63 (x)
Bolivia X X X X X X A
Brasii X (%)
Colombia X X b4 X b4 X
Costa Rica X X X
Chile p X pd X X X 7
Dominica x €9 x 0 o 0 o0
Ecuader X X X X b
E1 Sslvador X X X % 4
Guatemala X X X X X
Honduras X X X X X X
Jamaica X 4 X X
Méxieo X X X p A X X b4
Nicaragua X X X X
Panam# X X X X X
Paraguay X X X
Perdl - X X X X X F4
Repiiblica
Dominiesna X X X
San Vicente
¥y Granadinas X X X X X
Uruguay X X X X

Venezuela X X b4 X X z




ANEXO
Cuadre 17

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR TIPC DE EIENES, A PRECIOS CONSTANTES

Mej 4
fz;]or'a ¢ Ganado
Otras tierras y . . .
. - Otros Equipo de Maquinagriz  reproductor,
Pals Vaiviendas v . construc— desarrollc, . .
edificios X , transporte Y equipo animales de
clohes plantacicnes .
tiro, etc.
¥ huertes -
Argentina X X X
Bolivia X ) 4 X X X X X
Colombis X X X X X X
Chile X X X X X X X
Beuador X b4 X b4 X
Guatemala X X X X
Honduras X X X X X X
México X b4 X X X X X
Nicaragua X X X X
Panamé X X X X X
Paragusy X X X
Pert X X X X X b4
Repiiblica
Dominicana X X X
Uruguay X X X X
Venezuela x — (%) x3 x X3 (X2




ANEXC
Cuadpro 18

VARTACION DE EXISTENCIAS POR TIPO DE BIENES, A FRECIOS CORRIENTES

Sectores productores de bienes

- Comercio al Servici
Materiales . Ganado, excepto . elo Qtras ervicios
Pais Trabajos Bienes y  por mayor y . ) guberna=-
b reproductor, industrias
- en ourso acabados &l por mencr mentales
suministros lechero, etc.
Bolivis (x> x
E1 Szlvador x) ’ 169 (9] ¢4 x {0
Jameice X X X X X X X
Mexico X X X X X X X
Panamb X X X X
Urugusy X X




ANEXO

Cuadro 19

VARTACION DE EXISTENCIAS POR TIPO DE BIENES, A PRECICS CONSTANTES

Sectores productores de bienes

- Comercic =1 Otras Servicios

Pais Meterisles Trabajos Ganade, excepto Bienes por mayor y ) . gubernas
¥ reproductor, industrias
Lo en curse acabados al por menor mentales
sumin: stros lechero, etc.

Bolivis ¢d) ¢.9]
Panamé X X X X
Uruguay h 4 X




ANEXD
Cuadre 20

FORMACTON BRUTA DE CAPITAL FIJO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA, A FRECIOS CORRIENIES

Industrias (sectores productores de mercancias)

Esteblecinientos Productores :md‘::"f'e:
. . . . Transpert financl [ iad .. e servicig
Pais Agricultura,  Explotecidn Industrias - Comercio, SPoTEE:s GLET0S, ervieios de servicios s vada
- ; Electricidad, re slmacens- seguros, biemes comunales, berna= Privades no
caza, silvi~ de minesy manufac- Construccién  restaurantes : . : Euperna lucrati
cultur ese canter tureres §as ¥ egva hateles maeno y imuetles y ser-  sociales y Dentales toretaes
¢ ¥ pesca &s ¢ ¥ comunicaciones vicios prestedos personales a hogeres
a las empreses
Belivis G0 o x) & x
Costn Rica X X X X X bt X X
Dominiea (¢} 163} [69] 3 (£3)] 4] x} 1] (x) o
£1 Salvedor x) S *9) ® 69 9] o) 69
Sugtemale X X X P
Hondures G 9] & 63) o9} ) 49} ®) 49] ®)
Trinided y Tabago X X X X X 4 ¥ | 4 X X
Venezuele X X X X LY x X P Y X X

4/ Incluido en servicios
b/ Incluye construceidn.

-

comungles, socieles y personales.



TNGRESOS ¥ GASTOS DEL GOBIERNG GENERAL

MREXD

Cuadre 21

Ingreses Egresos
. Transferencias . Transferenciss
Pafs :::;:;:‘11: .Im;.:uestos Im?uestos :cn:::r::ziz:: COrTientes T.€ep. :::::» Rent.a.de la Subsidios Z:e:::zzgzz oarrientes vc:"
de 1o express indirectos directos socinl .de gel final propiedsd o oial - =
residentes resto del aundo residentes  pezic del munds
Argentine () ) (x2 €3] x) 69 ) 0 &3]
Bolivia £))] o) (x> (€3] ) o x2 &y {8 163
Brasi} X X X X X X
Colombia X X X X £ X X X X b X
Coste Rica X X X X X X X X X X b3 X
Chile (3] x (9] (3] x ) x) x> x> {x) (x)
Ecuador X X X X X X X X X X
Hondures X X X X X X X X X X
Jamaics X X % X X X X X b X
Ficarsgus X & X X b X % Y/ % X
Panari X X X X X X X b4 % ¥
Paraguay X X X X X X X X
Perd X X x ¥ X X X X b X e X
Surinaze x) x x) $3] x> () x) x) x) 0
Druguay (¢9) x) (63) () (x) (¢3] (x) 0 x)
Veneguela x) (x) (x) (x) x) (x> ) 1) {0 €9 €8]

8/ Iopuestos indirectes netos.
3/ Deducide de impuestos indirectos.



ANEXC
Cuadro 22
INGRESOS Y GASTOS DE LOS HOGARES, INCLUIDAS LAS EMPRESAS N0 FINMNCIERAS NO CONSTITUIDAS ER SOCIEDAD

Ingrescs ) Egresos

Pﬂis Rmeraciﬁn de ﬂetzen:: la Meci?ﬁes mﬂﬂc.iﬂnes ei::gznf::nci;p. G&Sto Impuestos contribu:iones C:;‘;::z:nci?i *De

los esalsriades  propieded y 2 ::ﬁdad :;::zz— PP del °:::‘::c directos seguridad 3 al

de la emprese residentes resto del mumds soclal residentes  resto ézl munés

\rgentina ) x) o) ¢y x) 0 oo
Jolombia X X X X X X b3 X
“hile &) 14 69} o x w 59} (69}
Seugdor X X X X X X X X
Fonduras 3 X X X X X X b X
Jemaicn x) x) 69 48] {x) oy ¢4 6y (a3
Yicaragus b X X b X X X %
Panamd % % ¥ b % ¥ X
Paraguay X X X< X X X
Surinage o - (x) L2 x) &4 2
Jroguay ¢4 x) ) 43} x) {x)




ANFXO
Cuadro 23
TRANSACCIONES DE CAPTTAL DEL GOBIERNC GENERAL

A¢umulacidn
Co icib Fi iami Adquisieibn s
MPOS1C1on inanclamisnto q o Fmisibn
3 : Trensfe— neta de .
Pais Formacién Compras netas . Consumo . £ neta de
bruta de Prestamo fhorro capital rencias acrives pasivos
8 . . i
capital Tierras y Activos neto ‘.:;.,jo netas de financieros
° terrencs intangibles capital
Ecuador X X X X ¥
Hondures X X X X hS
Panamf X b4 b4 b4 b4
Venezuela (x5 x3 x x2 {x) [69] ) 0




ANFXO

Cuadro 24

TRANSACCIONES DE CAPITAL DE LOS HOGARES, INCLUIDAS LAS EMPRESAS NO FINANCIERAS Y NO CONSTITUIDAS EN SOCIEDAD =/

Acumulacibn
Composicibn Financiamiento Adquisicidn
Y . Transfee= ta d Emisib
Pals Formacibn Compras netas - Consumo s ne E,' N sien
Prestame . renclas agtivos neta de
brute de T - - Ahorre capital , i .
cepital Tierras y Activos neto fiso netas de  financiercs  pasivos
°°p terrenos intangibles * capital
Beuador X X ) O X X
Honduras X X X X X
Panamé X X X X X

&/ Comprende, ademds, las instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a los hogeres.



