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Introduccion

La infancia y la adolescencia son etapas de la vida de los seres humanos a la vez que construcciones
socio-historicas cuyas condiciones y abordajes se han ido transformando a lo largo del tiempo.
Particularmente, en las tltimas décadas han sido objeto de profundas reconceptualizaciones que han
impreso un giro a la fundamentacion, disefio e implementacion de politicas publicas enfocadas en los
nifios, nifias y adolescentes. Del conjunto de estas politicas se exploran en este documento aquellas
dirigidas a promover y garantizar el derecho al juego, la recreacion cultural y la participacion en la
ciudad. Se ha privilegiado, para tal fin, una metodologia cualitativa que complementa el analisis de
fuentes primarias (entrevistas en profundidad) y secundarias de datos e informacion.

El estudio de caso se realizd en la ciudad de Rosario, Argentina, que tiene un reconocimiento, a
nivel nacional e internacional, en materia de gobernabilidad y participacion ciudadana asi como en la
creacion de dispositivos innovadores de politicas pablicas para las infancias y adolescencias'. Dado el
gran caudal de iniciativas que se llevan a cabo en esta ciudad, se han seleccionado algunas areas del
organigrama municipal asi como 4dmbitos de accidn vinculados directamente a los derechos
mencionados, sin obviar las articulaciones con el conjunto de derechos econdmicos, sociales y culturales
(DESC) y con las instancias superiores de gobierno.

En la actualidad, mas de la mitad de la poblaciéon mundial habita en ciudades, las que han ganado
protagonismo ¢ incidencia en la vida cotidiana de las y los ciudadanos. Las ciudades del siglo XXI se
asumen como transformadoras del valor de “lo local” y escenario de las desigualdades y brechas que
caracterizan la vida urbana. América Latina, en particular, es la regién mas urbanizada del planeta,
puesto que casi el 80% de su poblacién habita en ciudades; y, no es casual, entonces que desde estas
coordenadas se hayan impulsado a nivel local alternativas creativas e innovadoras para afrontar los
desafios que impone la urbanizacién acelerada (ONU Habitat, 2012). A partir de estos supuestos en el
presente estudio se problematizan los conceptos de nifiez y juego en el contexto de la vida urbana, asi
como los nexos de nifios, niflas y adolescentes con el espacio publico, la participacién y las practicas
ludicas y de recreacion. Se realiza un mapeo de las politicas locales cuyo objetivo es visualizar en qué

' Se considera que el rango generacional no es suficiente para dar cuenta de la diversidad de situaciones que quedan comprendidas en

estas categorias, lo que lleva a “pluralizarlas” para su mejor reconocimiento.
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medida en la ciudad de Rosario, los derechos al juego, a la participacién y a la recreacién son
reconocidos, garantizados y armonizan con los principios consagrados por la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN).

El documento esta organizado en seis capitulos. En el capitulo I se destaca la relevancia de los
gobiernos locales y las ciudades del siglo XXI, la progresiva ampliacion de sus competencias en materia
de los DESC y las cualidades que exhiben para impulsar procesos participativos, de juego y de
recreacion. Se relacionan estos derechos con los atributos de la vida urbana y con las aperturas y trabas
que encuentran nifios, nifias y adolescentes para jugar en la ciudad y apropiarse del espacio publico. A
continuacién, se realiza una reflexion conceptual sobre las categorias de infancia y juventud; se hace
énfasis en el cambio de paradigma que se ha producido a partir de la adopcién de la CDN y en los
impactos que ha tenido en el disefio de politicas publicas. En el capitulo II se efecttia un recorrido
multidisciplinar que problematiza los conceptos de juego y recreacion, sus connotaciones tedricas y la
proyeccion como derechos. Dada la amplia literatura académica que aborda la tematica, se han
privilegiado determinadas disciplinas del campo de las ciencias sociales con mayor tradicion en el
abordaje del juego y de las infancias y adolescencias. Se subrayan los puntos medulares de las teorias y
aportes, explicitos o implicitos, a la fundamentacion de politicas. Se pone especial atencion en la
participacién como categoria y principio transversal al conjunto de derechos.

A partir del capitulo III se presenta la experiencia de la ciudad de Rosario, de Argentina. En el
capitulo III se exponen las condiciones sociodemograficas, las particularidades del proceso de
descentralizacion iniciado en el aflo 1995 y una breve caracterizacion de las infancias y adolescencias.
Se presenta, también, un panorama de las adecuaciones legislativas a nivel nacional, provincial y local,
que ha requerido la adopcion de la CDN en la Argentina. En el capitulo IV se intenta una aproximacion
a la pregunta ;qué significa que la ciudad sea “amiga de la infancia”?, haciendo referencia a los
proyectos internacionales que giran alrededor de esta preocupacion y su expresion local en Rosario. Se
dedica un apartado especial al emblematico proyecto Ciudad de los Nifios, que ha puesto en acto nuevas
concepciones de nifiez y de participacion infantil y juego en el disefio de la ciudad, girando alrededor del
eje “conocer y habitar lo publico”. En el capitulo V se resefia una seleccion de politicas publicas que se
implementan en el municipio, con acento en el juego y la recreacion (cultural y deportiva). Con el
apelativo de “puertas de entrada” se presentan estas iniciativas siguiendo la 1dgica del organigrama
municipal, poniendo énfasis en politicas y acciones que impulsan diferentes dependencias, con especial
referencia a las Secretarias de Cultura y Educacién y de Promocién Social. Se sistematizan, también,
aprendizajes, obstaculos, y desafios a futuro vinculados con la inquietud de transversalizar la
participacidn, afianzar la coordinacion intersectorial, y profundizar el ejercicio de los DESC en materia
de infancia y adolescencia.

Por tultimo el capitulo VI contiene propuestas de politicas que, desde un enfoque de derechos,
apuntan a mejorar la institucionalidad, coordinacién y condiciones de ellas para promover y garantizar
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes desde el nivel local.

La reciente conmemoracién, en noviembre de 2014, de los 25 afios de la puesta en vigor de la
CDN es una oportunidad para reflexionar, volver sobre los pasos y visibilizar en qué medida los
gobiernos locales se hacen eco y extienden los derechos consagrados y cudles son las deudas pendientes
de las ciudades en esta materia.
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I. El proceso de “ciudadanizacion” de niios,
ninas y adolescentes

El presente capitulo da cuenta de las transformaciones que han afectado recientemente a las ciudades, asi
como profundiza en los elementos de tipo conceptual y normativo que deben considerarse en el analisis
de la infancia, y en particular, de sus derechos culturales y participacion, en su relacion con las ciudades.

A. El protagonismo de las ciudades en el siglo XXI

“[...] Ademas de la poblacién, l6gicamente en las ciudades se concentran los recursos
(materiales y simbolicos) y las desigualdades sociales, la memoria y el desarraigo, los
riesgos y las oportunidades...” (Canal, 2014, pag.8).

Las ciudades se construyen colectivamente a lo largo de procesos sociohistéricos complejos; se
expresan en una pluralidad de semblantes (morfologicos, politicos, economicos, culturales e identitarios)
y, en ellas, los distintos grupos poblacionales configuran y vivencian experiencias que dan sentido a la
denominada vida wurbana. Lejos de ser tejidos homogéneos o equilibrados estan signados por
desigualdades, antagonismos y especulaciones; por encuentros y desencuentros (Bloj, 2011). La alusion
a lo local, entonces, involucra un conjunto de dimensiones e interacciones; y de “ciudades dentro de la
ciudad” (Bloj, 2013).

En las ultimas décadas, los gobiernos locales, expresion politico-administrativa de las ciudades,
han asumido mayor protagonismo y autonomia ampliando sus esferas de actuacion e incorporando, a las
funciones tradicionales, incumbencias en materia distributiva, de desarrollo y de derechos. Esta
reorientacion ha exigido adecuaciones en los aparatos administrativos y en la cultura politica local asi
como mayores esfuerzos de coordinacion al interior de los municipios, entre los diferentes niveles de
gobierno y con los distintos actores de la sociedad civil.

En paralelo, América Latina ha seguido una dindmica acelerada de urbanizaciéon. Hoy, alrededor
del 80% de su poblacion habita en ciudades por lo que son el escenario principal de la ciudadania, en
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general, y de las infancias y adolescencias en particular (UNICEF, 2012a)’. Asimismo, estas ciudades
son las mas inequitativas del planeta y pese a los esfuerzos por achicar la brecha de desigualdad, no se
han visto mejoras muy significativas en las tltimas décadas: “[...] Las ciudades latinoamericanas y del
Caribe son ciudades ,duales’, ,divididas’, ,segregadas’, algo que se expresa tanto espacial como
socialmente” (ONU Habitat, 2012: pag. XII)’.

Desde el punto de vista demografico, y en promedio, en la region hay: “[...] proporcionalmente
mas personas de 15 a 64 afios (65% de la poblacion), que nifios menores de 14 afios (28%) y mayores
de 65 afios (7%)” (ONU Habitat, 2012, pag. 19). En lineas generales, se observa un envejecimiento de
la poblacién, con la consecuente disminucion de la proporcion de nifios, nifias y adolescentes y, pese
al crecimiento econdémico, al aumento del gasto publico social y la reduccion de la pobreza en general,
no se ha podido revertir la tendencia a la denominada infantilizacion de la pobreza (Giacometti
y Pautassi, 2014).

Aunque las condiciones varian de pais en pais, y de ciudad en ciudad, una gran parte de los nifios

y niflas habitan en espacios urbanos pobres y precarios, sin servicios basicos, afrontando segregacion,
. . . . .4
violaciones a sus derechos e inequidades de todo tipo .

Este panorama plantea nuevos desafios a los gobiernos locales en tanto que, por su escala y
proximidad con la poblacion, exhiben capacidades para identificar los territorios internos de la ciudad
y los problemas que ostentan, responder a las demandas ciudadanas y propiciar canales de
participacion’; la ciudad ofrece: “[...] la mejor relacion de inmediatez, entre territorio, sociedad y
gobierno y es, en definitiva, el espacio en el que se articula o produce el cambio social”
(Municipalidad de Rosario 2013a, pag. 13)°. En la medida que las ciudades han dejado de ser los
espacios donde solo los gobiernos centrales ejercen el poder, han incrementado sus autonomias y
capacidades de gestion, redundando en logros significativos en materia de gobernabilidad local.
Asimismo, a escala de lo local se han implementado mecanismos para mejorar los niveles de
participacion ciudadana y de transparencia (ONU Habitat, 2012).

El marco inicial de esta revalorizacion han sido los procesos de descentralizacion que se suceden
en la region desde los afios ochenta en adelante, con diferentes ritmos y énfasis (Berthin, 2010). Mas alla
de las complejidades y deudas pendientes, la descentralizacion ha promovido una tendencia favorable a
la participacion y al desarrollo de politicas enfocadas en los grupos desfavorecidos, en las minorias, o en
grupos discriminados o ignorados (ONU Habitat, 2012). Desde este nuevo rol, los municipios han
incluido en sus agendas temas hasta ese entonces no priorizados como los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Pero cabe plantear una interrogante: ¢las politicas publicas disefiadas bajo esta nueva
mirada han contribuido, efectivamente, a mejorar la calidad de vida y a ampliar y profundizar los
derechos de las infancias y adolescencias? Tal como se sefiala en la CDN, en el art. 39, los municipios
deben atender a la proteccion integral y: “[...] La efectiva formulacion e implementacion de politicas
locales a favor de niflos, nifias y adolescentes puede marcar la diferencia en multiples planos
relacionados con la nifiez” (UNICEF, 2012a, pag. 10). La CDN vino a coronar lo que se puede enunciar,
en un sentido integral, como la preocupacion por la “ciudadanizacion” de las infancias y adolescencias;
aunque el grado de cumplimiento de esta normativa es variable y requiere de un seguimiento constante’.

En América Latina existen mas de 16.000 gobiernos locales (incluyendo municipios, comunas y cantones, entre otras) y en
Argentina la cifra alcanza a 2.259 (Bloj, 2013). “El niimero de ciudades se ha multiplicado por seis en cincuenta afios. La mitad de la
poblacién urbana reside hoy en ciudades de menos de 500.000 habitantes y el 14% en las megaciudades” (ONU Habitat, 2012,
pag.18). Las dinamicas de segregacion espacial y reproduccion de las desigualdades sociales al interior de las ciudades han sido
también recientemente analizadas por CEPAL (2014), identificindose la escasa presencia de politicas orientadas a reducir la
segregacion residencial socioecondmica.

Para actualizar el panorama de la desigualdad en las ciudades de América Latina consultar ONU Habitat (2014).

Véase: CEPAL-UNICEF (2013); CEPAL (2013); Giacometti y Pautassi (2014); CEPAL-UNICEF (2014).

Para mas informacion, consultar Borja y Muxi (2000).

No en vano se ha denominado a este siglo como el “Siglo de las Ciudades” (Municipalidad de Rosario, 2013a).

Para detalles, véase CEPAL-UNICEF (2014).

o o wu B oW
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B. Infanciay adolescencia: categorias sinuosas

“[...] No ha habido en las ciencias sociales ninguna aproximaciéon que haya hecho el
intento de aproximarse con sensibilidad a la forma como los nifios y nifias construyen una
sociedad singular y compleja entre ellos, entre ellos y nosotros, y entre ellos y el mundo”
(Delgado, 2005, pag.12).

Hasta bien entrado el siglo XX, el abordaje de la infancia en las ciencias sociales no se hizo sentir
de manera contundente y no se presentaba un interés especifico ni por la categoria ni por sus
implicancias diferenciales. Esta tendencia se fue revirtiendo en la medida que se pudo desprender de los
estudios sobre la familia y la educacion; hasta ese momento la mirada socioldgica, en particular, se
ocupaba: “[.. ']g indirectamente de las nifias y los nifios solamente de un modo instrumental” (Pavez Soto,
2012, pag. 83)".

Algo semejante ha ocurrido con la categoria de “joven”, ya que, hasta los afios ochenta no fue
estudiada con autonomia ni se consideraban relevantes las problemdticas que la rodeaban. Tanto la
juventud como la infancia invocan construcciones culturales e historicas socialmente construidas
(Gaitan, 2006 a y 2006b)’. Esta perspectiva pone en entredicho a las posiciones esencialistas, los
estereotipos generacionales y conceptos preconcebidos, al igual que ha ocurrido con el género, la clase
social o la pertenencia étnica (Pavez Soto, 2012). Si bien la ONU en 1983 define “jovenes” como las
personas entre 15 y 24 afios, la mera referencia al rango etario no da cuenta del conjunto de dimensiones,
de espacios y tiempos en los que se desenvuelven'’. Por su parte, la CDN en su art. 1, define nifio como
toda persona menor de 18 afios. Reconocer que el rango generacional no es condicion suficiente ha
llevado a “pluralizar” estas categorias, por lo que hoy es necesario hablar de infancia/s y juventud/es. Un
avance significativo ha sido el reconocimiento y conocimiento de la heterogeneidad de grupos y
situaciones que quedan involucrados en este apelativo (Lupica, 2014).

Las concepciones clasicas, y enfocadas exclusivamente en la dimension generacional, han tenido
efectos descalificadores del “ser y saber hacer” de nifias, nifios, y adolescentes, inclinando la balanza
hacia la capacidad de los adultos para tomar decisiones por ellos. En nombre del interés de nifios y nifias,
los adultos han vulnerado sus derechos; sobre todo el de ser escuchados y de tener injerencia en las
decisiones que afectan sus propias vidas''. En tanto no se ha concebido a la nifiez y a la adolescencia
como sujetos de derecho, autéonomos y con potencialidades para decidir, ha primado una vision
victimizadora en torno a ellos como sujetos débiles y vulnerables (Pavez, 2014).

Las infancias y adolescencias no son solamente fases preparatorias para una vida posterior (adulta);
no son estadios de la vida de menor significatividad que los que les sucederan. Por el contrario, tienen valor
en si mismos y son ciudadanos en tiempo presente (Corvera, 2014) y, en razon de ello: “[...] no se puede
descartar las ideas de los nifios por tratarlos de inmaduros, o afirmar que no entienden que es lo que
acontece. Tienen que vivir sus vidas a partir de esa comprension, asi como los adultos lo hacen desde sus
perspectivas” (Corbal, 2008, pag. 9). Esta mirada tiene consecuencias directas para la formulacion de
politicas publicas, ya que sus derechos deben ser consagrados, ejercidos y protegidos en el presente (Rico,
2013ay 2013b)"%.

Como se desprende de lo expuesto, el reconocimiento de las infancias y adolescencias como
ciudadanos y ciudadanas con derechos es reciente y siempre en proceso. Dar cuenta de los diferentes
modos de “vivir” y de jugar, recrearse y participar, es prioritario para disefiar politicas sensibles y
acordes con la diversidad de realidades que transitan nifios, niflas, y adolescentes, atendiendo a las
representaciones que construyen en su cotidianidad.

Véase, también, el estudio de Ivan Rodriguez (2007) quien realiza un recorrido tedrico y metodoldgico por el campo de la sociologia
de la infancia.

Para ampliar aspectos de la ciudadania infantil consultar Gaitan y Liebel (2011).

La Direccion de Politicas de Juventud del Municipio de Rosario considera joven a la poblacion entre 13 y 29 afios.

Para profundizar estas ideas revisar el trabajo de Cabanellas y Eslava (2005).

12 Véase, también: Restrepo Mesa (2007); Rico y Trucco (2014) y Wasserman (2001).



CEPAL - Serie Politicas Sociales N° 217 Ciudades e infancia: juego, participacion y derechos culturales...

C. De laindiferencia al reconocimiento: la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (CDN) y el cambio de paradigma

Acorde con las conceptualizaciones descalificadoras que se acaban de subrayar, el modelo tutelar y de la
situacion irregular que imper6 en la region durante mas de un siglo manifestd una ostensible dificultad
epistemoldgica, politica y practica para reconocer a la nifiez y adolescencia como legitimos sujetos de
derechos. La CDN, que entra en vigor en 1989, es la primera ley internacional vinculante que, pretende
romper con este modelo. Como indica Morlachetti (2010), cuando se trata de los derechos de la nifiez y
la adolescencia, el cuerpo legal universal mas relevante es la CDN, que combina en un solo cuerpo legal
los derechos civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales, considerandolos como componentes
complementarios y necesarios para asegurar la proteccion integral del niflo, la nifia y los adolescentes.
“Los derechos consagrados en la CDN impulsan un tnico marco juridico, programatico y de politica,
que a su vez se integra a un corpus mayor de instrumentos de derechos humanos como la Convencion
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), entre otros tratados que también afectan directamente a la infancia” (Rico, 2013c).

En sus 54 articulos, la CDN consagra el derecho al pleno desarrollo fisico, mental y social de las
infancias y adolescencias; a expresar sus opiniones libremente; a tener una calidad de vida adecuada y
enfatiza la responsabilidad de los Estados a tal fin y pone en la mira a los gobiernos locales. La
incorporacion de los pilares basicos de no discriminacion (art. 2); interés superior del nifio (art. 3); derecho
a la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6); derecho a expresar las opiniones del nifio (art. 12) (Rico,
2013a) se armonizan con los principios comunes a todos los derechos humanos, de universalidad,
indivisibilidad e interdependencia (Pautassi y Royo, 2012). Este nuevo paradigma impulsé un cambio en
las politicas publicas asentado en el pasaje de: “De ,menor’ a ,ciudadano’; de objeto de tutela, control y
asistencialismo por parte del Estado a su legitimacion juridica como titular de derechos, y a un Estado
garante del ejercicio pleno de esos derechos; de objeto pasivo de programas y politicas a sujetos con voz y
capacidades propias, que no es propiedad de los padres ni del Estado; de ,partes’ o ,fragmentos’ a un todo
sistémico; de ,situacion irregular’ o ,yvulnerabilidad’ a proteccion integral; de acciones focalizadas a
realizacion progresiva y universal de derechos; de ,yvariable’ en los diagndsticos a sujeto de andlisis con
marcos interpretativos pertinentes” (Rico, 2013b). Y desde este horizonte, es posible pensar un proceso de
“ciudadanizacion” que sea legitimado desde el discurso y desde las acciones.

Tal como enfatiza Rico (2013c), este giro ha estado también acompafiado de un conjunto de
pactos y normativas internacionales que comprometen a los Estados en la promocion y garantia del
ejercicio efectivo de los derechos. En la region, los resultados a este respecto son disimiles y se
evidencian ciertos retrasos en el disefio ¢ implementacidén de politicas concretas y sustantivas bajo esta
optica. Ello advierte que si bien la CDN es una carta de navegacion fundamental, por si sola no garantiza
el cumplimiento pleno de lo propio que consagra; y que se requiere de una gran dosis de decisién
politica y de transformaciones graduales en la cultura politica y ciudadana. El Estado debe contribuir,
entonces, al transito de la indiferencia al reconocimiento de nifios, nifias y adolescentes, poniendo en
juego el compromiso politico y la gestion; asumiendo la responsabilidad de transversalizar los principios
comunes a todos los derechos en sus administraciones; disefiando e implementando politicas con un
abordaje integral acorde con la perspectiva de derechos y garantizando su ejecucidon, monitoreo y
evaluacién. Por su parte, los adultos y las familias, deben acompaiiar estos procesos y desempefiar un rol
activo; modificando las concepciones esencialistas y monoliticas; valorando los saberes y aprendiendo a
escuchar; y estableciendo vinculos mas horizontales con la nifiez y las adolescencias. El didlogo y el
respeto por las percepciones e ideas de ellos y ellas son claves en esta direccion (Proyecto Participar por
los Derechos de las Nifias y los Nifios en Misiones, 2014)".

El art. 4 alude a la aplicacion de los derechos y dice que los gobiernos (y las autoridades regionales y locales) deben hacer que se
cumplan todos los derechos recogidos en la Convencion. Deben ayudar a tu familia a garantizar tus derechos y también deben
colaborar con otros paises para que se cumplan en todo el mundo” (ONU, 1989).

Véase [en linea], http://participarmisiones.wordpress.com/participar-es-un-derecho/.
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Il. Abordajes sobre juego, derechos culturales
y participacion

El capitulo indaga en los conceptos de juego y recreacion, su consideracion en cuanto derechos y sus
implicancias para las politicas publicas aplicadas a la infancia en la ciudad. Especial atencion se pone en
la nocidn de participacién como categoria y principo transversal al conjunto de derechos de la infancia.

A. Recorrido por las ciencias sociales

Existe acuerdo respecto a que el juego, el tiempo libre y la recreacion cultural son estimulos para el
desarrollo subjetivo, fisico e intelectual y la creatividad de nifios, nifias y adolescentes; ocupan un lugar
central en sus vidas y tanto se asocian con el placer como con procesos pedagdgicos, identitarios, de
reconocimiento de si mismos y de relacion con los otros. Contribuyen, también, a la incorporacién de
reglas, al respeto y a la construccion de liderazgos (UNICEF, 2004).

Ahora bien, cada uno de estos términos, juego, recreacion y tiempo libre, tienen alcances, matices
conceptuales y expresiones concretas diferenciadas. Por tanto, en adelante se concentra la atencion en el
vocablo “juego”, entendido como actividad, contexto, disposicion subjetiva y comportamiento
significante de procesos diversificados que envuelven la dimension cultural, social y psiquica de nifios,
nifias y adolescentes. Asi, es posible involucrar en esta expresion al resto de las mencionadas, aludiendo
con ella a un conjunto amplio de précticas y representaciones’’.

El juego es una nociéon que ha sido objeto de debates entre los investigadores, educadores y
disefiadores de politicas desde hace mas de un siglo (Brooker y Woodhead, 2013) y, en las ciencias
sociales, el estudio de las experiencias ludicas ha pasado por momentos de auge y declinacion. La
antropologia se ha ocupado muy tempranamente de subrayar los condicionantes socioculturales que
rodean al fendmeno, definiendo y clasificando al juego a la luz de diferentes culturas y procesos
sociohistoricos. Promediando 1940 estos temas comienzan a ganar protagonismo en la disciplina, no

'3 Para indagar en torno a las diferencias entre juego, recreacion y deporte se puede consultar: Castelo (1998); Montoya Osorio e

Impata Alvarez (2011) y UNICEF (2004).
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obstante se instalan con mayor fuerza hacia finales de los afios setenta (Enriz, 2011)'°. Siguiendo a
Corbal (2008), se destacan algunos aportes significativos desde este campo: la relacion que establece el
britanico Gregory Bateson (1998) entre juego y capacidad de metacomunicacion, afirmando la conexion
entre textos y contextos de produccion del juego'’; el desarrollo histérico sobre el juego que propuso el
etnologo francés Robert Jaulin (1981); las investigaciones de Sutton-Smith (1989) que sitian al juego
como factor que permite a los nifios y niflas adoptar una actitud “como si” (como si fuera la vida
corriente pero sin serlo) advirtiendo, también, de la existencia de una gran diversidad de juegos,
jugadores y juguetes; los aportes de la antropologia simbdlica de Clifford Geertz (1987) desarrollados,
fundamentalmente, a partir del estudio de la rifia de gallos en Bali y como escenificacion de las tensiones
sociales de ese contexto; la perspectiva de Gilles Brougére (2013) quien parte de la existencia de una
“cultura ludica” entendida como un conjunto de procedimientos que hacen posible el juego. En lineas
generales, la antropologia ha intentado extender la idea de que, a pesar de la multiplicidad de
expresiones (simbolicas y practicas), es posible reconocer en las formas Iudicas cierta especificidad que
permite identificar como juego a determinadas actividades y disposiciones'®. Nunes (2003), agrega que
las practicas ludicas, en general, son experiencias transformadoras de los sujetos y de los entornos, y que
las précticas lidicas infantiles contribuyen a la apropiacién de reglas y valores socialmente validos'”. Por
su parte, Elsie Rockwell (1996) ha hecho hincapi¢ en el cardcter de experiencia formativa de las
practicas ludicas; formadoras de saberes en interaccion con el medio e instancias de circulacion de
saberes en las que se manifiestan aspectos identitarios (Enriz, 2011)™.

Desde el campo de la historia y de la sociologia provienen contribuciones decisivas. Una de las
obras mas citadas pertenece al historiador holandés Johan Huizinga, Homo ludens (1972 [1938]). Tal
como argumenta Morillas Gonzalez (1990), este autor dejé sentado que el juego constituye una
presencia primaria en la vida social, insistiendo en la alteridad que expresa (no se trata de la vida
corriente) y que, en razén de ello, separa, delimita, territorializa a los sujetos y a los escenarios del
cotidiano. Huizinga insistié en que el juego es previo a la cultura advirtiendo que ya esta presente en los
animales (Corbal, 2008) y que la cultura surgiria, entonces, bajo la forma de juego. Partiendo de aqui,
acentuo la idea de que el homo ludens expresaba una funcion tan esencial como la del homo faber
(Duek, 2007), apuntando a jerarquizar el juego en el mundo social. En su arquitectura teorica, adjetivo al
juego a partir de tres condiciones: es libre, no es la vida "corriente" y reconoce limites de tiempo y
espacio; se diferencia del discurrir cotidiano porque es una forma de escaparse de él aunque, al igual que
sostenia Lévi-Strauss (1964), no esta exento de cierto orden y de reglas (Enriz, 2011).

Por su parte, el socidlogo francés Roger Caillois (1958, 1994) se ocup6 de revisar la obra de
Huizinga y aludi6 a la palabra juego no solo como una actividad especifica, sino como la totalidad de las
representaciones, simbolos e instrumentos que hacen posible una experiencia ludica. Combind, asi, en el
juego, las ideas de limite, libertad e invencién (Corbal, 2008)*'. Se encargd, también, de establecer una
clasificacion distinguiendo cuatro tipos de juego entre dos polos: la paidia (juego puro, expresion feliz y
desordenada) y el ludus (reglas y limites); juego espontaneo y juego reglado. Caillois presentd al juego
como una cualidad no productiva lo que constituye un aporte relevante al debate (Enriz, 2011).

Por ultimo, hay que mencionar los aportes de la psicologia y el psicoanalisis, campos
particularmente legitimados en el abordaje de la infancia. A principios del siglo XX el juego cumplié un
rol central en la teoria sobre el desarrollo psiquico de L. S. Vygotsky (1966, 1995), quien insistié en su
importancia como via para participar del entorno destacando su caracter de actividad cultural. Asimismo,
subrayaba que el juego siempre desemboca en una situacion imaginaria en tanto estd subordinado a

1 Véase Mead (1984) y Mauss (2006).

Brougere (2013) advierte que Bateson y Goffiman entienden al juego como una actividad de segundo grado, de ruptura con las significaciones
de la vida cotidiana. Estas significaciones son diferentes para los adultos que estan mas distantes de los nifios, en sus cotidianos.

Para ampliar estos topicos consultar: De Sanctis Ricciardone (1994); Guberman y otros (1998); Henry y Henry (1974) y Toren (1993).
Enriz (2011) subraya que el juego ha sido utilizado, mas recientemente, como estrategia de investigacion y destaca el trabajo de
Carla Donoso (2005) con nifios y nifias portadores de VIH/SIDA.

Entre los antropologos que asumen el juego como un vehiculo de “endoculturacion”, se puede citar a Malinowski, Salter y
Schwartzman. En la perspectiva de la antropologia simbdlica son emblematicos los nombres de Geertz y Turner.

2l Consultar Bally (1973).
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reglas que no son posibles en la vida real; idea compartida por una gran parte de los teéricos que han
abordado la tematica del juego. Identifico, asi, tres elementos centrales: un escenario imaginario de roles
que se representan, un conjunto de reglas socialmente establecidas y una definicion social de la situacién
(Corbal, 2008). Vygotsky acufi6 el concepto de “imaginacién cristalizada” en referencia a la recreacion
de practicas ya conocidas por los sujetos y donde el juego combinaria, de manera singular, produccion,
reproduccion y creacion (Enriz, 2011). Las lecturas de Sigmund Freud (1905,1929) y Donald Winnicot
(1996) se reconocen en una perspectiva diferente, enfocadas, fundamentalmente a la clinica. Freud situa
el origen del juego en las primeras palabras del nifio, cuando este advierte los efectos placenteros de la
repeticion, de la homofonia y del ahorro de “gasto psiquico™. Destaca el valor que asume en el
desarrollo de la estructura psiquica, homologando juego, pensamiento y lenguaje (Corbal, 2008). Por su
parte, Winnicott se acercé a la experiencia misma del juego por sobre el uso o contenido insistiendo en
que, en el desarrollo de los nifios, el juguete constituye un “objeto transicional” en tanto posibilita
mitigar ausencias desde los primeros tiempos de vida (Enriz, 2011); diferencio, al igual que otros
pensadores ya citados, el juego libre espontaneo (play), del juego reglado, (game); y un aporte
significativo es haber sefialado que lo propio del juego es el juego mismo, la accion de jugar (Corbal,
2008)*. No podemos dejar de mencionar, también, la obra de Jean Piaget (1966, 1973), mentor de la
teoria estructuralista del juego. Piaget le otorga un rol central en la constitucion de la estructura psiquica
de la infancia y, también, recalca el valor del juego como un fin en si mismo; matizd el valor
instrumental frente al placer como elemento clave, y diferencio cuatro tipos de juego de acuerdo con los
estadios de desarrollo del nifio. En el campo del psicoanalisis, Frangoise Dolto (1985), discipula de
Jacques Lacan y una de las investigadoras francesas mas renombradas en psicoanalisis infantil, dispuso
del juego como una herramienta para la clinica. Es la fundadora del dispositivo “La casa verde” que
definié como un espacio en el cual los nifios pueden jugar, vincularse con los padres y desarrollar una
vida social desde su nacimiento™. El legado de Dolto se difundié mundialmente y la Argentina no ha
permanecido ajena a ello”.

El juego ha sido asociado con el desarrollo psiquico, el aprendizaje y el crecimiento saludable.
Pero jugando, los nifios, nifias y adolescentes no solo desarrollan capacidades cognitivas sino también
creativas, imaginativas y sociales. Como forma privilegiada de la actividad infantil: “[...] es, finalmente,
la arena en la que se objetivan no solo las etapas del desarrollo infantil sino también las relaciones que
los nifios establecen con el medio y con otros sujetos” (Duek, 2007, pag. 6) y cumple un rol destacado en
las culturas. Una de las ventajas del jugar es que, siendo una representacion de la realidad, puede no
tener consecuencias en lo real y, dada esta condicion, las experiencias ludicas son constitutivas de la
subjetividad de las infancias. A través del juego, la ruptura, la transgresion, el reto a los estereotipos y a
las creencias, son oportunidades siempre disponibles para la nifiez (Castelo, 1998).

Ahora bien, muchos nifios, nifias y adolescentes no pueden jugar puesto que no cuentan con los
entornos, infraestructuras, juguetes, cuidados y seguridad para hacerlo; ven acotado su tiempo libre o
estan sometidos a juegos sexistas y violentos que reproducen condicionamientos y estereotipos. Estas
situaciones son frecuentes en los contextos urbanos contemporancos degradados, atravesados por la
violencia, y donde el juego escenifica esas realidades. Tal como sefiala la directora del programa
Fortalecimiento familiar y comunitario (Aldeas Infantiles SOS Rosario): “Los chicos de cuatro y seis
anos juegan a ,te mato, yo soy policia y te voy a matar’” (entrevista realizada el 23 de octubre de 2014).

* En palabras textuales de este autor: “[...] tanto para la formacién como para el mantenimiento de una coercién psiquica es necesario

un «gasto psiquico». ... Mas si entonces creimos hallar el ahorro en el empleo del menor nimero posible de palabras o en el de
palabras iguales, sospechamos ahora la existencia de una mas amplia y general economia de gasto psiquico y tenemos que dar paso a
la esperanza de que una mas precisa determinacion de este concepto -aun oscuro- del «gasto psiquico» nos aproxime
considerablemente al conocimiento de la esencia del chiste” (Freud, 1905, pag. 68).

Una critica sustantiva a la vision de Winnicott, catalogada como positivista, la realiza el psicoanalista argentino Ricardo Rodulfo en
“El niflo y el significante” (2008); véase, también, el trabajo de Marta Lewin (2004).

Se hace alusion a la palabra “dispositivo” analitico, en este caso, para referir a las condiciones en las que se desarrolla la practica
clinica (encuadre, contrato, espacios y estrategias, entre otros).

La psicoanalista Aida Chernicoff de Saks funda, en 1992, “La Casa Verde. Fundacion por la Causa de los Niflos”, siendo la primera
experiencia en América Latina.
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Una apreciacion semejante plantea la coordinadora del programa de educacion no sexista del Instituto
Municipal de la Mujer de la Municipalidad de Rosario:

“En los grupos de los Centros de Convivencia Barrial... yo planteé como intervenir hacia
un nene que jugaba a matar a otro, como si tuviera un arma. En realidad, ;hay que
intervenir, no hay que intervenir? El otro chiquito, eran dos nifios jugando, uno agarraba
el arma y lo mataba y el otro estaba en un rincén y no participaba del juego. Entonces eso
era lo que empezamos a interrogar.... ;Como estaba ese otro nifio: jugaba, participaba,
no participaba? Y sin poder decir absolutamente nada ahi pensaban que si. Yo no lo veia
activo como ladron al otro nene” (entrevista realizada el 15 de diciembre de 2014).

Si bien es cierto que el juego y los juguetes plantean situaciones imaginarias, no es menos cierto
que a través de ellos se puede esquematizar la vida social, reproducirla, exhibir las inequidades y
escenificar las violencias. Por tanto, para aproximarnos a los alcances del juego, es necesario
familiarizarse con las escenas ludicas, las historias y contextos que rodean a la nifiez y a las
adolescencias que habitan las ciudades.

A la luz de un siglo de pensamiento y teorias sobre el juego, reconceptualizar esta categoria y las
practicas asociadas significa no solo insistir en su importancia para el desarrollo integral de las infancias
y adolescencias, ya sea desde su valor instrumental como desde el placer de jugar, sino, también, para el
reconocimiento de los contextos donde tiene lugar. El juego y la recreacion son claves para
problematizar las infancias y las adolescencias porque en estas instancias de expresion e interaccion se
encuentran con otros, se reconocen a si mismos, participan, disfrutan su tiempo libre y decodifican
significaciones culturales. Los juegos, y juguetes, se traman a partir de sentidos que se producen sobre el
mundo a la vez que son condicionados por ellos, sobre los entornos cercanos y sobre el jugar mismo.
Esta lectura, no es azarosa, ya que se ajusta al paradigma desde el cual se reconoce a la nifiez y a la
adolescencia como legitimos sujetos de derecho.

B. Jugar por jugar o jugar para... {dilema en materia
de politicas publicas?

“[...] El esparcimiento y la cultura son parte de los derechos de la infancia, no obstante son
menos discutidos o quizas incluso considerados de menor importancia en comparacion con
otros derechos” (Rico, 2013a).

Como se ha indicado, el juego es socializador y favorece la creatividad; a la vez, les permite a
nifias, nifios y adolescentes descubrir lo que tienen alrededor y resolver los pequefios problemas que se
les presentan (UNICEF, 2004). En esta linea, es posible reflexionar sobre el juego y la recreacion desde
diversas aristas: como disposicion subjetiva; instancia participativa; simbolo de la subjetividad (lo
irracional, lo fantéstico, la creatividad); expresion de las desigualdades en la ciudad; dramatizacion de la
cultura y de la ladica comunitaria. No obstante, hasta épocas recientes los derechos al juego y los derechos
culturales han pasado inadvertidos o han sido considerados de segunda categoria. En consonancia, ha
predominado la tendencia a sobrevalorar la ocupacion de la nifiez, limitando el tiempo libre y reproduciendo
logicas propias de los adultos. Como indica Rico (2013c¢): “Dentro de los indicadores de DESC se evidencia
un menor desarrollo en materia de Derechos Culturales. Estos derechos suelen calificarse de ,categoria
subdesarrollada’ de derechos humanos o los ,parientes pobres’ de otros derechos (Symonides, 1991). Esta
situacion se agudiza en el caso de los nifios, niflas y adolescentes. La pregunta es por qué se descuidan?
Una de sus respuestas es que, probablemente, por su dificultad de medicion” (Rico, 2013c).

La CDN ha consagrado los derechos al juego y la recreacion. Especificamente, en el art. 31 se indica:
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes;
2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar plenamente en la vida
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cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en
la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento®. Pero las disparidades en el cumplimiento de
estas directrices han hecho que recientemente, y no por primera vez, el Comité de los Derechos del Nifio
(6rgano de especialistas que supervisa la aplicaciéon y cumplimiento de la CDN) elaborara la
Observacion General N° 17 (ONU, 2013). Esta Observacion expresa la preocupacién por el escaso
reconocimiento de los Estados a estos derechos y por las dificultades que tienen ciertos niflos y nifias
para acceder a ellos en condiciones de igualdad. Se puede entrever, asi, la intencién de reforzar la
visibilidad y la responsabilidad de los Estados.

Como ya se ha dicho, a través de las practicas ludicas se expresan las inequidades sociales,
econdmicas, educativas y urbanas; y también la existencia de “otros” nifios, nifias y adolescentes:
aquellos en situacion de pobreza, que sufren explotacion sexual, que trabajan en las calles, sin cuidados
parentales, migrantes, con identidades étnicas diferenciadas o con alguna discapacidad Ellos y ellas
afrontan mayores obstaculos para jugar en la ciudad, juegan con otros juegos y no cuentan con
infraestructuras, dispositivos y juguetes semejantes; como tampoco sus representaciones subjetivas se
orientan en los mismos sentidos. Como parte de la vida cotidiana en la ciudad estos derechos se ejercen
en diferentes espacios como la escuela, la casa, la plaza, el parque, la calle pero, ya sea por omision,
pues no se protegen los espacios y oportunidades para el juego ni se hacen las inversiones necesarias, o
por imposicion o restricciones, no todos los nifios, nifias y adolescentes los realizan plenamente.

Las potencialidades y limitaciones que imponen las condiciones de vida se manifiestan en las
practicas ludicas y de recreacion cultural; por lo tanto, este sentido plural debe ser recogido en las agendas
del gobiemo local. Los estados locales, junto con los adultos y las familias, tienen la responsabilidad de
garantizar el cumplimiento de estos derechos pero contemplando las singularidades que rodean a cada
grupo etario y social; tal como advierte Rico (2013c¢), el bienestar de nifios, nifias y adolescentes debe ser
concebido en atencion a las particularidades.

Es posible inferir que en el disefio de politicas publicas orientadas al juego y a la recreacion
cultural, intervienen una serie de variables entre las que destacamos, las conceptualesZ7; en particular,
concepciones de cultura, explicitas o implicitas, que no solo contribuyen a comprender las l6gicas
estatales sino también los cddigos a partir de los cuales la nifiez y las adolescencias significan sus
realidades. La cultura asume una importancia superlativa en la vida de los sujetos en tanto que, como lo
entendio Clifford Geertz en su libro La interpretacion de las culturas (1987), remite a una red, a la
urdimbre que el hombre trama y en la cual los fendmenos cobran sentido y se vuelven inteligibles y
comunicables. Desde esta perspectiva, para garantizar los derechos culturales y de juego a nifios, nifias y
adolescentes, es importante compartir con ellos este trayecto (subjetivo y objetivo) y familiarizarse con
sus ldgicas y apropiaciones.

Es usual que en las politicas publicas se enfatice el rol pedagdgico, educativo y terapéutico del
juego y de los juguetes (Aldao y otros, 2012)*®. Pero la experiencia ludica sobrepasa el exclusivo valor
instrumental, “productivo”, y asume un sentido cotidiano; el juego y la recreacién también son parte de
una disposicion al placer que puede no tener un objetivo mas alla del placer mismo. Castelo (1998)
advierte que, para el desarrollo integral de la nifiez, es fundamental contar con espacios y tiempos donde
prime la “inutilidad”, y los comportamientos no redituables; porque: “[...] Los nifios aprenden y
maduran con el tiempo perdido; deteniéndose, mirando con curiosidad, descubriendo e imaginando”
(Montaner y Muxi, 2010). Esta es otra dimension clave del jugar que se vincula al placer de relacionarse
con otros, de participar, expresarse imaginativa y libremente, por el mero hecho de jugar.

26
27
28

Véase [en linea], http://enclase.defensordelpueblo.es/MaterialDocumental/Convencddninio.pdf.

Lo que se suma a los horizontes epistemoldgicos y al compromiso de los decisores.

Se destaca el valor del juego para contrarrestar la obesidad, el sobrepeso en la infancia y la vida sedentaria, que tributan a la pérdida
de oportunidades recreativas. La OMS, por su parte, recomienda que nifios y nifias entre 5 y 17 afios realicen, al menos, una hora de
actividad fisica al dia (UNICEF, 2012a). Asi, por ejemplo, el Barometro de la Deuda Social de la Infancia realizé en 2014 un analisis
de la actividad fisica en diferentes dominios de la vida cotidiana de las infancias y adolescencias urbanas en Argentina de acuerdo
con las recomendaciones existentes y como mecanismo para iluminar el disefio de programas y acciones especificas para prevenir,
promover y difundir los beneficios de la actividad fisica para la salud (Tufion y Laifio, 2014).
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Los Estados deben interrogarse sobre las condiciones que definen el bienestar y la calidad de vida
de las infancias y adolescencias, mas alla de las garantias minimas tradicionales, y sobre las estrategias
para alcanzarlo, para lo cual se requiere de conocimientos que permitan una adopcion de decisiones
informada. Los indicadores cuantitativos se han utilizado mayormente respecto de los de orden
cualitativo, pero para aproximarnos a las condiciones expuestas, y sus significaciones e impactos en la
vida de nifios, nifias y adolescentes, es necesario complementar ambos abordajes y las fuentes de
conocimiento. Es imperativo, entonces, avanzar en el seguimiento y la evaluacion del cumplimiento de
los derechos al juego y de los derechos culturales, considerando el registro cualitativo para responder a
los interrogantes y avanzar en las problematizaciones, y como una via para revertir la desventaja
valorativa y la invisibilidad de que son objeto estos derechos.

También los gobiernos locales deben interrogarse en torno a los supuestos que subyacen al disefio
de las politicas publicas y tomar en cuenta las dos dimensiones, el jugar para y el jugar por jugar; sin
excluir, sin perpetuar falsos dilemas, aunque atendiendo a las exigencias que impone cada ambito de
gestion y cada area de intervencion. Pero para superar la vision “negativa o despectiva’” que recae sobre
el juego en si mismo, se requieren transformaciones culturales de mas largo plazo que involucran a las
sociedades en su conjunto.

C. La participacién: un principio transversal

“[...] Por si esto no bastara, (a los nifios y nifias) se les niega su derecho a participar en
decisiones que les afectan. Muy por el contrario, son excluidos del proceso de busqueda de
soluciones que podrian mejorar sus vidas y las de tantos otros” (UNICEF, 2012a, pag. 67).

Los principios comunes para la implementacion de todos los derechos fundamentales son los
denominados “transversales”, entre los que se incluye la participacion (Rossi y Moro, 2014). En la
medida que las sociedades van incorporando derechos y la proteccion para la nifiez y las adolescencias
en sus legislaciones, en la practica no siempre se les facilita la participacion activa ni se consideran sus
opiniones en los asuntos que les afectan (Pavez Soto, 2012). Lo cierto es que: “[...] Durante siglos se ha
partido de la construccion de la infancia sin voz y asi las y los chicos han sido histéricamente excluidos
de los ambitos publicos de expresion y participacion. Sus opiniones no solo no se han tenido en cuenta
en el mundo adulto, sino ademds no se han generado los canales para preguntarselas” (Defensoria
de Nifias, Nifios y Adolescente de la Provincia de Santa Fe, 2013, pag. 225).

Nuevamente en este punto, la CDN reconoce el derecho a la participacion, en particular, en el art.
12: 1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinidon libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio. 2. Con tal fin,
se dard en particular al niflo oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial
o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un 6rgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional (ONU, 1989). Este
articulo no solo consagra el derecho a opinar sino que compromete a que estas opiniones sean consideradas
por los adultos y por los tomadores de decisiones. Ademas, el art. 13 refiere a “la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de todo tipo™; el art. 14 indica que “los Estados Partes respetaran el
derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religiéon” y el art. 15 reconoce los
derechos del nifio, la nifia y el adolescente “a la libertad de asociacién y a la libertad de celebrar
reuniones pacificas” (UNICEF Argentina)®.

Asimismo, el Comité de los Derechos del Nifio (ONU, 2009) ratifica en la Observacion General
N° 12 “el Derecho del nifio a ser escuchado”, recalcando la necesidad de desmantelar todo tipo de
barreras: juridicas, politicas, econdmicas, sociales y culturales, que obstaculizan que estas voces sean
escuchadas y que participen de manera activa.

¥ Véase [en linea], http://www.unicef.org/argentina/spanish/children_11137.htm.
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La participacion es, ademas de un principio democratico, “un presupuesto fundamental para la
garantia de los derechos” (Rossi y Moro, 2014, pag. 101); un principio y un derecho transversal al conjunto
de derechos. La nocién alude a dispositivos y acciones emprendidas y dirigidas, fundamentalmente, a
incidir en las esferas decisorias y en la gestion de los asuntos publicos (Bloj, 2014). De acuerdo con Ruiz y
Carli: “[...] El concepto de participacion se funda en el derecho de las personas a ser parte de las decisiones
que, directa o indirectamente, les atafien” (2009, pag. 19). Esta direccionalidad plantea nuevas relaciones
entre la gestion local y los ciudadanos, y una transformacion gradual en el cual se amplian y profundizan
las practicas participativas. “Ampliar” significa expandir los espacios de intervencion directa de los
ciudadanos en los asuntos publicos; “profundizar”, apunta a mejorar la calidad de la participacion. Ademas
de la voluntad politica, la dimension cultural es relevante, ya que los diferentes estilos de sociedad limitan
o potencian las experiencias de participacion ciudadana (Bloj, 2013)™.

En lo que respecta a nifios, nifias y adolescentes, el reconocimiento como sujetos de derechos ha
facilitado un canal mas directo con la participacion y con el ejercicio de la ciudadania (UNICEF, 2005).
Ello ha impuesto, de cierto modo, prestar atencién a sus ideas y voces, y ampliar las instancias de
participacion que han sido, histéricamente, reducidas y dependientes de los adultos (Corvera, 2014)’".
En lineas generales, la promocion y ejercicio de la participacion de ellos y ellas en los temas que les
ocupan se ha visto obstaculiza por diferentes practicas: “[...] Estas se centran bdsicamente en dos
grandes nucleos: el ,adultocentrismo’ y la poca ,cultura participativa’” (Defensoria de Nifias, Nifios
y Adolescente de la Provincia de Santa Fe, 2013, pag. 233).

Ser escuchados implica mantener una relacion dialogica con los adultos y con el Estado; que se
confie en sus saberes; que se tengan en cuenta las ideas que expresan y que se difundan para generar
circuitos de confianza y de autoconfianza. Ahora bien, las “conversaciones” con el Estado se producen
en determinados contextos y alrededor de determinada institucionalidad; y tratandose de nifios, nifias y
adolescentes, las relaciones que se establecen con el Estado son aun mas asimétricas que en los casos
donde intervienen adultos pares. Para que estos didlogos no sean solo retoricos hay que apuntar a generar
una “conversacion inclusiva” y, fundamentalmente, documentar qué alcances tiene esta expresion en las
experiencias y situaciones concretas.

En el Estado Mundial de la Infancia, 2014 (UNICEF, 2014) se remarca que, para que el derecho a
la participacion pueda ser ejercido, los decisores no solo deben tomar en consideracion sus puntos de
vista, sino también garantizar la participacion en las investigaciones de las que son objeto y el acceso al
producto de los estudios; en tanto “son los expertos en sus propias vidas” y tienen derecho a disponer de
la informacion que les compete. El derecho a la informacidon y a la participacion son inalienables y
favorecen los procesos de desarrollo a la vez que son fines en si mismos.

Si se pone el foco en la relacion entre participacion y ciudad existe un consenso extendido, que
parte en gran medida de experiencias desarrolladas en la region, de que la ciudadania expresa sus
demandas y participa visibilizandose en el espacio publico. En este sentido, determinadas iniciativas
y mecanismos participativos se asocian directamente con la vida urbana, tal como hace notar la
responsable de la Coordinacion General de Participacion Ciudadana del Municipio de Rosario:

“El tema es que hay que pensar, a nivel de la ciudadania, en la participacion... en un
Estado en donde las comunidades cada vez, en vez de tender a una ruralidad tiende mads a
las consolidaciones urbanas... si no pensamos en que es necesario dedicar un tiempo para
vivir en comunidad y que ese tiempo no solo tiene que ver con la participacion pasiva sino
con la mds activa de tomar otro rol dentro de ello...” (entrevista realizada el 11 de
noviembre de 2014).

La participacion ciudadana consiste, entonces, en tomar parte activa en estos procesos a la vez
que interpelar las acciones y politicas del gobierno local y del Estado.

3 Cabe subrayar que la nocion de “participacién” ha sido objeto de diversas aproximaciones conceptuales algunas de las cuales hacen

foco en la toma de decisiones, como elemento central, y otras en la diferenciacion entre protagonismo y participacion.

' Para ampliar el panorama de la participacion de nifios, nifias y adolescentes en las Américas consultar Giorgi (2010).
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En lo que respecta a la participacion de nifios, nifias y adolescentes, la preocupacion y los avances
son mas incipientes. Ellos y ellas, ademas de ser escuchados, requieren una mayor presencia en el
espacio publico y dispositivos que les permitan volcar sus aportes al disefio de la ciudad, desde sus
miradas y representaciones. Espinar entiende a la participacion infantil como: “[...] el ejercicio del poder
que tienen los nifios y las nifias para hacer que sus opiniones sean tomadas en cuenta seriamente y para
asumir en forma responsable, segtiin su grado de madurez y desarrollo, decisiones compartidas con otros
en asuntos que afectan sus vidas y la de su comunidad” (Espinar en Nomura y Solari, 2005, pag. 9).
Partiendo de aqui, las politicas deben orientarse a abrir canales para permitir que participen jugando, se
informen, y que sus percepciones tengan peso especifico en la toma de decisiones.

No obstante que hoy se cuenta con mayor conocimiento, y reconocimiento sobre la importancia
que revista la participacion de las infancias y adolescencias en la ciudad, es fundamental seguir
manteniendo vigentes ciertas interrogantes en torno al real alcance que tienen los procesos en curso en
las ciudades del siglo XXI: ;la calidad de la representacion apunta o no a empoderar a estas
poblaciones?; ;qué tipo de institucionalidad se legitima para garantizar estos procesos y su continuidad?;
(qué estilo de “ciudadanizacion” encarnan las politicas vigentes? En esta misma direccidn, se preguntan
Rossi y Moro (2014): ;qué acciones se instrumentan para promover un protagonismo activo de nifios,
nifias y adolescentes en la definicidn de problemas y prioridades?, ;qué estrategias se implementan para
generar una participacion equitativa en atencion a la diversidad reinante?, ;qué acciones se llevan a cabo
para achicar la brecha de desigualdades en los procesos de participacion?, ;como se fortalece el
empoderamiento y las capacidades de las infancias y adolescencias?, ;qué efectos genera la participacion
en las relaciones sociales y de género?

Como Estado, es importante comprender las potencialidades y obstaculos para ampliar y
profundizar la participacion infantil y adolescente. Y, como se ha mencionado, ampliar la participacion
no significa, por derivacién forzosa, mejorar su calidad.

En la medida que los nifios, nifias y adolescentes participan de manera comprometida, aprenden a
tomar decisiones informadas, refuerzan sus autonomias, revalorizan sus saberes y criterios sobre sus
vidas, fortalecen sus identidades en la ciudad y de los microespacios de referencia, y se ven envueltos en
un proceso de “ciudadanizacion” con implicancias integrales. Participar, ademds de ser un derecho es un
principio que atraviesa al conjunto de derechos fundamentales y, en razén de ello, su transversalizacion
debiera ser un objetivo prioritario de la agenda politica local que asume una perspectiva de derechos.

D. Juego y participacion en la vida urbana

“[...] Jugar en la ciudad implica no solo satisfacer las demandas de ocio, salud y desarrollo
de la infancia, sino también utilizar el espacio comun de forma efimera e innovadora,
favorecer la interaccion entre vecinos y vincular emocionalmente a los ciudadanos a un
lugar concreto a través de la accidén que acontece en ¢I” (Navarro Martinez, 2014, pag. 2).

La ciudad, expresion de la vida urbana, es una trama compleja que se configura en el tiempo y en
encrucijadas sociohistoricas singulares y dindmicas. Esta construccién es objeto de multiples
apropiaciones en razon de que en ella convergen una diversidad de experiencias sociales, culturales,
identitarias, territoriales y espaciales. Los nifios, nifias y adolescentes se desenvuelven y circulan por los
espacios formales e informales de la ciudad; la calle, la plaza y la escuela son los lugares de
sociabilizacion en los que experimentan, aprenden, juegan y se recrean. La relacion de las infancias y las
adolescencias con la espacialidad urbana es una temadtica poco extendida hasta el presente, en particular
en el campo de las politicas publicas. No obstante, asume una importancia creciente en el debate publico
y, sobre todo, en el marco de una cultura participativa a nivel local, que pone cada vez mas a disposicion
iniciativas y mecanismos para intervenir, jugando, en el disefio de la ciudad.

Una referencia emblematica sobre la relacion entre ciudad, participaciéon infantil y juego es la
obra del arquitecto holandés Aldo Van Eyck quien disefi6 mas de setecientos parques o patios de
juego (playgrounds) en Amsterdam, Holanda, entre 1947 y 1978. Reutilizo lugares degradados o sin
uso transformandolos en zonas de juego y lo interesante es que, para disefiarlos, tomd en cuenta
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dibujos infantiles. En 1945, el socidlogo ¢ historiador norteamericano Lewis Mumford (1961) ya
habia planteado la importancia de introducir a todas las etapas de la vida en el disefio urbano y de
crear espacios publicos de dimension accesible que incrementasen el encuentro entre ciudadanos de
todas las edades (Navarro Martinez, 2014). En la década de1960 también se publico el libro The
image of the city (1960), de Kevin Lynch, que ponia el acento en la mirada infantil sobre la percepcion
de la ciudad (Corvera, 2014). Liane Lefaivre (2007), historiadora, critica e investigadora de la obra de
Aldo Van Eyck, ha subrayado la necesidad no solo de reconsiderar a la infancia para el urbanismo,
sino de valorar el playground como espacio publico y de relacion comunitaria (Navarro Martinez,
2014); destacando la potencialidad del juego como catalizador de la apropiacion y transformacién del
espacio publico.

El juego es una via para apropiarse de la ciudad y, como ya se ha dicho, escenificar las asimetrias
que caracterizan la vida urbana; ello es valido tanto para el juego espontaneo como para el reglado. Pero,
en ocasiones, las normativas que regulan el juego en el espacio publico obstaculizan el descubrimiento,
la imaginacion y la creatividad infantil (Navarro Martinez, 2014); esto ocurre cuando se valla, se
sectoriza, se obstaculiza.

En lo que respecta al contacto con la naturaleza, el juego y la recreacion en ambientes naturales
suele considerarse como una experiencia mas imaginativa y lidica, comparada con las que se desarrollan
en espacios cerrados (escuelas, instituciones y hogares) y reglados por adultos®. En lineas generales, las
infancias y adolescencias en la ciudad se ven confrontadas con una serie de trabas que entorpecen el
juego en contacto con la naturaleza. Aunque por diferentes razones, esto es asi tanto para los y las que
crecen en contextos de pobreza como para aquellos cuyo cotidiano transcurre en departamentos o barrios
cerrados (Brooker y Woodhead, 2013, pag. 40)™.

Entonces, ;/como aproximarse a las formas singulares en que las infancias y adolescencias perciben
y construyen sus entornos y relaciones, mediado por el juego?, ;de qué habla la performatividad del juego,
y como se expresa la diversidad y la desigualdad en las practicas y formas ludicas?, ;cémo pueden
participar de manera comprometida en la ciudad y que sus voces sean tenidas en cuenta de manera
sustantiva? Responder a estas interrogaciones permite orientar la definicion de politicas con una
sensibilidad acorde con las singularidades y necesidades que expresan nifios, nifias y adolescentes.

32 El contacto con la naturaleza, la familiaridad con arboles, agua y otros aspectos del paisaje natural, influye positivamente en la salud

fisica, mental y social de nifios y nifias (UNICEF, 2012a).
“Naturaleza”, en este caso, hace referencia a los espacios al alcance en la vida urbana, a las zonas verdes, y a la posibilidad de jugar
con elementos como el barro, la arena, el agua y los arboles.
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lll. La ciudad de Rosario

El capitulo detalla las principales caracteristicas sociodemograficas, administrativas y de la infancia y
adolescencia en la ciudad de Rosario, Argentina, a modo de contextualizacion para el andlisis de la
experiencia seguida por esta ciudad en la promocion de los derechos culturales de nifios, nifias y adolescentes.

A. Panorama general y experiencia de descentralizacion

La Argentina es un pais federal que cuenta con tres niveles de gobierno: nacional, provincial y municipal,
la autonomia para los municipios ha sido consagrada en la reforma constitucional de 1994 y las
constituciones provinciales son las que tienen la potestad de reconocerlas (UNICEF y PNUD, 2008)**.

La ciudad de Rosario, ubicada al sur de la Provincia de Santa Fe, es cabecera del departamento del
mismo nombre y ocupa un lugar destacado en el pais por su escala poblacional y por los niveles de
desarrollo econdmico, industrial y cultural alcanzados. Es el eje de una red de ciudades que conforman un
area metropolitana de la cual es: “[...] cabecera por peso y por historia, pero también por asumir un rol
decidido en la planificacion y abordaje de dicha formacion urbana...” (Nari y Grandinetti, 2012, pag. 7).

, MAPA 1
UBICACION DE LA CIUDAD DE ROSARIO

v

Fuente: imagen tomada de la pagina web de la Municipalidad de Rosario, véase [en linea], http://www.rosario.gov.ar/sitio/
caracteristicas/geografical.jsp?nivel=Ciudad&ult=Ci_1.

]

3 La ciudad de Rosario, como la gran mayoria de los municipios argentinos, atin no cuenta con autonomia plena.
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De acuerdo con datos de la Direccion General de Estadistica de la Municipalidad de Rosario, con base
en el ultimo Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, la ciudad cuenta con una ?oblacién de
948.312 habitantes. De este total, el 52,5% est4 representado por mujeres y el 47,5% por varones .

Su crecimiento demografico y urbanistico la situa como ciudad intermedia. Como tal, padece los
problemas propios de las medianas y grandes urbes del siglo XXI entre los que se destacan la
especializacion del espacio, urbanizacion acelerada, degradacién ambiental, demandas por ampliacion de
la democracia y dificultades de acceso a los servicios de una gran parte de la poblacién®®. En las tltimas
décadas estos desequilibrios, junto con la fragmentacion territorial y social, se han profundizado, lo que
ha requerido, y requiere, de una constante intervencién del poder local®’.

A partir de 1995 se impuls6 una gran transformacion del espacio urbano y de la administracion a
través de la implementacion del programa de descentralizacion y modernizacion del municipio. En este
marco, la ciudad fue dividida socioterritorialmente en seis distritos con el objetivo de desburocratizar la
gestion, achicar la brecha de los desequilibrios sociales y generar espacios de participacion mas cercanos
a los ciudadanos™.

CUADRO 1
CARACTERIZACION DE LOS DISTRITOS DESCENTRALIZADOS DE LA CIUDAD DE ROSARIO
Distrito Poblacién Superficie Espacios verdes Habitantes por km? Viviendas
y porcentaje del total y porcentaje del total

Centro 243 650 20,66 km? 2km? 11793 142 830
(25,69% ) (11,56%)

Norte 137 883 34,88 km? 1,97km? 3953 46 624
(14,54% ) (19,52%)

Noroeste 170 765 43,82 km? 4,41km? 3897 49 950
(18,01%) (24,52%)

Oeste 135 481 40,42 km? 0,81km? 3352 36 532
(14,29%) (22,62%)

Sudoeste 114 276 20,13 km? 0,74km? 5677 32 584
(12,05%) (11,27%)

Sur 146 257 18,78 km? 5km? 7788 48 606
(15,42%) (10,51%)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion de la Municipalidad de Rosario.

Los distritos tienen como referencia administrativa y politica a los Centros Municipales de
Distrito (CMD). Estos centros tienen un rol destacado a nivel territorial porque no solo implementan las
politicas que emanan de las dependencias municipales sino que también promueven politicas e
iniciativas propias asociadas con las necesidades y demandas del entorno.

Ademds de los CMD, en el territorio funciona un conjunto de estructuras e instituciones
municipales, provinciales y cogestionadas que apuntan a dar respuestas a problematicas especificas o a
brindar asistencia universal a los sectores més desfavorecidos™. Algunos de estos espacios estan
abocados, especificamente, a la restituciéon de derechos de infancias y adolescencias y desarrollan
propuestas ludicas, pedagdgicas y sociales a tal fin, articulados con el Sistema de Proteccion Integral de
las Infancias de Rosario, consagrado por la Ley Provincial N° 12.967 de Proteccion Integral de los

35
36
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La provincia de Santa Fe representa el 8% de la poblacion nacional.

Véase [en linea], http://www.rosario.gov.ar/sitio/desarrollo_social/infancia/ciudadninos2.jsp.

El antropdlogo y urbanista Loic Wacquant (2013) conceptualiza el proceso de segregacion urbana que se produce en las ciudades y
acuiia el concepto de “nuevo régimen de marginalidad urbana”.

Con el fin de avanzar en la planificacion estratégica y ampliar la participacion ciudadana, se impulsaron una serie de iniciativas a lo
largo del tiempo: Plan Estratégico Rosario (1998); Presupuesto Participativo (2002); Presupuesto Participativo Joven (2004); Plan
Estratégico Rosario Metropolitana (PERM o PER+10) (2008) y politicas de equidad de género.

Destacamos los Centros de Dia, que abordan problematicas puntuales (adicciones y discapacidades, entre otras) y los Centros de
Salud que brindan atencion universal en el area de salud.
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Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes. El Centro de Proteccion Integral para la Infancia, dependiente
de la Direccién General de Infancias y Familias de la Secretaria de Promocion Social del Municipio, es
un ejemplo a este respecto. Funciona en el distrito Oeste de la ciudad mediante tres dispositivos: Centro
de dia, Produccion con Adolescentes y Jovenes y Casa de las Palabras™.

Una pieza clave de la presencia del municipio en los barrios son los hoy denominados Centros de
Convivencia Barrial (CCB), que tienen dos afios de existencia con este nombre (2013-2014)*. Son
definidos por la funcionaria a cargo de la Direccion General de Infancias y Familias como: “[...]
edificios publicos de la Secretaria de Promocion Social anclados en los barrios mds vulnerables, con
mayor indice de pobreza, y alli se desarrollan espacios, propuestas, proyectos y programas para las
distintas franjas etarias. ya sea para nifios, para adolescentes, para jovenes, para adultos, para adultos
mayores” (entrevista realizada el 4 de noviembre de 2014). En esta direccion, se destaca que: “[...]
posibilitan la inclusion de grupos familiares vulnerables, propiciando el pleno ejercicio de sus derechos
ciudadanos. Se prioriza alli el trabajo con nifios, jovenes y adultos mayores”*. En lo que respecta a la
oferta para jovenes, solo 2 de los 31 CCB desarrollan, particularmente, actividades dirigidas a este sector
por lo que la oferta es ain limitada. En la entrevista realizada con la Coordinadora General de
Participacion Ciudadana (Secretaria General del Municipio) se hace hincapié en esta debilidad.

Estas estructuras que originalmente fueron muy valoradas, hoy son puestas en entredicho en tanto se
imputa a la gestion local haber “abandonado”, en cierto modo, el trabajo en los territorios mas
desfavorecidos. En la vision de la directora del programa Fortalecimiento Familiar y Comunitario -Aldeas
Infantiles SOS Rosario- los CCB: “[...] anteriormente tenian una vida muy activa como Centros Crecer y
después Centros de Referencia Territorial y hoy se han vaciado™; en alusion al personal, cuadros técnicos,
profesionales y actividades (entrevista realizada el 23 de octubre de 2014). Por su parte, el Secretario de
Cultura y Educacion del municipio advierte que: “[...] mds que vaciados los CCB tenian problemas con el
horario”, ya que cerraban a cierta hora de la tarde dejando inactivo el espacio gran parte del dia. El
funcionario puntualiza que por iniciativa de las Coordinaciones Culturales, representacion de la Secretaria
a su cargo en el territorio, hoy se realizan actividades en horarios en que antes no funcionaban lo cual les ha
otorgado una nueva dinamica (entrevista realizada el 10 de diciembre de 2014).

Cabe destacar, también, la labor en las Mesas Barriales que funcionan bajo la dérbita de la
Coordinacién General de Participacion Ciudadana del Municipio. En palabras de la Coordinadora:
“[...1 son una definicion politica que se instala en el municipio a partir de 2010, se priorizan 20
barrios de la mayor criticidad en diferentes temas, desde lo sociopolitico hasta la violencia
establecida como forma de relacionamiento”. También subraya aspectos del funcionamiento y
objetivos de estas instancias de participacion:

“[...] es un espacio de encuentro entre referentes sociales, organizaciones sociales, amigas y
de distinto tinte politico y de distintas militancias, de distintas religiones, vecinos sueltos,
consejeros del presupuesto participativo, organizaciones intermedias como son las vecinales,
e instituciones del Estado. En las mesas aparecen las preocupaciones de los jovenes pero de
estos jovenes que no tienen ni anclaje escolar ni referencias con instituciones territoriales —
estatales o no estatales— es qué oferta podemos pensar en relacion con estos jovenes y sale
fuerte demanda en las mesas, que es donde aparece fuertemente como poblacion en riesgo,
esto por un lado. Por otro lado, todos los equipos de las tres secretarias que integran lo que
se llama Gabinete Social municipal —Promocion Social, Cultura, Salud, Secretaria General y
se agrega Secretaria de Produccion— desde el afio 2011 se viene haciendo un diseiio de
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Véase [en linea], http://www.rosario.gov.ar/sitio/desarrollo_social/infancia/centroprotec2.jsp.

Con anterioridad existian los Centros Crecer, luego denominados Centros Territoriales de Referencia (CTR). Estos centros, creados
en 1997 y dependientes de la Secretaria de Promocion Social de la Municipalidad, conjugaban estructuras y politicas en los
territorios mas desfavorecidos de la ciudad. En términos de Fernandez (2006, pag. 30): “[...] Con el objetivo de unificar las acciones
asistenciales, optimizar los recursos y producir una accion transformadora del vinculo entre la comunidad y el gobierno municipal
que permitieran construir mayores grados de ciudadania...”

2 Véase [en linea], http://www.rosario.gov.ar/sitio/lugaresVisual/verCentrosCrecer.do.
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cudles eran los contenidos de las politicas sociales que pretendiamos para los territorios”
(entrevista realizada el 11 de noviembre de 2014).

En lineas generales, en el marco del proceso de descentralizacién se han impulsado politicas y
acciones que favorecen la identificacion de los problemas de “las ciudades dentro de la ciudad”, un
acercamiento a las demandas ciudadanas y la apertura de canales de participacion. Y nifios, nifias y
adolescentes no estan ajenos a esta tendencia.

También hay que destacar que la continuidad de estos procesos ha estado facilitada porque
Rosario es gobernada, desde 1989, por gestiones del mismo signo politico; y, a partir de 2007, también
la Provincia de Santa Fe estd conducida por el mismo partido politico. Desde entonces, se observan
intentos mas fluidos de articulacidén y cogestion de iniciativas que han tenido impacto en las politicas
para la nifiez y las adolescencias™.

B. Nifas, ninos y adolescentes: ;cuantos, quiénes, como?

De acuerdo con datos provenientes del Observatorio de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
(Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Santa Fe), el departamento Rosario
cuenta con una poblacion de 1.193.605 de los cuales 308.692 corresponde a nifios, nifias y adolescentes
entre 0 y 17 afios. De este total, una parte considerable vive en viviendas precarias, en condiciones de
hacimiento, sin acceso al agua potable y, en general, con necesidades basicas insatisfechas (Provincia de
Santa Fe, 2013)*.

La informacion sociodemografica disponible para la ciudad de Rosario es mas limitada y queda
reflejada en el grafico 1.

GRAFICO 1
POBLACION INFANTIL Y ADOLESCENTE DE ROSARIO EN 2008, POR SEXO Y GRUPO DE EDAD

(En porcentajes)
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Fuente: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Municipalidad de Rosario (2010, pag.3).
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Portal de la Provincia de Santa Fe. Véase [en linea], http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/93750.

A nivel provincial, un 12,1 % de los hogares con poblaciéon menor a los 18 afios de edad cuenta con hacinamiento contra solo un
3.,2% si se considera a la totalidad de la poblacién. Si se comparan las condiciones de vida de nifios, nifias y adolescentes con las de
la poblacion total, en todos los casos se encuentran en situacion de desventaja (Defensoria Provincial de Nifas, Niflos y
Adolescentes, 2013).
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Se observa, asi, que el mayor porcentaje de la poblacion infantil y adolescente esta representado
por la franja etaria de 10 a 19 afios. En este sentido no es casual que, en los tltimos afios, se haya
enfatizado en las politicas publicas de juventud y que las autoridades municipales actualmente en
ejercicio hayan definido a este sector de la poblacion como una prioridad de la gestion.

La mayor cantidad de poblacion entre 5 y 14 afios se concentra en los distritos Oeste y Sudoeste
del departamento, y el menor porcentaje, en el distrito Centro. El mayor porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes se concentra en los distritos mas desfavorecidos como es el caso del Oeste, reforzando la
observacion sobre la “infantilizacion de la pobreza” que caracteriza a este fendmeno.

Asociado con estos contextos de pobreza, las infancias y adolescencias afrontan la profundizacion
de fendémenos como la violencia, el narcotrafico y el delito en general. En contextos de exclusion (de la
educacion, de la atencion del Estado y del juego), particularmente los adolescentes y jovenes tienen al
alcance de la mano alternativas de delinquir que se representan como formas de sostenibilidad
econdémica y de contencidn social entre pares; tal es el caso de las “bandas” juveniles. Esta complejidad
involucra también a las infancias, ya que nifias y nifios se ven sometidos a una exposicion temprana a la
violencia y ven afectadas su vida cotidiana y sus subjetividades™. El agravamiento de estos procesos
plantea la urgencia de la intervencién publica local para garantizar el cuidado y el ejercicio de los
derechos en sentido amplio; entre estos derechos hay que insistir en el juego, la participacion y los
derechos culturales como dimensiones insoslayables del bienestar de ellos y ellas.

En el departamento de Rosario, tanto en su conjunto como en la ciudad, los nifios, nifias y
adolescentes desarrollan sus vidas en condiciones cotidianas muy desiguales y no todos gozan de los
mismos derechos ni de las mismas oportunidades para acceder a ellos. La coexistencia de asentamientos
irregulares con zonas consolidadas de clases medias y fragmentos urbanos de clases altas son
expresiones de esa desigualdad que se traduce, en la practica, en acceso desigual a la infraestructura,
servicios, equipamientos urbanos para juego y recreacion; y contribuye a la construccion de imaginarios
diferenciados (Nari y Grandinetti, 2012). En la misma direccion, en el documento institucional de la
Direccién de Politicas de Juventud (Direccion de Juventudes, 2014), se subraya que la expansion que ha
sufrido la ciudad en las tltimas décadas interpela al gobierno local con mayor fuerza que en el pasado y
obliga a multiplicar y diversificar las respuestas a problemdticas como la heterogeneidad, la
fragmentacion y la desigualdad®.

C. La CDN en la Argentina: nivel nacional, provincial y local

En la Argentina, la situacion de la nifiez y la adolescencia puede analizarse a partir de las brechas
existentes entre la realidad y el cumplimiento de los compromisos asumidos por el pais en relacién con
la CDN y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)".

La legislacion argentina sobre nifiez se rigid, desde 1919, por la Ley N° 10.903 de Patronato de
Menores. Las modificaciones que se produjeron en el &mbito internacional fueron adoptadas y adaptadas
con matices a nivel nacional y provincial (Di Virgilio y Solano, 2012). En 1990, por Ley N° 23.849 el
pais adhiere a la CDN para luego otorgarle el rango constitucional con la reforma de la Constitucion
de1994 (art. 75 inciso 22).

Posteriormente, en el afio 2005, se sanciona la Ley N° 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos
de las Nifias, los Nifios y Adolescentes. Como consecuencia, se deroga la Ley de Patronato, se establece el
“interés superior del nifio” como eje de las politicas, y se crea el Sistema de Proteccién Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (Bloj, 2011). Para conformar este sistema se establecieron

* En toda la region operan grupos violentos y coercitivos que controlan territorios y a las poblaciones que en ellos habitan (ONU

Habitat, 2012; CEPAL-UNICEF, 2014).

Dada la amplitud de los distritos, en ellos se revelan grandes heterogeneidades socioterritoriales, un caso paradigmatico es el Distrito
Centro que incluye a las areas mas ventajosas de la ciudad y a zonas altamente degradadas.

Véase [en linea], http://www.unicef.org/argentina/spanish/children 11137.htm. Para profundizar sobre las brechas existentes se
sugiere consultar el trabajo de CEPAL y UNICEF (2014) en el cual se presenta un balance de los logros alcanzados en América
Latina a 25 afios de la firma de la CDN, con base en una seleccion de derechos.
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tres niveles: nacional, federal y provincial, concediéndoles a las provincias la responsabilidad de planificar
y ejecutar las politicas a nivel local. Hay que hacer notar que las aplicaciones de la ley han sido desiguales
en los diferentes municipios del pais en razén de que, como ya se menciono, sus: “[...] funciones, grados
de autonomia y recursos para abordar la problematica de la nifiez y la adolescencia difiere segun la
provincia en la que se encuentren” (Di Virgilio y Solano, 2012, pag. 30).

En la Provincia de Santa Fe, en el afio 2009, se sanciona la Ley N° 12.967 de Promocion y
proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y se crea el Sistema Provincial de
Promoci6n y Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes™. En cuanto a las
modalidades de intervencion, esta ley establece dos niveles. El primer nivel es el “encargado de actuar en
situaciones de amenaza, urgencia y vulneracion de los derechos, asi como desarrollar programas y
actividades de promocion a nivel local, contempladas en las Medidas de Proteccion Integral (art. 50)”.
Por su parte, “el segundo nivel de intervencion brinda asistencia técnica y juridica a los Servicios
Locales de Promocion y Proteccion de Derechos para la intervencion concreta y el disefio de los
programas; adopta y aplica Medidas de Proteccion Excepcional” (art. 51) (Defensoria Provincial de
Nifias, Nifios y Adolescentes, 2013, pag. 27 y 28).

En cuanto al territorio se reconocen tres niveles: local, regional y provincial. Respecto del nivel
local, que interesa particularmente, en el recuadro siguiente se puede observar como se establecen las
autoridades administrativas de promocién y proteccion de derechos y las areas responsables de
desarrollar planes y programas.

] RECUADRO 1 ]
AUTORIDADES Y AREAS RESPONSABLES DEL AMBITO LOCAL

Las autoridades administrativas de promocion y proteccion de derechos del ambito local son las areas responsables
de desarrollar planes y programas de promocion y proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia en el ambito
territorial de los municipios y comunas de la provincia.

La ley propende a que en cada municipio o comuna la autoridad de aplicacion establezca 6rganos descentralizados
denominados “Servicios locales de promocion y proteccion de derechos” los cuales pueden depender de la provincia o
de gestiones conjuntas a partir de la celebracion de convenios con municipalidades o comunas.

Los servicios locales deben contar con equipos profesionales interdisciplinarios, los que se encargan de adoptar y
aplicar las medidas de proteccion art. 30).

En Santa Fe la autoridad de aplicacion conformé equipos territoriales interdisciplinarios que se articulan con las
instituciones que conforman el primer nivel y con los juzgados de familia. Ellos forman parte del segundo nivel de
intervencion y se encuentran en:

Region 1- Nodo Reconquista: Vera, Reconquista.

Regién 2- Nodo Rafaela: Rafaela.

Regién 3- Nodo Santa Fe: Distritos Noroeste, Sur y la Costa.

Regién 4- Nodo Rosario: Distritos Centro-Norte, Oeste, Noroeste, Sur, Centro-Oeste, Villa Gobernador Galvez,
Departamentos San Martin, Belgrano, San Lorenzo, Iriondo, Caseros y Delegacion Sudeste Villa Constitucion.
Region 5- Nodo Venado: Venado Tuerto.

Fuente: Defensoria Provincial de Nifios, Nifias y Adolescentes (2013, pag. 28).

En el nivel regional son las delegaciones regionales las encargadas de brindar asistencia técnico-
juridica a los servicios locales para apoyar la intervencion concreta y el disefio de los programas;
asimismo, se ocupan de adoptar y aplicar “medidas de proteccion excepcional”, en coordinacidén con los
servicios locales de promocion y proteccion de derechos. Y en el nivel provincial, la Subsecretaria de los
derechos de la nifiez, adolescencia y familia es la autoridad de aplicacion de la ley, y entre sus
funciones principales estd la de coordinar el sistema provincial en los ambitos locales, regionales y
provinciales (Defensoria Provincial de Nifios, nifias y adolescentes, 2013).

Tal como sefialan Di Virgilio y Solano (2012), los gobiernos locales comparten responsabilidades
en garantizar los derechos de niflos, nifias y adolescentes en su ambito especifico y de manera coordinada

* Provincia de Santa Fe (2009).
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con los niveles superiores de gobierno y los organismos competentes*’. En Rosario se constituy6 en el afio
2007 el Consejo Municipal de Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de los nifios y
adolescentes, por Ordenanza N° 8.143, siguiendo las directrices de la Ley Nacional N° 26.061. Este érgano
auténomo, consultivo y asesor, de las politicas publicas de infancias, adolescencias y sus familias, fue
disefiado para estar integrado por representantes de diferentes instituciones locales™’; hasta la fecha, no esta
funcionando como fue previsto, lo que ha devenido en una asignatura pendiente.

Un hecho alentador es que Santa Fe es la primera provincia del pais donde se cred, en el afio
2012, una Defensoria Provincial de nifias, nifios y adolescentes. En este marco funciona el Observatorio
de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia que ha puesto en marcha un sistema de indicadores y de
informacién con el objetivo de exponer y analizar las evoluciones, tendencias y problemas que
involucran a estas poblaciones (véase recuadro 2). Este observatorio, junto con otras fuentes e
instituciones, contribuye al monitoreo del cumplimiento de los derechos y representa un salto cualitativo,
ya que, previamente, la informacién disponible resultaba fragmentaria y no siempre actualizada.
Cabe destacar, también, que la dimension “Derecho al descanso, recreacion, deporte, juego” ha sido
incluida en el sistema, asociado con el art. 31 de la CDN, con el objetivo de evidenciar los casos en los
cuales estos derechos se ven garantizados o vulnerados, y los motivos por los cuales esto ocurre
(Defensoria Provincial de Nifios, Nifias y Adolescentes, 2013).

, RECUADRO2 )
SISTEMA DE INFORMACION SOBRE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

¢, Qué se espera aportar con un sistema de informacion sobre los derechos de nifias, nifios y adolescentes?

* Monitorear la situacion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y los programas que los tienen como
protagonistas. Percibir como esos programas y politicas llegan al territorio provincial.

* Promover el uso de la informacion elaborada para mejorar el disefio, gestion, implementacion y evaluacion de
politicas publicas.

« Utilizar la informacion construida como evidencia para que desde la Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes se
desarrollen recomendaciones y acciones para mejorar la situacion de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

 Construir informacion pertinente, comparable y confiable, fortalecer un espacio de rendicion de cuentas hacia la
ciudadania, promoviendo y concientizando sobre los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.

« Impulsar vinculos fuertes entre todos los actores involucrados para definir metas y estandares, visualizar juntos los
progresos y asumir conjuntamente el compromiso para la concrecion de dichas metas.

Fuente: Defensoria Provincial de Nifios, Nifias y Adolescentes (2013, pag. 28).

La informacién (cuantitativa y cualitativa) desagregada para Rosario es mas limitada que para el
nivel provincial o departamental, aunque es posible disponer de ciertos datos y diagnosticos elaborados por
el departamento ejecutivo municipal o por los distritos descentralizados. Hay que hacer notar que, desde el
afio 2007, el municipio cuenta con un observatorio social disefiado como un instrumento de construccion y
acceso a informacion que apuntaba a la deteccion y medicion de las necesidades de la poblaciénSl. Sin
embargo, estos propositos no se cumplen cabalmente en el presente, ya que no se dispone de
actualizaciones periddicas sobre la gran mayoria de indicadores y dimensiones que se abordan.

Como se ha mencionado, para las politicas publicas integrales de nifiez y adolescencia la CDN es
un punto de inflexion. Y a pesar de los avances consignados las practicas burocraticas, las inercias
institucionales y la ausencia de institucionalidad de mecanismos y dispositivos, en todos los niveles de
gobierno, dificultan garantizar el cumplimiento de los principios que consagra

* En este sentido, mejorar las capacidades de los municipios para responder a estos desafios ha devenido en una meta prioritaria (Di

Virgilio y Solano, 2012).

Véase [en linea], http://www.rosario.gov.ar/sitio/desarrollo_social/infancia/consejo _local.jsp.

Rosario participd como ciudad socia del proyecto “Ciudades y ciudadanos/as por la inclusion social" (Red N°10- Programa Urb-AL), en
2007, lo que permiti6 la implementacion de esta herramienta de gestion”. Véase [en linea], http://www.rosario.gov.ar/
sitio/rrii/observatorio/obsl jsp.

Para mas informacion consultar Corbertta y D" Alessandre (2012), quienes analizan la relacion Infancia-Estado a 20 aflos de la puesta
en vigor de la CDN y CEPAL-UNICEF (2014).
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IV. ¢ Qué tan “amiga de la infancia” es la ciudad
de Rosario?

A continuacion se expone el caso de la ciudad de Rosario como una experiencia relevante en su
reconocimiento de los derechos al juego, la recreacion y la participacion de las infancias y adolescencias,
en el entendido que su discusion puede orientar politicas ptblicas en esta materia para otras ciudades de
la Argentina y América Latina.

A. Propuestas internacionales, experiencias locales

“[...] (Qué es una Ciudad Amiga de la Infancia? Es una ciudad o cualquier sistema local
de gobierno que se compromete a respetar los derechos de la infancia. Es una ciudad en la
que la opinidn, las necesidades, las prioridades y los derechos de la infancia forman parte
integrante de las politicas, los programas y las decisiones publicas. Por consiguiente, se
trata de una ciudad apta para todos” (UNICEF, 2005, pag.1).

En América Latina las ciudades han sufrido a lo largo de su historia reciente una serie de
transformaciones que han profundizado las heterogeneidades, los contrastes y la pluralidad de cotidianos
y subjetividades y la gestion local enfrenta y tiene que dar respuestas a estas diversidades. En la misma
direccion, si se pretende que una ciudad pueda devenir en escenario del juego, del intercambio cultural y
de la recreacion saludable, debe favorecer la participacion de nifios, nifias y adolescentes en actividades
(recreativas, fisicas y culturales) y dispositivos mediante la creacién de espacios seguros y accesibles y
el disefio de vecindarios, calles y espacios exteriores que alienten la circulacion (UNICEF, 2012a),
Algunos autores también destacan que los espacios publicos para jugar pueden contribuir a mitigar los
efectos del hacinamiento en el hogar y fomentar la capacidad de las infancias y adolescencias para
relacionarse con otros de distintas edades, género y circunstancias, sentando bases relacionales mas
equitativas; incluso, se argumenta que la participacion en los espacios ludicos puede contribuir a
regenerar areas degradadas de la ciudad (Navarro Martinez, 2014).

A propésito de la circulacion y apropiacion de las infancias y adolescencias en el espacio publico,
se ha hecho mencion a que en las ciudades del siglo XXI de la region la escalada de violencia, y el riesgo
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consecuente son amenazantes. La Argentina, y particularmente Rosario, no esta ajena a estos procesos
sino muy por el contrario™. La cronica policial, asi como investigaciones de especialistas, sefialan a
Rosario como una de las ciudades del pais en la que mas se ha disparado la violencia en los ultimos
afios, alcanzando un record historico durante el afio 2013 y con un leve descenso en 2014°*. En razén de
ello, la violencia ha sido un eje central de trabajo del Observatorio de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia de la Provincia de Santa Fe, durante el afio 2013.

Por tanto, en épocas pasadas los nifios, nifias y adolescentes se desplazaban con mayor libertad en
el espacio publico y desarrollaban su sociabilidad y juegos en contextos mas seguros, con apropiacion de
la calle y circulacion por las territorialidades; se experimentaba la vecindad y la vida comunitaria de
manera mas espontanea. En contextos cotidianos atravesados por la violencia, que afectan los ambitos
familiar, escolar, institucional y comunitario, un gran porcentaje de niflas y nifios ven limitado su
transito por el espacio publico quedando, en algunos casos, al margen del juego y de la recreacion.
Ademas, los contextos de vulnerabilidad “[...] coinciden con los de la violencia, se entrecruzan o se
superponen, y es en ellos donde los derechos econdomicos, sociales y culturales de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, familias, se ven afectados especialmente. Cada uno de ellos muestra
especificidades que es imprescindible considerar a la hora de planificar politicas publicas” (Defensoria
de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Santa Fe, 2013, pag. 205).

Frente a este panorama y, en lineas generales, a las consecuencias de la vida urbana la reflexion
sobre la relacion de nifios y nifias con la ciudad tiene un referente ineludible: el pedagogo italiano
Francesco Tonucci y su proyecto “Ciudad de los Nifios”. Tonucci imaginé diferentes alternativas y
soluciones para transformar las ciudades modernas, tomando a la nifiez como eje, partiendo de la
premisa de que las ciudades se han desarrollado en contra de las necesidades de sus habitantes y de ellos
y ellas en particular. Despliega, asi, una fuerte critica a la concepcion occidental adultocéntrica que se
manifiesta en ciudades disefiadas bajo el pardmetro del ciudadano medio, adulto, varén, trabajador y
elector pleno, y propone descender la dptica de la administracion publica a la “altura de los nifios”
(Corvera, 2014). Desde esta perspectiva se intenta no solo favorecer politicas que mejoren las
condiciones de la infancia sino atender al bienestar del conjunto (Navarro Martinez, 2014). Tonucci
propone a las administraciones de diversas ciudades del planeta cambios urbanos para hacerlas mas
seguras y amistosas con la infancia, con calidad ambiental y sostenibilidad™®.

La iniciativa que también tiene a la participacidon y a las practicas ludicas para las infancias y
juventudes como foco es la red de Ciudades amigas de la infancia, cuya oficina regional se encuentra en
Rosario. Esta red apunta a que los derechos de nifios, nifias y adolescentes ocupen una posicion mas
relevante en los programas urbanos. Y, en la actualidad, para que una ciudad pueda ostentar la cualidad
de ser “amiga de la infancia”, tiene que dar indicios claros de promover la participacion y garantizar los
derechos en sus acciones, legislacion y presupuestos (UNICEF, 2013), procurando entornos saludables,
inclusivos, y seguros para ellos y ellas.

Otro ejemplo internacional, con impactos directos en estas poblaciones, es la red de “Ciudades
educadoras”, en el marco de la Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras (AICE), en la que
intervienen 38 paises y un total de 450 ciudades. En 1999 se crea la Delegacion Cono Sur que luego se
extiende a toda América Latina. La responsabilidad de llevar adelante las acciones ha recaido desde el
inicio en la Municipalidad de Rosario (delegacion que opera con mas de 54 ciudades) y, desde aqui, se

3 La Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes ha expresado su preocupacion por el tema de la violencia en la provincia. Durante el

afio 2013 ha participado de talleres en los que se ha podido escuchar las voces de nifias, nifios, adolescentes y jovenes sobre este
tema: la violencia aparece como un problema recurrente y ellos y ellas lo asocian a la desigualdad y a la discriminacién social
(Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Santa Fe, 2013).

[...] Sin datos oficiales, y con base en los registros de la crénica policial, Rosario culmind el afio con una cifra de 248 homicidios,
apenas debajo de los 257 que se contabilizaron en 2013. Sin embargo, en los Ultimos afios el nimero de asesinatos en la ciudad
crecio exponencialmente: entre 2009 y 2010 la tasa de homicidios era de 10 cada 100 mil habitantes. En la actualidad, es de 23 cada
100 mil habitantes”. Véase [en linea], http://www.redaccionrosario.com/nuevo/2015/01/02/el-ano-arranco-con-violencia/.

> Para més detalles, véase Tonucci (1996, 2007, 2009).

Este proyecto comenzo6 a implementarse en Rosario, como se vera mas adelante, en el afio 1996.
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intenta desplegar el valor educador del 4mbito urbano’’. Una ciudad puede ser distinguida, entonces,
como “educadora” cuando orienta sus acciones a la formacién, promocion y desarrollo de sus
ciudadanos y cuando en sus politicas esta presente el dotar de contenidos educativos, “haciendo que su
territorio sea el espacio de multiples escenarios de aprendizaje social compartido™®.

La ciudad de Rosario, también, desempefia un rol activo en la conduccion de la Red de
Mercociudades; desde el afio 1995 es sede de la Secretaria Ejecutiva, por tercera vez, hasta finales de 2015.
En 2013 coordino la unidad tematica de juventud en el marco de lo cual se llevo a cabo el Seminario sobre
politicas de juventud destinado a gobiernos locales y a equipos técnicos (Municipalidad de Rosario, 2013b).

Estas experiencias han sido seleccionadas porque tienen entre sus objetivos contribuir al redisefio
del espacio publico (plazas, calles y espacios ludicos), incorporando la percepcion de los nifios, nifias y
adolescentes™. Las ciudades no estan, originalmente, imaginadas priorizando los derechos de juego; no
obstante, pueden ser impulsoras de alternativas innovadoras de la gestion del espacio publico (Navarro
Martinez, 2014). En Rosario se despliegan con particularidades y en atencion a las condiciones locales, y
un ejemplo pionero es Ciudad de los Nifios, proyecto que se presenta a continuacion.

Rosario, entonces, puede ser considerada “amiga de la infancia” en tanto exhibe una trayectoria
considerable en el desarrollo de politicas publicas orientadas al sector, generando espacios y
dispositivos para el juego, la recreacion y la participacion. No obstante, cabe aclarar que esta
condicion no se alcanza de una vez y para siempre, sino que remite a un proceso donde se conjugan
intencionalidades politicas e institucionalidad, permanencia en el tiempo y mejoramiento efectivo de
la calidad de vida de los y las protagonistas.

B. Proyecto Rosario: la Ciudad de los Nifios

IMAGEN 1
AFICHE PROMOCIONAL DEL DiA DEL JUEGO Y LA CONVIVENCIA

Fuente: Proyecto “La Ciudad de los Niflos”, Secretaria de Cultura y Educacion de 1la Municipalidad de Rosario.

°7" Rosario ha sido elegida recientemente como sede del Congreso “Territorios de la convivencia en las ciudades” a realizarse en el afio

2016 como iniciativa de Ciudades educadoras. Véase [en linea], http://www.rosario.gov.ar/mr/mri/www/redes-de-ciudades/
asociacion-internacional-de-ciudades-educadoras-aice.

Véase [en linea], http://www.rosario.gov.ar/mr/mri/www/redes-de-ciudades/asociacion-internacional-de-ciudades-educadoras-aice.
Consultar el estudio de Corbal (2010) sobre juego y espacio publico en la ciudad de La Plata (Argentina).
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“[...] Si se analiza particularmente la participacion de las nifias, los nifios y adolescentes en
la toma de decision gubernamental local, debe tomarse como referencia la iniciativa de la
ciudad de Rosario, y la creacion de los Consejos de Nifios como espacios de participacion
activa en la discusion de las problematicas de desarrollo urbano de la ciudad” (UNICEF y
PNUD, 2008, pag. 88).

Como corolario de la preocupacion por desarrollar politicas de infancia mas integrales y
participativas acordes con los nuevos paradigmas, el municipio impulsa a partir de 1996 el proyecto
Rosario: la Ciudad de los Nifios®, un espacio innovador para que nifios y nifias puedan expresar sus
ideas, experimentar una ciudadania mas activa a través de la participacion y favorecer la inclusion. En
consonancia con las argumentaciones de Tonucci, se pretende recuperar las miradas de la nifiez para
que intervenga en el disefio de las politicas publicas, y propiciar instancias de articulacion con los
adultos que contribuyan a “construir” la ciudad (Ballesteros, 2009)®'. De acuerdo con lo vertido por la
directora del proyecto: “[...] todos los aiios se hace un trabajo unitario, centrado en conocer y
habitar lo publico... los ejes actuales estan mds centrados en habitar el espacio publico desde la
mirada de los chicos y la defensa de algunos de sus derechos” (entrevista realizada el 17 de
noviembre de 2014).

El proyecto se despliega con la creacion de los Consejos de Nifios y los grupos de Niflos
Proyectistas, para la planificacion urbana y de obras publicas. Al mismo tiempo, por decreto N° 1422/96,
se instituye una comision intergubernamental (compuesta al menos por un representante de cada area de
gobierno) con la intencion de que brinde apoyo técnico y seguimiento a las propuestas que surgieran en
estos espacios.

Los consejos son los ambitos donde se dialoga, se generan las ideas, se escucha y se promueven
acciones. Estan integrados por nifios y nifias, entre 9 y 10 afios de edad, que son elegidos por sorteo
entre sus pares, en escuelas, instituciones y organizaciones no gubernamentales, con mandatos de un
afo. Los equipos de trabajo estan integrados, ademas, por adultos encargados de coordinar las
propuestas ludicas, facilitar la circulacion de la palabra y transformar en proyectos las ideas
que esbozan nifios y nifias®®. No son “maestros” o profesionales, exclusivamente, ya que se presume
que todo ciudadano con capacidad y deseo puede: “escuchar, acompafiar y movilizar la inteligencia
de los chicos” (Gonzalez, 2006, pag. 192). En el mismo sentido, los consejos no son espacios
educativos, aunque tengan efectos formativos, y fueron pensados para ejercer el derecho
a la participacion al tiempo que para multiplicar las posibilidades de intervencidn en el &mbito publico
(Gonzalez, 2006)(’3. Asimismo, en su funcionamiento, se intenta no replicar las metodologias
deliberativas propias de los adultos.

Actualmente, los consejos se reunen cada quince dias. Durante el afio 2012 funcionaron nueve
con la participacion de mas de 100 nifios y nifias; en el afio 2013 fueron diez con la presencia de
alrededor de 120 niflos y nifias (Secretaria de Cultura y Educacion, 2013). Una vez por mes se
reunen todos los consejos para realizar actividades tales como conocer la ciudad y sus habitantes,
hacer recorridos por espacios publicos tradicionales; visitar parques, centros culturales vy
balnearios, entre otros. También se han concretado recorridos por las locaciones que rodean a cada
consejo, en los distritos descentralizados, con el fin de que niflos y nifias “del centro” conozcan los
barrios y viceversa.

En 1997 en la Estacion Embarcaderos, antiguo paraje del ferrocarril recuperado, comenzé a
funcionar el primer consejo de nifios que tuvo lugar en el Distrito Norte de la ciudad, y, afio a afio, se

®  El municipio suscribe, a tal fin, un convenio con el UNICEF Argentina. Ademas del presupuesto municipal, conté con el apoyo de

diferentes instituciones y fundaciones.

Forma parte de la Red Latinoamericana del Proyecto La Ciudad de los Nifios, del Ministerio de Innovacion y Cultura del Gobierno
de Santa Fe.

Actualmente, el equipo del proyecto lo integran cinco personas, nimero que segun la directora resulta insuficiente.

En palabras de su mentora, Chiqui Gonzalez, son “usinas sociales”, “andamiajes de sentido” que propician la inclusion social en la
ciudad (Gonzalez, 2006).
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fueron sumando nuevas experiencias siguiendo la logica del proceso de descentralizacion y al ritmo de la
. cr 64 b4 :
inauguracion de nuevos CMD™. Esta estacion es la sede oficial del proyecto.

En razén de las intervenciones urbanisticas del municipio en la ribera del Rio Parand, sobre la
cual se asienta Rosario, la estacion paso de estar enclavada en un area degradada a un entorno cuyo suelo
esta entre los de mayor valor, rodeada de edificaciones de exclusivas y de espacios publicos con usos
asociados, principalmente, al juego y a la recreacion al aire libre.

El eje de trabajo del primer consejo fue “lo publico-lo privado”, derivando en una campaia de
afiches y un concurso donde participaron mas de 2000 chicos y chicas de escuelas primarias. Para
entonces, se lanzo también la campaiia de educacion vial “Cuidapapis”®. Pero, sin dudas, uno de los
principales logros fue que el Concejo municipal de Rosario declarara el Dia del juego y la
convivencia, que se celebra todos los primeros miércoles de octubre, con la consigna “Estemos donde
estemos, juguemos”.

Ciudad de los Nifios, desde sus origenes, ha ratificado el valor del juego para la infancia y para su
construccion subjetiva (Ferndndez, 2006). La idea de extender este derecho, junto con el de
participacion, ha favorecido la experimentacion y la recreacion cultural. Los consejos han brindado esta
apertura al juego, tal como subraya la responsable de la Direccion de programas educativos y Triptico de
la Infancia, de la cual depende el proyecto:

“Aqui el juego también es una herramienta para abordar determinadas temdticas que lo
que pretende es dar espacio a una perspectiva y a una mirada de los chicos respecto de la
ciudad. Un poco es entender de qué lugar los chicos entienden e interpretan la ciudad y
qué pueden proponer ahi, no solo para ellos mismos sino como una posibilidad de mejorar
la calidad de vida de ellos mismos y de toda la ciudadania” (entrevista realizada el 10 de
noviembre de 2014).

Luego del reconocimiento del Dia del juego y la convivencia, un hito que no se puede dejar de
mencionar es la institucionalizacion, en 1999, de tres espacios de gran impacto en la ciudad: el
Triptico de la Infancia. Estos territorios ludicos, que se abordan en el apartado siguiente, resultaron un
sello de identidad a partir de los siguientes diacriticos: “[...] juego y convivencia, identidad de los
rosarinos, relaciones cultura-naturaleza, arte, ciencia y tecnologia, construccion y pensamiento,
integracion generacional multiple y social y sobre todo la pluralidad de la ética de la felicidad”
(Gonzalez, 2006, pag. 193).

Diversas propuestas, ademas de las citadas, se fueron generando a lo largo del tiempo en los consejos de
o .. . .66 . .

nifios entre las que se destacan las siguientes: Red de abrazo a la infancia™; Ferias de juegos

" 67 5o 1r 68, Tvs . - s 69 N

itinerantes’'; Campafia linea verde™"; Dia de radio y television a favor de los nifios” ; Campafa de firmas

®  Aparte de los consejos que se organizan durante la década del noventa, en el nuevo milenio se impulsan diversas iniciativas. Por

ejemplo, en el afio 2003 se lanzo el Primer Consejo del Distrito Sur, junto con la apertura del CMD Sur. En 2004 se pusieron en
marcha el Primer Consejo del Distrito Centro, el Primer Consejo del Distrito Noroeste y el Primer Consejo del Distrito Sudoeste
(Fernandez, 2006).

Campaiia de educacion vial que hace énfasis en los derechos de los niflos y nifias a recorrer la ciudad.

“[...] Red social por el derecho a la autonomia y libre circulacion de los nifios... En primera instancia, la figura del padrino/madrina
impulsa toda aquella actividad que favorezca el bienestar y la seguridad de los nifios... A los padrinos/madrinas se los reconoce a
través de distintos elementos graficos (calcomanias, afiches y prendedores); de esta manera los nifios pueden acudir a ellos en caso
de necesitarlos. La campaiia cuenta con mas de 4.000 padrinos/madrinas...” (Fernandez, 2006, pag.207).

“[...] Con el objetivo de ,ocupar el espacio publico por el derecho al juego’, se instrumentan ferias itinerantes. La idea fuerza fue
propiciar ambitos de convivencia, apoyando asi la construccion de un nuevo concepto de ciudadania” (Fernandez, 2006, pag.210).

El primer consejo del Distrito Oeste comienza a funcionar en la Granja de la infancia en el afio 2000 con el eje en el “Derecho a la
belleza (Bloj, 2011). Surge asi una: “[...] propuesta del consejo de nifios del Distrito Oeste para limpiar los espacios publicos de la
zona, reforestando un recorrido que atraviese el distrito y unir asi dos espacios emblematicos de la ciudad”. Véase [en linea]:
<http://www.rosariocultura.gob.ar/instance2/la-secretaria/programas/proyecto-la-ciudad-de-los-ninos/historia-del-proyecto>.
Iniciativa del consejo de niflos del Distrito Norte (afio 2000). Replicaba una declaracién de UNICEF el segundo domingo de
diciembre de cada afio y a la cual el municipio de Rosario habia adherido. Pero no logré permanecer en el tiempo.
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Todos por la paz’’; Siéntese, siéntase parte del juego’'; Los monstruos de la basura’, y El ratito del
revés”". Asimismo, durante el afio 2013, la Estacion Embarcadero fue centro de operaciones de la
construccion de barriletes para participar del festival Pintemos el cielo de Rosario, y de la iniciativa
Tejiendo nuestra bandera, en homenaje a la creacién de la bandera nacional (Secretaria de Cultura y
Educacion, 2013).

Ahora bien, no todos los proyectos han corrido la misma suerte, en cuanto a ser aceptados para su
ejecucion por las secretarias municipales y, también, en lo que concierne a su permanencia en el tiempo.
También se consigna que, iniciativas que nacieron en estos procesos participativos con nifios y nifias,
luego fueron asumidas por dependencias municipales, lo que permitié su institucionalizacion como
politicas. La directora del proyecto Ciudad de los Nifios hace alusion al programa Linea verde:

“Hoy la forestacion queda en manos de Parques y Paseos y frecuentemente hay camparias
de plantacion o reemplazo de arboles en los espacios publicos haciéndolo extensivo a los
todos los que quieran sumarse a plantar darboles en sus veredas™ (entrevista realizada el 17
de noviembre de 2014).

El tema ambiental ha sido un eje de trabajo recurrente. En 2013, con personal del Bosque de los
Constituyentes”* y de los talleres del area cultural del CMD Noroeste, se invitaron a nifios y nifias de
escuelas a realizar unas jornadas de sensibilizacion con el medioambiente.

Como se desprende de las entrevistas y de las investigaciones realizadas sobre el proyecto, el
transito por los consejos ha sido valorado por la mayoria de los nifios y nifias participantes (Corvera,
2014). En consecuencia, y con la intencién de seguir vinculados al proyecto, ex consejeros constituyeron
en el afio 2003 un grupo de trabajo apodado Cohiue. En un primer momento, se abocaron a publicar un
boletin anual “La voz de los consejos” y a formular nuevas propuestas. En 2005 comienzan a emitir un
programa radial, Arrebatados en banda, con el objetivo de difundir el trabajo de los consejos asi como de
abordar temas de interés sobre la ciudad de Rosario, del pais y del mundo (Ballesteros, 2009); esta idea
aspiraba a saldar la escasa presencia que tiene la nifiez en los medios de comunicacion. Actualmente, y
de acuerdo con lo vertido por la directora de Ciudad de los Nifios: “[...] hay tres propuestas para
continuar trabajando con nosotros, las llamamos postconsejos: Amigos del medioambiente, Periodismo
digital y Arrebatados en banda” (entrevista realizada el 14 de enero de 2015).

Cabe consignar, también, un conjunto de iniciativas que se coordinan con otras dependencias del
ejecutivo municipal; como ejemplo estd Descanso al paso, que invita a que los dias domingo los nifios,
nifias y adolescentes y sus familias se detengan en la Estacion Embarcaderos para leer, patinar, jugar o
compartir. Se articula con el proyecto Cambia el aire. Calle recreativa, de la Direccion General de
Recreacion y Deporte, que ha tenido un gran impacto en la ciudad; durante el afio 2013 participaron en
Descanso al paso alrededor de 300 personas por domingo en (Secretaria de Cultura y Educacion, 2013).

Si bien, y como sefiala la directora del proyecto, “no hay historia real de la institucion, solo fragmentos
bien intencionados en el mejor de los casos...”, se puede observar que, a lo largo del tiempo, se han
producido cambios significativos en la dindmica del proyecto y en el organigrama. En lo que respecta al
organigrama ha pasado, de depender de la Secretaria de Promocién Social a la orbita de la Secretaria de
Cultura y Educacion”.

7 “[...] una iniciativa de los nifios consejeros con la participacion de artistas de la ciudad”. Véase [en linea],

http://www.rosariocultura.gob.ar/instance2/la-secretaria/programas/proyecto-la-ciudad-de-los-ninos/historia-del-proyecto.

“[...] proyecto que propone "plantar" bancos en plazas y veredas para que los niflos y nifias jueguen y caminen sintiéndose
acompaflados por los adultos, pero a la distancia”. Véase [en linea], http://www.rosariocultura.gob.ar/instance2/la-
secretaria/programas/proyecto-la-ciudad-de-los-ninos/historia-del-proyecto.

[...] Los chicos consejeros proponen construir inspirados en el artista Antonio Berni y con artistas plasticos reconocidos, monstruos
con elementos de reciclaje para alertar sobre el fenomeno de la basura y proponerle a las ciudadanos una ciudad mas limpia”. Véase
[en linea], http://www.rosariocultura.gob.ar/instance2/la-secretaria/programas/proyecto-la-ciudad-de-los-ninos/historia-del-proyecto.
Juego inventado por los nifios y nifias que se apoya en el intercambio de roles con los adultos. Véase [en linea],
http://www.rosario.gov.ar/sitio/desarrollo_social/infancia/espacios.jsp.

El Bosque de los Constituyentes es el espacio verde de conservacion natural mas grande de la ciudad. Para mas informacion, véase
[en linea], http://www.rosario.gov.ar/sitio/lugares Visual/verLugar.do?id=3723.

En el organigrama actual depende de la Direccion General de Programas Educativos y Triptico de la infancia.
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De acuerdo con la perspectiva del secretario de esta ultima entidad, y frente a la pregunta de como
imagina la proyeccion en el tiempo de Ciudad de los Niflos, subraya que ha tenido un nuevo impulso en
los tltimos afios:

“...creo que es un trabajo distinto el que estd pasando en estos dos arios desde que estd la
nueva directora. Antes no funcionaba como ahora. La directora hizo la publicacion de las
visitas que es increible y ahora el domingo presenta otro programa nuevo.... Pero ;jqué
paso? Paso de tener 30 a 120 chicos y eso es, el juego, la participacion y la visibilidad que
tomo el espacio también. Porque ella tomo la responsabilidad de abrir los domingos, de
organizar bailes, le da otra impronta. Ahora recuperamos la casa de al lado, o sea, esto va

23]

a crecer si o si” (entrevista realizada el 10 de diciembre de 2014).

En cuanto a la dinamica, la direccion actual le ha impreso un giro significativo: “[...] en los
ultimos tiempos se opta por hacer propuestas que puedan ser ejecutadas desde el propio proyecto”,
garantizando, asi, que las iniciativas se ejecuten efectivamente y evitando la frustracion de nifios y nifias,
y de los adultos que participan del dispositivo. Asi, recientemente se ha concretado la publicacion de
“Apuntes de paseos por Rosario”, asumida por el equipo del proyecto; se trata de apuntes y comentarios
que recogen la mirada de los chicos y chicas y que surgen de seis recorridos por la ciudad realizados en
2013 en el marco de los consejos’®. Hay que sefialar, también, que si bien los Consejos debian trabajar
de manera coordinada con la Comision Intergubernamental a fin de que las ideas fueran recogidas por
las dependencias municipales, esta comision no ha tenido un rol destacado; hoy las propuestas no
transitan por este camino y son elevadas directamente desde los consejos de nifios a la Intendencia.

De lo anterior se desprende que el compromiso politico de los funcionarios a cargo es una
variable determinante. Asi lo expresa, la responsable de la Direccion de Programas Educativos y
Triptico de la Infancia:

“Sé que nosotros le hemos dado una relevancia muy importante por esto que queriamos
que se descentralice y, sobre todo, recuperar el espacio publico donde funciona que habia
que hacerle una inversion, que esta ahora rodeada por lo que es el desarrollo urbanistico
de Puerto Norte con la cual, como espacio publico, cobra otra relevancia también, por lo
que creemos que hay que mantenerlo como emblema de infancia en toda la ciudad, no
porque sea para los chicos solamente sino como un espacio que desde los chicos invita a
los adultos también... ” (entrevista realizada el 10 de noviembre de 2014).

Cabe sefialar que, del conjunto de propuestas disefiadas en los consejos, son muy pocas las que
siguen vigentes. Tal como lo expresa la directora de Ciudad de los Nifios, se realizan esfuerzos por
reflotar algunos proyectos’’. En este sentido, el logro estd mas all de las iniciativas ejecutadas aunque,
sin dudas, estas son relevantes; estd en el proceso mismo, en la experiencia de participacion y en el
ejercicio del derecho a ser escuchados, aunque con los limites descritos’™.

Por tanto, se ha dedicado especial atencion a esta iniciativa por su caracter innovador’’, porque
sentd las bases para la creacion del Triptico de la Infancia y porque, en este contexto, el juego y la
participacion han sido, y son, los motores y las herramientas para que nifios y nifias incidan en la ciudad
y en lo publico.

6 Los recorridos son: Para asombrarse; Para encontrarnos; Para moverse; Para divertirse; Para participar; Para embarcarnos (Proyecto

la Ciudad de los Nifios, 2013).

El Dia del juego y la convivencia es una de las pocas propuestas que se ha mantenido hasta ahora.

Para ampliar el conocimiento sobre esta iniciativa consultar Ballesteros (2009); Bonofiglio (2008); Corvera (2014); Cuenya (2002);
Gonzalez (2006); Fernandez (2006); Franco, Mir y Moljo (2009); Municipalidad de Rosario (2009a); UNICEF y Municipalidad de
Rosario (2001); UNICEF y PNUD (2008).

En 1999 el proyecto recibe en La Paz (Bolivia) la mencion honorifica de UNESCO “Alcaldes por la paz” en reconocimiento a las
practicas innovadoras para la paz y la convivencia.
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V. Politicas con énfasis en el juego, la recreaciony
los derechos culturales

El capitulo presenta un recorrido por las principales politicas publicas que se implementan en el
municipio, con acento en el juego y la recreacion (cultural y deportiva). Se presentan iniciativas que son
impulsadas por diferentes dependencias, con especial atencion a las Secretarias de Cultura y Educaciéon y
de Promocion Social. Finalmente, se sistematizan los principales aprendizajes, obstaculos y desafios que
surgen en el proceso de transversalizar la participacion, afianzar la coordinacidn intersectorial y
profundizar el ejercicio de los derechos culturales en materia de infancia y adolescencia.

A. “Puertas de entrada”: una lectura desde el organigrama
municipal

“[...] Las politicas publicas de las infancias ponen de manifiesto en cada programa cual es
la postura de los gobiernos frente a los derechos y libertades, asi como su vision del mundo
y del porvenir” (Gonzalez, 2006, pag. 189).

La promocidén y garantia de los derechos es responsabilidad del poder ejecutivo asi como del
poder legislativo de la ciudad de Rosario, aunque con las particularidades propias de cada ambito. En lo
que respecto a la esfera legislativa, cabe mencionar que en el Concejo Municipal se ha creado un Area
de educacion para la democracia y la participacion ciudadana con el fin de que nifios, nifias y
adolescentes conozcan las practicas democraticas y se acerquen a los decisores; en este marco, se
desarrollan diferentes programas en forma conjunta con la comunidad educativa: Los alumnos al
Consejo, Concejales por un dia, Parlamentos infantiles, Parlamentos infantiles ambientales, y
Parlamentos juveniles distritales”. En cuanto al poder ejecutivo, al que se dedica este apartado, se
resefian particularmente las politicas y acciones de dos secretarias: Secretaria de Cultura y Educacion y
Secretaria de Promocion Social; ademds, se toman como ejemplo iniciativas innovadoras de dos
dependencias: Direccion General de Transito e Instituto Municipal de la Mujer. En lo que respecta al

0 Véase [en linea], http://www.concejorosario.gov.ar/educacion jsp.
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presupuesto, entendiendo que se trata de un documento politico cuyos trazos permiten inferir las
prioridades que se fija una gestion, para el afio 2015 el municipio ha previsto un gasto de 6.850 millones
de pesos argentinos. De ese total, la Secretaria de Promocion Social absorberd el 5,9%, mientras que la
Secretarfa de Cultura y Educacion el 3,6%"".

Reseiiar las politicas publicas, en este caso las de juego, participacion y recreacion, exige una
aproximacion desde diferentes “puertas de entrada” y, una de ellas, es seguir la logica del organigrama
municipal. Pero esta lectura estd, necesariamente, atravesada por un conjunto de variables que deben ser
evocadas si se pretende un abordaje complejo. Entre ellas podemos mencionar la descentralizacion, las
historias y transformaciones institucionales, los horizontes conceptuales, las normativas, las coordinaciones
intramunicipal y con los niveles superiores de gobierno y las asignaciones presupuestarias.

1. Secretaria de Cultura y Educacion

De acuerdo con los propositos declarados, las politicas del area se disefian a partir de dos grandes lineas
estratégicas: el fortalecimiento y revalorizacion de la cultura local, creadores y arte en el espacio urbano; y
la produccién de eventos y celebraciones locales y regionales que promuevan la diversidad de saberes y
tradiciones populares, culturas originarias, construccion de identidad y memoria colectiva (Secretaria de
Cultura y Educacion, 2013). En atencion a lo expuesto, el Secretario a cargo define su rol de la siguiente
manera: “como un gestor cultural, o como gestor social porque entiendo que la cultura le puede mejorar la
calidad de vida, la participacion, la inclusion a mucha gente” (entrevista realizada el 10 de dic. de 2014).

DIAGRAMA 1 ]
ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE CULTURA Y EDUCACION

Direccion General de
Entidades y
Organismos

Direccion General de
Administracion
Financieray
Presupuestaria

Direccion General de
Programacion
Cultural

Direccion General de
Programas
Educativos y Triptico
de la Infancia

Direccion General de
Actividades
Integradas

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacién obtenida de Municipalidad de Rosario.

81 La Secretaria de Salud absorbe el mayor porcentaje (25%), seguida por Servicios Publicos y Medio Ambiente (22,7%) y Obras

Publicas (11,3%).
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Como se desprende del organigrama, al interior de la Secretaria funcionan cinco Direcciones
Generales, cada una de ellas con politicas y acciones sectoriales, intersectoriales y transversales para y desde
n . o . .y . 82
los nifios, nifias y adolescentes y sus familias. A continuacion, se da cuenta del accionar de cuatro de ellas™.

a)

Direccion General de Entidades y Organismos

Diversos centros e instituciones que dependen de esta orbita brindan propuestas de recreacion cultural y
juego. A continuacion se destacan algunos de ellos y las propuestas que desarrollan:

Complejo Astronémico Municipal (CAM): incluye observatorio, planetario y Museo
Experimental de Ciencias. En este museo, desde el afio 2011 se desarrolla el dispositivo
EspacioLAB® y el proyecto El cielo narrado, que recupera la vision cosmolégica del pueblo
originario Toba (Qom). En 2012, 74.800 personas visitaron y realizaron actividades en este
complejo, entre las que se cuentan nifios y nifias escolares, docentes y publico en general
(Secretaria de Cultura y Educacion, 2012). En vacaciones de invierno (mes de julio) a las
propuestas habituales se sumaron Mundo tren, una muestra de ferromodelismo, y la
proyeccion de Ojo al piojo, seleccién de cortos del Festival de Cortometrajes para nifios y
nifias, organizado por el Centro Audiovisual Rosario (CAR). Articulando con otras
dependencias y programas, en este caso financiado por el presupuesto participativo (PP) 2013,
se implementd el proyecto Al infinito y mas acd, espacio de producciéon y formacion para
infancias y adolescencias interesadas en fenémenos astrondmicos®'. El numero de visitantes ha
sido muy significativo durante el afio 2013 vy, si bien, no esta desagregada la informacion por
grupo etario, se estima que una gran parte estd representada por nifios, nifias y adolescentes.

Centro Audiovisual Rosario (CAR): desarrolla una politica orientada a garantizar el acceso a
los bienes culturales. El evento mas tradicional es el Festival Latinoamericano de Video y
Artes Audiovisuales. Vale la pena destacar que, en su edicion 2013, la actividad que contd con
mayor concurrencia fue la decimotercera muestra de video para nifios y jovenes que convoco
alrededor de 3.000 nifios y jovenes en toda la ciudad. Asimismo, se ha realizado por cuarto
afio consecutivo el festival Ojo al piojo en el que compiten cortometrajes hechos por y para
chicos: “[...] En €l se presenta un panorama de las nuevas producciones independientes
cinematograficas para niflos y adolescentes, acercando diversos materiales que pocas veces
llegan a los circuitos comerciales™. Desde el afio 2004, se implementa la Videoteca
ambulante Bongo Rock, que vincula el trabajo de CAR con el territorio, promoviendo el
lenguaje audiovisual en el ambito escolar. Esta experiencia, alcanzé en 2013 a 7.760 alumnos
de los niveles inferiores y medio (Secretaria de Cultura y Educacion, 2013). Otro de los
programas vigentes es Ver para saber, destinado a adolescentes de escuelas secundarias y
organizado junto con el Museo de la Memoria, con una propuesta de breves relatos
audiovisuales. Actualmente, el CAR también produce distintos programas de television:
Territorios, Cabeza de ratéon (dibujos animados), Alma de diamante y El comediazo. Por
ultimo, la Escuela para Animadores (EPA), una propuesta de educacion no formal destinada a
dibujantes jovenes y adultos, cumplio su noveno afio; se realizan proyecciones al aire libre, y
en espacios culturales de los trabajos desarrollados por los alumnos y cuenta con una
asistencia de publico joven muy grande (Secretaria de Cultura y Educacion, 2013)™.

A la Direccién General de Administracion Financiera y Presupuestaria no se hara referencia mas que por la informacion

presupuestaria.
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[...] EspacioLab es un programa del Complejo Astronémico Municipal (CAM) que trabaja el cruce entre arte, ciencia y tecnologia.

Grupos de investigacion, formacion de residentes, cursos, talleres a cargo de especialistas en el tema y muestras anuales, son algunas
de las actividades que se realizan”. Véase [en linea], http://www.complejoastronomico.gob.ar/page/espaciolab_proyecto.
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En Rosario funciona el PP para adultos y el PP joven; programas que ponen en juego mecanicas propias de la democracia participativa en

los cuales se elaboran proyectos que deben ser convalidados para su ejecucion por las diferentes secretarias del municipio.
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Véase [en linea], http://www.rosario.gov.ar/sitio/lugares disfrutar/fiestas/piojo.jsp.
“[...] la EPA cuenta con mas de 200 egresados y otros tantos cortos animados producidos, que hacen crecer continuamente la historia

de la animacién de la ciudad. A su vez, fue consolidando una de las biblio-videotecas especializadas en el tema mas completas del
pais contando con mas de 400 films y 150 libros sobre animacion”. Véase [en linea], http://www.centroaudiovisual.gov.ar/
page/capacitacion/id/1/title/Escuela+para+Animadores+.
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Centro de Expresiones Contemporaneas (CEC): es un punto de encuentro y de expresion de
las nuevas tendencias artisticas y culturales, y de participacion de las y los adolescentes y
jovenes en espectaculos, muestras, seminarios ¢ intercambio con los medios de comunicacion.
Es un ambito de produccion, debate, exposicion y divulgacion de propuestas artisticas y
comunicacionales en una multiplicidad de estilos. En el afio 2013, por propuesta y
convocatoria de jovenes, se destaca la cuarta edicion de la Crack Bang Boom Convencion
Internacional de Historietas (Secretaria de Cultura y Educacion, 2013).

Centro Cultural El Obrador: esta experiencia, que se desarrolla en el distrito Oeste de la
ciudad, al igual que otras instituciones, favorece el acceso a los bienes culturales, tangibles e
intangibles, pero en este caso partiendo del reconocimiento de la diversidad cultural. Se
trabaja, particularmente, con pueblos indigenas y comunidades étnicas (Qom, Mocovi,
Guarani, Criollos) que han migrado a Rosario, recuperando sus saberes. Durante el afio 2013,
los esfuerzos se concentraron en el refuerzo escolar de niflos y nifias, en la capacitacion en
oficios, y en intervenciones artisticas en espacios urbanos. Se realizaron, también, talleres
recreativos de hip hop, plastica y promocién comunitaria®’. Cabe destacar la iniciativa de
construccion de juguetes que se realizaron en este centro, pero coordinada por el Instituto
Municipal de la Mujer, al cual se hard referencia mas adelante. Partiendo de las dificultades
que exhiben los grupos indigenas para acceder a los derechos basicos, y a los derechos
culturales y de juego, el eje del Obrador gira en torno al fortalecimiento de la convivencia y de
la identidad barrial, al conocimiento de los derechos ciudadanos, a la inclusion, y al aprendizaje
desde una perspectiva Iudico-recreativa (Secretaria de Cultura y Educacion, 2013).

Museo de la Memoria: es una referencia a nivel nacional e internacional en materia de
politicas publicas de memoria y desarrolla actividades con énfasis en la historia reciente, en la
dictadura militar y en los derechos humanos (ciclos de cine, proyectos de investigacion,
exposiciones y seminarios de formacion). Durante el afio 2013, 2.200 personas visitaron la
muestra permanente y las exhibiciones temporales del museo; sumado a que 4.123 alumnos y
630 docentes realizaron visitas guiadas. La octava edicion del ciclo Ver para saber, que se
acaba de mencionar, planted6 como eje tematico “1983-2013: democracia en construccion.
Acciones y desafios”. En este progfecto participaron siete escuelas que investigaron y
produjeron materiales audiovisuales™. Se destacan, también, otras iniciativas destinadas a
adolescentes y jovenes como: Fabrica de ideas; Jovenes y memoria; Formacion continua y
Teatro por la identidad (Secretaria de Cultura y Educacion, 2013). Tal como enfatiza el
Secretario de Cultura y Educacion:

“El Museo de la Memoria es un museo muy exitoso que no solo hace jévenes y memoria, sino
que también hace visitas guiadas; entre doce y quince mil chicos por afio van a encontrarse
con un museo que en otras circunstancias no verian porque es un museo muy simbolico,
artistico, amigable. Sin embargo, la temdtica genera, en algunos casos, no sé si rechazo pero
no la valentia de entrar a verlo” (entrevista realizada el 10 de diciembre de 2014).

La creacién y proyeccion de este espacio ha contribuido a instalar en Rosario la tematica de
derechos humanos y la memoria en la infancia y adolescencia, contando con el apoyo de las
instituciones escolares.

Museo Castagnino + macro: principalmente dedicado a la pintura y al arte argentino, es uno de
los museos mas importantes de la provincia de Santa Fe; cuenta con dos sedes, una que
contiene el patrimonio historico y otra la coleccion contemporanea. En el afio 2013, han
visitado las exposiciones de ambas instalaciones unas 30.000 personas, y se realizaron 260
visitas guiadas para el publico general y otras 230 para escuelas primarias y secundarias,
locales y de otras regiones del pais, con un total de 6.900 alumnos y docentes visitantes. Entre
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Cuenta, ademas, con una banda formada por nifios, nifias y jovenes.
Véase [en linea], www.verparasaber.gob.ar.
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las actividades especificas, vacaciones de invierno, festejo del dia del nifio, y talleres de
produccion, convocan a un gran caudal de nifios, nifias y adolescentes; asimismo, “[...] En un
trabajo en conjunto con Escuela Movil, visitaron la institucién unos 630 alumnos de diversas
zonas de la ciudad” (Secretaria de Cultura y Educacion, 2013, pag. 81).

e Museo de la Ciudad: teniendo como preocupacion la identidad rosarina, durante el afio 2013
este museo impulsd propuestas de impacto para la ciudad. Elaboradas, en su mayoria, en
colaboracién con otras entidades y organismos, se concentraron en la organizacion de la
muestra anual, en la politica educativa del museo, en el lanzamiento del programa Efecto
invernadero®’, y actividades complementarias. El programa Valijas didécticas del
Departamento Educativo del museo ha resultado una herramienta innovadora que busca
difundir el patrimonio histérico cultural llevando materiales didacticos a escuelas e
instituciones y democratizando el acceso al conocimiento. En 2013 participaron en ¢l 7.902
nifios y adultos de 41 instituciones. En paralelo, se realizaron visitas guiadas a las diferentes
exposiciones del museo participando un total de 6.034 visitantes (5.309 escolares y 1.035
adultos). Entre otras iniciativas que se destacan estan: El parque explorado; Turista en mi
ciudad; Bicitour en calle recreativa y Bicicletadas; desarrolladas intersectorialmente (con la
Secretaria de Turismo, Secretaria de Salud Publica y la Secretaria de Promocién Social) y con
el area de extension a la comunidad de la Universidad Nacional de Rosario (Secretaria de
Cultura y Educaciéon, 2013). Una muestra que resultdé muy convocante fue La ciudad del
fatbol. Relato de una pasion, en la que se implementaron diversos dispositivos ladicos e
interactivos: “[...] pantallas tactiles, proyecciones continuas, terminales sonoras, metegoles, la
web www.laciudaddelfutbol.com.ar y el album de figuritas” (Secretaria de Cultura y
Educacion, 2013, pag. 89); tecnologias muy demandadas por la nifiez, las adolescencias y
juventudes, y claves para entender la construccion de las subjetividades contemporaneas.

En lo que concierne a los museos, en los ultimos afios, la Secretaria de Cultura y Educacion ha
introducido ciertas modificaciones a las dindmicas y acciones; tal como consigna el Secretario:

“...nosotros no somos una Secretaria Municipal que abre por reglamento en un horario fijo,
de 7 a 1. Nosotros estamos todo el dia, con los centros culturales, con los museos. Llevo
mucho arios de cambiar esta cuestion, no solo la idiosincrasia del personal sino también que
la gente reconozca que ahora el servicio estd habilitado en horarios determinados. Por
ejemplo, los museos nuestros no abrian los domingos (abrian o sabado o domingo). Nosotros
decidimos, bueno, organizar todo un sistema para abrir con el franco compensatorio a los
equipos. Esta misma logica empezamos a usar en territorio. ;Qué empezo a pasar también?
Por eso digo lo de la transversalidad, muchos de los distritos empezaron a tener un
desarrollo propio” (entrevista realizada el 10 de diciembre de 2014).

Aludiendo a la importancia que se le otorga a la generacion de publicos como un capital de la
gestion actual, se hace hincapié¢ en una via que deja entrever la intencionalidad de las politicas del sector:
“...podés abrir un museo, o podés hacer que la gente venga al museo. Y nosotros cambiamos ese
paradigma” (entrevista realizada el 10 de diciembre de 2014).

b)  Direccion General de Programacion Cultural

Esta direccion tiene una amplia agenda de espectdculos y eventos artisticos locales. Asimismo,
anualmente organiza celebraciones como el Dia de la convivencia, la Creacion de la bandera argentina y
el aniversario del nacimiento del Che Guevara. En verano se lleva a cabo, desde hace dos décadas, el
proyecto Ciclos al aire libre con propuestas musicales, de teatro, y danza en las que participan nifios,

% Compromiso multisectorial en el marco del proceso de formulacién participativa del plan ambiental para Rosario. Como

continuacion de las propuestas de Efecto invernadero se desarrollaron talleres de la Red de hogares verdes; dependiente de la
Secretaria de Servicios Publicos y Medio Ambiente y que involucra a ciudadanos preocupados por revertir el impacto social
ambiental de sus habitos cotidianos, y promueve conductas sustentables. Para mas informacion, véase [en linea],
http://museosdesantafe.com.ar/?p=5810.
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nifias y adolescentes y sus familias (Secretaria de Cultura y Educacion, 2013). Desde esta Orbita se
elabora, también, la agenda artistica de cuatro espacios que se resefian a continuacion:

e Galpon 11: lugar de encuentro y de generacion de proyectos y donde se realizan recitales de
musica con gran afluencia de jovenes con impronta de la cultura rock. Funciona desde el afio
2005 y es un eslabon del proyecto Ciudad joven.

e Circuito interbarrial de teatro: esta propuesta nace en el afio 2004 con la intencién de formar a
grupos de jovenes y adultos de los seis distritos de la ciudad en teatro y en distintas areas
artisticas; se generan hechos artisticos y culturales entre los vecinos que crean obras de teatro
y realizan funciones en clubes, sedes vecinales, escuelas, salas barriales y del centro’.

e La casa del tango: si bien este espacio es mas propio de adultos, también participan jovenes
que se han reencontrado con la cultura del tango en la ciudad; incluye eventos, conciertos,
muestras, performances, ensayos de orquestas, clases y seminarios.

e Anfiteatro municipal: espacio al aire libre, sobre la ribera del rio Parand, reservado para
actividades culturales, recitales de musica, y espectaculos varios.

La entidad tiene a su cargo organismos estables como el Ensamble Municipal de vientos; la
Orquesta de cdmara municipal; el Quinteto de Vientos y el de Cuerdas. Destinados a alumnos de 2° y 3°
y tercer ciclo de escuelas primarias, intentan fortalecer el proceso de lo que se denomina formacion de
oyentes inteligentes a través del aprender a escuchar y valorar el silencio. Anualmente, realizan
conciertos en los seis distritos descentralizados, difundiendo la expresion musical en toda la ciudad.

c) Direcciéon General de Actividades Integradas

Esta direccion articula sus actividades con otras areas, secretarias municipales y organizaciones sociales.
Gestiona, una vez al afio, la celebracion central del Carnaval de Rosario que incluye desfiles, bailes
descentralizados en clubes y vecinales, encuentro de murgas, de batucadas y de comparsas. En 2013,
mas de 35.000 personas participaron de esta propuesta, incluyendo nifias, nifios y adolescentes. También
se conmemoran fechas relevantes para los pueblos originarios y fechas patrias, asumiendo una agenda
con perspectiva de identidad cultural. Es importante destacar que, con el objetivo de recuperar la calle y
reunir a las generaciones, se impulsan dos eventos ludicos, relacionados con juegos emblematicos de la
nifiez: el barrilete y las bolitas. En el Festival Internacional de Barriletes participaron mas de 10.000
nifios, nifias y adolescentes; y el festival Juguemos a las bolitas convocd a escuelas, centros
comunitarios, CCB, Ciudad de los Niflos y Calle recreativa, durante dos dias, reuniendo a mas de 2.000
nifios y adultos que jugaron en distintas canchas y espacios de la ciudad. Movimiento al aire libre es otro
proyecto con eje en el baile y en el movimiento, ademds de que se han llevado a cabo diversas
actividades que han convocado a una gran cantidad de publico adolescente y joven: octavo encuentro de
hip-hop; Encuentro de danzas indoamericanas; A pura salsa; encuentro de DJs y ciclo de blues
(Secretaria de Cultura y Educacion, 2013).

d) Direccion General de Programas Educativos y Triptico de la Infancia

Se dedica particular atencion a esta direccidn porque centraliza los dispositivos y actividades vinculadas
al juego, la participacion y la recreacion cultural mas emblemadticos de la ciudad: Proyecto Rosario:
Ciudad de los Nifios, ya mencionado, y Triptico de la Infancia (TI). Esta direccion se sustenta en una
linea de trabajo enunciada como “pedagogia urbana™" y se despliega a través de multiples lenguajes y
estrategias orientadas al conocimiento y apropiacion de la ciudad. Dentro de las politicas y programas
que dependen de esta orbita, se resefian los siguientes:
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Véase [en linea], http://www.rosariocultura.gob.ar/la-secretaria/programas/circuito-interbarrial-de-teatro.

[...] Esta es una propuesta educativa que concibe a la ciudad como un texto poderoso para abrazar la vida, atreverse a pensar y
convivir, generar una actitud critica para crear y sofiar”. Véase [en linea], http://www.rosario.gov.ar/sitio/lugares educacion/
pedagogia_urbana.jsp?nivel=Estudio&ult=E 3.
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e El Triptico de la Infancia (TI)

Este programa estd constituido por tres espacios y una escuela, que han alcanzado un gran
reconocimiento y que conforman un circuito enfocado en el juego, la convivencia, la invencion, la
construccion y la educacion’®. De acuerdo con el UNICEF y PNUD: “[...] Son espacios de visita,
participacion y juego que estimulan el desarrollo de los nifios y sus familias, fuera del contexto de la
escuela, en un ambiente que favorece la socializacion, ofrece opciones para el tiempo libre de la familia
con un sentido de formacion y promueven el aprendizaje y la creacion” (2008, pag. 107).

Los elementos que componen el T son:

— Granja de la infancia: emplazada en la zona Oeste de la ciudad, abrid sus puertas en 1999 y
esta conformada por cinco hectareas de experimentacion para escuelas y familias con base
en un pensamiento ecoldgico. Se define como “un territorio de encuentro entre cultura y
naturaleza” (Secretaria de Cultura y Educacion, 2012, pag. 27). Es interesante subrayar que
la granja esta asentada en un antiguo basural recuperado que luego asume la fisonomia
actual: [...] Asi surgieron las lomas, el juego con la topografia del lugar -para dividir sin
encerrar-, el trabajo de contraposicién entre lo natural y la intervencion artificial de la
arquitectura”. Entre las actividades mas recientes se destaca Lectura sostenida, una
instalacion con libros, hamacas, bibliotecas colgantes; y, en la misma linea, Lectura del
derecho y del revés, que incluye carpas para leer bajo la luna y bajo el sol’*.

— Jardin de los nifios: es un parque ludico, también conocido como La maquina de imaginar,
que apela a las operaciones 16gicas y creativas de la nifiez, asi como a las potencialidades
corporales de ellos y ellas. Un hallazgo del jardin ha sido presentar “tres territorios de
aventuras: de las preguntas, de la invencién y de la innovacién™”. Cuenta, también, con el
area de los Espacios de disefio, que fue reinaugurado en 2012 para el disefio del papel, de
indumentaria, disefio grafico, ideas sonoras y taller de surrealismo (Secretaria de Cultura y
Educacion, 2012). En 2013, bajo el titulo La imaginacion en su tinta, se presentaron una
serie de propuestas de vestuarios construidos en papel, feria de libros electronicos,
sonorizacion de relatos, y una mesa de dibujo para compartir con ilustradores de la ciudad
(Secretaria de Cultura y Educacion, 2013).

— Isla de los inventos: espacio recreativo-educativo no formal, en el que se estimula el
entrecruzamiento de juego, ciencias, artes y tecnologia”. Es visitado por escuelas y publico
en general, Ademas de las actividades habituales se realizan los Bailes de Carnaval que
fortalecen la recreacion y la recuperacion de la sociabilidad a partir de la calle; en 2013,
participaron de estos bailes mas de 13.000 personas lo que constituye una cifra muy
significativa para la ciudad (Secretaria de Cultura y Educacion, 2012 y 2013). Durante los
meses de octubre y noviembre del afio 2012, desde la Isla se propusieron “once motivos
para encontrarse, compartir, conocerse, aprender, investigar, explorar y sorprenderse”
(Secretaria de Cultura y Educacion, 2012, pag. 34) y se desarrollaron las siguientes
iniciativas: Tapita T4 Ta: espacio donde padres y niflos y nifias entre 2 y 4 afios compartian
musica a partir del juego; Yo amo mi bici: taller de recuperacion de bicicletas que favorece
la trasmision del oficio de padres a hijos e hijas; Panza llena, corazén contento: recorrido
por la identidad cultural alimentaria; De tal palo, tal astilla: trabajo con técnicas de
carpinteria artesanal trasmitidas, también, de padres a hijos e hijas; Pendiendo de un hilo:
construccion de marionetas; Como te pinte: técnicas de maquillaje dirigido a adolescentes;
El de Sastre: recupera la trasmision de saberes de abuelas, madres e hijos e hijas para la
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La plataforma para la creacion del Triptico la brind6 el “Proyecto Rosario: Ciudad de los Nifios”, y Maria de los Angeles Gonzélez,
actual Ministra de Innovacién y Cultura de la Provincia de Santa Fe, encabezo su disefio y construccion.

Véase [en linea], http://www.rosario.gov.ar/sitio/lugaresVisual/verOpcionMenuHoriz.do?id=928 &idLugar=1691.

“Fabulas y leyendas en el habitat riberefio, una “enredadera de cuentos”, en la que participd, también, el Club del Dibujo” (Secretaria
de Cultura y Educacion, 2013, pag. 28).

Véase [en linea], http://www.rosario.gov.ar/sitio/lugaresVisual/verLugar.do?id=1715.

Véase [en linea], http://www.rosario.gov.ar/sitio/desarrollo_social/infancia/ciudadninos3.jsp.
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confeccion de ropa (Secretaria de Cultura y Educacion, 2012). En el afio 2013 se impulso
la propuesta Todos los cuentos un cuento. Recorrido para jugar con los clasicos de nuestra
infancia, destinada a escuelas y publico en general.

La Escuela del TI es otro engranaje del proyecto, coordinado por el municipio y por el Ministerio
de Innovacién y Cultura de la Provincia de Santa Fe. Se propone como un nuevo modelo de aprendizaje
que ofrece un trayecto de formacién y capacitacion a partir de las experiencias recorridas en los tres
espacios del TI. De acuerdo con lo planteado por la directora de Programas Educativos y TI:

“La Escuela, como paraguas de formacion del Triptico, si, y nosotros enmarcamos en la
capacitacion de nuestros equipos, capacitacion a otras Secretarias y Ministerios. Dentro
del Triptico, un proyecto nuevo -tres anios— es que recibimos grupos de jovenes durante 9
meses que hacen una residencia que es de formacion y de trabajo en el Triptico y los
contenidos de esa capacitacion son los mismos contenidos de la Escuela del Triptico”
(entrevista realizada el 10 de noviembre de 2014).

Desde el Triptico, ademas de las iniciativas resefiadas, se desarrollan diferentes propuestas de
vacaciones de invierno (julio) que incluyen teatro, animacion digital, clown, musica, marionetas y
proyecciones de cine. De acuerdo con datos del Anuario 2013 de la Secretaria de Cultura y Educacion,
entre el 15 y el 28 de julio visitaron los tres espacios alrededor de 70.000 personas, de Rosario y de
otras provincias del pais. También fue sede, en 2013, del Congreso de los chicos, hablemos de la
felicidad, que contd con la participacion de mas de 6.000 nifios y nifias de la provincia de Santa Fe,
del pais y de América Latina. La novedad que implement6 este evento fue que, ademas de la mecénica
tradicional de ponencias, se dispuso de dispositivos de juego y encuentro, de relatos, de inventos y de
construccion. Ese mismo afio, en el marco de la IV Semana de la Lectura junto con Ciudad de los
Nifios y el CAM, se implementd otra propuesta multiple denominada Habia una vez: noches y dias de
cuento en cuento, que incluyé ferias, muestras, libros, narraciones, talleres, recorridos y lecturas
(Secretaria de Cultura y Educacion, 2013). Hacia fines del afio 2014 se llevd a cabo, y como otro
ejemplo de accion concertada con la provincia, la muestra El porvenir de las palabras, en
conmemoracion a los diez afios de la realizacion del I1I Congreso Internacional de la Lengua Espafiola
que se realizé en esta ciudad”’. En este encuentro se pusieron a disposicion de nifios, nifias y adultos,
espacios y dispositivos ludico-recreativos tales como: El ring de lectura, Los cielos de Berni, La
playa, La manta colectiva y El mapa del nombre.

Hay que destacar el caracter innovador del TI, en tanto ha favorecido el encuentro y la
convivencia urbana de nifios y nifias, el aprendizaje, la experimentacion y la construccién’™, habilitando
una escucha mas fluida de ellos y ellas. En los tres espacios/territorios las practicas ludicas se desarrollan
desde un abordaje integral, propiciando el vinculo entre pares y con los adultos y familias. Como indican
el UNICEF y PNUD: “[...] en la experiencia de Argentina se destaca que el juego y la poesia no solo
contribuyen a repensar el espacio publico, sino que pueden, ademas, religar generaciones. Por ello los
espacios ludicos que conforman el Triptico de la Infancia fueron pensados para tender puentes entre el
presente y el pasado; no son solo para los nifios y nifias, sino también para los adultos. Asi las
vanguardias (formales y politicas) y los saberes populares fueron y son fuente de inspiracion en el disefio
de los espacios que conforman el Triptico de la Infancia. Las letras de los escritores y las imagenes de
los pintores de vanguardia argentina (Xul Solar, Borges y Arlt), los movimientos pacifistas, el
surrealismo, el dadaismo, la escuela del Bauhaus, los artistas de la ciudad (Berni y Vanzo), los medios
de comunicacion en su imagen y en su escritura han influenciado el concepto utilizado para disefiar estos
espacios” (2008, pag. 91).
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Esta muestra fue creada, conjuntamente, por el TI de Rosario y el Triptico de la Imaginacion de Santa Fe.

La entrada general tiene un costo bajo, pero para nifios y nifias entre 0-4 aflos es gratuita al igual que para visitantes de escuelas de
contextos de pobreza o para nifias, nifios y adolescentes y adultos que expresan dificultades para disponer de dinero para una entrada.
Frente a la pregunta de ;jpor qué tiene costo siendo un espacio publico? La respuesta de la directora ha sido la siguiente: “es una
entrada que permite mantener el material didactico y de juego que es muy costoso; se destina a esos fines” (entrevista realizada el
10 de noviembre de 2014).
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La funcionaria a cargo de la Direccion General de Programas Educativos y Triptico de la Infancia,
expresa uno de los sentidos que asume el T1, subrayando la dimension identitaria local:

“...s1 cuando te preguntan en qué estd inspirado, es dificil, y es profundamente rosarino
aunque no quiere decir que otra ciudad no pueda tener un Triptico, lo que no puede tener
es el mismo sino que tiene una interpretacion de lo local muy fuerte, de nuestro
imaginario, de nuestras estaciones de trenes, de nuestras historias de inmigraciones, de
nuestras historias de conformacion como ciudad, inclusive hasta de nuestra historia mds
reciente de gestion en relacion con el plan estratégico, a la recuperacion del rio; el
Triptico esta vinculado profundamente con las recuperaciones de Rosario y son grandes
espacialidades publicas de convivencia, de encuentro y de juegos...” (entrevista realizada
el 10 de noviembre de 2014).

Se puede afirmar, entonces, que ha sido disefiado a partir de las logicas y representaciones de
nifios y nifias, defendiendo una concepcion de juego espontaneo, y de circulacion mas libre de ellos y
ellas por los espacios/territorios:

X%

... (ElTI) es un juego menos guiado en términos de pautas fijas, en términos de horarios
fijos, inclusive los espacios del triptico no tienen itinerario fijo, no tienen rutas, no tienen
mapas... el Triptico es una gran propuesta sobre el espacio publico de encuentro y de
Juego y el juego como experiencia de vida, una posibilidad de encuentro que nunca
deberiamos haber perdido...” (Entrevista realizada el 10 de noviembre de 2014).

De acuerdo con la informacién disponible, esta propuesta ha ido creciendo con el tiempo, tanto a
nivel del nimero de beneficiarios que transitan por sus territorios como en reconocimiento. Un aspecto a
subrayar es que, desde su creacion, ha sido exhibido por el gobierno socialista local en un mismo nivel
que su politica en salud, lo que deja entrever que constituye un capital simbolico altamente valorado por
la gestion.

e Programa Escuela Movil: bajo la consigna de “la ciudad un espacio pedagdgico” se propone a
Rosario como escenario cultural de aprendizaje itinerante (teatros, museos, centros culturales,
plazas y barrios) con un claro contenido simbdlico e identitario (Secretaria de Cultura y
Educacion, 2013). En la actualidad funcionan cinco rutas: Ruta 1: Habitar espacios (para
alumnos y docentes de 4° y 5° grado); Ruta 2: Aytidame a mirar (para nifios de 10 a 14 afios y
adultos), trata de la trasmision y apropiacion de nuestras culturas y mas de 3000 personas han
participado de este viaje; Ruta 3: Modelo para armar (destinado a jévenes de 14 a 16 afios);
Ruta 4: Siguiendo tus pasos (destinada a nifios de 5 a 8) y Bicentenario: 200 afios de encuentro
y desencuentros (destinada a los 4° grados).

En los ultimos tiempos, la Secretaria se ha propuesto desarrollar una politica mas activa de
“llevar a los nifios y nifias a la actividad” como un modo de garantizar igualdad de oportunidades y
participacion. Tal como lo expresa el Secretario, en relacion con Escuela Movil:

“Ni hablar de la Escuela Movil, que va, los busca con un colectivo que los trae al Centro
Cultural, al teatro, al lugar que se elija en ese afio, se les explica, hay un laburo... que...
en mi caso me obsesiona el tema de la igualdad de oportunidades. Porque las reconozco,
porque seria un tonto si te dijera que todos consumen, todos tienen las mismas
oportunidades, no, no las tienen. Entonces, ;Como capto al que no la tiene? Lo busco en
la escuela al que no va a venir, ese chico desde su casa quizds no pueda venir, lo tengo que
buscar desde la escuela, y le genero estas miles de actividad que vos decis que pasan
porque descentralizo la actividad” (entrevista realizada el 10 de diciembre de 2014).
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Durante el afio 2013: “[...] han participado 118 escuelas en las rutas educativas y mas de 30
instituciones en propuestas teatrales” (Secretaria de Cultura y Educacion, 2013, pag. 24)”.

Ceroveinticinco: esta iniciativa, orientada a la poblacion entre 0-25 afios como su nombre lo
sugiere, se inici6 en el aflo 2006 con el objetivo de mejorar el acceso a los bienes culturales y
desarrollar nuevas alternativas de participacion social (Bloj, 2011). Funciona como un club sin
sede estable, operando en esquinas, plazas, calles y espacios publicos (Secretaria de Cultura y
Educacion, 2012). En el afio 2012 se privilegié la produccidn artistica de jovenes recuperando
el sentido Iudico, la creacion y la construccion (Enamorados del muro); surgid, asi, Corriente
continua, un ciclo de educacion y arte callejero. En el afio 2013 el cine, la fotografia, el rock y
la animacion se consolidaron como espacios de experimentacion.

En esta Direccion General también se encuentra la Direccion de Educacion Municipal,
dependencia que lleva a cabo programas educativos que complementan los formales. Entre sus objetivos
prioritarios esta favorecer la igualdad de oportunidades a través del acceso de nifios, nifias y adolescentes
a la alfabetizacion y a las TIC. Aporta a la construccion de dispositivos pedagogicos, trayectos de
formacion y orientacién en el campo educativo y promueve capacitacion en educacion digital y en
actividades artisticas y culturales. Desde aqui se efectia la coordinacion pedagogica de los talleres
culturales barriales del PP y el asesoramiento para la elaboracion de proyectos educativos de nivel
inicial. También se lleva adelante la coordinacion pedagogica de la Escuela Municipal de Artes Plasticas
"Manuel Musto" y de la Escuela Superior de Museologia. Entre las multiples propuestas que se impulsan
desde esta dependencia, asi como desde las instituciones a su cargo, se destacan las mas directamente
vinculadas al juego, la participacion y la recreacion cultural:

Aprender la ciudad: proyecto que nace en el afio 1998 y que incluye base de datos y asesoria
sobre la ciudad de Rosario. La base de datos cuenta con informacion sobre patrimonio artistico
y cultural, economia, historia, barrios, deportes, calles, hitos urbanos y otros. Fue disefiado
como una herramienta Iudica para conocer la ciudad y socializar saberes en contextos de
interaccion grupal. Consta de 110 preguntas presentadas en dos partes; una seccion destinada a
jovenes de 12 a 18 afios y otra seccion al publico en general. Se inspira en juegos clasicos
como Carrera de mente y acompana el proceso de ensefianza-aprendizaje escolar y de diversos
ambitos no formales.

De gran importancia en lo que concierne a derechos de educacidon para nifios y nifias, desde
esta direccion se lleva adelante el plan de alfabetizacion municipal Que nadie quede afuera,
dando continuidad al programa Yo, si puedo, método de lecto—escritura de origen cubano que
introduce el municipio junto con organizaciones locales'®.

También desde esta direccion se realiza la coordinacién pedagdgica de cinco escuelas de las que se
. . - s . 101
mencionan cuatro por su relacion con la poblacion de nifios, nifias y adolescentes ~ :

Escuela municipal de artes plasticas Manuel Musto (emplazada en la zona sur de la ciudad),

ofrece una amplia variedad de talleres diferenciados para jovenes a partir de los 16 afios, y

talleres infantiles para nifios y nifias entre 4 y 15 afios, en los que se estimula la exploracion a
. ., 102 o . .

partir del arte como un modo de representacion del mundo °. Tiene una asistencia anual de

800 alumnos, aproximadamente.

Escuela municipal de danza y arte escénico Ernesto de Larrechea, brinda formacion integral en
danza clasica y arte escénico para nifios, nifias y adolescentes.
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En el Anuario 2012 de la Secretaria de Cultura y Educacion se consigna que ese aflo se sumaron, a las rutas ya establecidas, el
Centro de Estudios Latinoamericanos Che Guevara y los CMD Sur y Noroeste.

Véase [en linea], http://www.rosario.gov.ar/sitio/lugaresVisual/verLugar.do?id=1791&nivel=Estudio&ult=E 6.

La quinta es la Escuela de Museologia cuya oferta educativa esta orientada a mayores de 18 afios.

Dibujo, escultura, pintura, ceramica, alfareria, artesanias, fotografia, grabado y serigrafia, entre otros. Véase [en linea],
http://www.rosariocultura.gob.ar/escuelas-y-bibliotecas/escuela-municipal-de-artes-plasticas-manuel-musto/.
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Escuela municipal de musica Juan Bautista Massa, forma a niflos y nifias, adolescentes,
jovenes y adultos estimulando la participacion en la vida artistica y educacional de la ciudad, y
valorando la musica como una via de inclusion social'®. Cabe destacar, también, que en el
CMD Sur se desarrolla el método Suzuki para guitarra y violin destinado a nifios entre 4 y 7
afios. Por ultimo, estan los organismos estables y grupos, que son espacios de aprendizaje y de
trabajo conjunto alrededor de un proyecto artistico'*".

Escuela municipal de artes urbanas (EMAU): experiencia pionera que surge en el afio 2001
como un espacio de encuentro, capacitacion, produccion y recreacion, y en la cual participan
mas de 1000 jovenes anualmente. Ha tenido, desde sus origenes, el proposito de desarrollar
un programa de inclusidn social que integre la educacion, el arte y la organizacion social.
Las artes urbanas se desarrollan fundamentalmente en la calle y a través de diferentes
lenguajes. En las ultimas décadas, ha habido un crecimiento exponencial de expresiones
como malabares, arte callejero y tela'®. A este respecto, el Secretario de Cultura y
Educacion destaca lo siguiente:

“En la segunda crisis argentina, después de 2001, aparece la necesidad del artista
callejero, darle un lugar, de tratar de volver a viejos oficios; ya la escuela de artes
urbanas tenia su historia, teniamos cooperativas. Cuando se genera Arte en calle, es la
primera iniciativa de actuacion en calle. Esta no solo se reglamentd sino que se potencio
muchisimo” (entrevista realizada el 10 de diciembre de 2014).

Entre los proyectos que implementa la EMAU, y que involucran a nifios, nifias y adolescentes, se
resefan los siguientes. En primer lugar, el Circo social, donde se capacitan, investigan y se produce en
artes urbanas con metodologias participativas y de integracion. Dado que se hace énfasis en el circo
como herramienta trasformadora que permite jugar, conocer y crear, se desarrollan también otras
iniciativas relacionadas como la Escuela integral de circo; talleres de circo y danza para adolescentes a
partir de los 15 afios; Payasadas en cuyo marco se organiza el unico Encuentro Internacional de Payasos
y Artistas Urbanos de Sudamérica'*; Galas de circo, que consisten en espectaculos con alumnos y/o con
artistas de la ciudad; y las proyecciones inmediatas que son instancias de intercambio de experiencias
con proyectos de circo social de todas las provincias'”.

Es interesante advertir que la experiencia de la escuela de circo en el distrito Oeste ha podido
estimular la participacion de nifios, nifias y adolescentes a través del juego y desde los intereses de ellas
y ellos. El Secretario de Cultura y Educacion relata un proceso elocuente a este respecto:

“Fijate lo que pasa con las escuelas. La de Arte Urbano llegé a un limite, no se puede
mads, nos vamos al Oeste y abrimos el Circo Social del Oeste, no venia tanta gente; venia
una cantidad de chicos mds o menos, con la problemdtica social que tenemos ahi...captar
y mejorar la calidad de vida. Y un profesor inventa el ,calentamiento con el futbol’, es
impresionante...Los que estaban a cargo se preguntaban: ;Por qué no vienen los pibes?
Porque querian jugar al futbol, entonces calentemos con el futbol. Entonces hacian un
partido, que tenia un reglamento (si insultds penal para el otro; si agredis un gol menos;
dos toques, la tocas y la pasds para que todos jueguen porque sino el habilidoso juega solo
y no hay elementos colectivos, si hacés una acrobacia el gol vale doble). Entonces jqué
pasa? Jugaban al futbol, lo usaban de excusa para captar chicos y empezaron a crecer y
crecer. Ahora lo tenemos que llevar a otro distrito, porque esa es la forma, lo mismo con
danza, con musica. Ahora ;qué pasa? Cuando empieza a crecer asi empiezan otros
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Véase [en linea], http://www.rosariocultura.gob.ar/escuelas-y-bibliotecas/escuela-municipal-de-musica-j.-b.-massa.
Incluye la Orquesta de Jazz: Ensamble Juvenil y Doble Banda — Oboe y Fagot-. Véase [en linea], http://www.rosariocultura.gob.ar/
escuelas-y-bibliotecas/escuela-municipal-de-musica-j.-b.-massa/organismos-estables-y-grupos.
Véase [en linea], http://www.rosariocultura.gob.ar/escuelas-y-bibliotecas/escuela-de-artes-urbanas.
Se encuentra disponible en linea el documental “Rosario, Ciudad de los Payasos”. Véase [en linea], http://payasadoc.
blogspot.com.ar/.

Véase [en linea], http://escuelaartesurbanas.wordpress.com/circo-social/.
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elementos: no tenés recursos humanos para todo lo que demanda la gente” (entrevista
realizada el 10 de diciembre de 2014).

Muchas de estas lineas de accion se han diseminado por los diferentes distritos de la ciudad,
contribuyendo a desarrollar una politica mas inclusiva en y desde el territorio.

En lineas generales, las politicas, acciones y dispositivos de esta secretaria han sido claves para la
construccion de una imagen, sostenida por la gestion local desde hace mas de dos décadas, de Rosario
como ciudad participativa, amiga de las infancias, preocupada por desarrollar politicas con acento en los
derechos al juego y a la recreacion. Muchas de las acciones en esta direccion, aunque no las suficientes,
se llevan a cabo con las estructuras territoriales (CCB, principalmente) a través de las coordinaciones
culturales que funcionan en los distritos descentralizados. Como ejemplo, se citan algunas que han
tenido lugar durante el afio 2013: en el Distrito Noroeste, se abrieron nuevos espacios como la Escuela
de experimentacion en cine y fotografia, el programa municipal de ajedrez, ciencia y astronomia, y
diversos talleres en los que han participado 2.200 nifios, nifias, jévenes y adultos; en el Distrito Oeste se
potenciaron los talleres culturales-recreativos, alcanzando cerca de 1.000 beneficiarios y en el Distrito
Centro se organizaron 53 talleres, con un promedio de 1.000 beneficiarios directos (Secretaria de Cultura
y Educacién, 2013)".

Otro aspecto a subrayar es que, dada la orientacidon de las politicas la dimensién educativa y la
ludico-creativa se vinculan estrechamente, por lo que resulta complicado establecer fronteras entre
propuestas ludicas y pedagodgicas. También hay que mencionar que la gestion cultural se ha
posicionado hoy en los organismos provinciales y nacionales, asi como en los de cooperacion
internacional. Existe una estrecha relacion con el Ministerio de Innovacion y Cultura de Santa Fe, con
el Fondo de Asistencia Educativa (FAE) y con instituciones del gobierno nacional. Ha tenido,
asimismo, un rol protagonico en la unidad tematica de educacién de Mercociudades y en el Seminario
de Formacion de la Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras (AICE). En el afio 2012 se
promovieron objetivos del proyecto C-Gobernanza y participacion ciudadana en el desarrollo de
politicas culturales locales, espacio de formacion, andlisis ¢ implementaciéon de herramientas de
Agenda 21 de la cultura en la ciudad de Rosario'”.

En lo que respecta a las asignaciones, expresion significativa de las prioridades de una gestion, en
el proyecto de presupuesto 2015 esta secretaria se ubica en el sexto lugar (3,6 % del total, equivalente a
243.545.975 millones de pesos argentinos), porcentaje mas bajo que afios anteriores pero que se
complementa con fondos provenientes de politicas transversales que se generan en el marco del gabinete
social del municipio o que provienen del PP y del PP Joven (entrevista realizada el 10 de diciembre de
2014)'"°. En la perspectiva del Secretario de Cultura y Educacion, estos fondos compensarian la
reduccién consignada.

Por ultimo, frente a la pregunta sobre las asignaturas pendientes de la gestion, el secretario a cargo
insiste en la necesidad de crear un observatorio cultural para elaborar y sistematizar informacion,
monitorear las acciones, y evaluar las politicas; tal como se expresa a continuacion:

“... (El monitoreo que realizamos) es casi cero. Me parece fundamental, no importante.
Yo te cuento, hace dos aios estoy obsesionado con un observatorio cultural, con la
generacion de un proyecto de auditoria que la podria dar un observatorio. ;jPor qué me
costo tanto tiempo? Primero por la cuantificacion. Nosotros fuimos para ser asesorados
por la provincia por el IPEC, nos asesoraron muy bien, nos dieron un tipo de encuesta, y
la tratamos de aplicar sobre talleristas, nos sirvio muchisimo. Cambiamos la modalidad,
la cantidad de meses de talleres por esa encuesta. Eso nos podia dar una valoracion

1% El programa municipal de ajedrez sumd otros 1.000 beneficiarios; en total, se conté con 75 talleres en 39 espacios con,

aproximadamente, 2.000 beneficiarios en el afio (Secretaria de Cultura y Educacion, 2013).

El proyecto contd con el apoyo del Ayuntamiento de Barcelona, de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) y de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU).

E1 PP y el PP Joven cuentan con presupuestos propios.
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cuantitativa. Fuimos a otras dreas para tomar datos pero necesitamos una estructura para
eso, que alguien cargue esos datos, los procese, por mds que los tenga el Estado. ;Por qué
nos lleva tiempo y es tan traumadtico todo eso? Primero porque necesitamos también
alinear los Estados, tener datos del Estado nacional, del provincial, y municipal. En ese
marco necesito generar estos datos” (entrevista realizada el 10 de diciembre de 2014).

Como se ha citado en diversas oportunidades, hoy se dispone de informacion sobre cantidad de
participantes en las actividades y en los dispositivos, pero no siempre diferenciada por rango etario.
Tampoco se cuenta con suficiente informacion cualitativa (impacto de las politicas, motivaciones,
elecciones de nifios, nifias y adolescentes y tipos de participacidn, entre otros) que permitiria visualizar
los avances o retrocesos en los procesos de “ciudadanizacién” y cumplimiento de los derechos en
general; y de juego, participacion y recreacion en particular.

2. Secretaria de Promocion Social

Desde esta dependencia se implementan politicas para la nifiez y adolescencias en el horizonte de los
derechos a la proteccion integral y apoyo a las familias, cuidado, recreacion, juego y deporte, con
especial atencion a los sectores mas desfavorecidos. Como en el resto de la administracion municipal, a
partir del afio 2012 se han producido cambios en el organigrama, quedando conformado tal y como se
observa en el cuadro 2:

CUADRO 2 ]
ORGANIGRAMA SECRETARIA DE PROMOCION SOCIAL
Subsecretaria de Accion Social (SAS) Direccion General de Infancias y Familias

Direccion de Politicas Publicas de Juventudes

Direccion de Adultas y Adultos Mayores

Area de Diversidad Sexual

Centro de la Juventud

Instituto Municipal de Salud Animal
Subsecretaria de Economia Solidaria (SES) Direccion de Accion Cooperativa y Mutual

Programa de Agricultura Urbana

Programa de Produccion de Alimentos

Programa de Reciclado de Residuos

Programa de Producciones Animales
Subsecretaria de Recreacion y Deportes (SRD)  Direccion General de Recreacion y Deporte Comunitario

Direccion General de Deporte Federado

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Municipalidad de Rosario.

En adelante, se hara referencia a dos de las tres subsecretarias (SAS y SRD)l ”.

Dentro de la Subsecretaria de Accion Social (SAS) se resefian un conjunto de politicas y acciones,
decisivas para las infancias y adolescencias, enmarcadas en las siguientes dependencias:

a) Direccion General de Infancias y Familias

Esta direccion es central en la implementacion de politicas de infancia y fue creada con el objetivo de
generar estructuras de promocidn, proteccion integral y restitucion de derechos''”. Se concentra
alrededor de tres ejes: desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes; fortalecimiento familiar y
desarrollo de las organizaciones en el territorio (Municipalidad de Rosario, 2009¢). El equipo central de
gestion esta integrado por un director, referentes territoriales y areas de apoyo (socioeducativa,

""" En términos generales, desde la SES no se implementan politicas con acento en el juego, la recreacion y los derechos culturales.

"> La creacién de esta direccion se enmarca en las directrices del Sistema Local de Proteccion Integral de la Infancia -Ley Nacional
N°26.061 y Ley Provincial N° 12. 967 (Garma y otros, 2010).
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socioalimentaria y socioproductiva). Los CCB estan a cargo del area y disponen de equipos
interdisciplinarios y mini-equipos (coordinadores y subcoordinadores, educadores, promotores
socioproductivos y socioalimentarios, y equipos de abordaje familiar). Respecto de los CCB, la funcionaria
a cargo de esta direccion subraya lo siguiente:

“Los Centros de Convivencia Barrial (CCB) son edificios publicos de la Secretaria de
Promocion Social, anclados en los barrios mds vulnerables con mayor indice de pobreza y
alli se desarrollan espacios, propuestas, proyectos y programas para las distintas franjas
etarias: ya sea para nifos, para adolescentes, para jovenes, para adultos, para adultos
mayores” (entrevista realizada el 4 de noviembre de 2014).

En cuanto a los proyectos vinculados, de manera mas o menos directa, con los derechos al juego,
se destacan los siguientes:

e Supervision de jardines: controla y supervisa el funcionamiento de los jardines de infantes
particulares con el objetivo de asegurar la atencidn, el cuidado y la educacion integral de este
grupo. Se orienta a niflos y nifias desde 45 dias a 4 afios, implementa un conjunto de
actividades que incluyen jornadas ludicas, juegos participativos en plazas, propuestas de
participacion con base en educacidon no sexista, muestras de juego y ju%uetes e intervenciones
artisticas en plazas asociadas al cuidado del espacio publico, entre otras' .

e Ludotecas: dirigidas a nifios y nifias de 6 a 12 afios en las que, a través del juego, se estimula
el aprendizaje y la convivencia. Se prioriza la contencidén de infancias en situacion de
vulnerabilidad y de aquellos nifios y nifias con dificultades de aprendizaje. Los equipos a
cargo articulan su labor con otras areas de la misma Secretaria, con las familias y las
instituciones barriales'"*

Otros ejemplos de proyectos socioeducativos que se desarrollan en los CCB, enfocados en las
expresiones artisticas son: Tocata en concierto, conciertos itinerantes por la ciudad que nacieron en el afio
2012 en el CCB N° 27 (Distrito Sudoeste) que organizan adolescentes y jovenes y, en los que participan las
familias; y Travesias en el territorio, que se desarrolla en el CCB N° 13 (Distrito Oeste), dirigido a
adolescentes entre 13 y 16 afios y que consiste en una experiencia fotografica que comenzdé en el afio 2011
con el objetivo de fortalecer los lazos sociales y comunitarios (Municipalidad de Rosario, 2013a).

Cabe mencionar, también, que dentro de las iniciativas del Centro de proteccion integral para la
infancia ya citado, dispositivo para nifios y nifias en situacion de pobreza (entre 4 y 12 afios) que
funciona en el Distrito Oeste, ha tenido particular relevancia el programa de formacion integral en
derechos de infancia A la altura de los chicos'"”. Entre las metas cumplidas para los afios 2011 y 2012
estuvo la capacitacion de 700 empleados del municipio y de integrantes de organizaciones sociales del
distrito, la elaboracion de un diagnostico participativo de la situacion de las infancias y adolescencias, y
el desarrollo de dispositivos de intervencion en red''®.

Para la Direccion General de Infancias y Familias, los CCB y los centros de salud cumplen un rol
importante en la identificacién de las problematicas que afectan a la nifiez y adolescencias en los
territorios, y en la comunicacion y coordinacion al interior del municipio. En palabras de la directora, los
CCB fueron concebidos como: “el punto de anclaje de las politicas en el territorio mds cercano del

barrio” (entrevista realizada el 4 de noviembre de 2014)'"7.
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Véase [en linea], http://www.rosario.gov.ar/sitio/desarrollo_social/infancia/jardines.jsp.

En el rubro de “actividades especiales” se desarrollo, entre 2007 y 2010, el programa jAsi soy yo! Rosario escucha a chicos y chicas,
que apuntaba a potenciar la comunicacion entre adultos y nifios. Véase [en linea], http://www.rosario.gov.ar/sitio/desarrollo_social/
infancia/escucha_presentacion.jsp.

Esta apoyado por la Unién Europea, y los responsables de su ejecucion son la Direccion de Infancias y Familias, Ministerio de
Desarrollo Social de la Provincia de Santa Fe y Aldeas Infantiles SOS Argentina.

Para ampliar las referencias a este programa véase Rodriguez y Blanck (2012).

No obstante la labor desarrollada, voces criticas argumentan que estos centros hoy tienen una impronta mas limitada en los
territorios, como ya se ha hecho mencioén; y, por el contrario, se valora positivamente la labor de los 58 centros de salud de la
municipalidad que, junto con los que dependen de la provincia, suman 90.
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Aunque solamente en dos CCB las actividades estan enfocadas en las y los jovenes, en todos se
desarrollan politicas de recreacion y juego. La directora subraya que para nifios y nifias de 0 a 4 afios, y
dependiendo de la capacidad edilicia de cada centro, se brindan iniciativas socioeducativas y de apoyo
escolar en las que el juego asume un rol fundamental:

“... alli los nifios aprenden las actitudes y aptitudes que puedan llevarlos a los niveles de
escolaridad formal en igualdad de condiciones que el resto de los ninios, la posibilidad de
simbolizar, de aprender destrezas, habitos, permanencia donde el juego estd
permanentemente” (entrevista realizada el 4 de noviembre de 2014).

Adpvierte, también, que el caracter ludico de las propuestas se acentia cuando estan dirigidas a
nifios y nifias entre 6 y 12 afios:

“...espacios ludicos, netamente ludicos muy atravesados con lo cultural porque tiene que
ver con el perfil del educador, la formacion del educador, nuestros educadores para
segunda infancia todos estan formados o en las artes o en la educacion fisica, entonces si
tenemos un profesor que tiene su formacion vinculada a la miisica, con los nifios arma o
una orquesta o arma una batucada de acuerdo al perfil de la poblacion también”
(entrevista realizada el 4 de noviembre de 2014).

Se puede entrever que en este marco, y sin animo de generalizar, el juego asume principalmente
un sentido pedagogico: “a partir del juego o de un espacio recreativo, los nifios puedan estar también
desarrollando estas habilidades de proyeccion y de imaginacion que son tan importantes para la
escolaridad primaria” (entrevista realizada el 4 de noviembre de 2014). El objetivo prioritario es que
inicien la escolaridad y permanezcan en el sistema educativo, garantizando el derecho a la educacion:
“que la escuela los aloje, pero son espacios en donde el juego estd presente siempre, y para ello el
Estado hace una inversion importante en juegos, juguetes” (entrevista realizada el 4 de noviembre de
2014). Estas argumentaciones tributan al reconocimiento de las diferentes visiones que sustentan el
disefio de las politicas; citando, nuevamente, a la funcionaria a cargo de la Direccién:

“Como el nifio tiene derecho a jugar, bdsicamente, que el juego atraviese todas las
instancias de la vida, tiene que haber un adulto que garantice que el nifio pueda jugar.
Uno trata de estar. Nosotros ya pasdandonos a la otra direccion, cuando acompanamos
procesos de niitos que tienen derechos vulnerados, uno ve claramente como el niio se va
corriendo de los espacios de juego y empieza a tomar responsabilidades de adulto.
Cuando uno empieza a tomar responsabilidades, se empieza a correr del espacio de juego,
entonces uno jcomo acomparia esos procesos?... Aca en esta Direccion confluyen las dos,
uno piensa lugares recreativos, lindos paseos, acompanar a las familias, pero también
tenemos esta responsabilidad de esta familia que, por supuesto son muchisimas y estas son
unicas, singulares, muy complejas, pero instalando que el nifio debe jugar, obviamente que
hay que estar mirando en forma integral y garantizandole todos los derechos, pero
bdsicamente tiene que tener lugar, momento, casi todo el tiempo para jugar, no lleno de
responsabilidades, y uno tiene que estar, como Estado, propiciando, acompaiiando a la
familia para que esto se pueda dar: los nifios jugando y los adultos haciéndose
responsables de los cuidados y de todo lo que tengan que hacerse cargo los adultos”
(entrevista realizada el 4 de noviembre de 2014).

Siguiendo con la logica expuesta es posible entrever, también, la diferenciacion entre juego
reglado y juego espontaneo y la forma en que se articulan en las politicas concretas:

“... (los juegos estan vinculados con) proyectos socioeducativos que se traducen en los
centros. Pero socioeducativo porque uno entiende que no es un juego libre, no es “vamos a
la plaza”, no, son espacios de juego reglados, con unos objetivos y a cargo de
profesionales. (...) Juego libre hay, pero los chicos no van a jugar, hay un objetivo que uno
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tiene un interés en relacion con la familia, un lugar desde donde abordar. Los nifios
Jjuegan” (entrevista realizada el 4 de noviembre de 2014).

A modo de sintesis, desde esta Direccion General se recalca la responsabilidad de los adultos y de
las familias en garantizar los derechos, en el rol del Estado, en el desarrollo de una politica territorial que
contribuya a garantizar igualdad de oportunidades y en la necesidad de reforzar el juego aunque,
fundamentalmente, como herramienta pedagogica.

b) Direccion de Politicas Publicas de Juventudes

Esta Direccion se crea a fines del afio 2011 junto con una nueva gestién del poder local, y con la
intencion de jerarquizar el trabajo con las y los jovenes. Con anterioridad, el Plan Integral de Juventud se
habia fijado como meta implementar acciones e instancias de participacion que posicionaran a las y los
jovenes como sujetos activos en la definicion de las politicas que les atafien (Municipalidad de Rosario,
2009b). En el siguiente fragmento de entrevista se pueden apreciar los énfasis con que fue creada la
dependencia; mas alla de que se evidencian limitaciones en la concrecion efectiva de estas politicas:

“... (Los objetivos de la creacion de la Direccion fueron) poner de nuevo en valor, nunca se
dejo en valor, pero la idea era poder visibilizar las politicas de juventudes y ademds,
plantearnos un nuevo desafio porque si bien en Rosario hace 20 aiios que tenemos politicas
de juventud, y fuimos pioneros y ademads innovadores en un monton de cosas, llega un
momento que empieza a encontrar algunos limites y era necesario poder redoblar la apuesta.
(...) Los limites eran que las propuestas que se venian pensando, se venian pensando en la
logica de drea, pero los jovenes no se relacionan con el municipio solo con un drea sino que
se relacionan con varias dreas del municipio y que la creacion de la Direccion dentro del
municipio viene a traer la transversalidad dentro de las politicas de juventudes que, si bien
anteriormente tenemos la experiencia del Plan Integral de Juventudes, que fue un dispositivo
que permitio ponernos a trabajar sobre qué concepto sobre municipio estabamos abordando
en cuando a juventudes y qué politica estabamos pensando, que no se hacia solo desde el
Centro de la Juventud sino desde diferentes dreas, la creacion de la Direccion viene a
reinstalar el concepto y, nosotros, como Direccion nos habilita a crear otras dinamicas en
los espacios de trabajo con otras secretarias municipales y con la provincia desde la
Direccion” (entrevista realizada el 7 de noviembre de 2014).

Hoy la politica de juventud esta en el centro de la escena, tal como sefiala la funcionaria a cargo: “la
Intendenta ha expresado claramente que la juventud es una prioridad de la gestion” (entrevista realizada el 7
de noviembre de 2014). Se plantea, asi, responder al mandato de transversalizar el tema juventud en todas las
areas municipales, buscando incorporar: “[...] una perspectiva joven como eje de una nueva agenda
municipal de politicas integrales hacia las y los jovenes, vinculando distintas areas gubernamentales,
organizaciones sociales y protagonismo juvenil” (Direccion de Juventudes, 2014, pag. 4).

También se pone el acento en la importancia de reorientar las politicas bajo los nuevos
paradigmas, pluralizando el concepto de “juventud” a la hora de disefiar las politicas, garantizando
igualdad de oportunidades y territorializando las politicas:

“En cuanto a juventud, lo que nosotros planteamos es poder pensar proyectos en marcos
territoriales que no se encierren en las cuatro paredes de la institucion porque los jovenes
se relacionan en el territorio, que es el marco de las otras instituciones que hay en
territorio y en eso si varian mucho...” (entrevista realizada el 7 de noviembre de 2014).

La puesta en funcionamiento de equipos territoriales, y el cambio programatico, persigue la
inclusién de jovenes en situaciones de pobreza. En el afio 2014, enmarcado en las directrices del Plan
Convivencia Barrial 2013, se propuso impulsar, para las y los jovenes entre 13 y 29 afios, actividades
socioeducativas que promuevan los DESC; alfabetizar; promover la insercion laboral; garantizar acceso
a las TIC; incluirlos en actividades recreativas y deportivas; favorecer la participacion y asegurar que
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gocen de los beneficios de la seguridad social, del cuidado y de los derechos que les asisten (Direccion
de Juventudes, 2014).

El juego, la recreacion y la convivencia son ejes de las politicas de esta direccidn, tal como lo
expresa la directora:

“... lo que nosotros planteamos, es pensar proyectos que estén disefiando trayectos que
tengan que ver con lo educativo, lo cultural, lo recreativo y lo laboral de acuerdo con
las framjas etarias que se vayan pensando. En el trabajo con jovenes de 13 a 30, la
verdad que el trabajo con jovenes de 13, de 17, de 25 no es lo mismo y entendemos que
se deben generar diferentes propuestas, que se va definiendo en cada territorio qué
propuestas y qué franjas se van tomando y que, realmente lo que nosotros utilizamos, los
trayectos que nosotros planteamos, todo lo que es el juego, la convivencia, el encuentro
con el otro, la participacion son los ejes que nosotros utilizamos para el trabajo. El
Juego es la forma de aprender y desde ahi nos paramos, de ensenar, eso es; y estd
atravesado todo el tiempo. Nosotros cundo hablamos de trayectos educativos no
hablamos de una docente que venga a pasarnos un video, hablamos de poder armar
dispositivos de juegos que nos permitan encontrarnos, que nos permitan convivir y que
nos hagan divertir pero que, ademds, podamos trabajar las reglas de convivencia,
acuerdos, relaciones con el otro, identidades. Para nosotras, en ese sentido, pensamos el
Jjuego” (entrevista realizada el 7 de noviembre de 2014).

Las nuevas direccionalidades de las politicas han demandado adecuaciones administrativas y de
los espacios de trabajo encuadrados, hoy, en el siguiente esquema; tal como se desarrolla en el
documento institucional de la Direccion de Politicas de Juventud (Direccidon de Juventudes, 2014):

e (Coordinacion Territorial que se implementa alrededor de las siguientes figuras y funciones:

— Referente territorial: interlocutor de la Direccion de Politicas de Juventudes en los CCB. Es
un rol clave que apunta a orientar, acompafiar y evaluar el desarrollo de las politicas de
juventudes en el territorio.

— Educadores: responsables de disefiar, ejecutar y evaluar, proyectos socioeducativos y
construir espacios de inclusion para los y las jovenes.

— Logistica y recursos estético-pedagdgicos: equipo soporte de las intervenciones en los
territorios y de los equipos de los CCB.

— Talleres territoriales, en los que se desarrollan diferentes lenguajes, medios y soportes
(teatro, radio, television, cine, danzas, circo y escritura, entre otras.

— Servicio especializado en intervenciones sociales: en el marco de los servicios de
intervencion social en vulneracion de derechos de la Secretaria de Promocion Social, lidera
la intervencidn de los y las jovenes hasta 29 afios.

— Abordajes especificos: para jovenes entre 13 y 19 afios que requieren de intervenciones
especificas, de vulnerabilidad subjetiva y de derechos.

e (Coordinaciéon institucional del Centro de la Juventud que se despliega en diferentes
lineas y programas:

— Participacion y derechos humanos: apunta a que las y los jovenes experimenten el ejercicio
de la ciudadania. Se desarrollan eventos ludico-interactivos a partir de diferentes lenguajes
y se promueve la participacion y el debate juvenil sobre problematicas que los afectan.
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— Presupuesto Participativo Joven (PP Joven): herramienta para la toma de decisiones y para
la elaboracion de proyectos de interés, destinado a la poblacién entre 13 y 18 afios''®.
Funciona desde el afio 2004 con una organizacion semejante al PP de adultos y cuenta con
una asignacion presupuestaria autébnoma (alrededor del 1% del total asignado al PP); la
gestion es compartida con la Coordinacién General de participacion ciudadana del
municipio'"’. Este programa reviste gran importancia, ya que a través de actividades
ludicas, planificadas y consensuadas, se debaten ideas, se disefian y ejecutan proyectos para
la ciudad desde la perspectiva de la juventud. Excede este espacio dar cuenta de todo el
proceso del PP Joven pero si mencionar algunas particularidades. Se lleva a cabo todos los
afios en 120 escuelas de los seis distritos de la ciudad, como también en otros espacios de
educacion no formal y en los CCB. Se desarrolla en tres etapas: espacios de participacion,
foros de participacion y jornada de votacion. Durante esta ultima se convoca a toda la
poblacion juvenil de los distritos a una asamblea masiva y los proyectos mas votados pasan
a integrar la propuesta presupuestaria del municipio. Desde el origen hasta hoy se han
implementado cerca de 300 proyectos entre los que se destacan talleres educativos y
artisticos, cursos de idiomas y rehabilitacion de espacios publicos recreativos
(remodelacién de plazas y de salas de cine, entre otros)'>. Desde el afio 2013, y a través
del Acuerdo de Colaboraciéon con el Gobierno de la Provincia de Santa Fe, se implementa
en las escuelas secundarias como un: [...] ejercicio de democracia directa y como parte de
sus contenidos curriculares (Direccion de Juventudes, 2014). Una debilidad a destacar es
que, hasta el presente no cuenta con un mecanismo de seguimiento de ejecucion de obras.

— Taller de promotores sociales: brinda herramientas de coordinacidén grupal para el trabajo
con jovenes desde una perspectiva de derechos.

— Jornadas Iudico-interactivas: dirigidas a adolescentes y jovenes entre 13 y 25 afios en las
cuales se abordan diferentes ejes con una perspectiva de derechos y se facilita la
participacion, el debate y diferentes lenguajes expresivos'*'

c) Galpén Centro de la juventud: se creé en el afo 1996 para trabajar en la
tematica adolescente y juvenil y se destacan las siguientes acciones'?:

e Espacio del galpén Centro de la juventud: ambito de caracter sociocultural que promueve la
participacion, la convivencia, la diversidad de lenguajes artisticos y expresivos y la
apropiacion del espacio publico. Como se subraya en el documento institucional (Direccion de
Juventudes, 2014), la programacion es de cardcter universal con predominio de la dimension
cultural. El espacio genera alta convocatoria de jovenes en actividades que pueden ser anuales,
puntuales o eventuales, con mayor o menor duracion y sistematicidad. Tienen libre acceso y
pueden permanecer en sus instalaciones jugando, leyendo o escuchando musica'>. De acuerdo
con la informacion brindada por la funcionaria a cargo, en verano el centro ofrece una serie de
propuestas (talleres de verano; proyecto Verano joven; Barrios de cara al rio y Colonia joven)
sustentadas en la recreacion y en el bienestar fisico y subjetivo (entrevista realizada el 7 de
noviembre de 2014).

— Talleres del galpon Centro de la juventud: se organizan en torno a diferentes lenguajes,
medios y soportes (teatro, radio, tango, rock, cémic, danzas, musica, circo, escritura y
otros) con énfasis en la expresion, el trabajo colectivo y el vinculo entre pares. Mas alla de
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El PP Joven se enmarca en la Ordenanza Municipal N° 7326/02.

Si bien en este programa se focalizan las prioridades de adolescentes y jovenes, en el PP de adultos también se diseflan y votan
proyectos para estas poblaciones y sus familias.

Para ampliar el desarrollo de este proceso, consultar el estudio de Diego Wacker (2014).

Es interesante remarcar los ejes de trabajo: identidad y participacion; identidad y territorio; identidad en juego; iguales y diferentes;
identidad e historizacion (Direccion de Juventudes, 2014).

Esta ubicado en la ribera del Rio Parana, en un area privilegiada del centro de la ciudad y funciona en un galpén reciclado del
antiguo puerto de Rosario.

Véase [en linea], http://www.rosario.gov.ar/sitio/lugaresVisual/verOpcionMenuHoriz.do?id=942 &id Lugar=120.
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los aprendizajes particulares, se busca que ellos y ellas transiten por ambitos urbanos
diferentes a los propios. Los talleres estan destinados a jovenes entre 13 y 15 afios aunque
el limite de edad es flexible en razon de la diversidad de condiciones que asume el ser
joven en diferentes contextos y situaciones.

— Jovenes coordinadores: es un proyecto de formacion de promotores sociales y culturales
destinado a jovenes que ya han transitado por los talleres de la direccion y aspiran a ser
“multiplicadores de las experiencias de trabajo grupal” (Direccién de Juventudes 2014,
pag.15). La formacién se especializa en lenguaje teatral, dindmica grupal y dispositivos
ludicos; esa formacion se vincula con las actividades del TI donde se realizan pasantias.

— Escuela de breakdance: cuenta con tres dispositivos en los distritos descentralizados
(talleres de break dance; espacio de formacion técnica, pistas y eventos).

— Centro de informacidn y orientacion juvenil (CIOJ): disefiado para informar y asesorar a la
poblacién juvenil sobre actividades, programas y servicios.

— Orientacidn vocacional y ocupacional: talleres destinados a jovenes entre 16 y 29 afios para
acompaiiar sus elecciones de carrera u ocupacion.

La Direccidn cuenta, también, con areas de apoyo entre las que destacamos:

e Espacio de produccion audiovisual Hacete la pelicula: este programa se propone que las y los
jovenes experimenten un dia de rodaje audiovisual a partir de tres historias-aventuras a
eleccion de los protagonistas. Este ejercicio lidico tiene como objetivo la elaboracion final
grupal de un corto de ficcion que tome a las plazas, barrios, calles y la ciudad como recursos
para el reconocimiento y la apropiacion del espacio publico (Direccion de Juventudes, 2014).

e Planificacion y redes institucionales: equipo que asesora a la direccion en lo que concierne a la
planificacién y evaluacion institucional. Tiene especial relevancia, ya que organiza y
sistematiza la informacién y documentacién que deviene en soporte de la elaboracion de las
politicas de juventudes.

e Propuestas disefiadas con otras areas: Distrito digital joven - Punto Oeste se propone
implementar seis centros municipales de inclusion digital que promuevan la reduccion de la
brecha digital, facilitando el acceso al uso de las TIC. Esta destinado a jévenes de 12 a 18 afios
de diferentes barrios del distrito Oeste. Cabe destacar que, “cada sala esta disefiada en forma
ludica e interactiva con alta calidad de equipamiento y confort” (Direccion de Juventudes,
2014, pag. 19). Hay que subrayar, también, las capacitaciones laborales, el programa Vuelvo a
estudiar y Agenda; respecto de esta ultima, anualmente, la Direccion de Juventudes desarrolla
una agenda de actividades y acciones en torno a la memoria, la participacion, la convivencia y
los derechos.

Ahora nos detendremos en las politicas de la Subsecretaria de Recreacion y Deportes (SRD) que
funcionan en el Estadio Municipal "Jorge Newbery" de la ciudad de Rosario. Originalmente esta dependencia
tenia el rango de Direccion, pero en el marco de los cambios que se produjeron a fines de 2011 en el
organigrama municipal se elevo a Subsecretaria. Hoy en dia cuenta con dos direcciones generales (Recreacion
y Deporte Comunitario y Deporte Federado) que comparten areas de apoyo transversales.
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d) Direccion General de Recreacion y Deporte Comunitario

Se organiza en dos areas: programacion y articulacion territorial. La primera incluye los siguientes
programas: Calle recreativa, Animadores juveniles, PP de adultos y PP Joven y Circuitos deportivos. De
la segunda dependen los espacios de movimiento que son: “[...] lugares donde se desarrollan actividades
deportivas dirigidas a nifios, adolescentes, jovenes y adultos mayores”'>*. Desde esta Direccion se
coordina la actividad de 63 espacios de movimiento (clubes, vecinales y playones) asi como de los 14
polideportivos municipales distribuidos en toda la ciudad y en los cuales se desarrolla una activa
participacion de diferentes franjas etarias. De acuerdo con lo manifestado por el director de esta
dependencia: “Estos espacios combinan actividades sociales y recreativas con la sistemdtica del
deporte, que es la nuestra, y durante el aiio se prestan también a escuelas e instituciones” (entrevista
realizada el 16 de diciembre de 2014). Las propuestas son diferenciadas para invierno y verano. En el
verano la actividad esta enfocada en el uso de piscinas municipales y se organizan 28 colonias para
chicos y chicas de 6 a 12 afios y de 13 a 15 afios, denominadas Colonia Joven'”. También se
implementa el proyecto 2.5 (polideportivos y clubes) que trabaja con primera infancia (de 2 a 5 afios
como lo indica su nombre). De acuerdo con cifras correspondientes a la temporada 2012-2013, en las
colonias participaron alrededor de 12.000 personas, incluyendo nifios, nifias y adolescentes.

Hay que hacer mencidn, también, a las actividades recreativas y deportivas que se llevan a cabo
en distintas instituciones barriales, y que contribuyen a promover la apropiacion de los espacios publicos
y afianzar los lazos de solidaridad comunitaria. En el Plan de convivencia barrial 2013 ya aludido, el
movimiento, el juego y el deporte son componentes relevantes para la calidad de vida y la
convivencia'*°. En este sentido, el funcionario a cargo de la direccion enfatiza que: “El tema central de
esta direccion es el juego, son las actividades lidicas, de participacion y convivencia las que se
promueven’” (entrevista realizada el 16 de diciembre de 2014).

Entre las iniciativas de mayor significacion para las infancias y adolescencias, se destacan:

e Rosario juega en convivencia: orientado a nifias y nifios de 5 a 12 afios con el fin de alentar la
utilizacidon de los espacios publicos barriales como ambitos de juego, creacion e interaccion
social. Se desarrolla en todos los distritos, intervienen centros educativos y los CCB y
participan alrededor de 6.000 nifios y nifias y sus familias. Se organizan encuentros ludicos
utilizando los espacios publicos: juegos de equilibrio y coordinacion; sensoriales; desarrollo de
la memoria y de construccién cooperativa'”

e jCambia el aire! Calle recreativa: es un circuito que tiene lugar los dias domingos, de 8.30 a
13 hs. (para caminar, correr, desplazarse en bicicleta o usar skate) a lo largo de 28 kilémetros
libres de transporte. Atraviesa parques, plazas, arquitectura y la costa del Rio Parana. El
circuito incluye también sitios emblematicos de la ciudad como el Parque de Espafa y el
Monumento a la Bandera. Despunta en el afio 2010, convirtiendo a Rosario en la primera
ciudad argentina en implementar una iniciativa de este tipo y que hoy integra la red de
ciclovias recreativas de las Américas.

e Yo, también; es un proyecto deportivo-recreativo que se implementa desde el afio 2012 con el
objetivo de promover la inclusion de quienes padecen alguna discapacidad. Durante el afio
2013 participaron mas de 500 nifios, nifias y adolescentes en todos los distritos, en los espacios
de movimiento y predios polideportivos y en las colonias de verano. Cabe destacar que
promueve el juego y la recreacién deportiva como practicas saludables (Direccion General de
Recreacion y Deporte Comunitario, 2013).

124 Con anterioridad se llamaron Centros de iniciacion deportiva (CID). Véase [en linea], http://www.rosario.gov.ar/sitio/lugaresVisual/

verCentrosIniciacion.do?mSesCerrado.

Estas colonias se realizan solo en siete espacios recreativos de la ciudad.

Véase [en linea], http://nr-santafe.blogspot.com.ar/2013/11/promocion-social-fein-deporte.html.
Véase [en linea], <http://www.rosarionoticias.gob.ar/page/noticias/id/13243/title/.
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e Circuito deportivo de hockey: encuentros quincenales entre los distintos equipos de los
polideportivos, clubes y espacios de movimiento, a través de la practica del hockey.

e Circuito deportivo de voley: participan grupos en los predios municipales y en los espacios de
movimiento en tres categorias: de 8 a 13 afios, de 13 a 15 afios y de 15 aflos en adelante.
Durante el afio 2013 participaron mas de 500 nifios, nifias y adolescentes.

e Proyecto animadores juveniles: alrededor de 300 adolescentes y jévenes, entre 13 y 25 afios se
capacitan en el abordaje de diferentes problematicas comunitarias, generando espacios de
participacion, inclusion y construccion de ciudadania. Se trabaja sobre el reconocimiento y
apropiacion del espacio publico, el voluntariado, la autogestion y la capacitacion y a partir de
las miradas de los propios protagonistas.

e Barrios de cara al rio: vigente desde el afio 2012 propone una alternativa de aprendizaje
socioeducativo basado en el trabajo de educadores de la Secretaria de Promocion Social con
unos 80 nifios, nifias y jovenes que concurren a los CCB del distrito Norte de la ciudad. Se
dictan cursos de natacidn, primeros auxilios, canotaje y navegacion.

e Botines solidarios: la Fundacion botines solidarios lleva el rugby a los barrios,
transformandolo en un vehiculo de formacion, educacién e inclusion social.

e Eventos masivos: se realizan grandes actividades recreativas y deportivas en diferentes espacios
publicos de la ciudad (Direccidon General de Recreacion y Deporte Comunitario, 2013).

Siguiendo lo expresado en los documentos oficiales, se pueden visualizar las concepciones que
subyacen a las politicas y estrategias que se ha trazado esta direccion: “[...] La recreacion y el deporte
comunitario es una herramienta que apunta a recuperar la trama solidaria desde la realidad de cada
barrio, con una accidon descentralizada y participativa de actividad recreativa y deportiva” (Direccion
General de Recreacion y Deporte Comunitario, 2013). En este sentido, las acciones se plantean como un
medio para ampliar el universo simbodlico y de relacion, y garantizar los derechos de participacion,
recreacion deportiva y juego.

Es importante destacar que, durante el afio 2014, la direccidon elevd por primera vez un proyecto
de presupuesto 2015. De acuerdo con lo vertido por la subdirectora: “se hizo una propuesta de madxima,
de media y de minima” (entrevista realizada el 16 de diciembre de 2014). Hasta el momento, las
erogaciones se deciden por proyecto y, también, se trabaja con el PP de adultos y el PP Joven. Una parte
considerable de los arreglos de infraestructura, colonias de vacaciones y actividades en los espacios de
movimiento son financiados con los fondos provenientes del PP en sus dos modalidades.

e) Direcciéon General de Deporte Federado

En el 4rea de planificacion de esta direccion se incluyen: centros de desarrollo deportivo (CDD)'*,
fortalecimiento institucional y Capacitaciones'>, y comisiones. Por su parte, el area de articulacién
institucional tiene a su cargo: selecciones permanentes, voluntariado participativo y futbol infantil'*.
Cabe destacar, el espacio de los playones polideportivos que se diseminan por toda la ciudad y que
promueven la integracion social a través del deporte, la recreacion, la cultura y la salud. En el
organigrama también se cuenta con el area de eventos deportivos. En lineas generales, se promueven
deportes muy diversos: regatas y vela, triatldn, juegos rosarinos interclubes, padel de menores, golf,
rugby, tackwondo, karate, mini basquet y natacion y también se organizan campeonatos locales y
mundiales. Un ejemplo es el Mundial de patinaje de velocidad que tuvo lugar en el mes de noviembre de
2014. También hay que destacar la realizacion del segundo seminario de inclusion, recreacion y
deportes, “Discapacidad: ;de qué hablamos cuando hablamos de inclusion? Modelos y normativas”, en
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Convocan a nifios, nifias, adolescentes y jovenes que actiian como eslabon intermedio entre la iniciacion deportiva y el deporte federado.
El proyecto Capacitaciones profundiza conocimientos tedricos, practicos, metodologicos y didacticos que faciliten la actualizacion
en la ensefianza-aprendizaje de deportes individuales y colectivos.

El proyecto Apoyo y asesoramiento al futbol infantil promueve la practica del futbol infantil contando con la colaboracion de
profesionales de educacion fisica; en ¢l participan alrededor de 5.600 nifios.
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el que se reflexiond sobre la inclusién y los lazos sociales, poniendo en didlogo a funcionarios
provinciales, municipales y especialistas.

Hay que destacar el proyecto de unificacion de criterios del deporte infantil presentado por la
municipalidad en el afio 2013. El objetivo era transformar los criterios competitivos para que nifios,
nifias y adolescentes puedan jugar sin exigencias desmedidas y recrearse sin frustraciones ni
condicionamientos. Se firmd, también, un acta de compromiso para la formacion igualitaria de nifias y
nifios denotando un intento de transversalizacion de la perspectiva de género.

A modo de sintesis, las politicas impulsadas para las infancias y adolescencias desde la
Secretaria de Promocién Social, y atendiendo en particular a aquellas con énfasis en el juego, la
participacion y la recreacidn, pretenden ajustarse a las normativas y a los nuevos paradigmas mediante
un abordaje integral y de derechos. Pero a pesar de esta intencion y de los marcos legales
reformulados, ain sigue pendiente legitimar y llevar a la practica, cabalmente, lo instituido; esta
situacion se reconoce como un gran desafio. En lo que respecta al presupuesto 2015, la SPS tiene
asignado el 5,9% del total municipal, porcentaje que aumenta si se toman en cuenta, al igual que para
la Secretaria de Cultura y Educacion, fondos derivados de politicas transversales del Gabinete Social
de la Municipalidad y del PP, en sus dos modalidades.

3. Otras dependencias

En este punto destacamos la labor de dos areas que cuentan con iniciativas creativas en el campo de
interés de este estudio:

a) Direccion General de Transito

Dependiente de la Subsecretaria de Movilidad y Seguridad Vial (Secretaria de Control y Convivencia
Ciudadana), esta direccion desarrolla una politica activa para infancias y adolescencias,
fundamentalmente a través del area de educacion vial. La Argentina y Rosario siguen la tendencia de las
estadisticas mundiales de accidentes de transito lo que pone en riesgo, particularmente, a nifios, nifias y
adolescentes peatones, quienes utilizan una parte importante de su tiempo en espacios exteriores
(jugando, desplazandose y/o reconociendo los entornos).

Entre las acciones mas destacadas de esta direccion se sefialan las siguientes: en 2001 se aprobo la
ordenanza N°7187/2001, de creacioén del programa infantil municipal de educacion vial (PRIMEVIAL),
orientado a nifios y nifias en edad escolar. En 2006 se cred el programa Convivencia urbana con el
objetivo de reforzar este proceso y con énfasis en nifios y nifias en situacion de pobreza (Bloj, 201 1)131.
En el mismo afio se firmé un convenio de concientizacidon y capacitacion con la Federacion de
asociaciones de productores de seguros de la Argentina, Transito en juego, en el marco del cual se han
llevado a cabo talleres interactivos para grupos de diferentes niveles de escolaridad con el fin de
transmitir los derechos y obligaciones de los ciudadanos en la via publica. Se parte de la conviccion de
que contar con educacion vial desde la infancia contribuye a disminuir el riesgo y a favorecer la
movilidad segura en la ciudad; pero, para tal fin, se requiere de cambios culturales en el autocuidado y
en el cuidado del otro ademas del respeto por las normas de convivencia en el espacio publico. El juego
es reconocido como una herramienta fundamental para concientizar a la nifiez y a las adolescencias de
los problemas viales, desarrollando estas practicas de cuidado desde una edad temprana (Provincia de
Santa Fe, 2014). En esta direccién se han implementado una serie de iniciativas de educacién vial
basadas en el juego y en las normas de convivencia' . El “juego de la calle” es un concepto acufiado por
el antropologo argentino Pablo Wright, que parte de la idea de que “los hechos viales son hechos
sociales” (Provincia de Santa Fe, 2013). Entiende, asi, que la nocién de juego de la calle resulta util
como delimitacion espacial para observar e investigar los componentes sociales que integran las escenas

131 «[ ] Este programa fue presentado ante el 9° Congreso Internacional de Ciudades Educadoras, que se realiz en Lyon, Francia, y

fue seleccionado para su exposicion por ser considerada una novedosa experiencia local que garantiza una mejor calidad de vida para
los ciudadanos”. Véase [en linea], http://www.rosario.gov.ar/sitio/servicios/transito/prog_educativos.jsp.

En ese marco, el Ministerio de Educacion y la Agencia de Seguridad Vial Provincial realizan una jornada institucional en escuelas de
la provincia denominada “El juego de la calle y la convivencia vial”, utilizando recursos ludicos, tecnolégicos y didacticos
(Provincia de Santa Fe, 2013 y 2014).
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en calles y veredas, y al conjunto de actores con sus interacciones, dindmicas y competencias reciprocas
(Wright y otros, 2007). Por tltimo cabe sefialar que, de esta direccion, depende una iniciativa que nace en
Ciudad de los Nifios y que hoy es implementada como politica: el ya citado Cuidapapis.

b) Instituto Municipal de la Mujer'*®

Este organismo, dependiente directamente de la Intendencia Municipal, se ha planteado como objetivo
institucionalizar la perspectiva de género y transversalizarla en las acciones y areas del gobierno local,
apuntando a la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y varones, y partiendo de una
valoracion de la mujer como ciudadanas plenas y no como sujeto pasivo y vulnerable. El instituto
propone aunar la asistencia (a las mujeres en situacion de vulnerabilidad, sometidas a violencia de
género y otras) asi como la prevencion de estas problematicas pero, por el momento, la asistencia es
asumida por la Secretaria de Promocion Social. En la entrevista realizada al equipo técnico del programa
de educacion no sexista se deja entrever que la escision de estas dos dimensiones no resulta beneficiosa
en tanto fragmenta politicas y acciones que debieran estar coordinadas.

En lo que respecta al juego, se subrayan algunos hitos"**. En el afio 2009, el Concejo Municipal
aprueba la Ordenanza N° 8.385 que menciona en su art. 1: “Establécese la ,Campafia del juego y el
juguete no sexista, no violento’, destinada a crear conciencia acerca de la adquisicion responsable de
juguetes y juegos que promuevan y desarrollen comportamientos y actitudes de cooperacion, amistad,
respeto de las diferencias y relaciones de igualdad”'>. Esta ordenanza alinea avances en la inclusion de
la perspectiva de género derivados de la Convencion y el Protocolo Facultativo de la CEDAW; la Ley
N°26.061 de Proteccion Integral de 1os Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes; la Ordenanza N°
8.143 de creacion del Consejo Municipal de Promocion y Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes y la Resolucion Municipal N° 3495198 que declara el Dia anual del juego y la
convivencia. Asimismo, fue el resultado de la gestién conjunta de la ex Area de la Mujer, su Consejo
Asesor, el Observatorio Social de Politicas Publicas de Género y la ex Area de la Nifiez (hoy Direccion
de Infancias y Familias). Partiendo de la conviccion de que la discriminacion de género es una violacion
a los derechos humanos, esta normativa promueve que el gobierno local desempefie un rol activo en
concientizar sobre las consecuencias de la reproduccion de estereotipos sexistas a partir de los juguetes y
de los juegos. En esta direccion se hizo hincapié en la importancia de comprar juguetes que fomenten
valores de igualdad entre sexos y que contribuyan al consumo solidario, responsable y respetuoso del
medioambiente. Asimismo, se insistio en la valoracion del juego por sobre el juguete, en la creatividad y
en la convivencia. La ordenanza establecio, también, que se debian elaborar junto con la Oficina
Municipal de Defensa del Consumidor, recomendaciones para la compra de juguetes y juegos no
sexistas y no violentos. A partir del afio 2010, y sobre esta plataforma, se inicié un didlogo con la
Céamara de jugueteros. El desafio de estas conversaciones fue instalar en los actores privados la idea de
que: “no se trataba de prohibir los juguetes sino de que nifios y nifias podian elegir con cuales jugar”.
En la entrevista realizada al equipo de educacion no sexista del instituto, se deja entrever como fue
asumida esta campafia y los obstaculos que se presentaron:

“Que fue pensar como seria un juguete no sexista, porque nosotras mismas nos haciamos
esa pregunta. A ver, juegos y juguetes, bueno, el juego si que sea inclusivo, que puedan
Jjugar nifios y nifias ... pero el juguete, ;Como seria? Y ahi fue que trabajamos este juguete
con un grupo de mujeres del Obrador en el distrito Oeste con distintos materiales
reciclados y les propusimos armar una silueta como esta, digamos, que no es ni un mufieco
ni una mufieca, por eso es una silueta... lo experimentamos con los chicos de los jardines,
e hicimos una actividad en la Isla de los inventos y presentamos esto, lo que seria un
Juguete y tiene telitas y, en ese momento, tenia muchas mds cosas para agregarle a la

133 El decreto de creacién del instituto data de diciembre de 2011. El Area de la Mujer (Secretaria de Promocion Social), que existia

previamente, pasa a denominarse Instituto Municipal de la Mujer. El instituto atn esta atravesando un proceso de adecuacion a las
nuevas condiciones de trabajo aunque manifiesta una continuidad con las politicas del area de la mujer.

El instituto cuenta con la publicacion de una revista “Andariegas”, en la que se abordan temas vinculados a las politicas publicas y
debates de interés general sobre equidad de género y violencia, entre otros asuntos.

Véase [en linea], http://www.rosario.gov.ar/normativa/verArchivo?tipo=pdf&id=55951.
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silueta (tijerita, boligoma y papeles de colores) y la propuesta para los chicos era que la
intervengan. Podian hacer distintas cosas, podian ponerle pelo largo y bigote, podian
dejarle la pollera larga y una musculosa y un short y un pelo... no habia un pardmetro...
porque los nifios traen en st todas estas posibilidades expresivas y creativas también por
su etapa en desarrollo y tratarla como juguete no sexista es justamente un juguete que no
tenga esta barrera de estereotipos” (entrevista realizada el 15 de diciembre de 2014).

La silueta utilizada y el set completo del juego fueron presentados en el afio 2012, sin patentarlas,
ya que la idea inspiradora fue extraida de Internet y se esperaba que pudiera ser replicable en otros
espacios. Un dato interesante es que estos juguetes fueron elaborados por mujeres del espacio El
Obrador del distrito Oeste de la ciudad, al cual ya se ha hecho referencia.

En lineas generales, el instituto ha asumido la continuidad de las acciones emprendidas desde la
que fuera el Area de la Mujer, al tiempo que abrié nuevas lineas de trabajo en materia de prevencion. En
este marco, el programa de capacitacion, investigacion y produccion de materiales no sexistas lanzoé la
coleccion Juguemos a la igualdad como una estrategia para fortalecer una cultura no sexista y prevenir la
violencia'*®. La primera publicacién incluy6 los cuentos ganadores de la edicion 2008 del concurso (con
tres categorias: hasta 5 afios; hasta 12 afios; y hasta 18 afios) y se tituldo Cuentos para nifios y ninias con
lenguaje no sexista (Secretaria de Promocion Social, 2009). En marzo de 2013 el instituto publicé los
cuentos ganadores del concurso 2012 enfatizando el valor que tiene esta herramienta como soporte de
trasmision cultural”’. En la actualidad esta pendiente la publicacién del concurso 2014 que contd con
mas de 30 propuestas en tres categorias (nifios, adolescentes y adultos). Frente a la pregunta ;Qué
alcance tiene el apelativo de “no sexista” en los cuentos? La coordinadora y la antropo6loga del equipo
abordan este aspecto. La coordinadora del equipo puntualiza:

“Es una buena pregunta. Nosotros tenemos criterios de seleccion, si, claro. (...) Desde la
asociacion con los colores, que pueda trasmitirse la igualdad, el derecho, en esas
relaciones que se ponga el eje en esas cuestiones. Y directamente en la narracion, en el
desarrollo del cuento se trasunten derechos y oportunidades igualitarias, ahi hay unos
cuentos hermosos” (entrevista realizada el 15 de diciembre de 2014).

Asimismo, la antropologa indica:

“Que desenvuelvan el hilo de la narracion del cuento, de pocas pdginas, esté fundado en
prdcticas y decires no estereotipados... donde las relaciones humanas pasen por otro lugar y
no por vincularse a través de construcciones estereotipadas sexistas. Ahi habria que
objetivar a qué nos referimos, jno?” (entrevista realizada el 15 de diciembre de 2014).

Es importante enfatizar que, con eje en la equidad de género y en la prevencion de la violencia, el
instituto interviene en diferentes programas y espacios institucionales brindando asesoria, desarrollo de
talleres con nifios, nifias y adolescentes y formacién de formadores' .

En esta seccion se ha recorrido una seleccion de politicas e iniciativas con eje en el juego, en la
participacion y en los derechos culturales, siguiendo la ldgica del organigrama municipal. A partir de
esta lectura de las politicas ptblicas en Rosario, y en el horizonte de reflexion conceptual desplegada, se
sistematizan lecciones aprendidas, obstaculos y deudas pendientes de la gestion local.

B. Aprendizajes, obstaculos y desafios a futuro

Las directrices de la CDN, el proceso de descentralizacién y los cambios recientes efectuados en el
organigrama municipal, la implementacion de proyectos y dispositivos como Ciudad de los Nifios y el
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Véase el trabajo de Tania Cruz y Marilina Carvalho (2006) sobre juego y género.

“Habia una vez, habia dos, habia tres”, Instituto Municipal de la Mujer, 2013.

Recientemente, el instituto ha participado en la campafia municipal de trato saludable Todo empieza un dia, cuyo objetivo es
promover la participacion ciudadana y la convivencia urbana en torno al cuidado del medioambiente.
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Triptico de la Infancia, entre otras multiples iniciativas, dan cuenta de una orientacién de la
gobernabilidad local y de prioridades de la gestion local®®. En particular, la politica de nifiez y
adolescencias tiene una larga trayectoria en la cual, como subraya la responsable de la Direccion General
de Infancias y Familias, el juego ha desempefiado un rol activo:

“Hace 20 afios que la municipalidad viene invirtiendo en nifiez... ; el municipio tiene un
plantel de 40 profesionales que intervienen ante la vulneracion de derechos especializados

en

infancia, faltar, siempre nos falta pero tememos, la verdad, un abanico de

responsabilidades... si se necesita que un niiio se incluya en el espacio de juego, hay un
centro cercano que lo recepciona y si no, se intenta resolver” (entrevista realizada el 4 de
noviembre de 2014).

A lo largo de mas de dos décadas se han diseflado e implementado politicas, programas y
proyectos que han tenido diferentes impactos en estas poblaciones y permanencia. Hoy, estos son la
plataforma para redisefiar las politicas a partir de los aprendizajes, los obstaculos detectados y los
desafios que enfrenta el gobierno local.

1.

Aprendizajes

Actualmente, es mas factible imaginar la ciudad recuperando las miradas y contribuciones de
nifios, nifias y adolescentes y no solo con ojos de adulto. Ello obedece, en gran medida, a que
se han arbitrado mecanismos para canalizar la participacion de ellas y ellos para que puedan
intervenir mas activamente como ‘“hacedores de ciudad”. La institucion de politicas y
dispositivos innovadores en Rosario refleja la voluntad del gobierno local de reforzar la
“ciudadanizacion” de la nifiez y de las adolescencias, con énfasis en el juego, la creatividad y
la escucha. El proyecto Rosario Ciudad de los Nifios y el Triptico de la Infancia, dan cuenta de
ello de manera elocuente.

A lo largo del estudio se puede entrever que, explicita o implicitamente, tras las politicas
subyacen determinadas concepciones sobre el juego, la recreacion y la cultura. Por un lado, se ha
hecho mencion a las perspectivas que proclaman al juego como “herramienta para”, expresando
una vision instrumental; de otro lado, estan las perspectivas que reivindican el placer de jugar en
si mismo como disposicion no redituable. Se ha sefialado, también, que en el ambito de la
Secretaria de Cultura se pone mayor énfasis en el juego espontaneo, en particular en espacios
como el TI, mientras que en la Secretaria de Promocion Social el foco se pone en la dimension
pedagogica e instrumental del juego. Se advierte también que, al interior de las dependencias y
areas municipales conviven diferentes paradigmas que, ademas, estan en pugna.

Los dispositivos ludicos han contribuido a repensar el espacio publico, propiciando el
encuentro entre generaciones, el didlogo entre adultos y nifios, y la creacion de puentes entre el
presente y el pasado (UNICEF y PNUD, 2008).

No todos los nifios y nifias juegan a los mismos juegos ni disponen de los mismos juguetes,
hecho que obedece a la diversidad sociocultural, socioecondmica y étnica que caracteriza a la
vida urbana en ciudades como Rosario. Tener en cuenta estas variables es fundamental para
elaborar politicas con enfoque de derechos y de diversidad cultural. Este reconocimiento se ve
favorecido por los avances en el proceso de descentralizacion y la cercania del gobierno local
a los territorios a través de diferentes estructuras y funciones (coordinaciones culturales, CCB,
mesas barriales y centros de salud).

El desarrollo de una politica integral de infancias, adolescencias y juventudes ha supuesto
cambios en la cultura politica local, en las concepciones sobre estas categorias

13" En el afio 2002, la experiencia de Rosario fue seleccionada en el concurso de buenas précticas en Dubai. En el afio 2003 fue galardonada
por el PNUD como “Experiencia ejemplar de gobernabilidad local en la region” y en 2010 se hizo acreedora de la distincion de “Buenas
Practicas en Participacion Ciudadana” de la Organizacion Internacional de la Democracia Participativa (OIDP).
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(pluralizandolas) y en el reconocimiento como sujetos de derecho; con autonomia para decidir
sobre los problemas que les atafien.

Se ha producido, en las ultimas décadas, una mayor articulacion de las politicas y acciones a
nivel intramunicipal y con las diferentes instancias de gobierno, potenciando esfuerzos y
recursos. Se han presentado, a lo largo del documento, diferentes proyectos e iniciativas, con
énfasis en el juego, la participacion y la recreacion, que dan cuenta de ello.

La capacitacion de los funcionarios, de equipos técnicos y de los propios nifios, niflas y
adolescentes y sus familias en materia de derechos, y en particular del derecho al juego y a la
recreacion cultural, ha propiciado circuitos virtuosos de participacion y de acortamiento de la
brecha de igualdad de oportunidades.

A nivel provincial se ha avanzado en diagndsticos actualizados y en sistemas de informacion y
monitoreo de las politicas, tal como se refleja en la puesta en marcha del Observatorio de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescente de la
Provincia de Santa Fe); esta produccion de informacion involucra al departamento de Rosario
y, en menor medida, a la ciudad.

Obstaculos identificados

Persisten las tensiones entre los derechos que consagra la CDN vy las précticas concretas, ya que,
en ocasiones, se evidencian inercias burocraticas, concepciones y practicas remanentes del viejo
modelo tutelar, ausencia de reconocimiento pleno de nifios, nifias y jovenes como sujetos
autonomos, con capacidades para aportar a construir la ciudad, con derechos a la participacion y
a contribuir al disefio de politicas. Estas observaciones se pueden relacionar con las dificultades
descritas en el trabajo de la Comision Intergubernamental, creada en el marco de Ciudad de los
Niflos, y también en las experiencias del PP y PP Joven. La idea de politicas “para los chicos”
atn no cede, completamente, el lugar a las politicas “para y con los chicos”.

De lo anterior se desprende que uno de los obstaculos relevantes, y que afecta al conjunto de
derechos, es la escasa transversalidad a nivel intramunicipal del enfoque de derechos, de equidad
de género y del principio de participacion y las resistencias de los funcionarios politicos y
técnicos para aceptar las ideas de las infancias y adolescencias como “saberes” valorados.

La situacidon que experimentan, cotidianamente, nifias, nifios y adolescentes en la ciudad es
mas compleja que en el pasado, ya que, a la desigualdad estructural se agrega la violencia, la
inseguridad y los efectos del narcotrafico en el territorio. Como efecto de habitar en entornos
no seguros, nifios, nifias y adolescentes ven limitada la circulacidon y apropiacion de los
espacios de la ciudad, hecho que queda expuesto en los distritos mas desfavorecidos como el
Oeste, aunque no exclusivamente.

A pesar de las iniciativas desplegadas por el municipio, nifios, nifias y adolescentes ven
vulnerados los DESC, y el juego y la recreacién se ponen en riesgo, obstaculizando los
procesos de desarrollo y de recreacion saludable.

Se consigna cierto atraso en la coordinacién de acciones, ya que las estrategias de la gestion
siguen siendo fragmentadas y desarticuladas, particularmente en materia de juego, participacion
y recreacion que son derechos menos visibles que los consagrados “fundamentales”.

Si bien se han abierto canales de participacion, y proyectos donde el juego y la palabra son
aspectos centrales, a estos dispositivos no acceden por igual todos los nifios, nifias y
adolescentes de toda la ciudad. En esta direccion tributa la investigacion realizada en siete
gobiernos locales de la region, entre los que se encuentra Rosario, donde se constata que el
conjunto ha identificado: “[...] inconvenientes para consolidar, en los niveles locales,
mecanismos permanentes y sistematicos para generar procesos de participacion y toma de
decisiones que incluyan o estén orientados especificamente a los nifios y adolescentes”
(UNICEF y PNUD, 2008, pag. 88).

62



CEPAL - Serie Politicas Sociales N° 217 Ciudades e infancia: juego, participacion y derechos culturales...

e Falta informacion actualizada e indicadores cualitativos que permitan elaborar diagndsticos
complejos que incluyan un estado del cumplimiento de los derechos de juego, participacion y
recreacion; que recojan los problemas de los territorios internos de la ciudad y que develen las
heterogeneidades en las condiciones de vida para redefinir la oferta publica con base en esta
condicion. Ya se ha hecho mencion a que el Observatorio Social del municipio no cumple
plenamente con las expectativas.

e Es sabido que para extender y sostener las politicas en el tiempo (en el corto, mediano y largo
plazo) es necesario contar con recursos. En este sentido, se observa que el municipio ha
efectuado reducciones en el presupuesto 2015 para areas como la Secretaria de Cultura dentro
de la cual las politicas de juego, participacion y derechos culturales cumplen un rol central.

e Dado que la ciudad de Rosario aun no cuenta con autonomia plena, requiere de apoyo
financiero de las instancias superiores de gobierno lo que resulta complejo de instrumentar y
que traba, en ocasiones, la implementacion de politicas.

e Hay un gran nimero de programas y proyectos que nunca alcanzan el estatuto de politicas, lo
que impide garantizar derechos de manera estable e institucionalizada. Por el contrario, se ha
seflalado el caso de programas como Cuidapapis y Linea verde, originalmente disefiados en el
marco de Ciudad de los Nifios, que si fueron asumidos por dependencias pertinentes siguiendo
el trayecto deseado.

3. Desafios a futuro

Frente a este panorama, Rosario tiene desafios a futuro y cuentas que saldar. Una primera cuestion a
subrayar es la importancia que asumen las politicas orientadas a visibilizar estos derechos y a alcanzar la
jerarquia de derechos fundamentales, aunque desde sus particularidades. Para ello, es necesario
incluirlos, de manera sistematica, en la agenda de gobierno e institucionalizar nuevas politicas, espacios
y lineas de accidén que contribuyan en esta direccion. Hay que considerar, también, que si bien se ha
desarrollado una estrategia territorial en la materia, no es menos cierto que la extension de los DESC y
del juego con “ojos de nifios y nifias” sigue siendo una asignatura pendiente en toda la ciudad. Quienes
disefian y ejecutan las politicas deben capacitarse para aprender a escuchar y superar las resistencias a
considerar los saberes de nifios, nifias y adolescentes y erradicar los resabios de viejas logicas tutelares
que reproducen modelos alejados de un enfoque de derechos y de un abordaje integral. Desde esta
perspectiva, integral y de derechos, el municipio debe focalizar la atencion en el sistema de cuidados,
mejorando los entornos urbanos y erradicando la violencia, el maltrato y la explotacion infantil para que
nifios y nifias puedan jugar de manera segura y saludable.

En lineas generales, atin queda pendiente el desafio de continuar adecuando los marcos legales
hoy reformulados a las practicas concretas y avanzando en su legitimacion. Asimismo, a corto plazo es
imperativo mejorar los sistemas de informacién e implementar el monitoreo y seguimiento del
cumplimiento de los derechos, incluyendo los derechos al juego, a la participacidon y a la recreacion,
como indicadores del bienestar de nifios, nifias y adolescentes.
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VI. Conclusiones y recomendaciones

A lo largo de este documento se ha destacado el rol que han asumido los gobiernos locales en materia de
derechos y de “ciudadanizacién” de las infancias y adolescencias, y Rosario no ha permanecido ajena a
estos procesos. Desde hace mas de veinte afos se vienen desarrollando politicas de nifiez y adolescencia
enmarcadas en la doctrina de proteccion integral que expresan la voluntad politica de pasar de
implementar acciones aisladas a disefiar estrategias mas integrales de mediano y largo plazo (UNICEF y
PNUD, 2008; al mismo tiempo, se ha profundizando en la descentralizacidon y las propuestas territoriales
y el fortalecimiento de las redes comunitarias (UNICEF y la Municipalidad de Rosario, 2010).

Idear e implementar politicas desde un enfoque de derechos es un paso inexorable en la
construccion de una ciudadania activa. En esta linea, las directrices de la CDN han exigido la
reorientacion de las politicas en el municipio. Esta carta de navegacion ha armonizado con otras
normativas internacionales'*’, nacionales y provinciales, apuntando a desarrollar un sistema de
proteccion integral de la infancia para que nifios, nifias y adolescentes crezcan auténomos y con
movilidad urbana y social'*'. Sin embargo, el funcionamiento del nuevo sistema no ha cristalizado
plenamente en las intervenciones concretas.

En lo que respecta al juego, la participacion y la recreacion, el gobierno local ha avanzado hacia su
consideracion como derechos “fundamentales”. Ha asumido responsabilidades en garantizar el ejercicio
de estos derechos contribuyendo a revertir la invisibilidad de que han sido objeto y se ha implementado
un gran caudal de acciones y dispositivos. Pero cabe consignar que la cantidad de acciones, y sin negar
su significatividad, no ha garantizado per se la calidad, la institucionalizacion y la continuidad en el
tiempo. Incluso, la participacion de nifios, nifias y adolescentes en todos los ambitos impulsados por el
municipio sigue siendo menos representativa que la de los adultos.

A modo de sintesis, se sugieren algunas premisas que contribuirian, junto con las
recomendaciones que se entregan mas adelante, a formular e implementar politicas publicas de juego,
participacion y recreacion en el horizonte de un enfoque de derechos y como instancia cultural:

149 A los principios consagrados por la CDN y al enfoque de derechos, se agrega el compromiso con los Objetivos del Milenio (Bloj, 2011).

41" Para mas informacion, véase CEPAL-UNICEF (2013).

65



CEPAL - Serie Politicas Sociales N° 217 Ciudades e infancia: juego, participacion y derechos culturales...

El disefio de una politica no es un proceso ateorico ni técnicamente neutral, sino que se funda en
determinadas concepciones y marcos referenciales desde donde se prefigura: ;qué derechos se
priorizan?, ;qué significa inclusion y para quienes?, ;a quienes escuchar y a quienes no?, ;qué
financiar y qué no? Las politicas deben estar sustentadas en relaciones mas horizontales y
construidas con las infancias y adolescencias (Osorio Correa, 2005), tomando en cuenta las voces y
decisiones, y abriendo espacios de participacion donde esas voces interactiuen y sean escuchadas.

La interrogacién en torno a las practicas lidicas, los alcances del derecho al juego y a la
recreacion, y las significaciones que asumen en diferentes grupos de nifios, nifias y adolescentes,
debiera ser un ejercicio constante para los decisores, asi como la interpelacion desde la sociedad
civil a las politicas publicas y al propio Estado local'**. Preguntas que pueden guiar este ejercicio
son las siguientes: ;qué ingredientes deben tener las politicas publicas que garanticen derechos al
juego y a la recreacion con participacion?, ;qué estrategias pueden contribuir a revertir la
invisibilidad que sufren estos derechos?, ;como garantizar politicas proactivas que respeten la
autonomia de nifios, nifias, y adolescentes?, ;como disefiar, desde el Estado local, politicas para
y con la participacion de nifios, nifias y adolescentes, recuperando sus miradas, experiencias y
sentidos?, ;como pueden contribuir los adultos, y las familias, a estimular la participacion y las
practicas ludicas en los diferentes entornos? (Bloj, 2015).

Las politicas fundamentadas en un abordaje integral de las infancias y adolescencias exigen
articulacién, coordinacion y transversalidad de los principios de equidad, género y
participacion. Asimismo, deben garantizar derechos universales a la vez que atender a las
condiciones particulares'®.

Una politica publica no puede ser valorada y/o reorientada sin una sistematizacion,
actualizacion de la informacion y evaluacion de lo actuado para lo cual es fundamental
instituir mecanismos de diagnostico, monitoreo y evaluacion. Se ha insistido en que el juego,
la participacion y la recreacidon son derechos menos visibilizados que otros, por lo que agravan
las dificultades para contar con un panorama de su cumplimiento y los impactos en las
poblaciones. Es fundamental y urgente avanzar en el desarrollo de sistemas de informacién y
de indicadores cuantitativos y cualitativos'**.

Partiendo de los aprendizajes, obstaculos y desafios, asi como de las premisas que se vienen de
exponer, se sugieren las siguientes recomendaciones orientadas a mejorar el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas de juego, participacion y recreacion:

Una primera cuestion remite a los marcos conceptuales que circulan, explicita o implicitamente,
en la definicion de politicas del municipio. Entre las recomendaciones, se sugiere:

Profundizar el debate acerca de los paradigmas sobre el juego, la participacion y la recreacion
y asumir, como gestion, determinadas posiciones explicitas que permitan fundamentar la toma
de decisiones y habilitar, de este modo, que estas perspectivas puedan ser interpeladas desde la
sociedad y por los protagonistas directos.

Elaborar politicas y propuestas, desde un enfoque de derechos, combinando el juego para
y el juego por el juego mismo; el juego espontaneo y el juego reglado. Estas combinaciones, y
la predominancia de una u otra visiéon, dependeran de las particularidades de los
dispositivos en cuestion, de la intencionalidad de las politicas y de las caracteristicas de
las poblaciones involucradas.

142 Véase Glanzer (2000); Lester y Russell (2011) y ONU (2013).

143
144

Consultar Gonzalez (2005); Liebel (2007, 2009) y Pilotti (2006).

Cabe destacar el trabajo de la Division de Desarrollo Social de la CEPAL en torno a la discusion y definicion de indicadores de
seguimiento del ejercicio de derechos (consultar Rico, 2013a, 2013b y 2013c). Asimismo, en Argentina se puso en marcha el
proyecto Participar por los derechos de las nifias y los nifios, financiado por la Unidén Europea en 34 municipios de la Provincia de
Misiones orientado a monitorear estas experiencias. Y, como se ha mencionado, existe en la Provincia de Santa Fe el Observatorio de
los Derechos de la Nifiez. Véase, también, Elissetche y Seiras (2014).
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Reconceptualizar y jerarquizar los derechos al juego y los DESC, reconociendo su valor como
derechos fundamentales.

Avanzar en la “ciudadanizacion infantil y adolescente” exige atender al conjunto a la vez que
prestar especial atencion a los que padecen situaciones de pobreza, quienes ven limitados y/o vulnerados
sus derechos, y quienes por, diferentes razones, ven obstaculizado sus derechos al juego en entornos
seguros. Entre las recomendaciones se sugiere:

Garantizar la transversalizacion de la perspectiva de derechos en la administracion municipal,
elaborando politicas acordes con los nuevos paradigmas; promoviendo la reflexion sobre la
institucionalidad publica consistente con este enfoque y con los principios de participacion y
equidad de género.

Profundizar la discusion sobre los disefios de politicas y las modalidades de gestion, a fin de
garantizar un acceso igualitario a los derechos (Rossi y Moro, 2014).

Reconocer la diversidad de modos y representaciones con que los nifios, nifias y adolescentes
habitan, se apropian del espacio publico, juegan y participan, como una via para disminuir la
brecha de desigualdad.

Avanzar en la institucionalizacién de nuevas iniciativas y en la reactivacion de otras que han
quedado relegadas o que no se han sostenido en el tiempo.

En relacion con la participacion, los nifios, niflas y adolescentes han ganado espacio en las
politicas locales pero esta sigue siendo débil en comparacién con la de los adultos'®. Si bien Rosario
cuenta con un capital de experiencias participativas ain no se puede hablar de que son verdaderos
protagonistas de la toma de decisiones sobre la ciudad. Entre las recomendaciones se sugiere:

Potenciar la participacion de estas poblaciones a partir de sus miradas y con ellos,
garantizando la continuidad de los procesos.

La participacion ciudadana se puede impulsar a través de la creacion de espacios de encuentro
de nifios y adultos, de talleres, de mecanismos de comunicacion y concientizacion sobre una
cultura de derechos (UNICEF y PNUD, 2008).

Las TIC estan cada vez mas disponibles y crean oportunidades para jugar, pero no todos los
nifios y nifias tienen las mismas posibilidades de acceder a ellas. Por tanto el municipio tiene
que asumir estos cambios y desarrollar politicas que democraticen el acceso y la capacitacion
responsable en el uso de las nuevas tecnologias (Brooker y Woodhead, 2013).

Respecto del valor y apropiacion creativa del espacio publico surge la siguiente pregunta: ;jde qué
modo las politicas publicas pueden favorecer la apropiacion del espacio publico y la posibilidad de jugar
en ambientes saludables y seguros? Entre las recomendaciones se sugiere:

Para garantizar la apropiacién e inclusion en la ciudad, el gobierno local debe profundizar el
ordenamiento territorial; facilitar el acceso de nifios, nifias y adolescentes a las actividades,
dispositivos y equipamiento cultural y de juego; promover el conocimiento de la ciudad para
todos los sectores, mejorando el espacio publico y la seguridad y reforzando el sentido de
pertenencia y de convivencia.

“[...] concebir los espacios publicos como espacios de encuentro y creaciéon de lazos sociales y
ofrecer lugares seguros que estimulen el juego, el aprendizaje, el deporte y la recreacion, son
elementos fundamentales de una estrategia para promover el desarrollo integral del nifio y la
nifia en los niveles locales” (UNICEF y PNUD, 2008, pag. 91)

145

UNICEF realiza, a través de los resultados de movilizacion de los municipios, una evaluacion de acciones de participacion social. Se

toman como ejes cuatro temas en los cuales nifias, nifios y adolescentes deben, efectivamente, estar involucrados: educacion
ambiental, participacion politica de adolescentes, comunicacion y cultura popular (UNICEF y PNUD, 2008).
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e Partiendo de la relevancia que tiene el contacto con la naturaleza para la poblacion urbana
infantil y adolescente, deben reforzarse politicas de juego al aire libre.

Un desafio urgente es mejorar el funcionamiento intramunicipal. En este sentido, es fundamental
interrogarse acerca de: ;cémo coordinar acciones y estrategias que eviten la fragmentacion de esfuerzos
y recursos?, ;como sortear y/o superar las resistencias burocraticas? Porque: “A veces no se trata de
inaccion sino de acciones inconexas” (ONU Habitat, 2014). Entre las recomendaciones se sugiere:

e Reflexionar sobre la institucionalidad, en sentido amplio, asegurando la continuidad de las
politicas mas alla de cambios de gobierno o de funcionarios.

e Reforzar las integralidades al interior del municipio y las coordinaciones con las diferentes
instancias de gobierno y con la sociedad civil, a fin de evitar superposiciones y dispersion de
esfuerzos y recursos.

e Favorecer el desarrollo de sinergias entre las dependencias y con los diferentes niveles de
gobierno.

e Impulsar, desde los mecanismos al alcance del Estado local, una progresiva transformacion de
la cultura politica, de la sociedad y de quienes disefian y ejecutan las politicas, de modo de
superar las resistencias burocraticas y los resabios de viejas ldgicas que reproducen la
invisibilidad de los derechos al juego, a la participacion y a los derechos culturales.

e (apacitar a los funcionarios y equipos técnicos para que comprendan la necesidad de priorizar
politicas de juego en el universo de las politicas para nifios, nifias y adolescentes.

Una dimensién influyente es, también, la capacidad de los municipios de adecuar sus
legislaciones y estructuras a las normativas internacionales, nacionales y provinciales. En Rosario aun no
se ha logrado la autonomia municipal plena que permitiria una generacion directa de recursos y se
observan retrasos en la adecuacion de las normas y directrices. Al respecto, se sugiere:

e Avanzar, junto al disefio de estrategias integrales, en las adecuaciones con ajuste a la CDN y a
las normativas nacionales y provinciales relativas al sistema de proteccion integral.

e Activar el funcionamiento del Servicio Local de Promocién y Proteccion de Derechos,
cumpliendo con lo consagrado por la Ley Provincial N° 12.967.

Para profundizar el conocimiento de los impactos de las politicas adoptadas y promover una toma
de decisiones informada, no solo se debe contar con informacidn cuantitativa, sino con las percepciones
y representaciones de los protagonistas directos, de los funcionarios responsables y de la sociedad en su
conjunto. El monitoreo y la evaluacion de politicas en Rosario son deficitarios. Entre las
recomendaciones se sugiere:

e Implementar el monitoreo y evaluacion de las politicas en curso. Construir indicadores,
producir informacion con la participacion de los nifios, nifias y adolescentes y garantizar su
acceso a la informacion generada. El gobierno local debe actuar de garante de la circulacion y
produccion de la informacidn (Rossi y Moro, 2014).

e Documentar los procesos con microabordajes, “etnografias” de las politicas de juego y
recreacion, que permitan una evaluacion cualitativa complementaria a la informacion
cuantitativa.

e Recoger las experiencias de manera sistematica, inscribiéndolas en la memoria institucional.

e Diseflar estrategias y sistemas de informacion que retroalimenten las politicas y que
contribuyan a la transparencia y al control de la gestion.

En lo que respecta a la transversalidad del enfoque de género, si bien en este documento no se ha
hecho especial énfasis en ello, es fundamental arbitrar los mecanismos para extender este enfoque y
garantizar equidad. En lo que respecta al juego, se ha hecho hincapié en politicas y acciones que abordan
la problematica de juguetes y juegos sexistas. Al respecto, se sugiere:
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e Profundizar el didlogo con los actores involucrados para revertir, progresivamente, la difusion
de juegos y juguetes sexistas y violentos que reproducen estereotipos rigidos que contradicen
los principios de equidad de género.

En cuanto a los recursos econémicos, es sabido que no se pueden garantizar derechos sin contar
con partidas especificas que expresan, en definitiva, la voluntad politica del gobierno local de avanzar o
no en esta direccion. Entre las recomendaciones se sugiere

e Aumentar las partidas presupuestarias para garantizar, en todos los territorios de la ciudad, los
derechos al juego, a la participacion y a la recreacion, como una via de jerarquizarlos como
derechos fundamentales.

e Coordinar proyectos y programas con instancias superiores de gobierno a fin de garantizar la
ampliaciéon y continuidad del gasto publico para garantizar estos derechos.

Un ultimo aspecto a mencionar es la dificultad que se observa de sostener, en el tiempo, las
politicas de juego, participacion y recreacion, por lo que sigue siendo un reto para la gestion local. Entre
las recomendaciones se sugiere

e Contar con marcos legales y estructuras que posibiliten promover y garantizar de manera
sistematica estos derechos.

e QGarantizar una institucionalidad de las politicas a fin de que no se pongan en riesgo por
cambios de gobierno y/o de funcionarios.

e Consolidar alianzas estratégicas con la sociedad civil que funcionen como control de gestion y
gestion concertada.

El bienestar de nifios, nifias y adolescentes no se reduce a satisfacer solo las necesidades basicas
sino que, también, se requiere atender a los derechos que consagren espacios y tiempos de juego,
participacién y recreacion, garantizando asi derechos culturales que favorezcan igualdad de
oportunidades y equidad social en el contexto de la ciudad.
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Abreviaturas

AECID
AICE
CAM
CAR
CCB
CDD
CDN
CEC
CEDAW
CEPAL
CGLU
Cl

CID
CloJ
CMD
CTR
DESC
EMAU
EPA
FAE
INCAA
MR
NNA
ODM
OIDP
ONU
PCB
PIDESC
PP

PP Joven
PRIMEVIAL
SAS
SES

Tl

TIC

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras
Complejo Astrondmico Municipal

Centro Audiovisual Rosario

Centro de Convivencia Barrial

Centros de Desarrollo Deportivo

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Centro de Expresiones Contemporaneas

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién hacia la Mujer
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos

Comision Intergubernamental

Centros de Iniciacion Deportiva

Centro de Informacion y Orientacion Juvenil

Centro Municipal de Distrito

Centros Territoriales de Referencia

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Escuela Municipal de Artes Urbanas

Escuela para Animadores

Fondo de Asistencia Educativa

Instituto Nacional de Cine y Artes Visuales

Municipalidad de Rosario

Nifios, nifias y adolescentes

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacion Internacional de la Democracia Participativa
Organizacion de Naciones Unidas

Plan de Convivencia Barrial

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Presupuesto Participativo

Presupuesto Participativo Joven

Programa Infantil Municipal de Educacion Vial
Subsecretaria de Accion Social

Subsecretaria de Economia Solidaria

Triptico de la Infancia

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
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Entrevistas realizadas en 2014

Instituciéon
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Fecha

Aldeas Infantiles SOS Rosario

Secretaria de Promocion
Social de la Municipalidad de
Rosario

Secretaria de Promocion
Social de la Municipalidad de
Rosario

Secretaria de Cultura 'y
Educacion de la Municipalidad
de Rosario

Secretaria General de la
Municipalidad de Rosario

Secretaria de Cultura y
Educacion de la Municipalidad
de Rosario

Municipalidad de Rosario

Instituto Municipal de la Mujer
— Municipalidad de Rosario

Municipalidad de Rosario

Directora de Programa de
Fortalecimiento Familiar y
Comunitario

Directora de la Direccién de
Infancias y Familias

Directora de la Direccién General de
Politicas de Juventud

Directora de la Direccién General de
Programas Educativos y Triptico de
la Infancia

Coordinadora General de
Participacion Ciudadana

Directora Proyecto Rosario: “Ciudad
de los Nifios”

Secretario de Cultura y Educacion

Coordinadora Programa “Educacion
no Sexista”, con participacion de
miembros del equipo técnico del
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Director de la Direccion General de
Recreacion y Deporte Comunitario

Subdirectora de la Direccion
General de Recreacion y Deporte
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Carolina Balparda
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Meri Affranchino
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con participacion de
Mariana Nemconvsky
y Jaqueline Narvaez

Jorge Nidd

Carla Fiorentini

23 de octubre

4 de noviembre

7 de noviembre

10 de noviembre

11 de noviembre

17 de noviembre

10 de diciembre

15 de diciembre

16 de diciembre
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