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:Como algo tan pequeno
termino siendo algo tan grande?
Crisis financiera, mecanismos

de contagio y efectos en

Ameérica Latina

Daniel Titelman, Esteban Pérez-Caldentey y Ramdon Pineda

ste trabajo tiene dos objetivos. El primero intenta explicar como la
crisis de un sector relativamente pequefio (el mercado estadounidense
de préstamos hipotecarios subprime) ha tenido un efecto sistémico en
la economia mundial. La combinacién de practicas de financiamiento
fuera del balance y la gestion prociclica del apalancamiento financiero
explicarian este hecho. El segundo objetivo consiste en analizar los
posibles efectos y mecanismos de transmision de la crisis actual a las
economias latinoamericanas. Los efectos de crisis anteriores fueron
generalizados, profundos y duraderos y sus principales mecanismos
de transmisién el acceso restringido al financiamiento externo y la
reduccioén de los flujos comerciales. A pesar de sus especificidades, el
episodio actual y sus manifestaciones no constituyen una excepcion a
esta norma. El resultado final dependeréa del tipo de recuperacion que
ocurra en el mundo desarrollado y de la efectividad de las politicas

anticiclicas aplicadas en América Latina.



8 REVISTA CEPAL 98

* AGOSTO 2009

I

Introduccion

La crisis financiera internacional actual, considerada
la mas grave desde la Gran Depresién, se enmarca en
un contexto de desbalances globales sin precedentes y
elevados niveles de liquidez internacional. La acumu-
lacién de liquidez se canaliz6 al sector inmobiliario a
través del sistema bancario —incluyendo a prestatarios
con un perfil de elevado riesgo—, lo que, en una primera
instancia, pujé al alza los precios de las viviendas vy,
eventualmente, los de otros activos. Esto fue facilitado
y potenciado por un proceso de innovacién financiera
en un contexto de mercados no regulados.

La crisis internacional comenzé en un segmento
relativamente pequefio del mercado inmobiliario de los
Estados Unidos, el mercado de los préstamos hipotecarios
de alto riesgo (el mercado subprime), que representaba
alrededor del 4% de los activos financieros totales de
ese pais. Sin embargo, la crisis no quedo circunscrita
s6lo a ese mercado y los efectos de contagio, que se
dejaron sentir en los sectores reales y financieros del
mundo desarrollado, superaron con creces las pérdidas
iniciales. Ademads los efectos de la crisis se expandieron
geograficamente afectando a las regiones de mercados
emergentes, incluyendo a América Latina.

Este trabajo tiene dos objetivos. En primer lugar,
procura arrojar luz sobre una de las interrogantes mdas
importantes de esta crisis, a saber, ;cémo puede un choque
aun segmento tan pequefio del mercado inmobiliario de
los Estados Unidos provocar tal debacle mundial?! En
otras palabras, ;c6mo algo tan pequefio puede terminar
siendo algo tan grande? En segundo lugar, y teniendo
en cuenta el cardcter sistémico de la crisis, este trabajo
identifica los posibles efectos y mecanismos de trans-
misioén de la crisis a las economias latinoamericanas.
De acuerdo a esta légica, el documento se estructura
en dos partes.

En la primera parte se argumenta que la despropor-
cién entre el tamafio relativamente pequefio del sector de
los préstamos hipotecarios subprime y la importancia de

[JLos autores agradecen a Cecilia Vera y Pablo Carvallo por su apoyo,
y sus valiosos comentarios y sugerencias.

1 Blanchard (2008) plantea una pregunta similar: “;cémo puede un
pequeiio desencadenante tener efectos tan enormes?”, la que constituye
anuestro juicio la cuestion bésica con respecto a la crisis actual. Para
otros andlisis con un enfoque similar véanse Eichengreen (2009) y
Greenlaw y otros (2008).

la magnitud de sus efectos en el valor de los activos, as{
como el contagio sistémico mundial tienen su origen en
la combinacién de operaciones de financiamiento fuera
del balance con una gestién prociclica del apalancamiento
financiero. Mientras que la primera de estas practicas
sentd las bases para la crisis, la segunda actu6 como el
mecanismo amplificador. Esta combinacién se tradujo
en un proceso de contagio caracterizado por la defla-
cioén generalizada y acumulativa de los precios de los
activos, que derivé en una contraccion significativa de
las hojas de balance de las instituciones financieras. A
su vez, esto redujo la capacidad de préstamo de dichas
instituciones financieras y prepar6 el terreno para una
crisis crediticia mundial.

En la segunda parte se analizan los efectos y meca-
nismos de transmision de la crisis actual a las economias
latinoamericanas, utilizando como punto de referencia
episodios seleccionados de crisis anteriores, incluyendo
la crisis de la deuda (1980-1983), la crisis de ahorro y
préstamo de los Estados Unidos (1987-1991), la crisis
mexicana (1994-1995), la crisis asidtico-rusa (1997-
1999) y la crisis argentina (2001-2002).2

El andlisis revela que en general las crisis financie-
ras internacionales tienen efectos negativos profundos
y duraderos en las economias de la regién. También la
evidencia presentada muestra que los principales canales
de transmisioén, aunque no actien de manera conjunta,
incluyen el acceso restringido al financiamiento externo
y la contraccién de los flujos de comercio internaciona-
les. Ambos mecanismos estdn presentes en el episodio
actual aunque los efectos iniciales de la crisis no han
sido tan severos como en episodios previos. Por tltimo,

2 Eichengreen, Rose y Wyplosz (1996), De Gregorio y Valdés (1999),
Calvo y Mendoza (2000), Forbes y Rigobon (2001), Rigobon (2001),
Edwards (1999) y Kaminsky, Reinhart y Végh (2002) han determinado
varios momentos criticos en los mercados financieros internacionales
que podrian considerarse crisis sistémicas. Estos episodios incluyen la
crisis de la deuda a comienzos de los afios ochenta, la crisis mexicana
de 1994, la crisis asiatica de 1997, la crisis rusa de 1998, la crisis bra-
silefia de 1999, la crisis de la administracion de capital a largo plazo
de 2000, la crisis argentina de 2001 y la crisis turca de 2002. Otros
autores que se ocupan de las crisis financieras, entre ellos Laeven y
Valencia (2008) y Reinhart y Rogoff (2008a), han identificado epi-
sodios como la crisis de ahorro y préstamo de mediados de los afios
ochenta y las crisis escandinava y japonesa de inicios de la década
de 1990 como parte de las cinco crisis financieras mds graves debido
a su costo financiero.

¢COMO ALGO TAN PEQUENO TERMINO SIENDO ALGO TAN GRANDE? CRISIS FINANCIERA, MECANISMOS DE CONTAGIO Y
EFECTOS EN AMERICA LATINA « DANIEL TITELMAN, ESTEBAN PEREZ-CALDENTEY Y RAMON PINEDA
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los resultados econémicos negativos asi como el acceso
limitado al financiamiento externo han afectado a un gran
nimero de paises de la regién, con independencia de sus
condiciones iniciales. En sintesis, los datos empiricos
disponibles muestran que en el caso de América Latina
el episodio actual y sus manifestaciones no constituyen
una excepcion a los patrones de crisis anteriores y, como

11

sugieren Pineda, Pérez-Caldentey y Titelman (2009), bien
podria tratarse de un caso de “vino afiejo en odres nuevos”.

Con todo, la potencia de los efectos esperados
vendra mediada por la duracion e intensidad de la crisis
en las economias desarrolladas y por la efectividad de
las politicas anticiclicas anunciadas por los gobiernos
latinoamericanos.

Gestacion y propagacion de la crisis

financiera global

1. El contexto macroeconémico de la crisis
financiera

La crisis actual ocurrié en un contexto de desequilibrios
globales, entendidos por tales el déficit de la cuenta externa
de los Estados Unidos —el mayor y mds persistente de su
historia econémica— y su contrapartida, un considerable
superdvit de la balanza por cuenta corriente de algunas
economias asidticas —en particular la China— y en
menor medida de paises del Medio Oriente.

La mayor demanda de ddlares, que derivé en una
primera instancia en la apreciacion de dicha moneda, y
la concomitante acumulacién de liquidez permitieron
al Banco de la Reserva Federal de los Estados Unidos
adoptar una politica monetaria expansiva y mantener,
a la par, la inflacién a raya. La politica expansiva duré
hasta 2005, como lo refleja la reduccién del tipo de
interés de los fondos federales del 6,1% al 1,0% en
el periodo de enero de 2000 a mayo de 2004. A partir
de esa fecha la politica monetaria se volvié menos ex-
pansiva. Los mercados financieros mundiales también
experimentaron un aumento de la liquidez, tal y como lo
muestra la evolucion de la tasa interbancaria de Londres
(LIBOR) cuya variacidn reflejé los movimientos del tipo
de interés de los fondos federales.>

La acumulacién de liquidez sent6 las bases para
el aumento de la concesién de préstamos por parte del
sistema financiero al sector inmobiliario residencial,

3 Estas condiciones macroeconémicas y financieras no son exclusivas
de la situacién actual, pues también se observaron en otros episodios,
entre ellos la crisis de la deuda latinoamericana, la crisis de ahorro y
préstamo, la crisis de los paises nérdicos, la crisis japonesa, la crisis
asidtica y la crisis de las empresas “puntocom”, como se indica en el
cuadro 11 del apéndice.

inclusive a los prestatarios de alto riesgo (subprime),
lo que provocé un alza rdpida de los precios de las
propiedades inmobiliarias generando la formacién de
una burbuja.* La evidencia empirica muestra que en los
cinco afios previos a la crisis la relacién del crédito al
sector privado con respecto al producto interno bruto
(P1B) aumentd del 169% al 209%. Del mismo modo, el
aumento de la liquidez fue acompafiado por un incremento
acumulativo en el valor de las propiedades inmobiliarias
que alcanzé el 184% para el mismo periodo.

El aumento de los préstamos a los prestatarios
subprime fue facilitado y estimulado por un proceso de
desregulacion e innovacién financiera en el contexto de
mercados no regulados, que permitié la toma de riesgos
excesivos como resultado de cambios en la estructura
de incentivos y el relajamiento e incumplimiento vir-
tual de las regulaciones financieras existentes y de las
normativas prudenciales.’

4 El mercado de los préstamos hipotecarios subprime cobré impor-
tancia a mediados de los afios noventa y en especial a partir de 2003.
Los datos relativos al periodo 2001-2006 muestran que los nuevos
préstamos de este tipo aumentaron de 120.000 millones de délares a
600.000 millones de ddlares. Mientras que hace una década el 5% de
los préstamos hipotecarios securitizados eran subprime, en el afio 2005
esa cifra se habfa incrementado alrededor del 20%. En la actualidad
hay préstamos subprime sin amortizar por 1,3 billones de ddlares, de
los cuales mds de 600.000 millones de ddlares corresponden a nuevos
préstamos subprime originados en 2006.

3 La posibilidad de los intermediarios financieros de conceder y pedir
préstamos se amplié mediante varios mecanismos, entre ellos la
reduccién de las limitaciones geogréficas y de accion a las empresas
propietarias o controladoras de uno o mas bancos y nuevas interpre-
taciones reglamentarias de las leyes en vigor. También comprenden
la expansion de las actividades de las instituciones de depdsito para
permitirles actuar como bancos comerciales, la revocacion de la se-
paracion de la banca comercial y de inversién impuesta en la Ley de
las Actividades Bancarias de 1933 y la creacion de nuevas entidades

¢{COMO ALGO TAN PEQUENQ TERMINO SIENDO ALGO TAN GRANDE? CRISIS FINANCIERA, MECANISMOS DE CONTAGIO Y
EFECTOS EN AMERICA LATINA « DANIEL TITELMAN, ESTEBAN PEREZ-CALDENTEY Y RAMON PINEDA
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2. ¢Cémo pudo unimpulso tan pequefio desencadenar
una debacle a escala mundial?

La burbuja inmobiliaria llegd eventualmente a ceder
cuando los precios de las viviendas residenciales
registraron una reduccién considerable entre 2006 y
2008 (30%). Los primeros incumplimientos de pagos
y pérdidas subsiguientes se limitaron sobre todo a prés-
tamos y titulos-valores hipotecarios subprime. El sector
hipotecario subprime es un pequefio componente del
sector residencial, conformado sobre todo por prestata-
rios de bajos ingresos. En 2007, este tipo de préstamos
representaba alrededor del 20% de la totalidad de los
préstamos hipotecarios y el 4% de los activos financieros
totales de los Estados Unidos. Las pérdidas relativas a
los préstamos y titulos subprime sumaron apenas unos
400.000 millones de délares.®

Sin embargo, los efectos derivados de la crisis
generada en este sector han superado con creces las
pérdidas iniciales. De hecho, se estima que las reduc-
ciones acumuladas del patrimonio inmobiliario y de la
capitalizacién de la bolsa del mercado de valores de los
Estados Unidos alcanzaron, un afio después de la crisis,
aproximadamente un billén y siete billones de délares,
respectivamente.

Lejos de permanecer focalizada en el sector
subprime de los Estados Unidos, la crisis se expandi6
ampliamente afectando a algunas de las instituciones
financieras mas importantes de ese pais y del mundo
desarrollado. Ademds los efectos de contagio también
alcanzaron a distintas regiones de mercados emergentes y
en la actualidad se estima que la disminucién acumulada
del piB mundial en relacién a su tendencia supera los
tres billones de délares.”

La desproporcién entre el relativamente pequefio
segmento subprime del mercado hipotecario de Estados
Unidos y la importancia de la magnitud de sus efectos

dentro del sector financiero, entre ellas empresas privadas y fondos
de cobertura. La Ley de modernizacién del mercado de futuros de
productos bdsicos de 2000 que precedi6 a la crisis de 2007 constituye
un ejemplo importante. Si bien esta ley establecia una serie de dispo-
siciones que afectaban el papel regulador y supervisor de la Comision
de comercializacion de futuros de productos basicos y la comision de
vigilancia y control del mercado de valores (Securities and Exchange
Commission), a nivel practico protegia al mercado de derivados de
la reglamentacion federal y por ende conducia inevitablemente a
précticas financieras mds riesgosas.

0 Esta estimacién corresponde a Blanchard (2008) y se refiere a las
pérdidas de préstamos y titulos subprime a octubre de 2007. Se trata
de la misma estimacion proporcionada por Greenlaw y otros (2008).
La estimacién de Hatzius (2008) es ligeramente mayor, de alrededor
de 500.000 millones de ddlares.

7 Estas estimaciones se basan en Blanchard (2008).

en los valores de los activos, la capitalizacion de la bolsa
de valores y el contagio sistémico en todo el mundo
demandan una respuesta a la pregunta planteada en el
subtitulo de este apartado.®

La respuesta se halla en la adopcién generalizada
de la financiacion fuera del balance, combinada con
una gestion prociclica del apalancamiento financiero,
aspectos que se analizan respectivamente en las dos
secciones siguientes. Como se indica, estas précticas
permitieron proveer un mecanismo para el contagio
financiero por medio de reducciones generalizadas de
los precios de los activos y contraccion de los balances
financieros. El resultado final fue la contraccién credi-
ticia y la desaceleracién del crecimiento econdémico a
nivel mundial.

a) Las operaciones de financiamiento fuera de

balance

El financiamiento fuera del balance o extracontable
es una forma de financiacién que permite a una empresa
obtener fondos: i) sin mostrar al mismo tiempo una
deuda en su balance general y ii) mediante la emisién
de titulos de alta calificacion crediticia contra un fondo
colateral de activos riesgosos (i.e., la securitizacién).?
Esta modalidad permite a las instituciones financieras
obtener liquidez, mejorar sus indicadores de endeuda-
miento —que los analistas utilizan para evaluar el riesgo
financiero de una empresa— y expandir su capacidad
de endeudamiento.”

8 Véanse Eichengreen (2009), Greenlaw y otros (2008), Blanchard
(2008), Hatzius (2008), Adrian y Shin (2008 a/, 2008 b/, 2008 c/) para
un andlisis de los efectos de la crisis que recalcan la desproporcién
entre el factor desencadenante y sus repercusiones. Antes de la crisis
Bernanke y otros (1996) plantearon una pregunta similar, a saber, ;c6mo
pueden pequefios impulsos causar grandes fluctuaciones globales en la
actividad econémica? Estos autores denominaron dicho mecanismo “el
acelerador financiero”. El Fondo Monetario Internacional formula una
pregunta similar en el informe Perspectivas de la economia mundial
publicado en abril de 2009, pagina 2, capitulo 1.

9 Una definicién mas general es “toda forma de financiacién que
evita colocar capital, obligaciones o activos del propietario en el
balance general de una empresa”. Por el contrario, utilizar financia-
cién dentro del balance significa que toda forma de financiacion, ya
sea capital o deuda, figura en el balance general (véase http://www.
riskglossary.com).

10 Hasta la explosién de la crisis de los préstamos de alto riesgo de
2007-2008 los principales bancos de inversion de los Estados Unidos
inclufan Bear Sterns, Merrill Lynch, Lehman Brothers, Goldman Sachs
y Morgan Stanley. Bear Sterns se derrumbé en 2008 y fue vendido a
JP Morgan Chase. A pesar de haber sobrevivido a la Gran Depresion,
Merrill Lynch también se desplomé durante la crisis de 2007 y fue
vendido en 2008 a Bank of America. Lehman Brothers se declar6 en
quiebra en 2008 y fue comprado por Barclays plc. Por tltimo, Morgan
Stanley y Goldman Sachs sobrevivieron a la crisis pero se convirtieron
en instituciones bancarias comerciales en 2008.
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En la crisis subprime, las operaciones de financia-
miento fuera de balance se instrumentaron mediante
la creacién de nuevas entidades legales independien-
tes o vehiculos de titulizacién y mediante la venta a
dichas entidades de una cartera de activos designada,
que comprendia, entre otros, préstamos hipotecarios
residenciales.

Contra dicha cartera de activos los vehiculos de
titulizacion emitian obligaciones (deuda) bajo la forma
de titulos de renta fija que se vendian a los inversionistas.
Estos valores, que pasaron a representar una proporcion
significativa del patrimonio neto de importantes bancos
en el mundo desarrollado, se conocen como titulos-
valores respaldados por activos (o més precisamente en
el episodio subprime como titulos repaldados por una
garantia hipotecaria) (véase el cuadro 1). Las obligaciones
de deuda garantizadas son un tipo especial de este tipo
de titulos respaldados por activos.'!

Los vehiculos de titulizacion transferian los ingresos
obtenidos de la venta de titulos a la institucién originaria,
que de ese modo incrementaba el valor de sus activos
sin mostrar en su balance un aumento concomitante de
sus obligaciones (deuda).

' En Ia literatura se hace referencia a esto como securitizacién. Se
define como el proceso de agrupacion de activos de diferente calidad y
riesgo para su conversion en diversos paquetes de valores que difieren
en liquidez, plazo de vencimiento, contingencia y riesgo, cada uno de
los cuales resulta atractivo a una determinada clientela de inversionis-
tas. La securitizacién comenzé en la década de 1970 como una forma
que permitié a las sociedades e instituciones financieras encontrar
nuevas fuentes de financiacion, ya sea trasladando activos fuera de
sus balances o solicitando préstamos contra estos para refinanciarse
a menores tasas de mercado.

CUADRO 1

El valor del principal y de los intereses devengados
por los valores emitidos por los vehiculos de titulizacion
dependia del flujo de caja producido por la cartera de
activos designada, es decir, por los préstamos hipotecarios
residenciales. El vehiculo de titulizacion garantizaba sus
obligaciones de pago desvinculando la calidad crediticia
de los titulos que emitia del estado de cuentas y posicién
de solvencia de la institucion financiera originaria (es
decir, que el estado de bancarrota era una posibilidad
muy lejana para el vehiculo de titulizacion).

El vehiculo de titulizacién ofrecia una proteccion
adicional a los inversionistas contra posibles pérdidas sobre
los activos subyacentes dividiendo los titulos emitidos
en paquetes de distintas categorias clasificadas grosso
modo como prioritaria, intermedia y subordinada. En el
caso de las hipotecas subprime los titulos clasificados
en la categoria subordinada fueron sobrecolateraliza-
dos.!2 Este proceso de fraccionamiento supuso que los
pagos relativos a los titulos debian realizarse primero a
los paquetes prioritarios, luego a los intermedios y por
ultimo a los subordinados, de modo que las pérdidas
fueron absorbidas en primer lugar por estos dltimos,
seguidos por los intermedios y en tltima instancia por
los prioritarios.

Este proceso de subordinacién funcioné como una
forma de proteccién e incremento crediticio al proteger a
los paquetes de activos prioritarios contra la suspension

12 Se dice que un paquete ha sido colateralizado en forma excesiva
cuando “el saldo de capital de los préstamos hipotecarios supera el
saldo de capital de todos los titulos (deuda) emitidos por la sociedad
instrumental”. Véase Ashcraft y Schuermann (2008, pag. 29).

Porcentaje de titulos-valores respaldados con garantia de activos con
respecto al patrimonio neto en instituciones financieras seleccionadas

Titulos-valores respaldados
con garantia de activos
(en miles de millones de dolares)

Institucién financiera Pafs o regién

Titulos-valores respaldados

Patrimonio neto con garantia de activos con

(en miles de millones de dolares) respecto al patrimonio neto
(en porcentajes)

Citibank Estados Unidos 93
ABN Amro Europa 69
Bank of America Estados Unidos 46
HBO Europa 44
JP Morgan Chase Estados Unidos 42
HSBC Europa 39
Société Générale Europa 39
Deutsche Bank Europa 38
Barclays Europa 33
WestLB Europa 30

120 774
34 201,1
136 33,7
42 105,6
116 36,1
123 32,1
44 87,2
44 87,8
54 61,5
9 336,6

Fuente: Acharya y Richardson (2009).
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de pagos garantizando el cumplimiento de las obliga-
ciones adquiridas con una probabilidad muy alta. La
subordinacién aseguré que, como sefialan Nadauld y
Sherlund (2008, pag. 9), “el incumplimiento de pagos
destruird en primer lugar el balance del principal de
los activos sobrecolateralizados antes de alcanzar a los
activos de las fracciones prioritarias. Solo después de
haberse agotado el balance del principal de los activos
sobrecolateralizados, la suspensién de pagos afectard a
la categoria de activos superior siguiente. De ese modo,
los paquetes de acciones prioritarias se benefician de
las mayores provisiones en las fracciones de acciones
subordinadas y la subordinacién funciona asi como una
forma de proteccion crediticia”.

Siguiendo la 16gica de esta estructura de asigna-
cién de prioridades aqui descrita los paquetes de titulos
prioritarios eran también los que recibian la calificacién
crediticia mds alta, seguidos por los paquetes intermedios
y luego los subordinados.

El disefio del vehiculo de titulizacién suponia
que incluso si los paquetes de titulos prioritarios
eran respaldados por colaterales riesgosos (como los
préstamos hipotecarios subprime) recibirian de todos
modos una calificacién crediticia alta, es decir, que
serian considerados titulos preferenciales. Esto se debe,
en parte, a que la calificacion crediticia de los titulos
emitidos por el vehiculo de titulizacién es —en virtud
de su creacion— independiente o esta desvinculada de
la calidad crediticia del emisor original del activo (o
garantia prendaria) en cuestién.'3 También, el vehicu-
lo de titulizacién brindaba proteccion adicional a los
paquetes de acciones prioritarias contra las pérdidas
sobre los activos subyacentes al garantizar el pago de
las obligaciones sobre principal e intereses.

En el caso de la crisis actual, la estructura de se-
curitizacién representativa de las hipotecas subprime
concentraba el grueso de la inversién en los paquetes de
activos prioritarios. La evidencia empirica correspon-
diente al periodo 1997-2007 indica que el balance total
del principal de los paquetes de activos preferenciales
representaba en promedio el 81% de las transacciones
referidas al principal.!4

En sintesis, la practica referida a las operaciones
fuera de balance permitié la transformacion de activos
riesgosos (como las hipotecas subprime) en “titulos
seguros y de alta calificacion crediticia”. A su vez, la

13 Es decir, el vehiculo de titulizacién que hay en una posicién finan-
ciera remota a la quiebra.
14 Véase Gorton (2008).

deconstruccién de una institucién financiera en institu-
ciones que operaban dentro del balance (la institucién
en si) y fuera del balance (el vehiculo de titulizacién)
permitia a la primera (mediante la transferencia de in-
gresos procedentes de la institucion fuera del balance)
tener acceso a una fuente no explotada de financiacién
y liquidez sin mostrar al mismo tiempo la deuda corres-
pondiente en su balance.

Este procedimiento dificulté mucho la posibilidad de
juzgary evaluar el riesgo porque derivé en una estructura
de propiedad poco transparente que impedia identificar
a los agentes que detentaban el riesgo subyacente. La
falta de transparencia también contribuyé a falsear los
precios de los valores de los activos. El proceso del
financiamiento fuera del balance y securitizacion asi
como sus principales consecuencias para la evaluacién
del riesgo se resumen en el cuadro 2.

En los Estados Unidos, el proceso de financiamiento
fuera del balance y securitizacion se aplicé exitosamente
alos flujos financieros derivados de los préstamos hipo-
tecarios subprime, mientras el precio presente y futuro
(valor) del activo subyacente (colateral) mostraran una
tendencia al alza, que fue lo que ocurrié durante la fase
de auge. En el cuadro 3 se observa que de 2001 a 2006
el porcentaje de los préstamos hipotecarios subprime
sujetos al proceso de securitizacion en relacion al total
de los préstamos subprime aument6 del 50% al 81%.

No obstante, en la fase de declive, cuando los pre-
cios de los activos inmobiliarios se derrumbaron, resulté
evidente que —mediante la separacion del riesgo real
del riesgo financiero y la proteccién de los inversionistas
mediante el fraccionamiento de los titulos— el modelo
de financiamiento fuera del balance habia fomentado la
toma excesiva de riesgos, aumentando la vulnerabilidad y
fragilidad de los balances de las instituciones financieras.
En otras palabras, se comprob6 que del mismo modo en
que los titulos y valores podian rapidamente adquirir la
calificacién de “preferencial o prime” durante el auge,
también podian bajar de categoria con la misma rapidez
en la fase de declive para pasar a ser considerados titulos
y valores subprime.

b) Apalancamiento financiero prociclico como el

mecanismo amplificador

Las pérdidas derivadas de la disminucion de los
precios en el sector inmobiliario no se limitaron al seg-
mento de las hipotecas subprime, sino que expandieron
su cobertura hasta incluir a algunas de las instituciones
financieras mas importantes de los Estados Unidos y del
mundo entero. Esto se puede explicar por la adopcién
generalizada de elevados niveles de apalancamiento
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CUADRO 2

Etapas del proceso de financiaciéon fuera del balance, securitizacién
y sus consecuencias para la evaluacion del riesgo

Etapas del proceso de financiacion fuera
del balance combinada con la securitizacién

Consecuencias para la evaluacion del riesgo

Etapa 1:

Un prestamista hipotecario, por ejemplo un banco por in-
termedio de un corredor o agente, concede un préstamo al
propietario de una casa.

Los corredores y agentes reciben el pago por adelantado de una comisién no
ajustada a la calidad del prestatario. El crecimiento del negocio se recompensa
mediante pagas extraordinarias. Los corredores y agentes no forman parte del
personal del banco y por ende estan fuera de la reglamentacion.

Etapa 2:

El prestamista hipotecario vende el préstamo a una de las
agencias o empresas patrocinadas por el gobierno o a una
entidad privada, por ejemplo un banco o empresa financiera
(banco de inversion).

Los prestamistas hipotecarios no tenfan incentivos para verificar cuidadosamente
la calidad del prestatario pues sabian que los productos serian reconvertidos
y vendidos. Los prestamistas hipotecarios no mantenian los activos hasta su
vencimiento.

Las ganancias creaban incentivos para que los prestamistas hipotecarios obtu-
vieran nuevos préstamos.

El prestamista podia pagar la hipoteca, haciendo que este proceso fuera invisible
para el prestatario.

Etapa 3:

La agencia o entidad privada, por medio de un vehiculo de
titulizacion agrupa varios de los préstamos hipotecarios que ha
comprado en un fondo comiin (el niimero de hipotecas indivi-
duales puede variar de unos pocos a miles de préstamos).

Etapa 4:

El vehiculo de titulizacién vende activos financieros sobre
el flujo de efectivo generado por el fondo de hipotecas —en
forma de titulos— a inversionistas. Después de la venta inicial,
estos titulos se comercializan en el mercado abierto.

Los titulos respaldados con garantia hipotecaria se crean mediante entidades
financieras llamadas vehiculo de titulizacion (Special Purpose Vehicles) que no
estdn bajo el control de los bancos y no figuran en las operaciones contables de
los balances financieros.

El fraccionamiento en paquetes con distinta calidad crediticia permite la construccion
de productos con calificaciones adecuadas solo para ciertos tipos de inversion.
Las agencias calificadoras obtienen gran parte de sus ganancias de la calificacion
de estos productos “agrupados”.

Los administradores del fondo reciben pagas extraordinarias por incrementar el
rendimiento de la cartera.

Los pagos hipotecarios, que comprenden capital e interés,
pasan por toda la cadena, desde quien paga la hipoteca al que
detenta los titulos-valores.

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Gorton (2008) y Ashcraft & Schuermann (2008).

CUADRO 3
Originacion de hipotecas y securitizacion subprime
Originacién total Originacion subprime Proporcién de originacion Titulos garantizados Porcentaje de hipotecas
Afo de hipotecas (en miles de millones subprime en relacion a la con hipotecas subprime  de alto riesgo titulizadas

(en miles de
millones de ddlares)

de dolares)

originacion total (porcentaje
del valor en dolares)

(en miles de millones
de dolares)

(porcentaje del total del
valor en dolares)

2001 2215 190
2002 2 885 231
2003 3945 335
2004 2920 540
2005 3120 625
2006 2980 600

8,6 95 50,4
8,0 121 52,7
8,5 202 60,5
18,5 401 74,3
20,0 507 81,2
20,1 483 80,5

Fuente: Gorton (2008).

¢{COMO ALGO TAN PEQUENQ TERMINO SIENDO ALGO TAN GRANDE? CRISIS FINANCIERA, MECANISMOS DE CONTAGIO Y
EFECTOS EN AMERICA LATINA « DANIEL TITELMAN, ESTEBAN PEREZ-CALDENTEY Y RAMON PINEDA



14 REVISTA CEPAL 98

* AGOSTO 2009

—mostrando una elevada dependencia en financiamiento
por medio de deuda—, junto con practicas de gestion
prociclica de dicho apalancamiento financiero.!d

El apalancamiento refleja la medida en la cual los
intermediarios financieros utilizan el endeudamiento para
financiar la adquisicién de sus activos. Cuanto mayor
sea el apalancamiento mayor serd su nivel de endeuda-
miento. Depender en gran medida del financiamiento
crediticio puede tener efectos negativos en la calificacién
de un intermediario financiero y dificultar la obtencién
de fondos en el futuro.

Ademas, dado que el capital funciona como amor-
tiguador contra la insolvencia, cuanto mayor sea la
dependencia del financiamiento crediticio menor ser4 la
capacidad del intermediario financiero para amortiguar
cambios imprevistos en el valor de los activos. En pocas
palabras, la marcada dependencia de la financiacién
mediante endeudamiento supone que un intermediario
financiero asume un riesgo mayor al quedar mas expuesto
y vulnerable a la iliquidez y, atin mds importante, a la
insolvencia.

No obstante, al mismo tiempo que niveles de
apalancamiento que reflejen una elevada dependencia
del financiamiento crediticio conllevan mayores ries-
gos, también crean considerables oportunidades para
realizar ganancias debido a que cuanto mayor sea el
nivel de apalancamiento mayor ser4 la rentabilidad del
capital.'® En este sentido, la expectativa de una mayor

15 Obviamente los niveles de apalancamiento son mds elevados en las
instituciones financieras, como los bancos de inversion, que no estdn
sujetas a la reglamentacion aplicada a los bancos comerciales.

16'Si un banco de inversién tiene una razén de apalancamiento de
30:1, puede pedir prestados 3.000 délares por cada 100 délares de
capital. Si se asume que la tasa de interés sobre el préstamo es del
5% y que el banco gana el 6% sobre su nuevo capital total (3.000
délares + 100 ddlares = 3.100 ddlares), puede obtener una ganancia
de 129 ddlares (o una tasa de rentabilidad del 29% sobre el capital
original de 100 ddlares). A un nivel mds formal, esto puede obser-
varse mediante una simple identidad de la rentabilidad bancaria,
también conocida como descomposicion de la rentabilidad del
capital de Du Pont de Nemours and Company, que establece que la
relacién entre ganancias y capital equivale al producto de la razén
de las ganancias con respecto a los activos y los activos respecto
del capital. Es decir:

Ganancias Ganancias Activos

Capital Activos Capital
Activos
= Apalancamiento y de ese modo,

Capital

en donde

Ganancias .
= * Apalancamiento
Activos

Ganancias

Capital

rentabilidad ofrece un gran incentivo para el apalanca-
miento excesivo.

De conformidad con esto, la evidencia empirica
de los niveles de apalancamiento de las instituciones
financieras en distintas regiones y paises indica que estas
dependen en gran medida de la financiacién mediante
endeudamiento. En 2007, los bancos comerciales de los
Estados Unidos registraban niveles de apalancamiento
promedio en un rango de 10 a 12, mientras que para
los bancos de inversion estos llegaban a situarse en un
rango de 20 a 30. En el caso del Japdn, el apalancamiento
alcanzaba un valor de 18 y en el de Europa llegaba a 34
(véase el grifico 1).!7

Asimismo, los datos empiricos disponibles también
indican que en el periodo 1990-2007 el coeficiente de
correlacion entre el apalancamiento promedio de los
bancos mas importantes de los Estados Unidos y la
rentabilidad con respecto al capital era de 0,69, una
cifra significativa desde el punto de vista estadistico al
nivel de confianza del 95%.

Las instituciones financieras no solo registran
elevados niveles de apalancamiento, sino que ademas
se caracterizan por llevar a cabo una gestion prociclica
de su nivel de apalancamiento. En otras palabras, los
bancos ajustan su apalancamiento de acuerdo con el
aumento o la disminucién del valor de sus activos del
balance. Mas precisamente, tienden a ajustar al alza su
nivel de apalancamiento cuando la economia atraviesa
por un momento de auge y los precios de los activos
aumentan. De manera contraria tienden a ajustar a la

Como resultado, dada una relacién entre activos y capital, cuanto mayor
sea el apalancamiento mayores serdn las oportunidades de rentabilidad
captadas por la relacién entre ganancias con respecto al capital. Sin
embargo, los elevados niveles de apalancamiento también pueden
derivar en grandes pérdidas. Si por cualquier motivo se registra una
reduccion del 10% del valor de la inversion total de 3.100 délares, el
valor total de la inversion deducidos los impuestos equivaldrd a 2.940
dolares. No obstante, la deuda serd de 3.000 ddlares y como resultado
el banco tiene una pérdida de 60 d6lares. En este caso la inversion del
banco se basa en una deuda de mas del 100%. En cierta medida, esto
es similar al caso de algunos de los bancos de inversién como Lehman,
cuya cartera de inversiones se basaba en un capital accionario del 3%
y un 97% de fondos prestados. Véase Haughey, J. (2008).

17 Para poner las cosas en perspectiva, si la relacién entre endeu-
damiento y capital propio es igual a 10, la financiacién mediante
endeudamiento y capital representa el 90% y el 10% de la adquisicién
de activos del intermediario financiero, respectivamente. Con un nivel
de apalancamiento de 34, las razones de endeudamiento y capital son
del 97% y el 3%, respectivamente. En el grifico 1 se incluyen 37
instituciones financieras, 14 de las cuales son europeas, 5 japonesas
y 16 estadounidenses. Las dos instituciones restantes son de Oriente
Medio y Asia, respectivamente. Las instituciones financieras estado-
unidenses comprenden bancos comerciales, instituciones de ahorro,
cooperativas de crédito, empresas patrocinadas por el gobierno y casas
de corretaje/fondos de cobertura.
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GRAFICO 1

Apalancamiento de instituciones financieras seleccionadas, 2007
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Fuente: sobre la base de Bloomberg (noviembre de 2008).

baja su nivel de apalancamiento (desapalancamiento)
cuando la economia sufre una recesién y los precios de
los activos disminuyen. '8

La gestion prociclica del apalancamiento financiero
se explica por consideraciones de riesgo. Las instituciones
financieras y otras empresas ajustan sus hojas de balances
de acuerdo con el riesgo esperado de pérdidas en sus
carteras de activos. En condiciones de auge, el riesgo
esperado de pérdida para las instituciones financieras
y otras empresas es bajo y como consecuencia tienden

18 Adrian y Shin (2008a/, pag. 3) definen la gestién prociclica del
apalancamiento financiero de la siguiente manera: “...existe una
relacién positiva entre los cambios en el apalancamiento y los cam-
bios en el tamafio de las hojas de balance. Lejos de ser pasivos, los
intermediarios financieros ajustan sus balances en forma activa y lo
hacen de modo que el apalancamiento es alto en los periodos de auge
y bajo en los periodos de depresion. En este sentido el apalancamiento
es prociclico”. Esta practica supone curvas de demanda con pendiente
positiva y de oferta con pendiente negativa y, en consecuencia, equi-
librios de mercado inestables.

a aumentar su apalancamiento mediante la adquisicién
de activos por medio del financiamiento crediticio.
Por el contrario, en condiciones de depresion el riesgo
esperado de pérdida para las instituciones financieras
y otras empresas es alto y como consecuencia tienden
al desapalancamiento mediante la venta de activos con
el objetivo de reducir su deuda.

Los datos empiricos disponibles relativos a los
bancos de inversion de los Estados Unidos indican que
estas instituciones financieras aumentaron su apalanca-
miento financiero de 21 a 30 entre noviembre de 2001
y noviembre de 2007, periodo que corresponde a una
fase expansiva del ciclo. Por el contrario, disminuyeron
su apalancamiento (o pasaron al desapalancamiento) a
partir de 2007, cuando la recesién comenzo a afectar a
la economia estadounidense.

Esto significa que en el periodo noviembre de
2001-noviembre de 2007 los bancos de inversién
comenzaron a depender en mayor medida de la finan-
ciacién mediante endeudamiento. En promedio, dichos
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bancos aumentaron la proporcion de activos financiados
mediante deuda del 95% al 98%.!° Al aumentar la pro-
porcién de sus activos financiados con deuda los bancos
se volvieron mas riesgosos pero al mismo tiempo mas
rentables. Los datos empiricos revelan que en esos seis
afios las ganancias netas de la mayoria de los bancos de
inversion se duplicaron con creces.20

Del mismo modo que elevados niveles de apa-
lancamiento pueden producir grandes ganancias en la
fase ascendente del ciclo, el cambio a niveles de apa-
lancamiento mds bajos en la fase descendente puede
provocar pérdidas considerables. Esto se debe a que
el crecimiento de las hojas de balance sobre la base de
préstamos y endeudamiento excesivos supone que en
los periodos de recesion las instituciones financieras
procurardn pagar sus deudas mediante la venta de ac-
tivos. Las pérdidas pueden volverse sistémicas cuando
la venta de activos para reducir la deuda se transforma
en una practica generalizada.

La accion individual de una institucion puede ser
exitosa en la reduccion de la deuda y no producir efectos
sistémicos. Sin embargo, la misma accién realizada por
muchas de las instituciones financieras mas importantes
y otras empresas puede producir efectos sistémicos al
desencadenar un proceso acumulativo de deflacién de
los activos a medida que los cambios en la financiacion
mediante endeudamiento (o el ajuste del apalancamiento)
y en los precios de los activos “se retroalimentan reci-
procamente en una amplificacién del ciclo financiero”.?!
De este modo, las practicas de gestion prociclica del
apalancamiento suponen la propagacién del contagio
mediante la deflacién acumulativa de los precios de los
activos en la fase del declive.

Este perverso proceso acumulativo provee un
mecanismo explicativo para el contagio financiero en
el episodio de crisis actual. De hecho, en el caso de la
crisis subprime el contagio tuvo lugar mediante la dis-
minucién de los precios de los activos y la contraccion
de las hojas de balance. Estas fueron causadas por la
marcada disminucién del valor de los titulos respaldados
mediante activos, en este caso hipotecas inmobiliarias
detentadas en grandes cantidades por las instituciones
financieras.?? La dindmica de este mecanismo supuso la

19 Véase nota al pie nimero 16.

20 C4lculos propios sobre la base de Bloomberg (2008).

21 Greenlaw y otros (2008), pag. 30.

22 Como afirman Greenlaw y otros (2008, pag. 31): “...grandes canti-
dades de hipotecas y titulos respaldados mediante activos construidos
sobre la base de activos hipotecarios estdn en manos de las instituciones
apalancadas —de los mismos agentes en la etapa de acumulacién en
el proceso de securitizacion, de los hedge funds especializados en

disminucidn del valor de los titulos respaldados mediante
hipotecas igualada por caidas de magnitudes similares
en el precio de los activos y seguidas de ajustes en los
niveles de apalancamiento mediante la reduccién de la
deuda por medio de la venta de activos.

Los datos empiricos revelan que desde el comien-
zo de la tltima recesion en noviembre de 2007, en los
Estados Unidos —a medida que el valor de los activos
bajaba debido a la drastica reduccién de los precios de
los inmuebles— el sector financiero comenz6 un proceso
de desapalancamiento. En promedio, entre noviembre
de 2007 y abril de 2008 los bancos de inversion estado-
unidenses redujeron su nivel de apalancamiento de 30 a
24. El proceso de desapalancamiento fue acompafiado
por una contracciéon media del valor de los activos del
20% en el caso de los bancos de inversién.?3

En este sentido, al contrario de lo que ocurrié en
otros episodios de crisis financiera, los mecanismos de
contagio de la crisis subprime no consistieron solo en
el efecto domind provocado por la suspension de los
pagos.?* Como sefialan Adrian y Shin (2008 b/, pag. 2):
“si el efecto dominé del contagio financiero fuera el
mas importante...entonces la mora relacionada a las
hipotecas subprime habria tenido un impacto limitado.2
Esto se debe a que la exposicion al sector subprime es
relativamente pequefia en comparacién con el tamafio del
balance general y el capital de las instituciones financie-
ras en si. El incumplimiento de pago de los prestatarios
subprime podria facilmente haber sido absorbido por el
capital total del sector financiero”.

En sintesis, la gestion prociclica del apalancamiento
financiero generalizada puede conducir a la difusién de
la practica de reducir la deuda, que deriva en una oferta

titulos hipotecarios y de los vehiculos de titulizacion que los bancos
establecieron especificamente con el objetivo de llevar las operaciones
de los titulos hipotecarios y sus respectivas obligaciones de deuda
garantizadas”. Los datos del Banco de la Reserva Federal indican que
al finalizar el tercer trimestre de 2007 estas instituciones financieras
poseian el 37% de la deuda hipotecaria.

23 Clculos propios sobre la base de Bloomberg (2008).

24 Véanse, por ejemplo, Adrian y Shin (2008a/ b/); Blanchard (2008);
Greenlaw y otros (2008); Hatzius (2008). Por una opinién concor-
dante pero critica de este mecanismo de contagio del balance véase
Mishkin (2008).

25 El efecto dominé del contagio financiero se refiere a la situacién en
que “el banco A ha obtenido un préstamo del banco B y el banco B
ha obtenido un préstamo del banco C, y asi sucesivamente. Entonces,
si A sufre un revés y no cumple con el pago, el banco B sufrird una
pérdida. Si la pérdida es lo suficientemente grande para aniquilar el
capital de B, B se declarard en suspension de pagos. El banco C sufrird
entonces un revés. A su vez, si la pérdida es lo suficientemente grande
el banco C suspenderd los pagos y asi continta el ciclo. Podriamos
Ilamar a este proceso el modelo “dominé” del contagio financiero”
(Adrian y Shin, 2008 b/pag. 2).
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excesiva de activos y ejerce una presion a la baja sobre
su precio. A su vez, una nueva reduccion de los precios
de los activos lleva a nuevos ajustes en los niveles de
apalancamiento, lo que puede reducir ain mas el precio
de los activos.

La deflacién del precio de los activos puede tener
efectos considerables en la liquidez, pues las reducciones
del capital y las contracciones de las hojas de balance
socavan la capacidad de los bancos de conceder préstamos.
De ese modo se sientan las bases para una restriccién
crediticia, pues, como sefialan Greenlaw y otros (2008,
pag. 30), la liquidez a nivel agregado se refiere a la tasa
de crecimiento de las hojas de balances.

De acuerdo con un ejercicio analitico realizado por
Greenlaw y otros (2007), en la crisis actual subprime
una pérdida de 200.000 millones de délares (como la
que sufrié el sector apalancado en los Estados Unidos)
puede provocar una contraccién total de los activos
equivalente a 2 billones de délares, suponiendo una

111

reduccion del apalancamiento del 5%. En forma analoga,
una reduccion del apalancamiento del 10% puede causar
una contraccion del balance total del sistema financiero
de 3 billones de ddlares. En otras palabras, mientras que
una reduccién del apalancamiento del 5% multiplica las
pérdidas iniciales del balance por 10, una reduccién del
10% multiplica por 15 veces las pérdidas iniciales.

La crisis de los préstamos subprime derivé en con-
siderables contracciones de los precios de los activos y
de las hojas de balance de las instituciones financieras y
afecté a mas de 63 de las instituciones financieras mas
importantes del mundo. Recientemente se ha estimado
que esta conmocion se tradujo en una pérdida de riqueza
financiera en todo el mundo que llegé a 50 billones de
ddlares en 2008, es decir, casi el equivalente del pIB
mundial ese afio0.26 A su vez, la disminucién del valor
de los activos y balances de las instituciones financieras
provocd una significativa reduccion de la disponibilidad
de crédito (contraccién crediticia).

Posibles efectos de la crisis financiera

mundial en las economias latinoamericanas

El proceso de deflacion de los precios de los activos descrito
anteriormente resulté en una considerable reduccién del
patrimonio financiero de hogares y empresas en el mundo
desarrollado. Esto derivé en una contraccion del gasto que
a su vez provocd una reduccién del consumo privado y de
la inversién y, en consecuencia, en una contraccioén de la
demanda agregada. Se estima que para 2009 este patrén
comun de las economias desarrolladas implicaria una
reduccion del producto mundial cercana al 1,5% y una
contraccion del comercio internacional mundial de 9,0%.
La contraccién simultdnea del PIB mundial y del comercio
internacional es un fenémeno sin precedentes en la historia
reciente. A su vez, como consecuencia de la contraccion
del patrimonio financiero y la mayor necesidad de recursos
financieros por parte de las economias desarrolladas, los
mercados financieros internacionales podrian sufrir una
considerable falta de liquidez en 2009.

La magnitud y el alcance global sin precedentes
de la crisis financiera han llevado a los responsables
de formular las politicas publicas en América Latina a
concentrarse en anticipar las posibles repercusiones en
las economias de la region. El principal elemento de
preocupacion es entonces respecto de la intensidad y

duracién de este doble impacto. No obstante, cabe re-
calcar que la mayoria de los gobiernos de la regién han
anunciado politicas de demanda agregada para mitigar
los efectos de la crisis, una reaccién que en cierta medida
difiere de las posiciones adoptadas en episodios de crisis
anteriores y que podria tener resultados diferentes.

Sobre la base de los datos recientes y de la expe-
riencia pasada, a continuacién se examina el posible
desempeno futuro de las economias latinoamericanas
como consecuencia de la crisis financiera internacional
actual y como resultado de las politicas gubernamentales
aplicadas.

1. Efectos de la crisis financiera mundial en
América Latina: {un caso de “vino afiejo en
odres nuevos”?

Los datos disponibles revelan que los paises latinoame-
ricanos no son inmunes a los efectos de contagio de la

26 Véase Loser (2009).
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crisis financiera mundial. De hecho, las manifestaciones
de este episodio en las economias de la region y su in-
terpretacion a la luz del analisis de episodios pasados
sugieren que sus efectos se conformarian de modo similar
a los patrones de crisis anteriores.

Al igual que las crisis pasadas, el episodio actual
estd teniendo un impacto negativo generalizado,
profundo y, probablemente, duradero en la evolucién
econémica de los paises de la region. De acuerdo con
los datos regionales preliminares y del desempefio
de las economias desarrolladas, las proyecciones de
crecimiento para América Latina se han revisado a la
baja en forma sistematica y drastica desde el comienzo
de la crisis. Por otra parte, y dado que la crisis esta
en pleno desarrollo, es muy probable que se realicen
revisiones adicionales.

De igual forma, y como en episodios anteriores, los
efectos profundos y duraderos de la crisis se vinculan
fuertemente a las restricciones financieras externas que
enfrentan los paises y a la contraccién de los flujos comer-
ciales. Por dltimo, y nuevamente como en el pasado, los
resultados econémicos negativos y el limitado acceso a
la financiacion externa estin afectando a un gran niimero
de paises de la region, independientemente de las carac-
teristicas especificas de los paises, tales como el grado
de desarrollo de sus mercados financieros, el nivel de
integracion a los mercados financieros internacionales,
el grado de apertura al comercio, el sesgo exportador,
de las condiciones iniciales al comienzo de las crisis
y de su respuesta a éstas mediante la formulacién de
politicas, entre otras cosas.

2. Los efectos en la actividad real

Los datos disponibles acerca de la crisis actual muestran
que la regién se dirige hacia un nuevo periodo de con-
siderable contraccion de la actividad econémica. Hasta
ahora, la mayoria de las siete economias mas grandes de la
region, LAC(7), conformado por Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México, Pert y la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela, han registrado tasas de crecimiento anuales
negativas en la produccién industrial (indices mensuales),
una tendencia que en algunos casos se ha mantenido
durante varios meses (véase el grafico 2).
Adicionalmente, algunos indicadores adelantados de
la actividad econémica, como el crédito al sector privado
y las importaciones, convalidan las expectativas negativas
sobre el comportamiento de la dindmica de la actividad
real. Las tasas de crecimiento del crédito ofrecido por las
instituciones financieras al sector privado permanecen
en valores positivos en casi todo el conjunto de paises

de referencia.?’ No obstante, estas han disminuido y
en algunos casos —como el de Argentina, Colombia y
Meéxico— en forma considerable (véase el grafico 3).

Estos datos limitados y las previsiones relativas al
crecimiento de la regién en 2009 son coherentes con el
comportamiento de las variables reales registrado en
episodios de crisis anteriores.

Las crisis examinadas en este documento tuvieron
efectos profundos y duraderos en la actividad econ6-
mica, pues en todos los casos considerados produjeron
una recesion en los paises afectados. La contraccion
media del PIB per capita en todos estos paises, teniendo
en cuenta la muestra completa de episodios de crisis,
fue del 6,2%.

Un andlisis mas detallado caso por caso revela
que la crisis de la deuda fue la mas costosa en términos
de contraccion del PIB per cépita y también en cuanto
a la extension de sus efectos de contagio. De hecho,
esta crisis afectd sin excepcion a todos los paises de la
muestra. Durante ese episodio la mediana de la dismi-
nucién del PIB per cdpita alcanzé al 12,6%. Los datos
relativos a los demads episodios también muestran una
reduccion del pIB en toda la regién, con la mediana de
la contraccién entre 1,2% en el caso argentino al 5,4%
en el caso asidtico-ruso (véase el cuadro 4).28

Los efectos negativos de estas crisis no solo han sido
considerables sino también persistentes. La duracion de
la crisis (definida como el niimero de afios necesarios
para recuperar el nivel de PIB previo a la crisis) fue de
13 afios en el caso de la crisis de la deuda, cinco afios
en el de la de ahorro y préstamo, dos afios en el de la

27 En el caso venezolano, el crédito al sector privado ha disminuido
desde septiembre de 2008.

28 Las reducciones mdxima y minima fueron del 22,2% (Estado
Plurinacional de Bolivia) y del 0,5% (Reptblica Dominicana)
durante la crisis de la deuda, del 28,1% (Pert) y del 0,24% (Costa
Rica) durante la crisis de ahorro y préstamo, del 7,8% (México) y del
0,13% (Ecuador) durante la crisis mexicana, del 21,7% (Argentina) y
del 1,6% (Costa Rica) durante el episodio asidtico-ruso y del 18,9%
(Reptiblica Bolivariana de Venezuela) y del 0,12% (Guatemala) durante
la crisis argentina, respectivamente. La contraccion del PIB per cdpita
en Argentina durante la crisis argentina fue del 16,5%. Autores como
Cerra y Chaman-Saxena (2007) afirman que los altos y permanentes
costos de produccion provocados por las crisis politicas y financieras
podrian explicar por qué en la regién latinoamericana no se ha podido
reducir la brecha de ingresos con respecto a las economias desarrolladas.
Otros autores como Calvo y Mendoza (2000), Calvo, Izquierdo y Talvi
(2006), Edwards (2007) y Reinhart y Rogoff (2008b) han demostrado
la manera en que la interrupcion repentina de las corrientes entrantes
de capital ha provocado el derrumbe de la actividad econémica en los
emergentes y en particular en las economias latinoamericanas.
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CUADRO 4

Dinamica del PiB durante episodios de crisis financieras internacionales anteriores
(Cambio en el porcentaje per cdpita)

Paises que registraron Mediana de la duracién
de la fase de contraccién

Episodios de crisis contraccién

Mediana de la contraccién Afios para recuperar el nivel
(Cima - Valle) previo a la crisis (mediana)

(niimero de paises) (niimero de aiios) (porcentaje) (niimero de aiios)
1980-1983: de la deuda 17 2 12,6 13
1987-1991: de ahorro y préstamo 14 1 2,3 5
1994-1995: mexicana 10 1 2,0 2
1997-1999: asidtico-rusa 12 2 5.4 5
2001-2002: argentina 13 1 1,2 3

Fuente: cdlculos propios sobre la base de estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas (base de datos de cuentas nacionales, 2009).

mexicana, cinco afios en el de la asidtico-rusa y tres
afios en el caso del episodio argentino.??

De conformidad con la evolucién del producto, el
desempleo tendi6é a aumentar durante esos episodios. En
general, los paises incluidos en la muestra registraron
un incremento de la tasa de desempleo, el que oscilé
entre el 1,5% en la crisis mexicana y el 4,0% en la crisis
asidtico-rusa. El aumento medio de la tasa de desempleo
de toda Ia muestra fue del 3,9% (véase el cuadro 5).

Al igual que en el caso del PIB, las repercusiones
de las crisis en el desempleo fueron muy persistentes
y registraron una duracién mediana (medida segun el
nimero de afios necesarios para recuperar los valores
registrados antes de las crisis) de seis afios en el caso de
la crisis de la deuda, 18 afios en el caso de la crisis de
ahorro y préstamo y la crisis asidtica, 11 afios en el de
la crisis mexicana, ocho afios en el de la crisis asiatico-
rusa y cinco afios en el de la crisis argentina.

Por otra parte, también se registré una reduccién
dréstica y persistente de la inversion en toda la region.
Cabe destacar que la reduccién de la inversion per capita
fue considerablemente mayor y mas duradera que la del
producto. Durante la crisis de la deuda, la contraccién
de la inversion, el episodio critico mds grave de todos
los aqui analizados, fue casi cuatro veces mayor a la

29 La duracién mdxima de la fase de contraccién del PIB per cdpita
que comenz6 durante la crisis de la deuda fue de seis afios (Estado
Plurinacional de Bolivia y Guatemala) y la minima de un afio (Reptiblica
Dominicana). Durante la crisis de ahorro y préstamo esos valores
fueron de tres afios (Argentina y Pert) y un afio, respectivamente
(Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Honduras, México, Uruguay y Republica Bolivariana de
Venezuela). En el episodio asiatico-ruso la duracién méxima de la fase
de contraccion fue de cinco afios (Paraguay) y la minima de un afio
(Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Ecuador y Honduras), durante
la crisis argentina la duracién maxima fue de dos afios (Argentina,
Meékxico, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay y la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela).

del producto. En términos de duracién, en el mismo
episodio se necesitaron 15 afios para recuperar los
niveles de inversién per cépita previos a la crisis, es
decir, dos afios mas que en el caso de la del producto
(véase el cuadro 6).

3. Condiciones de acceso a la financiaciéon
externa

Los efectos de la crisis actual y de los episodios anteriores
en la actividad econdmica tienen un denominador comuin,
pues estan vinculados en gran medida con el limitado
acceso de la region a los mercados financieros y la in-
terrupcion de los flujos comerciales que tiene lugar en
los periodos de dificultad econdmica. Ambos aspectos
se abordan en las proximas dos secciones.

El nivel de la restriccion a los mercados financieros
externos se evaluard mediante el andlisis de la evolu-
cién de los cambios en los flujos de entrada y salida
de capital, que reflejan las condiciones imperantes en
dichos mercados.3?

Los datos disponibles hasta ahora sobre la dindmica
de los flujos de capital (medidos como la razén de los
flujos financieros distintos a inversion extranjera directa

30 En las dltimas tres décadas, América Latina ha sufrido diversos
reveses financieros y comerciales, cuya importancia relativa ha va-
riado segun los paises y periodos de tiempo. Sin embargo, a pesar de
las dificultades para aislar un episodio de otro, los datos indican que
las variaciones del pIB de la region han tenido un vinculo estadistico
mayor con los cambios en las condiciones financieras externas que en
la demanda externa global. Por ejemplo, el coeficiente de correlacién
entre el ciclo del PIB y las corrientes financieras es positivo y esta-
disticamente significativo a un nivel del 5% en las décadas de 1980
y 1990, cuando llegé a 0,52 y 0,54 respectivamente. Por otra parte,
el coeficiente de correlacion entre el ciclo del PiB y el de la relacion
de intercambio también fue positivo y estadisticamente significativo,
aunque a un nivel del 10% en los afios noventa. Véase Titelman, Pérez-
Caldentey y Minzer (2008).
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CUADRO 5

Dinamica del desempleo durante episodios de crisis financieras

internacionales anteriores
(Cambio en el porcentaje)

Paises que registraron Mediana de la duracién
del incremento

Episodios de crisis incremento

Mediana del incremento  Afios para recuperar el nivel
(Cima-Valle) previo a la crisis (mediana)

(ntimero de paises) (niimero de aiios) (porcentaje) (niimero de arios)
1980-1983: de la deuda? 11 1 3,1
1987-1991: de ahorro y préstamo® 16 2 24
1994-1995: mexicana® 17 2 1,5
1997-1999: asiatico-rusa® 15 2 4,0
2001-2002: argentina® 17 2 1,9 5

Fuente: célculos propios sobre la base de Indicadores Mundiales de Desarrollo, Banco Mundial 2009.

2 11 paises en la muestra.
b 16 paises en la muestra.
¢ 17 paises en la muestra.

CUADRO 6

Dinamica de la inversion durante episodios de crisis financieras

internacionales anteriores

(Cambio en el porcentaje per cdpita)

Paises que registraron Mediana de la duracion Mediana de la contraccién Afios para recuperar el nivel

Episodios de crisis contraccion

de la fase de contracciéon

(Cima-Valle) previo a la crisis (mediana)

(niimero de paises) (niimero de aiios) (porcentaje) (niimero de aiios)
1980-1983: de la deuda 17 2 46,6 15
1987-1991: de ahorro y préstamo 17 2 16,7 5
1994-1995: mexicana 15 1 13,7 4
1997-1999: asiatico-rusa 16 2 24,4 6
2001-2002: argentina 16 1 13,7 4

Fuente: calculos propios sobre la base de estadisticas de la Organizacién de las Naciones Unidas (base de datos de cuentas nacionales, 2009).

respecto del PIB) son variados. En el grafico 4 se observa
un cambio en la situacién de Argentina y Colombia entre
2007 y 2008, pues de receptores netos de flujos financieros
que no constituian inversién extranjera directa pasaron
a ser exportadores netos de recursos financieros. En
algunas economias, como Brasil, México y la Republica
Bolivariana de Venezuela, no se registraron variaciones
significativas en cuanto a su condicién de receptoras netas
de flujos financieros. Otros paises como Pert inclusive
mejoraron su posicion relativa en el mismo periodo. No
obstante, a nivel agregado para los representados en el
LAC(7) la relacién entre corrientes financieras que no
constitufan inversién extranjera directa y PIB disminu-
y6 un 2% entre el tercer trimestre de 2007 y el tercer
trimestre de 2008 (véase el grafico 4).

La limitacién del acceso a los flujos financieros no
es exclusiva del episodio actual. De hecho, constituye
una caracteristica destacada de todas las crisis financie-

ras examinadas en este trabajo. La mayoria de las crisis
financieras que afectaron a la regién se caracterizaron
por la “interrupcién repentina” de los flujos entrantes de
capital y el aumento considerable de los flujos de salida
de capital 3! La mediana de la reduccién de las entradas
de capital, Cima-Valle del episodio (peak-to-trough),
fue del 8,4% del piB durante la crisis de la deuda, del
2,7% durante la crisis de ahorro y préstamo, del 2,9%

31 Se han propuesto varias hipéStesis para explicar la dindmica de los
flujos de capital. Mientras Kaminsky, Reinhart y Végh (2002), Calvo
y Talvi (2005) han sugerido que intermediarios financieros comunes
desempeifiarian un papel en la interrupcion repentina y generalizada
de los flujos financieros, Calvo y Reinhart (1996) sefialaron los
efectos indirectos que los grandes paises podrian tener en las econo-
mias limitrofes mds pequefias y Calvo y Mendoza (1996) y Chari y
Kehoe (2002) argumentaron que el comportamiento de rebafio de los
inversionistas financieros también explica por qué los recursos dejan
de dirigirse a las economias de los mercados emergentes.
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GRAFICO 4

Dinamica de las corrientes financieras excluyendo inversion extranjera directa

durante la crisis financiera actual

(Valor acumulativo de un afio como porcentaje del PIB)
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Fuente: cilculos propios sobre la base de informacion de fuentes nacionales (2009).
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GRAFICO 5

Dinamica de las corrientes financieras excluyendo inversion extranjera

directa durante la crisis financiera actual

(Cambios anuales en el valor acumulativo a un afio en términos de PIB)
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Fuente: calculos propios sobre la base de informacion de fuentes nacionales (2009).
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durante la crisis mexicana, del 4,4% durante la crisis
asidtico-rusa y del 4,5% durante la crisis argentina
(véase el cuadro 7).32

32 También se observan diferencias en la duracién de la reduccion
de la entrada de flujos de capital. La duracion méaxima de la fase
de contraccién durante la crisis de la deuda fue de seis afios (El
Salvador) y la minima de un afio (Guatemala y Reptiblica Bolivariana
de Venezuela). En la crisis de ahorro y préstamo estos periodos
fueron de tres afios (Argentina y Honduras) y un afio (Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México,
Peri y Repiiblica Dominicana) respectivamente. En la crisis mexi-
cana la duracién maxima fue de dos afios (Argentina, Guatemala,
Honduras, México, Panamd, Paraguay y Repiuiblica Bolivariana de
Venezuela) y la minima de un afio (Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Perd y Repiiblica Dominicana), mientras que
en el caso de la crisis asiatico-rusa la duracion maxima fue de cinco
afios (Argentina, en superposicion con otros episodios de crisis) y la
minima de un afio (Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
México, Panama, Repiblica Dominicana). Por ltimo, en el episodio
de la crisis argentina, la fase de contraccion de las entradas de capital
tuvo una duracién maxima de cuatro afios (Estado Plurinacional de
Bolivia) y una duracién minima de un afio (Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Panamd, Perd, Uruguay y Repiiblica Bolivariana
de Venezuela).

CUADRO 7

La reduccién de las entradas de capital estuvo
acompafiada por grandes salidas de capital en la ma-
yoria de los paises. El incremento medio de dichas
salidas vari6 del 1,2% al 2,9% del 1B en los diferentes
episodios de crisis (véase el cuadro 8).33 En sintesis, la
reduccion regional media de las corrientes financieras
netas en la muestra completa de paises fue de alrededor
del 5,8% del pIB.

Las drasticas reducciones de las corrientes fi-
nancieras netas no se limitaron a un pequefio grupo,
sino que afectaron a todos los paises de la regién
independientemente del lugar de origen de la crisis,
del nivel de desarrollo financiero de los paises

33 Algunos autores, entre ellos Cuddington (1986), Dooley (1986) y
Pineda (1998), han sugerido que las salidas de capital, y en particular
las salidas de capital por parte de instituciones privadas no financieras,
constituyen la reaccién de individuos en respuesta al cambio en el
riesgo interno, que podria obedecer a un aumento del riesgo de ex-
propiacion, de devaluacién, de inflacién o cualesquiera otros cambios
en la rentabilidad esperada de los activos nacionales, ademds de los
cambios en otros fundamentos.

Dinamica de las entradas de capital durante episodios de crisis financieras

internacionales anteriores
(Como porcentaje del PIB)

Paises que registraron
contraccion
(niimero de paises)

Episodios de crisis

Mediana de la contraccién
(Cima-Valle)
(porcentaje del PIB)

Mediana de la duracién
de la contraccién
(niimero de aiios)

1980-1983: de la deuda 17
1987-1991: de ahorro y préstamo 17
1994-1995: mexicana 14
1997-1999: asidtico-rusa 17
2001-2002: argentina 16

2 8,4
1 2,7
2 2,9
2 4,4
2 4,5

Fuente: célculos propios sobre la base de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2009).

CUADRO 8

Dinamica de las salidas de capital durante episodios de crisis financieras

internacionales anteriores
(Como porcentaje del PIB)

Paises que registraron
incremento
(niimero de paises)

Episodios de crisis

Incremento medio
(Cima-Valle)
(porcentaje del PIB)

Duracion media del
incremento
(niimero de aiios)

1980-1983: de la deuda 15
1987-1991: de ahorro y préstamo 17
1994-1995: mexicana 17
1997-1999: asiatico-rusa 17
2001-2002: argentina 17

1.2
1,8
2,1
1.4
29

— = R =

Fuente: cilculos propios sobre la base de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2009).
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(o condiciones iniciales) o del grado de integracién en
los mercados financieros internacionales. La contrac-
cion de los flujos financieros netos y las exportaciones
empeorod la posicién de la balanza de pagos y derivo
en ajustes de las reservas internacionales y de la tasa
de cambio real.

Como en el caso de las crisis anteriores, y con-
sistente con las condiciones externas actuales menos
favorables, el acceso atin mds restringido a flujos
financieros estd acompafiado de un incremento del
costo para acceder a la financiacion externa. El indice
de bonos de mercados emergentes (EMBI) de la mayo-
ria de las economias de la regién registr6 un marcado
aumento entre agosto de 2008 y marzo de 2009, cuyo
punto maximo fue en octubre de 2008. Esta dindmica
es comun a todos los paises pero con distinta intensidad
(véase el grifico 6).34

34 La dindamica del indicador EMBI en algunos paises de la regién,
entre otras variables, ha revelado no solo el deterioro de sus con-
diciones externas, sino también el aumento del riesgo vinculado
con consideraciones politicas idiosincrdsicas que explican las
diferencias de nivel en el caso de los indicadores EMBI argentino
y venezolano.

GRAFICO 6

4. Dinamica de las exportaciones en la crisis actual
y en los episodios anteriores

Ademads de relacionarse en gran medida con la restric-
cién de los flujos financieros en términos de volumen
y costo, los efectos de la crisis actual y de los episodios
anteriores en la actividad econémica también se vinculan
en forma considerable con la interrupcién de los flujos
comerciales. Mds precisamente, al igual que en las crisis
anteriores, la dindmica de las exportaciones desempefia
un papel importante en la transmision de los efectos de
la crisis financiera actual en la region.

La grave recesion que ha afectado al mundo desa-
rrollado y la desaceleracidon de las principales economias
emergentes han derivado en una reduccién considerable
del comercio internacional mundial, que se prevé dismi-
nuira mas del 9% en 2009 (omc, 2009). La consecuente
contraccion de la demanda general mundial se tradujo en
una marcada disminucién de los precios de los productos
bésicos y las proyecciones indican la predominancia de
condiciones similares en el futuro cercano.??

35 Entre marzo de 2008 y abril de 2009 los precios del petréleo dismi-
nuyeron un 53% en el caso del West Texas Intermediate (WTI), cerca
de 50 ddlares por barril. En el mismo periodo el indice colectivo de

Evolucion reciente del diferencial del indicador EMBI en ocho
paises de América Latina
(En puntos bdsicos)
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Fuente: calculos propios sobre la base de datos del Banco Central de Reserva de Pert (2009).
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Asimismo, la contraccion de la demanda externa
de bienes manufacturados también afectara la capacidad
de los paises latinoamericanos para contener la caida
de las exportaciones que no corresponden a productos
basicos. En el grafico 7 se muestra la dindmica de las
exportaciones en la muestra de referencia del LAC(7) en
2007 y 2008 y se observa que la tasa de crecimiento anual
de las exportaciones3® en todos ellos ha sido negativa
o se ha desacelerado en forma considerable desde el
segundo semestre de 2008.37

En las crisis financieras anteriores también se re-
gistré una contraccion de la demanda agregada externa
en la region, que se reflejé en la disminucién de las
exportaciones durante dichos episodios.*® En todos los
paises y los episodios de crisis de la muestra la con-
traccion media de las exportaciones fue del 19,1%. Las
mayores reducciones se registraron durante la crisis de
la deuda y la crisis asidtico-rusa, cuando la mediana de
la reduccién de las exportaciones fue del 38,2% y del
13,9%, respectivamente (véase el cuadro 9).39

productos bésicos de JP Morgan indica una contraccién del 40%. En
2009, el EmI estima una reduccién del 31,8% en los precios del petréleo
y de 18,7% de los productos basicos no combustibles.

36 Cambio porcentual con respecto al mismo perfodo del afio
anterior.

37 En los pafses en los que disminuyeron las exportaciones (Argentina,
Chile, Colombia, México y Perti) la contraccién media fue del 29,3%
entre el cuarto trimestre de 2007 y el cuarto trimestre de 2008, mientras
que la diferencia en la tasa de crecimiento en el pafs que registré una
desaceleracion de las exportaciones (Brasil) fue superior al 12,7%
en el mismo periodo.

38 La importancia del comercio internacional como canal de pro-
pagacién de la crisis ha sido recalcada por Eichengreen, Rose y
Wyplosz (1996).

39 Durante la crisis de la deuda la maxima reduccién de las expor-
taciones, maximo a minimo, fue del 72% (Estado Plurinacional de
Bolivia) y la minima del 14% (México), mientras que en la crisis de
ahorro y préstamo estos valores fueron del 39% (Brasil) y el 0,6%
(Guatemala), respectivamente. Durante la crisis mexicana la reduccién

CUADRO 9

Los efectos negativos en las exportaciones también
fueron muy persistentes en todos los episodios de crisis.
La mediana del periodo necesario para recuperar los ni-
veles de exportaciones previos a la crisis fue de 10 afios
en la crisis de la deuda, siete afios en la crisis de ahorro
y préstamo, tres afios después de la crisis mexicana,
cuatro afios después del episodio asidtico-ruso y tres
afios en el episodio argentino.

Como en las crisis financieras anteriores, la
contraccion de los flujos financieros y la caida de las
exportaciones derivaron en una reduccion de las reservas
internacionales en la mayoria de las economias (véase
el gréfico 8).

La disminucién de las reservas internacionales en
la crisis actual estd en linea con las registradas en los
episodios anteriores, que oscilaron entre el 19% durante
las crisis mexicana y asidtico-rusay el 43% en la crisis
de la deuda (véase el cuadro 10).40

En general, las crisis financieras internacionales
estuvieron acompaiiadas por el deterioro de los mercados
de valores y la depreciacion de la tasa de cambio nominal
de los paises de la region. En la crisis financiera actual,
por lo menos en sus etapas iniciales, se observé una
desvinculacién aparente o temporal en la dindmica de
estos mercados regionales y los del mundo desarrollado.
Mientras los mercados de valores y las tasas de cambio
nominales de los paises de la region se apreciaban, los

méxima fue del 29% (Paraguay) y la minima del 3,13% (Guatemala)
y en el episodio asidtico-ruso la reduccion acumulativa méxima de las
exportaciones fue del 42% (Republica Bolivariana de Venezuela) y la
minima fue del 2,9% (Chile). Por ultimo, durante la crisis argentina
la contraccion médxima de las exportaciones fue del 29,9% (Ecuador)
y la minima del 1% (Argentina).

40 Cabe sefialar que la adopcién de regimenes cambiarios mds flexibles
en algunos paises ha reducido su necesidad de mantener reservas
internacionales como fondo de regulacién para defender paridades
o bandas cambiarias.

Dinamica de las exportaciones durante episodios de crisis financieras

internacionales anteriores

(Cambio en el porcentaje per cdpita)

Paises que registraron Mediana de la duracién
de la contraccién

Episodios de crisis contraccién

Mediana de la contracciéon Afios para recuperar el nivel
(Cima-Valle) previo a la crisis (mediana)

(ntimero de paises) (niimero de arios) (porcentaje) (niimero de arios)
1980-1983: de la deuda 17 3 38,2 10
1987-1991: de ahorro y préstamo 17 1 10,7 7
1994-1995: mexicana 10 1 4,1 3
1997-1999: asiatico-rusa 14 1 13,9 4
2001-2002: argentina 14 1 10,7 3

Fuente: célculos propios sobre la base de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2009).
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GRAFICO 7

Dinamica de las exportaciones durante la crisis financiera actual

(Cambio porcentual del valor exportado con respecto al mismo periodo del aiio anterior)
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Fuente: cdlculos propios sobre la base de informacién de fuentes nacionales (2009).
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GRAFICO 8

Dinamica de las reservas internacionales durante la crisis financiera actual

(Cambio porcentual con respecto al mismo periodo del afio anterior)
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Fuente: cilculos propios sobre la base de informacion de fuentes nacionales (2009).
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CUADRO 10

Dinamica de las reservas internacionales durante episodios de
crisis financieras internacionales anteriores

(En ddlares)

Paises que registraron

Episodios de crisis contraccién

Contraccién media
(Cima-Valle)

Duracién media
de la contraccion

(ntimero de paises) (niimero de aiios) (porcentaje)
1980-1983: de la deuda 17 1 427
1987-1991: de ahorro y préstamo 15 1 40,5
1994-1995: mexicana 9 1 19,1
1997-1999: asiatico-rusa 15 1 18,7
2001-2002: argentina 11 2 37,3

Fuente: célculos propios sobre la base de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2009).

del mundo desarrollado retrocedian fuertemente. Este
comportamiento parece haber llegado a su fin en el
segundo semestre de 2008, pues a partir de junio de
ese afio los mercados de valores en los siete paises de
referencia registraron una tendencia a la baja.

Con respecto a la dindmica de la tasa de cambio
nominal en dicho grupo de paises durante la crisis
actual, se han observado dos fases distintas. Hasta julio
de 2008 la mayoria de las tasas de cambio nominales
en la region tendieron al alza. Sin embargo, a partir de
agosto de ese mismo afio, en la mayoria de los paises

IV

Conclusiones

Los significativos efectos de la crisis financiera mun-
dial actual se pueden explicar por la combinacién del
financiamiento fuera del balance con la gestién pro-
ciclica del apalancamiento financiero por parte de las
instituciones financieras.

Las practicas de financiamiento fuera del balance
sentaron las bases para la gestacion de la crisis, pues
aparentemente permitian separar el riesgo de invertir en
un activo o en un titulo respaldado con garantia de activos
(riesgo financiero) del riesgo vinculado con el promotor
de la securitizacién del activo o del titulo e inclusive
del riesgo del activo o del titulo en si mismos (riesgo
real). Ademads, estas practicas permitieron desdibujar
la distincién entre los riesgos relativos de un amplio
espectro de activos mediante técnicas de incremento y
mejoramiento del crédito. Como consecuencia, la per-
cepcidn de los riesgos de los activos tendié a acompafiar
las fases de auge y depresion de la crisis. En la fase de

se han registrado depreciaciones considerables, de mas
del 30% en el caso de México y el Brasil.*!

En este contexto de reduccién de las exportaciones
y desaceleracion de las entradas de capital netas, a partir
del segundo semestre de 2008 también se ha desacele-
rado considerablemente la tasa de crecimiento de las
reservas internacionales de las economias representadas
en LAC(7). La mediana de la desaceleracion de la tasa
de crecimiento de las reservas internacionales entre el
segundo semestre de 2007 y el segundo semestre de
2008 llegd al 6,9%.

auge los activos se consideraban “preferenciales (prime)”,
mientras que por el contrario en la fase de depresion se
degradaban a la categoria de subprime.

Los efectos de la financiacion fuera del balance se
vieron amplificados por las pricticas de gestidon proci-
clica del apalancamiento financiero. Esto supuso que las
instituciones financieras procuraran expandir su base de
activos mediante el financiamiento crediticio en la fase
de auge y, por el contrario, procuraron reducir su nivel
de endeudamiento en la fase de depresion. La préctica
generalizada del apalancamiento prociclico derivé en
incrementos acumulativos de los precios de los activos
en la fase de auge y en reducciones acumulativas en la
fase de depresion.

41 La tasa de cambio oficial venezolana no se ha modificado desde
marzo de 2005.
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La deflaci6n generalizada y continua de los precios de
los activos en la fase de depresion provocd la contraccion
de los balances generales de las instituciones financieras
y de su capacidad para conceder préstamos, preparando
el terreno para una contraccién crediticia mundial y para
la consiguiente desaceleracion a nivel global.

Los efectos de la crisis no solo se sienten en los
paises desarrollados sino también en los paises en de-
sarrollo. En el caso de América Latina, el andlisis y los
datos empiricos sugieren que el episodio actual y sus
manifestaciones probablemente se ajustaran a los patrones
de las crisis financieras anteriores, por lo que se trataria
de un caso de “vino afiejo en odres nuevos”.

Los episodios anteriores de crisis se caracteri-
zaron por efectos negativos profundos y duraderos
en el desempefio econémico de la regién, que se
explican sobre todo por la medida en que los paises
sufren un acceso limitado a la financiacién externa y
la interrupcién de los flujos de comercio internacional.
Asimismo, de acuerdo con lo ocurrido en episodios
anteriores, los resultados econémicos negativos y el
acceso limitado a la financiacidén externa son comunes
a un gran nimero de paises en toda la region, inde-
pendientemente de la considerable heterogeneidad
con respecto al nivel de desarrollo de los mercados
financieros, grado de integracién a los mercados
financieros internacionales, el grado de apertura al
comercio, sesgo exportador, las condiciones econémicas
al comienzo de las crisis y las respuestas normativas
aplicadas por los gobiernos.

En la crisis actual también se ha restringido el
acceso al financiamiento externo y se observan graves

interrupciones de los flujos comerciales. Desde el segundo
semestre de 2008 se ha registrado una desaceleracion —y
en algunos paises incluso una reversion— de los flujos
financieros privados. La mediana de la reduccion de los
flujos financieros que no constituyen inversion extranjera
directa entre el tercer trimestre de 2007 y el tercer trimestre
de 2008 fue del 2% del p1B. Por otra parte, se estima que
los flujos financieros de capital privado a la regién dismi-
nuirdn considerablemente con respecto a 2008 (50%) y
que el comercio mundial disminuird més del 9% en 20009.
En algunos paises de la region estas reducciones ya se
observan desde el segundo semestre de 2008.

En general, las condiciones macroecondmicas y fis-
cales de las economias de la regién eran mejores cuando
comenzd la crisis actual que en los casos referidos a
episodios anteriores. Esto se traduce en altos niveles de
activos externos y bajas tasas de desempleo e inflacion.
Este mejor contexto macroecondémico ha permitido la
adopcién de politicas anticiclicas para mitigar, por lo
menos de manera inicial, los efectos negativos de la grave
contraccién de la demanda global externa y la posible
reduccién de los flujos financieros internacionales.*

En consecuencia, la gravedad de los efectos pre-
vistos de la crisis en las economias latinoamericanas
dependerd, en ultima instancia, de la duracion e inten-
sidad de la crisis en las economias desarrolladas y de la
efectividad de las politicas anticiclicas anunciadas por
los gobiernos de la region.

42 Véase CEPAL (2009).
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Reduccion de la pobreza
en América Latina:
Incidencia de los factores
demograficos, sociales y
economicos

Jaime Ros

| desarrollo socioeconémico reciente de América Latina plantea
un enigma. Este radica en que si bien es cierto que en los ultimos 25
afos el crecimiento econémico de la region ha sido muy lento y los
resultados muestran un rezago en relacién al pasado y al resto del
mundo, las tasas de pobreza han continuado bajando significativamente
y los indicadores sociales han seguido mejorando. En el presente
articulo se evalla el papel de diferentes factores —distribucion del
ingreso, gasto social y cambios demograficos— en esta paradoja.
La conclusiéon principal, un tanto inquietante, es que salvo contadas
excepciones —Chile en particular—, el factor que mas ha contribuido a
la reduccion de la pobreza ha sido el dividendo demografico producto

de la transicion demograéfica registrada en la region en este periodo.
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I

Introduccion

El desarrollo socioeconémico reciente de América Latina
plantea un enigma. Este radica en que si bien es cierto
que en los tltimos 25 afios el crecimiento econdémico de
la region ha sido muy lento y los resultados muestran un
rezago en relacion al pasado y al resto del mundo, las tasas
de pobreza han continuado bajando significativamente
y los indicadores sociales han seguido mejorando. En
algunos paises, este avance de los indicadores sociales
parece incluso haberse acelerado en comparacién con
las tendencias anteriores. En el presente articulo se
evalua el papel de diferentes factores —distribucion del
ingreso, gasto social y cambios demograficos— en esta
paradoja. ;Han contribuido los cambios en la distribucion
del ingreso a la reduccién de la pobreza? El aumento del
gasto social y los programas mds focalizados de reduc-
cioén de la pobreza, ;han posibilitado una disminucién
de esta pese a la lentitud del crecimiento econémico?
(Cudl ha sido el papel de la transicién demografica y
del dividendo demogréfico conexo en la reduccién de
la pobreza?

I1

El presente articulo estd organizado de la siguiente
manera. En la seccién II se presenta el marco analitico
y se documenta el enigma del progreso social en un
contexto de crecimiento lento en América Latina. Las
secciones Il y IV contienen un andlisis de regresion
formal sobre el rol del crecimiento, la distribucién del
ingreso, el gasto social y los cambios demogréficos
de las variaciones observadas de la tasa de pobreza y
muestran cdmo contribuye cada uno de estos factores
a la baja de esta ultima. Se concluye que la transicién
demogréfica ha sido el factor que mds ha contribuido a
la reduccion de la pobreza. La seccion V finaliza con una
advertencia: cuando la transicién demografica se haya
completado, desaparecerd el dividendo demogréfico y
para lograr un mayor progreso social serd preciso acelerar
el crecimiento econdémico. En el apéndice 1 se aborda
el tema de la causalidad reciproca entre reduccién de
la pobreza y cambio demogréfico, mientras que en el
apéndice 2 se muestran la definicion de las variables y
las fuentes de informacién utilizadas.

La reduccién de la pobreza y

sus factores determinantes

El marco analitico adoptado es sencillo. Consiste en
hacer que la tasa de pobreza dependa del nivel de PIB por
trabajador, del grado de desigualdad de la distribucién del
ingreso, del gasto social y de la estructura por edades de
la poblacién. El papel de los tres primeros factores esta
claro: en igualdad de condiciones, un aumento del PIB por
trabajador, una menor desigualdad y un incremento del gasto
social dardn lugar a una reduccidn de la tasa de pobreza.
El rol de la estructura etaria requiere mayor explicacion.
Dados los demads factores determinantes, ella puede afectar

[J El autor agradece los comentarios de Martin Puchet y de un eva-
luador an6nimo, asi como de los participantes en diversos seminarios
realizados en el Colegio de la Frontera Norte, la Universidad Auténoma
Metropolitana (Azcapotzalco) y la Universidad de Napoles donde se
presentaron versiones anteriores de este trabajo.

la tasa de pobreza mediante las siguientes vias.! Primero,
un aumento de la poblacién en edad de trabajar respecto
de la poblacién total (o un descenso de la relacién de
dependencia) y el consiguiente incremento de la tasa de
actividad producen el tradicional dividendo demografico,
es decir, implican que el aumento del ingreso per cépita
es mayor de lo que hubiera sido en otras circunstancias.
En segundo lugar, una reduccién apreciable de la tasa de
crecimiento del niimero de nifios genera un crecimiento

! En relacién con los efectos de los cambios de la estructura etaria
en el crecimiento econémico y las consecuencias de la transicién
demogrifica en la pobreza, véanse Bloom y Canning (2001), Bloom,
Canning y Sevilla (2003), Eastwood y Lipton (2001) y Kelley y
Schmidt (2001). Para una revisién de los estudios sobre poblacion y
pobreza, véase Merrick (2001).

REDUCCION DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA: INCIDENCIA DE LOS FACTORES DEMOGRAFICOS, SOCIALES Y ECONOMICOS ¢ JAIME ROS



REVISTA CEPAL 98 « AGOSTO 2009 37

inercial —como resultado de las inversiones pasadas en
educacién— de las matriculas y de la razén entre maestro
y estudiante en los niveles primario y secundario. Como
ejemplo de este tipo de aumento, en los primeros afios
de la década de 1980 cerca del 20% de los nifios en edad
escolar del Brasil no asistia a la escuela, mientras que en
2000 la cifra habia bajado al 3%.2 Tercero, el cambio de la
estructura etaria de la poblacién tiene un efecto positivo en
la composicion de la tasa de pobreza, ya que la incidencia
de esta es mds alta entre los nifios que en la poblacién total.
Cabe sefialar que esta enumeracion de vias no considera
las repercusiones del cambio demografico mediante el
comportamiento del ahorro o de la desigualdad, que ya se
controlaron al incluir entre las causas determinantes de la
pobreza el PIB por trabajador y la distribucién del ingreso. El
articulo se centra, por consiguiente, en el papel del cambio
demografico como factor directo de la pobreza.

En lo que resta de esta seccién, se examina la evolucién
de la pobreza en América Latina desde alrededor de 1990
hasta 2006, asi como de cada uno de sus factores determinan-
tes. La muestra de paises de que se dispone de informacién
sobre ambos aspectos incluye los siguientes: Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Estado Plurinacional de

CUADRO 1

América Latina (12 paises):

tasa de pobreza urbana, 1990-2006

(En porcentajes)
Pais 1990 2006 Variacion
Chile 38,5 13,9 -24,6
Ecuador 62,1 39,9 -22,2
Meéxico 42,1¢ 26,8 -15,3
Brasil 41,2 29,9 -11,3
Panam4 32,7° 21,7 -11,0
Honduras 70,4 59,4 -11,0
Venezuela, Rep. Bol. de? 39,8 30,2 -9,6
Costa Rica 24,9 18,0 -6,9
Argentina 21,2 19,3 -1,9
Uruguay 17,9 18,84 0,9
Bolivia, Estado Pl. de 52,6¢ 53,8¢ 1,2
Paraguay 43,2 48,54 5,3
Promedio 40,6 31,7 -8,9

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), Panorama social de América Latina, 2007 (LC/G.2351-P),
Santiago de Chile, 2007, Publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta: S.07.11.G.124.

2 Tasa nacional de pobreza.
b 1991
¢ 1989.
4 2005.
¢ 2004.

2 Banco Mundial, Indicadores del desarrollo mundial, citado en
Fraga (2004).

Bolivia, Honduras, México, Panamd, Paraguay, Republica
Bolivariana de Venezuela y Uruguay.

Tras la década perdida de los afios ochenta y desde
alrededor de 1990, en América Latina se reanudé la
tendencia a largo plazo de reduccién de la pobreza
que caracteriz6 las cuatro o cinco décadas antes de la
crisis de la deuda. Segtin estimaciones de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
tasa de pobreza de la regién disminuy6 del 48% en 1990
al 35% en 2007, mientras que la de extrema pobreza
pasé6 de aproximadamente un 22% a cerca del 13% en
el mismo periodo. Este avance en materia de descenso
de la pobreza se dio por igual en las dreas urbanas y
rurales. Tal como lo muestra el cuadro 1, la reduccién
de la tasa de pobreza urbana es un fenémeno que se
registr6 en la mayoria de los paises de la region de que
se dispone de informacion sobre el periodo comprendido
entre principios de 1990 y 2006. La disminucién de la
pobreza ha sido significativa —un promedio simple
de casi 9 puntos porcentuales en los 12 paises analiza-
dos—, sobre todo en los paises mds grandes, ya que en
el Brasil se redujo mds de 11 puntos porcentuales y en
México mas de 15 puntos. Solo hay tres excepciones a
este patrén: Uruguay, Estado Plurinacional de Bolivia y
especialmente Paraguay que, como se verd, experimentd
una baja del PIB por trabajador durante este periodo, asi
como un marcado aumento de la desigualdad.

Junto con la reduccién de la pobreza, los indicadores
sociales han seguido mejorando (véase el cuadro 2). Desde
el periodo comprendido entre 1980 y 1985, la esperanza
de vida aument6 durante casi ocho afios y la mortalidad

CUADRO 2
Ameérica Latina y el Caribe:
indicadores de salud y educacion
1980-1985 2000-2005
Esperanza de vida al nacer 65,4 73,1
Tasa de mortalidad infantil? 57,5 242
Tasa de analfabetismo (%) 24,2 12,8
Alrededor Alrededor
de 1990 de 2004
Tasa bruta de matricula
Nivel primalriob 103,1 112,2
Nivel secundario® 49,4 74,6
Nivel terciario® 19,1 30,5

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
y Banco Mundial, EdStats.

2 Por cada 1.000 nacimientos.
b Promedio simple de 17 paises de América Latina.
¢ Promedio simple de 16 paises de América Latina.
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infantil se redujo mas del 50%. El analfabetismo dis-
minuy6 a la mitad y en la actualidad alcanza menos del
13%, mientras que la matricula escolar se incrementé en
todos los niveles educacionales y muy significativamente
en los niveles secundario y terciario. Cabe sefialar que
la tasa de matricula en la escuela primaria ya era muy
elevada a comienzos del periodo.

Al mismo tiempo, los resultados en materia de
crecimiento han sido decepcionantes. Como se observa
en el cuadro 3, desde 1981 la tasa de crecimiento del PIB
total y del PIB per cépita disminuy6 a menos de la mitad
de la registrada en el periodo 1960-1981 (en el caso del
PIB, un 2,5% en comparacién con el 5,2%). A partir de
1990, una vez terminada la crisis de la deuda, el desem-
peflo presenta una leve mejora, aunque todavia inferior al
registrado entre 1960y 1981 (3,2% en comparacién con
un 5,2%). En cuanto al PIB por trabajador, los resultados
han sido incluso peores, puesto que crecié a una tasa del
—0,3% anual durante el periodo 1981-2006 y del 0,6%
desde 1990 hasta 2006. América Latina va a la zaga del
resto del mundo: en 1981, su PIB per cépita se encontraba
un 20% por encima del promedio mundial, y en 2006, un
11% por debajo de este (véase el cuadro 4).

En la muestra de paises existe solo una excepcion
al comportamiento generalizado de escaso dinamismo

CUADRO 3
América Latina: tasas de crecimiento econémico
(En porcentajes, dolares constantes de 2000)

Tasa de crecimiento anual ~ 1960-1981 1981-2006  1990-2006
Crecimiento del PIB 52 2,5 32
PIB per cdpita 2,6 0,8 1,6
PIB por trabajador - -0,3 0,6

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Banco Mundial, “World
Development Indicators” (base de datos en linea).

CUADRO 4

América Latina: PIB per capita? como razén del

PIB per capita de otras regiones del mundo
Region 1981 1990 2006
Asia oriental y el Pacifico 6,00 3,31 1,34
Sudeste asidtico 5,41 3,75 2,62
Africa subsahariana 3,37 3,46 4,29
Oriente Medio y Africa del Norte 1,69 1,48 1,38
Mundo 1,20 0,97 0,89
Europa y Asia central® - 0,79 0,91
Paises de alto ingreso de la OCDE 0,36 0,26 0,25

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Banco Mundial, “World
Development Indicators” (base de datos en linea).
Nota: ocDE = Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos.

4 pIB per cdpita expresado en délares internacionales de 2000.
b Paises en desarrollo.

del p1B por trabajador: Chile, cuya tasa de crecimiento
anual fue cercana al 4% durante el periodo 1990-2006.
En los demads paises, ella alcanz6 como maximo el
1,6% vy, de hecho, el piB por trabajador disminuyé
en cuatro de ellos: Ecuador, Honduras, Paraguay y
Republica Bolivariana de Venezuela (véase cuadro 5).

El coeficiente de Gini medio de la muestra de 12
paises permanecid casi constante desde 1990 hasta 2006
(una baja de 0,3 puntos porcentuales, véase el cuadro 6).

CUADRO 5
Ameérica Latina (12 paises): tasa de crecimiento
anual del PIB? por trabajador, 1990-2006
(En porcentajes)
Pais Tasa de crecimiento®
Chile 3,8
Panama 1,6
Argentina 1,6
Costa Rica 1,4
Uruguay 0,7
México 0,7
Bolivia, Estado Plurinacional de 0,2
Brasil 0,2
Ecuador -0,6
Honduras -0,9
Venezuela, Repuiblica Bolivariana de -1,1
Paraguay -14
Promedio simple 0,5

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Banco Mundial, “World
Development Indicators” (base de datos en linea).

% p1B medido segtin la paridad del poder adquisitivo (PPA) en ddlares
internacionales de 2000.

La tasa de crecimiento de cada pafs corresponde a la del periodo de
que se dispone de informacion sobre tasas de pobreza urbana (véase
el cuadro 1).

b

CUADRO 6
América Latina (12 paises): coeficiente de Gini
(En porcentajes)
Pas Alrededor Alrededor Variacién
’ de 1990 de 2006
Paraguay 44,7 504 5,7
Costa Rica 419 46,9 5,0
Ecuador 46,1 50,5 4.4
Argentina 50,1 51,9 1.8
Bolivia, Est. PI. de 53,8 55,4 1,6
Brasil 60,6 59,3 -1,3
Chile 54,2 51,7 -2,5
Panama 53,0 50,1 -2.9
Venezuela, Rep. Bol. de 47,1 44,1 -3,0
Honduras 56,1 52,7 -3,4
Uruguay 49,2 45,2 -4,0
Meéxico 53,0 47,8 =52
Promedio 50,8 50,5 -0,3

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Panorama social de América Latina, 2007 (LC/G.2351-P), Santiago de
Chile, 2007, Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta S.07.11.G.124.
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La concentracidon del ingreso aumento en cinco paises,
especialmente en el Paraguay, Costa Rica y el Ecuador, y
disminuyd en siete, sobre todo en Honduras, el Uruguay y
Meéxico. Al parecer, existiria una correlacion inversa entre
la variacion del coeficiente de Gini y la reduccién de la
pobreza: México, que registra la baja mas significativa de
la desigualdad, es uno de los paises de mayor reduccién
de la pobreza, mientras que el Paraguay, que presenta un
marcado aumento de la desigualdad, es a su vez el pais de
mayor crecimiento de la tasa de pobreza. Sin embargo,
la estabilidad general en materia de concentracién del
ingreso indica que es poco probable que la evolucién
de la desigualdad haya sido un factor suficientemente
explicativo de la disminucién de la pobreza.

El porcentaje del PIB que corresponde al gasto social
ha aumentado en la regién, posiblemente debido a la
restauracion o instauracion de regimenes democraticos
en América Latina.? El gasto social ha crecido en forma
generalizada en los 12 paises del cuadro 7, con excepcién
del Ecuador, y el incremento medio (simple) alcanz6 2,6
puntos porcentuales. No obstante, este aumento parece
demasiado modesto como para explicar la reduccién
de la pobreza. Ademds, cosa bastante desconcertante,
no hay un patrén claro de correlacién entre mas gasto
social y menos pobreza. El Estado Plurinacional de

3 En cuanto a los efectos del dividendo democrético de América Latina
en el gasto social, véase Ocampo (2004). En general, en relacién con
las repercusiones positivas de la democracia en el gasto social, véanse
Lindert (1994) y Brown y Hunter (1999). Una opini6n contrapuesta,
segun la cual las democracias gastan lo mismo o algo menos en
programas sociales que los paises de caracteristicas econémicas
y demogrificas similares, pero no democraticos, se encuentra en
Mulligan y Gil (2002).

CUADRO 8

Bolivia, cuyo incremento del gasto social ha sido el
mas significativo, es uno de los pocos paises que regis-
traron un aumento de la tasa de pobreza, mientras que
el Ecuador, en que el gasto social disminuyd, ocupa
el segundo lugar de importancia en materia de tasa de
reduccidn de la pobreza.

Asimismo, cabe destacar los datos relacionados
con la transicion demografica, que en la mayoria de los
paises de América Latina empezé antes de 1990 (véase
el cuadro 8). Entre fines de los afios 1960 y mediados de
los afios 2000, la tasa de fecundidad disminuy6 del 5,6%
a cerca del 2,4% y la tasa de crecimiento demografico,

CUADRO 7

Ameérica Latina (12 paises): gasto social

como porcentaje del PIB
Pais 1990-1991 2004-2005  Variacién
Bolivia, Est. P1. de 9,0 18,6 9,6
Paraguay 32 7.9 4,7
Honduras 7.5 11,6 4,1
Brasil 18,1 22,0 39
Meéxico 6,5 10,2 3,7
Venezuela, Rep. Bol. de 8,8 11,7 2,9
Costa Rica 15,6 17,5 1,9
Panama 16,2 17,2 1,0
Uruguay 16,8 17,7 0,9
Chile 12,7 13,1 0,4
Argentina 19,3 19,4 0,1
Ecuador 7,4 6,3 -1,1
Promedio simple 11,8 14,4 2,6

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Panorama social de América Latina, 2007 (LC/G.2351-P), Santiago
de Chile, anexo estadistico, cuadro 43. Publicacién de las Naciones
Unidas, N° de venta: S.07.11.G.124.

La transicion demografica en América Latina

1965-1970 1975-1980 1985-1990 1995-2000 2005-2010
Tasa global de fecundidad 5,6 4.5 3,4 2,7 2,4
Tasa de crecimiento demogréfico (en porcentajes) 2,6 2,4 1,9 1,6 1,3
1970 1980 1990 2000 2005
Poblacién menor de 15 afios? 42,4 39,7 36,1 31,7 29,6
Relacién de dependenciab 87,3 78,9 68,9 58,8 55,0
Razén de participacion en la fuerza laboral (en porcentajes) N.D. 34,7 39,1 44,1 45,9

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Divisién de Poblacion de la CEPAL, Boletin demogrdfico. América Latina
y el Caribe: estimaciones 'y proyecciones, 1950-2050, N° 69 (LC/G.2152-P), Santiago de Chile, 2002; Banco Mundial, “World Development

Indicators” (base de datos en linea).

2 Como porcentaje de la poblacién total.

b (Poblacién de 0-14 afios + poblacién de 65 afios o m4s)/poblacién de 15-64 afios*100.
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del 2,6% al 1,3% anual. Desde 1970 hasta 2005, el
porcentaje de menores de 15 afios de la poblacion total
se redujo del 42,4% al 29,6% como resultado de una
baja considerable del crecimiento de este segmento
poblacional, que del 2,6% anual en las tres décadas
anteriores a 1980 pas6 al 0,1% por afio en la actualidad.
Como resultado de estos cambios demograficos, entre
1970 y 2005 la relacion de dependencia disminuy6 del
87,3% al 55%. Al bajar la tasa de fecundidad, creci6
la participacién femenina en la fuerza laboral, lo que
contribuyé atin mas al aumento de la tasa de actividad
general a que dio lugar el descenso de la relacién de
dependencia.

Sin embargo, bajo el panorama general se disi-
mulan importantes diferencias entre los paises de la
region. A fin de visualizarlas, en el cuadro 9 se muestra
la evolucién de la relacién de dependencia y de la
proporcién de poblacién menor de 15 afios en los 12
paises de la muestra. Por una parte, hay un grupo de
cinco paises (Brasil, Ecuador, Honduras, México y
Reptublica Bolivariana de Venezuela) que desde 1990
han registrado una reduccién de mas de 15 puntos
porcentuales de la relacion de dependencia y una baja
superior a los 7 puntos en la proporcién de menores

de 15 afios. Salvo el Brasil, se trata de paises que a
comienzos del periodo tenfan poblaciones muy jévenes,
por lo que la relacién de dependencia era relativamente
elevada al principio y ofrecia la posibilidad de que se
redujera en forma considerable a causa de la transicién
demogrifica. En el extremo opuesto tenemos un grupo
de cuatro paises (Argentina, Chile, Estado Plurinacional
de Bolivia y Uruguay) con una baja relativamente pe-
queiia de la relacion de dependencia, sobre todo Chile
y el Uruguay, asi como de la proporcién de menores
de 15 afios. Con excepcion del Estado Plurinacional
de Bolivia, estos son los paises que a principios del
periodo tenian las poblaciones mas viejas y en los que
la transicién demogréfica se encontraba ya avanzada.
Por lo tanto, ofrecian menos posibilidades de reducir
la relacion de dependencia que los del primer grupo.
Entre los demads paises de la muestra, Costa Rica y
Panama presentan un nivel inicial medio de la relacién
de dependencia, asi como una reduccién regular de esta
durante el periodo. Al igual que el Estado Plurinacional
de Bolivia, el Paraguay constituye una excepcién, con
una relacién de dependencia bastante elevada en 1990,
pero una disminucién significativamente inferior al
promedio del primer grupo de paises.

CUADRO 9

América Latina (12 paises): relacion de dependencia y

proporcion de poblacion menor de 15 anos, 1990-2006

(En porcentajes)

Relacién de dependencia Poblacién menor de 15 afios de edad
Alrededor de 1990  Alrededor de 2006  Variaciéon®  Alrededor de 1990  Alrededor de 2006  Variacién®

México 76,2 55,6 -20,6 39,3 30,3 -9,0
Honduras 93,0 73,3 -19,7 45,2 38,5 -6,7
Ecuador 75,7 56,8 -18,9 38,9 31,0 -7,9
Brasil 64,1 47,6 -16,5 34,7 26,3 -84
Venezuela, Rep. Bol. de 71,8 56,7 -15,1 38,2 31,2 -7,0
Paraguay 84,1 69,9 -14,2 42,0 37,4 —4.6
Costa Rica 68,6 55,0 -13,6 36,5 29,8 -6,7
Panama 66,5 53,2 -13,3 349 28,6 -6,3
Argentina 65,5 57,3 -8,2 30,6 26,5 —4,1
Bolivia, Est. Pl. de 81,8 74,4 -7.4 41,4 38,5 29
Chile 56,7 52,0 4,7 30,1 26,3 -3,8
Uruguay 60,2 59,6 -0,6 26,0 243 -1,7
Promedio 72,0 59,3 -12,7 36,5 30,7 -5,8

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Divisién de Poblacion de la CEPAL, Boletin demogrdfico. América Latina
y el Caribe: estimaciones y proyecciones, 1950-2050, N° 69 (LC/G.2152-P), Santiago de Chile, 2002.

2 Los porcentajes de variacion de cada pais se calculan sobre la base del periodo de que se dispone de informacién sobre las tasas de pobreza

urbana (véase el cuadro 1).
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I

Estimaciones empiricas

En esta seccion se ofrecen los resultados de un analisis de
regresion del modelo introducido en la seccién anterior
respecto de los 12 paises de la muestra. En cada uno de
ellos hay observaciones disponibles sobre cuatro perio-
dos: alrededor de 1990, alrededor de 1995, alrededor de
2000 y alrededor de 2006.

En el modelo a utilizar, ya explicado, la tasa de
pobreza urbana depende del nivel de PIB por trabajador
(ppa en dolares constantes, PiB/trabajador), del grado de
desigualdad de la distribucién del ingreso medido segtin
el coeficiente de Gini (GINT), del nivel de gasto social (GS)
y de la estructura por edades de la poblacién (EDAD). Para
medir el nivel de gasto social se utilizan dos indicadores:
la proporcién del PIB que corresponde a gasto social
(Gs en % del piB) y el nivel de gasto social per capita
(Gs per cépita). Como indicadores de la estructura de
edad se han considerado dos indicadores: la relacion de
dependencia (DEP) y la proporcién de poblacién menor
de 15 afios (poB <15). Por consiguiente, tenemos cuatro
ecuaciones de regresion por calcular (véase el cuadro 10).

CUADRO 10
América Latina (12 paises): factores
determinantes de la tasa de Bobreza
urbana (estimaciones mco)?

1 2 (3) 4)

Constante -20,7 -21,09 -32,03¢ -35,17¢

(1,29) (1,30) (1,79) (1,89)

pIB/trabajador -1,03¢ -0,96° -0,54¢ -0,774

(5,39) (4,82) (1,83) (2,63)
GINI 1,08 0,92¢ 0,86° 0,70°
(5,03) (4.23) (3,59) (2,94)
Gs en % del piB -1,20° —0,99¢
(5.21) (3.84)
GS per cdpita 0,016 -0,007
(3,35) (1,19)
DEP 0,51° 0,62°
(4,06) 4,51)
POB <15 1,14¢ 1,51¢
(4,01) (4,43)
R2 ajustada 0,85 0,84 0,80 0,80

Fuente: elaboracion propia sobre la base de ejercicios de regresion a
partir de las fuentes citadas en los cuadros 1,5, 6,7,8 y 9.

2 Nudmero de observaciones = 48.

Los valores absolutos t se muestran entre paréntesis.
Significativo al 10%.

Significativo al 5%.

Significativo al 1%.

o a6 o

El cuadro 10 muestra las estimaciones del modelo
segtin el método de minimos cuadrados ordinarios
(Mco). Como puede apreciarse, todos los coeficientes
presentan el signo esperado y, con excepcién del gasto
social per cdpita en la ecuacién 4, son estadisticamente
significativos en los niveles normales. En particular, el
aumento del PIB por trabajador contribuye a reducir la
pobreza, el aumento de la desigualdad la incrementa,
un mayor gasto social la disminuye y un incremento de
la relacién de dependencia o de la poblacién menor de
15 afios la acentia.

En el cuadro 11 se muestran las estimaciones
de un modelo de efectos fijos en que no se incluyé el
término constante y se agregd un vector de variables
ficticias de los paises a fin de controlar los efectos
propios de cada uno de ellos. Ademads de las cuatro
especificaciones antes descritas, se calcularon dos
ecuaciones en que no se incluyeron las variables de
gasto social, dado que estas no fueron significativas
en las demds especificaciones. Como puede apreciarse

CUADRO 11
Ameérica Latina (12 paises): factores
determinantes de la tasa de pobreza
urbana (modelo de efectos fijos)2

M () (3) ) (5) (6)
_ _ _ d _ 4 _ _
piB/irabajador 1,24¢ -1,08¢ -1,38 1,23 1,25¢ -1,08¢

(3,32) (2,80) (2,55) (2,30) (3,40) (2,83)

GINI 0719 0,66° 0749 069° 0,73 0,68
2,06) (191 (2,15 (2,000 (215 (1,99)

Gsen % del pig —0:16 0,22
(0,38) (0,51)

GS per cdpita 0,004 0,005
(0,33) (0,40)
DEP 0,51° 0.58° 0,54°
(3.48) (3,60) (4,36)
POB <15 1,16° 1,35¢ 1,25¢
(3.39) (3.49) (4,25)

R? ajustada 0,96 0,96 096 0,96 0,96 0,96

Fuente: elaboracion propia sobre la base de ecuaciones de regresién
a partir de los datos obtenidos de las fuentes citadas en los cuadros
1,5,6,7,8y09.

»

Numero de observaciones = 48.

Los valores absolutos de t se muestran entre paréntesis.
Significativo al 10%.

Significativo al 5%.

Significativo al 1%.

o a o o
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en el cuadro 11, los resultados son muy similares a los
del cuadro 10, con excepcién de la falta de significa-
cion de los indicadores de gasto social. Los demas

IV

coeficientes presentan el signo esperado y en todos
los casos son estadisticamente significativos en los
niveles normales.

La contribucion de los diversos factores

a la reduccion de la tasa de pobreza

(En qué medida la reduccion de las tasas de pobreza en
América Latina obedece a cada uno de los diferentes
factores analizados? En los cuadros 12 y 13 se aborda
esta pregunta, utilizando los modelos estimados en la
seccion anterior. El cuadro 12 muestra la contribucién
de los diversos factores a la reduccion prevista de la
tasa de pobreza en cada pais —asi como el promedio
simple de América Latina en su conjunto—, calculada
mediante la ecuacion de regresion (5) del cuadro 11,
que considera el papel del crecimiento del PIB por tra-
bajador, la variacién de la desigualdad y el cambio de
la relacion de dependencia. Los resultados no se alteran

CUADRO 12

América Latina (12 paises): contribucién

de diversos factores a la reduccion

de la tasa de pobreza?®

(Puntos porcentuales, basado en modelo de efectos fijos)

Crecimiento® Desigualdad® dergzrg?g}%od

México 3,4 3,8 11,1
Honduras -14 2,5 10,6
Ecuador -1,1 =32 10,2
Brasil 0,5 0,9 8,9
Venezuela, Rep. Bol. de -3,1 2,2 8,2
Paraguay 2.7 —4,1 7,7
Costa Rica 5.4 -3,6 7,3
Panama 4,1 2,1 7,2
Argentina 8,1 -1,3 4.4
Bolivia, Est. Pl. de 0,2 -1,2 4,0
Chile 15,2 1,8 2,5
Uruguay 2,1 29 0,3
Promedio 2,6 0,2 6,9

Fuente: elaboracion propia sobre la base de los resultados de la
ecuacion de regresion (5), cuadro 11.

2 Ecuacién: UPOB = -1,25 piB/trabajador + 0,73 GINI + 0,54 DEP.
b Medido segtin aumento del PIB por trabajador.

¢ Medida segtin disminucién del coeficiente de GINI.

4" Medido segtin reduccién de la relacién de dependencia.

significativamente al utilizar la ecuacién 6 del cuadro 11,
que considera la variacién de la proporcién de poblacién
menor de 15 afios. Por ejemplo, la segunda columna del
cuadro 12 muestra cudnto habria disminuido la pobreza
como resultado de un aumento del PIB por trabajador si
los demds factores determinantes de la tasa de pobreza
se mantienen inalterados.

Del cuadro 12 se desprenden algunas conclusiones
importantes. En primer lugar, en los 12 paises de la
muestra en promedio, el cambio demografico medido
segun la disminucidn de la relacién de dependencia es
con mucho el factor que mas contribuye a mitigar la
tasa de pobreza. De una reduccién media prevista de
9,7 puntos porcentuales —que en la practica fue de
8,9 puntos porcentuales—, el aporte que corresponde
al descenso de la relacién de dependencia representd
6,9 puntos porcentuales (71% del total), mientras que
el del crecimiento del PIB por trabajador fue apenas
2,6 puntos porcentuales (27%) y el de la disminucién
de la desigualdad 0,2 puntos porcentuales (2%). La
contribucion absoluta del cambio demografico es par-
ticularmente notable en los paises en que la relacién
de dependencia presenté una baja mds pronunciada.
En Brasil, Ecuador, Honduras, México y la Republica
Bolivariana de Venezuela, la disminucion de la relacion
de dependencia represent6 mas de 8 puntos porcentuales
de la reduccién de la tasa de pobreza. Por el contrario, el
cambio demografico es mucho menos determinante en
el Estado Plurinacional de Bolivia y en los paises que a
principios del periodo ya habian avanzado mucho en la
transicion demografica (Uruguay, Chile y Argentina).
En estos ultimos la tasa de pobreza se incrementd
(Estado Plurinacional de Bolivia y Uruguay) o, cuando
disminuyd, tuvo como principal factor contribuyente al
crecimiento del PIB por trabajador (Argentina y Chile).
Esto se observa especialmente en el caso de Chile, pais
que registré el porcentaje mas elevado de reduccion de
la pobreza gracias a que la contribucién del crecimiento
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alcanz6é mds de 15 puntos porcentuales. También en
Costa Rica y Panama el crecimiento ha tenido efectos
significativos en materia de mitigacion de la pobreza,
aunque no tan sobresalientes como el cambio demogra-
fico. El Paraguay, pais de mayor aumento de la tasa de
pobreza, se encuentra en una categoria aparte, puesto
que el aporte negativo relativamente apreciable de la
disminucién del PIB por trabajador y del incremento de la
desigualdad se compensé en parte mediante el marcado
efecto positivo del cambio demografico.

Como contrapartida de la importancia del cambio
demografico en la reduccion de la pobreza tenemos, desde
luego, la influencia limitada del crecimiento econémico y
de las variaciones en materia de desigualdad. La tasa media
de pobreza habria disminuido 2,6 puntos porcentuales
como resultado del crecimiento del PIB por trabajador —en
ausencia de cambios de los demas factores determinan-
tes— y 0,2 puntos porcentuales debido a la reduccién de
la desigualdad. Como se muestra en la segunda columna
del cuadro 12, la disminucién de la pobreza en funcién
del crecimiento solo parece haber sido significativa en
los casos de Chile —donde el aporte alcanzé 15,2 puntos
porcentuales— y la Argentina. Incluso en este dltimo,
la contribucién aparentemente elevada del crecimiento
obedeci6 en realidad a que en la ecuacion se sobrestima
la pobreza durante el periodo estudiado. En consecuencia,

con excepcion de Chile, el descenso de la pobreza en un
contexto de crecimiento lento es, en efecto, un enigma del
desarrollo socioeconémico reciente de América Latina.
En cuanto a la variacién de la desigualdad, cuyas cifras
se muestran en la tercera columna, puede concluirse sin
excepcidn alguna que ella ha tenido un papel menor en
la reduccién de la pobreza.

El cuadro 13 muestra cuanto contribuye cada factor
ala reduccioén prevista de la tasa de pobreza en cada pais
—asi como el promedio simple de América Latina en
su conjunto—, utilizando la ecuacién de regresion (1)
del cuadro 10, la de mejor ajuste, que considera el papel
del crecimiento del PIB por trabajador, los cambios en
materia de desigualdad, la variacién del gasto social
como porcentaje del PIB y los cambios en la relacién
de dependencia.

Las principales conclusiones se asemejan a las del
cuadro 12: 1a contribucién del cambio demogréafico a la
reduccidn de la tasa de pobreza es bastante elevada en
comparacién con la escasa pertinencia del incremento
del p1B por trabajador y, en especial, de las variaciones
en materia de desigualdad. La diferencia mas importante,
desde luego, es que en esta ecuacién el aumento del
gasto social tiene un efecto significativo en el descenso
de la pobreza, incluso superior al del crecimiento y la
desigualdad, pero inferior al del cambio demografico.

CUADRO 13

América Latina (12 paises): contribuciéon de diversos

factores a la reduccion de la tasa de pobreza?

(Puntos porcentuales, basado en estimaciones MCO)

CrecimientoP Desigualdad® Gasto sociald Cambio demogréfico®
México 2,8 5,6 4.4 10,5
Honduras -1,2 3,7 49 10,1
Ecuador -0,9 —4.8 -1,3 9,6
Brasil 0.4 1.4 4,7 8,4
Venezuela, Rep. Bol. de -2,6 3,3 3,5 7,7
Paraguay 272 6,2 5,6 7,2
Costa Rica 4.4 54 23 6,9
Panama 34 3.1 1,2 6,8
Argentina 6,7 -2,0 0,1 42
Bolivia, Est. Pl. de 0,1 -1,7 11,5 3,8
Chile 12,6 2,7 0,5 2,4
Uruguay 1,8 4,3 1,1 0,3
Promedio 2,1 0,3 3,2 6,5

Fuente: elaboracion propia sobre la base de los resultados de la ecuacién de regresion (1), cuadro 10.

Medido segtin aumento del PIB por trabajador.

Medida segtin baja del coeficiente de GINI.

Medido segtin aumento del gasto social como porcentaje del PIB.
Medido segtin disminucién de la relacion de dependencia.

o a6 o

Ecuacién: upoB = -20,7 -1,03 piB/trabajador + 1,08 GINI - 1.20 Gs%PIB + 0,51 DEP.
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Cabe sefialar que la contribucion media del gasto social
tiende a elevarse debido al monto de este en el Estado
Plurinacional de Bolivia y el Paraguay, dos de los tres
paises donde se incrementd la tasa de pobreza urbana.

v

Conclusiones

Los resultados que se presentan en este articulo tienen
implicaciones para el presente y el futuro de la reduccion
de la pobreza en América Latina. Para el presente, porque
indican que de no ser por el dividendo demogréfico ella
habria sido mucho maés lenta de lo que fue, y para el
futuro, porque la transiciéon demografica estd prictica-
mente terminada. La tasa de fecundidad se encuentra en
torno al 2,4, muy cerca del nivel de reemplazo del 2,1,
y no se prevé que disminuya por debajo de este nivel en
el futuro, mientras que la relacién de dependencia no

APENDICE 1

Sin tomar en cuenta a ambos paises, la contribucién
media del factor gasto social disminuye a 2,1 puntos
porcentuales, cifra equivalente al aporte medio del
aumento del PIB por trabajador.

se reducird mds all4 de algunos puntos porcentuales y,
en definitiva, empezard a incrementarse (hacia 2025) a
medida que aumente la proporcién de ancianos respecto
de la poblacion total. Asi pues, en adelante irdn desapa-
reciendo los efectos del dividendo demogréfico en la tasa
de pobreza. Por lo tanto, a fin de que la regién continte
registrando tasas significativas de reduccion de la pobreza
serd indispensable retomar un rdpido crecimiento del
PIB por trabajador, reducir la desigualdad del ingreso y,
probablemente, aumentar el gasto social.

Causalidad reciproca entre el cambio demogréfico y la tasa de pobreza

En este apéndice se explora la posibilidad de que exista una
causalidad inversa entre los cambios demograficos y de la
tasa de pobreza, es decir, que una variacién de los niveles de
pobreza produzca cambios demograficos mediante sus efectos
en la tasa de fecundidad, en vez de a la inversa. Al hacerlo,
seguimos un procedimiento similar al adoptado por Eastwood
y Lipton (1999). Se trata de incluir en la ecuacién de la tasa
de pobreza, como variables predictoras, el cambio contempo-
raneo de la tasa de fecundidad junto con la variacién de esta
desfasada en 10 afios. Luego, si la direccién de la causalidad
se da sobre todo de la pobreza a la tasa de fecundidad, la va-
riacién de la pobreza deberia vincularse mds estrechamente
al cambio contempordneo de la tasa de fecundidad que al
cambio desfasado de ella. Pero si la pobreza varia de manera
mas marcada debido al cambio desfasado de la fecundidad,
podemos concluir que la causalidad corre principalmente de
la fecundidad a la pobreza mediante los cambios demograficos
provocados por la variacién de la fecundidad.

En el cuadro A.1 se muestran los resultados de este
procedimiento en un corte transversal de 17 paises de América
Latina de los cuales se dispone de informacién sobre pobreza
urbana, tasa de fecundidad y PIB por trabajador.* El cambio

4 Se trata de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Estado Plurinacional de Bolivia, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Republica Bolivariana de
Venezuela, Reptiblica Dominicana y Uruguay.

contempordneo de la tasa de fecundidad afecta positiva y
significativamente la pobreza cuando en la ecuacién no se
considera el cambio desfasado de la fecundidad. Ahora bien,

CUADROA.1
América Latina (17 paises): ecuaciones de
pobreza y fecundidad (estimaciones mco)2®
(1 (2)
Constante 5,14 7,82°¢
(1,32) (2,60)
A piB/trabajador —32,124 31,344
(3,60) (4,70)
A Tasa de fecundidad 11,54¢ 1,96
(2,69) (0,36)
A Tasa de fecundidad desfasada 10 afios 9,544
(3.48)
R2 ajustada 0,44 0,69

2 Numero de observaciones = 17. La variacion de la tasa de pobreza

urbana desde alrededor de 1990 hasta alrededor de 2005 es la
variable dependiente.

Valores absolutos de t se muestran entre paréntesis.

¢ Significativo al 5%.

Significativo al 1%.
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al incluir ambas variables como predictoras, encontramos que
la relacion mas estrecha y estadisticamente significativa solo
ocurre entre la variacion de la pobreza y el cambio desfasado

APENDICE 2

de la fecundidad, lo que indica claramente que la direccién
de causalidad se da sobre todo del cambio demogréfico a la
pobreza.

Fuentes de informacién y definiciones

En este apéndice se presentan las definiciones y fuentes
de informacion sobre las variables utilizadas en el andlisis
econométrico.

Relacién de dependencia: ((poblacién de 0-14 + pobla-
cién >65)/poblacién de 15-64)*100. Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia (CELADE) — Divisién de Poblacion
de la CEPAL, Boletin demogrdfico. América Latina y el Caribe:
estimaciones y proyecciones, 1950-2050, N° 69 (LC/G.2152-P),
Santiago de Chile, 2002, cuadro 10.

Tasa de fecundidad: tasa total de fecundidad. Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Divisién
de Poblacién de 1a CEPAL, Boletin demogrdfico. América Latina
y el Caribe: estimaciones y proyecciones, 1950-2050, N° 69
(LC/G.2152-P), Santiago de Chile, 2002, cuadro 3.

PIB por trabajador: PIB en PPA (ddlares internacionales de
2000) dividido por la fuerza de trabajo total. Fuente: Banco
Mundial, World Development Indicators, Washington, D.C.

Gini: coeficiente de Gini de concentracion del ingreso.
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Panorama social de América Latina, 2007 (LC/G.2351-P),
Santiago de Chile. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: S.07.11.G.124.

Poblacion <15 afios (en porcentajes). Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division de Poblacién
de la CEPAL, Boletin demogrdfico. América Latina y el Caribe:
estimaciones y proyecciones, 1950-2050, N° 69 (LC/G.2152-P),
Santiago de Chile, 2002, cuadro 9.

Gasto social per cdpita o como porcentaje del PIB.
Comprende el gasto ptiblico en educacion, salud y nutricién,
seguridad social, empleo y asistencia social, vivienda, agua y
sistemas de alcantarillado. Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina,
2007 (LC/G.2351-P), Santiago de Chile. Publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: S.07.11.G.124. Los datos del
Estado Plurinacional de Bolivia correspondientes a 1989 se
basan en estimaciones del autor.

Pobreza urbana: poblacién del drea urbana que vive bajo
la linea de pobreza (en porcentajes). Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social
de América Latina, 2007 (LC/G.2351-P), Santiago de
Chile. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.07.11.G.124. En el caso de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la tasa de pobreza corresponde a la tasa global
de pobreza.
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Juventud y sentidos de
pertenencia en América Latina:
causas Yy riesgos de la fragmentacién
social

Gonzalo A. Saravi

n las Ultimas décadas, las sociedades latinoamericanas
experimentaron transformaciones estructurales y seculares que dieron
lugar a una profunda fragmentacion social, difundida en multiples esferas
de la vida social. Cabe preguntarse, entonces, si esta ha alcanzado a
los sentidos socialmente compartidos que definen una pertenencia
comun. ;,Qué ha sucedido con ellos y como se han transformado al
calor de los cambios observados en la regién? En este articulo se
analiza el debilitamiento de la escuela y del trabajo en su capacidad
de interpelar a los sujetos y de generar percepciones, voluntades y
valores compartidos que antafio las convirtieron en instituciones clave
de integracién y cohesioén social. En este contexto, se exploran ademas
las experiencias y el sentido de ambas instituciones entre los jévenes
de los sectores menos favorecidos, asi como la presencia paralela
de nuevos competidores de creciente capacidad de interpelacion y

significacion.
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I

Introduccion

La fragmentacién social constituye uno de los factores
clave de una nueva cuestién social que se cierne sobre
la sociedad contemporanea de América Latina. Se trata
de un aspecto relacionado con otros de similar nivel e
importancia, tales como los procesos de exclusion social
y la creciente desigualdad socioeconémica. Sin embargo,
aunque emparentada, la fragmentacion social tiene con-
notaciones especificas. En cuanto proceso ad infinitum
puede imaginarse como un camino hacia la dilucién de lo
social o, mejor dicho, una individualizacién de lo social (en
términos de Beck, un individualismo institucionalizado).
Pero, al menos en el caso de América Latina, ella esta
profundamente entrelazada con los procesos de exclusién
y desigualdad socioeconémica. Nos encontramos ante
estilos de vida y experiencias biograficas parceladas, con
espacios urbanos, dmbitos de sociabilidad y campos de
interaccién igualmente fragmentados. Podriamos seguir
enumerando ejemplos de este mismo fenémeno en otros
ambitos de la vida social, pero en todos los casos se trata
de fragmentaciones atravesadas por la desigualdad y los
riesgos de la exclusion.

Durante los dltimos afios, tal vez décadas, América
Latina ha venido experimentando transformaciones
profundas y silenciosas. Paralelamente con la transicion
politica, las crisis econémicas y el viraje del rol del Estado
y del mercado, en nuestra region se han registrado cambios
sociales menos marcados, pero tanto o mds relevantes que
los anteriores. En la actualidad, ellos se expresan en una
sociedad de caracteristicas muy diferentes a las de hace
pocos afios y, sobre todo, en una nueva estructura social.
La pobreza de hoy no es la misma de ayer. Las ciudades
contempordaneas afrontan nuevos desafios, especialmente
la inseguridad, pero también otros vinculados a la segre-
gacion urbana, la estigmatizacion territorial, el miedo y
la sociabilidad con “los otros” (Kaztman y Wormald,
2002; Portes, Roberts y Grimson, 2005; Saravi, 2007). El
consumo ha adquirido una centralidad antes desconocida,
tanto en el orden social como en la subjetividad de los
individuos (Bauman, 2007). Por tltimo, la desigualdad
social ha alcanzado niveles no imaginados en el pasado
reciente, penetrando incluso en sociedades de amplia clase
media que parecian alejarse del patrén latinoamericano
(Reygadas, 2008).

Como resultado de estos y otros procesos, Vivi-
mos hoy dia en sociedades profunda y crecientemente

fragmentadas. Fragmentacién que no solo se expresa
en las condiciones materiales de existencia, sino que
también —como trataré de argumentar en este articu-
lo— permea el sentido de las instituciones, un aspecto
menos estudiado e incluso poco valorado hasta hace muy
poco. La preocupacién creciente por el problema de la
cohesion social, en nuestra regién y en otras, no puede
entenderse sin reconocer como trasfondo un proceso de
desintegracion de los sentidos de pertenencia. ;Cudles
son los valores compartidos que permiten definir un
sentido de pertenencia comtin? ;Qué ha sucedido con
ellos y cémo se han transformado al calor de los cam-
bios estructurales y seculares que ha experimentado la
region en las dltimas décadas? La profundizacion de la
desigualdad y la nueva presencia de procesos de exclu-
sién, jestdn conduciendo a la fragmentacion de algunos
aspectos clave para el orden social? ; Es posible construir
acuerdos sobre ciertos valores y normas de convivencia
sin una base compartida generada a partir de un sentido
de pertenencia comuin?

En este contexto, resulta pertinente plantearse si en
los sectores mas desfavorecidos de nuestras sociedades,
sujetos a una pesada y larga concentracién de desventajas,
no habrén perdido fuerza los sentidos de pertenencia
antafio socialmente compartidos, debilitindose ante
la aparicién de nuevos marcos de referencia. A fin de
contribuir a esta discusién mds general y ambiciosa, el
presente articulo se centra exclusivamente en el ana-
lisis del sentido que los jovenes de sectores urbanos
desfavorecidos o vulnerables le atribuyen a la escuela
y al trabajo.

Dirigir la mirada hacia la educacién y el mercado
laboral no es una eleccion azarosa ni antojadiza, sino
que responde al hecho de que durante buena parte del
siglo pasado ambas instituciones fueron mecanismos
clave de movilidad social en nuestra region y, en conse-
cuencia, también de integracién —con mayor o menor
intensidad en los distintos contextos nacionales— (véase
por ejemplo Bayén, 2006). Esto no debe interpretarse
como una idealizacion del pasado reciente, ni suponerse
que por esos afios la educacion fuese una via de movili-
dad social accesible a todos por igual o que la pobreza
y los trabajos precarios eran un fenémeno desconocido
entre los jovenes de los sectores populares. Significa
que ambas instituciones gozaban de un reconocimiento
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social compartido como mecanismos clave de movi-
lidad e integracién social. Este reconocimiento podia
expresarse a nivel de las experiencias o simplemente
de las aspiraciones, pero en todos los casos se convertia
de una u otra forma en el eje fundamental de la vida
personal y social.

La pregunta inicial que me planteo al respecto es
sencilla: los jévenes de los sectores populares, y en par-
ticular aquellos en condiciones de mayor desventaja y
vulnerabilidad, ;contintian percibiendo a la escuela y el
trabajo como mecanismos de movilidad social y vias de
integracion? La respuesta no se agota en un si o un no,
sino que invita a una exploracion profunda de la crisis
de sentido que aqueja a estas instituciones, de su actual
capacidad para construir subjetividades sociales y de
las consecuencias que de ello puedan desprenderse. No
se trata de una mutacion social espontdnea, sino de los
resultados de un intenso proceso de precariedad social;
tampoco se trata de nuevas construcciones subjetivas,
antojadizas y posmodernas del sentido, sino de una crisis

11

producto de la cual las instituciones son incapaces de
interpelar a los sujetos y construir subjetividades.

El anélisis y los argumentos que se desarrollan a
continuacidn se basan en diversas fuentes de informa-
cion. Las mas importantes son los resultados de mis
propias investigaciones sobre juventud y transiciones
vulnerables realizadas en México y la Argentina a
partir de un intenso trabajo cualitativo con jévenes en
desventaja,! pero también he intentado sistematizar las
numerosas referencias dispersas en estudios sobre la
juventud y otros temas efectuados en distintos paises
de América Latina que resultaran compatibles con mis
propios hallazgos e hipétesis. No cabe duda de que en
nuestra regién hay una amplia diversidad y que en las
generalizaciones siempre se pasaran por alto algunos
matices relevantes. En este sentido, el anélisis esta
focalizado en México y las observaciones sobre otros
paises solo tienen la finalidad de contribuir al forta-
lecimiento de un argumento que podria dar cuenta de
tendencias comunes en la region.

Las experiencias y el sentido de la escuela

En las dos tltimas décadas, América Latina ha experi-
mentado un sostenido avance en materia de acceso a la
educacion y logros educativos. El porcentaje de nifios y
jovenes que asisten a la escuela se ha incrementado de
manera significativa en todos los niveles educacionales,
sobre todo la primaria, en que se alcanzé acceso uni-
versal. En cuanto a los logros, practicamente todos los
jovenes de hoy concluyen la escuela primaria y un gran
nimero de ellos también la secundaria (véase CEPAL,
2007).2 Sin embargo, esta tltima contintia planteando
importantes desafios, porque si bien el acceso se ha
masificado, sigue siendo un nivel escolar de escasa

1 En ambas investigaciones se combinaron el andlisis cuantitativo
y un intenso trabajo de campo. El estudio sobre Argentina se baso
en la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) y en 60 entrevistas
semiestructuradas con jévenes de 15 a 29 afios realizadas en dos
localidades del Gran Buenos Aires (Lants y Florencio Varela). En el
caso de México, se utiliz6 la Encuesta Nacional de Juventud (2000 y
2005) y un total de 38 entrevistas semiestructuradas con jévenes de
la misma edad realizadas en algunas colonias populares de Ciudad de
Meéxico (Iztapalapa, Nezahualcoyotl y Valle de Chalco).

2 En adelante se utilizaré “secundaria” como sinénimo de educacién
media o nivel medio de educacién (es decir, 12 afos de educacién
formal).

capacidad de retencién y con las cifras més elevadas de
desercion escolar. En la regién en su conjunto, aun en
la actualidad més de la mitad de los jévenes de 20 a 24
afios no completa los 12 afios de educacidn, el minimo
de escolaridad que ya hacia fines de la década pasada la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) consideraba necesario para evitar la pobreza.
En el caso de la Argentina, en un informe reciente pa-
trocinado por el Banco Mundial se sefiala incluso que
los jévenes nacidos en el periodo 1975-1980 tenian mas
probabilidades de concluir la escuela secundaria que los
nacidos 10 afios después, entre 1986 y 1990 (Giovagnoli
y Verner, 2008).

Esta diferencia en materia de logros educativos
no es ajena a la desigualdad de la estructura social. En
todos los paises de la region, el porcentaje de jovenes
que accede y que concluye la ensefianza secundaria
se reduce marcadamente a medida que disminuye el
nivel de ingresos y el clima educativo de los hogares
de origen. El caso de México es un ejemplo paradig-
matico: en 2002, el 63,2% de los jévenes de 20 a 24
afios de los hogares pertenecientes al quintil de mas
altos ingresos habia concluido el nivel secundario,
pero el porcentaje descendia tan solo al 12,0% entre
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los jovenes del quintil mas pobre. Mds preocupante atin
es que esta desigualdad persiste, pese a los logros en
materia de expansion del sistema educacional, y que la
brecha educativa entre los més ricos y los mas pobres
ha ido creciendo. En México, en el periodo 1989-2003
la razén entre los jévenes de 20 a 24 afios de ambos
quintiles de ingresos que concluyeron la secundaria
no solo se mantuvo, sino que mostr6 una tendencia a
incrementarse (de 5,1 a 5,3). En el caso de la Argentina,
el informe antes citado sefiala que en la dltima década
la escolaridad de los tres quintiles mas ricos aumenté
entre 1 y 1,2 afios, mientras que los dos quintiles mas
pobres ganaron solamente entre 0,7 y 0,8 afios de escuela,
con lo cual la brecha educativa continué ampliandose
(Giovagnoli y Verner, 2008). En América Latina en
su conjunto, en el periodo 1990-2006 la razén entre
el porcentaje de estudiantes rezagados de 15 a 19 afios
del primero y quinto quintiles de ingreso per cépita se
incremento de 2,5 a 3,8 veces (CEPAL/011, 2008).
Cabe preguntarse entonces cudles son los factores
que ayudarian a entender por qué, pese a los esfuerzos
realizados, atin hoy dia mas de la mitad de los jévenes
no logra concluir el nivel secundario de educacion.
Dado que la mayoria de ellos proviene de los hogares
mds pobres y de menor clima educativo, la interrogante
podria focalizarse especificamente en el grupo de jéve-
nes que se encuentra en situacién de mayor desventaja
social. ;Por qué la escuela secundaria tiene tan escasa
capacidad de retenerlos? En los términos en que se ha
planteado la pregunta, una de las respuestas parece
casi inevitable y evidente: las necesidades econémicas
de los hogares explicarian su deserciéon y abandono
escolar. En efecto, se trata de un factor que contribuye
a explicar este fendmeno y que representa uno de los
principales obstaculos a la expansion y aumento de los
logros educativos en este sector de la poblacién. Sin
embargo, paralelamente deberian considerarse otros
aspectos que apuntan al “sentido” de la escuelay ala
importancia de la educacion formal en las expectativas de
este tipo de jévenes. En algunos estudios ha comenzado
areconocerse la posible centralidad de ambos aspectos.
Asi, por ejemplo, un pequeiio informe del Sistema de
Informacion de Tendencias Educativas en América
Latina (SITEAL, 2007, p. 4) concluye preguntdndose si
los jévenes “interrumpen sus trayectorias educativas
porque necesariamente deben salir a trabajar, o [si]
serd que se inclinan por el mundo laboral luego de
percibir que la escuela no cubre sus expectativas, o
simplemente los excluye”. En esta misma linea, a partir
del analisis de la Encuesta Nacional de Juventud del
afio 2005 realizada en México, Reguillo (2007, p. 81)

seflala que “mads alla de las dificultades estructurales,
la escuela se muestra cada vez menos capaz de retener
a los jévenes”.

Una investigacién reciente sobre jovenes vulne-
rables de las zonas periféricas de Ciudad de México
reveld que las experiencias y el sentido de la escuela
estdn absolutamente permeados por un estado de dnimo
que podria sintetizarse bajo la idea de aburrimiento. En
la adolescencia, y més atn en relacion con la escuela,
el tedio adolescente puede parecer un dato de sentido
comun que se infiere ficilmente a partir de la interaccién
cotidiana con jévenes de esta edad, pero como lo sefia-
lara Cristina Corea en Pedagogia del aburrido, también
puede interpretarse como un dedo que sefiala, como un
indicio, entre otras cosas, de que algunas experiencias
estan agotadas (Corea y Lewkowicz, 2008). En otras
palabras, el aburrimiento que impregna la experiencia
escolar de los jovenes mas desfavorecidos puede ayudar-
nos a indagar en el sentido que ha adquirido la escuela
en este grupo de la poblacion.

El aburrimiento parece ser un estado de animo
particularmente significativo (en) y casi exclusivo del
nivel secundario de ensefianza que, de hecho, constituye
el periodo critico de desercion escolar. Ademads, no se
trata de un calificativo que estos jévenes le asignan a
una actividad determinada —no es que estudiar, leer,
hacer tareas, permanecer sentado en clases o cualquier
otra ocupacién relacionada con la escuela sea aburri-
da—, sino de un atributo que consideran propio de la
institucionalidad escolar. Como puede apreciarse en
las siguientes citas de dos jévenes que abandonaron
la escuela a los 14 afios, al comenzar la secundaria, el
aburrimiento de la escuela se relaciona con la pérdida
de interés por el estudio.

¢ Por qué empezaste a tener un poquito mds de
problemas? Si, un poquito mds de problemas. ; Por
qué? Pus si, me aburria un poco més la escuela, los
compaifieros, el desastre, ya no me importaba mucho
estudiar, sino hacer desastre, para “des-aburrirme”
(Martin, 18 afios, Valle de Chalco, México).

;Me decias entonces que la razon principal para
dejar de estudiar fue economica...? Pues la verdad
no tanto, porque digamos que... o sea, sentia que
ya no me llamaba mucho el estudio, entonces por
lo mismo ya no le echaba ganas. Ya no estaba muy
bien motivado y, ademas, tenia muchos problemas
también en la escuela. ; Qué tipo de problemas tenias?
O sea, ya no contaba con mis tareas, bajé mucho
las calificaciones, mi conducta subié pésima...
(Rubén, 22 afios, Iztapalapa, México).
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Detras del aburrimiento encontramos un conjunto
de sensaciones tales como impaciencia, abulia, pérdida
de tiempo o estar sin saber para qué. Es decir, no se trata
de un hacer que resulta aburrido, sino de una finalidad
no valorada que de alguna manera justifica el aburri-
miento. La idea de tedio transmitida por estos jovenes se
refiere principalmente, aunque no de manera exclusiva,
al sinsentido del hacer y el estar (en la escuela). En las
paginas iniciales de Chicos en banda. Los caminos de
la subjetividad en el declive de las instituciones, los
autores se preguntan en qué medida pasar por la escuela
supone salir transformado, es decir, si ella es en efecto
un lugar capaz de marcar a los sujetos (Duschatzky y
Corea, 2002). El aburrimiento expresado por los jévenes
entrevistados puede interpretarse como una respuesta
a esta interrogante, puesto que revela su percepcion de
que la escuela es incapaz de generar transformacién
alguna, de dejar aunque sea una huella en su construc-
cién como sujetos.

Esta crisis del sentido de la escuela a nivel secun-
dario, con variantes y matices, se ha observado también
en otros estudios realizados en distintos contextos
nacionales. En un informe reciente sobre jovenes en
situacién de vulnerabilidad del Peru, el autor afirma
que muchos de ellos han perdido el interés por estudiar
o trabajar, con lo cual las expectativas depositadas en
ambas instituciones son muy bajas y conducen a un estado
de incertidumbre e inactividad caracterizado por el no
saber qué hacer (Benavides, 2008). Entre los jévenes
de las favelas de Rio de Janeiro, al parecer ocurre algo
similar. Un estudio sobre las transformaciones ocurridas
en los dltimos 30 afios en estos barrios pobres del Brasil
sefiala que luego de observar el subempleo y desempleo
de amigos y hermanos mayores que permanecieron por
mas tiempo en la escuela [estos jovenes] concluyen que
la educacion no tiene sentido (Perlman, 2006, p. 170).
En mi propia investigacion sobre jévenes en situacion
de riesgo realizada en la Argentina a principios de la
presente década, también constaté una crisis de sentido
andloga, que se conjugaba con una escasa capacidad de
interpelacién por parte de la escuela y otros actores. En
aquel entonces sefialaba: “lo que encontramos en los
jovenes con exclusion institucional es precisamente la
ausencia de cualquiera de estos posibles lazos [con la
escuela]: no estd la expectativa de ingresar al préximo
nivel universitario, no hay un compromiso con los padres
o estos carecen de influencia sobre la decision de los
jovenes, no se percibe un logro potencial en la medida
que aparece como un objetivo muy distante e incierto, y
en muchos casos perciben que la escuela tampoco tiene
interés en retenerlos” (Saravi, 2006, p. 111).

Por lo general, el aburrimiento en la escuela
parece estar vinculado a lo que los jévenes de secto-
res populares suelen llamar “desastre” en México o
“bardo” en la Argentina. Si bien “el desastre” implica
una forma de diversién mediante el quebrantamiento o
transgresion de ciertas reglas establecidas, en esencia
mantiene una clara comunién con el aburrimiento. Mas
que opuestos, ambos son dos formas de manifestar un
mismo estado de 4nimo: mientras que el aburrimiento
expresa el sinsentido desde la pasividad, el desastre lo
hace por medio de la accidn, del hacer. Comprende,
entre otros, contestar y desautorizar a los maestros,
ausentarse de clases, no entregar las tareas, divertirse
y tomar con los amigos durante las horas en que de-
berian estar asistiendo a la escuela. Como lo sefiala
Martin en la entrevista antes citada, el desastre aparece
como un mecanismo para “des-aburrirse” frente al sin-
sentido de la escuela. Esta tltima pierde su capacidad
significativa y “performativa”.

No, le echaba ganas, pero ya en tercero [de se-
cundaria] ya me descarrié, porque le entradbamos
al desastre. ;En qué sentido? Porque en primero
y en segundo afio le ponfa mds interés a las cosas
y en tercero ya no, luego me salia de las clases...
(Mariana 16 afios, Valle de Chalco).

Pues dejé de estudiar porque me corrieron. Bueno,
la primera vez me corrieron, ya la segunda real-
mente... yo le pedi la oportunidad a mi mama,
que me dejara otra vez entrar a la secundaria, y
me dijo “si, por qué no, yo te apoyo”, pero pues
desde el principio lo hice con el pensamiento de que
nada mds iba a ir a cotorrear y a echar desmadre,
y pus no’mds duré unos meses y me sali, pero no
fue porque... Fue porque yo ya no queria ir, no
fue otra cosa, mas que nada no me gustaba ir a la
escuela. ;No te gustaba? Me gustaba, pero pues a
ir a hacer lo que a mi... lo que yo quisiera (Alex,
18 afios, Iztapalapa).

¢ Por qué te saliste? Lo que pasa es que... se puede
decir que como todo joven que se le complica la
escolaridad y cae en decadencia. ;A qué te refieres
con caer en decadencia? Cuando yo estaba mas
este... mds metido en lo que es el estudio, pus nunca
faltaron los amigos que “vente, vamos all4, vamos
acd”, o sea la mala influencia, y probando una vez
el cotorreo y el desastre pus te gusta 'y “entons” pus
me la agarré de cotorrear. Ya ni iba a la escuela,
iba a echar cotorreo, y entonces pus... por eso te
digo que cai en decadencia, porque me vine abajo
(Javier, 20 afios, Valle de Chalco, México).
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Este conjunto de practicas tiene mucho en comin
con lo que Paul Willis, en su cldsico Learning to Labour:
How Working Class Kids get Working Class Jobs, defini6
como la cultura contraescolar de los jévenes britdnicos
de la clase trabajadora. Sostuvo que mds alld de la
forma y especificidad que adquiera en la practica, ella
implica un profundo escepticismo sobre el valor de las
calificaciones que podrian obtenerse en relaciéon con
los sacrificios necesarios para lograrlas: un sacrificio
no simplemente de tiempo perdido, sino de calidad
de las actividades, compromisos e independencia. El
sacrificio podria entonces ser exorbitante, pero también
es posible que el fin de este carezca de sentido (Willis,
1977, p. 126). El aburrimiento y el desastre expresarian
la intrascendencia que en la percepcién de estos jovenes
tiene la escuela secundaria en su vida o, cuando menos,
su escepticismo al respecto. Las calificaciones obteni-
das no alterardn significativamente sus oportunidades
laborales y tampoco parecen necesarias para el tipo de
trabajo al que accederan.

¢ Realmente crees que la escuela o estudiar son
importantes? Pues si, ;no? Pues si es importante,
pero como te digo para mucha gente no, no lo
toma asi y ya piensa que... no sé, tener un buen
empleo; y si es cierto. Una vez me puse a platicar
con un amigo que es maestro de albaiiileria, y me
pregunta: “;y ti por qué estudias?”’Y yo: “no pus
quiero ganar mucho dinero sin tanto esfuerzo”. Y
él decia: “pero pus si yo no estudié y yo na’més no
sé... superviso las obras, veo que las hagan bien y
sin hacer nada estoy ganando buen dinero”. Y luego
como que te pones a pensar “no pus si es cierto,
uno aqui esforzandose para salir adelante y otros
ahi nada més por saber pegar un tabique bien y ya”
(Emilio, 17 afios, Valle de Chalco).

La diferencia sustancial con el planteamiento de
Willis es que en la Inglaterra de aquel entonces este
proceso contribuia a la reproduccién de una clase obrera
a la cual se integrarian estos jévenes, iniciando y desa-
rrollando desde temprano una carrera laboral. Como se
vera en el apartado siguiente, las condiciones actuales del
mercado de trabajo son muy distintas y el trabajo debe
enfrentar su propia crisis. Dicho de otra manera, este
mismo proceso hoy dia ya no conduce a una categoria
colectiva homogénea y previsible, sino a un destino
incierto y multiple. Tal como lo sefiala Reguillo:

La preocupacién —como una constante— sobre
la falta de trabajo, refiere un desajuste importante

entre los imaginarios juveniles, las expectativas
sociales dominantes (de incorporacién a través
del trabajo) con la realidad que los jévenes estan
percibiendo, una realidad donde la escuela no es
mds el tradicional trampolin para la incorporacién
productiva, y aunque mantiene un aura de lugar de
conocimientos, éstos en la percepcion juvenil pare-
cen desconectados de la posibilidad de movilidad
social (Reguillo, 2007, p. 105).

El aburrimiento que permea las experiencias y
el sentido de la escuela secundaria no es un estado de
4nimo exclusivo de los jovenes en situacién de mayor
desventaja; tampoco se sugiere que sea la causa principal
de desercidn escolar. Como se dijo, se trata de un indicio
que, al combinarse con otros, revela las transformaciones
que ha experimentado el sentido que se le atribuye a la
escuela. Sin embargo, también es preciso reconocer que
esta combinacién puede tener efectos acumulativos que
contribuyen a explicar por qué la escuela es incapaz de
atraer, retener o ambos a algunos jévenes de los sectores
mds vulnerables.

La importancia de la escuela en el hogar de origen
es otro de los indicios que apuntan a esas transforma-
ciones, aunque al mismo tiempo puede ser un aspecto
que potencia el sinsentido de la secundaria o, por el
contrario, un factor de resiliencia frente a la apatia o
duda de los jovenes. Las expectativas cifradas en la
educacion, el respaldo emocional e incluso la presién
para continuar estudiando por parte de la familia o de
algtiin “otro” significativo pueden convertirse en un
elemento critico, més alla de la capacidad de retencién
de la institucion escolar. Para los jévenes de las clases
medias y altas, el hecho de completar la secundaria
constituye una premisa consolidada e indiscutida del
orden familiar; para muchas familias de los sectores
populares, es un gran desafio depositario de grandes
esfuerzos y expectativas. En ambos casos, esta situacion
puede contrarrestar las dudas e incertidumbre de los
propios jovenes. Schoon y Bynner (2003, p. 24) han
destacado la importancia que adquieren el interés y el
compromiso de los padres en materia de desempefio
escolar, al sefialar que uno de los factores vinculados
al ajuste positivo de los estudiantes es un entorno
familiar estable, en que los padres brindan apoyo y
muestran interés por los estudios de sus hijos y desean
que continden mas alld del nivel basico de educacion.
Cuando se le pregunt6 a Rubén por su desmotivacion
para continuar en la escuela, se refiri6 espontinea-
mente al escaso interés manifestado por sus padres
al respecto.
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Pues no sé, la verdad, pienso que también es por
comunicacion con los padres, ;no? Que los padres
no te dan una muy buena comunicacién contigo
y no estan atras de ti, apoyandote y todo eso. Yo
siento que fue asi, que nunca tuve un apoyo de di-
gamos una mama que [dijera] “oye, a ver qué estds
haciendo, qué te dejaron, o te doy para tu material”
o alguna cosa; la verdad no. ; Qué sentias? Pues...
te sientes muy solo, o sea como que si te baja los
animos, ¢no? Td dices “pus por mas de que pus yo
quiera echarle ganas, pero pus si no me apoyan”
(Rubén, 22 afios, Iztapalapa, México).

Numerosos comentarios como este, incluso marca-
damente similares, expresaron los jovenes entrevistados
a principios de la presente década en la Argentina (véase
Saravi, 2002), todos los cuales dejaron ver que su propio
desinterés por la escuela se veia reforzado ante la falta
de compromiso y de respaldo que percibian de sus
padres. El grado de importancia que tenga la escuela
entre las preocupaciones, expectativas e intereses de
los miembros del hogar constituye un elemento clave
para la permanencia en el sistema escolar. Algunos
datos estadisticos confirman y dan “confiabilidad” a

GRAFICO 1

los hallazgos que los andlisis cualitativos y el didlogo
directo con los jovenes vulnerables permiten captar en
toda su profundidad. Asi, por ejemplo, en la Argentina
las probabilidades de comenzar la educacion secundaria
entre los jovenes que sentian que sus padres estaban
muy involucrados en su educacién ascendieron al 93%,
mientras que en el caso de quienes no percibian el
mismo interés disminuyeron al 78%; pero el contraste
result6 atin mas notorio en cuanto a la probabilidad de
completar dicho nivel de estudios, la cual result6 ser
mucho mas elevada entre los jévenes que sentian el
apoyo de sus familias (73%) que en el caso de los que
no percibian el mismo respaldo (16%) (Giovagnoli y
Verner, 2008). En México, los datos de la Encuesta
Nacional de Juventud (ENJ) 2000 muestran una rela-
cion similar entre la continuidad escolar y el grado de
comunicacién que tienen los jévenes con sus padres
respecto de la escuela, una variable que denota indirec-
tamente el interés paterno por los estudios de sus hijos.
Aun tomando en cuenta el clima educativo del hogar
de origen, cuando se habla menos sobre la escuela el
porcentaje de jévenes cuyo desempeifio escolar es mas
pobre tiende a aumentar. Como puede apreciarse en el
gréfico 1, en los hogares de menor clima educativo la

México (areas urbanas): jovenes de 25 a 29 ainos, con y sin deficiencia
educativa, segun escolaridad de la madre y grado de comunicacion
con la madre sobre los estudios
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Nacional de Juventud 2000.

Nota: Areas urbanas de 15.000 habitantes o mds.
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proporcién de jévenes sin deficiencia educativa’ crece
del 18% cuando se conversa poco con la madre sobre los
estudios al 40% cuando se habla mucho, mientras que
en los hogares de mayor clima educativo el incremento
es del 40% al 70%, respectivamente.

La escuela no solo pierde centralidad en muchos
hogares, sino que su valor (o utilidad) empieza incluso
a ponerse en duda en determinados contextos sociales.
La educacién como via de movilidad e integracion social
enfrenta la competencia de rutas alternativas que han
adquirido reconocimiento y aceptacién ante las escasas
expectativas depositadas en la escuela. En efecto, aun
en la actualidad el trabajo es, inicialmente, uno de estos
competidores.*

3 La “deficiencia educativa” se define, entre los jévenes que ya aban-
donaron la escuela, como no haber completado 12 afios de educacion;
entre quienes contindan estudiando, por tener un rezago de un nivel
en relacién con la edad.

4 Otro de los competidores de la escuela en el caso de las jévenes
mujeres es el inicio temprano de una trayectoria familiar, sea me-
diante la unién conyugal, la maternidad o ambos. En este trabajo no
se abordard el tema de la familia como “competidor” potencial de la

GRAFICO 2

¢ Y para ti qué era mds importante: estudiar o tra-
bajar? Me ha gustado siempre mas trabajar. ; Por
qué? Porque asi siento que estds mas... ;Cémo te
diré? Ganas tu propio dinero, inviertes en cosas que
a lo mejor te hagan falta, ganas mas para ayudar
a cooperar en tu casa. De hecho, a mi siempre me
ha gustado mas la entrada de dinero que el estudio,
desde nifia, o sea siempre me gusté mas hacer otra
cosa que estudiar. Porque nunca fui una excelente
alumna, nunca fui una alumna reconocida por eso
(Karla, 20 afios, Valle de Chalco, México).

Como puede verse en el gréifico 2, la “falta de re-
cursos” es uno de los motivos mas importantes a la hora
de justificar el abandono escolar entre los jovenes que
no concluyeron los 12 afios de educacién. Sin embargo,
tan relevantes como este son la pérdida de interés por
seguir estudiando (22,7%) y la necesidad de trabajar
(22,9%), aspectos que en cierta medida —y tal como
se desprende de la entrevista a Karla antes citada— son

escuela, puesto que el objetivo es mostrar un proceso de sucesivos
“desencantos” que se encadenan entre la escuela y el trabajo.

México (areas urbanas): motivos de abandono escolar de los jovenes
de 20 a 24 anos con deficiencia educativa

(En porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de la Encuesta Nacional de Juventud 2000.

Nota: Areas urbanas de 15.000 habitantes o mds.
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complementarios. Entre los hombres, ambos factores
son incluso mas importantes que la falta de recursos
(26,7% y 30,5%, respectivamente, en comparacién con
un 21,0%).3

Estos datos sugieren, por una parte, una pérdida de
interés paulatina por la educacién y, al mismo tiempo,
una valoracién creciente del trabajo. La importancia de
este ultimo radica fundamentalmente en su capacidad
de facilitar el acceso al consumo, para satisfacer tanto
las necesidades econémicas (familiares y personales)
como las de tipo simbdlico e “identitario” que también
son importantes en el proceso de transito a la adultez.
Pero asi como el sentido del trabajo se ha restringido
a la esfera del consumo, el de la escuela también ha
experimentado un proceso de acotamiento producto del
cual se ha tornado equiparable con el trabajo.

El sentido que se le atribuye a la educacién pos-
primaria se relaciona casi de manera exclusiva con su
potencial de generar mejores ingresos en el futuro. En
otras palabras, tanto la secundaria como los demas niveles
educativos se evalian fundamentalmente sobre la base
del valor agregado a la capacidad de generar ingresos,
esto es, si el hecho de tener mds “credenciales” acadé-
micas se traducird en una mayor retribucién econémica.
Esta percepcién acotada de la escuela y dominada por
una visién mercadocéntrica plantea nuevos dilemas,
puesto que la hacen confrontable y conmensurable
con el trabajo. En primer lugar, la recompensa a largo
plazo que promete la escuela entra en conflicto con los
ingresos inmediatos —por bajos que sean— que ofrece
el trabajo, aun siendo informal y precario. No se trata
de un aspecto menor, porque por reducidos que sean
los ingresos, lo que esta en juego al optar por la escuela
no es solamente una inversion de recursos y esfuerzos
durante varios afios, sino también tener que lidiar durante
todo ese tiempo con una identidad indefinida o incluso
cuestionada en ciertos contextos sociales, como es la
de ser estudiante.

Segundo, el problema no se reduce simplemente a
esperar unos cuantos afios para cosechar los frutos del
mayor nivel educativo, ya que se trata de un camino
plagado de incertidumbres. Como lo han expresado

3 Los resultados de una encuesta reciente realizada en Argentina fueron
similares: un 52% de los jévenes que abandonaron la escuela menciond
el empleo como el motivo principal de esta decision, mientras que el
16% lo atribuy6 al bajo rendimiento académico y el 8% al embarazo
(Giovagnoli y Verner, 2008).

varios de los jévenes entrevistados, a causa de diversos
factores econdmicos, familiares y personales no existe
certeza de que podran concluir un proceso tan largo de
formacion. Por eso, ante el temor de fracasar a medio
camino, existe cierta tendencia socialmente respaldada
a pensar que la mejor opcién es no iniciar el recorrido.
“Perder el tiempo” o “tirar el dinero” son expresiones
frecuentes con las que me he encontrado en referencia
directa a esta tension.

En tercer lugar, si atin después de estas dudas se
optara por la escuela, el golpe final es que en la actua-
lidad tampoco esta claro que un mayor nivel educativo
garantice, efectivamente, la posibilidad de obtener
mads y mejores ingresos. Mas afios de escolaridad, con
frecuencia considerada la panacea de los hacedores de
las politicas publicas, no han mejorado sustancialmente
el acceso al empleo en una economia cambiante, sos-
tiene Janice Perlman (2006, p. 176). Esto no solo lo
perciben y evalian los propios jévenes, sino también
un entorno familiar y comunitario que puede inclinar
las preferencias en uno u otro sentido. Tal como lo
seflalan Schoon y Bynner (2003, p. 25), debido a las
diferentes oportunidades y restricciones que enfrentan
los jévenes provenientes de familias mas y menos
privilegiadas, ellos y sus padres realizan diferentes
célculos de los posibles costos y beneficios de optar
por distintas estrategias educativas. La experiencia
de familiares, amigos o conocidos es un argumento
poderoso que conduce a cuestionar las virtudes de
la escuela cuando esta se valora tinicamente por sus
potencialidades econdmicas. Segun la dltima Encuesta
Nacional de Juventud realizada en México, en 2005,
solo el 38% de los jévenes afirmé que la educacion
servia para ganar mas dinero y un 44% que permitia
conseguir trabajo. Otra forma de leer estos datos es decir
que alrededor de un 60% de los jovenes entrevistados
no percibia que mas escolaridad implicaba ingresos
mas elevados y obtener un empleo. Estos porcentajes,
de por si preocupantes, resultan atin mds criticos en los
estratos socioecondmicos mas bajos: solo el 21% y el
25% de los jovenes, respectivamente, manifestd que
estaba de acuerdo con las dos afirmaciones antes citadas.
Esto quiere decir que mientras el consumo adquiere
cada vez mayor preeminencia como valor y eje de la
vida individual y social, e incluso como factor clave
de integracion-exclusion, al mismo tiempo los jévenes
—en particular los mas desfavorecidos— perciben que
la escuela no presta utilidad en este sentido.
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Las experiencias y el sentido del trabajo

En el apartado anterior se mencion6 que los dos
principales motivos por los cuales los jévenes dicen
abandonar la escuela son “la necesidad de trabajar” y
“el desinterés por continuar estudiando”. En México,
uno de cada cuatro jovenes entre 15 y 19 afios que
dejaron de estudiar afirmé haberlo hecho por la ne-
cesidad de trabajar, mientras que en la Argentina la
mitad de los desertores sefialé como causa el empleo.
(Cudles son las necesidades que satisface el trabajo?
(Qué le aporta a los jovenes en su transito hacia la
adultez? ;Cudles son los factores que lo promueven
y favorecen?

Decir que la necesidad de trabajar estd directa-
mente relacionada con los ingresos puede parecer una
respuesta evidente y de sentido comun. Sin embargo,
por trivial que parezca, de ella se desprenden algunos
elementos que convendria examinar mds en detalle.
El primero es que al darle prioridad a los ingresos, al
dinero, se dejan de lado otros aspectos que a menudo
se asocian con el trabajo. La “vocacién”, o la nocién de
“llamado” a desempefiar una actividad determinada, no
se encuentra presente en el imaginario de los jévenes
entrevistados. También parece haberse desterrado la
idea del trabajo vinculado a un oficio, ocupacién o
gremio de pertenencia, tal como se present6 tradicio-
nalmente para la “clase obrera”, asi como la de iniciar
una carrera laboral. El trabajo no constituye una fuente
de identidad en ninguno de los aspectos sefialados.
El primer elemento, entonces, es que en los sectores
populares el sentido del trabajo se ha movido desde
la esfera de la produccién para insertarse en el dmbito
del consumo.

¢ Esa fue la vinica razon para dejar la escuela? No,
y aparte un poco que me gustd también el dinero.
jAh!, ;por qué? ;Trabajabas ya desde antes?
O sea, ya trabajaba desde antes, yo trabajaba y
estudiaba. Entonces, ya cuando dejé de estudiar
empecé a trabajar diario y pus ganaba mas y luego
pus intenté volverme a meter, pero ya no ganaba
lo mismo, me acostumbré al dinero. Si, si, ahi
empecé a ganar mas y pus empecé a ver la vida
de diferente manera, por lo mismo de que tiendes
a ganar mas y pus ya uno se siente importante
cuando empieza a ganar mas (Francisco, 18 afios,
Valle de Chalco, México).

El trabajo ya no constituye un fin en si mismo, sino
un medio, y su valor radica en esta condicién de medio
para lograr otros fines. Es en esta esfera, mas préxima
al consumo que a la produccién, en la que el trabajo
adquiere relevancia tanto en términos econémicos como
simbdlicos. Por una parte, la contribucién de los hijos al
ingreso del hogar produce importantes efectos econémicos
directos, pero también tiene repercusiones en materia
de identidad, puesto que desencadena un reacomodo de
los roles al interior del hogar —una reconfiguracion de
las relaciones de autoridad— y abre la posibilidad de
ir ganando autonomia, independencia e individualidad.
Por otra, el hecho de obtener dinero también es valo-
rado porque permite satisfacer no solo las necesidades
familiares, sino las personales propias de la condicién
juvenil que, ademds, difieren claramente segtin el género
(Pérez Islas y Arteaga, 2001). Es decir, la incorporacion
al consumo por medio del trabajo genera importantes
repercusiones en la construccion de identidad que tiene
lugar durante el proceso de transicién a la adultez.

No es desde la esfera de la produccidn, sino desde
el &mbito del consumo, que se logran la reconfiguracion
de roles, los espacios de autonomia e independencia, el
reconocimiento “identitario” entre los pares y otros. Sin
embargo, el trabajo encierra aqui una pesada trampa
para amplios sectores de jévenes, en especial los que
se encuentran en situacién de mayor desventaja y vul-
nerabilidad. Las expectativas que han depositado en el
trabajo comienzan a diluirse rdpidamente en el curso
de los primeros afios de experiencia laboral, puesto
que a causa de su juventud las condiciones de los pri-
meros empleos tienden a homogeneizarse: sin grandes
diferencias ni contrastes intracohortes, la precariedad
tifie todo el mercado de trabajo juvenil. No obstante, a
medida que transcurren los afios, los jévenes en mejor
situacion suelen avanzar hacia mejores empleos, mientras
que los que concentran mds desventajas comienzan a
quedar atrapados en un sector del mercado de trabajo
caracterizado por la precariedad, la inestabilidad y los
bajos ingresos (Saravi, 2008). Lo que para algunos sera
un recuerdo del inicio de una carrera laboral, para otros
se convertird en un rasgo permanente de su experiencia
en este dmbito.

Mediante la Encuesta Nacional de Juventud, en
Meéxico se consulté a los jévenes respecto de las ca-
racteristicas que mds apreciaban de su empleo actual,
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CUADRO 1

México (areas urbanas): expectativas depositadas en el trabajo, segtin grado de
deficiencia educativa y grupo de edad

(En porcentajes)
Deficiencia educativa Total
Sin Con

Grupo de edad: 15 a 19 afios
Aspectos relacionados con la satisfaccion de necesidades materiales 11,0 12,9 12,2
Aspectos relacionados con la carrera laboral 46,5 54,2 51,3
Aspectos relacionados con lo extralaboral 39,3 29,6 33,2
Otros aspectos 3,2 3,3 3,3
Total 100,0 100,0 100,0

Grupo de edad: 20 a 24 afios
Aspectos relacionados con la satisfaccion de necesidades materiales 11,0 15,1 13,7
Aspectos relacionados con la carrera laboral 60,1 48,0 52,3
Aspectos relacionados con lo extralaboral 25,5 33,8 30,7
Otros aspectos 3,4 3,1 33
Total 100,0 100,0 100,0

Grupo de edad: 25 a 29 afios
Aspectos relacionados con la satisfaccion de necesidades materiales 8,4 16,4 13,3
Aspectos relacionados con la carrera laboral 66,1 47,1 54,3
Aspectos relacionados con lo extralaboral 18,9 30,9 26,4
Otros aspectos 6,6 5,6 6,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Nacional de Juventud 2000.

Nota: Areas urbanas de 15.000 habitantes o mds.

lo cual nos permite tener una idea aproximada de las
expectativas cifradas por distintos grupos de jévenes
en el trabajo, asi como de su evolucidn en el tiempo.
Las distintas respuestas pueden clasificarse en las tres
categorias siguientes: i) aspectos relacionados con la
satisfaccion de necesidades materiales, ii) aspectos
relacionados con el desarrollo de una carrera laboral y
iii) aspectos no relacionados directamente con el trabajo,
sino con las actividades extralaborales que este permite
o favorece (véase el cuadro 1).°

Considerando el total de respuestas de cada grupo
de edad, en las tres categorias se mantiene aproxi-
madamente la misma relacidon: poco mds de la mitad
de los jovenes priorizan los aspectos relacionados

as respuestas agrupadas en cada una de las tres categorias mencionadas
6L, t d d de las tres cat d.

fueron las siguientes: i) aspectos relacionados con la satisfaccion de
necesidades materiales: “salario o sueldo”; ii) aspectos relacionados con

» <« »

la carrera laboral: “que aprendes”, “que adquieres experiencia”, “‘que
puedes ascender”, “que haces lo que te gusta”, “que estds aplicando
lo que estudiaste”; y iii) aspectos relacionados con lo extralaboral:

“que hay buen ambiente”, “que tienes tiempo para estudiar”, “que
tienes tiempo para estar con tu familia”.

con la carrera laboral, alrededor del 30,0% los extra-
laborales y el resto la satisfaccién de necesidades.
Sin embargo, al examinar y comparar los resultados
obtenidos segtin la condicién educativa se aprecia,
en primer lugar, que hay diferencias significativas en
las respuestas de cada grupo de edad y, segundo, que
estas varian sustancialmente a medida que aumenta
la edad.

Entre los adolescentes de 15 a 19 afios sin defi-
ciencia educativa, el porcentaje de respuestas en favor
de los aspectos relacionados con la carrera laboral
(46,5%) es similar al de los relacionados con lo extra-
laboral (39,3%). No obstante, entre los adolescentes
del mismo grupo etario con deficiencia educativa, la
brecha entre ambos tipos de respuestas se amplia de
manera sustancial (54,2% y 29,6%, respectivamente).
Es decir, la mayoria de los jévenes que a edad tem-
prana muestran cierto rezago escolar, o que ya han
abandonado la escuela, parecen cifrar sus expectativas
en las posibilidades que ofrece el trabajo de seguir una
carrera laboral, mientras que las preferencias de quie-
nes contindan sus estudios se centran en los factores
extralaborales.
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Sin embargo, a medida que aumenta la edad, estas
preferencias van experimentando variaciones sustanti-
vas. Tanto es asi que ya en el grupo de 20 a 24 afios,
y mds atin en el siguiente, las categorias que retinen el
mayor porcentaje de respuestas de los jovenes con y
sin deficiencia educativa se invierten. Una proporcién
claramente mayoritaria de los jévenes de 20 a 24 afios
con mds educacion (60,1%) valora los aspectos rela-
cionados con la carrera laboral, tendencia incluso mas
notoria en el grupo de 25 a 29 afios, en que dos de cada
tres jévenes sin deficiencia educativa (66,1%) centran
sus expectativas en esta faceta del trabajo. En cambio, a
medida que aumenta la edad y, por ende, la experiencia
en el mercado de trabajo, la carrera laboral comienza
a perder peso en las expectativas de los jévenes con
menos educacion y se privilegian en forma creciente los
aspectos extralaborales (33,8% y 30,9% en los grupos
de 20 a 24 y de 25 a 29 afios, respectivamente) y los
ingresos (15,1% y 16,4%).

Nuevamente observamos, ahora entre los jévenes
de mayor edad, que el aspecto que mds les gusta de su
trabajo difiere significativamente segtin su condicién
educativa, lo cual deja ver que este tendrd una centra-
lidad diferente en su futura trayectoria. Es mas, con
el paso del tiempo las preferencias de cada grupo de
jovenes se van invirtiendo. Los de mayor continuidad
y nivel educativo valoran tempranamente las opor-
tunidades que pueda brindarle su trabajo de realizar
actividades extralaborales, en particular tener tiempo
para estudiar. A medida que aumenta su edad y que
(de acuerdo con lo previsto) comienzan a concluir sus
estudios, privilegian la posibilidad de desarrollar una
carrera laboral por sobre los factores de indole extra-
laboral. En cambio, las percepciones y expectativas
que depositan en el trabajo los jévenes con deficiencia
educativa siguen el patrén inverso: gradualmente,
la carrera laboral va perdiendo centralidad, tal vez
como resultado de una rapida decepcidn, y en su lugar
empiezan a valorarse el salario y algunos aspectos extra-
laborales como el ambiente de trabajo o el tiempo para
estar con la familia.

En efecto, los jévenes cuya situacion es mas des-
ventajosa transitan rdpidamente desde el entusiasmo al
desencanto, lo que se manifiesta en un desplazamiento
paralelo de las expectativas cifradas en el trabajo. Luego
de las primeras experiencias laborales, comienzan a
percibir la precariedad de su empleo y las escasas
posibilidades de obtener otros mejores. No es que al
principio no hayan estado conscientes de ella, sino de
que una situacién que parecia transitoria se visualiza
ahora como una condena. Comprueban tempranamente

lo que consideran un futuro inevitable: una carrera
laboral truncada y estancada en la precariedad; desde
el entusiasmo al desencanto. Las expectativas se des-
plazan fuera del trabajo en si, que se convierte casi
en un mal necesario, y comienzan a valorarse otros
aspectos relacionados con este.

En las entrevistas realizadas, los jovenes hacen
recurrentes referencias al hecho de que en su trabajo no
hay posibilidades de “crecer”, “desarrollarse” o “avanzar”,
lo que los mueve a cambiarse y buscar nuevos empleos,
en los cuales vuelven a afrontar la misma frustracion.
Muchos otros describen esta experiencia laboral en
términos de “aburrimiento”. Tal como sucedia con la
escuela, el aburrimiento expresa ahora la pérdida de
sentido del trabajo.

Y por qué cambiabas y dejabas los trabajos?
Porque no sabia lo que yo queria, o sea no agarraba
conciencia, no tenia bien, no estaba cimentado.
Me aburria, me aburria si, simplemente [decia]
“ya no quiero saber nada” (Marcos, 27 afios,
Nezahualcoyotl, México).

El trabajo pierde sentido, deja de interpelar a los
sujetos y se convierte en un mal necesario. Es 16gico,
entonces, prever que en la valoracién que hagan de €l
los jévenes de sectores populares primaran inicialmente
los aspectos relacionados con la carrera laboral, pero a
medida que avance su experiencia se inclinaran por los
extralaborales. La alta rotacion laboral, o mds especi-
ficamente los continuos cambios de empleo, reflejan
estas sensaciones y percepciones. En un articulo reciente
sobre los nuevos desafios que plantea la insercién la-
boral de los jévenes en América Latina, Weller (2007,
p- 73) llega a conclusiones similares. El autor se refiere
a esta trampa del trabajo como una de las principales
tensiones que enfrentan los jévenes de hoy y la plantea
en los siguientes términos.

Los jévenes otorgan una alta valoracién al trabajo
en si, pero sus experiencias con empleos concretos
suelen ser frustrantes. Si bien se aprecia una creciente
percepcion funcional del trabajo principalmente
como fuente de ingreso —que en algunos casos tiene
que competir con otras que prometen ganancias
mayores y mds fdciles—, para muchos jévenes
este sigue siendo la piedra angular en el desarro-
llo de su identidad personal, a lo que contribuye
el logro de nuevas relaciones sociales en el lugar
de empleo. Sin embargo, muchas experiencias de
trabajo iniciales no cumplen con las expectativas
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cifradas en ellas, ya que son muchos los jévenes
que informan de ingresos bajos, poca acumulacién
de conocimientos y habilidades, amenazas de
despido, malos tratos, acoso sexual o relaciones
personales desagradables; en fin, condiciones que
no estimulan a aprovechar el potencial que promete
el trabajo para el desarrollo individual y social de
los jévenes (cursivas agregadas).

En la cita anterior, Weller menciona dos aspec-
tos que a nuestro juicio son centrales: uno al que ya
se hizo referencia y otro que serd tema del préximo
apartado. El primero es la “percepcion funcional” del

IV

empleo, es decir, tal como se planteaba en parrafos
anteriores, que las expectativas depositadas en el tra-
bajo se desplazan hacia la esfera del consumo, lo que
se traduce en experiencias de frustracion. El segundo
aspecto es que este desplazamiento del sentido del
trabajo y su reduccién a un caricter exclusivamente
instrumental permite la aparicién de vias alternativas
o competidoras, sobre todo entre algunos grupos de
jovenes desfavorecidos. Es en el hecho de que hayan
surgido alternativas y, mas atn, en las situaciones en
que los jovenes deben afrontarlas, que se demuestra
la crisis del trabajo y de la escuela como instituciones
clave en esta etapa de la vida.

Las alternativas frente a

las instituciones en crisis

En efecto, la crisis de sentido de ambas instituciones
ha habilitado la presencia de nuevas alternativas que se
sitdan a la par de la escuela y del trabajo y que comienzan
a fungir como espacios de integracion y significacion.
Las opciones para los jévenes mds desfavorecidos no se
agotan dentro del mercado laboral; asi como el trabajo
aparecia inicialmente como una alternativa al sinsentido
de la escuela, ahora surgen alternativas al sinsentido
del trabajo: la migracién, la evasidn, la criminalidad,
todas las cuales son formas de una situacién comun
de exclusion.

La migracién a los Estados Unidos, sobre todo para
los jévenes de México y Centroamérica, representa una
posibilidad de alcanzar las expectativas de consumo y
movilidad social que se habian cifrado inicialmente en el
trabajo. Diversos estudios han revelado una reactivacion
de las corrientes migratorias. Seguin datos disponibles
correspondientes a 1997, un 17,5% de los residentes en
los Estados Unidos nacidos en algun pais de América
Latina o el Caribe eran jévenes de 15 a 24 afios de edad.
Sin embargo, entre los nacidos en México la proporcién
era ain mads significativa y representaba una quinta
parte (20,3%) del total de migrantes de origen mexicano
(CELADE, 2000). Esta misma tendencia es subrayada por
Canudas (2004), quien demuestra que la probabilidad de
que los mexicanos migren hacia los Estados Unidos se
incrementa sensiblemente en los afios de adolescencia y
juventud temprana; el riesgo tiende a acentuarse alrededor

de los 18 afios en el caso de los hombres y entre los 16 y
26 afios en el de las mujeres. Esto queda de manifiesto a
partir de los datos mads recientes, que muestran un peso
sustancial de los jévenes entre quienes deciden migrar:
cada afio salen de México unos 400.000 migrantes, de
los cuales se calcula que poco mds de la mitad (cerca de
225.000) son jévenes (Garcia Alonso, 2006).

Pues mi papd me decia “oye pus, ya hueles mal
aqui, ya ponte a ver qué haces, por alld aunque
sea a lavar carros, ;jno? A ver qué “carajos” haces
por alld” [...] Ya después habia un tiempo en que
yo quise, me quise comer el mundo ;Por qué te
fuiste a... alld? Porque yo queria tener todo, queria
tener un catro, queria tener una casa y pus ya esa
fue mi idea. Eso queria tener y ya, a fuerzas queria
tener un carro y mi segunda opcién eralacasaf[...]
¢ Tenias experiencia, o sea conocimiento de Estados
Unidos, de gente que estuviera alld? Si, si porque
por ejemplo estuvo mi tio pero... o sea ya llegaba
de alld y nos platicaba y uno pus alucinaba, jno?
jAh sil, ;qué cosa te llamaba la atencion? Pus di-
gamos las casas, ;no? ;Aqui? No, alld en el estado
de Puebla, o sea construian sus casas. Y bueno, yo
decia “pus si ellos pueden, por qué yo no”, o sea por
eso decia, ;no? Entonces para poderme ir pus... ya
sabes, junté una lana y le pedi un poco a mi papa
y si, si me la dio, pero “pus me la vas a pagar”...
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¢ Qué edad tenias cuando te fuiste ? Diecinueve afios
(Marcos, 27 afios, Nezahualcoyotl, México).

¢ Por qué te fuiste a los Estados Unidos? O sea,
una era que ya tenia un poco de familia mas alla
y que venian y que pus la verdad venian con ropa
“chida”, o sea muchas cosas asi, ;no? Cosas que a lo
mejor en aquellas ocasiones la verdad mucha gente
[no tenia], mas bien los del barrio que no se habian
ido... Entonces pus yo quise experimentar, ““; a ver
pus qué onda?”’, como que yo era bien aventurero.
O sea, a pesar de que mi mama ya no vivia, pus yo
digo “bueno, pus qué chingados, ;no?” O sea “qué
hago aqui” en cierta manera, ;no? “Voy a ver si
puedo pus salir adelante alla”. Mi papa fue el que
me dijo “pus sabes qué onda, si quieres irte pus
yo te voy a echar la mano”, y fue por eso que yo
me fui a los Estados Unidos. ;Qué edad tenias?
Tenia... 14 afios, iba a cumplir 15 afios (Lucas, 28
afios, Nezahualcoyotl, México).

A partir de los casos citados, queda claro que la
migracion empieza a ser depositaria de las expectativas
cifradas inicialmente en el trabajo, pero que la experiencia
en este &mbito demostrd que eran inviables. En México,
se calcula que de cada 10 jovenes que se insertan en el
mercado laboral a los 18 afios, solo cuatro encuentran
un empleo formal, otros tres ingresan a la economia
informal y los tres restantes intentan cruzar ilegalmente
hacia los Estados Unidos (Garcia Alonso, 2006). Marcos
y Lucas forman parte de este tltimo contingente y, como
se desprende de sus comentarios, el consumo aparece
nuevamente como una de las motivaciones mds importantes
de la migracion, pues permite obtener reconocimiento
entre los pares (de ambos géneros), ganar independencia
y autonomia, adquirir bienes e incluso progresar y “salir
adelante”. Es ahora la migracion la que permitira, por
medio del consumo, dar respuesta a las mismas y viejas
expectativas econdémicas y simbdlicas; en realidad, ella
supone seguir apostando por el trabajo, pero mas alla
de las fronteras. La migracién es ademds una via que,
como queda de manifiesto en los relatos anteriores, no
solo goza de reconocimiento y aceptacion social, sino
que en ciertos contextos comunitarios y familiares es
estimulada.

Tal como lo sefiala la CEPAL, en la migracién interna-
cional, sobre todo hacia los Estados Unidos, predominan
los migrantes jovenes en riesgo de vulnerabilidad, que
se caracterizan por presentar “‘condiciones desventajosas
de logros educativos e insercién laboral y un transito
probablemente rapido hacia la vida adulta” (CEPAL/OLI,

2004, p. 66). En esta misma linea, Reguillo (2001, p. 13)
afirma que “el movimiento migratorio, mas alla de su
signo de época, esta directamente vinculado a la exclusién
creciente que experimentan (y padecen) millones de j6-
venes en el continente”. En las entrevistas realizadas fue
emergiendo de manera recurrente un patrén de migracién
que coincide con este cuadro de vulnerabilidad de los
jovenes migrantes: un contexto familiar que propicia
la salida del hogar; un temprano abandono escolar, una
insercion laboral precaria y un futuro incierto; un proyecto
migratorio sin definir o planificar claramente, motivado
en gran medida por deseos de consumo, sentimientos
de aventura y bisqueda de reconocimiento de los pares
en la comunidad de origen.

Sin embargo, la migracion no es la tinica respuesta a
las promesas incumplidas de la escuela y el trabajo; hay
otras que también se orientan hacia las fronteras, pero no
las geograficas, sino las de integracion social. Al igual
que los jévenes migrantes que por su condicion de tales
“yano estan”, existe una proporcién muy significativa de
jovenes que tampoco estd, aunque no hayan abandonado
sus paises de origen. Como lo sefiala el SITEAL (2008),
“no es exclusivamente el mercado laboral quien ha ab-
sorbido a aquellos adolescentes que la escuela no supo
captar, retener, o simplemente expulsé; una proporcién
variable pero considerable de adolescentes se encuentra
al margen de la escuela y el trabajo, agudizando de este
modo su vulnerabilidad social”. Se trata de un sector de
la poblacién juvenil cuyos lazos de afiliacion institucional
se encuentran profundamente debilitados, a quienes la
pérdida de sentido de las principales vias tradicionales
de integracion social ha dejado casi a la deriva.

El cuadro 2 muestra que no se trata de un grupo poco
significativo. En la mayoria de los paises de la region,
considerando solo las “dreas urbanas”,’ cerca del 10%
de los adolescentes de 15 a 17 afios de edad no estudian
y al mismo tiempo son econdmicamente inactivos. En
otras palabras, no solo no trabajan, sino que tampoco
buscan trabajo. La proporcién de jévenes en esta situacion
de desafiliacidn institucional se incrementa de manera
sustancial en el grupo de 18 a 24 afios. Los porcentajes
tienden a ser superiores en el caso de las mujeres, lo
cual puede atribuirse a una temprana introduccién en las
tareas domésticas (véase la nota 4). Sin embargo, esta
situacion no disminuye la gravedad del problema; sea

7 A partir de los paises que cuentan con datos nacionales, se observa
que el porcentaje de jovenes en esta situacion tiende a incrementarse
cuando se considera el pais en su conjunto y no solamente las dreas
urbanas. El aumento suele ser inferior en los paises del Cono Sur,
pero muy relevante en los centroamericanos.
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CUADRO 2
América Latina (paises seleccionados): jévenes que no estudian y son
econémicamente inactivos, seguin sexo, ingresos y clima educacional del hogar, 2006
(En porcentajes, dreas urbanas)
Sexo Ingresos del hogar Clima educacional
Pais Edad Total
Hombre Mujer Deciles 1-3 Deciles 7-10 Bajo Alto
Argentina 15-17 8,2 7,0 9.4 10,9 22 20,2 1,5
18-24 15,1 7,3 22,2 23,2 4,7 31,5 5,6
Brasil 15-17 73 53 9,2 10,5 2,5 11,0 1,7
18-24 14,1 7,1 20,9 23,6 6,3 21,3 5.2
Colombia 15-17 114 9,8 12,9 15,7 5,0 18,1 3,3
18-24 13,2 6,6 18,6 19,2 6,0 21,3 4,9
Chile 15-17 58 45 7,1 8,4 1,7 134 2,0
18-24 16,3 9,1 23,6 25,6 9,5 32,3 10,8
Ecuador 15-17 6,6 3,8 9,5 10,5 3,0 11,5 24
18-24 13,9 34 24.4 229 74 23,6 6,7
El Salvador 15-17 13,7 7,7 19,7 19,7 53 20,0 56
18-24 22,3 11,3 31,2 33,6 12,9 29,9 12,5
Guatemala 15-17 11,2 46 17,2 14,1 8,5 14,7 1,4
18-24 19,1 3,6 32,7 24,4 13,9 223 6,8
Honduras 15-17 12,8 9,9 153 18,2 6,1 18,8 56
18-24 17,4 59 26,9 27,5 9,2 26,1 5,7
Meéxico 15-17 11,7 54 18,8 18,5 6,8 18,1 3,9
18-24 17,7 3,1 31,2 29,0 9,5 26,5 9,2
Panami 15-17 6,8 6,9 6,7 10,8 1,8 20,6 1,8
18-24 13,9 34 23,2 25,0 4.4 31,2 6,0
Paraguay 15-17 7.2 3,6 10,6 12,3 1,3 13,1 24
18-24 13,2 5,7 19,6 15,9 7,1 21,3 12,8
Uruguay 15-17 12,3 11,5 13,2 18,5 2,7 25,8 2,2
18-24 11,1 5,1 17,0 18,6 3,7 25,8 2,3

Fuente: elaboracién propia sobre la base de tabulados del Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL).
Nota: Ingresos del hogar indica la ubicacién en la distribucion del ingreso per cdpita del hogar; clima educacional del hogar se refiere al promedio
de afios de escolaridad de los miembros mayores de 18 afios (bajo = menos de 6 afios, medio = 6 a 12 afios, alto = mds de 12 afios).

en el espacio privado del hogar o en el espacio publico
de la calle, las condiciones de exclusién pueden ser
igualmente draméticas para hombres y mujeres.
Nuevamente, al igual que en el caso de la migra-
cién, aunque ahora de manera mucho mds marcada,
los jovenes con desafiliacion institucional tienden a
concentrar una serie de desventajas que no solo acentian
su condicion de vulnerabilidad, sino de exclusion. En
todos los paises analizados, sin excepcion, el porcentaje
de jovenes en esta situacion de los hogares mds pobres
supera con creces el de quienes provienen de los hoga-
res mejor posicionados en la distribucién del ingreso.
En la Argentina, asciende al 11% en comparacion con
el 2,2%; en Chile, al 8,4% y al 1,7%; en México, al
18,5% y al 6,8% y en el Uruguay, al 18,5% y al 2,7%,

respectivamente, por mencionar solo algunos ejemplos
de la brecha entre los hogares mas pobres y més ricos
en cuanto a proporcién de adolescentes excluidos de
la escuela y del trabajo. Estas diferencias se repiten,
pero de manera mucho mds marcada, al considerar el
clima educativo del hogar de origen (véase el cuadro 2).
Algunos trabajos sobre paises especificos han revelado
que en los dltimos afios los adolescentes y jovenes que
se encuentran fuera de la escuela y del trabajo tienden
a caracterizarse por una mayor concentracion de otras
desventajas sociales en materia de educacion, pobreza
y composicién de sus hogares (Saravi, 2004 y 2006).
En un estudio del SITEAL sobre la Argentina, el Brasil,
Chile y México se observo esta misma tendencia, tras lo
cual se concluyd6 que “el hecho de que los excluidos sean
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cada vez mas homogéneos socialmente, hace suponer
que se enfrentardn mayores dificultades al momento de
implementar politicas de inclusiéon” (SITEAL, s/f).

;Y qué haces ahora, me refiero con tus amigos,
en la colonia? Pues nada, la neta... la gente del
barrio... bueno, la juventud, la de mi generacion,
estdn clavados en estos desmadres de las drogas. ..
Tal vez unos menos que otros, pero todo tiene que
ver “ahorita” con las drogas. ;Y han robado? Si.
;Y el dinero es para eso? Para eso, para el vicio, o
sea, no robamos asi diariamente, asi que digamos
“vamos a robar diario para ir a conseguir para el
vicio”, pero si hay veces que... Bueno, tampoco
me disculpo, ;no? Porque ya tan solo con el hecho
de robar pues ya es una mala accién pero... pero
no, hasta la fecha “ahorita” ya no lo hemos hecho
[...]1 ¢Se iban a robar a otros lugares? No, aqui
en la misma colonia. No a los propios vecinos, no,
pero... pero si a gente que nos conocia, porque pus
de todos modos sean 0 no amigos son conocidos,
porque pus nos conocen, aqui Mismo nos criamos
nosotros (Jesus, 18 afios, Iztapalapa, México)

¢ Y es inseguro el barrio? ; Hay muchos problemas
acd? Si, jjjuy!!!, si, un montén. Los chicos estan
perdidos ahora. Yo no sé, yo digo por el hambre o
por la droga. Mds por la droga, porque ellos... Uno
dice que si no tienen trabajo van a ir a robar para
comprarse unas zapatillas de marca, unas Adidas.
Y van arobar, se compran la ropa, todo, y a las tres
horas roban otra vez, y ya tienen ropa y todo, y van
aladroga. Y asi es. ;Tus amigos estdn en esa? Si.
;Y vos como... por qué no estds en esa? jPor qué
no salgo a robar? Porque me da miedo, porque digo
si salgo y me pegan un tiro... Yo... a mi a veces no
me faltan ganas tampoco, de ir a robar, pero no para
ir a comprar un par de zapatillas, para estar bien,
(entendés? Para ayudar mas a mi familia, ;viste?
¢ Pensds qué podés vivir mejor o ganar mds si salis
a robar que trabajando? No, porque un dia perdés,
un dia perdés, ;entendés? Un dia ya estuve preso
(Matias, 21 afios, Lanus, Argentina).

En efecto, los problemas de inclusién social se
acentiian de manera notable entre los jovenes que se
encuentran involucrados en actividades ilicitas. La
situacion de desafiliacion institucional suele estar
relacionada con el desarrollo de actividades ilicitas
y la creciente violencia que caracteriza a las grandes
ciudades latinoamericanas, y en particular con sus

“nuevos” enclaves de exclusion (CEPAL, 1998; Perea,
2007; Rodriguez, 2004; Saravi, 2004). Dado el aumento
que han registrado en los tltimos 15 afios los indices de
delincuencia y de violencia en las grandes ciudades de
nuestra region, la inseguridad se ha convertido en uno
de los principales temas de la agenda publica regional.
Ademas, diversos estudios sobre el tema muestran que los
jovenes varones de familias empobrecidas, sin trabajo o
con empleos precarios, y de bajo nivel educativo, tienen
una mayor presencia que los de otros grupos sociales en
este tipo de actividades (véanse Kessler, 2007; Perea,
2007, y los volumenes colectivos editados por ERIC/
IDESO/IDIES/TUDOP, 2004; Azaola, 2004; Moro, 2006).8
Detrés de la creciente participacion de los jovenes en
estas actividades delictivas y violentas, se encuentran
las transformaciones del sentido que se le atribuyen a
las vias tradicionales de movilidad social, 1a frustracién
que han experimentado a partir de sus experiencias en
estas instituciones y un nuevo escenario sociocultural
fuertemente dominado por el consumo.

En un andlisis sobre la reconfiguracion de la es-
tructura de clases en América Latina, Portes y Hoffman
(2003) observan que, junto con otras estrategias como la
migracion, las actividades delictivas se han consolidado
como una alternativa mas de adaptacion. En ciertos
contextos y actividades, particularmente las vinculadas
al narcotrafico, el hecho de participar en ellas puede
convertirse incluso en fuente de reconocimiento y de
movilidad social, puesto que favorecen las posibilidades
de consumo. Tal como lo sefiala Benvenutti (2003) en
el caso de Rio de Janeiro, en una ciudad donde las tasas
de pobreza son extremadamente altas y donde 36% de
los adolescentes de los estratos socioecondmicos mas
bajos no estudian ni trabajan, las oportunidades de in-
gresos ofrecidas por las bandas de “narcos” pueden ser
extraordinarias. Sin embargo, no se trata simplemente
de una estrategia de supervivencia o adaptacion al estilo
de la “desviacién” mertoniana. Como se vio en las sec-
ciones anteriores, el sentido tanto de la escuela como del
trabajo ha experimentado una profunda depreciacién o,
dicho de otra manera, ambas instituciones se han visto
embargadas por una l6gica mercantil que ha reducido su
valor al potencial de generar ingresos. En consecuencia,
como lo plantea Kessler (2007) en el caso de los “pibes
chorros” de la Argentina, se impone una légica del pro-
veedor que borra las fronteras y equipara el trabajo con

8 Como consecuencia de ello, se ha desencadenado un proceso de
estigmatizacién y criminalizacién de los jévenes pobres, lo que
representa una nueva desventaja para los jévenes mas vulnerables y
desfavorecidos de nuestras sociedades.
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el delito en cuanto mecanismo alternativo de provisién
de ingresos. La siguiente cita del estudio ya mencionado
de Janice Perlman revela que entre los jévenes de las
favelas cariocas ocurre un proceso similar.

Ese sentimiento de ya no creer en la posibilidad de
hacer una diferencia e incluso no intentarlo mas, era
algo que simplemente no estaba presente en la primera
generacion de migrantes del campo a la ciudad. Su
idea era la de hacer todo lo necesario para sobrevivir
en la ciudad. Otra historia que permanece en mi
mente es la de un joven que fue a ver un empleo
como asistente de chofer de colectivos. Comenzd por
decir que ese tipo de trabajo le parecia humillante.
Estaba bien para la generacion de su padre, pero el
esperaba algo mejor. Cuando le dijeron cual seria su
sueldo, y descont6 los gastos de transporte y comida
que tendria, y los costos de la ropa y los zapatos que
necesitarfa comprar, sus ganancias netas resultaron
tan bajas que eran casi insignificantes. Terminaria

v

Conclusiones

Los sentidos de pertenencia, que comprenden un conjun-
to de percepciones, valores y voluntades compartidos,
constituyen un factor esencial de la cohesién social.
Al respecto, la educacion y el trabajo ocuparon un rol
protagonico en la historia reciente de las sociedades la-
tinoamericanas; ambos formaban parte de un imaginario
colectivo que acompaii6 los procesos de modernizacién
e industrializacion del siglo pasado, representando las
vias de movilidad social por excelencia. Ello no significa
que asi sucediera siempre y para todos, aunque también
es cierto que la experiencia respaldaba esta imagen con
multiples ejemplos. Sin embargo, no era solamente en
las experiencias donde residia la fuerza de estas dos
instituciones y el sentido que se les atribuia, sino en su
capacidad de influir y moldear las subjetividades, “en
su capacidad de construir a un sujeto alrededor de un
conjunto de normas y valores que son los que rigen la
vida social” (Duschatzky y Corea, 2000, p. 82). Aquellos
sentidos compartidos sobre la escuela y el trabajo no se
expresaban exclusiva y directamente en el plano material,
sino también en un conjunto de valores y voluntades que
dejaban ver y hacian posible una pertenencia comun.
El propésito inicial de este articulo consistié en
indagar en qué medida los procesos de fragmentacién

viajando tres o cuatro horas al dia y trabajando otras
doce por una minima ganancia. En consecuencia,
me contaba su padre, decidié quedarse en la casa,
“remontando barriletes como si fuese un nifio.” Si le
reclamara, el joven le responderia “no me presiones
o me meto en el trafico de drogas” (Perlman, 2006,
pp. 170-71, traduccién del autor).

La participacion de los jovenes en actividades de-
lictivas y violentas nos habla de un escenario de sentidos
en crisis e instituciones incapaces de interpelar a los
sujetos. En este contexto surgen vias alternativas que no
solo se equiparan con la escuela y el trabajo, sino que
para los grupos mds desfavorecidos comienzan a tener
ciertas virtudes. Como lo sefiala Reguillo (2008, p. 221)
en el caso del narcotrafico en México, y en referencia
a la creciente presencia de jévenes en esta actividad,
su empoderamiento en diferentes dmbitos de la vida
social responde a “la compensacion de un vacio, de una
ausencia y de una crisis de sentido”.

ya observados en otras esferas de la vida social han
alcanzado ahora a los sentidos de pertenencia. El ana-
lisis antes realizado sugiere que en las percepciones y
expectativas de algunos segmentos de la poblacién, en
particular los grupos de jévenes urbanos vulnerables, el
sentido de la educacién y el trabajo se ha transformado
y debilitado. La crisis de ambas instituciones radica en
su incapacidad de interpelar a los jévenes de sectores
sociales que acumulan una larga historia de desventajas
y que hoy dia se encuentran al borde de la exclusion.
Desde este punto de vista, la transicién escuela-traba-
jo, de por si problematica en la sociedad contemporanea,
encierra nuevos dilemas. Por una parte, una serie de
evidencias indica que un nimero creciente de jévenes
ha comenzado a percibir que la educacion secundaria
es incapaz de generar una mejora en sus condiciones
de vida, y esto no solo a partir de la experiencia propia,
sino como expresion de una pérdida de credibilidad de la
educacion en cuanto via de movilidad social. Por otra, el
mercado de trabajo en que los sectores populares cifraban
tradicionalmente sus expectativas de mejoramiento ha
experimentado el mismo descrédito, en un contexto de
extendida precariedad laboral y trayectorias laborales
estancadas en la pobreza. Se ha debilitado el sentido de
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la escuela y del trabajo como mecanismos de movilidad
social y creacion de valores y voluntades. Paralelamente, el
consumo tiende a adquirir cada vez mayor preeminencia,
“constituyéndose en un dispositivo de inclusion-exclusion
social y en un marcador de identidad” (Reguillo, 2007,
p. 85), pero contribuyendo también a una reformulacién
del sentido de las instituciones.

En este contexto, tanto en México como en otros
paises de nuestra region han surgido alternativas que
se colocan a la par de la escuela y del trabajo. La crisis
del sentido de ambas instituciones ha habilitado la
aparicién de nuevos competidores como la migracion,
las actividades delictivas e ilicitas o la evasion. Garcia
Canclini (2007) sefala que dadas las dificultades para
trabajar y consumir dentro del orden hegemonico, los
jovenes de los sectores mas desfavorecidos se organizan
en sociedades paralelas constituidas en las fronteras
de la legalidad. La presencia de estas, atravesadas por
la desigualdad y la exclusion, revela la ausencia de
un sentido de pertenencia comun, es decir, amplia el
problema de cohesién social.

En efecto, en América Latina, la fragmentacion
social de los espacios urbanos, los derechos sociales,
los ambitos de sociabilidad e interaccion e incluso de
los estilos de vida, las experiencias biogréficas y las
pautas de consumo nos hablan de la profundizacién de

la desigualdad y en algunos casos de la aparicién de
procesos excluyentes. En este articulo se intenté mostrar
que también comenzamos a enfrentar un debilitamiento
de los valores compartidos en torno a instituciones clave
como la educacién y el trabajo, lo cual denota una fragil
cohesion social.

Desde esta perspectiva, los dilemas que se le
presentan a la agenda ptiblica adquieren mayor com-
plejidad. La desercidn escolar no obedece tinicamente
a la falta de recursos o apoyo familiar, la migracién
no es solo una cuestién de redes, la inseguridad es
mads que un simple problema de jévenes delincuentes
provenientes de familias disfuncionales y la exclusion
no se reduce a la pobreza de los jévenes mds vulne-
rables. Hasta ahora, la mayoria de las respuestas han
apuntado a “administrar” la fragmentacion social. Pero
dificilmente pueden construirse sentidos de pertenencia
comun e instituciones con capacidad de interpelar a los
sujetos en torno a un conjunto de normas, voluntades
y valores socialmente compartidos, sin eliminar los
profundos niveles de desigualdad social. Mientras
tanto, seguiremos viendo sociedades cada vez mas
fragmentadas y experimentando las consecuencias de
habitar en sociedades excluyentes que —parafraseando
a Touraine— ponen en tela de juicio las posibilidades
de vivir juntos.
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Apertura comercial y pobreza
en Centroamérica:
logros y desafios

Marco V. Sdanchez

n las dos Ultimas décadas, en América Latina se han reformado
los regimenes comerciales para facilitar el crecimiento centrado en
las exportaciones, con la esperanza de que este tendrfa un “efecto
de derrame” en favor de los mas pobres. Este objetivo se ha logrado
en distinta medida y su consecucién ha dependido no solo de la
eficacia de las reformas de la politica comercial, sino también de la
politica cambiaria, de las perturbaciones externas y de las remesas
de los trabajadores migrantes. EI cambio tecnoldgico también ha sido
fundamental para capitalizar los beneficios de las reformas. Estas
afirmaciones se basan en los resultados de las simulaciones de un
modelo de equilibrio general computable que se resolvid con datos
de Costa Rica, El Salvador y Honduras. EI modelo se combind con
una metodologia de microsimulacion de modo de captar plenamente
las consecuencias distributivas de las politicas y de las crisis externas

simuladas.
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I

Introduccion

Una vez superada la crisis de 1a deuda y estabilizada la
economia, en la mayoria de los paises latinoamericanos
se inicid un proceso de reformas econdémicas que, entre
otras medidas, supuso la implementacién acelerada de
una serie de reformas de la politica comercial. Estas
consistieron principalmente en la liberalizacidn de las
importaciones y el fomento explicito de las exporta-
ciones para aprovechar las ventajas comparativas en
la agricultura y en algunos sectores de la industria
manufacturera. Con ello se esperaba alcanzar un
rapido crecimiento centrado en las exportaciones que,
en dltima instancia, se traduciria en una disminucién
de la pobreza.

Aunque en la mayoria de los paises latinoamerica-
nos se optd por introducir reformas bastante similares
en los regimenes comerciales, en muchos casos su
trayectoria con respecto al crecimiento centrado en las
exportaciones y la pobreza ha sido divergente. En este
documento se sostiene que se han alcanzado los objetivos
de las reformas en los paises que, por una parte, han
logrado mantener un tipo de cambio real competitivo y
relativamente estable y, por otra, han incrementado la
productividad. Se considera aqui que las perturbacio-
nes externas, provocadas por las fluctuaciones de los
precios mundiales y la afluencia masiva de capitales y
de remesas de los trabajadores migrantes, han obsta-
culizado la estabilizacién del tipo de cambio real y la
competitividad en algunos paises. Ademds, pese a que
el menor precio de las importaciones y el aumento de

II

las corrientes de inversidn extranjera directa han sido
fundamentales para estimular el incremento de la pro-
ductividad en los periodos de reforma de la politica
comercial, estos avances se han materializado solamente
en los paises en que la mano de obra calificada es relati-
vamente abundante y en que hay sectores de exportacion
modernos y diversificados.

Lo sostenido en este trabajo se comprueba mediante la
informacion disponible sobre tres paises centroamericanos
—Costa Rica, El Salvador y Honduras—, especificamente
la combinacién de los resultados de simulaciones de un
modelo de equilibrio general computable resuelto con
datos de dichos paises e informacion sobre las tenden-
cias registradas en el periodo 1990-2003. El andlisis del
modelo de equilibrio general computable se complementd
con una metodologia de microsimulacién para captar la
totalidad de las consecuencias distributivas de la politica
y de las perturbaciones externas simuladas.

Ademas de esta introduccion, el documento se
estructura de la siguiente manera. En la seccién II se
describen las principales reformas de la politica comercial
realizadas y el desempefio socioecondmico de los tres
paises estudiados en el periodo 1990-2003. Los aspectos
analiticos y metodolégicos del trabajo se abordan en la
seccion III. En la seccién IV se analizan los resultados
de las simulaciones del modelo de equilibrio general
computable, combindndolos con las tendencias observadas
y, por ultimo, las conclusiones y las repercusiones de
politica mds importantes se resumen en la seccién V.

La reforma de la politica comercial y

el desempeno socioeconémico

En las dos ultimas décadas, Costa Rica, El Salvador y
Honduras —al igual que el resto de Centroamérica— han

[JEI autor agradece los valiosos comentarios de Ana Sojo, José Cuesta,
Matthew Hammill y Pablo Sauma a las versiones preliminares del
presente trabajo. Las opiniones aqui expresadas son de su exclusiva
responsabilidad y no reflejan necesariamente el punto de vista de las
Naciones Unidas ni de sus Estados Miembros.

promovido las exportaciones y liberalizado aceleradamente
las importaciones a fin de lograr un crecimiento econé-
mico sostenido centrado en las exportaciones y, en ultima
instancia, reducir la pobreza. Con este objetivo, se crearon
regimenes de exportacidn especiales y se reestructuraron
los procedimientos pertinentes. Ello supuso la utilizacién
transitoria de certificados de crédito tributario para subsidiar
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las exportaciones no tradicionales, eximir a los productores
de articulos de exportacién del pago de impuestos a las
importaciones de materias primas y bienes de capital y la
eliminacion gradual de las restricciones cuantitativas y las
sobretasas a las importaciones, asi como la simplificacién
de los tramites aduaneros. Ademads, los tres paises han
suscrito acuerdos de libre comercio con otras naciones,
incluido el Tratado de Libre Comercio entre Reptblica
Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos (CAFTA-
RD), y son miembros activos de la Organizaciéon Mundial
del Comercio (oMc). Todas estas reformas se han traducido
en una marcada reduccién de los impuestos al comercio
internacional. No solo se han reducido de manera consi-
derable los derechos arancelarios sobre las importaciones,
sino que practicamente se han eliminado los que gravan
las exportaciones (véase el grafico 1).

Los tres paises estudiados han optado por introducir
reformas bastante similares de la politica comercial, pues de
hecho han seguido el patrén general de politica comercial
que se aplica en América Latina. Sin embargo, su trayectoria
en materia de crecimiento centrado en las exportaciones
y pobreza ha sido diferente. Aunque las exportaciones

GRAFICO 1

han aumentado en los tres paises (véase el cuadro 1), solo
Costa Rica ha logrado un verdadero crecimiento basado
en las exportaciones (Sanchez y Sauma, 2006). Si bien
las exportaciones de El Salvador se expandieron consi-
derablemente en la década de 1990, la industria de bienes
no comerciables parece haber sido el principal motor del
modesto crecimiento econémico del pais (Acevedo, 2004).
El incremento de las exportaciones en Honduras fue menos
dindmico (Cuesta y Sanchez, 2004).

La diversificacion de las exportaciones ha sido una
precondicion del crecimiento centrado en ellas. Costa Rica
ha incorporado una amplia gama de productos agricolas y
manufacturados, algunos de ellos fabricados por nacientes
industrias de alta tecnologia, a su oferta de exportacio-
nes. También ha incrementado en forma excepcional las
exportaciones no tradicionales, que representaron casi
el 80% de los bienes exportados en 2000-2003 (véase el
cuadro 1) y que se envian a un niimero cada vez mayor
de socios comerciales. Por otra parte, en Honduras y El
Salvador la diversificacion de las exportaciones no ha sido
un objetivo primario, sino que han optado por desarrollar
industrias de reintegro (drawback), mas conocidas como

Costa Rica, El Salvador y Honduras: tasa impositiva nominal media
efectiva sobre exportaciones e importaciones?, 1990-2003

(En porcentajes)
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[ Costa Rica: impuesto a las exp.
@ Honduras: impuesto a las exp.

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

2 Ingresos por concepto de impuestos a las exportaciones e importaciones cobrados como parte de las exportaciones e importaciones de bienes,

respectivamente, segun valor.
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magquiladoras, que fabrican sobre todo productos textiles
y prendas de vestir para la exportacion, especialmente a
los Estados Unidos. En 2000-2003, las exportaciones
no tradicionales hondurefias no superaban el 45% de
las exportaciones anuales de bienes, mientras que las de
la industria maquiladora habian aumentado a més del
30% del total. Las exportaciones no tradicionales de El
Salvador aumentaron, pero las del sector de la maquila
han representado mas de la mitad de las exportaciones
de bienes desde 1999.

CUADRO 1

La liberalizacién del comercio ha estimulado las
importaciones, pero, una vez mas, la situacion difiere
de un pais a otro (véase el cuadro 1). Las importaciones
de materias primas y bienes de capital han aumentado
en forma sistemadtica en Costa Rica, pues el crecimiento
de las exportaciones ha incrementado su capacidad de
generar divisas. En los otros dos paises, en particular El
Salvador, las importaciones de insumos intermedios para
la maquila han aumentado de manera vertiginosa y, por
este motivo, las exportaciones netas de dicha industria

Costa Rica, El Salvador y Honduras: indicadores macroeconémicos, 1990-2003
(Promedio anual del periodo de referencia)

Indicador Pais 1990-1994 1995-1999 2000-2003
Empleo (tasa de crecimiento anual) Costa Rica 2,8 2,8 6,3
El Salvador 7,6 3,1 3,8
Honduras 4,6 52 -0,5
Exportaciones de bienes y servicios Costa Rica 9,2 14,8 1,0
(tasa de crecimiento anual) El Salvador 13,7 13,0 6,4
Honduras -0,9 2,7 3,0
Exportaciones de bienes no tradicionales Costa Rica 50,5 67,9 79,5
(porcentaje de las exportaciones de bienes) El Salvador 48,4 34,1 34,8
Honduras 36,3 42,7 44,0
Exportaciones de la industria maquiladora Costa Rica 13,6 9,0 6,5
(porcentaje de las exportaciones de bienes) El Salvador 17,5 45,8 57,8
Honduras 4.8 20,0 31,4
Balanza comercial de bienes y servicios Costa Rica 5.4 -1,5 -1,8
(porcentaje del PIB) El Salvador -14.,5 -12,9 -15,3
Honduras -7.5 7,7 -15,9
PIB (tasa de crecimiento anual) Costa Rica 5,4 5.4 3,0
El Salvador 59 3,9 2,1
Honduras 2.8 2,7 3,6
Importaciones de bienes y servicios Costa Rica 9,9 9,2 2,2
(tasa de crecimiento anual) El Salvador 20,1 8,8 6,2
Honduras 3,8 3,4 2.8
Importaciones de bienes de consumo Costa Rica 21,6 20,6 18,7
(porcentaje de las importaciones de bienes) El Salvador 26,0 242 26,0
Honduras 21,4 24,9 29,6
Importaciones de materias primas y bienes de capital Costa Rica 78,0 79,4 81,3
(porcentaje de las importaciones de bienes) El Salvador 66,3 56,5 50,2
Honduras 76,8 71,9 67,9
Importaciones de otros bienes Costa Rica 0,5 0,1 0,0
(porcentaje de las importaciones de bienes)? El Salvador 7,7 19,3 238
Honduras 1,8 3,2 2,5
Remesas netas de los trabajadores migrantes Costa Rica -b 13,8 16,0
(porcentaje de la balanza comercial de bienes y servicios) El Salvador 70,9 84,8 88,7
Honduras 58,0 62,0 62,5

Fuente: estimaciones sobre la base de datos de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con excepcién de los relativos
a las remesas y al PIB, que corresponden a Banco Mundial, World Development Indicators [base de datos en linea] http://devdata.worldbank.

org/dataonline/.

2 Los “otros bienes” son, bdsicamente, importaciones para la industria maquiladora.
b El monto de remesas de los trabajadores migrantes fue demasiado reducido como para registrarlo separadamente en la balanza de pagos.
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no han sido particularmente altas. Como fuente de di-
visas, El Salvador y Honduras han dependido en mayor
medida de las remesas de los trabajadores migrantes,
sobre todo de los Estados Unidos, que desde 1995 han
representado en promedio més del 62% y el 80% de la
balanza comercial de bienes y servicios, respectivamente
(véase el cuadro 1). Si bien el aumento de las expor-
taciones permitié la reduccion del déficit comercial de
Costa Rica pese al incremento de las importaciones, no
ocurri6 lo mismo en los otros dos paises.

En los afios noventa, el crecimiento econémico fue
del 5,4% y del 4,9% anual en Costa Rica y El Salvador,
respectivamente, y apenas inferior al 3% en Honduras
(véase el cuadro 1). En los primeros dos paises se registrd
una marcada desaceleracién econémica en 2000-2003,
cuando los precios mundiales de algunos de sus principales
productos de exportacién descendieron marcadamente,
mientras que la modesta tasa de crecimiento de Honduras
se mantuvo.! El extraordinario desempefio comercial y
el crecimiento de mas del 4% del sector agricola en la

! Aunque el periodo analizado es 1990-2003, vale la pena mencionar
que la economia costarricense se recuperd en 2004-2005, al registrar un
crecimiento levemente superior al 4%. El Salvador también continué

década de 1990 indican que los sectores de exportacion
que gozan de ventajas comparativas han sido fuente de
crecimiento econdmico en Costa Rica (Sanchez, 2004).
No obstante, el crecimiento de este pais ha sido bastante
equilibrado, pues los sectores industriales orientados a
la exportacién y los servicios relacionados con el co-
mercio también se expandieron en forma satisfactoria
(Sanchez y Sauma, 2006). Paradéjicamente, pese a las
reformas de la politica comercial, la produccién de
bienes no comerciables ha desempefiado un papel mas
importante en el crecimiento de El Salvador y Honduras
(Acevedo, 2004; Cuesta y Sdnchez, 2004). Los sectores
con ventajas comparativas de estos paises no recibieron el
impulso que se esperaba de las reformas y, por ejemplo,
el crecimiento agricola ha sido escaso, sobre todo en los
afos noventa (Sanchez, 2005).

La incidencia de la pobreza no es tan marcada en
Costa Rica como en El Salvador y Honduras, e incluso
la pobreza rural en este pais es menor que la pobreza
urbana en los otros dos (véase el cuadro 2). En la década
de 1990, la evolucién del empleo y de los salarios reales

creciendo en el mismo periodo, pero solo poco mds del 2% al afio. El
crecimiento econdmico de Honduras fue similar al de Costa Rica.

CUADRO 2
Costa Rica, El Salvador y Honduras: incidencia de la pobreza y nivel y distribucion
de los ingresos reales, anos seleccionados del periodo 1990-2004
Salario real por trabajador Inmdenga de la pobre;z}
. ~ (mensual, en dblares) Coeficiente de Gini del (porcgntaje de,la poblacién
Pais Afio ’ . P por debajo de la linea de pobreza)
1ngreso per capita
Urbano Rural Urbana Rural Nacional
1990 306 207 0,44 24,8 273 26,2
1997 450 327 0,45 19,3 24,8 22,5
Costa Rica 1999 510 337 0,47 18,1 22,3 20,3
2002 521 355 0,49 17,5 243 20,3
2004 483 341 0,48 18,7 23,1 20,5
1995 197 86 0,51 45,8 64,4 54,2
1997 252 103 0,51 44.4 69,2 55,5
El Salvador 1999 281 147 0,52 38,7 65,1 49,8
2001 272 108 0,53 39,4 62,4 48,9
2004 259 133 0,49 41,2 56,8 47,5
1990 148 55 0,62 69.8 88,0 80,5
1997 114 60 0,56 72,6 84,2 79,1
Honduras 1999 157 87 0,56 71,7 86,3 79,7
2002 192 72 0,59 66,7 86,1 713
2003 186 60 0,59 62,7 84,8 74,8

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina 2002-2003, LC/G.2209-P, Santiago
de Chile, Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.03.11.G.185, y Panorama social de América Latina 2006, L.C/G.2326-P, Santiago

de Chile, Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.06.11.G.133.
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ayud¢ a reducir la pobreza en Costa Rica y El Salvador
(véanse los cuadros 1y 2). En el primero, esta tendencia
no se mantuvo en el nuevo milenio: la economia perdié
dinamismo y aument6 la desigualdad de la distribucién
del ingreso medida segtn el coeficiente de Gini (véase
el cuadro 2).2 La pobreza continué disminuyendo en
El Salvador no obstante la desaceleracion econémica,
pues a pesar de que los salarios reales en general se
redujeron la distribucion del ingreso mejord gracias a
las remesas que ingresaron al pais y en particular a las
zonas rurales. Sin embargo, debido a que las tendencias
de los salarios reales y la desigualdad del ingreso no
favorecieron a la poblacién urbana, el nimero de pobres
urbanos aumentd. En el caso de Honduras, el empleo, el
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salario real y la distribucién del ingreso evolucionaron
satisfactoriamente en los afios noventa, pero la reduccién
de la pobreza registrada en esa década fue modesta.
Las tendencias del mercado laboral se volvieron menos
propicias para los trabajadores hondurefios a comienzos
del nuevo milenio, cuando la distribucién del ingreso
también empeord. Si bien la entrada de remesas al pais
favorecio a los mas pobres, la distribucién del ingreso
se menoscabd pues ellas fluyeron sobre todo a las dreas
urbanas y el salario real de los trabajadores rurales registrd
una caida mayor. Solo en Honduras la distribucién del
ingreso fue mds equitativa en 2003 que en 1990, pero
no hay pruebas claras de que esto haya obedecido a la
reforma de la politica comercial del pais.

Aspectos analiticos y metodoldgicos

En Centroamérica, la reforma de la politica comercial
apunté a aumentar los precios relativos o la rentabili-
dad de los bienes y servicios exportables, con miras a
promover el crecimiento basado en las exportaciones.
Las politicas de fomento pertinentes se orientan direc-
tamente a este resultado. Por otra parte, las reducciones
arancelarias deberian disminuir el costo de los insumos
importados utilizados en la produccidn de exportaciones
0, en otras palabras, reducir el precio de los bienes y
servicios importados con respecto a los exportables.
Si la liberalizacién interna condujera a una reduccién
de los precios internos de los bienes y servicios no
exportables, los precios relativos de los bienes y servi-
cios exportables e importables (es decir, comerciables)
también amentarian.

Como puede concluirse a partir del modelo de
Heckscher-Ohlin-Samuelson de la teoria comercial
tradicional y sus ampliaciones (Salvatore, 1995; Evans,
1989; Wood, 1994) o del modelo de economia dependiente
que surge de los estudios sobre las pequefias economias
en desarrollo abiertas (Cox-Edwards y Edwards, 1994,
Edwards, 1988), este tipo de ajuste de los precios relativos
afectarfa en ultima instancia la remuneracion relativa de los
trabajadores (esto es, la distribucion del ingreso). Aunque

2 El nivel de empleo en Costa Rica aument6 considerablemente hacia
el nuevo milenio, incluso cuando la economia se desaceleraba (véase el
cuadro 1). No obstante, esto se debi6 al aumento del empleo informal
en el mercado laboral.

estas teorfas no se formularon para explicar los efectos
de la politica comercial en la pobreza, en los tltimos
afios se han realizado trabajos empiricos sobre el tema.?
En las teorias mencionadas se tiende a pasar por alto los
efectos que otros factores internos y externos, ademas de
la politica comercial, pueden tener en los precios relativos.
Las alteraciones de los precios mundiales y los ajustes del
tipo de cambio nominal, por ejemplo, también afectan los
precios de los bienes y servicios comerciables. Asimismo,
la afluencia de capital y de remesas de los trabajadores
migrantes podrian afectar los precios relativos, entre otros
factores, mediante el tipo de cambio.

Cualquier variacién de los precios relativos, ya sea
debido a las politicas macroecondmicas o a una perturba-
cién externa, afectard los precios al consumidor y por ende
los mercados de bienes y servicios. Las fluctuaciones de
los ingresos por concepto de ventas y de los costos de los
insumos modificaran la rentabilidad relativa de los sectores
y, en consecuencia, cambiardn las opciones de inversion
de los productores. Es probable que el consumo privado
también varie, aunque los efectos finales dependerdn de
otros factores que afectan los ingresos de los hogares, entre
ellos el mercado laboral, las transferencias gubernamentales
y las remesas del exterior. El gobierno podrd ajustar el gasto
pararesponder a las variaciones de los ingresos tributarios

3 Véanse, por ejemplo, Ganuza y otros (2002 y 2004), Sénchez (2004
y 2005) y Vos y otros (2006), entre otros estudios.
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o de los objetivos de las politicas sociales, provocando a
su vez nuevas repercusiones en los mercados de bienes y
servicios. Todos estos cambios se acompaiiaran de ajustes
de la oferta y la demanda en los mercados de factores de
produccién. En tltimo término, las consecuencias con
respecto a la absorcion interna también dependeran en
parte de las repercusiones en los ingresos de los factores
y podrian tener efectos de retroalimentacion en el sistema
de demanda mediante nuevos ajustes de los precios.

La demanda de factores de los productores variara
amedida que cambie la rentabilidad relativa de los sec-
tores. Esto a su vez afectara el nivel y probablemente
la composicion de la demanda de mano de obra, con
repercusiones en el nivel y distribucién de los ingresos
laborales, sobre todo si la oferta de mano de obra res-
ponde en forma simultdnea. Se supone que los efectos
en el nivel y distribucion de los ingresos de los hogares
seran similares a los relativos a los ingresos laborales,
pero este no serd necesariamente el caso de los hogares
que reciben transferencias gubernamentales y remesas
o de los hogares de ingresos medios o altos que reciben
ingresos no derivados del trabajo. El efecto final, sobre
todo en el nivel y la distribucion de los ingresos de los
hogares, pero también en los precios al consumidor,
determinara la capacidad de las unidades familiares
de satisfacer las necesidades basicas de consumo y en
consecuencia el nivel de pobreza.

A esta multiplicidad de mecanismos de transmision
se sumardn eventualmente ajustes macroeconémicos y
es probable que su interaccién también dependa de otros
factores internos, tales como el cambio tecnoldgico, la
dotacién de capital humano y la productividad. Para
captar esta amplia variedad de mecanismos de transmi-
sion y de efectos reciprocos y sus repercusiones en los
estratos mas pobres se requiere un modelo de equilibrio
general computable.

En este trabajo se utiliz6 un modelo de equilibrio
general computable estatico para cada uno de los tres paises
estudiados a fin de generar simulaciones cuyos resulta-
dos, unidos a las tendencias observadas, contribuyeron a
fundamentar las aseveraciones de este documento. Este
modelo tiene casi todas las caracteristicas del conocido
modelo de equilibrio general computable desarrollado
en el Instituto Internacional de Investigaciones sobre
Politicas Alimentarias, que se explica ampliamente
en Lofgren y otros (2002).* Pertenece a la familia de

4 Como se detalla en Sanchez (2005), los cambios introducidos con
respecto al modelo que figura en Lofgren y otros (2002) son pocos
y de escasa importancia.

modelos de equilibrio general computable neoclasicos,
con ciertas caracteristicas estructuralistas, creados para
el andlisis de la politica comercial y cuyos fundamentos
tedricos se detallan en Dervis y otros (1982) y Robinson
(1989). Se trata de un modelo apropiado para realizar
andlisis de las politicas y de las perturbaciones externas
y medir los efectos de ambas en los precios relativos y,
en consecuencia, en la asignacion de los recursos y la
distribucién del ingreso. Una caracteristica particular
del modelo es que incluye funciones de sustitucién im-
perfectas en virtud de las cuales, dado un cambio en los
precios relativos a valores de elasticidad determinados:
i) el productor sustituye bienes intermedios por factores
de produccién y viceversa, ii) el productor sustituye
unos factores de produccién por otros, iii) el productor
sustituye el mercado interno por el externo y viceversa
al distribuir la produccion, y iv) el consumidor sustituye
el consumo de productos nacionales por el consumo de
productos importados y viceversa.

La base de datos para la calibracion del afio base
del modelo de equilibrio general computable de cada
pais proviene de una matriz de contabilidad social y
datos relativos a las elasticidades y la dotacion de fac-
tores. La matriz de contabilidad social proporciona la
coherencia contable y las dimensiones del modelo —es
decir, el nimero de actividades de produccién, bienes y
servicios, factores e instituciones—. Las elasticidades,
por otra parte, definen el grado de sustitucién como
parte de los problemas de optimizacién que enfrentan
tanto el productor como el consumidor, en respuesta a
una variacién de los precios relativos.

Los datos correspondientes a Costa Rica fueron
recopilados originalmente por Sanchez (2004) para
realizar un anélisis del modo en que la reforma de
la politica comercial incidi6é en la pobreza en dicho
pais. En El Salvador y Honduras también se realizaron
estudios similares del nexo entre comercio y pobreza,
como informan Ganuza y otros (2004). Las matrices
de contabilidad social y demas datos necesarios para
este trabajo se tomaron de esos estudios. Las matrices
de contabilidad social de Costa Rica y Honduras co-
rresponden al afio 1997, mientras que la de El Salvador
corresponde a 1999, siendo estos los respectivos afios
base del modelo de equilibrio general computable de
cada pais.

Las matrices de contabilidad social son muy detalla-
das desde el punto de vista sectorial —es decir, abarcan
un gran nimero de actividades y bienes y servicios—y
las variaciones entre los paises reflejan sus diferentes
estructuras de produccién. Los principales productos de
exportacion estin debidamente identificados, mientras
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que los sectores que desempefan un papel muy poco
significativo en la economia figuran en forma agregada.
Las demads cuentas de las matrices de contabilidad social
—relativas a factores e instituciones— se presentan en
forma mas estandarizada. En particular, la mano de
obra se clasifica de acuerdo con el nivel de calificacién
y la categoria ocupacional. Todas las elasticidades se
definen a nivel sectorial —es decir, tanto respecto de las
actividades como de los bienes y servicios— de modo
de reflejar el comportamiento de productores y consu-
midores especificos segtin el sector. Aunque los datos
incorporados en el modelo necesariamente difieren de
un pafs a otro en cuanto a la desagregacion y los valores
proporcionados, los resultados de las simulaciones son
comparables debido a que las funciones del modelo son
las mismas para los tres casos.

Los modelos de equilibrio general computable
basados en matrices de contabilidad social tradicionales
brindan resultados relativos a la desigualdad de ingresos
entre grupos en diferentes conjuntos de hogares, pero
no producen resultados con respecto a la desigualdad
dentro de un mismo grupo, a pesar de que esto también
es importante para explicar la desigualdad total de los
ingresos y la pobreza. Para superar esta limitacion, el
modelo de equilibrio general computable de cada pais
se combiné con una metodologia de microsimulacién
desarrollada originalmente por Almeida dos Reis y Paes
de Barros (1991) para analizar la desigualdad de ingresos.
Este método se perfecciono para analizar la desigualdad
de los ingresos per cdpita de los hogares y la pobreza
en el marco de un andlisis de equilibrio general, como
se explica en Ganuza y otros (2002).

La metodologia de microsimulacién permite, ba-
sicamente, aislar las variaciones en la desigualdad y la
pobreza que obedecen a ajustes del mercado laboral. El
modelo de equilibro general computable proporciona
una estructura del mercado de trabajo en el afio base
idéntica a la que se calcularia a partir de los datos de
las encuestas de hogares utilizados para calibrar el
modelo y calcular las medidas de desigualdad y pobreza
del afio base.” La simulacién de una politica o de una

5 La estructura del mercado laboral, ya sea del afio base o una simu-
lacién, se determina mediante las tasas de participacién econdmica

perturbacion externa de este tipo puede utilizarse para
generar una estructura de mercado laboral contraria a
la realidad, que luego se impone en forma secuencial
—de arriba hacia abajo— a los datos de la encuesta
de hogares para generar nimeros aleatorios a partir
de una distribucién normal. Esto tiene dos objetivos:
en primer lugar, determinar cuantas personas en edad
de trabajar cambian de categoria o se mueven de un
segmento del mercado laboral a otro como resultado
de la situacién simulada y, en segundo lugar, asignar
ingresos laborales a individuos que se incorporaron
recientemente al empleo, utilizando el ingreso medio
del decil de distribucién al que pertenecian los traba-
jadores de iguales caracteristicas socioeconémicas que
ya estaban empleados. Se supone que, en promedio,
los efectos de los cambios aleatorios reflejan correc-
tamente las repercusiones de los cambios reales en
el mercado laboral. Debido a que la oferta de mano
de obra y las decisiones en materia de ocupacion se
abordan como procesos en gran medida aleatorios,
las microsimulaciones se repiten varias veces con el
método de Monte Carlo para permitir la construccién
de intervalos de confianza del 95% para los indices de
desigualdad y pobreza.® Estos tltimos se comparan
con los indices de desigualdad y pobreza del afio
base para poder formular conclusiones. Al determinar
los efectos en la distribucién del ingreso se tiene en
cuenta a todas las personas que figuran en la base de
datos de la encuesta de hogares.

y desempleo, la estructura del empleo segtn la definicion por sector
de actividad econdmica y categoria ocupacional, la estructura de
las remuneraciones definida por actividad econémica, la remune-
raciéon media en la economia y la composicién de la mano de obra
empleada por nivel de calificacion. Véanse mds detalles en Ganuza
y otros (2002).

6 Se usaron las lineas de pobreza e indigencia calculadas de manera
enddgena, sobre la base de los sistemas de precios y gasto del modelo
de equilibro general computable, aplicando el procedimiento detallado
en Sdnchez (2005). Estas lineas se utilizaron para calcular indices de
pobreza después de cada microsimulacién, considerando que por lo
general las politicas y las perturbaciones externas afectan los precios
de los bienes y servicios de consumo bdsico.
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IV

Analisis de los resultados de la simulacion

Una vez calibrado y resuelto en forma viable con datos
relativos a cada uno de los tres paises, utilizando el
sistema general de modelado algebraico (GAMS, por
sus siglas en inglés), el modelo de equilibrio general
computable se usé para realizar varias simulaciones de
politicas y perturbaciones externas. Los resultados de
estas se examinan en esta seccién y se detallan en el
cuadro 3 como variaciones porcentuales respecto del
valor del afio base. La mayoria de las simulaciones se
realiz6 de acuerdo con un conjunto de reglas de cierre
establecidas inicialmente para asegurar el equilibrio
en los diferentes mercados abarcados por el modelo.
En el mercado de factores, por ejemplo, el desempleo
permite alcanzar un “equilibrio” respecto del capital,
la mano de obra asalariada no calificada y la mano
de obra independiente (calificada y no calificada).
El nivel de desempleo de la mano de obra asalariada
calificada se mantiene fijo y el salario equilibra el
mercado de este factor. Una vez mas, la diferencia
entre los ingresos ordinarios y los gastos corrientes
del gobierno corresponde al ahorro del gobierno. La
balanza de la cuenta corriente con el resto del mundo
se compensa mediante el ahorro externo y el tipo de
cambio se mantiene fijo, de acuerdo con los sistemas
cambiarios predominantes en los tres paises en el afio
base. Solo se modificé esta regla de cierre relativa al
sector externo para realizar algunas simulaciones. El
ahorro se equipar6 a la inversién utilizando una regla
de cierre “balanceada” mediante la cual los efectos en
la absorcién se distribuyen proporcionalmente entre
sus componentes. La inversién y el consumo publico
representaron una porcion fija de la absorciéon nominal
del afio base y, dada esta especificacion, también se fijo
de forma implicita la parte residual correspondiente
al consumo de los hogares. Las tasas de ahorro de los
hogares y empresas se ajustaron por nimero igual de
puntos porcentuales de modo que los ahorros globales
se equipararan a la inversién total.”

7 Esta regla de cierre “neutral” disminuye el riesgo de que los princi-
pales agregados macroeconémicos presenten fluctuaciones irregulares
cuando las simulaciones producen cambios considerables de la balanza
comercial o del gobierno.

1. Reformas de la politica comercial

La reforma de la politica comercial simulada consistié
en una reduccion del 50% de los aranceles que gravan a
todos los bienes y servicios importados (liberalizacién
de las importaciones) y una disminucién del 50% de
los impuestos que gravan a todos los productos expor-
tados (promocién de las exportaciones).® La magnitud
de los cambios fue deliberadamente alta para simular
una reforma profunda de la politica comercial.” Estas
intervenciones se aplicaron a todos los sectores de bienes
comerciables (importables y exportables) de manera
uniforme para evitar la mayor protecciéon de algunos
respecto de otros. Debido a que la institucién “resto
del mundo” del modelo no distingue a los diferentes
socios comerciales, las politicas de liberalizacién de las
importaciones y promocion de las exportaciones simu-
ladas tampoco discriminan entre ellos. Como lo indican
estas consideraciones, el objetivo de las simulaciones
no era simular un acuerdo comercial real, sino producir
resultados estaticos comparables.

Los resultados de esta simulacién de reforma de la
politica comercial coinciden bastante con lo que ocurrié
realmente en Costa Rica. Cuando se simula la libera-
lizacién de las importaciones, al comienzo aumenta la
demanda final interna, pero luego los recursos se des-
plazan rapidamente de la produccién para el mercado
interno hacia los sectores de exportacion, en respuesta a la
medida de promocién de las exportaciones. La reduccién
de la oferta para el mercado interno se traduce en una
menor absorcién interna. Sin embargo, la produccién
no comerciable no se contrae, sino que aumenta mas o
menos a la par de la produccién comerciable debido a

8 Debido a que en la matriz de contabilidad social de El Salvador no
se registraron tasas impositivas sobre las exportaciones, la politica
de promocioén de las exportaciones de ese pais se simulé mediante
un aumento del 50% del subsidio implicito en el precio de las expor-
taciones agricolas no tradicionales, es decir, todas las exportaciones
agricolas con excepcion del café, el algododn, la caia de azicar y los
cereales bdsicos.

9 Pese a la magnitud relativamente elevada del cambio simulado en
los instrumentos de politica comercial, los modelos de los tres paises
permanecieron estables después de su aplicacion y se resolvieron
facilmente.
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fuertes vinculos con el sector exportador.!? En forma
andloga, la medida de promocién de las exportaciones
simulada reduce la produccién para el mercado interno
en El Salvador y Honduras, pero, a diferencia de Costa
Rica, en estos paises no compensa plenamente los be-
neficios a que da lugar la baja de los aranceles. Estos
resultados concuerdan con el hecho paradéjico antes
mencionado de que en El Salvador y Honduras la actividad
econdmica en los sectores de bienes no comerciables ha
sido un factor clave para el crecimiento general durante
las reformas de la politica comercial. La produccién
aumenta un 0,6%, un 0,2% y un 0,8% en Costa Rica,
El Salvador y Honduras, respectivamente, pero —una
vez mds de acuerdo con los hechos reales— solo en
Costa Rica ella aumenta de manera més balanceada en
los sectores de bienes comerciables y no comerciables
y el crecimiento de las exportaciones es suficiente para
reducir el déficit comercial. En los otros dos paises, la
produccién aumenta mas marcadamente en los sectores
de bienes no comerciables y las importaciones crecen
mas que las exportaciones.

El empleo aumenta un poco mds rapido que la
produccidn, en especial en Costa Rica, sobre todo
porque no se modela ningtn vinculo endégeno entre
la politica comercial y la productividad. Nuevamente,
la variacién en el empleo se distribuye en forma mas
uniforme entre los sectores de bienes comerciables y
no comerciables en Costa Rica, en parte debido a que
la medida de promocién de las exportaciones también
estimula el empleo agricola. Una mayor proporcién
de la mano de obra recién contratada en El Salvador y
Honduras se emplea en los sectores de bienes no comer-
ciables, debido a que predomina el efecto de la reduccién
arancelaria. Al parecer esto determina en ambos paises
el ajuste final de los salarios, los cuales superan los va-
lores del afio base, sobre todo en El Salvador. El efecto
de la medida de promocién de las exportaciones en los
salarios compensa parcialmente el de la liberalizacién
de las importaciones en Honduras y totalmente en Costa
Rica, donde en general se registra una pequefia baja. En
los tres paises, la reduccién simulada de los aranceles
sobre las importaciones amplia de modo inequivoco
las brechas salariales entre los trabajadores asalariados
e independientes y entre los trabajadores calificados
y no calificados (esto no se aprecia en el cuadro 3).
La distribucién de los ingresos laborales medida

10 Sanchez (2007) sostiene que en Costa Rica la diversificacién de
las exportaciones abri6 el camino a los cambios en la estructura de
produccién que, en tltima instancia, derivaron en la creacién de
vinculos de produccién entre sectores.

segtn el coeficiente de Gini empeora en Costa Rica y
El Salvador. En Honduras, por el contrario, el ajuste del
empleo deriva en una reduccién de la desigualdad de
los ingresos laborales. La medida de promocion de las
exportaciones incrementa la desigualdad en Costa Rica
debido a su impacto en la estructura de empleo segtin
el tipo de trabajador. El efecto contrario se observa en
El Salvador, donde la diferencia entre los ingresos de
los trabajadores calificados y no calificados se reduce
cuando se promueven las exportaciones. En Honduras
no se observan cambios de importancia en este sentido.
Consideradas en conjunto, las reformas de la politica
comercial simuladas deterioran levemente la distribucién
de los salarios en Costa Rica y producen una pequefia
mejora en Honduras, mientras que en El Salvador se
observan pocos cambios. Estos efectos distributivos
se reproducen ampliamente a nivel de los ingresos per
capita de los hogares.

La combinacién del incremento de los ingresos
laborales de los hogares y la pequefia baja de los costos
del consumo basico conduce a una reduccién de la inci-
dencia de la pobreza, sobre todo en Costa Rica, donde
podria haber sido atin mayor de no haberse deteriorado
la distribucién del ingreso. La mejora en la distribucién
del ingreso también contribuye a reducir la pobreza
en Honduras, pero la incidencia de ella se mantiene
béasicamente inalterada en El Salvador, donde un leve
aumento de la desigualdad salarial mas bien parece influir
en forma desproporcionada en las personas extrema-
damente pobres de las zonas urbanas. La incidencia de
la pobreza disminuye en mayor medida en Costa Rica,
pues la situacién de quienes viven en condiciones de
extrema pobreza en las dreas rurales es mucho mejor
que en los otros dos paises.

Como ya se menciond, en Costa Rica la desigualdad
de ingresos aumento en el periodo 1997-2002, mientras
que, en general, la incidencia de la pobreza disminuyd,
sobre todo en las zonas rurales (véase el cuadro 2).
Estos hechos concuerdan con los resultados de la si-
mulacién.!! En Honduras se llevaron a cabo reformas
de la politica comercial similares a las de Costa Rica
en el mismo periodo, solo que con menor rapidez, y se
observé una reduccién general de la incidencia de la
pobreza, aunque la desigualdad de ingresos empeord
entre 1999 y 2002. De acuerdo con los resultados de
la simulacion, las reformas de la politica comercial

11 Vale la pena recordar en este punto que el afio base del modelo
de equilibrio general computable es 1997 en el caso de Costa Rica y
Honduras y 1999 en el de EI Salvador.
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deberian haber ayudado a reducir la pobreza extrema
en Honduras mediante el incremento del empleo y la
mejora de los salarios. No obstante, el deterioro de la
distribucién del ingreso debe haberse contrarrestado
plenamente por el efecto distributivo de las corrientes
de remesas de los trabajadores migrantes. Las reformas
de la politica comercial no han sido los principales fac-
tores determinantes de la desigualdad de ingresos y la
pobreza en El Salvador, donde las remesas han tenido
mayor importancia. En resumen, la combinacién de los
resultados de la simulacién y los hechos reales sugiere
que es en Costa Rica donde las reformas de la politica
comercial han influido mds claramente en la evolucién de
la pobreza y la desigualdad de ingresos. A continuacién
se procurard explicar el motivo.

2. Reforma de la politica comercial, tipo de cambio
y competitividad de las exportaciones

Como se seflalé anteriormente, el objetivo de las
reformas de la politica comercial era incrementar la
rentabilidad relativa de las exportaciones. No obstante,
diversos factores externos contribuyeron a que se elevara
el tipo de cambio real, reduciendo de ese modo dicha
rentabilidad. Entre ellos figuran la cuantiosa entrada
de remesas de los trabajadores migrantes (véase el
cuadro 1), pero también otras corrientes de capital
privado e inversion extranjera directa, que comenzaron
a llegar en volimenes considerables a principios de los
afios noventa, cuando se desmantelaron los controles de
capital, se alcanz6 una mayor estabilidad econémica y
politica y se establecieron diversos incentivos para los

CUADRO 4

inversionistas extranjeros (véase el cuadro 4). Ademas,
las frecuentes bajas de los precios mundiales de bienes
y servicios de exportacidn clave (café y azicar, entre
otros) y el alza desmesurada de los del petréleo em-
peoraron los términos del intercambio de estos paises
a comienzos del nuevo milenio, ejerciendo de ese
modo mds presién sobre el tipo de cambio real (véase
el cuadro 4). No hay grandes perspectivas de que esta
tendencia se invierta en forma sostenida. Si bien es
posible que se haya incrementado el valor de algunos
de los bienes y servicios de exportacion clave de los
paises centroamericanos, eventualmente volvera a bajar
debido a la desaceleracion de la economia mundial. En
general, los precios del petréleo y de algunos alimentos
basicos importados han continuado aumentando pese
a la desaceleracion de la economia global.

El modelo de equilibrio general computable
también se utilizé para simular un aumento del 25% de
las entradas de capital, un incremento del 25% de las
remesas y una reduccién del 5% del precio mundial de
las principales exportaciones (es decir, una alteracién de
los términos de intercambio),'? los cuales se consideran
perturbaciones externas en el analisis que se presenta en
esta seccion. El incremento de las entradas de capital

12 para simular la perturbacion de los términos de intercambio, se
modificé el precio mundial de las exportaciones en los modelos
computarizados de equilibrio general, de modo que los bienes y
servicios representaran alrededor del 30% de las exportaciones de
cada pafs (“productos agricolas no tradicionales” en Costa Rica,
“otros servicios” en El Salvador y “alimentos, bebidas y tabaco”
en Honduras).

Costa Rica, El Salvador y Honduras: entradas brutas de capital privado
e inversion extranjera directa y términos de intercambio netos, 1990-2003
(Promedio anual del periodo de referencia)

Indicador Pais 1990-1994 1995-1999 2000-2003
Costa Rica 53 8,7 9,2
Entradas brutas de capital privado (porcentaje del pPIB) El Salvador 1,3 6,2 15,2
Honduras 6,8 75 7,6
Costa Rica 2,7 3,6 3,1
Inversion extranjera directa neta (porcentaje del PIB) El Salvador 1,3 2,5 35
Honduras 0,2 24 1.9
Costa Rica 84,9 105,1 100,3
Términos de intercambio netos (2000 = 100) El Salvador 83,5 113,0 94.5
Honduras 83,4 103,3 95,1

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators [base de datos en linea] http://devdata.worldbank.org/dataonline/.
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se simulé mediante cambios en el ahorro externo,
manteniéndolo fijo y exdgeno, mientras que la cuenta
corriente con el resto del mundo se balanceé mediante
el tipo de cambio de acuerdo con la alternativa al cierre
del modelo original. Esta regla alternativa también se
utilizé para simular el aumento de las remesas, puesto
que también podrian influir de manera considerable
en el tipo de cambio. El crecimiento de las remesas se
simulé mediante el incremento de las transferencias
del exterior a los hogares en el modelo de equilibrio
general computable, pero el efecto en la distribucién
del ingreso y la pobreza se analiz6 en dos etapas. En la
primera, el aumento del ingreso de los hogares como
resultado del incremento de las remesas no se consideré
para realizar las microsimulaciones. En otras palabras,
el andlisis inicial de la distribucién del ingreso y la
pobreza en la simulacién de las remesas solo aborda
el efecto “puro” en los precios relativos que provoca la
entrada de ellas por medio del mercado laboral. El efecto
“pleno” de las remesas en la distribucién del ingreso y
la pobreza se analiz6 en una segunda etapa, en la que
se incluy6 el incremento del ingreso de los hogares en
las microsimulaciones.

Las tres perturbaciones externas simuladas derivaron
en una marcada apreciacién del tipo de cambio (véase
el cuadro 3). Los recursos se reasignaron desde los
sectores de bienes comerciables a los de no comercia-
bles debido a los efectos en los precios relativos. Como
consecuencia de ello, aumenté la absorcion interna, pero
la produccion se incrementd apenas debido al deterioro
de la balanza comercial y a las repercusiones adversas en
la produccién de bienes comerciables en comparacién
con la de bienes no comerciables. La alteracion de los
términos de intercambio en Honduras constituye la
tinica excepcion.!3

El empleo se contrae en mayor medida en los
sectores de bienes comerciables, en particular la agri-
cultura, aunque algunas de las simulaciones también
muestran una reduccién del empleo en los sectores de
bienes no comerciables en Costa Rica y Honduras. El
aumento de las contrataciones en los sectores de bienes
no comerciables en El Salvador compensa su disminu-
cion en los sectores de bienes comerciables, de modo

13 En forma més atipica, en Honduras el deterioro de los términos
del intercambio simulado reduce casi un 1% la produccién de
bienes no comerciables. Esto se debe a que el aumento simulado
del precio mundial de los alimentos, bebidas y tabaco desalienta
la produccién de estos bienes para el mercado interno y, en con-
secuencia, disminuye la demanda interna de bienes nacionales e
importados.

que el empleo total aumenta ligeramente o se mantiene
casi invariable. En las tres simulaciones, la caida de los
precios internos provocada por la apreciacion del tipo
de cambio hace bajar los salarios, excepto en Costa Rica
y en El Salvador cuando se simulan mayores entradas
de capital. En estas situaciones, la mayor demanda de
trabajadores calificados en los sectores de bienes no
comerciables termina por elevar los salarios. El repunte
de los sectores de bienes no comerciables se traduce en
brechas salariales mas amplias entre los trabajadores
asalariados e independientes y entre los trabajadores
calificados y no calificados, excepto en el caso de la
perturbacién de los términos de intercambio en El
Salvador. Como resultado, la distribucién del ingreso
medida segun el coeficiente de Gini empeora muy
levemente. El efecto en la pobreza es mas ambiguo.
La incidencia total de la pobreza aumenta en general
en Costa Rica debido al descenso de los ingresos
laborales rurales, excepto cuando se incrementan las
remesas, pues estas reducen el nimero de personas
que viven en condiciones de extrema pobreza, sobre
todo en las zonas rurales. El repunte de los sectores de
bienes no comerciables reduce de modo inequivoco la
extrema pobreza en las dreas urbanas de Costa Rica.
En El Salvador, el aumento de las entradas de capital,
incluidas las remesas, deriva en una modesta reduccion
de la pobreza total y extrema como consecuencia del
efecto redistributivo de las variaciones que registra el
mercado laboral en los sectores de bienes no comercia-
bles. En Honduras también se observa una reduccién
de la extrema pobreza, sobre todo en las zonas rurales,
pero ella se explica por la presion a la baja de los pre-
cios de los alimentos. El deterioro de los términos del
intercambio perjudica en cierta medida la incidencia
de la pobreza en El Salvador y Honduras debido a sus
efectos en los ingresos de los hogares, que tienden a
ser mds graves para los mds pobres.

Los resultados de las simulaciones indican que,
en general, el incremento de las entradas de capital,
incluidas las remesas, y los efectos desfavorables del
deterioro de los términos del intercambio no explican en
gran medida la desigualdad y la pobreza. No obstante,
habria que examinar mas detenidamente los efectos
de las remesas, dado que, como ya se sefald, solo se
ha analizado el efecto “parcial” a que da lugar el fun-
cionamiento del mercado laboral. Cuando también se
tienen en cuenta las transferencias a los hogares en las
microsimulaciones, las repercusiones en la desigualdad
de ingresos y la pobreza son mucho més evidentes en
El Salvador y Honduras, donde las remesas representan
parte considerable de la balanza comercial (véase el
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cuadro 1). Como lo indica el gréfico 2, la distribucién del
ingreso per capita de los hogares mejora notablemente
en El Salvador, donde la mayor parte de las remesas
se destina a las zonas rurales, pero se deteriora en
Honduras, donde favorecen principalmente a los hogares
urbanos. El nimero de personas que vive en condiciones
de moderada y extrema pobreza disminuyé de manera
apreciable, pero este efecto es mucho mas marcado en
El Salvador debido a la mejora en la distribucién del
ingreso. El trabajo no incluye los resultados relativos

GRAFICO 2

a Costa Rica, porque son casi nulos debido a que el
monto de las remesas fue inferior al de los otros dos
paises en el afio base del modelo.'*

14 Aun hoy, el monto de las remesas continda siendo muy inferior
en Costa Rica. De acuerdo con los Indicadores del desarrollo mun-
dial 2006 del Banco Mundial, las remesas netas de los trabajadores
migrantes equivalieron al 19,1%, al 93,8% y al 96,3% de la balanza
comercial de bienes y servicios en Costa Rica, El Salvador y Honduras,
respectivamente.

El Salvador y Honduras: efecto “pleno” del 25% de
aumento de las remesas en la desigualdad y la pobreza?
(Variacion porcentual respecto del valor del aio base)

3.1 Coeficiente de Gini del ingreso
3.6 per cdpita de los hogares
-1,3

Incidencia de la extrema pobreza: rural

-14,6 |
-3,7

Incidencia de la extrema pobreza: urbana

-14,5 |
24

Incidencia de la extrema pobreza: nacional

-14,5 |
-1,2
Incidencia de la pobreza total: rural
9]
-2,6
Incidencia de la pobreza total: urbana
-6,7 |
-1,9
Incidencia de la pobreza total: nacional
-12 |
-16,0 -14,0 -120 -10,0 -80 -6,0 -40 -20 0,0 2,0 4,0

[ E1 salvador [] Honduras

Fuente: elaboracién propia sobre la base de las simulaciones del modelo de equilibrio general computable y las microsimulaciones.

4 Las estimaciones incluyen los efectos directos de las remesas en el ingreso de los hogares en las microsimulaciones.
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Se comprob6 que las remesas no afectan mayor-
mente la produccién por medio de los precios relativos
y sus repercusiones en la distribucién del ingreso y la
pobreza se explican mas que nada porque se transfie-
ren en forma directa a los hogares.! Este resultado
puede indicar que El Salvador y Honduras carecen de
capacidad para absorber las corrientes de remesas en
forma productiva y que el sector exportador de esos
paises se ve seriamente afectado por la consiguiente
apreciacion del tipo de cambio. De mantenerse estas
circunstancias en El Salvador y Honduras, donde las
remesas contindan aumentando en forma sistematica,
estos paises podrian terminar por experimentar el
fenémeno que Sanchez (2005) denomina “el mal de
las remesas”.

Las repercusiones de la apreciacién del tipo de
cambio son importantes para el éxito relativo de las
reformas de la politica comercial, como lo indican los
resultados de una nueva simulacién en la que se combinan
estas reformas con las perturbaciones externas simuladas. !¢
La apreciacién del tipo de cambio, provocada princi-
palmente por dichas alteraciones, fomenta el consumo,
la inversion y las exportaciones en comparacion con el
escenario en que las reformas de la politica comercial no
se acompafian de otras conmociones externas. Honduras
constituye la excepcion, pues la produccion agricola para
el consumo interno resulta severamente afectada como
consecuencia de la menor actividad econémica en la
fabricacién de articulos de exportacion, lo que se traduce
en una menor produccion. En este caso, el consumo de
los hogares rurales disminuye, el consumo del gobierno
se expande solo levemente y el efecto en la produccién
desalienta las importaciones, en comparacién con la
situacion en que solo se prevén reformas de la politica
comercial. Las exportaciones, en particular agricolas,
se desincentivan en los tres paises y aumenta el déficit
comercial. No obstante, la produccion no se contrae en
forma marcada en Costa Rica o El Salvador debido a

15 Esta conclusi6n sigue siendo vilida incluso si se mantiene la regla
de cierre inicial del modelo segtn la cual el tipo de cambio est4 fijo
y la cuenta corriente con el resto del mundo se equilibra mediante
el ahorro externo.

16 Para esta nueva simulacién, se partié de la base de que el tipo de
cambio era flexible (y el ahorro externo fijo), pese a que al inicio se
habia supuesto lo contrario, al simular Ginicamente las reformas de la
politica comercial. En una simulacién experimental en que se utilizé un
tipo de cambio flexible, y de la que no se informa en este documento,
las reformas de la politica comercial se tradujeron en una apreciacién
muy marginal del tipo de cambio y los efectos en la asignacién de
los recursos y la distribucién del ingreso y la pobreza permanecieron
basicamente iguales a los generados cuando se asumi6 que el tipo de
cambio era fijo (y el ahorro externo flexible).

que los recursos retirados de los sectores de exportacién
se redistribuyen rapidamente en la produccion de bienes
no comerciables.

Las perturbaciones externas contrarrestan par-
cialmente los efectos positivos de las reformas de
la politica comercial en el mercado laboral en Costa
Rica y El Salvador y en forma plena en Honduras. El
empleo y los salarios disminuyen en Honduras, sobre
todo en los sectores de bienes comerciables. El empleo
total aumenta en Costa Rica en menor medida que en
los casos en que no hay conmociones externas, pero
los salarios terminan por aumentar debido a la mayor
demanda de trabajadores calificados en los sectores
no agricolas. En cambio, en El Salvador se observan
nuevas fuentes de empleo para los trabajadores de todos
los tipos en los sectores de bienes no comerciables,
pero la reduccién de los precios internos provocada
por la apreciaciéon del tipo de cambio disminuye el
salario medio en comparacién con la situacién en que
no se prevén conmociones externas. Ademas, la apre-
ciacion del tipo de cambio también aumenta en cierta
medida el efecto de las reducciones arancelarias en la
distribucion del ingreso en los tres paises y en general
anula la reduccién de la pobreza registrada en Costa
Rica y Honduras en ausencia de conmociones externas.
Por el contrario, la pobreza disminuye ligeramente en
El Salvador como resultado del repunte de los sectores
de bienes no comerciables.

El tipo de cambio real se aprecié realmente tanto
en Honduras como en El Salvador (véase el grafico 3) y,
si se toman por ciertos los resultados de la simulacion,
esto debe haber contrarrestado los efectos previstos de
las reformas de la politica comercial. En El Salvador
se optd por un sistema de tipo de cambio fijo en 1993
y se dolarizé la economia en 2001, periodo en que el
tipo de cambio real se aprecié en forma significativa.
No es sorprendente, entonces, que de una economia
agroexportadora El Salvador se haya transformado en
una economia de servicios (Segovia, 1998). Los sectores
de bienes no comerciables han impulsado el crecimiento
econdmico en este pais, sobre todo en los afios noventa.
En el caso de Honduras, las intervenciones periédicas
en el mercado de divisas desde 1994 han sido insufi-
cientes para impedir la apreciacion del tipo de cambio
real. El modesto desempefio econémico del pais se ha
sostenido mediante aumentos transitorios de la inversion
y el consumo publicos desde la década de 1990 (Cuesta
y Sanchez, 2004). En Costa Rica, por el contrario, un
sistema controlado de minidevaluaciones periddicas de la
moneda local respecto del délar ha permitido mantener
un tipo de cambio relativamente estable y competitivo
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(véase el grafico 3).!7 De ese modo, solo la politica
cambiaria de Costa Rica ha demostrado ser coherente
con los objetivos de las reformas de la politica comercial,
pues las pequefias devaluaciones realizadas en el pais
han contribuido a aumentar la rentabilidad relativa de
las exportaciones.

La devaluacion intensifica los efectos de las reformas
de la politica comercial. La rentabilidad relativa de las
exportaciones aumenta marcadamente cuando las reformas
de la politica comercial simuladas se combinan con una de-
valuacién del 2,5% del tipo de cambio (véase el cuadro 3).18
Las exportaciones aumentan en forma considerable a
expensas de una menor inversion en los sectores de bienes
no comerciables, pero solo en Costa Rica incrementan el
PIB en forma sustancial, en comparacién con el escenario
en que solo se modifica la politica comercial (véase el
cuadro 3). El piB disminuye en Honduras, no solo debido
a que se contrae la produccién de bienes no comerciable,
sino también porque la devaluacién aumenta los costos

17 En enero de 2007, Costa Rica adopt6 un nuevo sistema controlado
con bandas de fluctuacién maximas y minimas.

18 En esta simulacién se aplicé la regla de cierre inicial en virtud de
la cual el tipo de cambio se mantiene fijo y la cuenta corriente con el
resto del mundo se equilibra mediante el ahorro externo.

GRAFICO 3

de produccién en un sector exportador improductivo y
poco diversificado. Cuesta y Sdnchez (2004) identifican
otros mecanismos de transmision mediante los cuales en
Honduras la devaluacion tiene efectos contractivos segiin
un analisis de equilibrio general.

La devaluacién simulada fortalece el efecto en el
empleo de las reformas de la politica comercial en Costa
Ricay El Salvador, pues se emplea mds trabajadores en
los sectores de bienes comerciables, aunque a expensas
de menos contrataciones en los sectores de bienes no
comerciables. En Honduras el empleo disminuye en todos
los sectores como resultado del efecto contractivo de la
devaluacién. Esta provoca el alza de los precios internos
y en la mayoria de los casos deriva en la reduccién de
los salarios reales. No obstante, el efecto en el empleo
incrementa la reduccién de la pobreza observada en
Costa Rica y El Salvador después de introducir reformas
unicamente en la politica comercial, aunque se trata de
un efecto marginal debido a que el precio de los bienes
y servicios de consumo basico aumenta. En Honduras,
las repercusiones de la devaluacion en la pobreza son
contrarias a las provocadas por las reformas de la politica
comercial debido al efecto contractivo mencionado y
a la reduccion de los salarios reales. El incremento de
la desigualdad causado por las reformas de la politica
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comercial se compensa con creces mediante la devaluacion
en Costa Rica y El Salvador, a raiz de la disminucién
de la demanda relativa de mano de obra calificada.
En Honduras, el efecto adicional de la devaluacién en
la distribucién del ingreso es practicamente nulo en
comparacion con la situacién en que solo se previeron
reformas de la politica comercial.

Los resultados de la simulacién y los hechos reales
examinados hasta ahora indican que solo en Costa Rica
la politica cambiaria reforzé los efectos favorables de
las reformas de la politica comercial y compensé los
efectos negativos de las perturbaciones externas en el
crecimiento de las exportaciones y la reduccién de la
pobreza. En los otros dos paises ocurri6 justamente 1o
contrario, pues la apreciacion del tipo de cambio con-
trarresto los efectos de dichas reformas en el aumento
de las exportaciones y la pobreza.

3. Reforma de la politica comercial y productividad

El éxito de las reformas de la politica comercial también
debe haber sido determinado por la medida en que ellas se
acompafiaron de un crecimiento de la productividad. De
acuerdo con una descomposicion de las variaciones en la
productividad de la mano de obra presentada en Sanchez
(2005), los trabajadores costarricenses fueron mas produc-
tivos en la economia en general en los afos noventa y en
la agricultura en particular en el periodo 1990-2003. La
misma descomposicién indica que la evolucién de la pro-
ductividad de la mano de obra ha sido menos satisfactoria
en El Salvador y Honduras, con la posible excepcion del
sector industrial del primero. Sin duda, la productividad de
la mano de obra ha dependido de la disponibilidad de capital
humano. El porcentaje de la poblacién econémicamente
activa de 15 afios de edad o mds cuya escolaridad supera los
10 afios es mucho mayor en Costa Rica que en El Salvador
y Honduras, sobre todo en las zonas rurales, pues en 2002
este era del 19,6%, en comparacién con el 8,9% y el 4%
en los otros dos paises, respectivamente (CEPAL, 2003). En
Costa Rica, las importaciones de materias primas y bienes
de capital condujeron a la absorcion de tecnologias perfec-
cionadas y a un mejor uso de la mano de obra calificada,
incluso en la agricultura (Sdnchez, 2004). Por otra parte,
en El Salvador y Honduras la produccién de los sectores
de bienes no comerciables y de la industria maquiladora se
ha caracterizado por el empleo de trabajadores de escasa
calificacién y bajos salarios, lo que ha dificultado el logro
de un crecimiento sostenido de la productividad mediante
el cambio tecnoldgico.

El modelo de equilibrio general computable utili-
zado no interioriza los beneficios dindmicos derivados

del comercio y el crecimiento de la productividad total
de los factores es ex6geno. Hay pocas pruebas empiricas
relativas a los factores que impulsan el aumento de la
eficiencia inducido por el comercio en los tres paises.
Sin embargo, la simulacién final de este trabajo tiene
por objeto comprender mejor el efecto de las reformas
de la politica comercial cuando se acompafian de un
incremento de la productividad. De esta forma, al si-
mular las reformas de la politica comercial se simuld
también una alteracion de la productividad consistente
en un aumento del 5% de la productividad total de los
factores, hipotéticamente provocado por un incremento
correspondiente del 5% de la inversion extranjera directa
y de la oferta relativa de mano de obra calificada.

La alteracién de la productividad simulada no
provoca mayores variaciones de los precios internos,
pero brinda un notable estimulo a la produccién que
se ve rapidamente reflejado en la absorcién interna. En
general, fortalece los efectos distributivos favorables de
las reformas de la politica comercial y contrarresta los
desfavorables (véase el cuadro 3). El modesto incremento
del empleo provocado por las reformas de la politica
comercial se vuelve bastante considerable, sobre todo
en El Salvador y Honduras, paises en que existe mayor
rezago en la dindmica productiva. Como resultado de
ello, se observa una reduccién mucho mayor de la
pobreza, en especial en Costa Rica, donde la pobreza
extrema disminuye marcadamente. La reduccién de la
pobreza es mucho méds modesta en los otros dos paises,
pero los resultados y las tendencias reales sugieren que
los factores que han impedido un alivio de la pobreza
durante la implementacidn de las reformas de la politica
comercial son los déficits de productividad y capital
humano. Las mermas de la productividad también
producen algunos efectos indeseados. Los salarios
reales se contraen en Honduras como resultado de un
aumento mads atipico del precio de los bienes no co-
merciables (en relacion con los exportables). Ademas,
las alteraciones de la productividad intensifican los
efectos de desigualdad de las reformas de la politica
comercial simuladas en Costa Rica y El Salvador, algo
que no ocurre en Honduras debido a la recomposicién
de la fuerza laboral. Este dltimo resultado sugiere que
para reducir la desigualdad de ingresos en Honduras
serd preciso aumentar de manera apreciable la inversién
en capital humano. En cambio, la disponibilidad rela-
tivamente amplia y cada vez mayor de mano de obra
calificada en Costa Rica ha contribuido a que el pais
pueda contrarrestar en parte los efectos distributivos
desfavorables de las reformas de la politica comercial
y el crecimiento de la productividad.
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Conclusiones y recomendaciones de politica

Las principales conclusiones de este trabajo se obtuvieron
combinando los resultados de las simulaciones generadas
mediante un modelo de equilibrio general computable
con datos reales correspondientes al periodo 1990-2003.
Se comprobé que, indudablemente, las reformas de la
politica comercial en Costa Rica, El Salvador y Honduras
han incrementado la rentabilidad relativa de los sectores
de exportacion. Sin embargo, el crecimiento basado en
las exportaciones y el “derrame” de los beneficios hacia
los mds pobres solo se han registrado en Costa Rica,
debido sobre todo a tres razones.

En primer lugar, el sector exportador de Costa Rica
se ha modernizado y diversificado notablemente, per-
mitiendo que el pais desarrolle la capacidad de generar
divisas y de absorber las fluctuaciones desfavorables
de precios en forma mads satisfactoria. En El Salvador
y Honduras, por otra parte, se optd por una mayor es-
pecializacién en la industria maquiladora, que agrega
poco valor a la economia debido a su ingente contenido
de importacién.

En segundo lugar, las entradas de remesas y capital
privado, y en menor medida las bajas recurrentes de
los precios mundiales de las exportaciones clave, han
derivado en una apreciacion del tipo de cambio real en
El Salvador y Honduras, contrarrestando el efecto de
las reformas de la politica comercial en la rentabilidad
relativa de los sectores exportadores. En Costa Rica,
donde las remesas son menos importantes pero donde
las corrientes de capital privado y de inversion extranjera
directa han ejercido presién en el tipo de cambio real,
se han utilizado satisfactoriamente las devaluaciones
controladas para mantener un tipo de cambio real es-
table y competitivo, lo que ha sido fundamental para
capitalizar los efectos deseados de las reformas de la
politica comercial.

En tercer lugar, en Costa Rica se han aprovechado
la inversidn extranjera directa y la mayor capacidad de
generar divisas para absorber tecnologias que, unidas
a una disponibilidad relativamente amplia de mano de
obra calificada, han incrementado la productividad de la
mano de obra, incluso en la agricultura. En El Salvador
y Honduras, por el contrario, la falta de dinamismo de
los sectores de bienes comerciables, la escasa diversi-
ficacién de la agricultura y la mayor dependencia de la
produccidn de la industria maquiladora —que emplea

tecnologias tradicionales— se han traducido en una
mayor demanda de mano de obra no calificada y baja
generacion de valor agregado.

Las reformas de la politica comercial han empeorado
la distribucién del ingreso en Costa Rica, pero la pobreza
ha disminuido porque la poblacién rural, en particular,
se ha visto favorecida por el mayor crecimiento de las
exportaciones. Las reformas de la politica comercial por si
solas explican en una minima parte las tendencias relativas
alapobrezay la desigualdad del ingreso observadas en
El Salvador y Honduras. No hay duda alguna de que las
entradas de remesas han reducido la pobreza de esos dos
paises, pero la distribucién del ingreso solo ha mejorado
considerablemente en El Salvador, donde la mayoria de
los receptores de las remesas vive en zonas rurales. En
Honduras, en cambio, las remesas fluyen sobre todo a
las dreas urbanas, de modo que, en términos relativos,
empeora la situacién de la poblacién rural.

Las remesas de los trabajadores migrantes han au-
mentado la capacidad de consumo de los hogares en El
Salvador y Honduras y han provocado una reasignacién
de los recursos desde los sectores de bienes comerciables
a los de bienes no comerciables, pero casi no han incre-
mentado la produccion total. Esta inercia en términos de
capacidad productiva y una mayor apreciacién del tipo
de cambio real podrian persistir a largo plazo, habida
cuenta de que probablemente continuaran llegando re-
mesas a estos paises. Este “mal de las remesas” podria
limitar ain mads la creacién de capacidad productiva
para generar empleo a lo largo del tiempo, sobre todo
en los sectores exportadores.

Estas conclusiones apuntan a la necesidad de
aplicar medidas de politica para que los tres paises,
sobre todo El Salvador y Honduras, puedan aumentar
la rentabilidad relativa de sus exportaciones durante la
liberalizacién comercial en el marco del Tratado de Libre
Comercio entre Repuiblica Dominicana, Centroamérica
y los Estados Unidos y de otros acuerdos comerciales.
La diversificacién de las exportaciones, el cambio tec-
nolégico, la inversién en capital humano y el aumento
de la productividad son requisitos para cosechar los
beneficios de una mayor liberalizacién comercial. En
particular, deberia darse prioridad a la diversificacién
de las exportaciones, pues reduce la exposicién a las
fluctuaciones de precios de las exportaciones que socavan
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los efectos deseados de la liberalizaciéon comercial. Se
necesitaran politicas para contrarrestar las presiones al
alza del tipo de cambio provocadas por el aumento de
las corrientes de remesas y el deterioro de los términos
de intercambio que tendran lugar cuando disminuya la
demanda de bienes y servicios de exportacion, en el
marco de una desaceleracién de la economia mundial
caracterizada por los precios sostenidamente elevados
del petroleo. El desafio consistird en elaborar politicas de

promocién de las exportaciones admisibles de acuerdo
con las normas de la oMC y que no pongan en peligro
las finanzas publicas. Costa Rica y Honduras todavia
pueden recurrir a la politica cambiaria, no asi El Salvador
mientras su economia siga estando dolarizada. La elabo-
racion de planes de inversion rentable de las remesas sera
fundamental en paises como El Salvador y Honduras,
en particular si mediante ellos se logra aumentar la
produccién para la exportacion y el empleo.
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Impactos de las remesas sobre
la estabilidad macroeconomica:
los casos de México y Centroamérica

Eliseo Diaz Gonzdlez

n el presente estudio se analizan los efectos de las remesas
familiares en el crecimiento econémico de México y los paises que
integran la regién de Centroamérica, utilizando el enfoque monetario de
la balanza de pagos y un modelo macroeconémico del tipo Mundell-
Fleming. La metodologia empleada se basa en la aplicacién de un
modelo de datos de panel a las series de la balanza de pagos del
periodo 1990-2005, en un horizonte de tiempo de corte trimestral. Los
resultados del estudio sugieren que las repercusiones del ingreso de
remesas son diferentes en cada pais y que dependen de la politica
monetaria. De las estimaciones econométricas también se desprende
que, dado un auge expansivo en el nivel de remesas, el aporte de este
al crecimiento econdémico es menor en los paises en que las remesas
contribuyen a la sobrevaluacion cambiaria, favoreciendo la estabilidad

macroecondémica en un contexto de apertura econémica.
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Marco analitico

Las remesas representan un ingreso de capital cuyo
aporte al crecimiento econdmico de los paises depende
de su alineacién con otras variables macroeconémicas
que impulsan los factores auténomos de la demanda
agregada. Tal como ocurre con cualquier tipo de capital
fordneo, hay diversos mecanismos disponibles para
orientar estos recursos hacia el crecimiento, de cuya
interaccién dependerdn los efectos en la economia, esto
es, de la politica econémica.

Las remesas se contabilizan en la subcuenta de
transferencias de la cuenta corriente de la balanza de
pagos. El saldo de esta dltima corresponde a la consoli-
dacién de la balanza comercial —incluida la subcuenta
de transferencias— y de la cuenta de capital, lo que
configura las reservas internacionales.

Siguiendo el modelo de balanza de pagos, el anilisis
de la relacién entre remesas y crecimiento econémico
se limita a dos vertientes: por una parte, el vinculo de
las remesas con el tipo de cambio y, por otra, la relacién
entre ellas y la acumulacién de reservas internacionales,
la oferta monetaria y el crédito interno.

En este conjunto de variables no hay un factor en
particular del cual pueda desprenderse, como hipdtesis
y en un plano tedrico, que favorezca el crecimiento
econémico. En una economia abierta y de libre flujo
de capitales, el tipo de cambio funciona como regu-
lador de la competitividad externa, de manera que
estd directamente relacionado con las exportaciones
netas. En una situacién de equilibrio, estas aumentan
o disminuyen segin el comportamiento de la actividad
econdmica, porque las importaciones dependen del nivel
de producto. Asi, una apreciacion del tipo de cambio
puede provocar una baja de las exportaciones debido
a que el pais pierde competitividad externa, pero la
disminucién del producto conduce a una reduccidon
de las importaciones, restableciendo el nivel previo
de exportaciones netas.

Es posible que el ingreso de remesas provoque un
incremento auténomo de la demanda agregada. Sin em-
bargo, como se explica més adelante, de acuerdo con la
teoria macroeconémica estdndar es solo en condiciones
de economia cerrada que un aumento de la demanda
puede conducir al crecimiento econdmico por la via del
multiplicador. En cambio, en una economia abierta el
desplazamiento auténomo de la demanda puede dar lugar

aun incremento de la tasa de interés, contrarrestando o
disminuyendo sus efectos expansivos en el crecimiento
econdémico.

1. Objetivos del trabajo

En el presente estudio se analizan los efectos de las remesas
familiares en el crecimiento econémico de México y los
paises que integran la region de Centroamérica, que en la
dltima década han registrado un incremento dindmico de
ellas debido a la persistente emigracion de trabajadores,
particularmente hacia los Estados Unidos.

La hipétesis de trabajo que se pretende demostrar
consiste en que los efectos del ingreso de remesas en
los paises sefialados son diferentes y que dependen de
la magnitud e importancia econémica de este tipo de
divisas, asi como del esquema de politica monetaria
empleado en cada uno de ellos. También se sefiala que
estas repercusiones son altamente sensibles a las politicas
monetaria y cambiaria a causa de los mecanismos de
transmision de las variables nominales en el sector real
de la economia.

El punto de partida es que las remesas han sido un
aporte importante a la cuenta corriente de la balanza de
pagos, contribuyendo a reducir o eliminar las restric-
ciones externas al crecimiento de la economia como lo
postula la visién estructuralista, aunque dicha mejora no
se haya traducido en un mayor dinamismo econémico.
Las restricciones externas al crecimiento son un tema
de la tradicion keynesiana, que le concede a la demanda
efectiva un papel determinante en la actividad econémica.
La principal limitacién al crecimiento de cualquier eco-
nomia de nivel medio de desarrollo proviene del déficit
comercial, al que en los estudios poskeynesianos se le
atribuye un carécter estructural (Lorfa, 2001). Segtin el
enfoque estructuralista, desde los trabajos de Prebisch
(1949), Myrdal (1957) y Pinto (1991), entre otros, el
saldo de divisas limita el crecimiento econdmico, puesto
que provoca crisis recurrentes de balanza de pagos. La
demostracién empirica de esta regularidad es lo que se
ha dado en llamar la ley de Thirlwall, que hace referencia
a las restricciones externas al crecimiento en los paises
en desarrollo. Por su parte, Moreno-Brid y Pérez (1999)
abordaron dichas restricciones en el caso de los paises
centroamericanos.
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2. Modelo de determinacidn de la renta con comer-
cio de bienes, equilibrio de mercado y balanza
de pagos

El presente trabajo se basa en un modelo simple de
demanda agregada en que existe comercio de bienes,
equilibrio de mercado y balanza de pagos. El comercio
exterior se comporta en el marco del modelo IS-LM, con
un nivel de precios dado y una oferta eldstica; mas adelante
puede eliminarse el supuesto de precios fijos sin que los
términos del modelo se modifiquen demasiado.

Como en toda economia abierta, parte de la
produccién interna se vende en el extranjero y parte
del gasto de los consumidores se destina al mercado
de importaciones. Por lo tanto, la produccién interna
depende de la porcién del gasto de los consumidores
que se utiliza en la compra de bienes internos més la
demanda de exportaciones que generan los mercados
externos.

El gasto de los residentes en el extranjero es:

A=C+I+G (1

donde el consumo es C, la inversion 7, el gasto piblico
Gy el gasto en produccién interna

A+XN=(C+I+G)+X-0=(C+I+G)+XN(2)

en que X representa el nivel de exportaciones, Q el
nivel de importaciones y XN el superdvit de la balanza
comercial de bienes y servicios.

Se supone que el gasto interno depende de la tasa
de interés i y del ingreso Y, con lo cual A = A (i,Y), y
que la demanda de exportaciones estd dada por X yla
de importaciones depende solo de la renta, de manera
que Q = QO (Y).

Si aumenta el ingreso, parte se gasta en importa-
ciones y el remanente se destina a la compra de bienes
internos o al ahorro. Asi, la balanza comercial es:

XN =X-0=X-0(Y) 3)

Dados estos supuestos, la balanza comercial es
solo una funcién del nivel de ingresos, de manera que
si estd en equilibrio, un aumento adicional del ingreso
conduce a un déficit comercial.

Al mantener constantes los precios y el tipo de
cambio, restringiendo el modelo de economia abierta
unicamente al comercio de bienes, la balanza comercial
dependera solo del nivel dado de exportaciones y del
nivel de ingresos.

XN=XN(Y.,X....) €y

En el mercado de bienes se alcanza el equilibrio
cuando la cantidad de producto es igual a la demanda y
el producto es igual al ingreso, que estd dado por:

Y =A(Y.i)+XN(7,X) )

Cualquier incremento auténomo del gasto deberia
dar lugar a un aumento de la produccion y de la renta
de equilibrio. Pero al acrecentarse la renta empeorara la
balanza comercial, porque las importaciones crecen de
acuerdo con el nivel de ingresos. Ahora, supongamos
que aumentan las exportaciones y, en consecuencia,
la renta interna. Este incremento ulterior de la renta
contribuye a acrecentar nuevamente las importaciones,
de manera que el saldo de la balanza comercial se
torna incierto. Es posible prever que el resultado serd
una mejora, porque el incremento de las importaciones
compensard el aumento del superdvit comercial, pero
no lo anularéa del todo.

De acuerdo con el enfoque monetario de la balanza
de pagos, las reservas internacionales constituyen el
balance de la autoridad monetaria —el banco central—,
que las utiliza para expandir o contraer la base monetaria
(B) o el crédito interno (CI), de acuerdo con la siguiente
ecuacion:

AAEN = AB - ACI (©6)

Las reservas internacionales se representan aqui
como la variacién de los activos extranjeros (EN). La
base monetaria afecta directamente la tasa de interés
y el crédito interno puede apoyar el financiamiento
del déficit publico o destinarse al crédito privado. Los
efectos en el crecimiento econdmico, cualquiera sea la
proporcidn en que se asignen los activos externos netos,
dependerdn de la orientacidn con que estos se utilicen.
Si el déficit piiblico obedece a un gasto excesivo del
sector publico, es posible que tengan menos repercu-
siones en el crecimiento econdmico si dicho gasto no
se destina a la produccién de bienes o servicios y que
el aumento del déficit termine presionando al alza de
precios a causa del incremento de la oferta monetaria.
Por otra parte, los efectos en el crecimiento de un mayor
gasto por la via del crédito privado, apoyado por una
gran acumulacién de activos extranjeros netos, depen-
deran de si el crédito privado se utiliza para realizar
inversiones productivas viables de impacto elevado
en materia de productividad y empleo o para apoyar
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la expansion del consumo privado. De ser asi, cabria
prever que las repercusiones en el crecimiento econé-
mico seran moderadas si dicho consumo se orienta a
los bienes internos e incluso menores si se destina a
adquirir importaciones.

El objetivo de mantener la estabilidad macroeconémi-
ca supone que la balanza de pagos debe ser compatible
con la politica monetaria y la expansion del crédito
interno. De esta forma, el saldo de las cuentas externas
se coordina con la cantidad de dinero en circulacion, es
decir, la base monetaria y la disciplina fiscal necesarias
para lograr un crecimiento econdémico estable.

3. Labalanza de pagos

Las remesas familiares se contabilizan en el capitulo de
transferencias de la cuenta corriente de la balanza de
pagos. Si bien este incluye otro tipo de transferencias,
como por ejemplo las pensiones pagadas en otros paises
a personas residentes en México, la importancia de
las remesas se ha acrecentado en los tltimos afios: del
79,6% del total de transferencias recibidas en 1980, en
2004 pasaron a representar el 97%.

Un paso necesario para esclarecer el papel de las
remesas en el crecimiento econémico es entender la
funcién que desempefian dentro del circuito monetario
de los paises. Como se trata de transferencias unilaterales
procedentes del extranjero, las remesas forman parte del
ingreso nacional, pero no del producto nacional. En una
economia cerrada, se entiende con facilidad que este
dltimo es equivalente al primero, pero esta igualdad no
se cumple en una economia abierta que recibe transfe-
rencias unilaterales desde otros paises.

I1

Consideremos tres subcuentas de la cuenta corriente:
el balance o saldo comercial (exportaciones (X) menos
importaciones (M)), el saldo de servicios factoriales (Sf™))
y el saldo de transferencias (77",). Entonces, la situacion
de déficit o superavit de la cuenta corriente dependera de
la posicion deudora o acreedora en estas subcuentas:

CC, = (X =M)—(Sf™ = SfL y— (@™ =T ) (7)

Para equilibrar el saldo de la cuenta corriente, un
pais receptor de remesas que registra un déficit comercial
y un déficit de servicios factoriales dependerd de los
envios fordneos. Si hacemos que Dc = (X-M), cuando
M>X,y sﬁ anotamos que DSf = (Sf',, -Sf"™.), cuando
Sfrm. > §f,,,» entonces:

rm’

CC=Dc+DSf+T 8)

La situacién de déficit o superavit de la cuenta
corriente dependerd unicamente del monto de transfe-
rencias. Como estas se componen sobre todo de remesas,
cuando el saldo de las balanzas comercial y factorial sea
deficitario el déficit o superavit de la cuenta corriente
de la balanza de pagos dependerd de las corrientes de
remesas que ingresen al pais.

La cuenta corriente de la balanza de pagos refleja las
variaciones del nivel consolidado de riqueza exterior de
un pais determinado. Una situacién de déficit en cuenta
corriente solo puede sostenerse mediante la recepcién
de préstamos externos, porque significa que el pais en
cuestion estd obteniendo mds bienes de los que componen
su produccidn; a la inversa, una posicién superavitaria
implica que dicho pais financia al exterior, porque no
agota o utiliza la totalidad de su produccion interna.

Las remesas y el crecimiento econémico

A lo largo de las tltimas décadas, el estancamiento eco-
némico de la regién centroamericana ha conducido a un
prolongado periodo de emigracién temporal, transitoria
y a veces permanente de la poblacidn, que ha dado lugar
a que las transferencias familiares o remesas registra-
das en la balanza de pagos hayan aumentado en forma
exponencial. Los paises cuyo crecimiento econdmico
después de los afios ochenta fue bajo o inestable, tales
como EIl Salvador, Guatemala, Honduras, México y
Nicaragua, han experimentado un incremento explosivo
de la recepcion de remesas. En cambio, aquellos como

Belice, Costa Rica y Panam4, en que se observé un pro-
ceso mds estable de expansién econdmica, registraron
un incremento moderado de ellas (cuadro 1).

En México, por ejemplo, el monto de remesas
enviadas por los emigrantes en el decenio comprendido
entre la primera parte de los afios ochenta y principios
de los noventa se duplic6. Lo mismo ocurri6 en otros
paises como Costa Rica, desde un punto de partida
significativamente inferior, pero en los demds paises
centroamericanos el crecimiento fue mucho mayor.
Una década mas tarde, desde comienzos de 1990 hasta
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CUADRO 1

México y Centroamérica: transferencias medias, 1980-2005

(En millones de dolares constantes, 2000)
Afos México Costa Rica Nicaragua Honduras Guatemala El Salvador Panama Belice
1980-1985 1989,0 70,7 - 8,1 10,0 220,9 143,1 33,7
1986-1990 3204,8 156,7 10,3 30,4 61,8 4946 183,9 32,8
1991-1995 3984,8 173,9 71,1 74,7 264,8 1162,0 2248 359
1996-2000 60024 202,6 283,7 3324 656,5 1563,2 197,9 44,2
2000-2005 13 176,1 329,7 694,8 1504,9 2936,0 2284,1 290,7 54,9
Producto interno bruto
(En millones de unidades monetarias de cada pais)
1980-1985 3451 158,7 2269 550,6 - 52 388.,5 88 936,1 52 229,6 6575,2 527.8
1986-1990 3632 688,9 27271762,5 - 61278,1 93 410,6 54 850,0 6734,1 8273
1991-1995 4256 032,6 3492 780,6 36 663,4 72 663,0 113 264,7 852523 84643 1189,0
1996-2000 4953 020,5 44432044 455134 84721,8 138 601,4 108 371,6 10 697,9 1412,1
2000-2005 5696 519,7 5436 267,2 54 062,7 98 481,4 160 797,6 121 411,9 12 369,2 1909,8

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de las Estadisticas financieras internacionales del Fondo Monetario Internacional.

principios de 2000, el aumento de las remesas se des-
borda. A partir de estas evidencias es posible establecer
un vinculo entre la migracion de la poblacién debido
al cierre de oportunidades que represento el bajo creci-
miento econémico observado en la regién! y el envio
de fondos a las familias. En la actualidad, sin embargo,
como lo reconocen Desruelle y Schipke (2007), la
regidn centroamericana ha experimentado importantes
avances en materia de estabilidad macroecondémica y en
el proceso de globalizacion e integracion regional. Pero
subsiste el reto de mejorar el crecimiento para disminuir
la pobreza y reducir las vulnerabilidades, particularmente
las relacionadas con el proceso de integracion. Salvo
Costa Rica, los demds paises de Centroamérica no han
logrado superar los niveles de producto por habitante
que predominaron en la década de 1970. Si atendemos
al bajo crecimiento econdmico y al empobrecimiento
de la poblacién como factores determinantes de la mi-
gracion, entonces el creciente envio de remesas puede

I De acuerdo con datos del Fum1, en el periodo 1980-2005 Belice fue
el paifs de mejor desempefio econdmico de la region, seguido de
Panamad y Costa Rica, que en ese lapso crecieron a una tasa media del
3,5%. En los demads paises del drea los resultados fueron inferiores,
siendo Guatemala y México los de menor crecimiento medio (2,5%).
En cuanto al producto por habitante, sin embargo, considerando el
promedio observado desde la primera mitad de los afios ochenta
hasta la primera mitad de 2000, solo tres de estos paises alcanzaron a
triplicarlo (Costa Rica, Belice y México). Excepto El Salvador, cuyo
producto per cdpita fue 2,5 veces superior al de los afios ochenta, el
resto de los paises mostraron signos de estancamiento econdmico. En
Honduras, por ejemplo, el PIB per cdpita logrado en la primera parte
de 2000 fue apenas un 32% del que predomind en la primera mitad
del decenio de 1980.

atribuirse sobre todo al vinculo familiar en la forma
de cuidado mutuo, tal como lo describen Johnson y
Whitelaw (1974) y Lucas y Stark (1985), un precepto
establecido en los estudios sobre la economia de las
remesas aun antes del surgimiento de la nueva economia
de la migracién laboral.

Si bien en varios estudios se ha mencionado el ca-
récter contraciclico de las remesas (Chami, Fullenkamp
y Jahjah, 2005; Banco Mundial, 2006), para establecer
la situacidn concreta de los paises de la zona central del
continente americano, el cuadro 2 muestra la relacion
entre el problema de emigracion y envio de dinero a
los familiares del pais de origen y el comportamiento
econdmico de estos. La expansion de las remesas estd
vinculada a los ciclos de bajo crecimiento o de crisis
econémica. En México, por ejemplo, en el periodo
1986-1990 las remesas aumentaron a una tasa media
del 21,7% anual después que en la primera parte de los
afios ochenta la economia creciera un 1,9% medio anual,
a su vez, en 1996-2000 se incrementaron un 12,75%,
mientras que en el periodo anterior la economia crecid
un 0,9% medio, afectada por el retroceso cercano al 6%
que experimentd en 1995.

En Costa Rica se registr6 una situacion similar en
la segunda mitad del decenio de 1980, tras el retroceso
econdmico de los primeros cinco afios, al igual que en
Nicaragua en el periodo 1996-2000. En Honduras, el
bajo crecimiento econémico se ha traducido en una
expansion constante del envio de remesas, mientras
que en Guatemala aumentaron un 47,1% medio anual
en la segunda parte de los afios ochenta, tras una caida
del piB del —1,1% en el periodo 1985-1990. El Salvador
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CUADRO 2
México y Centroamérica: tasa media de crecimiento anual
de la recepcion de remesas y del producto interno bruto
(En porcentajes)
Paises 1980-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000 2000-2005
México Transferencias 12,2 21,7 73 12,7 21,1
PIB 1,9 3,1 0,9 6,9 1,8
Costa Rica Transferencias 8,2 7,6 5.8 3,3 15,4
PIB 0,3 4.4 6,3 6,2 4,1
Nicaragua Transferencias - - 5,1 449 18,3
PIB - - 2,3 6,3 3,1
Honduras Transferencias 13,1 32,3 27,9 53,6 29.4
PIB 1,7 3,7 3,6 3,8 3,6
Guatemala Transferencias -27,9 47,1 26,3 24,3 38,3
PIB -1,1 3,6 4.4 5,0 2.5
El Salvador Transferencias 223 16,1 19,4 49 7,3
PIB -1,9 2,2 9,2 3,8 1,8
Panama Transferencias 15,4 9,6 -7,5 2,8 8,7
PIB 3,4 -1,7 5,7 5,8 3,6
Belice Transferencias - -1,0 7,7 10,1 -100,0
PIB - 14,8 3,8 7,6 58

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de las Estadisticas financieras internacionales del Fondo Monetario Internacional.

presenta una trayectoria que oscila entre altos y bajos en
cuanto al monto de remesas, pero Panamd y Belice al
parecer no responden a esta conducta de estancamiento
econdmico y posterior aumento de ellas.

En los casos de Centroamérica y México hay una
relacion clara entre el deterioro del producto por habitante
y el incremento de las remesas.? El cuadro 3 muestra la
variacion anual del envio de remesas, el producto por
habitante y el PiB de los paises estudiados. Al observar
lo ocurrido con el producto por habitante, podemos
comprender lo sucedido en materia de emigracién y
remesas. Por ejemplo, entre 1980 y 1995 el piB per
cépita de México se redujo, puesto que el crecimiento
del piB fue inferior al 2% medio anual y la poblacién
aumentd a un ritmo mayor.

Como consecuencia de este empobrecimiento de
la poblacion, las remesas aumentaron 13 veces mas que

2 Pruebas de esta correlacién aplicadas a las series mencionadas, sin
embargo, no dieron resultados significativos en cuanto a la posible
vinculacién entre el crecimiento del PIB y las remesas de los migrantes, lo
cual puede explicarse reconociendo que la emigracién y el consiguiente
envio de dinero a los familiares que permanecen en el pais de origen
son variables rezagadas respecto del dinamismo econémico.

el producto por habitante. Ciertamente, México es un
pais emblematico de esta situacidn, pero si atendemos
al mdltiplo aumento de las remesas e incremento del
PIB por habitante del resto de los paises en el periodo
1980-2005, hay una marcada desproporcion entre ambas
variables: en Nicaragua, las remesas aumentaron 49 veces
mds que el producto por habitante; en Guatemala, 134
veces, y en Honduras, 87 veces. El grafico 1 muestra la
relacion entre el miltiplo de incremento de las remesas
y de aumento del producto por habitante.

Larelacion entre la variacion anual de las remesas
y del pPIB se presenta en los esquemas del diagrama 1,
donde nuevamente se observa que el mal desempefio
econdmico se traduce en un incremento de las remesas.
Cuando esta situacion se invierte, los envios de dinero
disminuyen o se estabilizan.

Es el caso de México a principios de los afios
ochenta y el fenémeno se repite en 1985, lo que da
lugar a que las remesas aumenten en los afos siguientes;
también de Costa Rica en el decenio de 1980, aunque
mds tarde el monto de remesas se estabiliza gracias al
buen comportamiento econdmico, y de Nicaragua, donde
los costos de la economia de guerra y la inestabilidad
posterior provocan un incremento desproporcionado de
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CUADRO 3
México y Centroamérica: relacion entre transferencias, PIB per capita y piB, 1980-2005
(En porcentajes medios de variacion anual)

Afos México Costa Rica Nicaragua Honduras Guatemala El Salvador Panama Belice

Transferencias per cépita

1980-1985 10,7 5,6 - 10,2 -34,0 344 13,0 17,6
1986-1990 11,3 9,6 - 17,8 77,4 18,1 8,7 -4.9
1991-1995 2.4 1,9 150,7 4.4 14,4 16,6 -7,9 2,9
1996-2000 8,4 0,3 34,9 24,9 8,2 2,2 0,4 6,7
2000-2005 19,8 13,7 16,0 17,5 29,0 6,2 7.4 4,2
1980-2005 9,6 6,2 67,2 15,0 19,0 15,5 42 1,2
PIB per cdpita
1980-1985 -0,24 -2,34 - -1,43 -3,51 -2,53 1,29 -0,86
1986-1990 -0,22 1,88 - 0,08 0,59 0,48 2,42 10,46
1991-1995 -0,27 2,95 -0,17 0,62 1,93 9,36 4,29 0,68
1996-2000 3,82 2,43 291 0,36 1,62 0,97 2,59 3,49
2000-2005 0,47 2,10 1,01 1,23 0,08 -0,08 1,75 3,50
1980-2005 0,7 1.4 1,3 0,2 0,1 1,6 1,5 3,5
Producto Interno Bruto
1980-1985 2,0 0,4 - 1,8 -1,1 -1,8 3,5 1,7
1986-1990 1,8 4,6 - 3,2 2,9 1,9 -0,4 13,4
1991-1995 1,6 5,5 2,3 -0,2 43 11,6 6,4 3,6
1996-2000 5,5 5,0 5,0 2,9 4,0 3,1 4,6 6,1
2000-2005 1,8 4,1 3,1 1,0 2,5 1,8 3,6 5,8
1980-2005 2,6 3,9 3,6 3,0 2,5 3,3 3,6 6,1

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de las Estadisticas financieras internacionales del Fondo Monetario Internacional.

GRAFICO 1
México y Centroamérica: razén entre el crecimiento anual
de las remesas por habitante y del PIB por habitante, 1980-2005
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de las Estadisticas financieras internacionales del Fondo Monetario Internacional.
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DIAGRAMA 1

México y Centroamérica: relacion entre la variacion
del PiB y de las transferencias, 1980-2005
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de las Estadisticas financieras internacionales del Fondo Monetario Internacional.

IMPACTOS DE LAS REMESAS SOBRE LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA:
LOS CASOS DE MEXICO Y CENTROAMERICA * ELISEO DIAZ GONZALEZ



REVISTA CEPAL 98

«+ AGOSTO 2009 95

las remesas. La situacion de Honduras expresa mejor
la relacidn inversa en el comportamiento oscilatorio de
ambas variables, al igual que en Guatemala y El Salvador.
En Panama, la crisis de 1988 impulsé el aumento de las
remesas en 1990, mientras que en Belice las dificultades
econémicas de mediados de los afios noventa estimularon
el incremento de ellas en 2000.

111

En todos los paises analizados, en el periodo
1980-2005 las remesas se incrementaron a una tasa
media anual del 21,7%, con una mediana por debajo
de este indicador (10,9%) —lo cual indica un creci-
miento acelerado—, mientras que el PIB aumentd a
una tasa media del 3,55%, con una mediana similar a
la media (3,59%).

Las remesas y el tipo de cambio

De la misma forma en que el bajo crecimiento econémico
ha estimulado la migracién en México y los paises de
la regién centroamericana, las remesas familiares no
parecen estar contribuyendo a promover el crecimiento
econdémico a corto y mediano plazos como se ha esta-
blecido en muchos estudios recientes, considerando
que uno de sus efectos se produce en el mercado de
divisas, donde se las vincula a la apreciacion del tipo
de cambio y, en consecuencia, a la disminucién de la
competitividad y al déficit de la balanza comercial de
los paises receptores.

Para analizar este aspecto utilizamos la relacién real
de intercambio (rri), que representa al tipo de cambio
(e) ponderado segtn la relacion de precios entre cada
pais (i) y su socio comercial mas importante (i*) —en
este caso los Estados Unidos—, en cada uno de los afios
del periodo estudiado (7).

€))

Larelacion real de intercambio se incrementa cuando
aumenta el tipo de cambio a causa de una devaluacion,
por ejemplo, o cuando suben los precios relativos del
pais de que se trate y el tipo de cambio se mantiene
estable. Por el contrario, disminuye cuando hay una
apreciacion del tipo de cambio y los precios relativos
no se ajustan a fin de lograr la paridad cambiaria con
su nivel de equilibrio. En el primer caso aumenta la
competitividad del pais, dado que sus exportaciones se
tornan mas baratas en el extranjero, mientras que en el
segundo disminuye porque las exportaciones se encarecen
y las importaciones se abaratan en el mercado interno
(Dornbusch, 1980; Krugman y Obstfeld, 2000).

Los resultados se presentan en el diagrama 2, que
muestra la relacién real de intercambio de cada pais

en el eje vertical izquierdo de los graficos y el monto
anual de remesas en el eje vertical derecho, en miles de
ddlares constantes de 2000.

Se observa que la relacion real de intercambio
tiende a disminuir en los paises que registran un incre-
mento elevado del ingreso de remesas, provocando una
pérdida de competitividad internacional. Ello se aprecia
con mas claridad en los casos de México, Honduras,
Guatemala y El Salvador. El contraste entre los paises
que se caracterizan por la recepcién de un monto sig-
nificativo de remesas y otros como Panama y Belice,
donde las cifras de remesas se miden como proporcién
del PIB 0 en forma dindmica, muestra sus efectos en
el comportamiento del tipo de cambio. En Panamd y
Belice el ingreso de remesas no afecta el tipo de cambio,
puesto que su economia esta ligada al délar y tiene una
soberanfa monetaria restringida.’

Mediante la relacion real de intercambio se ajusta
el tipo de cambio nominal de un pais dado en funcién de
la relacion de precios entre este y otro pais de referencia,
en un afio base determinado que en este andlisis corres-
ponde a 2000. El resultado no solo depende del régimen
cambiario, cuyo principal elemento en el caso de una
politica de libre flotacién seria el mercado cambiario,
sino también de los factores determinantes de la inflacién
que, sin considerar las perturbaciones de oferta o deman-
da, serian esencialmente monetarios y nominales. Esto
significa que la relacion real de intercambio depende de
los factores determinantes de la oferta monetaria, entre
otros la politica fiscal del pais de que se trate —sobre
todo el déficit puiblico—, la tasa de interés interna y

3 Panamd tiene una economia totalmente dolarizada, sin banco central,
con moneda propia y libre circulacion del ddlar, mientras que Belice
utiliza el dé6lar de Belice, con un tipo de cambio de 2 a 1 respecto del
ddlar estadounidense.
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México y Centroamérica: relacion real de intercambio
y transferencias anuales, 1980-2005
(En délares constantes de 2000)

Costa Rica
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de las Estadisticas financieras internacionales del Fondo Monetario Internacional.
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la relacion de esta con la tasa de interés foranea, que
no estdn siendo incorporados en el presente estudio.
En resumen, no se pretende demostrar que existe una
vinculacidn de caracter determinista entre la relacién de

1Y

intercambio y las remesas monetarias, puesto que en la
primera recae un conjunto de factores que se omitieron
del andlisis; sin embargo, a mediano plazo la relacién
entre estas variables es divergente.

Metodologia utilizada

Para el andlisis con datos de panel se utilizé una forma
funcional que incorpora las ecuaciones del modelo
macroecondémico utilizado en las secciones anteriores,
que se expresa de la siguiente manera:

€= ﬂ0i+ﬂ1Tpt +ﬂ2th +ﬂ3ip[ +ﬂ41 +ﬂ5)(+#p, (10)

Parap=1,2,3,....8yr=1,2,3,.....,26
donde e es el tipo de cambio de un pais determinado, que
es dependiente o estd relacionado con 7, que representa
las remesas o transferencias monetarias de la balanza de
pagos del pais p en el periodo #; Y es el producto interno
bruto, i la diferencia entre la tasa de interés de cada pais
y la de los Estados Unidos, I la inversién extranjera
directa y 7 las exportaciones netas o la diferencia entre
exportaciones e importaciones.

Mediante este modelo se procura establecer las
principales fuerzas de oferta y demanda que influyen
en el mercado cambiario de los paises. Los ingresos
por concepto de remesas son una corriente de divi-
sas que aumenta la oferta de ddlares en el mercado
cambiario y, por tanto, contribuyen a la apreciacién
de la moneda local. Se supone que el PIB no tiene una
relacion especifica con el tipo de cambio, porque la
dindmica econémica modifica el nivel de equilibrio
de este. También se supone que los diferenciales de
la tasa de interés en una economia abierta y de libre
movilidad de capitales intermedian la entrada y salida
de divisas, afectando ademads el tipo de cambio y las
exportaciones. El nivel de inversion extranjera directa y
en cartera influye igualmente en el mercado cambiario:
la primera porque incrementa la oferta de divisas y
contribuye, por consiguiente, a la apreciacién cambia-
ria; la segunda, porque al tener mayor volatilidad hace
mads inestable el tipo de cambio. Finalmente, la balanza
comercial representa un saldo de divisas, puesto que
se supone que las exportaciones introducen divisas al
mercado cambiario y que las importaciones representan
la demanda de ellas en el mercado local por parte de
productores e importadores.

Las estimaciones se obtuvieron mediante un modelo
de datos de panel dindmico. Se utiliz6 el método de
regresion de efectos fijos, suponiendo que la intersec-
cién de los diferentes paises varia, dado que los tipos de
cambio difieren entre si. Asimismo, el modelo supone
que el coeficiente de la pendiente es constante en todos
los paises analizados. Es aqui donde se procura que
el modelo capte el efecto de las remesas en el tipo de
cambio y el hecho de que, en forma simplificada, este
es comun a todos los paises. Ademds, se supone que
pese a que la interseccidn puede cambiar en cada pafs,
ella es invariable respecto del tiempo.

La forma funcional que adopta el modelo ma-
croecondémico presentado anteriormente se describe a
continuacion:

r}"i = }"Vipt (—1) + Trpt + Trpt (_1) + iip[ + bcp)‘ + 8[7[ (1 1)

Para t=1990,....2005 p=1,....8

El tipo de cambio se presenta como la relacién
real de intercambio, que corresponde al tipo de cambio
del pais p ajustado segin la relacién de precios de este
respecto de los Estados Unidos y que se calcula a partir
de su valor rezagado (rri (—1)), las remesas contabilizadas
en la balanza de pagos como transferencias ((7r) y Tr
(—1)) con un valor rezagado, la diferencia entre la tasa
de interés de cada pais y la de los Estados Unidos (if),
el saldo de la balanza comercial (bc) entendido como
exportaciones menos importaciones y, finalmente, un
término de error.

Se utiliza el enfoque monetario de la balanza de
pagos y, con ayuda de un modelo macroeconémico de
tipo Mundell-Fleming, la metodologia empleada se basa
en un modelo de datos de panel aplicado a las series de
tiempo de las variables que forman parte de la balanza
pagos y de otras variables macroeconémicas del periodo
comprendido entre 1980 y 2005. La ventaja del enfoque
monetario de la balanza de pagos radica en que per-
mite analizar los desequilibrios internos a partir de las
variables nominales de la actividad econdémica, pero sin
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restringir ni suponer un comportamiento determinado
de las demads variables macroecondmicas, tales como el
nivel de ocupacion. Ciertamente, no podria suponerse
la plena utilizacion de los recursos productivos en las
economias centroamericanas o en México, menos adn
cuando en el articulo se analiza el problema de la migracién

v

internacional de la fuerza de trabajo motivado sobre
todo por la falta de empleo, el desempleo disfrazado y
la economia informal.

Para los efectos de este trabajo, se utilizaron
las series de balanza de pagos del Fondo Monetario
Internacional (FMI).

Resultados de las estimaciones

Primero se presentan las estimaciones obtenidas para
el modelo de determinacién del tipo de cambio, utili-
zando un modelo de datos de panel estimado mediante
minimos cuadrados ordinarios y otro de datos de panel
en dos etapas con variables instrumentales. Ambas
alternativas se muestran en el anexo 1. Como era de
prever, la variable dependiente result ser de baja
significacion estadistica, pues presentd un coeficiente
elevado de determinacién y signos de correlacion entre
los residuos, caracteristico de los modelos en que se
combinan variables que se determinan reciprocamente,
como en el caso particular de la relacion entre la tasa de
interés y la balanza comercial y el tipo de cambio. El
rasgo mds importante de esta estimacion es la relacion
negativa entre las remesas y el tipo de cambio: en el
primer arreglo, muestra que la variacién porcentual del
envio de remesas afecta mds del 6% la reduccidn de la
relacion de intercambio, si bien este efecto desaparece
al considerar las remesas con un rezago anual. En la
segunda alternativa, la variable rezagada también tiene
un efecto negativo en el tipo de cambio real, si bien es
posible que ello obedezca a la mayor ponderacién de las
variables rezagadas. En ambas estimaciones, sin embargo,
la variable remesas mantiene una relacion negativa con
la variable dependiente, aunque esta determinacién tiene
baja significancia estadistica.

Los resultados preliminares indican que en los paises
de elevada recepcion de remesas hay una relacion positiva
entre estas y el deterioro de la relacién de intercambio,
que se utiliza como indicador del tipo de cambio real.
Otra condicion que converge en este andlisis es que los
paises en que se dan estos resultados se caracterizan
por tener un régimen cambiario flexible, que permite el
ajuste instantaneo del tipo de cambio ante un incremento
repentino de la oferta de délares.

Confirmando los resultados previstos, los coefi-
cientes tanto del PIB como de las exportaciones netas
no fueron significativos. En cambio, la diferencia

entre la tasa de interés interna y la prevaleciente en los
mercados internacionales resulté ser altamente signifi-
cativa para la evolucién del tipo de cambio real en los
paises analizados, al igual que la inversién extranjera
total. La fragilidad de los mercados financieros, sobre
todo en los casos de Belice, El Salvador, Guatemala y
Honduras, asi como la recurrencia de tasas de interés
real negativas debido al débil control de las presiones
inflacionarias, conduce a resultados contrastantes en
cuanto al coeficiente verdadero de determinacién del
tipo de cambio. Sin embargo, los paises cuya economia
estd estrechamente vinculada al délar, como Belice y
Panamad, parecieran estar blindados contra el efecto de
las remesas en el tipo de cambio. En este sentido, los
resultados de ambas condiciones, es decir, la utiliza-
cion de un régimen cambiario flexible y de un tipo de
cambio fijo ligado al délar, serian decisivos para aislar
las repercusiones de las remesas en el comportamiento
de las exportaciones.

Los efectos de las remesas en el tipo de cambio
de cada pafs no se manifiestan de manera inmediata,
puesto que las transacciones de divisas tardan tiempo
en expresarse. Este lapso desde el ingreso de divisas por
concepto de remesas hasta que se observan sus reper-
cusiones en el tipo de cambio varia entre los diferentes
paises, segtn el régimen cambiario y la solidez de la
soberania monetaria. Por ejemplo, es posible que en los
paises donde circula normalmente el ddlar estadouni-
dense, como Belice, El Salvador y Panama4, el ingreso
de este tipo de divisas contribuird a incrementar la masa
circulante mds que a afectar de manera directa el tipo de
cambio. Sin embargo, en aquellos como México donde
la circulaciéon de moneda extranjera estd fuertemente
restringida, la captacién de los ddlares enviados por los
migrantes serd mds instantdnea y su ingreso a la oferta
de divisas se concretard cuando se cumpla el ciclo de
transito desde las casas de cambio y los bancos comer-
ciales hasta el banco central. Es muy probable que en
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los demads paises centroamericanos la situacion oscile
entre ambos extremos.

Es por ello que se consideré un rezago en los efectos
de las remesas en el tipo de cambio. Ahora bien, aunque
se utilicen muchos regresores, es complicado especificar
adecuadamente este tipo de modelos, porque al igual que
muchas variables nominales el tipo de cambio actual
depende del nivel que haya tenido en el periodo anterior.
En otras palabras, es una variable autorregresiva. De esta
manera, el modelo a estimar consiste en uno de datos de
panel dindmico, dado que incluye una distribucién de
rezagos de la variable remesas retardadas 7r (—1) y, por
otra parte, es también un modelo autorregresivo porque
incluye como variable explicativa a la propia variable
dependiente rezagada en un periodo.

En primer lugar, se estimé el modelo con un
método de minimos cuadrados ordinarios para datos
de panel con errores estindar y covarianza de seccién
cruzada ajustada (White cross section standard errors
and covariance), evitando asi eventuales problemas de
heterocedasticidad en la dimensién de corte transversal
del modelo (véase el anexo 1, columna (a)).

Los resultados son poco consistentes, por cierto,
pero se entiende que es posible minimizar las diferencias
al considerar solamente a los paises centroamericanos,
pese a la amplia disparidad que existe entre algunas
economias como las de Costa Rica y Belice. Con todo,
las diferencias entre este conjunto de paises y México son
abismales, empezando por el tamafio de la poblacién.

De acuerdo con estos resultados, el tipo de cambio
tiene en efecto un sesgo autorregresivo, en el sentido de
que el valor actual se relaciona positivamente con el del
afio anterior, y las remesas influyen de manera negativa
en el tipo de cambio, aunque el coeficiente tiene un nivel
de significancia estadistica del 90%. Un afio mas tarde,
el ingreso de remesas continda actuando negativamente
en el tipo de cambio, si bien con una significancia es-
tadistica aun menor, y su valor rezagado se encuentra
dentro del margen de rechazo. La variacién porcentual
anual de las remesas afecta de manera negativa al tipo
de cambio.

En cuanto a la diferencia entre las tasas de interés
internas y la de los Estados Unidos, el tipo de cambio
mostré un comportamiento positivo y significativo,
aunque es preciso reconocer que al medirlo como relacion
real de intercambio incluye el indice de precios de los
Estados Unidos, que estd positivamente relacionado con
las tasas de interés. Por su parte, la balanza comercial
no parece tener un vinculo significativo con la relacién
real de intercambio, lo que obedece tal vez a la brecha
entre la posicion superavitaria o deficitaria de la balanza

comercial y la relacion real de intercambio, respecto
de la cual no puede establecerse una relacién causal
inmediata. En otras palabras, es posible que tanto las
situaciones de equilibrio de la balanza comercial como
las de superavit y pequefios déficits transitorios sean
compatibles con un fortalecimiento de la relacién real
de intercambio, dependiendo de la relacién de precios
entre cada pais y los Estados Unidos. Los resultados se
presentan en el anexo 1, columna (b).

Esta especificacion fue complementada también
con un andlisis de sensibilidad, estimando un modelo
de minimos cuadrados ordinarios en dos etapas a fin
de considerar los efectos del factor tiempo en la de-
terminacién del tipo de cambio. Es posible que este
varie en el tiempo a causa de sucesos o circunstancias
de caricter histérico que pueden afectar su evolucion,
tales como perturbaciones de oferta o demanda, corridas
de la moneda, repuntes inflacionarios, devaluaciones y
otros, que durante la dltima década se presentaron en
todos los paises analizados.

Al tomar en cuenta el aspecto temporal, los efectos
de las remesas en la paridad cambiaria se tornan menos
significativos, pero aun asi contintian operando como un
factor que presiona el tipo de cambio a la baja. Asimismo,
el hecho de incorporar el aspecto temporal provocé una
disminucién de la correlacion serial que presentaba el
modelo antes de esta modificacidn.

Sin embargo, el coeficiente de las remesas es
poco significativo, de manera que seria poco probable
que fuera distinto de cero. En cambio, el estadistico de
Durbin-Watson (Dw) es més alto y R? mas baja que
en la otra alternativa. Aunque este resultado es menos
consistente que el anterior, expresa la dificultad de
evaluar la importancia estructural de una variable —las
remesas— que tiene un caracter temporal en comparacion
con otros factores determinantes del tipo de cambio de
marcado componente estructural. Lo que este resultado
no revela, al margen de su grado de significancia, es
que si bien las remesas pueden estar influyendo en la
apreciacién del tipo de cambio de los paises estudiados,
no son responsables de la inestabilidad macroeconé-
mica ni de las crisis recurrentes que se han presentado
en los ultimos 15 afos. De ellas se desprende que una
apreciacion permanente del tipo de cambio, junto con
otros factores concurrentes, conduce en algliin momento
a graves dificultades econémicas.

Finalmente, luego de analizar las inconsistencias
de los pardmetros que impedian llegar a una conclusién
mas robusta, se decidi6 replantear el modelo y vincular
directamente la relacion real de intercambio —también
de manera autorregresiva— con la variable remesas,
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considerando esta vez todas las variables en primera
diferencia logaritmica y el subperiodo 2000-2005, en
que se habia registrado el crecimiento mas acelerado
de las remesas o, al menos, una contabilizaciéon mas
confiable de ellas. A fin de calcular las elasticidades, se
utilizaron logaritmos en todas las variables. Ademas de
estimar los efectos fijos en las secciones transversales
—esto es, en cada uno de los paises— para valorar su
reaccion al parametro general obtenido, se diferenciaron
las ecuaciones en el tiempo a fin de eliminar el efecto
inobservable en la relacién real de intercambio. Ello
permitié valorar sucesos tales como perturbaciones
repentinas del tipo de cambio, modificaciones del nivel
de precios relativos y otros que podrian estar influyendo
en la variacion de la relacién real de intercambio. Los
resultados se muestra en el anexo 2, columna (a).

En resumen, el hecho de considerar el conjunto
de variables ficticias de cada pais (seccion transversal)
y un periodo determinado (afios) permitié controlar las
tendencias nacionales en materia de variacion del tipo de
cambio, asi como la influencia del curso del tiempo.

La utilizacién de variables ficticias (dummies) para
evaluar los resultados especificos de los distintos paises
permitié diferenciar las conclusiones fundamentales de
la estimacidn. Se encontr6 que en los paises receptores
de un monto elevado de remesas, tales como México,
Guatemala y El Salvador, ellas influyen significativa-
mente en la apreciacion del tipo de cambio. Pero en
aquellos de larga tradicién migratoria, que reciben una
menor proporcién de transferencias familiares y —lo
mds importante— cuyo tipo de cambio esta ligado al
délar —principalmente Belice, Costa Rica y Panama y
en menor medida Honduras y Nicaragua—, las remesas
al parecer tienen menos influencia en la apreciacién del
tipo de cambio e incluso es posible que no provoquen
efecto alguno, sobre todo en los tres primeros paises.
Esta conclusién, que parece obvia, tiende a reafirmar
la validez de la hipétesis con que se inici6 la presente
investigacion e indica que la migracién laboral y el envio
de dinero a los familiares ha cobrado una importancia
creciente en la determinacién del mercado cambiario
de los paises sefialados. Como se vera a continuacion,
los efectos pueden variar segtin el régimen cambiario
adoptado por cada uno de ellos.

Dado que la serie es positiva a la prueba de hetero-
cedasticidad de White, se estim6 nuevamente el modelo
para corregir los errores estandar y la covarianza. El
resultado fue un aumento del intervalo de confianza del
coeficiente de remesas, conservando el mismo valor para
el regresor controlado. Con ello se confirmé la magnitud
previamente estimada de influencia de las remesas en

el tipo de cambio real, pero esta vez con un intervalo
de confianza del 95%, lo que reafirma la hipétesis de
que el valor del cociente de remesas sea distinto de cero
(véase el anexo 2, columna (b)).

A partir de este resultado, quisimos estimar si las
remesas tendrian efectos a largo plazo en la relacién
de intercambio, para lo cual se formulé un modelo de
rezagos distribuidos a fin de incluir la variable remesas
con un rezago.

Las estimaciones resultaron ser compatibles con
el comportamiento previsto. La variable autorrezagada
es la que presta mas utilidad para pronosticar el tipo de
cambio actual, pero ademads el coeficiente de remesas
prevé que con un incremento del 1% de los envios de
remesas la relacion real de intercambio o tipo de cambio
real disminuird un 0,04%. Este resultado es significativo en
poco mas del 85% de confianza. Ciertamente, el modelo
es incompleto dado bajo R2, pero por otra parte el valor
del estadistico Dw permite rechazar estadisticamente la
hipétesis de correlacién serial entre los residuos.

También se encontr6 que las remesas no producen
efectos acumulados en el tipo de cambio, ya que al
utilizar un rezago en el modelo anterior el coeficiente
no resulto distinto de cero. El nuevo coeficiente tiene el
signo opuesto, lo que significa que ellas no provocan una
depreciacién cambiaria, pero el intervalo de confianza
es demasiado débil como para descartar la hipdtesis
de que su valor sea distinto de cero (véase el anexo 2,
columna (c)).

Esto indica que las remesas no afectan el tipo de
cambio a largo plazo, lo que permite suponer que en
el futuro las presiones mds importantes sobre la esta-
bilidad de la relacién real de intercambio en los paises
estudiados provendran del incremento de los envios de
dinero, y no de los sucesos del pasado. Los efectos en
las variables ficticias representadas por los paises son
los mismos que en el resultado anterior.

Ahora, para evaluar los efectos del tiempo en el
resultado obtenido, se sustituyeron las variables ficticias
de los paises por variables que representan los periodos
considerados en el analisis (véase el anexo 2, columna
(d)). El aspecto temporal es importante, porque estos
paises han experimentado etapas de gran inestabilidad
macroecondmica, algunas veces como efecto y otras
como causa de una marcada volatilidad cambiaria.

Aunque el estadistico bw de este modelo fue infe-
rior, los resultados indican que los efectos negativos de
las remesas en el tipo de cambio se han acentuado en
los ultimos afios, sobre todo en el periodo 2004-2005.
En esta variante que considera el alcance temporal, el
valor del coeficiente de remesas es incluso mayor y su
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consistencia, medida segtn el valor del estadistico t,
mas robusta. Si controlamos por el tiempo, los efectos
negativos de las remesas en la variacion de la relacién

VI

Conclusiones

En el presente estudio se analizan los efectos del envio
de remesas en el tipo de cambio, la produccién y el
comercio exterior de México y los paises centroame-
ricanos, sobre la base de un modelo macroeconémico
de determinacién de renta y equilibrio del comercio
exterior, en una economia abierta y pequefia con libre
movilidad de capitales. El andlisis econométrico se
abord6 con un modelo de datos de panel aplicado a las
series estadisticas de los paises sefialados.

Los resultados indican que el tipo de cambio se ve
afectado por el ingreso de remesas, que son recursos
generados exdgenamente en la economia de los paises
analizados. También se concluye que el régimen cambiario
o la politica monetaria son cruciales para determinar no
solo la magnitud de los efectos de las remesas en el tipo
de cambio, sino también el traspaso de ellos al sector
real de la economia.

El desempefo econémico actual de los paises
centroamericanos, cuyo crecimiento econémico se
encuentra todavia por debajo de su nivel potencial,
conduce a pensar que dificilmente podra detenerse —y
menos aun invertirse— la tendencia de expulsion de
la poblacién. Dado que en la economia de estos paises
persisten las condiciones para crear un excedente de
mano de obra a la manera de Lewis (1954), 1o mas
probable es que continuardn las corrientes migratorias
que en ellos se originan.

En el caso de México, la flexibilidad del tipo
de cambio se adopté como una férmula que permitia
compatibilizar la apertura econémica con el control
de la inflacién mediante una politica monetaria de
metas de inflacién, lo que, con algunos matices,
existe en el resto de los paises de elevada recepcion
de remesas. De persistir la expulsiéon de mano de
obra en los paises analizados y de incrementarse la
proporcién de remesas en las variables exdgenas de
este modelo, es posible que el régimen cambiario deba
adaptarse al hecho de que en las futuras corrientes de
divisas podrian predominar los envios de dinero de
los migrantes a sus familiares en vez de la captacién
de capitales extranjeros.

real de intercambio son mds concluyentes. Al aumentar
el porcentaje de ingresos por concepto de remesas, la
relacién de intercambio disminuye un 0,063%.

En las dos ultimas décadas, México y los paises
centroamericanos han experimentado un marcado au-
mento de la emigracién de fuerza de trabajo hacia los
Estados Unidos, primero como resultado de las crisis
econdmicas y los conflictos bélicos y, mds recientemente,
debido a un proceso de ajuste macroeconémico orientado
a la liberalizacién comercial y la apertura econdmica
que ha conducido a que el ritmo de crecimiento haya
sido insuficiente como para absorber a la creciente
mano de obra.

Se trata de paises cuyo proceso de cambio eco-
némico y politico ha dado lugar a un desplazamiento
imprevisto de sus trabajadores hacia otros paises y
al surgimiento de las remesas como fuente también
imprevista de financiamiento externo. El tema de
los remesas no se encuentra presente en la agenda
de transformaciones econdmicas ni en las politicas
aplicadas.

Dado el proceso de marcada apertura econdmica
emprendido por estos paises, el tipo de cambio se
ha convertido en una de las variables fundamentales
sobre las cuales se construye la nueva arquitectura
econdmica. Sin embargo, esta se basa en una mo-
dalidad de gestién que es funcional a la estabilidad
macroecondémica —compatible con el equilibrio de
las finanzas publicas, el control de la oferta moneta-
ria y las tasas de interés elevadas—, pero que no fue
disefiado para las economias de migracidn sustentadas
en el financiamiento externo por la via de las remesas.
La diferencia de los resultados entre los paises de
tipo de cambio fijo ligado al d6lar y de libre flotacién
indican que el régimen cambiario puede contribuir al
mejor aprovechamiento de los fondos enviados por
los trabajadores migrantes puesto que, en la préctica,
contribuyen a disminuir las restricciones externas
al crecimiento. Pero en las economias abiertas no
puede tomarse el riesgo de mantener un tipo de
cambio fijo, al menos durante un plazo prolongado,
debido a los desequilibrios macroeconémicos que ello
suele provocar y que se manifiestan mediante fuertes
devaluaciones monetarias.

IMPACTOS DE LAS REMESAS SOBRE LA ESTABILIDAD MA(;ROECONQMICA:
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Los resultados obtenidos al analizar el comporta-
miento del tipo de cambio conducen a dos conclusiones
contradictorias sobre el modelo econémico, ya que una
tiende a fortalecer su funcionamiento y otra a cuestionarlo
o debilitarlo. Los efectos en la economia de migracién
también son diferentes.

De acuerdo con la teoria de la equivalencia de las
tasas de interés como factor determinante de la paridad
cambiaria en las economias abiertas (Krugman y Obstfeld,
2000), la apreciacién del tipo de cambio provoca un
aumento de las tasas de interés y este a su vez se traduce
en un incremento de las inversiones de cartera. Los paises
de mejor desempefio econémico tendran corrientes de
inversion extranjera crecientes o de mayor magnitud,
aunque sus efectos en la economia estardn sujetos a la
condicién de Marshall-Lerner.* En este caso, el aporte
de las remesas en el plano macroeconémico al parecer
se limita a mejorar las condiciones de rentabilidad de la
inversion extranjera y su resultado es una acumulacion
de reservas internacionales.

El otro efecto es mas directo. La apreciacién del tipo
de cambio provoca un aumento de los precios relativos,

4 La aplicacién de la condicién de Marshall-Lerner a la inversion extran-
jera indicaria que ante una apreciacién del tipo de cambio aumentara
la corriente de capitales extranjeros, pero la convertibilidad de estas
divisas a la moneda local provocard que disminuya el aporte de la
inversion extranjera al financiamiento de la inversién bruta, fenémeno
que se aprecia en el caso de México en los tltimos cinco afios.

encarece las exportaciones y abarata las importaciones, es
decir, contribuye a menoscabar la capacidad exportadora
de estos paises cuando atin no han logrado concluir su
transicion hacia una economia abierta cuyo desarrollo
se basa en las exportaciones. En este caso, el aporte de
las remesas se expresa en un incremento de la capacidad
de consumo de bienes importados y en una restriccién
sobre la economia exportadora que, a largo plazo, puede
disminuir la capacidad productiva de estas economias.

Finalmente, es preciso sefialar las limitaciones de
esta investigacion. El tema de las remesas en México y
los paises centroamericanos es un fenémeno econémico
demasiado reciente como para analizar su interaccién con
las variables nominales. Si bien el registro estadistico
sistematico data de hace un par de décadas, sus efectos
en los grandes agregados monetarios empiezan a per-
cibirse desde comienzos de 2000. Esto hace necesario
acotar la investigacion a este periodo a fin de apreciar
las relaciones relevantes entre si, lo cual limita a su vez
la posibilidad de hacer conclusiones a largo plazo. El
paso de los afios y el perfeccionamiento del registro
contable de estos envios de dinero contribuirdn a mejorar
los futuros estudios sobre la materia.

En un andlisis posterior debera abordarse el modelo
con un método de vectores regresivos para probar la
hipétesis de los efectos del comportamiento del tipo de
cambio en el comercio exterior, lo cual no fue posible
desarrollar en el presente estudio pero que se sefiala en
forma intuitiva y tedrica.
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ANEXO 1
Variable dependiente: relacion real de intercambio (RRI)
Muestra: 1990-2005
Panel por minimos cuadrados ordinarios en dos etapas
Panel por minimos cuadrados ordinarios Instrumentos: C RRI (—2) DLOG(TR)
Variables DLOG(TR (-2)) 11 BC
Coeficientes Coeficientes
(@) (b)

RRI (—1) 0,752754 0,949171

Error estandar 0,048082 0,021605

Estadistico t 15,65568 4393214

Estadistico P 0 0,0000
DLOG (TR) —6,43599 —-5,352284

Error estandar 3,873639 7,220646

Estadistico t -1,661484 -0,741247

Estadistico P 0,0994 0,4602
DLOG (TR(-1)) -2,047644 -51,72577

Error estandar 2,93291 61,08807

Estadistico t -0,698161 -0,846741

Estadistico P 0,4865 0,3991
I 0,331905 0,307396

Error estandar 0,099148 0,169867

Estadistico t 3,347552 1,809633

Estadistico P 0,0011 0,0733
BC —1,06E-08 2,11E-07

Error estdndar 2,56E-07 3,86E-07

Estadistico t -0,041575 0,54726

Estadistico P 0,9669 0,5854
C 12,76444 9,053761

Error estandar 2,899724 9,943136

Estadistico t 4,401948 0,910554

Estadistico P 0 0,3647
R? 0,995316 0,984727
R2 ajustado 0,99481 0,981733
Estadistico de Durbin-Watson 1,730978 1,903043
CROSSID Efectos Ponderacion tiempo Efectos Efectos
Meéxico -9,935486 01-01-90 5,476935 2,679366
Costa Rica 63,90299 01-01-91 -6,91579 -2,596104
Nicaragua -5,296154 01-01-92 -9,41384 1,565508
Honduras -5,202476 01-01-93 3,734615 3,334237
Guatemala —7,266488 01-01-94 -4,92468 4,307524
El Salvador —-11,0064 01-01-95 -7,21474 2,526217
Panama —-14,23802 01-01-96 5,493353 0,830112
Belice —-13,34384 01-01-97 -3,49645 4,342867

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de las Estadisticas financieras internacionales del Fondo Monetario Internacional.
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ANEXO 2
Muestra: 2000-2005
Numero de secciones transversales: 8
Total observaciones de panel (no balanceadas): 46
Variable dependiente: relacion real de intercambio (RRI)
Panel minimos cuadrados Panel minimos cuadrados
Panel minimos ordinarios con errores estandar ordinarios con errores estindar
Variables cuadrados ordinarios y covarianza de secciones y covarianza de secciones
transversales de White transversales de White
(@) (b) (©) (d

DLOG (RRI(-1)) 0,282 0,282 0,307 0,379

Error estandar 0,111 0,117 0,050 0,040

Estadistico t 2,551 2,404 6,122 9,423

Estadistico P 0,015 0,022 0,000 0,000
DLOG (REM) -0,043 -0,043 -0,038 -0,063

Error estandar 0,028 0,018 0,014 0,024

Estadistico t -1,528 -2,453 2,721 -2,655

Estadistico P 0,135 0,019 0,010 0,012
DLOG (REM(—1)) 0,027

Error estandar 0,020

Estadistico t 1,359

Estadistico P 0,183
C 0,003 0,003 -0,002 0,007

Error estandar 0,006 0,008 0,004 0,004

Estadistico t 0,554 0,423 -0,414 1,844

Estadistico P 0,583 0,675 0,682 0,073

Variables ficticias para paises Variables ficticias para afios
(corte transversal) especificos (serie de tiempo)

Meéxico -0,0131 -0,0131 -0,0119 2000 0,00052
Costa Rica 0,0174 0,0174 0,0192 2001 -0,00142
Nicaragua 0,0054 0,0054 0,0050 2002 0,01861
Honduras 0,0042 0,0042 -0,0016 2003 0,01319
Guatemala -0,0302 -0,0302 -0,0340 2004 -0,01554
El Salvador -0,0025 -0,0025 0,0005 2005 -0,02045
Panama 0,0088 0,0088 0,0111
Belice 0,0138 0,0138 0,0164
R?2 0,505353 0,505353 0,518816 0,51289
R2 ajustado 0,382 0,382 0,381 0,42316
Estadistico de Durbin-Watson 2,030 2,030 2,052 1,73305

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de las Estadisticas financieras internacionales del Fondo Monetario Internacional.
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Determinantes de las
exportaciones mundiales
de manufacturas a China,
1990-2006

Roberto Alvarez E., Eugenio Figueroa B.,
Maria Pia Figueroa Z. y Macarena Palma E.

n este trabajo se estudian los factores determinantes de las
exportaciones de manufacturas a China. Utilizando datos de 79 paises
correspondientes al periodo 1990-2006 y estimaciones de ecuaciones
de gravedad, se analizan los efectos de la dotacion de factores, las
caracteristicas geograficas y el grado de apertura de las economias.
Los resultados, que son compatibles con el modelo de abundancia
de factores, revelan que las economias de mayor dotacion de capital
humano exportan un mayor volumen de manufacturas a China. Asimismo,
el tamafio de la economia y la proximidad geogréfica con este pais
favorecen las exportaciones manufactureras. Los resultados no indican
que otras caracteristicas de los paises, tales como la apertura comercial
y la salida al mar, desempefien un papel importante al respecto;
tampoco la dotaciéon de tierra por trabajador y de capital por trabajador.
Las implicaciones de este trabajo son Utiles para las economias que
procuran aprovechar el notable dinamismo de la economia china para

diversificar sus exportaciones hacia los bienes manufacturados.
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I

Introduccion

El marcado crecimiento econémico experimentado por
China en los tltimos 20 afios ha generado un gran au-
mento de la demanda de bienes y servicios extranjeros.
Este pafs, que en el pasado tuvo una economia muy poco
integrada, se ha convertido en uno de los principales
actores del desarrollo econdmico mundial y en la actua-
lidad representa aproximadamente el 15% del comercio
internacional de manufacturas (Lehmann, Moreno y
Jaramillo, 2007). De mantenerse este dinamismo, se
producird un incremento sustancial de las exportaciones
del resto del mundo hacia China, sobre todo de bienes
en que su economia no tiene ventajas comparativas o
no las desarrollara en el futuro.

En el contexto actual, las exportaciones de los paises
en desarrollo hacia este pais se componen principalmente
de materias primas, pero la gran magnitud de la economia
china y las amplias expectativas de crecimiento pueden
hacer de este un mercado bastante atractivo para la expor-
tacién de productos manufactureros. Con esta motivacion,
el objetivo del presente trabajo es analizar los factores
determinantes de las exportaciones de manufacturas a
China. Utilizando datos de 79 paises correspondientes al
periodo 1990-2006, primero se describen los principales
hechos estilizados de las exportaciones manufactureras
a este pafs y luego se utiliza un modelo de gravedad
para estudiar sus factores determinantes. En particular,
se analiza el rol que desempeiian al respecto la dota-
cién de factores, las variables geogréficas, la apertura
al comercio internacional y el tamafio de la economia.

I1

Ello permite identificar qué paises, especialmente los
menos desarrollados, tendrian mayores posibilidades de
convertirse en importantes proveedores de las importa-
ciones chinas de manufacturas.

Aunque existen diversos estudios sobre las con-
secuencias del ingreso de China al comercio mundial,!
hay pocos en que se aborde cémo las demds naciones
en desarrollo podrian aprovechar esta oportunidad
para cambiar su patrén de especializacién hacia las
manufacturas. Ello tiene especial importancia para las
economias exportadoras de materias primas, que suelen
verse afectadas por las fluctuaciones de la economia
mundial y que podrian reducir esta vulnerabilidad si
tuvieran una estructura exportadora més diversificada.
En este sentido, el objetivo de nuestro trabajo es simi-
lar al de Mesquita Moreira (2007), quien identificé a
China como un fuerte competidor de América Latina
en el comercio de manufacturas. Pero, a diferencia del
andlisis realizado por este autor, exploramos si China
puede convertirse en un mercado de destino importante
para las exportaciones manufactureras y estudiamos una
muestra mas grande de paises.

El presente trabajo se divide en cinco secciones.
Después de esta introduccidn, se analiza la evolucién de
las exportaciones de manufacturas a China. En la tercera
seccion se describen las especificaciones y las fuentes
de informacion, en la cuarta se presentan y discuten los
resultados de las estimaciones del modelo de gravedad
y en la dltima se ofrecen las conclusiones.

Evolucién de las exportaciones a China

La irrupcién de China en el escenario mundial ha sido
de gran importancia debido a su dindmico desempefio
econdmico, que se refleja en tasas de crecimiento anual

[ Los autores agradecen los valiosos comentarios de un evaluador
an6nimo, asi como las sugerencias recibidas durante un seminario de
investigacion del Departamento de Economia de la Universidad de
Chile y la eficiente colaboracién de Waldo Riveras. Los errores son
de exclusiva responsabilidad de los autores.

superiores al 9% durante los dltimos 17 afios. Tras un
prolongado periodo de aislamiento comercial, Deng
Xiaoping impulsé un proceso de reformas econémi-
cas que culminé con una reduccién significativa de

I Al respecto, véanse los trabajos recientes de Bldzquez-Lidoy,
Rodriguez y Santiso (2006); Claro (2006); Devlin, Estevadeordal y
Rodriguez-Clare (2006) y Rosales y Kuwayama (2007).
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las barreras al comercio. Esto se ha traducido en un millones de délares a poco mas de 790.000 millones.

incremento considerable del intercambio chino con el Por otra parte, en el grafico 2 se aprecia que las impor-

resto de mundo. taciones de manufacturas se incrementaron de 41.000
Como lo muestra el grafico 1, en el periodo 1990- millones de ddlares a poco mas de 570.000 millones

2006 las importaciones chinas aumentaron de 53.000 en el mismo periodo.

GRAFICO 1

China: valor de las importaciones totales, 1990-2006
(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: elaboracién propia a partir de cifras de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

GRAFICO 2
China: valor de las importaciones de manufacturas, 1990-2006
(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: elaboracion propia a partir de cifras de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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Cabe preguntarse como se ha distribuido este
incremento del comercio chino en las distintas regio-
nes del mundo. El grafico 3 muestra que, en general,
todas han aprovechado las oportunidades de este
mercado asidtico, aumentando considerablemente el

valor de sus exportaciones a China. Las exportaciones
de América del Norte crecieron de 4.000 millones
de doélares a 33.500 millones; las de Asia, de 800
a 21.000; las de Oceania, de 700 a 10.300; las de
Europa, de 400 a 5.800; las de Africa, de 20 a 300

Exportaciones totales a China segun regiones, 1990-2006

GRAFICO 3
(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: elaboracion propia a partir de cifras de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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y las de América Latina y el Caribe, de 100 a 1.600
millones de ddlares. En el cuadro 1 se resumen los
resultados antes mencionados.

Es interesante destacar la composicion de las
exportaciones a China, haciendo hincapié en la im-
portancia relativa de los bienes manufacturados.? El
grafico 4 muestra la participacién de las manufacturas
en las exportaciones totales de cada region. Es posible
apreciar que Europa es el continente en que esta alcanza
el porcentaje més elevado, puesto que en el periodo 1990-
2006 se increment6 un 82% medio. También se observa
un crecimiento significativo en el caso de Asia, donde
las exportaciones de manufacturas a China aumentaron
del 41% del total en 1990 al 67% en 2006; en América
del Norte, ellas se incrementaron hasta alcanzar un 61%
en 2006. La participacion de bienes manufacturados en
las exportaciones totales de Oceania, Africa y América
Latina y el Caribe atin no supera el 41%, con la diferen-
cia de que el porcentaje correspondiente a Oceania ha

2 La clasificaci6n de bienes manufacturados utilizada en esta seccién
y en el resto del trabajo corresponde a la realizada por Leamer (1984),
que se muestra detalladamente en el anexo.

ido aumentando, mientras que el de Africa y América
Latina y el Caribe se ha reducido.

En general, la evolucion de las exportaciones de
manufacturas a China parece ser compatible con la
idea de que los paises mads ricos —esto es, de capital
fisico y humano mas abundante— suelen tener ventajas
comparativas en la produccién de bienes manufac-
turados, tal como lo prevé el modelo tradicional de
Heckscher-Ohlin (Leamer, 1995). También indicaria
que los paises grandes presentan un patrén de exporta-
ciones especializado en las manufacturas, como seria
el caso de los paises europeos y de América del Norte
(Perkins y Syrquin, 1989).

En el cuadro 2 se muestra mds detalladamente la
participacién de los paises de América Latina y el Caribe
en las importaciones chinas de manufacturas. Las cifras
revelan claramente que las economias de la regién en
su conjunto representan una proporcién bastante baja
y decreciente del total. Esto incluye a las economias
mas grandes, cuya participacién en las importaciones
chinas de bienes manufacturados también se redujo en
la década de 1990. La del Brasil disminuyé del 0,74%
al 0,43%, la de 1a Argentina del 0,36% al 0,09% y la de
Meéxico del 0,34% al 0,31%, para luego remontar hasta
un 0,53% en 2006.

CUADRO 1
Evolucion de las exportaciones a China, 1990-2006
1990 2006 Variacién porcentual Tasa de crecimiento
Region (en miles de millones (en miles de millones 1990-2006 anual®
de ddlares) de ddlares) (en porcentajes) (en porcentajes)
América del Norte 4,0 33,5 738 13,89
Asia 0,8 21,0 2525 20,38
Oceania 0,7 10,3 1371 19,31
Europa 0,4 5,8 1350 17,86
Africa 0,02 0,3 1400 20,53
América Latina y el Caribe 0,1 1,6 1500 19,61
Totales Manufacturas Totales Manufacturas Totales Manufacturas Totales Manufacturas
Total paises
53 41 790 570 1391 1290 16,35 15,59

Fuente: elaboracion propia a partir de cifras de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

2 Corresponde a la media geométrica de las tasas de crecimiento anual durante el periodo 1990-2006.
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GRAFICO 4
Exportaciones de manufacturas a China segun regiones, 1990-2006
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia a partir de cifras de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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CUADRO 2

América Latina y el Caribe (paises seleccionados): participacion en las

importaciones chinas de manufacturas, 1990-2006

(En porcentajes medios del periodo)

Periodos
Pais
1990-1992 1993-1995 1966-1998 1999-2001 2002-2004 2005-2006

Argentina 0,36 0,18 0,15 0,13 0,14 0,09
Bolivia, Estado PI. de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Brasil 0,74 0,68 0,28 0,29 0,58 0,43
Chile 0,02 0,01 0,03 0,03 0,03 0,05
Colombia 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02 0,05
Costa Rica 0,00 0,00 0,00 0,01 0,19 0,35
Ecuador 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
El Salvador 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Guatemala 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Guyana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Honduras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jamaica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Meéxico 0,34 0,11 0,14 0,31 0,59 0,53
Nicaragua 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Panama 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Paraguay 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Perd 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01
Rep. Dominicana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
Trinidad y Tabago 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Uruguay 0,27 0,08 0,07 0,06 0,03 0,02
Venezuela, Rep. B. de 0,05 0,01 0,01 0,01 0,05 0,04
Total 1,80 1,08 0,69 0,85 1,63 1,58

Fuente: elaboracién propia a partir de cifras de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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Analisis empirico

1. Especificacion del modelo

Una de las metodologias mds utilizadas y exitosas para
estudiar los factores que determinan el intercambio
de bienes y su importancia cuantitativa es el deno-
minado modelo de gravedad. Propuesto inicialmente
por Tinbergen (1962), este modelo ha tenido amplia
aplicacion para responder preguntas relativas al efecto
de los acuerdos preferenciales en el comercio bilate-
ral (Baier y Bergstrand, 2007), las repercusiones del
ingreso de los paises a la Organizacién Mundial del
Comercio (Rose, 2004) y las causas determinantes
del comercio electrénico (Blum y Goldfarb, 2006),
entre otras.
La ecuacion bésica a estimar estd dada por:

a,VEC, +asLENG
i+

X; =a, (P, ) (PiB, e (DISTI.j)“3 e Te; (1)

donde Xl.j son las exportaciones del pafs i al pafs j, PIB,
es el producto del pafs 7, DIST es la distancia entre ambos
paises y VEC y LENG son variables categéricas de los
paises que tienen una frontera y un lenguaje comunes.

Tomando el logaritmo a ambos lados de la ecuacién
(1), se obtiene:

ln(X,-j) =a, +a,In(PIB;)+ a, ln(PIBj )t+a, )

ln(DISTl.j) +a,VEC + asLENG + €

En este trabajo se analiza el comercio con China
de 79 paises de los cuales se dispone de informacién
sobre el periodo 1990-2006 (véase el listado de paises
del anexo 2). El modelo de gravedad puede ampliarse
para determinar en qué medida las exportaciones de
manufacturas a China obedecen a factores geograficos
que no varian en el tiempo —por ejemplo, distancia y
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frontera comiin— y a otras caracteristicas que si lo hacen
—tamaifio del pais de que se trate, dotacion de factores
y politica comercial—.

Para analizar los efectos de otras variables geo-
graficas, de la dotacién de factores y de las barreras
arancelarias al comercio, se ampli6 la ecuacién (2) y
se agreg6 una variable categérica correspondiente a los
paises exportadores que tienen salida al mar. En cuanto
a la dotacion de factores, se incluy6 una estimacion del
capital humano, el capital fisico y los recursos naturales.
Para medir los dos primeros se usé la escolaridad de la
poblacién mayor de 15 afios y la razén de capital por
trabajador, respectivamente, del pais exportador. Siguiendo
a Leamer (1987) y Schott (2003), como medida de la
abundancia de recursos naturales se utiliz6 la superficie
de tierra arable por trabajador. Las barreras al comercio
corresponden al arancel medio a las importaciones de
cada pafs exportador,’ variable que no refleja las barreras
que China impone a las exportaciones de otros paises,
sino mas bien el grado de apertura comercial del pais
de que se trate.

Las variables escolaridad, capital por trabajador y
abundancia de recursos naturales se incluyeron siguiendo
las implicaciones del modelo de Heckscher-Ohlin, esto
es, que un pais determinado tiene ventajas comparativas
en los productos de uso intensivo de su factor produc-
tivo mas cuantioso. Segtn el teorema de Rybczynski,
suponiendo que las manufacturas son de alta densidad
de capital, las diferencias en materia de capital humano y
fisico deberian reflejarse en el volumen de exportaciones
manufactureras a China. En otras palabras, los paises
de mayor capital deberian exportar mas manufacturas a
este pais. Ampliando el modelo bésico, Leamer (1987)
demostré que la abundancia de recursos naturales afecta
la senda de desarrollo de las economias, haciendo menos
probable que ellas tengan ventajas comparativas en la
produccion de bienes manufacturados. Por este motivo,
se incluyé como control la variable superficie de tierra
por trabajador.

Los signos previstos de todas las variables ex-
plicativas son positivos, con excepcion de distancia,
arancel medio y abundancia de recursos naturales. Esto
porque se prevé que un PIB mas elevado, un lenguaje y
una frontera comunes, el hecho de que el pais expor-
tador tenga salida al mar, una mayor escolaridad de la

3 Todas las variables mencionadas se midieron en logaritmos.

fuerza de trabajo y un mayor nivel de capital fisico por
trabajador contribuyen a aumentar las exportaciones
de manufacturas.

De un total de 1.343 observaciones posibles en
los 79 paises, el resultado de 123 de ellas en materia
de exportaciones a China fue igual a cero. Dado que al
aplicar logaritmos estas observaciones serian omitidas,
perdiéndose asi informacién relevante, se utilizé la
alternativa que se emplea comtinmente de definir la
variable dependiente como In (1 + X).

2. Fuentes de informacion

Los datos sobre intercambio comercial provienen de la
Base de datos estadisticos sobre el comercio de merca-
derfas (COMTRADE),* que contiene informacién detallada
del comercio bilateral (exportaciones e importaciones)
por industria en subgrupos de cuatro digitos segun la
Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional
(cucr) (Rev. 2). Dado que nuestro trabajo estd centrado
en las exportaciones de manufacturas durante el perio-
do 1990-2006,5 se utilizé la clasificacién de Leamer
(1984) de productos manufacturados. Las corrientes de
comercio expresadas en d6lares nominales, siguiendo
a Rose (2004), se deflactaron de acuerdo con el indice
de precios al por mayor de los Estados Unidos.

En cuanto a la dotacién de factores de los distintos
paises, se emplearon diversas fuentes de informacion.
Los datos de lenguaje, distancia, salida al mar y con-
tigilidad provienen del Centre d’études prospectives et
d’informations internationales (CEPII).® La informacién
sobre el PIB y la tierra agricola se tomo de los Indicadores
del desarrollo mundial del Banco Mundial, mientras
que la de escolaridad y capital por trabajador es de
Bosworth y Collins (2003). Finalmente, los datos sobre
aranceles a las importaciones, que se utilizaron como
medida del grado de apertura comercial, provienen del
Banco Mundial.

Las estadisticas descriptivas de todas las varia-
bles utilizadas en las estimaciones se muestran en el
cuadro 3.

4 Véase [en linea] comtrade.un.org.

5 Hay datos disponibles a partir de 1962, pero el periodo anterior a
1990 es menos relevante de analizar debido a la escasa magnitud de
las corrientes de comercio con China.

6 Véase [en linea] http://www.cepii.org/anglaisgraph/bdd/bdd.htm

DETERMINANTES DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE MANUFACTURAS A CHINA, 1990-2006 » ROBERTO ALVAREZ E.,
EUGENIO FIGUEROA B., MARIA PiA FIGUEROA Z.Y MACARENA PALMA E.



REVISTA CEPAL 98 « AGOSTO 2009 115

CUADRO 3

Estadisticas descriptivas de las variables explicativas
Variable Observaciones Media Desv. est. Minimo Miximo
Ln (1 + exportaciones) 1343 8,77 5,00 0 18,17
Ln (distancia) 1343 9,11 0,54 6,91 9,86
Mar 1343 0,86 0,35 0 1
Contigiiidad 1343 0,03 0,16 0 1
Lenguaje comtin 1343 0,03 0,16 0 1
Ln (tierra arable) 1343 -0,9 1,12 -7,68 2,06
Ln (p1B) 1264 24,52 2,01 19,91 30,03
Escolaridad 1343 6,62 2,83 0,79 12,12
Ln (capital por trabajador) 1343 -5,07 2,77 -13,82 -1,2
Arancel medio 1343 13,02 10,28 0 94

Fuente: Banco Mundial, Centre d’études prospectives et d’informations internationales (CEPII), B. Bosworth y S. M. Collins, “The empirics of
growth: an update”, Brookings Papers on Economic Activity, vol. 34, N° 2, Washington, D.C., The Brookings Institution, 2003, y Base de datos

estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

IV

Resultados de las estimaciones

En esta seccion se describen los resultados de las esti-
maciones del modelo de gravedad. Las estimaciones de
corte transversal correspondientes a diferentes periodos
de tiempo se presentan en el cuadro 4. Para reducir
los efectos de las oscilaciones anuales —por ejemplo,
variacién de precios de algunos productos o perturba-
ciones transitorias— en la calidad de las estimaciones,
se utilizaron intervalos de tres afios. Se descart6 la
alternativa de realizar las estimaciones a partir de un
panel de datos, ya que algunas variables de interés
como la distancia y el lenguaje comun no varian a lo
largo del tiempo y serian absorbidas por un efecto fijo
del pais exportador.

La variable que mide la distancia entre el exporta-
dor y China es negativa y estadisticamente significativa
en todas las especificaciones, y el valor del pardmetro
oscila entre —1,98 y —1,47. Como era de prever, una
mayor distancia con China incrementa los costos del
comercio, lo que se traduce en una reduccién de las
exportaciones a esta economia. Para tener una idea
cuantitativa de la importancia que segtn estas estima-
ciones tiene la distancia, se calculd la diferencia entre
las exportaciones de un pais de América Latina y otro
de Asia, usando la distancia media de cada grupo con
China y el pardmetro correspondiente al dltimo perio-
do estimado. En este caso, la diferencia en materia de
exportaciones estd dada por:

oLn(X)=-1,47nD,, -InD,,, 1=191 (3)

Esto significa que si el pais medio de América
Latina estuviera a la misma distancia de China que el
pais medio de Asia, podria incrementar sus exportaciones
mads del 190%.

De acuerdo con lo previsto, la existencia de un
lenguaje comiin con China ejerce una influencia positiva
y su contribucion es significativamente distinta de cero a
partir del segundo perfodo de andlisis. Estos resultados
son compatibles con los encontrados en estudios anterio-
res en el sentido de que los paises que tienen el mismo
idioma comercian mas entre si (Rose, 2004).

La variable contigiiidad no es significativa en
ninguno de los afos estudiados. Su signo previsto era
positivo, ya que el menor costo del intercambio comercial
entre los paises colindantes suele favorecer el comercio
reciproco. Sin embargo, solo dos de los 79 paises de la
muestra tienen una frontera comiin con China: la India y
Pakistan. Otro factor geografico que al parecer no afecta
las exportaciones de manufacturas es el hecho de que
el pafs exportador tenga salida al mar.

Los resultados indican que la abundancia de recur-
sos naturales, medida en este caso segin la razén entre
tierra y trabajo, no parece afectar significativamente
las exportaciones de manufacturas a China en ninguno
de los afios estudiados. Si bien es posible que haya
variables mas adecuadas para medir la dotacién de
recursos naturales, no habia una muestra de paises en
que estuvieran disponibles durante el periodo de tiempo
analizado en este trabajo.
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CUADRO 4
Estimaciones de corte transversal, 1990-2006
Variables 1990-1992 1993-1995 1996-1998 1999-2001 2002-2004 2005-2006
Ln (distancia) -1,781% -1,980¢° -1,981% -1,876% -1,5112 —-1,469
(0,529) (0,430) (0,409) 0,417) (0,481) (0,535)
Lenguaje comin 2,083 2,104° 2,7642 3,310? 3,5712 3,5572
(1,279) (0,997) (0,829) (0,493) (0,474) (0,511)
Contigiiidad 0,734 1,425 2,812¢ 0,908 0,817 0,00422
(1,454) (1,135) (1,416) (1,600) (1,476) (1,406)
Mar -0,135 0,392 -0,259 -0,455 -0,774 -0,650
(1,053) (0,758) (0,723) (0,693) (0,704) (0,686)
Ln (tierra arable por trab.) 0,163 0,218 0,211 0,365 0,282 0,155
(0,260) (0,215) (0,208) (0,360) (0,388) (0,410)
Ln (PIB) 1,288? 1,3392 1,289 1,581 1,528 1,618*
(0,175) (0,153) (0,164) (0,150) (0,148) (0,154)
Ln (escolaridad) 0,302 1,731 2,3082 2,098 2,2742 1,264
(1,165) (0,793) (0,712) (0,751) (0,717) (0,540)
Ln (capital por trabajador) 0,253 0,0499 0,0577 -0,0218 -0,0282 -0,0453
(0,221) (0,149) (0,150) (0,132) (0,174) (0,162)
Ln (arancel medio) 0,0182 -0,372 0,444 0,326 0,389 0,313
(0,567) (0,387) (0,347) (0,456) (0,397) (0,418)
Constante -5,890 -8,099 -7,590 -16,812 -18,17% -18,68%
(8,942) (7,239) (7,072) (6,122) (6,255) (6,262)
Observaciones 79 79 78 77 77 77
R2 0,687 0,810 0,817 0,777 0,754 0,730

Fuente: elaboracion propia.
Nota: Errores estandar sélidos entre paréntesis.

2 p<0.01,p<0.05°p<0.1

El tamatfio del pais exportador, medido segin el PIB,
es positivo y estadisticamente significativo en todos los
periodos estudiados. Este efecto tamafio podria obedecer
ala presencia de economias de escala en la produccion de
manufacturas (Perkins y Syrquin, 1989), pero también al
hecho de que los paises mas grandes tienden a exportar
un mayor volumen de todo tipo de bienes (Hanson y
Xiang, 2004). A fin de contextualizar los resultados sobre
el tamafio de la economia, cabe considerar dos paises
como Trinidad y Tabago y el Brasil que se cuentan entre
los que pertenecen al 10% mas pequefio y al 10% mas
grande de la muestra utilizada, respectivamente. A partir
de las estimaciones del ultimo periodo, la diferencia
porcentual entre ambos en materia de exportaciones de
manufacturas estaria dada por:

JLn(X) = 1,618[In(PiBy, .. )— Ln(PIB 6.53 &)

TyT] =
Estas cifras indican que el tamafio de la economia
se traduce en marcadas diferencias en cuanto a capacidad
de exportar bienes manufacturados.
En general, los resultados parecen ser bastante
compatibles con la teoria tradicional del comercio

internacional. De hecho, la variable que mide la abun-
dancia de capital humano se relaciona positivamente
con las exportaciones de manufacturas. La escolaridad
de la fuerza de trabajo es positiva y significativa, con
excepcion del primer periodo estudiado. En este caso,
las diferencias en materia de exportaciones pueden ilus-
trarse sobre la base de la escolaridad media de los paises
latinoamericanos y europeos. Dado que los pardmetros
tienden a variar de un periodo en otro y que en algunos
casos no son significativos, se utiliz6 la media de los
cuatro periodos analizados. Los resultados indican que
si el pais medio de América Latina tuviera la misma
escolaridad del pais medio de Europa, sus exportaciones
se incrementarfan casi un 35%. Por otra parte, la variable
capital por trabajador resulté ser no significativa en todos
los periodos estudiados.

Finalmente, los resultados sobre apertura
comercial, medida segun el arancel medio a las
importaciones, no indican que las economias mds
abiertas tiendan a exportar un mayor volumen de
bienes manufacturados a China. Naturalmente, estos
resultados deben analizarse con cuidado. De partida,
en las estimaciones no se consideraron otras barreras
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al comercio como las restricciones no arancelarias,
ya que no estaban disponibles en la muestra de paises
utilizada. Sin embargo, dado que la mayoria de los
paises ha abierto su economia durante las dltimas
décadas, este resultado puede ser compatible con la
idea de que las barreras arancelarias ya no constituyen

v

Conclusiones

El crecimiento econémico de China y el rol signifi-
cativo que ha adquirido como amplio consumidor de
materias primas y de bienes mdas elaborados como las
manufacturas ha abierto grandes posibilidades a los
paises exportadores de todo el mundo y representa un
potencial de creciente importancia para los paises en
desarrollo cuya estrategia de crecimiento se basa en
el aprovechamiento de las ventajas comparativas y la
insercién en los mercados internacionales.

El propdsito de este trabajo ha sido identificar los
factores determinantes de las exportaciones de manu-
facturas a China, utilizando un modelo de gravedad al
que se incorporaron variables relativas a las condiciones
geograficas de los paises, a la dotacién de factores y a
la politica comercial.

Los resultados revelan la importancia de tres
elementos fundamentales: la distancia entre el pais
exportador y China, su dotacién de factores y el tamafio
de la economia. Dado que este dltimo componente es
relativamente exdgeno de las politicas que pueden aplicar
las autoridades econdmicas, la discusion de los resultados
se centra sobre todo en los aspectos relacionados con la
distancia y la dotacién de factores.

Pese a que la distancia es también un factor exdgeno
de la economia, existen politicas que pueden reducir sus
efectos negativos en el comercio y especificamente en las
exportaciones de manufacturas. De hecho, considerando
las repercusiones negativas de los costos de transporte
en el comercio, los paises que estin mds alejados de
China y otros centros del intercambio mundial tienen
una desventaja natural que deben compensar mediante
el mejoramiento de la infraestructura pertinente. En este
caso, el desafio de las economias latinoamericanas es
aun mayor que el de aquellas que poseen una ubicacién
mads privilegiada. Las politicas puiblicas orientadas a per-
feccionar la infraestructura de carreteras, sobre todo las
que conectan los centros de produccién de manufacturas
con los puertos de salida de las exportaciones, asi como a

un impedimento significativo contra las exportaciones
de manufacturas. De hecho, Wacziarg y Horn-Welch
(2003) muestran que entre 1990 y 2000 el porcentaje
de economias que pueden calificarse como abiertas
al comercio internacional se incrementé de algo mas
del 40% al 73%.

mejorar el equipamiento y a modernizar y mecanizar los
puertos y aeropuertos, podrian tener efectos importantes
al respecto. Por otra parte, la adopcién de una politica de
concesiones para realizar las obras publicas necesarias
permitiria evitar las restricciones de capitales de inversién
que son particularmente limitados en algunos paises de la
region. Asimismo, convendria aplicar politicas encaminadas
a mejorar la eficiencia y a eliminar la corrupcion de los
sistemas aduaneros y los mecanismos de certificacién de
las exportaciones que a veces representan un costo adicio-
nal para los exportadores. En este sentido, las politicas y
programas orientados a aumentar la transparencia de los
servicios publicos, capacitar a los funcionarios estatales
y promover y crear servicios publicos profesionalizados,
con carreras funcionarias basadas en la calificacién y
el mérito e independientes de las influencias politicas,
representan una via de solucién de muchos de los pro-
blemas de ineficacia que se traducen en altos costos para
los exportadores. En los paises en que se ha registrado un
aumento de la inseguridad en el transporte de productos
y mercancias debido a la proliferacién de asaltos y robos
a los transportistas, la adopcién de politicas destinadas a
mejorar el control y a afianzar la seguridad y los servicios
policiales podria contribuir a la reduccién de los costos
incurridos por los exportadores, especialmente en el
ambito de las manufacturas, ya que estas son el blanco
mas frecuente de este tipo de delincuencia.

Por dltimo, los resultados sobre los efectos de la
dotacién de factores en las exportaciones de bienes
manufacturados revelan los desafios que deben en-
frentar las economias menos desarrolladas a fin de
cambiar su patrén de especializacién. Para convertirse
en un exportador de manufacturas se requiere incre-
mentar la dotacién de capital humano. En el caso de
muchas naciones en desarrollo, ello implica formular
politicas destinadas a mejorar el acceso a todos los
niveles de educacion y capacitacién. En la mayoria de
los casos, también supone aumentar el ingreso de los
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quintiles mds pobres, asi como disefiar e implementar
politicas publicas orientadas a crear la infraestructura
y los servicios de guarderias y jardines infantiles
necesarios como para que las madres pertenecientes
a los quintiles de ingreso menos favorecidos puedan
incorporarse a la fuerza de trabajo y, por otra parte, a
que los infantes tengan acceso desde temprana edad
a un ambiente estimulante y determinante de sus ha-
bilidades de aprendizaje. Sin embargo, la calidad de
la educacién parece haberse convertido en la variable
mas critica que deberd afrontar la region en el futuro,
sobre todo en los paises que ya han mostrado avances
en esta materia. Ello representa un desafio maytsculo
en términos de politicas ptblicas, puesto que la tarea

ANEXO 1
Agregados de Leamer

de mejorar la educacion ha demostrado ser particular-
mente compleja, incluso en paises desarrollados cuya
limitacién de recursos es muy inferior a la de los paises
latinoamericanos. En el 4mbito de la capacitacion, y
especialmente de la capacitacion en el trabajo, los retos
son similares. Al respecto, convendria formular politicas
mancomunadas del sector ptblico y del sector privado
encaminadas a diseflar e implementar programas que
realmente contribuyan al mejoramiento de las ventajas
competitivas de los paises, las que pueden favorecerse
y promoverse mediante el otorgamiento de créditos
tributarios a las empresas y sectores productivos que
destinen esfuerzos y recursos a la especializacion y
capacitacion de sus trabajadores.

Agregado manufacturero cucl
Uso intensivo de trabajo
Manufacturas de minerales no metélicos 66
Muebles y sus partes 82
Articulos de viaje, bolsos de mano y otros articulos andlogos 83
Prendas y accesorios de vestir 84
Calzado 85
Articulos manufacturados diversos 89
Paquetes postales no clasificados segtin su naturaleza 91
Operaciones y mercancias especiales no clasificadas segiin su naturaleza 93
Monedas (excepto de oro) 96
Uso intensivo de capital
Cuero y manufacturas de cuero 61
Manufacturas de caucho 62
Hilados, tejidos 65
Hierro y acero 67
Manufacturas de metales 69
Artefactos y accesorios sanitarios 81
Magquinaria
Magquinaria y equipos generadores de fuerza 71
Magquinaria especial para determinadas industrias 72
Magquinaria para trabajar metales 73
Magquinaria y equipo industrial en general 74
Maquinaria de oficina y de procesamiento automatico de datos 75
Aparatos y equipo para telecomunicaciones y para grabacion y reproduccién de sonido 76
Magquinaria, aparatos y artefactos eléctricos 77
Vehiculos de carretera 78
Otro equipo de transporte 79
Instrumentos y aparatos profesionales, cientificos y de control 87
Aparatos, equipos y materiales fotograficos 88
Armas y municiones 95
Productos quimicos
Orgénicos 51
Inorgénicos 52
Materias tintéreas, curtientes y colorantes 53
Medicinales y farmacéuticos 54
Aceites esenciales y productos de perfumeria 55
Abonos 56
Plasticos en formas primarias 57
Plasticos en formas no primarias 58
Materias y productos quimicos, n.e.p. 59

Fuente: E. E. Leamer, “The Heckscher-Ohlin model in theory and practice”, Princeton Studies in International Finance, N° 77, Princeton,

Universidad de Princeton, 1995.
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ANEXO 2
Nombre del pais Cadigo del pais Nombre del pais Cadigo del pais
Argentina ARG Kenya KEN
Australia AUS Repiiblica de Corea KOR
Austria AUT Sri Lanka LKA
Bélgica BEL Marruecos MAR
Bangladesh BGD Madagascar MDG
Bolivia (Estado Plurinacional de) BOL México MEX
Brasil BRA Mali MLI
Canada CAN Mozambique MOZ
Suiza CHE Mauricio MUS
Chile CHL Malawi MWI
Cote d’Ivoire cv Malasia MYS
Camertn CMR Nigeria NGA
Colombia COL Nicaragua NIC
Costa Rica CRI Paises Bajos NLD
Chipre CYP Noruega NOR
Dinamarca DNK Nueva Zelandia NZL
Republica Dominicana DOM Pakistan PAK
Argelia DZA Panama PAN
Ecuador ECU Pert PER
Egipto EGY Filipinas PHL
Espaiia ESP Portugal PRT
Etiopia ETH Paraguay PRY
Finlandia FIN Rwanda RWA
Francia FRA Senegal SEN
Inglaterra GBR Singapur SGP
Alemania GER El Salvador SLV
Ghana GHA Suecia SWE
Grecia GRC Tailandia THA
Guatemala GTM Trinidad y Tabago TTO
Guyana GUY Tinez TUN
Honduras HND Turquia TUR
Indonesia IDN Tanzania (Rep. Unida de) TZA
India IND Uganda UGA
Irlanda IRL Uruguay URY
Irdn (Rep. Islamica del) IRN Estados Unidos USA
Israel ISR Venezuela (Rep. Bolivariana de) VEN
Italia ITA Sudéfrica ZAF
Jamaica JAM Zambia ZMB
Jordania JOR Zimbabwe ZWE
Japén JPN
Fuente: elaboracién propia.
ANEXO 3
Principales variables utilizadas
Variables Descripcién Fuente primaria de datos
X Exportaciones COMTRADE
DIST Distancia CEPII
MAR Salida al mar CEPII
VEC Contigiiidad CEPII
LENGUAJE Lenguaje CEPII
TIERRA Tierra arable Banco Mundial, Indicadores del desarrollo mundial
FLABORAL Fuerza laboral Banco Mundial, Indicadores del desarrollo mundial
R Tierra arable por trabajador Banco Mundial, Indicadores del desarrollo mundial
ESC Afios de escolaridad Bosworth y Collins (2003)
KL Capital por trabajador Bosworth y Collins (2003)
APER Aranceles a las importaciones Banco Mundial?

Fuente: Banco Mundial, Centre d’études prospectives et d’informations internationales (CEPII), B. Bosworth y S. M. Collins, “The empirics of
growth: an update”, Brookings Papers on Economic Activity, vol. 34, N° 2, Washington, D.C., The Brookings Institution, 2003, y Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
Nota: Las variables en las regresiones del modelo se expresan en logaritmos naturales.

2 Datos disponibles [en linea] http://go.worldbank.org/LGOXFTVS550.
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Analisis de

la implementacion del Sistema
de Cuentas Nacionales 1993
en América Latina

Roberto Olinto, Gonzalo Pastor y Lisbeth Rivas

n el presente articulo se analiza la experiencia de América
Latina en la implementacion del Sistema de Cuentas Nacionales 1993
y la actualizacion del afio base de las cuentas nacionales. También se
realiza una evaluacion preliminar de los posibles sesgos de medicion
en las estimaciones del PIB nominal que obedecen a la utilizaciéon de
afios base no actualizados de las cuentas nacionales, a los sesgos a
la baja en las estimaciones del consumo final de los hogares y a una
sobrestimacion de la formacion bruta de capital fijo en las actividades

de construccion.
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I

Introduccion

En los udltimos afios, el disefio y ejecucion de politicas
basadas en datos empiricos ha pasado a ser un tema de
debate fundamental en los foros internacionales. Existe
amplio consenso sobre las consecuencias —respecto de
los costos econdmicos y financieros— que suele tener el
hecho de que las autoridades encargadas de formular las
politicas no posean datos fiables para fundamentar sus
decisiones y evaluar sus resultados, o que no aprovechen
plenamente la informacién disponible al momento de
elaborarlas. En todos los paises, la formulacién de politicas
de base empirica (evidence-based policymaking) facilita
la identificacién de los factores econdmicos, sectores
de produccién o ambos en que pueden tener ventajas
comparativas en una economia mundial globalizada.
La bisqueda de mas y mejores datos sobre c6mo
funcionan las economias nacionales ha puesto de relieve
la necesidad de elaborar estadisticas fiables sobre las
cuentas nacionales, en particular respecto de las cuentas
de produccién y de ingresos. El indicador més conocido
de estas estadisticas es el producto interno bruto (PIB),
que es el bardmetro fundamental del sistema estadistico
para medir el desempefio econdmico de los paises. En
América Latina, el énfasis reciente en la formulacién de
politicas de base empirica ha coincidido con un periodo
de crecimiento elevado y de estabilidad macroecondmica.
Ello ha dado margen a que en los presupuestos fiscales
se hayan podido respaldar programas plurianuales
destinados a mejorar de forma significativa las cuentas
nacionales. Estos programas de desarrollo estadistico

I1

Antecedentes

Desde los afios cuarenta, los paises de América Latina
han compilado sistemas integrados de cuentas nacio-
nales compatibles con los manuales metodolégicos

[0 Una versién mds extensa del presente articulo se publicé inicial-
mente como documento de trabajo del Fondo Monetario Internacional
(1mF Working Paper No. 08/239, “Latin America: Highlights from
the Implementation of the System of National Accounts 1993”). Las
opiniones aqui expresadas son de los autores y no deben atribuirse al
FM, a su directorio ejecutivo ni a su administracion.

han permitido elaborar datos anuales y trimestrales
consistentes, que incorporan las mejores précticas es-
tadisticas internacionales —como se recomienda en el
Sistema de Cuentas Nacionales 1993 de las Naciones
Unidas, en adelante scN 1993— y que en la actualidad
se utilizan regularmente tanto para la elaboracién de
politicas como en los debates sobre economia.

En el presente articulo se analiza la evidencia de las
revisiones recientes de las series de cuentas nacionales
en América Latina, en el marco de la implementacién del
SCN 1993 y de los esfuerzos de los gobiernos por elaborar
cuentas nacionales mds exhaustivas y sélidas. En la sec-
cién II se exponen los antecedentes de la aplicacion del
SCN 1933 en América Latina, haciendo hincapié en los datos
de aquellos paises que simultdneamente implementaron
este sistema y modificaron el afio base de sus cuentas
nacionales. La seccién III contiene un andlisis detallado
de los beneficios que han obtenido los paises al recopilar
nuevas cuentas nacionales en funcién de: i) la convergencia
hacia las mejores practicas de contabilidad internacional
y ii) la medicién de los principales agregados macroeco-
ndémicos e indicadores econémicos. En la seccion IV se
examinan las limitaciones respecto de los datos fuente
que atin persisten en los 33 paises de la amplia regién de
América Latina y el Caribe y se realiza una estimacién
preliminar de los posibles sesgos de medicién contenidos
en las estimaciones actuales del piB. Por ultimo, en la
seccion V se sintetizan las principales conclusiones de
nuestro andlisis transversal de los paises.

elaborados por las Naciones Unidas. Los diagndsticos
econdmicos y el disefio de las politicas de la region
se han centrado en variables macroeconémicas fun-
damentales como el PiB, el consumo final total, la
inversién (formacién bruta de capital) y el ahorro
nacional. Estos agregados de las cuentas nacionales
se han convertido en indicadores clave para medir
la eficacia de las politicas a medida que los paises
han implementado diversos programas de desarrollo
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econdémico orientados a mejorar las condiciones de
vida y hacer frente a la pobreza.

Las practicas internacionales de elaboracion de cuentas
nacionales han variado a lo largo de los afios para adaptarse
a la transformacion de la economia mundial. Un amplio
proceso de consultas con expertos realizado en los afios
ochenta condujo a una revisién del manual del Sistema de
Cuentas Nacionales 1968 (ScN 1968) y a la publicacién
del scN 1993. Con este ultimo se pretendié mejorar la
claridad conceptual y metodolégica del manual anterior
y, al mismo tiempo, brindar orientacién y armonizar los
manuales estadisticos en materia de estadisticas de las
finanzas publicas, monetarias y financieras y de la balanza
de pagos. Con respecto a esta tltima, la publicacién en
1993 de la quinta edicién del Manual de balanza de pagos
(BPMS) del Fondo Monetario Internacional (FMI) constituy6
un complemento importante a la labor metodolégica sobre
cuentas nacionales de las Naciones Unidas desarrollada
por el Grupo Intersecretarial de Trabajo sobre Cuentas
Nacionales (Naciones Unidas, FM1, Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (0CDE), Oficina
de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT)
y Banco Mundial).

Desde 1993 en adelante, la labor de los paises ha
consistido en disefiar e implementar planes de trabajo
para mejorar las cuentas nacionales y las estadisticas
de la balanza de pagos de conformidad con las reco-
mendaciones del scN 1993 y el BPM35, respectivamente.
Hasta la fecha, 23 paises de América Latina y el Caribe
—de un total de 33— han aplicado, en distinta medida,

estas pautas metodoldgicas. Un grupo mds reducido de
paises ha adoptado las recomendaciones del SCN 1993 y
cambiado en forma simultdnea el afio base de las cuentas
nacionales (véase el recuadro 1).

Los recursos financieros y humanos asignados a
la elaboracién de las nuevas estadisticas de cuentas
nacionales han sido considerables y han incluido
esfuerzos conjuntos realizados durante varios afios
por diversos organismos publicos y privados, con el
apoyo técnico y financiero de instituciones financieras
bilaterales e internacionales. En promedio, las autori-
dades de los paises han tardado entre cinco y seis afios
en completar un proyecto de revision de las cuentas
nacionales y publicar nuevas series cronoldgicas. El Fm1
ha contribuido a esa labor proporcionando asistencia
técnica y misiones multisectoriales, capacitacion y
evaluaciones de las estadisticas macroeconémicas segin
el médulo de datos del Informe sobre la observancia
de cédigos y normas (10cN). Los médulos de datos
del 10¢N se han estructurado de acuerdo con el Marco
de evaluacion de la calidad de los datos (MECAD) del
FMI, que abarca seis aspectos: i) requisitos previos de
calidad de los datos, incluidos el entorno juridico e
institucional y los recursos que guarden relacién con
las necesidades de los programas estadisticos; ii) ga-
rantias de integridad, que incluyen el profesionalismo,
la transparencia y las normas éticas relacionadas con
los datos estadisticos; iii) rigor metodolégico, que
comprende los conceptos y definiciones de los datos,
el alcance, la clasificacién/sectorizacién y la base de

Recuadro 1
(QUE IMPLICA CAMBIAR EL ANO BASE?

En muchos paises de América Latina el elemento central de las cuentas nacionales es el volumen y composicién
del piB calculado desde el punto de vista de la produccién. Por lo general, el piB de las diferentes actividades y
sectores de la economia se calcula sobre la base de censos, registros administrativos y encuestas. La realizacién
periddica de censos exhaustivos de todas las empresas y establecimientos registrados permitiria que las autorida-
des realizaran un buen seguimiento de las variaciones del volumen y la estructura de la economia. Sin embargo,
debido al alto costo y a la complejidad de la tarea, los censos exhaustivos solo se realizan en determinados “afios
base”. Para elaborar las cuentas nacionales de los afios posteriores se utilizan los resultados de encuestas anuales
correspondientes a una muestra representativa de empresas y establecimientos.

Las estimaciones del afio base suelen tornarse obsoletas con el paso del tiempo. La aparicién de nuevas activida-
des econdmicas y la desaparicion de otras, en parte debido a la evolucién tecnoldgica e institucional, provocan
cambios en los valores y los precios relativos de los bienes y servicios. En consecuencia, actualizar el afio base
se vuelve indispensable. Esto incluye revisar el alcance, la estructura y los precios relativos de las cuentas na-
cionales. En el scN 1993 se recomienda actualizar el afio base cada cinco afios.
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registro; iv) exactitud y fiabilidad, en particular de los
datos fuente y su evaluacion, las técnicas estadisticas,
la evaluacién y validacion de los datos intermedios
y los resultados estadisticos, asi como los estudios
de revisién; v) utilidad de las estadisticas para el
usuario, que abarca la periodicidad y la puntualidad
en la publicacién de los datos, la coherencia, y las
politicas y procedimientos de revision, y vi) accesi-
bilidad, que incluye el acceso a los datos y metadatos
y la asistencia a los usuarios.

En conjunto, segtin se informa, al evaluar exhaus-
tivamente el sistema de estadisticas econdémicas, el
modulo de datos del 10CN ha contribuido a intensificar
los esfuerzos y la responsabilidad de las autoridades
de los paises por impulsar y prestar especial atencién
a esta compleja actividad de recopilacién plurianual
de datos. Otros organismos técnicos principales de las
Naciones Unidas, por ejemplo la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), han sido
activos foros de debate, capacitacién y seguimiento
del programa de implementacion del scN 71993 en la
region.

A partir de 1993 la labor de los paises de la region
se ha centrado en dos esferas principales. En primer
lugar, han utilizado datos fuente mds completos y
s6lidos para compilar nuevos afios base de las cuentas
nacionales. Esto ha incluido, entre otras cosas, iniciar
nuevas encuestas de ingresos y gastos de los hogares,
actualizar los directorios de las empresas y elaborar
indices de precios adecuados para evaluar las cuen-
tas nacionales en términos de volumen. En segundo
lugar, se ha modificado o mejorado la metodologia
de recopilacién de las cuentas nacionales, siguiendo
las recomendaciones del sSCN 1993 y el asesoramiento
proporcionado por la asistencia técnica y las misiones
multisectoriales del Fwmi, asi como la utilizacién del

médulo de datos del 10cN.! Segin los datos disponibles,
la aplicaciéon combinada del cambio del afio base de
las cuentas nacionales y la metodologia estadistica del
SCN 1993, que hasta la fecha incluye 16 paises (véase
el recuadro 2), por lo general ha dado lugar a aumentos
del nivel del 1B nominal para el afio base evaluado con
arreglo a la metodologia antigua y la nueva, con un
incremento medio del 8,8% —es decir, un aumento del
6,5% en el caso del promedio ponderado del piB—.>
La disminucién del nivel del pIB nominal como con-
secuencia de la aplicacién simultidnea del SCN /1993 y
el cambio de base de las cuentas nacionales se produjo
en menos del 31% de los casos (cinco paises de un
total de 16).

En todos los casos, los analistas y las autoridades
encargadas de formular las politicas acogieron con sa-
tisfaccion la incorporacién de nuevos datos fuente y la
actualizacién del afio base, ya que se consideraba que
las cuentas nacionales antiguas y sus afios base corres-
pondientes —que generalmente databan de la década
de 1980 o tenfan unos 15 afios de antigiiedad— estaban
obsoletos y no captaban en forma adecuada las varia-
ciones de los valores sectoriales de la produccion, los
volimenes y los precios que se habian experimentado
en la economia nacional. Los datos de las cuentas nacio-
nales revisadas han fortalecido asimismo la elaboracién
de indicadores econdémicos de alta frecuencia, como las
series de produccidn, de precios y de empleo.

1 'Véase una descripcion detallada de los principales cambios me-
todolégicos entre el SCN 68 y el scN 93 en Olinto Ramos, Pastor y
Rivas (2008).

2 Se ha excluido del cdlculo el caso extremo de la revisién de las
cuentas nacionales de Nicaragua en marzo de 2003, que elev6 un 70%
el nivel del p1B nominal de 2000. En las revisiones de las estadisticas
de cuentas nacionales se abordaron las principales deficiencias en la
cobertura de las actividades econémicas y un afio base obsoleto.
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Recuadro 2

AMERICA LATINA: EFECTOS DEL CAMBIO DEL ANO BASE Y DE
LA APLICACION DEL SCN 1993 EN EL NIVEL DEL PIB NOMINAL

Afio base

Antiguo Nuevo

Diferencia del nivel del
PIB nominal en comparacién
con el PIB del afio base
antiguo (en porcentajes)

A. Paises que han variado el afio base y aplicado el scN 1993

Argentina
Brasil
Chile
Chile
Colombia
Colombia
Ecuador
Ecuador?
Guatemala
Honduras
México
Meéxico
Nicaragua
Paraguay
Uruguay
Venezuela (Rep. Bolivariana de)

Partidas de memorando:
Promedio, todos los paises excepto Nicaragua
Promedio ponderado, todos los paises excepto Nicaragua®
Mediana, todos los paises excepto Nicaragua

1986
1985
1986
1996
1975
1994
1975
1993
1958
1978
1980
1993
1980
1982
1983
1984

1993
2000
1996
2003
1994
2000
1993
2000
2001
2000
1993
2003
1994
1994
1997
1997

-82
7,0
9,9
0,2

16,5

12,0

-3,1

16,7

-10,7

19,2
9,7
9,6

70,0

-11,6
8,8
=32

4,9
6,5
8,8

B. Paises que han cambiado el afio base y que proximamente aplicardn a cabalidad el scN 1993

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Costa Rica

El Salvador

Guyana

Jamaica

Panama

Perud

1980
1966
1974
1977
1974
1970
1979

1990
1991
1990
1988
1986
1996
1994

-12,2
28,0
-11,1
-2,0
3,7
9,5
-10,7

Fuente: sitios web oficiales de las autoridades nacionales y estimaciones elaboradas por funcionarios del FMI.

2 Las cuentas nacionales de 2000 se expresan en délares; las estimaciones anteriores, en sucres.

b Se refiere al promedio ponderado del piB en d6lares de las variaciones del I8 nominal de la muestra de paises. No se dispone de estimaciones del
PIB segtin la paridad del poder adquisitivo (PPA) para Centroamérica, lo que impide realizar un anélisis alternativo de las variaciones del PIB.
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La actualizacion de las cuentas nacionales en

América Latina: una evaluacion preliminar

En esta seccion se analizan en detalle los principales
resultados obtenidos de la actualizacién del afio base
de las cuentas nacionales y la implementacién del
SCN 1993 en los paises de América Latina. Se destacan
los beneficios obtenidos mediante la aplicacién de las
mejores practicas de contabilidad a nivel internacional
y se examinan las repercusiones de esta revision de
los datos en el andlisis econdmico. Con respecto a
esto ultimo, se evalian los efectos de la revision de las
cuentas nacionales en el nivel del PIB nominal, la tasa de
crecimiento del PIB real y la composicion del PIB en los
enfoques de la produccidn, el gasto y el ingreso. Se con-
cluye la seccién con una resefia general de las incgnitas
restantes en materia de datos, que incluyen la supuesta
coexistencia de un mayor crecimiento econdémico y una
notable disminucién del consumo total como porcentaje
del pIB en la mayoria de los paises que han revisado
las estimaciones de sus cuentas nacionales. Ademas,
las tasas de formacién bruta de capital y las relaciones
marginales capital-producto (incremental capital output
ratio, ICOR) implicitas se han mantenido relativamente
elevadas segtn los estdndares internacionales (con un
valor medio del 5,6), lo que sugiere una productividad
mds bien baja del capital.?

1. Deficiencias de la calidad en comparacion con
las mejores practicas

Como ya se sefial6, los funcionarios del Fm1, en el marco
de la ejecucion del médulo de datos del 10CN elaborado
sobre la base del MECAD, procuraron identificar los puntos

3 La relacién marginal capital-producto (ICOR) es la razén entre la
participacion de la inversion en el PIB nominal y la tasa de crecimiento
real de la economia. En el modelo de crecimiento econémico estdndar
de Harrod-Domar, la relacién marginal capital-producto equivale a 1
dividido por la productividad marginal del capital. Cuanto més elevada
sea la relacién marginal capital-producto, mds baja serd la producti-
vidad del capital. Esta relaciéon puede concebirse como una medida
de la ineficiencia con que se utiliza el capital. En la mayoria de los
paises industrializados, la relacion marginal capital-producto es de
aproximadamente 3-3,5. En el manual estadistico del Banco Mundial
(disponible en Internet), asi como en Wikipedia, la enciclopedia libre
(véase [en linea] http://en.wikipedia.org/wiki/Incremental_Capital-
Output_Ratio) figura una definicién bésica de esta relacion.

fuertes y las deficiencias en seis aspectos de la calidad de
los datos (esto es, requisitos previos de calidad, garantias
de integridad, rigor metodoldgico, exactitud y fiabilidad
y utilidad y accesibilidad para los usuarios) respecto
de cinco conjuntos de datos: estadisticas de las cuentas
nacionales, de los precios, de la balanza de pagos, de las
finanzas publicas y monetarias y financieras. Hasta la
fecha, el personal del Fm1 ha llevado a cabo 114 médulos
de datos del 10cN (incluidas las actualizaciones), que
abarcan a 10 de los 13 paises de América Latina que
han cambiado el afio base de las cuentas nacionales y
al mismo tiempo han implementado el scN 1993. Por
lo general, la ejecuciéon del médulo de datos por las
misiones del I0CN en América Latina ha tenido lugar
antes de que se elaboraran las nuevas cuentas nacionales
o durante su preparacién, de manera que los resultados y
recomendaciones de las misiones apoyaron los esfuerzos
de los paises anfitriones por mejorar la calidad de las
estadisticas de cuentas nacionales.

Al evaluar la pertinencia de estas cuestiones, los
funcionarios del FmI han utilizado como punto de refe-
rencia las recomendaciones metodoldgicas que figuran
en el SCN 1993, asi como informacién y practicas de
los distintos paises de todo el mundo en materia de
elaboracion de cuentas nacionales. Esto ultimo, en
particular, permitié que determinaran si una practica
existente cumplia o se situaba por debajo del estdndar
internacional. Las categorias aplicadas para clasificar las
actividades tenfan cuatro niveles segin si una prictica era
observada (0), lo que significaba que el procedimiento
estadistico habitual se ajustaba a las mejores practicas
internacionales, era generalmente observada (LO), en
gran medida no era observada (LNO) o no era observada
(NO) (véase el cuadro 1).

Las evaluaciones y calificaciones de la calidad
de los datos otorgadas a los paises de América Latina
pueden analizarse mas detalladamente compardndolas
con las correspondientes a los seis paises del G-8 que
han participado en el médulo de datos del 10CN. De
este andlisis comparativo se desprenden las siguientes
observaciones (véase el cuadro 2):

— Los paises de América Latina van a la zaga en los
seis aspectos relacionados con la calidad de los
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CUADRO 2

Paises del G8: mdédulo de datos del I0CN, resumen
de los resultados de las cuentas nacionales

Aspectos del Marco de evaluacion de la calidad P . . . . Federacién
Canadd Alemania Jap6n Italia Francia .

de los datos (MECAD) de Rusia
0 Requisitos previos de calidad

0.1 Entorno juridico e institucional o [} o o o LNO

0.2 Recursos o o LNO LO LO LNO

0.3 Pertinencia ) [ o @) [¢) LO

0.4 Otros controles de la calidad o o o) o [} o
1 Garantias de integridad

1.1 Profesionalismo [¢) [¢) o [¢) ) [¢

1.2 Transparencia o (¢} o o o o)

1.3 Normas éticas [¢) [ o [¢) [¢) o
2 Rigor metodolégico

2.1 Conceptos y definiciones (¢} [¢} o o o o

2.2 Alcance [ [¢ o [¢) [¢) o

2.3 Clasificacién/sectorizacién o o) o [} o LNO

2.4 Base de registro LO o) o [} o o)
3 Exactitud y fiabilidad

3.1 Datos fuente ¢} LO LO o o LO

3.2 Evaluacién de los datos fuente [ o LO [ LO LO

3.3 Técnicas estadisticas ¢} o) [} LO o o

3.4 Evaluacién y validacion de los datos

intermedios y de los resultados estadisticos (¢} o o (¢} (¢} o

3.5 Estudios de revisién [¢ o LNO [¢) [ o
4 Utilidad para el usuario

4.1 Periodicidad y puntualidad o o o (¢} (¢} o

4.2 Coherencia o o [¢) [ [¢ o

4.3 Politicas y procedimientos de revisién o o) o (¢} LO o
5 Accesibilidad

5.1 Acceso a los datos o o [¢) [ o LO

5.2 Acceso a los metadatos o) o [} o) o) LO

5.3 Asistencia a los usuarios o o [¢) o o [¢)

Fuente: informes del médulo de datos del Informe sobre la observancia de c6digos y normas (I0CN), [en linea] www.imf.org.
Nota: o = practica observada, Lo = prictica generalmente observada, LNO = practica en gran medida no observada.

datos que se han evaluado, aunque el rezago varia
notablemente entre ellos.

En cuanto a los requisitos previos de calidad y
las garantias de integridad, los paises de América
Latina ocupan un lugar relativamente favorable
debido a la marcada y creciente coordinacién
interinstitucional entre los productores y los com-
piladores de datos. De las evaluaciones del 10CN
se desprende asimismo que los productores de
datos ponen adecuado énfasis en la elaboracién de
estadisticas “de calidad”, por mucho que subsista
el problema de asignar recursos suficientes para
ejecutar los programas estadisticos —es decir,
financiacién adecuada para la capacitacion del
personal y mejora de los equipos, actualizar los

directorios de las empresas, realizar encuestas y
censos periddicos para la recopilacion de datos,
utilizar la tercera revisiéon de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de Todas las
Actividades Econémicas (c1u) y la Clasificacion
Central de Productos (cpc) en la compilacién de
las cuentas nacionales y cambiar el afio base de
las cuentas nacionales cada cinco afos, como se
recomienda en el SCN 1993—.

Por el contrario, en los aspectos relacionados con
la exactitud y fiabilidad de los datos y el rigor
metodolégico se advierte mayor necesidad de
perfeccionamiento.

Se observa que en los paises de América Latina
los datos fuente son relativamente escasos y que
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tanto las técnicas estadisticas empleadas como
la evaluacién de los resultados de los datos
intermedios son deficientes. Con respecto a las
técnicas estadisticas, los paises suelen utilizar
cuadros de oferta y utilizacién con coeficientes
técnicos fijos obsoletos, y carecen de politicas
de revision de los datos que permitan realizar un
seguimiento de la fiabilidad de estos a lo largo
del tiempo. En ese contexto, una recomenda-
cion reiterada del médulo de datos del 10cN ha
sido la necesidad de implementar programas de
recopilacion de datos fuente mas completos de
las empresas de rapido crecimiento de los sec-
tores manufacturero y de servicios, asi como de
mejorar las estimaciones sobre los sectores no
registrados e informales de la economia. Otra via
para la posible mejora de la calidad de los datos
es la revision de los coeficientes técnicos fijos
utilizados en los cuadros de insumo-producto de
los paises.

— Laaccesibilidad de los usuarios a los metadatos y la
asistencia a los usuarios son aspectos de la calidad
que también es necesario mejorar ain mas en los
paises de América Latina.

2. Aspectos econémicos de las revisiones de los
datos

a) Estimaciones mds elevadas del pPIB nominal y el

PIB real

Por lo general, la revision de las cuentas nacionales
en los paises de América Latina ha conducido a cambios
de nivel de los valores del pIB nominal que oscilan entre el
-8,2% y el 19,2% (con excepcion de Nicaragua), con un
incremento medio no ponderado del 8,8% en comparacion
con las estimaciones del afio base antiguo.* En relacién
con el piB desde el enfoque del gasto, se registraron
aumentos significativos de la formacién bruta de capital
fijo, si bien con diferencias entre los paises, aunque el
consumo final total también se ajusté al alza en el contexto
de las revisiones de las cuentas nacionales. En cuanto al
piB desde el punto de vista de la produccién, se observéd
una notable disminucién del valor agregado estimado en
la agricultura, la caza, la silvicultura y la pesca, mientras
que las estimaciones del valor agregado nominal de otros
sectores, incluidos en particular la construccién y los ser-
vicios, se revisaron al alza (véanse los graficos 1y 2). Las

4 El promedio ponderado del piB es del 6,5% (véase el recuadro 2).

GRAFICO 1
Variaciones medias del nivel del PIB nominal del afho base: enfoque del gasto
(En porcentajes)
20
15
10
5
0 T T T T 1
-5
Consumo Formacién Variacién Exportaciones  Importaciones PIB
10 total bruta de de las de bienes de bienes
capital fijo existencias y sevicios y sevicios

Fuente: sitios web oficiales de las autoridades de los paises.
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GRAFICO 2

Variaciones medias del nivel del PIB nominal del afo base: enfoque de la produccion

(En porcentajes)

30 7
25 4
20 A
15 4

10 A

-54

-10 1 . L .
Agricultura, Mineria y Industria
caza, exportacion
—-15 - silvicultura  de canteras

y pesca

Fuente: sitios web oficiales de las autoridades de los paises.

revisiones de los datos resultantes condujeron a cambios
en las relaciones respecto del piB de variables econdmicas
tales como el déficit fiscal, el saldo de la cuenta corriente,
la deuda externa y los ingresos tributarios, que se utilizan
ampliamente en la programacion financiera y la toma de
decisiones de politica.

La revisién de las estadisticas de las cuentas
nacionales también se tradujo en modificaciones del
PIB per cdpita, lo que a veces condujo a revaluaciones
de la clasificacion relativa de los paises de la regién y
de la clasificacion administrativa de los paises, tales
como las listas de paises miembros de bajos ingresos
y de paises pobres muy endeudados (PPME). Las tasas
de crecimiento econémico real también se revisaron
debido a la actualizacién de las estadisticas de las cuentas
nacionales, con tasas promedio de crecimiento del PIB
real 0,2 puntos porcentuales mds elevadas que las de
las cuentas nacionales con el afio base antiguo, aunque
con variaciones significativas entre los paises (véase el
cuadro 3). Con respecto al PIB real per cépita, las revi-
siones de las estadisticas de las cuentas nacionales por
lo general pusieron de relieve un comportamiento mucho
mejor (0 menos negativo) del crecimiento econémico
que el evaluado anteriormente (véase el grafico 3).

La brecha entre el efecto precio y cantidad en el
contexto de la revisién de las cuentas nacionales indica
algunos retos pendientes por parte de los recopiladores.
Como ya se sefiald, los cambios apreciables de las

Suministro
de electricidad,
gas y agua

Construccién  Servicios PIB

cifras del pIB nominal —que oscilan entre el —8,2%
y el 19,2%, con excepcién de Nicaragua— reflejan
la reclasificacion de los datos a precios corrientes de
conformidad con el scN 71993 y mejoras notables en
las fuentes de informacidn, emanadas de encuestas mas
regulares de recopilacién de datos sobre sectores clave
de la economia. Sin embargo, en opinién de los autores
atin queda mucho por hacer para elaborar indices sélidos
en materia de volumen y precios —especialmente en el
caso de la produccién destinada a uso final propio (véase
el recuadro 3), actividades ilegales y del sector informal
y el desarrollo de las telecomunicaciones, los servicios
financieros y otros servicios— que retinan los requisitos
analiticos y tedricos y compensen las limitaciones en
materia de datos a que hacen frente los compiladores
de las cuentas nacionales.

Hasta la fecha, por ejemplo, en paises de América
Latina se estd aplicando en forma gradual la recomenda-
cioén del scN 1993 de que se elaboren cuadros de oferta
y utilizacion a precios corrientes y constantes al mismo
tiempo, y equilibrados simultdneamente.> Sin embargo,
como sefialan De Boer, van Nunspeet y Takema (1999),
aunque el equilibrio simultdneo a precios corrientes y

3 Brasil, por ejemplo, introdujo la elaboracién de cuadros de oferta y
utilizacion a precios constantes (es decir, a precios del afio anterior)
a fines de la década de 1990.
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CUADRO 3
América Latina: diferencias de la tasa de crecimiento del PiB real segin
las estadisticas de las cuentas nacionales nuevas y antiguas?
AR Aumento de la tasa de Aumento promedio de la tasa
flo base . L b
crecimiento del PIB real de crecimiento del piB real
Antiguo Nuevo T+1 T+2 T+3 Primeros dos afios Primeros tres aflos
Argentina 1986 1993 22 1,2 0,75 -0,5 -0,1
Brasil 1985 2000 0,0 0,8 0,6 0,4 0,5
Chile 1986 1996 -0,8 -0,7 0,3 0,8 -0.4
Chile 1996 2003 -0,2 -0,6 - -0,4 -0,4
Colombia 1975 1994 0,6 e e 0,6 0,6
Colombia 1994 2000 0,7 - e 0,7 0,7
Ecuador 1993 2000 -0,3 0,6 e -0,5 -0,5
Guatemala 1958 2001 1,7 0,4 0,5 1,1 0,9
Honduras 1978 2000 0,1 0,9 1 0,5 0,7
México 1980 1993 0,8 0,8 0,8
México 1993 2003 0,2 0,4 0,0 0,1 0,1
Nicaragua 1980 1994 1,6 1,5 -1,1 1,6 0,7
Paraguay 1982 1994 0,7 -0,9 0,4 -0,1 0,1
Uruguay® 1983 1997 -0,04 0,0 0,0
Venezuela (Rep. Bolivariana de) 1984 1997 0,4 0,4 0,4
Partidas de memorando:
Promedio de todos los pafses® 0,1 0,2 0,3 0,2 0,2
Mediana de todos los paises 0,0 0.4 0,5 0,1 0,1

Fuente: sitios web oficiales de las autoridades de los paises.

2 Periodo posterior al nuevo afio de referencia (por ejemplo, T + 3 se refiere a los tres aflos posteriores al nuevo aflo base). En general, los
paises elaboraron las cuentas nacionales con la metodologia antigua y con la nueva durante un periodo solapado de tres afos.

b Promedio no ponderado.

¢ Los datos corresponden a 1997.

GRAFICO 3
América Latina: tasas de crecimiento del PiB real per capita en series
alternativas de las cuentas nacionales

(En porcentajes)
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Fuente: sitios web oficiales de las autoridades de los paises.
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constantes tiene muchas ventajas, uno de los inconve-
nientes importantes es la posible omision por parte de
los compiladores de las discrepancias entre los datos
deflactados (derivados mediante el uso de informacion
a precios corrientes y los indices de precios disponibles)
y los de volumen medidos directamente (compilados
de manera independiente). La practica recomendada
es validar los datos deflactados obtenidos del cuadro de
oferta y utilizacién con los de volumen estimados en
forma independiente.

Otra de las principales deficiencias metodoldgicas
que se observan al estimar el crecimiento de volumen de
las series del PIB es la falta de nuevos datos fuente en un
formato de series cronoldgicas. En las revisiones de las
estadisticas de las cuentas nacionales, incluido el cambio
del afio base, a menudo se utilizan datos fuente nuevos
que solo estdn disponibles para el afio base; es decir,
que las revisiones se basan en censos y encuestas que se
realizan una sola vez, pero no se efectia el relevamiento
de nuevas estadisticas de manera regular. Aunque esas
revisiones pueden mejorar las estimaciones del nivel

CUADRO 4

del pIB a precios corrientes, lo mds probable es que no
permitan elaborar mejores estimaciones trimestrales o
anuales del crecimiento del volumen.

b) Variaciones de la estructura econémica registradas
por los paises

La revisién de las cuentas nacionales también ha
dado lugar a modificaciones de las estadisticas de la
estructura econémica subyacente de los paises (véase
el cuadro 4). Por una parte, en Centroamérica se redujo
la proporcién del pIB correspondiente a la agricultura y
la silvicultura, asi como a los servicios, pero aumenté
en el caso de la construccién civil y de la industria
manufacturera. El incremento del porcentaje de esta
dltima refleja los cambios producidos al contabilizar las
actividades de las empresas nacionales y multinacionales
que operan en el sector textil centroamericano (maquila)
en el marco de los acuerdos de libre comercio celebrados
con los Estados Unidos. La participacién decreciente de
los servicios refleja sobre todo el tratamiento contable
del scn 1968 (mas que del scN 1993) de los servicios

América Latina: variaciones de la estructura del PiIB nominal como
consecuencia de la revision de las estadisticas de las cuentas nacionales

(En puntos porcentuales del PIB)

Paises

Todos? Centroamérica® Todos exc:cpto Produchre;

Centroamérica de petréleo®
Agricultura, caza, silvicultura y pesca -3,1 4,6 -2.8 -19
Mineria y explotacion de canteras? 0,8 -0,2 1,0 2,1
Industria -0,2 4,6 -1,2 =32
Suministro de electricidad, gas y agua -0,3 -1,3 -0,1 0,6
Construccion 0,6 2,1 0,3 1,1
Servicios 2,7 -0,5 3,3 1,4
Servicios de comercio, servicios de restaurantes y hoteles -1,4 2,2 -1,3 -2.5
Servicios de transporte, almacenamiento y comunicaciones 0,1 -1,1 0.4 0,2
Intermediacién financiera -1,2 -1,7 -1,0 0,0
Int. financiera medidos indirectamente (SIFMI)® 1,3 0,0 1,3 0,0
Otros serviciosf 5,0 5,6 3,9 0,7

Fuente: estadisticas de las cuentas nacionales de los paises.

a

Republica Bolivariana de Venezuela.
Incluye Guatemala y Honduras. El aumento de la participacion de la

Incluye los siguientes paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Uruguay y

industria manufacturera refleja la revision del tratamiento de la maquila,

ya que las utilidades de estas empresas figuran ahora como parte del valor agregado y sus exportaciones como parte de la produccion bruta.
La disminucién de la participacién de los servicios de comercio refleja una reclasificacion de las cuentas y la inclusién del valor locativo de
las viviendas ocupadas por sus propietarios en las cuentas nacionales revisadas de Guatemala.

Incluye la extraccién de petréleo.
diversos sectores institucionales.

defensa, la seguridad social y los servicios de salud y de educacion.

Incluye al Ecuador, México y la Republica Bolivariana de Venezuela.
Refleja la revision del tratamiento estadistico de los siFMI de acuerdo con el SCN 93, en que estos se asignan al consumo intermedio de los

Incluye el valor agregado correspondiente al alquiler imputado de las viviendas ocupadas por sus propietarios, la administracion publica, la
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de intermediaci6n financiera medidos indirectamente
(stemI) asignados al consumo intermedio de una empresa
hipotética® en las nuevas cuentas nacionales de Honduras
y una revaluacion del valor agregado del comercio, el
transporte y las actividades de intermediacién financiera
en Guatemala.

Por otra parte, en los demds paises de América
Latina, y en consonancia con las tendencias interna-
cionales, el aumento de la participacion de los servicios
—en particular de servicios modernos tales como los
de la informacién y las comunicaciones y los servicios
informales proporcionados por empresas no registradas
que son de propiedad familiar— se ha acompafiado
de una disminucién simultdnea del porcentaje corres-
pondiente a la agricultura, la caza, la silvicultura y la
pesca en el valor agregado total. La reduccién singular
de la proporcién de valor agregado de la industria
manufacturera en esos paises refleja en gran medida la
ampliacién de la cobertura y la reclasificacion de las
actividades petroleras como sector petrolifero separado
(que en el cuadro 4 figura como parte de la mineria y
la explotacién de canteras) en la Reptblica Bolivariana
de Venezuela. Con excepcién del Ecuador, México y la
Repuiblica Bolivariana de Venezuela, la participacion de
la industria manufacturera en el PIB total de la muestra
de paises ha aumentado.

c) Variaciones en la distribucion del ingreso

Las revisiones de las estadisticas de las cuentas
nacionales también dieron lugar a nuevas estimaciones
de la distribucién del ingreso en América Latina. En
general, en comparacion con las del afio base antiguo,
las estadisticas de las cuentas nacionales revisadas
muestran una baja en la proporcién correspondiente
a “remuneraciones de los empleados” al calcular el
pIB desde el punto de vista de los ingresos (véase el
grafico 4). La menor proporcion del pIB devengada por
los empleados refleja, en parte, el hecho de que en el
SCN 1993 se ampli6 la medicién de los ingresos de los
hogares para incluir un nuevo concepto, denominado
“ingreso mixto”, a fin de registrar la remuneracién del
trabajo del propietario que trabaja en una empresa no
constituida en sociedad y las utilidades de este como
empresario. A lo largo del tiempo, la disminucién del
porcentaje de ingresos percibidos por los empleados se
corresponde con un aumento relativamente gradual de

6 Enel scN 1993, los siemi se definen como la renta total obtenible de
la propiedad por los intermediarios financieros menos los intereses
totales por pagar, con exclusion de los ingresos que puedan percibirse
por la inversién de sus fondos propios.

la proporcién del excedente de explotacion y el ingreso
mixto, sobre todo a medida que los datos se alejan de
la fecha del nuevo afio base de las cuentas nacionales.’
Esta tendencia podria reflejar, en parte, la rapida evo-
lucién de la estructura econdémica subyacente y de los
precios relativos de los paises, que tiende a reducir la
representatividad del afio base a lo largo del tiempo.
Es por ello que en el scN 1993 se recomienda revisar
el afio base de las cuentas nacionales en lo posible cada
cinco afos.

3. Incégnitas pendientes en materia de datos

Como ya se sefiald, un instrumento analitico importante
recomendado en el SCN 1993 es la elaboracion de cuadros
de oferta y utilizacion para asegurar el equilibrio basico
entre oferta y la demanda de produccién, mediante la
verificacion de la coherencia de las estimaciones y
llenando los vacios de los datos. Al mismo tiempo, los
organismos encargados de las estadisticas de América
Latina han ido dejando de lado las estimaciones indi-
rectas de los datos fuente fundamentales de las cuentas
nacionales —que incluyen sobre todo extrapolaciones
de volimenes y precios a partir de los afios base— para
utilizar procedimientos de muestreo directo basados
en encuestas periddicas del consumo de los hogares y
encuestas de las principales empresas. Generalmente,
la informacion proveniente de esas encuestas se analiza
empleando cuadros de oferta y utilizacién con niveles
detallados de los productos para los diferentes secto-
res institucionales (hogares, empresas y gobierno) e
indicadores intermedios o procedimientos habituales
de validacién de los datos, tales como las relaciones
estdndar del gasto de consumo de los hogares segtin
los umbrales de ingreso, asi como informacion deriva-
da de las declaraciones del impuesto a la renta y otras
declaraciones de impuestos de las empresas, al evaluar
los niveles y las tendencias de la produccién y el gasto
total —por ejemplo, el consumo, la formacién bruta de
capital fijo y las exportaciones netas—.

a) Relacion entre el menor consumo y el porcentaje
del PIB
Pese a los avances metodolégicos mencionados,
una de las caracteristicas notables que se observa en las
revisiones de los datos de las cuentas nacionales es que
las nuevas series del PIB, incluidas las revisiones al alza

7 El porcentaje de ingreso restante corresponde a los impuestos que
gravan la produccién y las importaciones.
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América Latina (paises seleccionados): participacion de las remuneraciones a
los empleados y del ingreso mixto mas el excedente de explotacion en el PIB nominal

GRAFICO 4
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mds el excedente de explotacion.

de las tasas de crecimiento del PIB real, han coincidido
con una disminucién del porcentaje medio no ponderado
del consumo total en el PIB nominal (véase el cuadro 5).
En el marco de las revisiones de las cuentas nacionales,
paises relativamente grandes como el Brasil (afio base
2000), México (afio base 1993) y Colombia (afio base
2000) —cuyos datos fuente son bastante fiables a juzgar
por las evaluaciones efectuadas de acuerdo con el médulo
de datos del 1Io0cCN— muestran una correlacion positiva
entre valores mas elevados del piB nominal, mayor
crecimiento econdmico y creciente participaciéon del
consumo total en el PIB.

En el contexto del reciente cambio de base de las
cuentas nacionales del Brasil, el aumento observado
en la relacion entre el consumo final y el PIB confirma

los resultados de andlisis econométricos anteriores
que indicaban una posible subestimacién de la tasa
de crecimiento del ingreso real de los hogares, aunque
las revisiones de los datos apuntan mds bien a proble-
mas de cobertura de los datos —es decir, actividades
desarrolladas por empresas familiares no constituidas
en sociedad y trabajadores por cuenta propia— que
a problemas de medicién de la inflacién, como lo
habian supuesto los econometristas.® Las revisiones

8 Véase Carvalho Filho y Chamon (2006), quienes utilizan datos
de encuestas de los hogares de Brasil para calcular las curvas de
Engel y captar la correlacion estadistica entre el ingreso real de los
hogares y el porcentaje del gasto en alimentacion en la canasta de
consumo de los hogares. Los autores parten de la base de que el
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CUADRO 5
América Latina: variaciones en la composicion de la demanda
agregada segun las nuevas estadisticas de las cuentas nacionales?
(En puntos porcentuales del PIB)
Af Efectos a lo largo del tiempo de la revision R.elacwn.
flo base L marginal capital-
de la participacion en el PIB b
producto
. Variacion de Formacion Balanza Datos Datos
Antiguo Nuevo  Consumo  FBCF . . bruta de . .
las existencias e Comercial ~ antiguos nuevos
capital
Brasil 1985 2000 43 -2,8 -1,0 -3.8 -0,6 9,6 6,1
Chile 1986 1996 -0,7 1,2 -0,9 0,2 0,5 5,0 6,1
Chile 1996 2003 0,8 -1,2 0,4 -0,9 0,1 43 34
Colombia 1975 1994 -0,4 3,1 -0,1 2,9 =25 35 4,6
Colombia 1994 2000 1.5 0,5 1.6 2,1 -3,7 4,6 5.5
Ecuador 1993 2000 1,5 0,3 1,5 1,8 =32 6,5 6,7
Guatemala 1958 2001 0,3 3,6 -23 1.3 -1,6 5,3 5.5
Honduras 1978 2000 -4.9 0,0 2,4 2,4 2,4 7,0 4,7
Meéxico 1980 1993 1,6 -1,3 -0,6 -1,9 -0,2 73 6,9
México 1993 2003 -2,8 0,3 2,4 2,7 0,1 53 5,2
Nicaragua 1980 1994 -15,1 =37 2,9 -0,8 17,6 6,0 6,7
Paraguay 1982 1994 =53 -1,1 1.9 0,8 4,4 7,1 5,8
Uruguay 1983 1997 2,7 2,3 0,2 2,6 -0,1 2,3 2,7
Venezuela (Rep. Bolivariana de) 1984 1997 -8,0 8,1 0,0 8,1 -0,1 2,0 1,6
Partidas de memorando:
Promedio de todos los paises -2,1 0,7 0,6 1,3 0,9 5.4 5.1
Mediana de todos los paises -0,6 0,3 0,3 1,5 -0,1 53 55
Promedio de todos los paises excepto Nicaragua -1.1 1.0 0,4 1.4 -0,3 5.4 5,0
Mediana de todos los paises excepto Nicaragua -0.4 0.3 0,2 1,8 -0,1 53 55

Fuente: sitios web oficiales de las autoridades nacionales.

a

final.

bruta de capital fijo y PIB el PIB nominal.

Los datos de la Argentina no se presentan en el cuadro porque en los datos oficiales la variacion de las existencias se incluye en el consumo

La relacion marginal capital-producto se define como la proporcién de FBCF/PIB en la tasa de crecimiento del pIB real, siendo FBCF la formacion

¢ Incluye la formacién bruta de capital fijo mas la variacion de las existencias.

de los datos de consumo efectuadas en Brasil reflejan
la implementacién de las recomendaciones metodolé-
gicas del scN 1993 y una mejora de los datos fuente
disponibles, incluida una nueva encuesta sobre el
presupuesto de los hogares, realizada entre julio de

ingreso nominal en las cuentas nacionales de Brasil estd medido
con precision. En consecuencia, postulan que cualquier diferencia
entre el crecimiento del ingreso real coherente con las curvas de
Engel estimadas y el crecimiento real del ingreso derivado de las
cuentas nacionales de Brasil refleja una sobrestimacion de la infla-
cion interna. Eventualmente, las autoridades brasilefias revisaron
las series de ingresos nacionales correspondientes a 2000-2005,
mientras que las estimaciones de la inflacién de este periodo se
mantuvieron sin variar. No obstante, el indice de precios al con-
sumidor (1pc) de la canasta de consumo se actualiz6 utilizando la
ultima encuesta de hogares.

2002 y junio de 2003 a fin de actualizar la canasta de
consumo representativa de las familias, ademads de una
encuesta sobre el sector informal urbano destinada a
incluir las actividades informales en las estimaciones
de la produccion.

Segun las cuentas nacionales revisadas —publicadas
en mayo de 2007—, el gasto de consumo final de los
hogares, en términos de volumen, fue aproximadamente un
1,25% mas elevado por afio que lo antes evaluado (véase
el grafico 5). Esta subestimacion del gasto de consumo de
los hogares en las estadisticas de las cuentas nacionales
antiguas coincide, a grandes rasgos, con la diferencia
del 0,06% al 2,91% por afio estimada por Carvalho
Filho y Chamon (2006) al comparar el crecimiento del
ingreso real per capita derivado mediante curvas de Engel
empiricas/econométricas y el crecimiento del ingreso
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GRAFICO 5

Brasil: variacion de las tasas de crecimiento del consumo real al comparar
las estadisticas antiguas y nuevas de las cuentas nacionales

(En puntos porcentuales)
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Fuente: sitios web oficiales de las autoridades de los paises.

real de los hogares obtenido mediante la deflacién del
ingreso nominal per cdpita de los hogares por el indice
de precios al consumidor.® Los factores que concilian
ambas cifras son: i) los ajustes necesarios de los datos
de las encuestas de hogares —que abarcan sobre todo
desembolsos monetarios— para situarlos en una base
conceptual similar a la de las cuentas nacionales (véase
el recuadro 3) y ii) una hipétesis de trabajo de que el
ajuste del gasto real de los hogares identificado por
Carvalho Filho y Chamon (2006) se aplica solamente a
los desembolsos monetarios que segun las estimaciones
alcanzan un 40% del gasto de consumo final de los
hogares en las cuentas nacionales. !0

Ademads de Carvalho Filho y Chamon (2006), los
estudios analiticos elaborados por Lebow y Rudd (2003)
y Deaton (2005) también apuntan a esferas metodol6-
gicas que podrian afiadir un posible error de estimacién
del gasto de consumo final en las cuentas nacionales.
Estos autores hacen referencia a los conceptos, dificiles
de medir, de la renta equivalente de los propietarios
—es decir, los alquileres imputados de las viviendas
ocupadas por sus duefios— y los siFmi1, ademas del

9 La diferencia del 0,06% anual que calculan los autores se aplica a
los datos del gasto que abarcan solamente los alquileres que pagan
los arrendatarios. La diferencia del 2,91% se aplica a los datos del
gasto que incluyen los alquileres pagados por los arrendatarios y
el valor equivalente del alquiler de las viviendas ocupadas por sus
propietarios.

10 E] promedio ponderado del sesgo del gasto de consumo de los
hogares podria ser el siguiente: el limite superior (0,4)*(2,91) +
(0,6)*1 = 1,716; el limite inferior: (0,4)*(0,06) + (0,6)* 1 = 0,624.
El punto medio serfa 1,194 que, en Brasil, es aproximadamente un
aumento del 1% en los niveles de consumo de las cuentas nacionales
en términos de volumen.

gasto de consumo final de las instituciones sin fines
de lucro que sirven a los hogares (ISFLsH). Solo 10 de
los 33 paises de América Latina y el Caribe calculan
el alquiler equivalente de las viviendas ocupadas por
sus propietarios como parte de la definicion del gasto
de consumo final de los hogares en sus cuentas nacio-
nales; los SIFMI se imputan solamente como parte del
consumo de los hogares en un grupo ain mas reducido
de paises de la region. Corregir las cifras del consumo
final y el PIB nominal en esas cantidades contribuiria
de manera importante a mejorar el cdlculo del nivel
de consumo de los hogares en consonancia con la
metodologia del scN 1993.

Otro sesgo de estimacion a la baja que se observa en
algunos paises de América Latina y el Caribe se produce
al calcular el consumo de los hogares como residuo,
usando el método de la corriente de mercancias. Como lo
sefialé Deaton (2005), en esa cadena de calculos existen
muchas oportunidades de error, a lo que hay que sumar
el problema de evaluar el consumo intermedio utilizando
coeficientes técnicos correspondientes a cuadros de
insumo-producto obsoletos.

b)  Mayor proporcion de formacion bruta de capital fijo
en el PIB y relacion marginal capital-producto
Las revisiones de las cuentas nacionales han ge-
nerado porcentajes mds elevados de formacién bruta
de capital fijo en el PIB que en las series antiguas. Esto
ha obedecido a que los compiladores de las cuentas
nacionales han dispuesto de mejores datos fuente, asi
como a cambios metodoldgicos en la definicién de la
formacioén bruta de capital que incluyen, por ejemplo,
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Recuadro 3
CONCILIACION DE LOS DATOS SOBRE GASTO DE CONSUMO FINAL DE LOS HOGARES
EN LAS ENCUESTAS DE HOGARES Y EN LAS CUENTAS NACIONALES

Para elaborar datos de cuentas nacionales sobre el consumo final de los hogares que sean consistentes con aque-
llos de las encuestas sobre el presupuesto de los hogares, se realizan diversos ajustes. Lo que es mds importante,
los datos de las encuestas abarcan sobre todo los desembolsos monetarios de los hogares, mientras que los de
las cuentas nacionales tienen un alcance considerablemente mds amplio, ya que representan todos los bienes y
servicios adquiridos por las personas y las instituciones sin fines de lucro que los atienden.

Por ejemplo, los datos de las cuentas nacionales incluyen todos los gastos en atencién médica, sean pagados
por los hogares, los empleadores o los gobiernos, mientras que aquellos de las encuestas solo abarcan la parte
de los gastos pagada por los hogares de su propio bolsillo. En los Estados Unidos, aproximadamente una cuarta
parte del total del gasto de consumo privado de las cuentas nacionales estd fuera del 4mbito de los datos de las
encuestas sobre el presupuesto de los hogares.!!

Los ajustes mds usuales aplicados a los datos de las encuestas de hogares a los efectos de conciliacién con
aquellos de las cuentas nacionales son los siguientes:

Bienes. Incluir los alimentos producidos y consumidos en explotaciones agricolas y los suministrados a los empleados
(incluidos los militares), el combustible producido y consumido en las explotaciones agricolas y las prendas de vestir
proporcionadas al personal militar. Excluir las transferencias monetarias y en especie entre los hogares para evitar la
doble contabilidad en el sector institucional de los hogares. Excluir los impuestos que gravan a los productos.

Atencion médica. Agregar las transferencias oficiales a las personas para atencion médica, las contribuciones de los
empleadores para el seguro médico de los empleados y las indemnizaciones por accidentes de trabajo o enfermeda-
des profesionales pagadas a los trabajadores. Ajustar los planes de atencién médica a fin de incluir las primas del
plan que pagan los afiliados y los gastos incurridos por los planes en la prestacién de atencién médica. El gasto de
consumo solo deberia incluir el seguro, es decir, las primas menos los cobros y mds las primas suplementarias.

Servicios educativos. Incluir las fundaciones y las organizaciones de investigacion sin fines de lucro.
Otros servicios. Incluir 1a renta equivalente de los propietarios (es decir, el alquiler imputable a las viviendas ocupadas

por sus duefios), el valor del arrendamiento de las viviendas agricolas, los servicios domésticos proporcionados a
las familias, el cobro de los servicios financieros imputados y los gastos de tramitacién de seguros de vida.

los gastos en actividades de exploracién minera y los
gastos militares en determinados tipos de activos fijos.
Aunque el aumento de la relacion entre la formacion
bruta de capital fijo y el pIB deberia considerarse po-
sitivo para el crecimiento a largo plazo, atn persiste
el problema de los porcentajes bastante elevados de
la relacién marginal capital-producto en los paises de
la muestra. De hecho, en el contexto de las revisiones
de los datos, la proporcién promedio del coeficiente
marginal capital-producto ha disminuido de 5,4 a 5,0
como media de todos los paises, excepto Nicaragua

1T'véase Lebow y Rudd (2003).

(véase el cuadro 5), pero sigue estando notablemente
por encima de la norma internacional de 3 a 3,5. Se
estima que la convergencia con la norma internacional
deberia asegurar un crecimiento mds acelerado o una
utilizacion eficiente del capital.

De un examen de los médulos de datos del 10CN
efectuado en los paises de la region, asi como de los
datos fuente y de los andlisis realizados por la CEPAL
(2007) y por expertos internacionales (Easterly y Kraay,
2000; Winters y Martins, 2004), se desprenden algunos
elementos que podrian ayudar a explicar los niveles
medios de formacién bruta de capital fijo registrados
(y la relacién marginal capital-producto) en la regién
de América Latina y el Caribe.
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Los datos fuente sobre la formacién bruta de
capital fijo en las actividades de construccion
tienen serias limitaciones. El examen de la infor-
macién disponible indica que la formacién bruta
de capital fijo en la construccién —que representa
aproximadamente entre el 50% y el 55% de la for-
macién bruta de capital, segiin el pais— estd sujeta a
errores de estimacion estadistica mas pronunciados
que los correspondientes a maquinaria y equipo.
Los organismos de estadistica suelen carecer de
técnicas de muestreo directo para las actividades de
construccién o de acceso a los registros tributarios
de los diversos sectores institucionales (hogares y
empresas) de los que pueden derivarse estimaciones
solidas de ese tipo de gastos. Por ejemplo, las defi-
ciencias en materia de datos y de metodologia que
se destacan en el médulo de datos del 10CN del Perd
(de octubre de 2003) se relacionan con datos fuente
limitados sobre las actividades de construccién del
sector privado y con la falta de marcos muestrales
s6lidos que podrian utilizarse para evaluar la co-
bertura de la muestra y determinar factores fiables

de expansion a fin de estimar las cifras agregadas
de la actividad total de construccion. En el Perd,
esta se estima principalmente sobre la base de la
produccion de cemento.

En cambio, las estimaciones de la formacion bruta
de capital fijo en maquinaria y equipo han sido
generalmente mas solidas y reflejan en gran medida
una correlacién muy alta de esos datos con los de
las importaciones de bienes de capital utilizados en
la recopilacion de las estadisticas de la balanza de
pagos. La coherencia de las estadisticas de la balanza
de pagos con las cuentas nacionales es un aspecto de
la calidad de los datos que se evalia en el médulo
de datos del 10cN; la compatibilidad entre ambos
marcos de datos ha sido confirmada en el médulo
de datos del 10CN realizado en América Latina.

La relacion entre la inversion y el PIB es sustan-
cialmente mayor en los paises pequeiios cuya
poblacién es inferior a 1 millon de habitantes,
como los del Caribe, que en los paises mas gran-
des (véase el cuadro 6). Esta es una caracteristica
internacional que se cumple en todos los paises,

CUADRO 6
América Latina y el Caribe: proporcion de formacion bruta de capital fijo en el PIB y
estimaciones alternativas de la relacién marginal capital-producto, 1995-2005
(En porcentajes)
Promedio de la
1995 2000 2002 2003 2004 2005  relacion marginal
capital-producto
2003-2005
I. América Latina y el Caribe (todos los paises)
Relacion entre la formacion bruta de capital fijo y el piB 23,8 25,2 22,3 23,0 23,7 22,9
Relacién marginal capital-producto (a)* 5,0 7,6 8,5 8.4 54 5,1 6,3
Relacion marginal capital-producto (b)b 43 99 7.4 52 55 53 53
II. El Caribe®
Relacién entre la formacién bruta de capital fijo y el PiB 28,7 31,5 27,6 29,3 30,2 27,6
Relacion marginal capital-producto (a)* 9,5 13,1 9,5 11,5 7,4 6,4 8.4
Relacién marginal capital-producto (b)® 6,1 11,4 9,3 7,0 73 73 7,2
III. América Latina?
Relacion entre la formacién bruta de capital fijo y el piB 19,6 19,6 17,7 17,5 18,3 19,0
Relacién marginal capital-producto (a)* 3,0 3,1 7,5 5,7 3,7 4,1 4,5
Relacion marginal capital-producto (b)b 2.8 8,6 5,7 3,6 4,0 3,7 3,7

Fuente: base de datos de 1la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y cdlculos de los autores.

4 La relacion marginal capital-producto (a) se define como la razén entre la formacién bruta de capital fijo y el piB (aflo t) dividida por la tasa
de crecimiento anual del pIB real (afio t).

b La relacién marginal capital-producto (b) se define como la razén entre la formaci6n bruta de capital fijo y el PIB (afio t) dividida por la tasa
de crecimiento anual del pIB real (afio t+1).

¢ La muestra incluye datos de los siguientes paises: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Haiti, Jamaica,
Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Trinidad y Tabago.

d Lamuestra incluye datos de los siguientes paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estado Plurinacional
de Bolivia, Guatemala, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Pert, Reptiblica Bolivariana de Venezuela y Uruguay.
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independientemente de si las estadisticas de las
cuentas nacionales se miden con arreglo a las direc-
trices metodolégicas del scN 1968 o del scN 1993.12
Los datos correspondientes a la region de América
Latina y el Caribe confirman esa regla, ya que en
los paises de mayor tamano de la region se observa
cierta convergencia con los niveles internacionales de
la relacién marginal capital-producto, de 3 a 3,5.

¢) Problemas de estimacion relacionados con las

variaciones de las existencias

En el contexto de las recientes revisiones de las
cuentas nacionales, el valor de las variaciones de exis-
tencias, que en algunos paises de la region de América
Latina y el Caribe equivale a un maximo de 3,5 a 7,0
puntos porcentuales del PIB segtn si se utiliza un valor
promedio o el valor maximo de las series (véanse los
graficos 6 a 9), aumenté como porcentaje del pIB. Esta
regularidad contrasta con la tendencia mundial a eco-
nomizar en los inventarios en el marco de una mejor

12 vgase en Easterly y Kraay (2000) una comparacién de los datos y
los resultados macroecondmicos en los Estados pequefios y grandes
de todo el mundo.

gestion de las existencias. En general, pareciera que en
algunos paises se sobreestima esta variable, ya que la
suma de las variaciones totales de las existencias y el
total de gastos de consumo final privado —incluidos
los de las instituciones sin fines de lucro que prestan
servicios a los hogares— suelen calcularse como residuo
entre el PIB calculado desde el enfoque de la produccién
y la suma de los demds componentes del gasto nacional
y la balanza comercial. Las estimaciones del gasto de
consumo final de los hogares y las variaciones de las
existencias a menudo se separan utilizando datos de la
poblacién y los salarios y la evolucién del 1pc, un método
que no se ajusta a las mejores practicas. Otro de los
factores que afectan al calculo de las variaciones de las
existencias son las practicas contables de cada pais (o, a
veces, la falta de ellas) en relacién con los productos en
fase de produccién —como por ejemplo, los cultivos en
desarrollo, los arboles en pie, las poblaciones de peces y
los grandes proyectos de construccién— que de acuerdo
con el SCN 1993 deberian registrarse como existencias.
Ademds, en algunos paises, el aumento sostenido de
las variaciones de las existencias registrado en varios
afios consecutivos justifica cierta cautela, ya que para
las empresas seria excesivamente costoso funcionar de
esa manera.

GRAFICO 6
Ameérica Latina: variacion media de las existencias, 2000-2005
(En porcentajes del PIB)
3,57
3,0 4 ]
2,5 1 ] I
2,0 1
1.5 4 — _
1,0 4
0,5 1
O,O n = 5] < < = < %2} o) < N1 > = > < o~
£ %3 £ £ £ £ = £ g & E F 5 F 33
= = S =) ~ =} =) s 3 < s 8 A~ o R =
2 A /M S s 3 i3] = = = s s E] )
B2 s E = & 2 s = g 5 59
g © S S = z 2 a
&

Fuente: sitios web oficiales de las autoridades de los paises.
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GRAFICO 7
América Latina: valores maximos de las variaciones de las existencias, 2000-2005

(En porcentajes del PIB)
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GRAFICO 8
El Caribe: variacion media de las existencias, 2000-2005

(En porcentajes del PIB)
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Fuente: sitios web oficiales de las autoridades de los paises.

GRAFICO 9
El Caribe: valores maximos de las variaciones de las existencias, 2000-2005

(En porcentajes del PIB)
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IV

Sesgo de estimacion de la compilacién de las

cifras del PIB nominal: una primera aproximacion

Las revisiones de las estadisticas de las cuentas nacionales
de los paises de América Latina que simultidneamente
actualizaron el afio base de las estimaciones del PIB y
aplicaron el SCN /993 proporcionan una indicacion general
del sesgo de estimacion de las cuentas nacionales de los
paises que en la actualidad utilizan un afio base obsoleto
y se han quedado a la zaga en la implementacién del sCN
1993. De acuerdo con la informacién recopilada por la
CEPAL, hasta junio de 2007, 23 paises de la regién de
América Latina y el Caribe —de un total de 33— apli-
caron la metodologia del scN 1993, aunque solo ocho de
ellos!3 (del total de 33) utilizan en sus cuentas nacionales
un afio base de menos de 10 afios de antigiiedad. Los 25
paises restantes tienen planes para cambiar la base de
las estadisticas de las cuentas nacionales o han iniciado
el proceso pertinente en el pasado reciente.

Cabe preguntarse qué es posible esperar de las
futuras revisiones de los datos de las cuentas naciona-
les en la regién de América Latina y el Caribe. Con la
informacién disponible, ;podriamos prever cudl serd la
magnitud de las posibles revisiones del PiB? Al abordar
estas cuestiones en la presente seccidn, se utilizan las
tendencias de las dltimas revisiones de los datos (véase
la seccidn 11 supra).

En el cuadro 7 se enumeran nuestras estimaciones
sobre tres posibles fuentes de sesgo en las estimacio-
nes del PIB nominal de la regién de América Latina y
el Caribe: i) la subestimacién del piB nominal debido
a la utilizacién de afios base obsoletos, los problemas
relacionados con la cobertura de los datos y el retraso
en la aplicacién del scN 1993; i) los sesgos a la baja en
la medicién del gasto de consumo final de los hogares,
y iii) una posible sobrestimacion de la formacion bruta
de capital fijo en las actividades de construccién. El
cuadro 7 no incluye los posibles sesgos de estimacién
en el valor de las variaciones de existencias, para lo cual
habria que realizar un esfuerzo de célculo que queda
fuera del alcance del presente estudio.

Sobre la base de la experiencia de América Latina
en los dltimos 15 afios, concluimos que el mayor sesgo

13 Los paises son: Belice, Brasil, Chile, Colombia, Guatemala,
Honduras, México y Trinidad y Tabago.

CUADRO 7
Ameérica Latina y el Caribe: sesgos en el
célculo del piB nominal®
(En puntos porcentuales del PIB nominal, segiin ario)

Estimaciones del
rango del sesgo
y de la mediana

Naturaleza del sesgo

I. Factores que influyen en el nivel del P1B nominal
Subestimacion del piB debido a la utilizacién
de un afio de referencia obsoleto y a -8,2a19,2
deficiencias en la aplicacién del scN 93 [8,8]

II. Factores que influyen en la composicion del PIB nominal

Subestimacion del gasto de consumo 047a13
final de los hogares® [0,896]
Sobrestimacion de la formacion -1,0a-1,5
bruta de capital fijo en la construccién® [-1,25]

Fuente: elaboracion propia.

2 Las cifras que figuran entre corchetes corresponden a las estima-

ciones de la mediana.

La estimacién del rango y de la mediana se aplica a un nivel de

consumo final real equivalente al 75% del pIB.

¢ Laestimacion del intervalo y de la mediana se aplica a un total de
formacion bruta de capital fijo en la construccién equivalente al
10% del p1B.

de estimaciéon —sobre todo la subestimacion del nivel
de las estimaciones del PIB de la region— proviene de
la utilizacién de un afio base obsoleto y del retraso en
la aplicacion del scN 1993. Los sesgos de estimacion
debidos a problemas de medicién del gasto de consumo
final de los hogares y de la formacién bruta de capital
en las actividades de construccidn son menores, aunque
podrian afectar la composicién del PiB desde el punto
de vista del gasto. En el resto de la presente seccion se
analizan en detalle las fuentes de los sesgos de estimacién
del PIB nominal antes mencionadas.

1. Subestimacién del PIB nominal debido a la
utilizacion de afios base obsoletos y al retraso
en la aplicacién del scn 1993

La experiencia de América Latina indica que, en general,
el cambio del afio base de las cuentas nacionales junto
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con la aplicacion del scN 7993 se traduce en aumentos
del nivel del 1B nominal, aunque también se han dado
casos en que las revisiones condujeron a cifras del pIB de
valor inferior (véase el recuadro 2 supra), debido a que
el afio base anterior era obsoleto y al uso generalizado
de proporciones técnicas fijas en las extrapolaciones a
nivel agregado.

Es probable que en el futuro se repita la experiencia
reunida hasta la fecha a medida que los paises actualicen
el afio base de sus cuentas nacionales e implementen
la metodologia del scN 1993. Con excepcién de Chile
y México, cuyos afios base de las cuentas nacionales
datan de 2003, los afios base de los otros 31 paises de
la regién de América Latina y el Caribe superan con
creces el plazo maximo de cinco afios para la actua-
lizacién recomendado en el scN 71993.14 Ademds, la
informacidn por paises recopilada por el FMI confirma
que las principales mejoras de los datos fuente de las
cuentas nacionales deberfan incluir actualizaciones de
los directorios/registros de las empresas y de los censos
agricolas y ganaderos de modo de mejorar la cobertura
y las técnicas de muestro estadistico en el contexto de
la revision del afio base de las cuentas nacionales. Es
posible que las lagunas de informacién que se observan
en el sector de los servicios sigan representando un
problema, dada la importancia que revisten las pequefias
y medianas empresas que no suelen captarse en las en-
cuestas econdmicas, asi como aquella de las actividades
de los servicios informales, que no se investigan ni se
registran en las estadisticas oficiales.

2. Subestimacion del gasto de consumo final de
los hogares

Como ya se sefiald, cuando se cambia el afio base de
las cuentas nacionales, los nuevos datos suelen indicar
una menor proporciéon del consumo final en el PIB.
No obstante, eso no ocurre siempre, ya que los paises
grandes de América Latina —en particular aquellos que
disponen de datos fuente relativamente s6lidos, como
el Brasil, Chile y Colombia— han registrado cifras del

14 Entre los principales paises (en términos del volumen relativo del
pIB) de América Latina que atin no han cambiado el afio base de las
cuentas nacionales ni han aplicado cabalmente el scN 1993 se cuen-
tan la Argentina, el Ecuador, el Pert, la Reptiblica Dominicana y la
Republica Bolivariana de Venezuela, que en conjunto representan
aproximadamente el 25% del piB nominal de la regiéon. En todos
los casos, los afios base vigentes de las cuentas nacionales datan de
mediados de los afios noventa y es poco probable que representen
la estructura econdmica y la escala de precios relativos actuales de
los paises.

gasto de consumo final mas elevadas respecto del pIB en
el marco de la actualizacion de sus cuentas nacionales
y de la aplicacién del scN 1993.

Aunque solo un andlisis detallado permitiria
identificar el sesgo en la medicién del consumo en los
célculos del pIB por pais, hay factores que justifican
tener ciertas reservas respecto de la menor proporcion
del consumo total en el PIB que se ha registrado en las
revisiones recientes de las cuentas nacionales. Entre
ellos cabe mencionar, por una parte, los sesgos a la baja
debido a que en las cifras del consumo final total atin no
se han incluido los alquileres imputados de las viviendas
ocupadas por sus propietarios, los SIFMI y el consumo
de las ISFLSH y, por otra, la falta de consistencia entre:
i) las estimaciones econométricas de curvas de Engel
que confirman un crecimiento econdémico sélido y el
cambio de los patrones de gasto de los hogares —al
respecto, véanse por ejemplo las estimaciones sobre
Brasil de Carvalho Filho y Chamon (2006) y Davila y
Levy (2003) y un estudio de los patrones de consumo
de los mexicanos del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica (INEGI)— y ii) la reduccién de
los indices de pobreza, la baja inflacién, la expansién
del crédito y la liberalizacién gradual del comercio ob-
servadas en la regién de América Latina y el Caribe. !>
La estimacién del consumo de las cuentas nacionales
como residuo afiade otra fuente posible de error en
el célculo del gasto de consumo final de los hogares.
En general, nuestra evaluacion del sesgo a la baja del
consumo nominal oscila entre el 0,624% y el 1,764%
anual (véase el cdlculo detallado en la nota 10 a pie de
pagina 136). Suponiendo que el consumo represente
alrededor del 75% del pIB, el punto medio estimado se
aproximaria al 0,896% anual.

3. Sobrestimacion de la formacion bruta de capital
fijo en la construccion

Realizamos una aproximacién del sesgo en la medicién
de la formacién bruta de capital fijo en las actividades
de construccidn, infiriendo el nivel de este tipo de
gasto que proporcionaria niveles de relacién marginal
capital-producto en torno a la norma internacional de
3 a 3,5. Reconocemos, no obstante, que la utilizacién
de la relacién marginal capital-producto deberia
considerarse solo como un primer paso para evaluar
un posible sesgo de estimacién en las actividades de
construccion.

15 Como se informa en Singh y otros (2005), por ejemplo.
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El andlisis de sensibilidad indica que una reduc-
cién del 10% al 15% anual en la formacién bruta de
capital fijo del sector de la construccién aproximaria
notablemente los niveles promedio de relaciéon marginal
capital-producto de América Latina y el Caribe a la norma
internacional (véase el cuadro 8 infra, casillas central e
inferior). Con un porcentaje medio de formacién bruta
de capital fijo de las actividades de construccién en el
PIB equivalente a alrededor del 10%, una disminucién
del 10% al 15% de esa proporcién equivaldria a entre
1 y 1,5 puntos porcentuales de reduccién del piB. En
nuestra opinidn, salvo en el caso de unos pocos paises
de la region que lideran la aplicacion del scN 7993, una
posible sobrestimacion del 10% al 15% en la formacion
bruta de capital fijo en la construccion es una cifra realista,
dada la actual escasez de datos fuente a que hacen frente
muchos institutos nacionales de estadistica de América
Latina y el Caribe. Los paises que estdn a la vanguardia,
como Colombia, por ejemplo, han destinado considerables
recursos humanos y financieros a hacer frente a esos
retos estadisticos, en especial al medir las actividades de
construccion que realizan los hogares a los efectos de su

CUADRO 8

propia formacion bruta de capital, en el sector informal
de la economia 0 ambos.'® Uno de los esfuerzos princi-
pales de las autoridades colombianas ha consistido en
evaluar la produccién nueva, la produccion estancada,
la produccion en curso, la calidad de las viviendas, la
cantidad de las distintas categorias de personal empleado
en las actividades de construccién y el valor de mercado
por metro cuadrado de las viviendas que se venden en
el mercado. Estos esfuerzos han complementado los
censos mas tradicionales de viviendas terminadas que
se ofrecen en el mercado, es decir, las actividades de
construccién que generalmente realizan las empresas y
no los hogares para su propio uso final.

El Brasil y la Republica Bolivariana de Venezuela
son también casos en que se han realizado apreciables
esfuerzos en materia de estadistica para elaborar estima-
ciones solidas de la formacion bruta de capital fijo en la

16 Véase Colombia, Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (2007).

América Latina: analisis de sensibilidad segun relaciones alternativas
entre la formacion bruta de capital en la construccién y el piB, 1995-20052

(En porcentajes)

Promedio relacion marginal

1995 2000 2002 2003 2004 2005 capital-producto
2003-05

I. Punto de referencia

Relacién total FBCF/PIB 19,6 19,6 17,7 17,5 18,3 19,0

de la cual: FBCF en la razén construccion/piB 9,6 10,1 9.4 9,4 9,6 10,2

Relacién marginal capital-producto (a)b 3,0 3,1 7.5 5,7 3,7 4,1 4,5

Relacién marginal capital-producto (b)¢ 3,0 8.4 57 3,5 4,0 3,6 3,7
II. Reduccion del 10% de la FBCF en la construccion

Relacién total FBCF/PIB 18,6 18,6 16,7 16,5 17,3 18,0

de la cual: FBCF en la razén construccion/piB 8,6 9,1 8.4 8,5 8,6 9,1

Relacién marginal capital-producto (a)b 2,8 2,9 7,1 53 3,5 3,9 4,2

Relacién marginal capital-producto (b)¢ 2,9 79 54 3,3 3,7 34 3,5
II1. Reduccion del 15% de la FBCF en la construccion

Relacién total FBCF/PIB 18,2 18,1 16,2 16,0 16,8 17,5

de la cual: FBCF en la razén construccion/PIB 8,1 8,6 8,0 8,0 8,2 8,6

Relacién marginal capital-producto (a)b 2,8 2,8 6,9 52 3,4 3,8 4,1

Relacién marginal capital-producto (b)¢ 2,8 7,7 53 3,2 3,6 3,3 3,4

Fuente: base de datos de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y cdlculos de los autores.

a

La muestra incluye datos de los siguientes paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estado Plurinacional

de Bolivia, Guatemala, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Republica Bolivariana de Venezuela y Uruguay.

la tasa de crecimiento anual del PIB real (afio t).

La relacion marginal capital-producto (a) se define como la razén entre la formacion bruta de capital fijo (FBCF) y el PIB (afio t) dividida por

¢ La relacién marginal capital-producto (b) se define como la razén entre la FBCF y el PIB (afio t) dividida por la tasa de crecimiento anual del

PIB real (afio t+1).
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construccién.!” No obstante, la experiencia del Brasil,
Colombia y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela
constituyen notables excepciones a las deficiencias
estadisticas de caricter mas general a que hacen frente

v

quienes compilan las cuentas nacionales al evaluar las
actividades de construccién en los sectores formal e
informal de la economia, asi como las actividades de
construccién de los hogares para su propio uso final.

Observaciones finales

En el presente estudio se examina la experiencia de

América Latina en la implementacién del scN 1993 y

la actualizacidn del afio base de las cuentas nacionales.

También se realiza una evaluacién preliminar del posible

sesgo de las estimaciones del PIB nominal en la regién

de América Latina y el Caribe.
De nuestro andlisis se desprenden algunas conclu-
siones preliminares:

— Las revisiones de datos derivadas de la aplicacion
del scN 1993 y la actualizacion del afio base de las
cuentas nacionales han sido proyectos en los que
han participado numerosas instituciones y que se
han llevado a cabo en un lapso de cinco a seis afios.
La contribucién del FMmI a esta labor ha consistido
en proporcionar asistencia técnica y realizar mi-
siones multisectoriales sobre el tema, asi como la
ejecucion del médulo de datos del 1ocN. Este tltimo
ha apoyado los esfuerzos y la responsabilidad de
las autoridades de los paises en la mejora de la
recopilacion de los datos bdsicos y la aplicacién
de las mejores practicas internacionales en materia
de compilacién de las cuentas nacionales. Por lo
general, los encargados de formular las politicas
econdémicas han coincidido en que la aplicacién
de estrategias nacionales de desarrollo requiere
de conocimientos bdsicos sobre el tamafio y la
estructura de la economia nacional. Este enfoque
también es compatible con la elaboracién de politicas
de base empirica (evidence-based policymaking),
que en los tltimos afios ha sido importante tema
de debate en los foros internacionales.

— Los médulos de datos del 1ocN en América Latina
han puesto de manifiesto una serie de cuestiones
relacionadas con la calidad de los datos. Entre las
deficiencias y problemas o retos comunes de los
distintos paises figuran la necesidad de asignar

17 Véanse 1BGE (2007) y Banco Central de Venezuela (2003).

recursos humanos y financieros suficientes para
ejecutar programas estadisticos, mejorar la recopila-
cién de los datos fuente basicos para la elaboracién
de las cuentas nacionales (sobre todo mejorar los
procedimientos de recopilacién de datos en los
sectores de servicios, la produccién destinada al uso
propio final y las actividades del sector informal) y
fomentar una coordinacion interinstitucional mas
estrecha entre los productores y los compiladores
de datos en todos los paises de la region.

— Las revisiones de las cuentas nacionales en el
contexto de la implementacién del scN 71993 y el
cambio de afio base se ha traducido en variaciones
de los niveles del PIB nominal en un rango que oscila
entre el —-8,2% y el 19,2% (excepto Nicaragua),
con una mediana del 8,8%, ya que la mayoria de
las revisiones de las cuentas nacionales generaron
niveles del PIB nominal més elevados que en com-
paracién con las estimaciones anteriores.

— Las revisiones de las estadisticas de las cuentas
nacionales han dado lugar a la revaluacién del
ingreso per cdpita de los paises, los sectores
punta de las economias locales y la distribucién
primaria del ingreso. Al respecto, en los paises de
América Latina la proporcién del ingreso de las
sociedades y de las empresas familiares (ingreso
mixto de acuerdo con la taxonomia del scN 1993)
en el ingreso total de la economia ha aumentado, a
expensas del porcentaje de ingresos percibido por
los empleados dependientes.

— Lasrevisiones de datos también han generado esti-
maciones de la tasa de crecimiento del PIB real que
por un niimero de afios consecutivos han sido algo
mads elevadas que en el caso de las series antiguas
de cuentas nacionales. Aunque no existe todavia
una opinién undnime de cémo separar los efectos
precio y cantidad en las revisiones de las cuentas
nacionales, a juicio de los expertos dicha separacion
justifica cierta cautela, ya que en ausencia de datos
fuente sélidos los recopiladores pueden inclinarse a
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exagerar la estabilidad de las tendencias de volumen
a costa de una mayor variabilidad de los indices de
precios. Ademds, algunos organismos de estadistica
de América Latina se estdn quedando a la zaga en la
recopilacién de datos relacionados con los indices de
precios al productor y la elaboracién simultdnea de
cuadros de oferta y utilizacidn a precios corrientes
y constantes, que son utiles para llenar vacios de
informacion, evaluar la consistencia de las estima-
ciones (valor, volumen y precio) y cumplir una serie
de requisitos analiticos sobre cifras de los indices de
precios y volumen recomendados en el SCN 1993.
— Las autoridades encargadas de formular las politicas
econdmicas y el publico en general han acogido
con satisfaccion la revision de las estadisticas de
cuentas nacionales, aunque atn existen algunas
incégnitas en materia de datos. En particular, las
estimaciones mds elevadas sobre el crecimiento
econdémico han coincidido con una baja del con-
sumo total como porcentaje del PIB en la mayoria
de los paises que han revisado sus estadisticas de
cuentas nacionales. Ademas, la relacion entre la
formacién bruta de capital fijo y el PIB y las relacio-
nes marginales capital-producto (ICOR) implicitas
se han mantenido elevadas segun los estandares
internacionales. Nuestro andlisis preliminar indica
que estas incégnitas en materia de datos reflejan una
probable subestimacién del consumo final de los
hogares y una sobrestimacién de la formacién bruta
de capital fijo en las actividades de construccion,
especialmente en los paises en que el afio base de

las cuentas nacionales estd muy obsoleto o en que
las oficinas de estadistica disponen de recursos
limitados para abordar el problema de medicién
de las actividades de construccién para uso final
propio y de las del sector informal. Se considero,
asimismo, que los problemas de estimacién en
el ambito de variacion de las existencias siguen
siendo una cuestién pendiente para los organismos
de estadistica de la region.

— En general, una conclusién preliminar del estudio
es que las cifras del PiB nominal de la regién de
Ameérica Latina y el Caribe podrian estar subestima-
das alrededor del 8,8% debido a que todavia no se
ha actualizado el afio base de las cuentas nacionales,
lo que deberia incluir una mejor cobertura del sector
de servicios y las actividades informales, asi como
los esfuerzos por aplicar plenamente la metodologia
del scN 1993. En la actualidad, solo en dos paises
de toda la region de América Latina y el Caribe los
afios base de las cuentas nacionales estdn dentro
del plazo de cinco afios para la actualizacién que
recomienda el SCN 71993, mientras que atin subsisten
importantes deficiencias respecto de los datos fuente
en la recopilacién de las estadisticas de las cuentas
nacionales. Los sesgos de estimacién derivados de
problemas de medicién del consumo final de los
hogares y la formacién bruta de capital fijo en las
actividades de construccién son menores que los
resultantes al utilizar el afio base obsoleto, aunque
podrian afectar la composicién del piB desde el
punto de vista del gasto.
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Prestaciones sociales
en Uruguay:

¢, por qué hay beneficiarios
que no las solicitan?

Gabriel Burdin y Gioia de Melo

0s programas de transferencias monetarias han cobrado gran
importancia en América Latina. La preocupacion por su adecuada
focalizacién se ha centrado en excluir a las personas que no cumplen
los requisitos de elegibilidad. En cambio, se ha prestado menos
atencion al hecho de que ellos no alcanzan a la totalidad de su
poblaciéon objetivo, en parte debido a que un conjunto de personas
ni siquiera solicita los beneficios. En el presente articulo se analizan
los factores determinantes de la no solicitud de prestaciones sociales.
El caso estudiado es el Plan de Atencién Nacional a la Emergencia
Social, un programa de transferencia de ingresos implementado en el
Uruguay entre 2005 y 2007. Se cuantific6 que mas de la quinta parte
de los hogares elegibles no se inscribieron en el programa. Las causas
determinantes de la decision de postular se estimaron mediante un
modelo probit. Las evidencias obtenidas son ampliamente compatibles

con los estudios tedricos y empiricos sobre el tema.
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I

Introduccion

(Por qué motivo los hogares que satisfacen los requisitos
de elegibilidad para recibir determinadas prestaciones
sociales no las solicitan? Esta falta de respuesta por
parte de los posibles beneficiarios es lo que en los
estudios sobre evaluacién de los programas sociales se
ha denominado el problema de non take-up. El objetivo
del presente documento es ofrecer algunas explicacio-
nes preliminares a esta pregunta, considerando el caso
del Plan de Atencién Nacional a la Emergencia Social
(PANES) aplicado en el Uruguay.

Hernanz, Malherbert y Pellizzari (2004) sefialan
que hay al menos tres razones que justifican el estudio
de la no solicitud de prestaciones sociales. En primer
lugar, el hecho de que un programa social alcance solo
auna fraccién de su poblacion objetivo reduce su efica-
cia respecto del propdsito original. Segundo, un mejor
conocimiento de los principales factores que influyen
en la determinacién de postular permite estimar con
mds exactitud las consecuencias de un cambio de las
politicas en materia de costo fiscal, asi como mejorar su
diseno. Tercero, si la decision de no solicitar el beneficio
es parcialmente involuntaria —por ejemplo, obedece a
mala informacidn, problemas administrativos o proce-
dimientos estigmatizadores— se producen disparidades
en el tratamiento de los individuos, pese a que el sistema
de proteccion social deberfa ser igual para todos. En
otras palabras, algunas personas tendrian dificultades
para ejercer determinados derechos sociales.

La mayoria de los estudios disponibles sobre el non
take-up se ha realizado en los paises de la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) y
especialmente en Inglaterra y los Estados Unidos, que
tienen una tradicién mds amplia en materia de programas
sociales focalizados.! Sin embargo, el tema ha adquirido
una importancia creciente en los paises de América Latina
debido a la implementacién de numerosos programas
selectivos de transferencias monetarias.” Para elegir a

! La mayoria de las investigaciones sobre el non take-up se ha realizado
en Inglaterra (Atkinson, 1989; Craig, 1991; Corden, 1995, y Currie,
2004, entre otros) y los Estados Unidos (Ashenfelter, 1983; Moffitt,
1983; Blank and Ruggles, 1996; Anderson y Meyer, 1997; Bollinger
y David, 2001), si bien en la dltima década el tema ha cobrado rele-
vancia en los paises europeos.

2 Cabe citar los que se han aplicado en México (Progresa-Oportunidades),
Colombia (Familias en Accién), Honduras (Programa de Asignacién

los beneficiarios, se utilizan mecanismos basados en los
recursos y la situacién socioeconémica de los hogares
(proxy means tests) que, inevitablemente, conducen a
errores de focalizacion (Cornia y Stewart, 1995). Estos
pueden ser de dos tipos y suponen la inclusién de personas
que no se encuentran dentro de la poblacién objetivo,
pero también la no inclusién de otras que si cumplen
los requisitos de elegibilidad de los programas. Como lo
seflalan Coady, Grosh y Hoddinott (2004), se ha hecho
hincapié en minimizar los primeros —perfeccionando las
férmulas estadisticas para identificar a los participantes
que no retnen los requisitos pertinentes—, pero se ha
subestimado la importancia de los segundos, lo que en
la practica implica que un segmento de la poblacién mas
vulnerable no accede a las prestaciones sociales.

En este sentido, disponer de nuevas evidencias sobre
los factores que determinan la decision de inscribirse
podria ser de utilidad para esclarecer algunos aspectos
problematicos del disefio de programas sociales focali-
zados. Ello reviste especial importancia para el Uruguay,
dado que el tema no se ha abordado en otros estudios.
Tampoco se ha tratado mayormente en las evaluacio-
nes de los programas sociales realizadas en la region.
Asimismo, la necesidad de mejorar la comprension de
este fendmeno obedece al hecho de que el instrumento
de focalizacién empleado en el PANES ha sido utilizado
—con algunas adaptaciones— en otros programas de
implementacidn reciente tales como el nuevo régimen
legal de asignaciones familiares, la iniciativa Objetivo
Empleo y la ley de asistencia a la vejez.

Por ultimo, se entiende que contar con un modelo
explicativo de la decision de los hogares o personas de
postular a los programas sociales puede ser un recurso
importante para los estudios de evaluacién ex ante de las
politicas, basados en microsimulaciones. El objetivo de
este tipo de trabajos, que han tenido creciente desarrollo

Familiar), Nicaragua (Red de Proteccion Social), Bolivia (proyecto
Beca Futuro), Ecuador (Bono de desarrollo humano), Chile (Subsidio
unitario familiar) y Brasil (Programa de Erradicacién del Trabajo Infantil
(PETY), Bolsa Escola, Bolsa Familia). En general, estos programas tienen
un doble objetivo: por una parte, operar como sostén de ingreso ante
situaciones de privacion extrema en el acceso a los recursos; por otra,
promover la acumulacion de capital humano, particularmente a nivel
de los miembros mds jévenes de los hogares, mediante la exigencia
de contrapartidas en materia de alimentacion, controles sanitarios y
asistencia a centros educacionales. Véase CEPAL (2000).
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a nivel nacional y regional, es analizar la magnitud y el
signo de las consecuencias de distintas alternativas de
politica en algunas variables de interés —normalmente
la indigencia, la pobreza y la distribucién del ingreso—,
previo a su implementacién. Sin embargo, ellos adole-
cen de la limitacion de que por lo general suponen la
focalizacién perfecta de los programas, lo que puede
conducir a una medicién inapropiada de los efectos de
las politicas. En este sentido, la posibilidad de conocer
las decisiones de los hogares puede contribuir a calibrar
en forma mas precisa los resultados.

En el presente estudio se estima un modelo probit de
la probabilidad de postular al Plan Nacional de Atencién
a la Emergencia Social, a los efectos de identificar los
principales factores que explican esta decision. El modelo
se especifica buscando aproximarse a las causas mas
importantes sefialadas en los trabajos teéricos y empiri-
cos: factores monetarios, costos de informacién y costos

I

sociales y psicolégicos. Los datos utilizados corresponden
ala Encuesta Nacional de Hogares Ampliada 2006 y la
Encuesta Continua de Hogares 2007.

El documento estd organizado de la siguiente
manera. Después de la Introduccion, en la seccion 11
se define mas concretamente el problema de inves-
tigacién a abordar. En la seccién III se discuten los
estudios tedricos sobre los factores determinantes de
la decisién de postular a los programas sociales y se
revisan los antecedentes de los trabajos empiricos. En
la seccion IV se especifica el modelo de andlisis y en
la siguiente se resumen las caracteristicas del PANES.
En la seccién VI se detallan las fuentes de informacion
utilizadas, se identifica la magnitud relativa del grupo
de hogares de interés y se presentan las estadisticas
descriptivas. En la seccion VII se describen los resul-
tados de las estimaciones y, por ultimo, se realizan los
comentarios finales.

Definicion del problema de investigacion

Van Oorschot (1996) identificé tres aproximaciones

posibles al andlisis del problema de no solicitud de

prestaciones sociales o non take-up. Dicha tipologia
permite establecer con mayor exactitud el objeto de
estudio del presente documento.

a) Non take-up primario o secundario. La no soli-
citud primaria implica que las personas elegibles
no solicitan la prestacién de que se trate, mientras
que la secundaria ocurre cuando los individuos
elegibles que si lo hacen son rechazados por los
administradores del programa.

b) Non take-up parcial o total. Esta modalidad se
refiere a la situacién en que una persona solicita
una prestacion determinada, pero recibe tan solo
parte de ella.3 Esto puede ocurrir tanto porque el

3 En Europa existen programas en que las prestaciones varfan en fun-
cién de la diferencia entre el ingreso del hogar y la linea de pobreza.
En este sentido, es posible que debido a un error administrativo o de
focalizacion, un solicitante aceptado en uno de ellos reciba un monto
de dinero distinto al que se requeriria para equiparar el ingreso del
hogar con la linea de pobreza.

postulante entregd informacién inexacta como por

un error de e) valuacion de la administracion del

programa.

c) Non take-up permanente o transitoria. Es posible que
las personas elegibles requieran de un cierto periodo
de tiempo para tomar conocimiento de la existencia
del programa, considerarse elegibles, solicitar la
prestacion y finalmente recibirla, lo cual determina
una situacién de no solicitud transitoria.

En este marco, el presente estudio se centra en los
factores determinantes del non take-up primario y total
a los programas sociales. No se aborda el problema de
no solicitud secundario vinculado a los errores o con-
ducta discrecional de la administracién del programa en
cuanto a la aplicacién del mecanismo de focalizacién
para elegir a los beneficiarios.

Por otra parte, el non take-up parcial no parece ser
relevante en el caso del PANES, puesto que este consistid
de una transferencia monetaria uniforme. Finalmente,
si bien se considera importante hacer una distincién
entre la falta de respuesta permanente y transitoria, para
abordarla se requeriria disponer de datos de panel que
permitieran observar el comportamiento de los individuos
elegibles a lo largo del tiempo.
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Revision del material bibliografico

tedrico y empirico

Los factores determinantes de la no solicitud de pres-
taciones sociales generalmente se modelan como una
relacion entre los beneficios y los costos de postular,
haciendo hincapié en la relevancia de los costos directos
e indirectos de inscribirse en este tipo de programas.
Ello suele ser costoso para los hogares, puesto que
implica trasladarse hasta las oficinas publicas, trami-
tar la documentacién requerida, llenar formularios y
hacer una declaracién de ingresos, entre otros. En este
sentido, se supone que los hogares decidirdn presen-
tarse en la medida en que el monto del beneficio y la
duracién del periodo de otorgamiento compensen con
creces los costos incurridos, incluidos los de caracter
no pecuniario.

De acuerdo con Fuchs (2007), los factores que in-
fluyen en la decision de postular a los programas sociales
pueden clasificarse en cuatro grandes grupos.

a) Factores monetarios. Cuanto mas elevado sea el
beneficio en relacién al ingreso del hogar, mayor
serd el incentivo a solicitarlo. En caso de que este
varie segln las caracteristicas del postulante, se
prevé que cuanto mds significativo sea el monto
que cada hogar estima le corresponde, mayor serd
el incentivo a solicitar la prestacién. Las expec-
tativas sobre la situacién econdémica futura son
extremadamente importantes en lo que refiere a la
decision de inscribirse en los programas sociales.
Si una persona tiene pocas esperanzas de superar
su situacién de carencia por sus propios medios,
el periodo de tiempo en que espera recibir el be-
neficio serd més largo y por lo tanto amerita hacer
la solicitud del caso. Sin embargo, existen costos
pecuniarios en materia de transporte, tramitacién
de los documentos necesarios y otros que pueden
ser valorados a la hora de evaluar la posibilidad de
postular al programa.

b) Costos de procesamiento de la informacion re-
lativa a los programas sociales y complejidad de
los procedimientos de postulacién. Ello supone
diversos grados de falta de informacidn, hasta un
limite méximo de ni siquiera saber que existe un
beneficio determinado. El conocimiento que se tenga
del programa puede afectar la percepcidn sobre la

probabilidad de recibir la prestacién del caso, asi

como las expectativas de recibirla en funcién del

costo de solicitarla.

c) Costos de espera vinculados a la duracién del
proceso de solicitud y a la incertidumbre respecto
de los resultados del mismo.

d) Costos sociales y psicologicos. En los paises
occidentales, las normas sociales indican que las
personas deberian sustentarse por si mismas. En
este sentido, el hecho de solicitar una prestacién
social puede concebirse como una desviacién de
las reglas de trabajo y un simbolo de fracaso. Segtin
Lindbeck, Nyberg y Weibull (1999), el estigma que
genera el hecho de recibir una prestacién podria
definirse como la sancién a que da lugar la violacién
de la norma social en virtud de la cual las personas
deben autosustentarse con su propio trabajo. Como
lo sefiala Elster (1989), la violacion de las normas
sociales desencadena intensas emociones negativas,
tanto por parte de quien no las cumple como de
otras personas.

En localidades pequenas donde los contactos son
mds personalizados y en que por lo tanto las acciones
individuales son ficilmente observables, es posible que el
temor a las sanciones sociales contribuya a desincentivar
la postulacién a programas sociales. No obstante, aun
en contextos mds impersonales como el que caracteriza
a las grandes ciudades, la interiorizacién de las normas
a nivel individual podria generar un efecto similar. En
otras palabras, una persona se abstendra de solicitar una
prestacion si considera que ello representa un fracaso
que afecta su autoestima (Moffitt, 1983; Atkinson, 1995;
Sen, 1995). Asimismo, los individuos podrian tomar la
decision de no solicitar un beneficio debido a la pérdida
de integridad que implica tener que someterse a una
evaluacion de elegibilidad (Mood, 2005).

Por otra parte, las interacciones sociales y, en
general, los efectos del entorno son especialmente
significativos en la medida en que afectan los costos
de informacién y de estigma. En diversos estudios
se ha documentado la importancia de la interaccién
social y en particular del comportamiento del grupo de
pares (peer group effects) en materia de pobreza. Si las
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restricciones o sanciones vinculadas a determinadas
conductas son reciprocas entre las personas, el costo
individual que enfrenta cada una de ellas dependerd de
cuan difundidos se encuentren dichos comportamientos
en el resto del grupo (Durlauf, 2002). En este sentido, la
propension a solicitar un beneficio puede verse afectada
por el nimero de receptores dentro de la comunidad

a que el individuo pertenece (zona geografica, grupo

étnico). Si el cobro de la prestacion es generalizado, se

reduce significativamente el estigma relacionado con el
hecho de haberla solicitado. A su vez, ello contribuye

a que la informacidén sobre el programa pertinente se

difunda mediante la red de contactos personales, con lo

cual disminuyen los costos individuales de obtencién y

procesamiento de ella.*

Dado que no es posible observar directamente la
valoracién que hacen los hogares o las personas de las
prestaciones y de los costos conexos, en los andlisis
empiricos se utilizan aproximaciones representativas
(proxies) de los mismos. A continuacién se describen
las principales variables utilizadas en los antecedentes
empiricos disponibles y los factores determinantes con
que ellas guardan relacion.

a) Escolaridad deljefe o del hogar. Por una parte, se
prevé que a mayor educacion, mas facilidad para
procesar la informacién relativa al procedimiento
de solicitud, con lo cual disminuyen los costos de
transaccion. No obstante, quienes poseen un mayor
nivel de escolaridad tienen mejores oportunidades
futuras de aumentar sus ingresos, de manera que
el menor plazo de duracién de un beneficio deter-
minado afectard negativamente la postulacién al
programa. Por ello, los efectos de la educacién en
esta materia son ambiguos. Algunos autores han
encontrado una relacién negativa entre el nivel de
escolaridad y la probabilidad de presentarse (Blank
y Ruggles, 1996; Riphahn, 2001), mientras que otros
no encontraron una relacién significativa (Kayser
y Frick, 2001; Terracol, 2002).

b) Propiedad de la vivienda. En linea con la escolaridad,
las personas que son propietarias de la vivienda en
que residen tienen en promedio mayores ingresos
potenciales, por lo que se prevé que requieran
asistencia durante periodos mas cortos de tiempo,

resultando menos probable que soliciten prestaciones
sociales dados los costos que ello supone.

¢) Tipo de hogar. En varios estudios se ha constatado
que hay un mayor nivel de postulacién a programas
sociales entre los hogares monoparentales, los que
generalmente son de jefatura femenina. Ello podria
obedecer a que tienen menos oportunidades de
encontrar un trabajo de ingreso adecuado, ya que
como el cuidado de los menores estd a cargo de una
sola persona adulta se requiere un horario laboral
flexible y reducido. En su defecto, ello implica
contratar servicios de cuidado, lo que se traducira
en un costo de oportunidad elevado. A su vez, se ha
comprobado que las mujeres jefas de hogar suelen
solicitar prestaciones sociales con mayor frecuencia
que los hombres. De acuerdo con Riphahn (2001),
el nivel de estigma social depende de la edad y el
sexo del jefe de hogar. Esto es, se percibe como
mas estigmatizador que un hombre maduro no sea
capaz de proveer ingresos suficientes para el hogar
que en el caso de una mujer.

d) Presencia de menores en el hogar. En la misma
linea anterior, la presencia de nifios en el hogar por
lo general afecta positivamente las probabilidades
de inscribirse en programas sociales, ya que esta
puede mitigar los sentimientos de culpabilidad y
de estigma (Duclos, 1995).

e) Etnia.Enrelacién ala etnia, se prevé que entre las
personas que pertenecen a minorias étnicas aumenta
la probabilidad de solicitar prestaciones sociales.
Por una parte, es posible que sus expectativas de
insercion en el mercado de trabajo y de generacion
de ingresos sean reducidas debido a las practicas
discriminatorias que enfrentan estos grupos y que
se expresan en altas tasas de desempleo especificas
y menores remuneraciones relativas. Por otra, los
costos en materia de estigma podrian ser inferiores
en la medida en que los inscritos representen una
proporcién elevada del grupo de pares.’

f) Edad. En el caso de que un programa social sea
accesible para todos los grupos etarios, se prevé
que la tasa de participacién de los jévenes serd mas
elevada que la del resto. Es posible que los adultos
mayores enfrenten costos mds altos si el proceso de
postulacion es relativamente complejo. Asimismo,

4 Al considerar los factores en su conjunto, debe tenerse en cuenta que
los costos de transaccion y de estigma son mayores al momento de
solicitar la prestacion, de manera que si los posibles beneficiarios esperan
recibirla durante un corto periodo de tiempo, podrian evaluar que los
costos de postular al programa superan los beneficios conexos.

5 Kayser y Frick (2001) sostuvieron que es menos probable que los
inmigrantes soliciten prestaciones sociales porque enfrentan un mayor
nivel de estigma, asi como barreras de idioma y escasa familiaridad con
el sistema de proteccién social. Todos estos factores se agudizan en
caso de que el hogar no cuente con un permiso de residencia legal.
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en este grupo podrian predominar las actitudes de
mayor autonomia y una menor propension a aceptar
prestaciones que no procedan del propio trabajo.

g) Zona geogrdfica. Otro factor que podria dar cuenta
de la falta de respuesta a los programas sociales
es el tamafio de la localidad a la que pertenecen
los posibles beneficiarios. Es probable que en las
comunidades pequefias aumente la presencia de
estigmas, ya que en este caso es mds dificil ocultar
que se estd recibiendo una prestacion.

h)  Cobro de otros beneficios. Siun hogar determinado
yarecibe algtn tipo de transferencia, aumentar4 la
probabilidad de inscripcién en nuevos programas.
La experiencia previa en procesos de postulacion
similares le permitira reducir los requerimientos
de informacién y otros costos conexos. A su vez,
el costo de estigma para un hogar que ya esta reci-
biendo beneficios sociales es menos significativo
(Kayser y Frick, 2001).

i)  Porcentaje de beneficiarios en el barrio. Segin
Mood (2005), 1a mayoria de los factores determi-

IV

nantes mencionados puede atribuirse parcialmente a

ciertas normas especificas de los grupos. Si el hecho

de recibir prestaciones sociales es algo comin, y

si los miembros de un grupo se identifican e inte-

ractian mads entre si que con otros individuos, la
propension a solicitarlas debiera ser elevada. Una
de las variables representativas mas usuales es el
porcentaje de hogares que cobran el beneficio en
el barrio al que pertenecen. Ello ha sido constatado

luego de amplios controles por Bertrand, Luttmer y

Mullainathan (2000) en Estados Unidos, Terracol

(2002) en Francia y Mood (2004) en Suecia.

En lo que se refiere al método de estimacién, para
calcular la probabilidad de que los hogares elegibles soli-
citen una determinada prestacién social, generalmente en
los estudios se utilizan modelos probit (Riphahn, 2001;
Kayser y Frick, 2001; Fuchs, 2007) o logit (Mood, 2005).

En el cuadro 1 se resumen las principales variables
empleadas en los antecedentes descritos, los factores
determinantes con que guardan relacién y el signo de
la estimacién pertinente.

Modelo de analisis

Siguiendo a Blundell, Fry y Walker (1988), se considera
un modelo simplificado en que las personas evalian los
beneficios y costos pecuniarios y no pecuniarios a que
da lugar la postulacién al programa.

Uly+BO )z ]-Co0> U0 )

donde y representa el ingreso original del hogar,
B = B (y, z*) la prestacién que le corresponde a ese
hogar en funcién del ingreso y y de z* que representa
el vector de caracteristicas observables que determinan
su otorgamiento.

Por otra parte, z representa el vector de caracteristicas
que determinan la decisién de postular y C( ) los costos
de presentarse, que también es funcién de y y de z.

Si se elige una especificacion lineal para las fun-
ciones Uy C, se tiene que

U[y+B(y,z*),z]= ayta,(y+B)+ajz+e, =U, (2a)
Uly.c]=a, +ay+azte,=U,  (2b)
—C(y,2)=by+by+biz+u (2¢)

donde e, €,y uson los factores inobservables especi-
ficos de cada hogar.

Haciendo la diferencia, y suponiendo las especi-
ficaciones lineales, entre los lados derecho e izquierdo
de la ecuacion (1) se tiene que

U,~C-U,=by+aB+by+bjz+v 3

donde v=e, +l—e¢,

La probabilidad de postular es entonces:
PU, —C=Uy>0)=P[v>—(by+aB+by+bsz)]| (4)

Por lo tanto, en el caso del hogar “i€simo” dicha
probabilidad puede expresarse como la funcién de dis-
tribucién acumulada tal en que

P, =F(B,.y,.z,) )

donde la eleccién de F (.) depende del supuesto sobre
la distribucién de v entre los hogares.

Cabe destacar que C es independiente de B, lo que
implica que existen costos fijos por aplicar (esfuerzo,
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estigma) que varian entre los hogares segtin las caracteris-
ticas de z y del ingreso y. C{(.) depende positivamente de y,
porque se supone que los hogares de ingreso mds elevado
se sentirdn mas estigmatizados a la hora de inscribirse en
un programa focalizado. La probabilidad de postulacién
serd decreciente en y, dado B, tanto por el hecho de que
el beneficio relativo previsto es menor como porque los
costos de la solicitud en materia de estigma son superiores.
Para un nivel dado de y, cuanto més elevada sea B, mayor
serd la posibilidad de que los beneficios compensen con
creces los costos. Por lo tanto, la probabilidad de postular
serd creciente en B dados y y z.

Las caracteristicas de los hogares reflejadas en el
vector z que fueron consideradas en este estudio son las
siguientes (véase el Apéndice):

v

e Departamento/ barrio

e Nivel de riqueza

*  Materiales del techo de la vivienda

e Relacién entre el monto de la prestacion y el ingreso
total del hogar

e Cobro de otras prestaciones del Banco de Prevision
Social (Bps)®

e Zona geografica

e Jefe de hogar mayor de 65 afios

e Raza

*  Hogar monoparental

¢ Numero de menores en el hogar

¢ Nivel de escolaridad del hogar

e Propiedad de la vivienda

e Jefe de hogar desocupado o inactivo

El Plan de Atencién Nacional a la Emergencia

Social: aspectos institucionales, criterios

de elegibilidad y procedimiento de inscripcién

En este apartado se resumen, siguiendo a Amarante,
Burdin y Vigorito (2008), las principales caracteristicas
del PANES, el marco institucional y administrativo y
particularmente los requisitos de elegibilidad, asi como
el procedimiento de inscripcidén que debian realizar los
hogares.

1. Aspectos generales

El Plan de Atencién Nacional a la Emergencia Social
del Uruguay consistié de un conjunto de politicas
sociales orientadas a los hogares de muy bajo ingreso.
La poblacién objetivo del programa correspondié al
primer quintil de personas bajo la linea de pobreza (8%)
y abarcé a la totalidad de las personas en situacion de
indigencia (4,2%). El Plan fue creado mediante la ley
17.869, sancionada en mayo de 2005.

En la documentacién oficial sobre el PANES se
establece que tuvo dos finalidades bdsicas:’ por una

6 Organismo encargado de gestionar el conjunto de prestaciones
sociales (contributivas y no contributivas) del Uruguay.

7 Para mayores detalles, véase Ministerio de Desarrollo Social [en
linea] www.mides.gub.uy

parte, proporcionar asistencia contingente mediante
una transferencia monetaria (el Ingreso Ciudadano) y
subvenciones para el consumo alimentario; por otra,
ofrecer una propuesta de mas largo plazo por medio de
intervenciones de capacitacion, educacion y alfabetiza-
cién, junto con experiencias de participacién social y
laboral, aunque el desarrollo de estas actividades tuvo
un cardcter mds acotado.

2. Criterios de elegibilidad

Para postular al programa, los hogares tuvieron que com-
pletar un formulario genérico entregado en el Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES), que incluia una declaracion
de ingresos y una enumeracion de los miembros del
hogar y de sus respectivas cédulas de identidad.
Mediante una subsiguiente visita de funcionarios
del MIDES, se reunia informacion detallada sobre las
caracteristicas del hogar. Ademads, cuando se inicid el
programa, en mayo de 2005, se eligieron algunas zonas
de mayor carencia en que se realizé un empadrona-
miento, completando al mismo tiempo los formularios
de inscripcidn y de visita. Este procedimiento abarcé
12.000 hogares y se denominé “desembarcos”. Los
datos se ingresaron en el MIDES y fueron transferidos

PRESTACIONES SOCIALES EN URUGUAY: ;POR QUE HAY BENEFICIARIOS QUE NO LAS SOLICITAN? « GABRIEL BURDIN Y GIOIA DE MELO



REVISTA CEPAL 98 « AGOSTO 2009 155

al Banco de Prevision Social, donde se cotejo la infor-
macion contenida en los formularios con la proveniente
de los registros de la seguridad social. En el articulo 6°
de la ley 17.869 se establece que: “Las prestaciones
se otorgaran a los hogares cuyos ingresos por todo
concepto, exceptuandose las asignaciones familiares,
prestaciones por invalidez y vejez, al mes de marzo
de 2005, no superen los $ 1.300 (mil trescientos pesos
uruguayos) por persona y presenten carencias criticas
en sus condiciones de vida”.

VI

Entre los hogares cuyo ingreso mensual no superaba
un limite méximo de 1.300 pesos per cépita, sea declarado
o de acuerdo con los registros del Bps, se elegia a los
beneficiarios sobre la base de un puntaje determinado
mediante la combinacion lineal del conjunto de caracte-
risticas del hogar que mide el indice de carencias criticas
(1cc). Ingresaban al programa aquellos cuyo puntaje
superaba un umbral variable segtin la regién.®

En el PANES se inscribieron aproximadamente 131.000
hogares, de los cuales se aprob6 a cerca de 80.000.°

Fuentes de informacion y estadisticas descriptivas

Las fuentes de informacion utilizadas en el presente estudio
fueron la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (ENHA)
2006 y la Encuesta Continua de Hogares 2007. Ambas son
representativas del total nacional y contienen informacion
socioecondmica sobre hogares y personas.

Para determinar la elegibilidad de los hogares se
utilizaron dos criterios:

i)  Hogares ubicados en el primer quintil bajo la linea
de pobreza, tal como se defini6 originalmente la
poblacién objetivo. Este criterio solo es aplicable
al pais urbano.'0

ii) Hogares cuyo puntaje segin el indice de carencias
criticas supere el umbral correspondiente y en que
el ingreso per cdpita, de acuerdo con los criterios
establecidos en virtud de la ley pertinente, sea
inferior a 1.300 pesos. En este caso, la estimacién
se realizé para la totalidad del pafs.

En el cuadro A-1 se presentan las estadisticas des-
criptivas de las variables utilizadas. Como se observa en
el cuadro 2, segtin el criterio utilizado el porcentaje de
hogares elegibles que no postularon al programa oscilé
entre un 17% y un 22%, lo que equivale aproximadamente

a9.500 hogares. El mayor porcentaje estimado de acuerdo
con el segundo criterio obedecié a que en este caso se
incluy6 el medio rural, cuya participacion en este tipo
de programas suele ser menos significativa.

Estos niveles de no solicitud son relativamente bajos
en comparacion con los antecedentes de los paises de la
ocpEk. ! De cualquier modo, las estimaciones de que se
dispone sobre otros paises generalmente se refieren al
porcentaje de hogares o personas elegibles que no cobran
las prestaciones y no el de aquellos que no las solicitan,
como en el caso del presente estudio. Ello implica que
para determinar el nivel de non take-up incluyen los

8 La metodologfa utilizada para calcular el indice de carencias criticas
se describe en Amarante, Arim y Vigorito (2006).

9 Cabe destacar que el nimero de hogares aprobados alcanzé aproxi-
madamente el doble de lo planificado inicialmente.

10 Ello obedece a que la pobreza se calcula Gnicamente en las zonas
urbanas, ya que en el medio rural no se incluye el valor locativo en
el ingreso del hogar y por lo tanto los ingresos de ambos no son
estrictamente comparables.

11 Vgase Hernanz, Malherbert y Pellizzari (2004) para un andlisis
sistemdtico de estas estimaciones.

CUADRO 2
Distribucion de hogares elegibles segun criterios de elegibilidad, 2006
(En porcentajes)
Inscritos No Total
inscritos
Primer quintil bajo la linea de pobreza 83,1 16,9 100,0
Puntaje segin indice de carencias criticas e ingreso per cdpita inferior a 1.300 pesos 78,4 21,6 100,0

Fuente: elaboracién propia sobre la base de la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada 2006.
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errores cometidos en el proceso administrativo y en la
aplicacién del instrumento de focalizacion, es decir, el
nimero de hogares elegibles que solicitaron el beneficio
y que fueron rechazados equivocadamente.

Debe tenerse presente, como lo sefialan Amarante y
otros (2007), que la identificacion de los hogares elegibles
mediante la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada no
estd exenta de limitaciones metodoldgicas. En primer
lugar, no se dispone de informacién sobre los hogares
previo a la implementacién del programa, de manera que
es posible que el ingreso declarado en la encuesta difiera
del que percibian al momento de postular al PANES. Las
mismas consideraciones son vélidas para el indice de
carencias criticas, ya que las condiciones de vida de los
hogares pueden haber variado entre la fecha de solici-
tud y la de realizacién del sondeo. Segundo, también
es posible que haya diversos grados de subdeclaracién
del ingreso, tanto en la encuesta como al momento de
solicitar el beneficio, puesto que los hogares conocian
las condiciones de elegibilidad del Plan. Por dltimo, en
el caso de los hogares que recibieron las prestaciones del
PANES, se supone que de no ser beneficiarios del Plan
no habrian cambiado su comportamiento laboral y que,
por lo tanto, su ingreso seria igual al que percibian sin
la transferencia del Ingreso Ciudadano.!?

Pese a estas dificultades, se considera que la
informacién disponible en la ENHA 2006 permite una
aproximacion razonable a la determinacién de las con-
diciones de elegibilidad para el programa. Asimismo, en
la encuesta se distingue entre hogares inscritos y hogares
que efectivamente cobran el beneficio, con lo cual pueden

12 No existen evidencias concluyentes en relacién con los posibles
efectos del PANES en el comportamiento laboral. Amarante, Burdin
y Vigorito (2008) evaluaron las repercusiones del programa en la
oferta laboral (actividad y horas trabajadas), utilizando una metodo-
logia de disefio discontinuo realizada sobre la base de una encuesta
de los hogares beneficiarios (grupo de tratamiento) y de los que no
recibian las prestaciones (grupo de control) en un entorno reducido
del punto de corte del algoritmo. Los autores no encontraron pruebas
de que postular al PANES afectara el comportamiento laboral. Borraz y
Gonzélez (2008) tampoco encontraron efectos en la actividad laboral,
aunque si cierta reduccién de las horas trabajadas. Estos autores no
utilizaron un disefio de encuesta especifico para la evaluacion del
programa, aplicando la metodologia de emparejamiento (propensity
score matching) con la encuesta de hogares.

analizarse directamente los factores determinantes de la
decision de postular. Lo anterior constituye una ventaja
respecto de otros estudios de este tipo, en que —como se
dijo— ella se modela en forma indirecta, distinguiendo
solo entre quienes cobran y no cobran el beneficio. De
acuerdo con la tipologia definida en la seccion II, el
presente estudio se ocupa de los factores determinantes
de la falta de respuesta primaria, pudiendo aislar los
problemas del non take-up secundario.

Dada la importancia que representa el hecho de
poder realizar una estimacién de los factores determi-
nantes de la no postulacion al PANES para la totalidad
del pais, esto es, incluido el medio rural, el criterio de
elegibilidad adoptado para estimar la probabilidad de
presentarse fue el que considera conjuntamente el indice
de carencias criticas y el limite maximo de ingreso.

El cuadro 3 muestra la proporcion de hogares elegi-
bles que no se inscribieron en el PANES. Un 22% de los
que reunian los requisitos de elegibilidad no solicitaron
las prestaciones pertinentes, porcentaje que se reduce
significativamente en el caso de Montevideo.

Entre los hogares cuya tasa de no postulacién fue
menos significativa se cuentan los que ya recibian una
prestacion servida por el BPS (asignaciones, pensiones,
jubilaciones), aquellos con jefatura de raza negra,'3 los
situados en grandes ciudades y los de mayor presencia
de menores. Las zonas rurales presentan tasas de no
inscripcién extremadamente elevadas, que alcanzan un
46% de los hogares elegibles. Asimismo, la propor-
cion de no inscritos en el programa fue mas elevada
en los hogares con jefe de edad avanzada, excepto en
Montevideo.

En la categoria de hogares monoparentales, las
tasas de no inscripcién en el PANES fueron bajas y en
ningtn caso superaron el 10% de los hogares elegibles.
En cambio, ellas fueron mas significativas en los hogares
con vivienda propia y los mas educados. Aquellos cuyo
jefe se encontraba desocupado o inactivo registraron tasas
de no postulacién levemente superiores, con excepcion
de Montevideo.

13 Hogares cuyo jefe se autopercibe como de ascendencia africana.
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CUADRO 3
Proporcion de hogares no inscritos en el Plan de Atencion Nacional
a la Emergencia Social del Uruguay, segun caracteristicas, 2006
(En porcentajes de hogares elegibles)
Total pafs Montevideo Interior
Total 21,64 12,74 24,13
Recibe otros beneficios del Banco de Prevision Social
No 28,58 18,37 32,27
Si 19,91 10,95 22,25
Jefe de hogar de raza negra
No 23,16 14,13 25,49
Si 15,51 8,48 18,11
Localidades
5.000 o mas habitantes 12,95 - 13,05
Menos de 5.000 habitantes 33,11 - 33,11
Rurales 46,35 - 46,35
Niimero de menores
Hogares sin menores 54,23 33,33 54,33
Presencia de un menor 23,73 12,07 25,27
Presencia de dos menores 20,53 16,14 21,67
Presencia de tres menores 19,24 12,69 21,22
Presencia de cuatro menores o mas 17,26 11,95 19,49
Jefe de hogar mayor de 65 aiios
No 19,26 12,83 21,24
Si 47,15 6,61 48,55
Hogar monoparental
No 24,65 14,33 27,38
Si 9,36 7,48 10,00
Hogar con vivienda propia
No 17,58 12,52 19,49
Si 32,11 14,88 33,52
Jefe de hogar desocupado/inactivo
No 21,00 14,15 23,09
Si 22,95 9,20 26,12
Escolaridad
Inferior a nueve afios 20,66 11,13 23,38
Nueve afios 0 mas 28,92 26,52 29,50

Fuente: elaboracién propia sobre la base de la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada 2006.
Nota: No incluye las variables riqueza y material de techos, puesto que carecen de una interpretacion tedrica en particular y en el modelo se
utilizan meramente como variables de control. Para mayores detalles, véase el cuadro A-1.
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VII

Resultados preliminares

En el cuadro 4 se presentan los resultados del modelo
probitbasado en la ENHA 2006 mediante el cual se estimé
la probabilidad de que un hogar elegible solicitara el
Ingreso Ciudadano.!* Dado que el beneficio se otorgé
a los hogares, la estimacion se realizé precisamente a
ese nivel.

Siguiendo a Fuchs (2007), se realizaron dos
estimaciones: una en que se incluyd la situacion de
actividad del jefe de hogar y otra en que no se hizo, en
virtud de la posible existencia de sesgos de seleccion.
Ambos modelos se estimaron para la totalidad del pafs,
Montevideo y el interior.

En las estimaciones correspondientes a todo el
pais se incluyeron variables ficticias (dummies) por
departamento, a fin de controlar los posibles efectos
idiosincrésicos vinculados al lugar de residencia en la
probabilidad de postulacién. Con el mismo propésito,
en el caso de Montevideo se utilizaron variables por
barrio. Asimismo, se incluyeron controles sobre el nivel
de riqueza, medido segun la disponibilidad de bienes
durables (rigueza) y los materiales de construccién de
la vivienda (techoprecario).l?

En general, las variables afectan la probabilidad de
postulacién al PANES con el signo esperado, en forma
significativa y son compatibles con los resultados ob-
tenidos en otros estudios.

La relacién entre el monto de la prestacién y el
ingreso total del hogar (beneficio) afecta positivamen-
te la probabilidad de inscripcién. En este sentido, los
hogares donde el beneficio que ofrecia el programa era
importante en términos relativos presentaron mayor
numero de solicitudes que el resto, en linea con los
resultados de otras investigaciones (Anderson y Meyer,
1997; Blundell, Fry y Walker, 1988).

Por otra parte, la probabilidad de postulacién fue
mayor en los hogares que ya percibian algin tipo de
prestacion del Banco de Previsidon Social (benefbps),
apoyando la idea de que la experiencia previa en pro-

14 En el cuadro A-2 se aprecian las estimaciones del modelo correspon-
dientes a 2007. En general, los coeficientes estimados no presentaron
una variacion significativa respecto de 2006.

15 A fin de reflejar el niimero de bienes durables existentes en el hogar,
se construyé un indice de riqueza en que se agregaron ambas variables,
utilizando ponderadores obtenidos mediante un analisis factorial. Para
mayores detalles metodolégicos, véase el Apéndice.

cedimientos de solicitud similares contribuy6 a reducir
los costos de procesamiento de la informacion relativa
al PANES.

Los hogares residentes en pequeiias localidades ur-
banas'® (menos5000) y muy particularmente en las zonas
rurales (rural) presentaron una menor probabilidad de
inscripcién que los pertenecientes a grandes ciudades. En
las ciudades pequefias, la imposibilidad de conservar el
anonimato puede exacerbar el estigma que por lo general
se asocia al hecho de postular a programas focalizados.
En las localidades rurales, las dificultades de acceso a
la informacién y los mayores costos de traslado contri-
buyen a que sea mas costoso solicitar las prestaciones
del caso. Los efectos encontrados fueron similares a los
verificados en las investigaciones revisadas.

Por otra parte, se observé un efecto negativo de la
edad del jefe de hogar en la probabilidad de postula-
cion, sobre todo cuando este superaba los 65 afios de
edad (may65). Esto podria indicar que en la poblacién
de edad mds avanzada aumentan los costos sociales y
psicoldgicos, asi como las dificultades para procesar la
informacién necesaria. Cabe destacar que el resultado se
invierte en Montevideo, donde el coeficiente fue positivo.
Ello obedecié tal vez a la mitigacion del efecto estigma
en este grupo etario cuando las interacciones sociales
son mds impersonales, como efectivamente sucede en
la capital del pais.

Los hogares con jefe de raza negra (afro) presentaron
una mayor probabilidad de inscribirse en el PANES. Este
efecto se observo en la totalidad del pais y en Montevideo,
perdiendo importancia en la estimacion correspondiente
al interior.!” En este sentido, si la proporcién de soli-
citantes de este grupo étnico es relativamente elevada,
la informacién se habria propagado mediante la red de
contactos personales, reduciendo asi el efecto estigma
e incentivando la postulacién al programa.

La condicién de hogar monoparental (monopa-
rental) y la presencia de menores de 18 afios (menl8)
afectan positivamente la probabilidad de solicitar el
beneficio. En el primer caso, la existencia de un solo
receptor potencial de ingresos contribuiria a deteriorar

16 Centros urbanos de menos de 5.000 habitantes.
17 Esto podria obedecer a que en Montevideo hay mayor presencia
de personas de ascendencia africana.
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CUADRO 4
Modelo probit de la probabilidad de postular al Plan de Atencion
Nacional a la Emergencia Social del Uruguay, 2006
(Efectos marginales)
Variables explicativas Total pais Montevideo Interior
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 1 Modelo 2 Modelo 1 Modelo 2
Beneficio 0,119 0,12 0,126 0,13 0,124 0,124
(0,007)%*#* (0,007)%s#* (0,017 (0,017)%#* (0,008)%##* (0,008)***
Benefbps 0,111 0,112 0,115 0,117 0,1 0,101
(0,006)*** (0,006)##* (0,010)*** (0,01 1) (0,007)%#* (0,007)%**
Menos5000 -0,094 -0,093 -0,09 -0,09
(0,006)*** (0,006)*#* (0,006)%*** (0,006)***
Rural -0,264 0,264 0,262 -0,262
(0,008)%%  (0,008)* (0,008 (0,008)%%*
Menl8 0,04 0,04 0,023 0,022 0,048 0,048
(0,001)*** (0,001 )%*** (0,002)*** (0,002)*** (0,002)*** (0,002)***
May65 -0,126 -0,119 0,046 0,054 -0,119 -0,117
(0,010)*** (0,009)%** (0,020)** (0,018)*** (0,010)*** (0,010)***
Climaeduc -0,004 -0,004 -0,008 -0,008 -0,002 -0,002
(0,001)*** (0,001 )%*** (0,002)*** (0,002)*** (0,001)* (0,001)**
Afro 0,014 0,014 0,047 0,048 -0,004 -0,004
(0,005)*** (0,005)*** (0,007)%** (0,007)*** -0,006 -0,006
Monoparental 0,086 0,088 0,031 0,037 0,106 0,107
(0,005)*** (0,004)*** (0,008)*** (0,008)*** (0,005)*** (0,005)***
Desoc/inact 0,012 0,03 0,004
(0,005)** (0,007)*** -0,006
Propietario 0,058 0,058 0,016 0,012 -0,063 -0,063
(0,005)*** (0,005)*** -0,011 -0,011 (0,005)*** (0,005)***
Riqueza 0,103 -0,103 -0,077 -0,077 -0,115 -0,115
(0,003)*** (0,003)*** (0,006)*** (0,006)*** (0,003)*** (0,003)***
Techoprecario 0,066 0,066 0,048 0,046 0,073 0,073
(0,004)*** (0,004)*** (0,007)*** (0,007)*** (0,005)*** (0,005)***
Ne° de observaciones 41974 41974 8293 8293 32754 32754
Pseudo R2 0,213 0,2129 0,1562 0,154 0,2294 0,2294

Fuente: elaboracién propia sobre la base de la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada 2006.

Nota: Estdndares de error sélidos entre paréntesis; * significativo al 10%, ** significativo al 5%, *** significativo al 1%.

Variables explicativas: Beneficio = relacion entre monto de la prestacion e ingreso total del hogar; Benefbps = otras prestaciones del Banco de
Prevision Social; Menos5000 = pequefias localidades urbanas; Rural = zonas rurales; Men18 = nimero de menores de 18 afios; May65 = jefe
de hogar mayor de 65 afios; Climaeduc = escolaridad del hogar; Afro = hogar con jefatura de raza negra; Monoparental = hogar monoparental;
Desoc/inact = jefe de hogar desocupado o inactivo; Propietario = hogar con vivienda propia; Riqueza = disponibilidad de bienes durables;
Techoprecario = materiales de construccion de la vivienda.
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las expectativas de insercion laboral y estimularia la
postulacién al programa. En el segundo, el mayor niimero
de menores en el hogar aumentaria las posibilidades de
éxito en el proceso de aplicacion. A su vez, los meca-
nismos estigmatizadores no afectarian mayormente a
este tipo de hogares en comparacién con aquellos en
que el beneficio se otorga a personas adultas capaces de
generar ingresos por si mismas. Los resultados obtenidos
en relacion con distintos programas y paises por Blank
y Ruggles (1996), Riphahn (2001), y Kayser y Frick
(2001) fueron similares.!8

En cambio, la probabilidad de solicitar la prestacion
estd inversamente relacionada con el nivel de escolaridad
del hogar (climaeduc), aunque la magnitud del efecto
no es significativa. Un resultado similar fue encontrado

VIII

por Riphahn (2001) en el caso de Alemania. Es posible
que el signo obedezca al hecho de que los hogares de
mayor capital educacional tendrian mejores expectati-
vas de mejorar su situacion econémica en el futuro. En
forma similar podria interpretarse el efecto negativo en
la probabilidad de postular a que da lugar la condicién
de propiedad de la vivienda (propietario).

Por otra parte, la desocupacién o inactividad del
jefe de hogar (desoc/inact) aumenta la probabilidad
de inscripcién. En linea con lo constatado por Fuchs
(2007), el hecho de que los coeficientes no varien de
manera significativa al excluir o incluir la variable que
identifica si el jefe de hogar se encuentra desocupado
o inactivo indicaria que las variables seleccionadas no
son altamente endégenas a dicha caracteristica.

Comentarios finales

En el presente documento se abordé el problema de no
postulacién al PANES de los hogares que satisfacian los
requisitos de elegibilidad del programa.

Sobre la base de la Encuesta Nacional de Hogares
Ampliada 20006, se estim6 que un 22% de los hogares
potencialmente elegibles no habia solicitado ingresar
al programa. Si bien este guarismo podria llamar la
atencion, no resulta particularmente elevado en com-
paracién con los antecedentes de los paises de la OCDE.
De cualquier modo, la proporcién fue bastante mayor
en las localidades urbanas de menos de 5.000 habitantes
(33%) y sobre todo en el medio rural (46%).

De acuerdo con las estimaciones del modelo probit,
la probabilidad de postulacién se vio afectada positiva-
mente por el peso relativo de la transferencia en relacion
con el ingreso del hogar. El nimero de menores de 18
afios, la recepcién de otros beneficios servidos por el
BPs, la existencia de un jefe de hogar de raza negra y la
condicién de hogar monoparental también afectaron en
forma positiva la presentacion al PANES. En otro orden, la
residencia en zonas rurales influy6 negativa y significa-
tivamente en la probabilidad de inscripcidn, al igual que
la presencia de un jefe de hogar mayor de 65 afios. De
esta forma, las evidencias respaldarian en gran medida
las causas determinantes discutidas en la literatura ted-

18 Ep este wltimo caso, los autores no encontraron efectos significativos
de la situacién de hogar monoparental.

rica (factores monetarios, costos de informacion, costos
sociales y psicoldgicos). Asimismo, los resultados son
compatibles con los encontrados en estudios similares
realizados en los paises de la OCDE.

Dado que se traté de una aproximacion preliminar,
quedan planteadas algunas limitaciones y futuras lineas
de profundizacién del presente articulo. En primer lugar,
debido a la falta de informacién no fue posible anali-
zar el efecto de los “desembarcos” en la probabilidad
de postular. En la medida en que se disponga de esa
informacién seria relevante examinarlos, ya que fue un
elemento de disefio orientado claramente a reducir las
tasas de no inscripcion.

Segundo, seria necesario analizar la solidez de
los resultados obtenidos mediante otros métodos de
estimacién que consideren de manera mds sistematica
la presencia de posibles sesgos de seleccion. Esto es
especialmente importante cuando se analiza el efecto de
la situacion de actividad econdmica del jefe de hogar. Es
posible que algunas personas alteren su comportamiento
laboral a los efectos de cumplir los requisitos de elegibi-
lidad que, en materia de ingreso, exigen los programas
sociales focalizados. Esto podria provocar un sesgo en
las estimaciones y conducir a una sobrestimacion de los
efectos de la desocupacion como factor determinante de
la participacién en programas sociales. No obstante, vale
decir que en otros estudios en que se ha introducido este
tipo de correcciones no se han encontrado diferencias
significativas (Fuchs, 2007).
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En tercer lugar, seria particularmente relevante in-
corporar en forma sistematica al modelo los efectos de las
interacciones sociales en la decisién de postular al PANES.
El signo encontrado en muchas de las variables utilizadas
podria estar reflejando algunas consecuencias de este
tipo, como por ejemplo, el mayor nimero de solicitudes
presentadas por jefes de hogar de raza negra. No obstan-
te, esta aproximacién preliminar no permitié distinguir
con exactitud de qué manera las interacciones sociales
afectarfan la probabilidad de inscripcion de los hogares.
En particular, fue imposible medir el peso especifico del
efecto informacion y del efecto estigma. La distincién no
es trivial desde el punto de vista de las implicaciones de
politica (Cohen-Cole y Zanella, 2008). Al considerar las
interacciones sociales en un modelo de decisiéon como el
utilizado en este trabajo, surgen complejidades que deben
abordarse en futuras etapas de la presente investigacién
(Manski, 1993; Brock y Durlauf, 2001).

Por dltimo, seria deseable avanzar en la interioriza-
cién de las decisiones de postulacion en las evaluaciones
ex ante de los programas sociales del Uruguay. En general,
este tipo de estudios suponen la focalizacion perfecta de
las politicas, lo que puede conducir a una apreciacién
inexacta de sus efectos distributivos y fiscales. Esto
parece ser particularmente importante, por ejemplo, en
el contexto de aplicacién del nuevo régimen uruguayo
de asignaciones familiares.

De cualquier forma, el anélisis precedente deja plan-
teadas interesantes implicaciones de politica social. Como
se dijo, la preocupacién por la adecuada focalizacién de
los programas sociales se ha centrado excesivamente en
excluir de los beneficios a las personas que superan los
limites maximos de ingreso y riqueza preestablecidos.
Sin embargo, se ha prestado menos atencién al hecho de
que muchos programas no alcanzan a la totalidad de su
poblacidn objetivo, en parte debido a que un segmento
de los posibles beneficiarios ni siquiera llega a solici-
tar las prestaciones. Esto podria ser una desventaja en
comparacion con esquemas mas universales, que deberia
balancearse respecto de los mayores costos fiscales
vinculados a estos ultimos.

Por otra parte, como lo sefiala Van Oorschot (1991),
resulta crucial analizar la estructura, disefio y adminis-
tracién de los programas sociales, incluidas la difusién
de los mismos y la comunicacién de los requisitos y
procedimientos para acceder a sus beneficios. La mejora
de los sistemas de informacion, la simplificacién de los
tramites de postulacién y la eleccion cuidadosa de los
mecanismos que determinan la “salida” de los progra-
mas son ejemplos de medidas concretas que podrian
aplicarse al respecto (Fuchs, 2007). En este sentido, las
caracteristicas de los hogares elegibles que no solicitan
las prestaciones ofrecen orientaciones para el estudio
de estas medidas.

APENDICE
Definicion de las variables utilizadas en el modelo'®
Beneficio Relacién entre el monto de la prestacion y el ingreso total del hogar.
Benefbps Variable binaria que indica si el hogar recibe otras prestaciones del Banco de Prevision Social.
Menos5000 Variable binaria que indica si el hogar reside en localidades urbanas de 5.000 habitantes o mds (omitida).
Inturbano Variable binaria que indica si el hogar reside en zonas urbanas de menos de 5.000 habitantes.
Rural Variable binaria que indica si el hogar pertenece a una zona rural.
May65 Variable binaria que indica si el jefe del hogar es mayor de 65 afios.
Afro Variable binaria que indica si el jefe de hogar se considera de ascendencia africana.
Monoparental Variable binaria que indica si el hogar se compone de un solo jefe/a mds hijos.
Menl8 Nimero de menores de 18 afios en el hogar.
Climaeduc Promedio de afios de educacién formal aprobados por los adultos del hogar.?
Propietario Variable binaria que indica si el hogar habita en una vivienda propia.
Desoc/inact Variable binaria que indica si el jefe de hogar se encuentra desocupado o inactivo.
Riqueza Variable construida mediante un andlisis factorial que ofrece una aproximacion sobre el nivel de riqueza del hogar.
Techoprecario Variable binaria que indica si el material predominante del techo es liviano, sin cielorraso, de quincha o de materiales de

desecho.

19 Asimismo, se utilizaron variables binarias de los 19 departamentos
para las estimaciones correspondientes a todo el pais y de los barrios
en el caso de Montevideo.

20 Cuando en el hogar no hay individuos mayores de 18 afios, se
consideran los afios de escolaridad del jefe de hogar.
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Metodologia del indice combinado de riqueza CUADRO A-1 - L
Estadisticas descriptivas, 2006

A fin de obtener una variable representativa del nivel de riqueza

d p P . Poblacioén total Poblacién elegible
e los hogares de todo el pafs, se construy6 un indice de riqueza 2 _ i .
basado en la disponibilidad de ciertos bienes durables. Los Media _ Desvio Media _ Desvio
coeficientes de dicho indice se obtuvieron mediante el método Beneficio 0,180 0,246 0,458 0,496
de componentes principales. Benefbps 0,602 0,490 0,800 0,400
Afro 0,075 0,264 0,198 0,399
Montevideo 0,869 0,337 0,656 0,475
Ponderadores Inturbano 0,065 0,247 0,211 0,408
Rural 0,066 0,247 0,133 0,340
Calefén 0,6665 Menl8 0,838 1,228 2,932 1,911
Conexion a television por cable 0,5392 May65 0,276 0,447 0,085 0,279
Teléfono fijo 0,6367 Climaeduc 8,710 3,782 6,029 2,060
Reproductor de videos o DVD 0,6504 Monoparental 0,116 0,321 0,197 0,398
Lavarropas 0,7232 Desoc/inact 0,354 0,478 0,331 0,470
Microondas 0,7329 Propietario 0,514 0,500 0,279 0,449
Microcomputador 0,6489 Riqueza 2,432 1,574 0,476 0,712
Automévil 0,5421 Techoprecario 0,111 0,314 0,478 0,500
Fuente: elaboracion propia sobre la base de 1a Encuesta Nacional de Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Nacional de
Hogares Ampliada 2006. Hogares Ampliada 2006.
CUADRO A-2
Modelo probit de la probabilidad de postular al Plan
de Atencion Nacional a la Emergencia Social, 2007
(Efectos marginales)
Total pais Montevideo Interior
Variables explicativas
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6
Beneficio 0,019 0,021 0,165 0,168 0,013 0,015
(0,005)*** (0,006)*** (0,017)%** (0,017)%%* (0,004)*** (0,005)***
Benefbps 0,1 0,102 0,13 0,128 0,085 0,09
(0,006)*** (0,006)*** (0,012)%** (0,012)%%* (0,007)%*** (0,008)***
Inturbano -0,038 -0,042
(0,01 1)*** (0,01 1)
Rural -0,177 0,186 -0,106 -0,106
(0,026)*** (0,027)%%* (0,009)*** (0,009)***
Menl8 0,023 0,024 0,027 0,027 0,022 0,024
(0,001 )*** (0,001 ) (0,002)*** (0,002)#** (0,001 )% (0,001 )***
May65 -0,152 0,121 0,082 -0,065 0,176 -0,142
(0,015)*** (0,014)%** (0,029)*** (0,027)** (0,019)%** (0,017)***
Climaeduc -0,01 0,011 -0,001 -0,001 0,011 —-0,012
(0,001 )*** (0,001 )*** -0,002 -0,002 (0,001 )#** (0,001 )***
Afro 0,013 0,013 0,013 0,013 0,022 0,023
(0,004)*** (0,004)*** —-0,008 (0,008)* (0,004)*** (0,004)***
Monoparental 0,042 0,049 0,098 0,1 0,025 0,033
(0,003)*** (0,003)*** (0,007)%** (0,006)*** (0,004)*** (0,004)%##*
Desoc/inact 0,038 0,018 0,042
(0,003)*** (0,008)%** (0,004)***
Propietario 0,01 -0,007 0,028 0,032 -0,017 0,013
(0,003)*** (0,003)* (0,008)#** (0,008)*** (0,004)*** (0,004)%#*
Riqueza 0,037 -0,039 -0,004 0,003 -0,04 0,044
(0,002)%** (0,002)*** -0,005 —-0,005 (0,003)*** (0,003 )
. 0,012 0,011 0,055 0,054 0 -0,001
Techoprecario (0,003)*%  (0,003)%** (0,007)%*%  (0,007)%** -0,004 -0,004

Fuente: elaboracién propia sobre la base de la Encuesta Continua de Hogares 2007.

Nota: Estandares de error sélidos entre paréntesis; * significativo al 10%, ** significativo al 5%, *** significativo al 1%.

Variables explicativas: Beneficio = relacion entre monto de la prestacion e ingreso total del hogar; Benefbps = otras prestaciones del Banco de
Prevision Social; Inturbano = zonas urbanas; Rural = zonas rurales; Men18 = nimero de menores de 18 afios; May65 = jefe de hogar mayor
de 65 ailos; Climaeduc = escolaridad del hogar; Afro = hogar con jefatura de raza negra; Monoparental = hogar monoparental; Desoc/inact =
jefe de hogar desocupado o inactivo; Propietario = hogar con vivienda propia; Riqueza = disponibilidad de bienes durables; Techoprecario =
materiales de construccion de la vivienda.
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Caracterizacion socioeconomica
y espacial de la criminalidad
en Chile

Mauro Gutiérrez, Javier Nifiez y Jorge Rivera

n supuesto de gran parte de los estudios empiricos sobre
la criminalidad es que victimas y victimarios conviven en una misma
unidad geogréfica, lo cual implica utilizar los rasgos socioeconémicos
del lugar de residencia del denunciante como factores determinantes
del crimen. En este estudio se ofrece una mirada alternativa que
consiste en medir la criminalidad sobre la base de la proporcion de
imputados en la poblacion total, considerando las caracteristicas de las
comunas de procedencia pertinentes como causas socioeconémicas
de la delincuencia. Se concluye que los imputados presentan un grado
importante de movilidad espacial. En el caso de los delitos de motivacion
econdmica, las evidencias respaldan parcialmente los postulados de
Becker. Por ultimo, se muestra que el numero de imputados tiende
a ser mas significativo en las comunas de menor ingreso, con mayor
presencia policial, en que predominan las zonas urbanas de mayor
escolaridad y del norte del pais, lo que en cierta medida concuerda

con los resultados de otros estudios sobre Chile.
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I

Introduccion

En la dltima década, Chile ha presentado tasas crecientes
de criminalidad, fendmeno que se ha convertido en una
de las principales preocupaciones de la poblacion. Los
delitos de robo y hurto, por ejemplo, aumentaron un
12% y un 13% anual, respectivamente, mientras que los
homicidios y los delitos relacionados con las drogas lo
hicieron un 2% y un 33%.! Naturalmente, esta tendencia
ascendente de la delincuencia ha despertado inquietud
en la ciudadania, que la considera uno de los problemas
mads importantes que enfrenta la sociedad chilena en la
actualidad.? No obstante lo anterior, las investigaciones
y el conocimiento de los factores determinantes de la
criminalidad en el pais son atin escasos y limitados.

Desde la contribucién inicial de Ehrlich (1973), los
estudios empiricos y econométricos sobre la criminalidad
han permitido avanzar considerablemente en la comprension
de algunas de sus causas fundamentales.3 En la mayoria
de estas publicaciones, la criminalidad se mide segtin el
nimero de denuncias y se utilizan las caracteristicas so-
cioecondmicas de las zonas geograficas pertinentes como
variables determinantes de ella, bajo el supuesto ticito de
que los victimarios provienen de la misma localidad que
las victimas. Aunque esta aproximacion parece razonable
cuando se trata de dreas geograficas extensas, su poder
explicativo se reduce cuando estas son heterogéneas o si
el lugar en que se denunci6 el delito no coincide con la
localidad de origen del victimario.*

[ Los autores agradecen los comentarios y sugerencias de un evaluador
anénimo de Revista CEPAL sobre una versién anterior del presente articulo,
asi como del profesor José Miguel Benavente y de los participantes del
Encuentro de la Sociedad de Economia de Chile (SECHI), realizado en
septiembre de 2008. Este trabajo fue financiado parcialmente por el
Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FONDECYT),
de conformidad con el Proyecto N° 1070856 de 2007, “Un analisis del
mecanismo de licitacién de servicios de defensa: incentivos perversos,
oferta criminal”. Se agradece, ademas, el apoyo del Instituto Milenio
Sistemas Complejos de Ingenieria.

1Véase Anuario de estadisticas criminales 2008 de la Fundacién Paz
Ciudadana. La tasa de crecimiento anual corresponde al nimero de
denuncias realizadas.

2 De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Ciudadana 2005, el
29% de la poblacion sefial6 que la delincuencia y el trafico de drogas son
los principales problemas de la actualidad nacional. Por otra parte, segin
Londofio, Gaviria y Guerrero (2000), el costo de los delitos de violencia
en América Latina varfa entre un 5% y un 13% del pIB.

3 Otros aportes econométricos tempranos e influyentes fueron los de
Wolpin (1980) y Dryden Witte (1980).

4 Este tipo de enfoque podria implicar que existe una relacién
proporcional entre el nivel de ingresos y el de criminalidad. Para

En este trabajo se procura abordar las limitaciones
mencionadas, al considerar la procedencia geografica
de los imputados en vez del lugar de inscripcién de la
denuncia por parte de las victimas. A nuestro enten-
der, se trata del primer esfuerzo de esta naturaleza en
Chile y América Latina. La motivacién conceptual de
este enfoque es que si la propension a efectuar delitos
depende del entorno fisico, social y econémico de los
individuos, un andlisis basado en la localidad de origen de
los victimarios y de las caracteristicas pertinentes podria
ofrecer nuevas luces sobre los factores determinantes
de la criminalidad en el pais.

Para esos efectos, se utiliz6 la llamada base de datos
de imputados de la Defensoria Penal Publica (Dpp) de
Chile correspondiente a los afios 2005 y 2006. La unidad
geogréfica de andlisis fue la comuna y se consideré el
nimero de imputados por cada 100.000 habitantes de
ellas, segtin el tipo de delitos registrados.’

Aunque los imputados no son necesariamente
victimarios de delitos, el andlisis se baso en la idea de
que son una medida imperfecta pero cercana, dado que
una proporcién importante y hasta cierto punto constante
de ellos son declarados culpables de los delitos por los
cuales fueron procesados.

Uno de los resultados del estudio es que, en el caso
de la mayoria de los delitos, existen comunas en que
no hay imputados que procedan de ellas. Este hecho

una discusiéon mds detallada al respecto, véase Rivera, Nifiez y
Villavicencio (2004).

5 La base de datos de imputados de la DPP contiene antecedentes de
practicamente todas las causas penales que se han desarrollado en
los udltimos afios en el pafs. La informacién sobre cada imputado
incluye, entre otros, edad, género, ingreso declarado, delito por el
cual fue acusado, duracién del proceso y sancién decretada por el
juez. En particular, se registran el domicilio y la comuna de origen
del imputado, asi como el lugar donde habria cometido el supuesto
delito. Por otra parte, desde el punto de vista administrativo, Chile
tiene 15 regiones, 51 provincias y 342 comunas. La poblacién comunal
media se acerca a los 50.000 habitantes, con una alta dispersién geo-
grafica. Todos los datos socioeconémicos sobre las comunas que se
utilizan en este trabajo corresponden a la Encuesta de Caracterizacién
Socioeconémica Nacional (CASEN) que se aplica cada dos afios en todo
el pais, desde fines de la década de 1980. Mediante estas encuestas
se recopilan algunos antecedentes significativos sobre la poblacion a
nivel comunal, tales como estructura etaria, nivel de ingresos, carac-
teristicas y composicién de los hogares. En este trabajo se utilizaron
los resultados de la cASEN 2006. Para mayores detalles, véase [en
linea] www.mideplan.cl.
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implicé la necesidad de desarrollar un procedimiento
que permitiera abordar separadamente el problema del
nimero de imputados que pertenecen a cada comuna y
el de imputados registrados efectivamente en ella, para
lo cual se emple6 un modelo Heckit calculado segtin
maxima verosimilitud. Se realizaron estimaciones para
diversos tipos de delitos, utilizando como variables
explicativas los ingresos legales o ilegales, las proba-
bilidades de sancién y las caracteristicas de la comuna
de origen de los imputados. Este es el llamado modelo
de seleccion que se describe mas adelante.

En forma complementaria, en este trabajo se desa-
rroll6 y estim6 el denominado modelo de participacion
de la criminalidad, a fin de establecer los factores deter-
minantes de la imputacién en funcién de las variables
que se acostumbra emplear en los estudios sobre el
tema y de la comuna de origen de los imputados. Esto
dltimo es, precisamente, uno de los aportes novedosos
del presente trabajo y que lo distinguen de los esfuerzos

I

yarealizados. Las conclusiones asi obtenidas coinciden
con los resultados de otras investigaciones efectuadas en
Chile a partir de datos relacionados con las denuncias a
nivel regional (Rivera, Nifiez y Villavicencio, 2004).
El trabajo estd estructurado de la siguiente manera.
Después de esta introduccion, en la seccion II se presentan
algunos hechos estilizados sobre el comportamiento de las
denuncias segtin tipo de delitos que surgen al considerar
como unidad de analisis la procedencia geografica de
los imputados. En la seccién III se describe el modelo
tedrico y econométrico aplicado en este trabajo, ademas
de los datos utilizados en las estimaciones. Por dltimo,
en las secciones IV y V se presentan los resultados y las
conclusiones del estudio, respectivamente. En el anexo se
adjuntan algunos cuadros que contienen los resultados
econométricos discutidos en el cuerpo del texto, asi como
una discusién més detallada de la relacion entre crimina-
lidad e imputabilidad que sustenta nuestra opcion por esta
ultima para evaluar la delincuencia a nivel comunal.

Hechos estilizados

En esta seccion se ofrecen y discuten varios hechos
estilizados sobre el lugar de procedencia de los impu-
tados en Chile a nivel comunal, adelantando algunos
temas que se abordardn en los apartados siguientes.
El cuadro 1 muestra el nimero de comunas en que
hubo residentes imputados por los delitos sefialados
y el porcentaje que representan respecto de las 335
de que se dispone de informacion sobre el afio 2006.
Los datos revelan que hay delitos en que la tasa de
“no participacién comunal” alcanza el 31% (homici-
dio) y otros mas difundidos geograficamente (hurto
y lesiones).

Esta caracteristica resulta novedosa, ya que si bien
en estudios anteriores se concluyé que a nivel geografi-
co hay diferencias sustanciales en materia de patrones de
criminalidad,® al menos en Chile no se habia constatado
la existencia y proporciéon de comunas cuyo ndimero
de imputados segtin tipos de delitos es practicamente
nulo. Esto plantea una interrogante en relacién con los

6 Véanse, por ejemplo, Fundacién Paz Ciudadana (2008), Benavente y
Melo (2006), Defensoria Penal Publica (2007), Nuiiez y otros (2003)
y Rivera, Nifiez y Villavicencio (2004).

CUADRO 1
Comunas con y sin imputados residentes, segun tipo de delito
(En niimero de comunas y porcentajes del total)
. Delitos
Robo . pro . Hurto Lesiones Homicidio Delitos relacionados
sin violencia sexuales
con la droga
No 67 20,0 32 10,0 18 5,0 3,0 104 31,0 44 13,0 74 22,0
Si 268 80,0 303 90,0 317 95,0 97,0 231 69,0 291 87,0 261 78,0

Fuente: base de datos de imputados 2006, Defensoria Penal Piblica (DPp).
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factores que influyen en el hecho de que una comunidad
determinada tenga imputados y posibles criminales,
tema que se aborda mds adelante mediante la llamada
ecuacién de participacion.

Por otra parte, seguramente debido a la falta de
informacion detallada, en los estudios sobre el tema
suele inferirse que los delincuentes habitan en el drea
geogréfica examinada. Sin embargo, los datos a nivel
de imputados permiten cuestionar este supuesto, ya
que revelan que el nimero de ellos dependeria en gran
medida del tamafio de la zona en consideracion. De hecho,
como se aprecia en el cuadro 2, cerca de la mitad de
las denuncias presentadas en una comuna determinada
corresponden a personas residentes en ella. No obstante,
dada la alta tasa de imputaciones dentro de las provincias
y regiones, esta movilidad de los eventuales victimarios
se encontraria acotada por la distancia geogréfica.

En cuanto a la composicién etaria de los imputados,
el cuadro 3 muestra que hay una participacién elevada
de menores de edad, especialmente en los delitos contra
la propiedad (robo, robo sin violencia y hurto).

Asimismo, los datos revelan que al parecer hay una
correlacion inversa entre la edad y la imputaciéon. Como
puede apreciarse en los graficos 1 y 2, en el caso de los
jovenes el indicador de participacién neta segiin edad
—definido como el porcentaje de imputados de edad x
menos el porcentaje de poblacién de esa edad— es mayor
que el de otros segmentos etarios de la poblacién.”

7 Diversos autores han encontrado pruebas de que los jévenes son
mds proclives a participar en actividades delictivas. Entre las razones

GRAFICO 1

CUADRO 2
Movilidad de los imputados a nivel
comunal, provincial y regional
(En porcentajes)

Tipos de delitos Comunas  Provincias  Regiones
Robo 51 87 93
Robo sin violencia 58 88 93
Hurto 43 79 88
Lesiones 64 91 94
Homicidio 58 87 93
Delitos sexuales 61 87 91
Delitos relacionados con

las drogas 51 82 86

Fuente: base de datos de imputados 2006, Defensoria Penal Publica
(DPP).

CUADRO 3
Delitos imputados a menores de edad
(En porcentajes)

Tipos de delitos Imputados menores de edad

Robo 24,03
Robo sin violencia 22,10
Hurto 11,39
Lesiones 7,97
Homicidio 10,48
Delitos sexuales 9,48
Delitos de la droga 6,36

Fuente: base de datos de imputados 2006, Defensoria Penal Piblica
(DPP).

que explican este comportamiento se cuentan desde los aspectos
psicoldgicos de la adolescencia hasta la percepcion pesimista sobre

Participacion neta en los delitos de robo, robo sin violencia y hurto, segtin edad
(En porcentajes)

14,0
12,0 4
10,0

taria de la poblacion

Composicién etaria de imputados (-)
composicion e

i

...................... Total i Robo

45 55 65 75

Edad

Robo sin violencia Hurto

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la Defensoria Penal Piblica.
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En forma complementaria, del grafico 3 se infiere
preliminarmente que hay una relacién inversa entre la
escolaridad y el miimero de imputados segtin tipo de delito:
a medida que aumenta el nivel educativo, el indicador
de participacion criminal —definido como el porcentaje
de imputados de escolaridad x menos el porcentaje de
poblacién de ese nivel de educacion— disminuye. Este

el futuro en materia de ingresos legales debido a los bajos salarios
que recibe este grupo etario a causa de su falta de experiencia o ca-
pacitacion. Al respecto, véanse Buonanno (2003a), Freeman (1996)
y Freeman (1991).

GRAFICO 2

hecho ha sido constatado por diversos autores (Lochner,
1999; Lochner y Moretti, 2001; Buonanno, 2003a;
Buonanno, 2003b y Buonanno y Leonida, 2005), aunque
en otros trabajos se encontraron resultados que prueban
lo contrario (Ehrlich, 1973; Nifiez y otros, 2003; Rivera,
Nifiez y Villavicencio, 2004).8

8 Al respecto, Ehrlich (1973) propuso tres posibles explicaciones: i) que
la escolaridad puede aumentar el producto de las actividades ilegales,
ii) que esta relacion tal vez obedece a que la tasa de denuncias por
parte de las victimas de mayor educacion es mas elevada y iii) que las
personas de mayor escolaridad son mds propensas a ser victimizadas,
debido a que poseen un nivel mds alto de ingresos. Cabe destacar que

Participacion neta en los delitos de lesiones, homicidio, sexuales

y relacionados con las drogas, segun edad
(En porcentajes)
a 6,0 1
88 2 49
s '8 4.0
522 50 Mo
5 g z V1 [ S
=9 g ra B N ‘-:.’{““"'a.
.g ~ = 00 411 WM%
Z 7 0
2 6T 2,01 b}
EE i
S B E 0]
= -6,0 T T T T T T
15 25 35 45 55 65 75
Edad
mmmmnin: Lesiones Homicidios Delitos sexuales s Delitos de la droga

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la Defensoria Penal Piblica.

GRAFICO 3

Relacion entre criminalidad y nivel educacional, segun tipo de delito

=
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)
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Educacion

/A Robos —>— Hurtos

—==— Delitos sexuales
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—>— Robos sin violencia --<O-- Lesiones

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la Defensoria Penal Piblica.
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Finalmente, los datos muestran que hay una
correlacién positiva entre el nimero de imputados y
los distintos tipos de delitos. A partir del cuadro 4 es
posible constatar que las correlaciones mas elevadas
corresponden a los crimenes motivados por causas
econdémicas (robo, hurto, droga), lo cual sugiere
la presencia de una serie de factores determinantes
comunes que no desempefian un rol mayormente im-
portante en los delitos cuya motivacion no es de indole
econdmica (homicidio, delitos sexuales). En general, estos

dltimos poseen una baja correlacién con los demads tipos
de delitos, de manera que al parecer obedecen a causas
diferentes que los de motivacién econémica.

Mas adelante se hara referencia a este tema, ya que
una de las conclusiones importantes de este trabajo es
haber constatado que los factores condicionantes de la
criminalidad difieren segtn el tipo de delito. Al mismo
resultado se habia llegado en otros estudios sobre Chile,
realizados a partir de datos relacionados con las denuncias
(Rivera, Nufiez y Villavicencio, 2004).

CUADRO 4

Correlacion entre nimero de imputados por cada

100.000 habitantes, segun comunas y tipo de delito
Delitos Homicidios Delitos sexuales Delitos econémicos Lesiones Robos Hurtos Delitos de la droga
Homicidios 1,000 0,372 0,080 0,193 0,119 0,137 0,202
Delitos sexuales 1,000 0,148 0,478 0,097 0,093 0,150
Delitos econémicos 1,000 0,403 0,669 0,650 0,546
Lesiones 1,000 0,295 0,419 0,312
Robos 1,000 0,803 0,492
Hurtos 1,000 0,521
Delitos de la droga 1,000

Fuente: base de datos de imputados 2006, Defensoria Penal Publica (DpP).
Nota: Incluye las comunas que registraron imputados por los delitos sefialados en 2006.

111

Descripcion del modelo y de los datos utilizados

En esta seccidn se describe el modelo general desarro-
Ilado a fin de identificar los factores determinantes de la
criminalidad. Siguiendo el modelo estético propuesto por
Ehrlich (1973), se considera un individuo representativo
anivel comunal, en adelante i = 1,2,...,335, que destina

su tiempo a realizar actividades legales (IZ) o ilegales
(tj{,L ) relacionadas con un delito determinado, en adelante

J =robo, robo sin violencia, hurto, lesiones, homicidio,
delitos sexuales y delitos de la droga.’

las dos ultimas hipdtesis estdn vinculadas a la forma de definir la
criminalidad, esto es, segun las estadisticas de denuncias, lo cual no
permite identificar el lugar de procedencia del victimario.

9 Todos los antecedentes sobre imputados corresponden a la base de
datos de imputados 2006 de la DPP, que tiene 236 delitos tipificados y
agrupados en 17 categorias. El presente trabajo considera las principales
categorias delictivas segtin su connotacién social, cuya composiciéon

A continuacién, se supone que no existen costos
de entrada o entrenamiento previo para realizar esas
actividades'® y que los retornos pertinentes crecen de
manera constante en funcién del tiempo destinado a
ellas. No obstante, el rendimiento de las actividades
ilegales es incierto, pues depende de las sanciones y de
la probabilidad de captura. De este modo, dada la l6gica

precisa se encuentra en Defensoria Penal Publica (2007). La base de
datos de 2006 contiene un registro de 202.328 causas tratadas por la
DPP. Por otra parte, los antecedentes socioeconémicos y demograficos de
las comunas corresponden a la encuesta CASEN 2006.

10 Este supuesto se ha discutido ampliamente, ya que implica que
una persona puede transitar sin costo entre las actividades crimi-
nales y las legales. Sin embargo, con frecuencia los antecedentes
penales constituyen una barrera para obtener un trabajo licito, lo
cual puede provocar una inercia en las actividades criminales.
Buonanno (2003a) sefiala que se ha comprobado que un porcentaje
muy elevado de los delincuentes realizaba actividades legales antes
de dedicarse a las ilegales.
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del individuo en cuestién y considerando una funcién
de utilidad U(.), su problema de optimizacién consiste
en maximizar la utilidad prevista dada por:

EU(i] 14, )= p70 (X2 )+ (1= p")U (x])... (1)

sujeto a tf) = tZ +t;{,L , donde sz (tZ

) es el ingreso
total que obtiene al destinar tij unidades de tiempo a

actividades legales y WI({L (tj{m) el ingreso ilegal corres-

i < xU w48 (4 \_ gi (49
pondiente; X =W (tL ) + Wy, (tNL) Fy (tNL) esel
ingreso total que recibe el individuo si es capturado, lo
que ocurre con una probabilidad p” en que se le casti-

gacon Flg , mientras que Xg = Wsz (tj{,L ) + Wsz (tj{,L)
representa el ingreso al no ser capturado, situacién que
ocurre con una probabilidad de 1— p?. Sobre la base
de este problema de optimizacion, la relacién entre las
actividades ilegales y legales queda definida mediante

la siguiente ecuacion:

Wy, _ W) .
p e iirr vii
il dil Y (Xa)

- dwy, dw] dFy, ) (1_pi/‘)U,(Xij) )

b
i ij i
dty, dt] dty,

Si la remuneracion de las actividades ilicitas
sujetas a la probabilidad de castigo es inferior a la de
las actividades legales, la persona no destinard tiempo
a las primeras. Por lo tanto, para que haya delito debe
cumplirse que el ingreso marginal previsto por realizar
una actividad ilegal dada menos el posible castigo por
cometer el delito sea superior al ingreso marginal de
desarrollar una actividad legal para que resulte observable
una actividad criminal, es decir:

Wy, > Wy = fa P - 3

A los efectos de la estimacidn, se supone que, en
primer lugar, los individuos deben decidir si delinquen
o no (decisioén de participacion), para lo cual evaliian
la ecuacién 3. En caso afirmativo, toman una segunda
decisién que consiste en definir el tiempo que destina-
rén a la actividad criminal (ecuacién de imputados) de
acuerdo con la ecuacién 2. De esta manera, para tomar
en cuenta el posible sesgo de seleccién que implicaria
la presencia de una correlacion entre ambas decisiones,
las estimaciones econométricas de imputados y de

participacion se calcularon mediante modelos Heckit,
segiin maxima verosimilitud, suponiendo que los errores
presentan una distribucién normal bivariada.

La decision de participacion, definida mediante la
ecuacion 3, resultard positiva si el ingreso ilegal neto
de los posibles castigos supera el ingreso legal. Sin
embargo, dado que no se dispone de informacién sobre
el ingreso ilegal percibido por los agentes, y mucho
menos de los devengados por concepto de delitos tipo
J, se aproximé dicha variable mediante el ingreso per
cépita Yég de la region a la cual pertenece la comuna
de origen del imputado. Esta aproximacion es factible
debido a que las oportunidades de obtener ingresos ile-
gales estdn relacionadas con la riqueza de que podrian
disponer las victimas, las cuales —como se mostrd en
la seccién anterior— pertenecen mayoritariamente a
la regién que circunscribe su propia comuna. De esta
manera, se tiene que:

[/} i) =yl J
why =wh, (Vi )=X0, af .. 4)

reg

donde Xi, :[Yi ]
NL
El ingreso legal se aproximé segiin el ingreso

onunal ); sin embargo, a fin de

medio de la comuna (Y i

captar las posibles disparidades en su distribucion, se
incluy6 como variable adicional el porcentaje de pobres
de dicha comuna (pobres' ).11'En el modelo se considerd
la variable desempleo de la poblacién entre 18 y 40 afios
(desempleo?) para incluir las posibilidades y oportuni-
dades reales de obtener ingresos legales.'? Dadas las
consideraciones antes sefialadas, el ingreso legal queda
definido de la siguiente manera:

= (s pobrest desempleo’) = X, a5
donde Xiv = [Yc’;}muwl, pobresi, desempleoiJ.
L

Por otra parte, se supone que la funcién de castigos
fij equivale a la pena que la ley impone a los delitos tipo j,

11 Fajnzylber, Lederman y Loayza (2002) estudiaron la criminalidad
agregada de diversos paises y encontraron significativa la influencia
de la disparidad de ingresos, motivo por el cual se consideré impor-
tante incluirla.

12 Sin embargo, como se indicé anteriormente, se ha comprobado que
un porcentaje mayoritario de los individuos que delinquen dispone de
empleo. Imrohoroglu, Merlo y Rupert (2001) estimaron que en los
Estados Unidos alrededor del 70% de los criminales tenia empleo al
momento de cometer un delito.
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esto es (clje y ) que seria la misma en todas las comunas

segln el delito de que se trate. Para los propdsitos de
nuestra estimacion, sus efectos no podran determinarse,
ya que estardn incluidos en el término constante de las
ecuaciones.

De conformidad con las criticas de Block y Heineke
(1975) y William y Sickles (2002) (véase ademads
Buonanno, 2003c), se incluyeron las siguientes variables
sociodemogréficas de que dependeria la criminalidad
y que se emplean usualmente en los estudios sobre el
tema: i) porcentaje de poblacién entre 13 y 17 afios

( pobli3 17) ii) porcentaje de poblacién entre 18 y 40

anos ( pob; , 1ii) porcentaje de hogares monopa-

18-40
rentales cuyo jefe de hogar es la madre (hogmuler),
iv) porcentaje de hogares con menores entre 13 y 18

afios, en que ambos padres trabajan'3 y, finalmente, v)
afos de escolaridad media de los mayores de 13 afios

de la comuna (Educ’).

Dado lo anterior, el castigo que se aplica en la
comuna i por los delitos tipo j puede expresarse mediante
la siguiente ecuacidn:

f’] = f ( lev’CS (pObIB 17° pObIS 40° gmujer ’hngadres trabaj’ EdllCl )) = X}OC; T (6)

i i j :
donde X‘ [Czey pobm 175 pob18 40> ho gmujer, hOg dres—travaj» EAUC } Y Ciey la constante ya mencionada.

Por otra parte, y siguiendo las hipétesis planteadas en
Becker (1968), 1a variable p¥ que representa la posibilidad
de ser castigado depende de la probabilidad de captura

i _ Del — capturados”

epira , del nivel de denuncias

Del — denunciados”? i
j _ Del — denunciados’

que no se realizan subreporte’ = —_
Del — totales”

de la posibilidad de ser encontrado culpable, condicional
Del — castigados”

aser capturado p responsabzlldad

Del — capturados” .

A los efectos de la estimacion, se supuso que la
probabilidad de captura es una funcién del nimero de co-

— i 14
misarfas a nivel comunal pmpmm = Peapuura \ COMISATIA )
y que el nimero de delitos que no se denuncian en las

distintas comunas es constante. La probabilidad de ser

castigado una vez capturado ( p ) se estimé

responsabilidad

a partir del cociente entre los imputados que se decla-

ran culpables y el total de imputados a nivel regional,
ambos en el afio 2005.15 Por lo tanto, la probabilidad

13 William y Sickles (2002) muestran que el entorno familiar y vecinal
desempeifia un papel importante en el comportamiento criminal.

14 Los antecedentes policiales corresponden a las estadisticas oficiales
de Carabineros de Chile que se publican en la pagina web del Instituto
Nacional de Estadisticas de Chile, seccidn estadisticas policiales [en
linea] www.ine.cl.

15 En rigor, dada la falta de informacién sobre 2005 a nivel nacional,
la variable se construyé con los datos del segundo semestre de este
afio. Se utilizé el dato rezagado en el supuesto de que este puede ser
observado por los individuos en el periodo siguiente.

de ser castigado queda representada por la siguiente
ecuacion:
i _ Del —castigadoij i

captura (comisaria')  (7)

Del — totalesij

xsubreporte” x p X;(x4 e

responsabilidad —

i
donde Xp —[comlsarla ,subreporte, pmpomablh da d] y

subreporte es la constante indicada.

Al reescribir y agregar un término aleatorio de
perturbacion, la ecuacion 3 del modelo de participacion
se expresa de la siguiente manera:

ST = i

NL() fij(')pij_wij(') (8)

+e o =X+

participacion

donde T'=[a.0,.0.0, | yX' = |:X’ X}, x’fxp}

Cabe destacar que, en la ecuacion anterior, una
comuna i presentard tasas de imputacion positivas siempre
y cuando S¥> 0. Genéricamente, en el caso de cualquier
tipo de delito, definamos la variable dicotémica H' cuyo
valor es 1 si la comuna i presenta imputaciones por el
delito analizado y O en caso contrario. La ecuacién de
participacién del delito de que se trate puede estimarse
mediante un modelo probit, suponiendo que la variable
e .. es normal, con media O y varianza o

part
parli('ipa(?ir?n

>—xfr):cb _XT | (9
c,

participacion

Prob(Hi: ) Prob( -
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En cuanto a los imputados, los niveles de actividad
criminal se determinan mediante la ecuacion 2, asi como
por las restricciones de tiempo de que dispone el individuo
representativo. Esta ecuacién muestra que el niimero de
imputados por cada tipo de delito es una funcién de las
mismas variables que la ecuacidén de participacion. Sin
embargo, a los efectos de la estimacion se considerd
apropiado expresar el nimero de imputados en forma
logaritmica mediante la ecuacién 10, cuyas variables
estan relacionadas linealmente mds un término aleato-
rio. Asimismo, a fin de identificar en forma adecuada
la ecuacién de participacion, se excluyeron algunas
variables de la ecuacion de imputados —tema que se
discute en la préxima seccion—, de modo que esta se
expreso de la siguiente manera:

Ln(rf, )=TVX + &) . (10)

J—
donde IT’ = [71'1,7[2,7[3,77:4] . No obstante,ndado que
la criminalidad solo es observable cuando S¥ es mayor
que 0, la existencia de una posible correlacién entre

los términos aleatorio (82) y de error de la ecuacién de
participacién impide que el término de error condicional
sea igual a 0, lo que contribuye a sesgar la estimacion
seglin minimos cuadrados. De esta manera, a fin de
controlar las eventuales diferencias idiosincrasicas entre
las comunas se incorporaron las siguientes variables,
que también se incluyeron en la ecuacién de participa-
cién: i) la variable dicotémica peg-localidad', que toma
valor 1 si la comuna i tiene menos de 7.000 habitantes;
ii) 1a variable ficticia (dummy) rural’, que toma valor 1
si la poblacion rural de la comuna i es superior al 50%;
iii) Densidad’, que representa el nimero de habitantes
por kilémetro cuadrado de la comuna i; iv) la variable
dicotémica norte, que toma valor 1 si la comuna §
pertenece a las regiones L, II, Il y IV, y v) centro, que
toma valor 1 si la comuna 7 pertenece a las regiones V,
VI y Metropolitana. Ademads, en la ecuacién de parti-
cipacién se incluyé la variable distancia’, que mide la
distancia entre la comuna i y el principal centro urbano
de la region pertinente.

16 En diversos estudios se ha demostrado que las localidades pequefias
tienden a presentar tasas inferiores de criminalidad, dado que a los
delincuentes les resultarfa mds dificil pasar desapercibidos (Rivera,
Nuiiez y Villavicencio, 2004; Glaeser y Sacerdote, 1999).

Siguiendo a Sah (1991), también se incluyé el
nimero de imputados de la provincia, expresado en
logaritmos (Lndelprov), bajo la hipétesis de que las
zonas en que existe un entorno de mayor criminalidad
podrian reflejar una baja probabilidad de captura 'y que,
por lo tanto, la poblacién de las comunas pertinentes
actualizard sus expectativas y presentard una propension
mas significativa a realizar actividades ilicitas. De este
modo, la ecuacidn final a estimar queda expresada de
la siguiente manera:

i V575 0)emix
E(La(d, )15 >o)_nx + o

Idiosincraticas + E (8(1) ST > 0) ...

Suponiendo que los términos de error de ambas
. i . o
ecuaciones (80 yE pa,,ia-pm.wn) provienen de una distri-

bucién normal de medias 0, con varianzas C, O,
0 participacion
y covarianza O , el error condicionado puede

(0. participacion)

calcularse mediante la siguiente ecuacion:

P rx’
E(s’ | SY >0):p0,ﬂ _
¢ & | o
€ paricipacion

(12)

donde p es el coeficiente de correlacion de las ecuacio-
nes de participacion y de imputados, mientras que A(")
es la inversa de la razon de Mills. La estimacion de los
coeficientes de ambas ecuaciones se realizé mediante
el método de méxima verosimilitud a fin de asegurar la
consistencia de los estimadores.!”

17 Solo a modo explicativo, cabe sefialar que el andlisis no se desarrollé
a partir de la estimacion de un panel desbalanceado, por los siguientes
motivos: i) la ausencia de informacion anterior a 2006 sobre la proce-
dencia comunal de un gran nimero de imputados; ii) la falta de datos
anuales sobre las variables explicativas durante el periodo relevante,
dado que estos corresponden a las encuestas CASEN que se realizan
aproximadamente cada dos afios, y iii) la posible subestimacién de
los imputados en algunas comunas, debido al desplazamiento de los
delincuentes potenciales desde su regién de origen hacia zonas en que
no se habia puesto en marcha la reforma procesal penal. Recordemos
que la implementacion de esta fue gradual: la dltima region en incor-
porarse al nuevo sistema fue la Regién Metropolitana (Santiago), en
el afio 2005. Para mayor informacién al respecto, véase Defensoria
Penal Publica (2007).
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Resultados del modelo

Dado que la ecuaciéon de imputados segun tipo de
delito es la que ofrece los resultados de mayor interés,
a continuacidn se presentan y comentan los principales
alcances de ella (los resultados de las demads estimaciones
se detallan en el anexo 2).

Los resultados en cuestion se obtuvieron a partir
de dos especificaciones econométricas para cada tipo de
delito: una que incluyd todas las variables presentadas
anteriormente y otra en que solo se consideraron las
variables significativas al 90% (modelo reducido), pero
conservando las variables econdmicas mds importantes
' independientemente de

i i ij
comunal® Yreg yp responsabilidad |’

su significancia estadistica.

No obstante lo anterior, si bien el analisis tedrico
desarrollado indica que los factores determinantes de
la participacién en actos delictivos son los mismos que
explican el nivel de criminalidad (ecuacién de impu-
tados), la variable distancia se incluy6é solamente en
la ecuacion de participacién a fin de identificarla en
forma correcta (estimacién de Heckman). Con el mismo
propdésito, en los modelos reducidos se omitieron otras
variables de la ecuacién de imputados para mejorar la
identificaci6n de las ecuaciones. '3

Mediante la prueba de independencia entre la
ecuacién de imputados y la ecuacién de participacién
—que fue la de Wald, al 90%— no fue posible rechazar
la hipétesis de independencia, salvo en el caso del homi-
cidio y de los delitos sexuales, lo cual equivale a sefialar
que la ecuacién de imputados podria estimarse sobre la
base del nivel de criminalidad observado. Los resultados
de ambas ecuaciones se presentan en el anexo.!?

A fin de validar el resultado anterior, se analizé la
correlacién entre la razén de Mills y las variables expli-
cativas de la ecuacién de imputados, para descartar las
correlaciones elevadas que pudieran afectar la validez

181 ag variables omitidas a los efectos de identificacién en las ecuaciones
de participacion de los distintos delitos fueron las siguientes: en robo:
distancia, centro, peq-localidad, rural y pobres; en robo sin violencia:
distancia, pob 13-17, pobres, hog-padres-trabajo y desempleo; en
hurto: distancia y educ; en homicidios: distancia, pob 18-40, norte
y educ; en delitos sexuales: distancia, pob 13-17, rural y desempleo,
y en delitos tipificados en la ley de drogas: distancia, norte, peq-
localidad y desempleo.

19°E] delito de lesiones no fue estudiado en la ecuacién de participacién,
dado que estd presente en el 97% de las comunas analizadas.

de la prueba y la consistencia de los coeficientes esti-
mados. De acuerdo con lo informado en el anexo 2, se
encontraron R2 inferiores al 57% en todos los modelos
reducidos, lo que indicarfa que la correlacién entre la
razén de Mills y las variables explicativas de la ecua-
cién de imputados es reducida.0

Los resultados de la ecuacién de imputados segiin
tipo de delito podrian ser interesantes. En primer lugar,
indican que si bien hay algunos factores determinantes
que son transversales, existe un grado importante de
heterogeneidad entre los imputados por los distintos
delitos, lo que sefala la presencia de motivaciones y
causas diferentes.

Por otra parte, el ingreso comunal muestra una
relacién inversamente proporcional a la criminalidad,
con un coeficiente significativo al 99% en todos los
delitos —salvo el homicidio que, sin embargo, conserva
el signo previsto—. Este resultado concuerda con las
predicciones del modelo tedrico e indica que las comunas
mds pobres son mds propensas a registrar imputados por
una amplia gama de delitos. Las elasticidades asociadas
al ingreso comunal (véase el anexo 2) varian desde
—-0,25 en el caso de las lesiones hasta —0,65 en el del
robo sin violencia.

En el caso de los delitos cuya motivacion es clara-
mente de indole econémica (robo, robo sin violencia y
hurto), la relacién entre el ingreso regional y el nlimero
de imputados es positiva y significativa, lo que difiere
de otros delitos en que, eventualmente, el mévil no es
de cardcter econdmico. Esto tltimo concuerda con las
hipétesis sobre las oportunidades de ingreso ilegal que
representarian los delitos motivados por circunstancias
de indole econémica. De acuerdo con el resultado de
las estimaciones, el rango de elasticidades vinculadas
a estos ultimos varia entre 0,52 (hurto) y 0,97 (robo
sin violencia).

Los efectos de la variable disuasion solo son signi-
ficativos en los delitos relacionados con la ley de drogas.
El desempleo comunal es estadisticamente significativo
solo en el caso del robo, lo que concuerda con el modelo

20 E] procedimiento desarrollado es similar al de Elias y Okseniuk
(2002), quienes aplicaron la recomendacién de Nawata y Nagase
(1996). Al respecto, véase [en linea] http://www.aaep.org.ar/espa/
anales/PDF_02/elias_okseniuk.pdf.
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tedrico, y su elasticidad es igual a 0,23. Por otra parte,
hay una relacién positiva entre la educacién y el nimero
de imputados por los delitos de robo y hurto, resultado
que corrobora lo encontrado en otros estudios sobre
Chile y a nivel mundial.

En las comunas de la zona norte de Chile hay
mayor propension a registrar imputados por una amplia
gama de delitos, lo que concuerda con los resultados de
trabajos anteriores (Nufiez y otros, 2003; Rivera, Nufiez
y Villavicencio, 2004).

La proporcién de jévenes de las comunas no afecta
significativamente el nimero de imputados segun tipo de
delitos, excepto en el caso de lesiones, cuya elasticidad

v

Conclusiones

Este trabajo constituye un esfuerzo por examinar los
factores determinantes de la criminalidad desde la pers-
pectiva de la localidad de origen de los imputados, en vez
de seguir el enfoque tradicional de emplear datos basados
en las denuncias de la poblacién y de considerar el lugar
en que estas se registraron como aquel de procedencia
del imputado. De esta manera, en el presente trabajo
se admite la disociacién geogréfica entre la localidad
a la que pertenecen las victimas y los victimarios, con
lo cual las caracteristicas del lugar de residencia de las
primeras se convierten en un factor determinante de la
propensién a delinquir (ingresos ilegales).

Al respecto, en este trabajo se muestra que cerca de
la mitad de las denuncias registradas se realiza fuera de
la comuna de residencia del victimario, aunque la gran
mayoria de ellas corresponde a la misma regién, lo cual
indica que seria inadecuado analizar la criminalidad sobre
la base de los datos relacionados con las denuncias a
nivel comunal. Por otra parte, los estudios basados en
las imputaciones a nivel regional podrian verse limitados
si la heterogeneidad social y econémica dentro de las
regiones es elevada, como en el caso de Chile y de los
demas paises de América Latina.

Otro resultado destacable de este trabajo es la
elevada correlacion que existe entre las comunas de los
imputados por distintos tipos de delitos, lo cual plantea la
interrogante de cudles serian los factores determinantes
de la propensién de estas a registrar imputados. Al res-
pecto, en este estudio se sefiala que si bien las causas de
los actos delictivos son diferentes, hay algunas que son

es de 0,48. Las comunas rurales tienden a presentar
menos imputados por diversos delitos. Por dltimo, la
dotacién de comisarfas de la comuna tiene un efecto
importante y significativo en el niimero de imputados por
todos los delitos, con excepcién del homicidio, aunque
el signo es también positivo. La interpretacion de este
resultado es ambigua: por una parte, tal vez refleja el
éxito de los esfuerzos policiales por aprehender a los
delincuentes, pero también podria obedecer al hecho
de que las comisarias se ubican de preferencia en las
comunas cuya poblacién es mds propensa a cometer
delitos. Lo que en definitiva explica el signo es todavia
un problema abierto.

transversales. En particular, y todo lo demads constante,
el nimero de imputados tiende a ser superior en las
comunas mas pobres, pertenecientes a zonas urbanas,
de la zona norte del pais y de mayor escolaridad. Este
tltimo resultado se ha constatado en otros estudios sobre
Chile y el mundo, aunque atin existe un debate en torno
a su interpretacion.

Por otra parte, el desempleo no influye mayormente
en el nimero de imputados y la variable disuasién —la
probabilidad de ser capturado que habia dentro de una
comuna determinada en periodos anteriores— no afecta de
manera significativa las imputaciones. La presencia policial,
medida segtn la dotacién de comisarias de la comuna,
incrementa marcadamente el niimero de imputados de las
diversas comunas en casi todos los tipos de delitos.

Otro resultado de interés es que las oportunidades
de obtener ingresos ilegales, aproximadas segun el
ingreso regional, contribuyen a aumentar el nimero
de imputados de cada comuna solo en el caso de los
delitos en que estos son relevantes, es decir, aquellos
de motivacién principalmente econdémica (robo, robo
sin violencia y hurto), y no en el de otros tipos de
delitos (homicidio, lesiones, delitos sexuales). Estos
resultados concuerdan con los encontrados en estudios
anteriores sobre Chile?! y sugieren que, en los delitos

21 Véanse por ejemplo Rivera, Niifiez y Villavicencio (2004) y Nifiez
y otros (2003), donde también se observa que los factores econdmi-
cos desempeifian un rol importante, principalmente en los delitos de
motivacion econdmica.
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que no obedecen a circunstancias de indole econdémica,
es necesario avanzar en la bisqueda de explicaciones y
factores determinantes desde otros enfoques y disciplinas,
tales como la sociologia y la psicologia.

Existen numerosos ambitos de investigacion futura
sobre los factores determinantes de la criminalidad
desde el punto de vista del lugar de procedencia
de imputados y victimarios. En particular, conven-
dria estudiar el grado de persistencia temporal de
la delincuencia, tema que no fue posible abordar
en este trabajo por tratarse de un andlisis de corte
transversal. Ademads, seria interesante diferenciar
entre quienes son imputados por primera vez y
quienes lo son repetidamente, ya que se supone que

ANEXO 1

podrian verse involucrados en una carrera delictiva.
Asimismo, es posible analizar una amplia gama de
causas determinantes de la criminalidad a nivel re-
gional que poseen adecuado sustento conceptual o
tedrico, més alla de las incorporadas en este trabajo.

Por tltimo, cabe agregar que el hecho de no rechazar
la hipétesis de independencia entre las ecuaciones de
participacién y de seleccion no obedece necesariamente
a los eventuales problemas de identificaciéon de esta
dltima. Aunque la decisién de participar dependeria de
variables socioeconémicas, las pruebas empiricas indican
que ella no estaria vinculada al nivel de criminalidad,
contrariamente a lo que sugiere la aproximacién teérica
desarrollada en este trabajo.

Relaciones entre criminalidad e imputabilidad

Idealmente, el indicador de imputados de un espacio geografico
dado corresponde a la razén entre el porcentaje de personas
que han participado en actividades criminales y el de las
residentes en dicha zona. No obstante, uno de los problemas
del andlisis de la criminalidad es la existencia de componentes
que no son observables y que impiden utilizar directamente
esta aproximacion.

Como se dijo en la introduccién, en los estudios sobre
la criminalidad generalmente se utilizan las bases de datos
de las denuncias, de manera que no puede determinarse el
lugar de procedencia de los imputados. Otro problema de esta
aproximacion es el nimero de delitos que no se denuncian,
lo cual se intent6 eliminar mediante las técnicas de datos de
panel o suponiendo que es aleatorio.

Si bien el enfoque aplicado en el presente documento
se libera del primer problema sefialado, comparte el de las
denuncias no realizadas, dado que una persona no puede
ser imputada por un delito determinado sin la denuncia
pertinente de la victima o del Ministerio Publico. No obs-
tante, ademds de lo sefialado en el parrafo anterior, el uso

de la raz6én de imputados es objetable desde el punto de
vista juridico, en el sentido de que los imputados serian
implicitamente responsables de los delitos, sin que ello haya
sido determinado por un juez, y de que existe la posibilidad
de que una persona inocente sea aprehendida, declarada
culpable o ambos.

Sin embargo, como puede apreciarse en la ecuacion 1A,
la utilizacién de la razén de imputados es valida si la rela-

cién Crldenuc—no—capt — Inoc

Pob

capt  es aleatoria o puede captarse

mediante alguna de las variables observables, tales como el
esfuerzo policial o las caracteristicas socioeconémicas. En el
presente estudio se considerd que este factor no depende de
causas de indole socioecondmica, de manera que se procedio
a correlacionar el grado de responsabilidad criminal con el
nivel de ingreso per cdpita, encontrandose valores muy bajos.
No obstante, el efecto de la presencia policial se control
incluyendo una variable ficticia que identificaba la existencia
de una comisaria en la comuna analizada.

Cri _ Crldgnu(‘ + Crlm,,demw _ Crldenuc—capt + Cndenuc—na—capt + Crlno—denuc

Pob Pob Pob

_ Crldemlc—cupt + Crldenuc—na—capt + Inoccupt - Inoccapt + Crlno—denuc (1A)
Pob

Cri

no—denuc

_ Impumd + Crldenuc—nu—capt - Inoccapl +

Pob Pob

donde:

Pob

Cri = niimero de personas involucradas en una actividad criminal determinada.
Criy,,....= nimero de personas involucradas en una actividad criminal que presentan denuncias, sea identificados o no.

7 l.no-denuc B . X
" genuccapr = NUMETO de criminales denunciados y capturados.
rldenuc-no-capr

InocC apt

= niimero de personas involucradas en una actividad criminal que no presentan denuncias.

= ndmero de criminales denunciados y no capturados.
= ndmero de imputados que, siendo inocentes, fueron capturados.
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Estructuralismo latinoamericano
y teoria econdmica

Armando Di Filippo

n este ensayo se sugiere que existe una teoria econdmica
estructuralista latinoamericana dotada de rasgos propios, emparentada
con otras corrientes institucionalistas y basada en una vision original
del valor econémico. Los fundadores del estructuralismo concibieron un
enfoque sistémico, multidimensional y dinamico. Lo aplicaron al estudio
de los incrementos y la distribucion social de la productividad laboral
generada en las sociedades centrales y a sus efectos en las sociedades
periféricas. Esta perspectiva cuestiona la nocién de mercados que se
autorregulan y retornan a posiciones de equilibrio estable, presentandolos
en cambio como una expresion cuantitativa de la posicion de poder de
las partes contratantes a nivel nacional o internacional. Los diferentes
procesos Y estilos de desarrollo van modificando la estructura de poder
de los sistemas sociales y estos cambios se reflejan en la dindamica de

precios relativos de los mercados.
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Estructuralismo latinoamericano:

teoria econdmica y economia politica

El meollo de toda teoria econdémica sobre el orden
capitalista es el estudio de los valores econdmicos, el
mercado y los precios. Ellos son el foco central del
presente ensayo y su hilo conductor. El contexto mds
amplio en que se sitdan estas reflexiones es el proceso
de cambio estructural gestado en las sociedades capita-
listas como consecuencia de las sucesivas revoluciones
tecnoldgicas que han promovido la expansién del poder
productivo del trabajo humano. En consecuencia, el
andlisis aqui realizado no se refiere a los precios de
mercado en condiciones de equilibrio estable, sino a
las variaciones de la estructura de los mercados y de
los precios que acompafian al proceso de desarrollo. En
este ensayo se efectia una lectura de algunos pioneros
de la teoria econdmica estructuralista latinoamericana,
creyendo descubrir en sus escritos fundamentales una
teorfa del valor econdmico, el mercado y los precios
que es radicalmente diferente de la establecida en el
ambito académico.

En comparacién con las teorias estéticas, que tienden
aaislar y “compartimentalizar” las actividades del mercado
en el proceso formativo del sistema de precios, la teorfa
econdmica estructuralista latinoamericana tiene como
punto de partida una visién sistémica,! multidimensional
e histéricamente dindmica de las sociedades humanas.

Para comenzar, conviene aclarar dos restricciones
fundamentales que acotan este trabajo.

En primer lugar, no se examina aqui el pensamiento
institucional de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). Para evitar equivocos, a los

JEI presente trabajo es de exclusiva responsabilidad del autor y sus
opiniones no comprometen a otra persona o institucioén alguna.

1 Siguiendo al filésofo argentino Mario Bunge, por sistema se
entiende cualquier objeto complejo cuyas partes estdn unidas
mediante diversos lazos estables que constituyen su estructura.
Un sistema concreto —en oposicion a un sistema teérico— existe
objetivamente y tiene una base fisica, de manera que el rasgo
central de todo sistema de este tipo es que presenta un proceso
de cambio permanente. Una sociedad humana determinada puede
visualizarse como un sistema social concreto intrinsecamente di-
ndmico compuesto de personas (o asociaciones y organizaciones
conformadas por personas), en que los lazos constitutivos de su
estructura son reglas técnicas y sociales efectivamente vigentes
(Bunge, 1999, p. 337).

efectos de este ensayo se distinguird entre la nocién de
economia politica y la de teoria econémica. Concebimos
la economia politica como una disciplina de apoyo al
legislador y al hombre de Estado (Smith, 1999, p. 539),
mientras que la teoria econémica incluye, primero, una
visién subyacente cargada de valores, y segundo, la
teorfa propiamente dicha. Esta tdltima es un sistema de
hipétesis sobre el comportamiento de la realidad que
pueden verificarse con ayuda del método cientifico.?

Esta nocién de economia politica —diferente a
la del resto de los economistas cldsicos y Marx, que
la convierten en sinénimo de ciencia econémica— es
muy apropiada para mostrar el tipo de tareas que son
propias de un organismo intergubernamental como la
CEPAL. Por ejemplo, en los estudios de Bielschowsky
(1998 y 2009) sobre la evolucién del pensamiento de la
institucion se hace referencia a las estrategias de accién
y a las ideas fuerza propuestas a los gobiernos latinoa-
mericanos. Segin la caracterizacién de Adam Smith,
esto corresponderia al 4mbito de la economia politica
y solo tdcita o tangencialmente a la teorfa econémica
estructuralista.

En segundo lugar, y por las mismas razones, en este
trabajo no se analiza el pensamiento neoestructuralista
en materia de valores econémicos, mercados y precios.
Como observa Bielschowsky (2009) en relacién con el
periodo estructuralista del pensamiento de la CEPAL,
“los textos de las tres primeras décadas estudiados en
este trabajo son principalmente los suscritos por los
intelectuales mas destacados de la CEPAL en ese periodo,
mientras que los utilizados en referencia al pensamiento
de los tres dltimos decenios corresponden mds bien a
documentos oficiales de la institucién” (Bielschowsky,
2009, p. 174). Estos documentos revelan una visién
influida marcadamente por la voluntad politica de los

2 En este ensayo no se examinaran los vinculos teéricos y epistemo-
16gicos entre el estructuralismo latinoamericano y otras corrientes
institucionalistas. Osvaldo Sunkel (1989) realizé un trabajo de lectura
imprescindible para quienes se interesen en la comparacion del es-
tructuralismo latinoamericano y el institucionalismo estadounidense.
Al respecto, véase también Mallorquin (2006).
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gobiernos miembros.? El examen de la contribucién
tedrica personal de los autores neoestructuralistas no

11

es una tarea imposible, pero supera las posibilidades del
autor de este ensayo.

La teoria econdmica estructuralista

entre dos fuegos

Las dos grandes vertientes del pensamiento econémico
del siglo XX han respondido a las teorfas marginalista
y marxista-ricardiana del valor econdmico. Ante ambas
escuelas, dotadas de ortodoxos e influyentes sostenedores,
se alz6 una heterodoxia que incluirfa a muchos cientificos
de la escuela institucionalista estadounidense y a otros que
abrevaron en la revolucién keynesiana. En el periodo de
posguerra, los procesos de descolonizacion y reconstruccion
europea dieron lugar a la preocupacién por el desarrollo
y el subdesarrollo. Todas estas vertientes de pensamiento
desafiaron desde diferentes dngulos las teorias del valor
econdmico académicamente establecidas. La teorfa econé-
mica estructuralista forma parte de esta heterodoxia.

El estructuralismo latinoamericano ha sido cues-
tionado desde dos flancos diferentes en lo que respecta

111

a su teorfa del mercado y de los precios. Este cuestio-
namiento se origind, por una parte, de los teéricos del
marxismo y, por otra, de los marginalistas neocldsicos
sustentados en el paradigma de la competencia perfecta
0, mds ampliamente, en la légica estética del cdlculo
marginal aplicada a los mercados “libres”. Para los
marxistas, los precios de mercado son una expresion
del trabajo social contenido en las mercancias que se
transan (véase el recuadro 1); para los neocldsicos, una
manifestacion de la utilidad marginal y de la escasez
de los bienes (véase el recuadro 2). Las especulaciones
sobre el valor econémico y el proceso de formacién de
precios del estructuralismo latinoamericano nunca han
podido encasillarse en alguna de estas dos aproxima-
ciones tedricas.

Una sintesis de la vision tedrica estructuralista

sobre el mercado y los precios

La visién tedrica del mercado y los precios de la escuela
estructuralista latinoamericana, a veces implicita y otras
veces explicita, es que en un momento dado la existen-

3 Asi, continda diciendo Bielschowsky, “la féormula neoestructura-
lista permitié tender un puente con los gobiernos latinoamericanos
y caribefios que habian adherido a las reformas (se refiere aqui a “la
liberalizacion orientada por el Consenso de Washington”), sin aban-
donar la construccién analitica estructuralista original e insistiendo
en la necesidad urgente de implementar politicas de transformacién
social y econémica para superar el subdesarrollo, més alld del fun-
cionamiento del libre mercado. Si para algunos ello significé rendirse
al neoliberalismo, para otros fue una alternativa que permitirfa seguir
incidiendo en los destinos de la region desde la perspectiva tedrica y
metodoldgica cldsica de la CEPAL. La lectura de los principales textos
de las décadas de 1990 y 2000 refuerza esta ultima interpretacién”
(Bielschowsky, 2009, p. 179).

cia del mercado refleja las posiciones de poder de los
actores sociales respecto de los diferentes ambitos de
cada sociedad. En consecuencia, los precios de mercado
pueden concebirse como una medida de las posiciones
de poder y de las estrategias y ticticas especificas de
las partes contratantes y, a su vez, las variaciones que
experimentan a lo largo del tiempo revelan los cambios
que se van produciendo en esa situacion. Esta tesis no
niega que los precios también miden la utilidad y la
escasez y tampoco que guardan relacion con el trabajo
cristalizado en las mercancias que se transan, pero lo
que subyace tras estas mediciones es que, en ultima
instancia, el factor determinante de los precios siguen
siendo las posiciones de poder y las estrategias y tacti-
cas de las partes contratantes. En el mercado, el poder
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Recuadro 1
LA TEORfA DEL VALOR DE MARX Y SUS FUNDAMENTOS ESTRUCTURALES

La visién del proceso social sustentada por Marx (1946) es evidentemente histérica, estructural y multidimensio-
nal e incluye un andlisis central de las instituciones de la propiedad (relaciones de produccién). Sin embargo, su
teorfa del valor econémico es unidimensional. Los precios, en condiciones de equilibrio estable, corresponden
al valor, que para Marx es una medida del tiempo de trabajo socialmente necesario en las condiciones medias
de la técnica correspondientes a una época dada. Su teoria del valor no estd concebida para registrar de manera
directa los efectos de cambios institucionales importantes, salvo cuando estos afectan las condiciones medias
de la técnica. La estabilidad del equilibrio que estd supuesta en ella exige implicitamente la inmovilidad de
todos los factores —medioambientales, politicos y culturales— que subyacen tras dicho equilibrio. La teorfa
del valor adoptada por Marx es un trasplante ricardiano ajeno a la dialéctica histérica que caracteriza su visién
global de la sociedad.

Cuando Marx introduce en el tomo III de El capital, publicado por Engels, la nocién de precios de
produccidén asociada a la igualacién de las tasas de ganancia en todos los mercados, establece la combi-
nacién de un mecanismo regido por el mercado —la movilidad intersectorial del capital— y un proceso
de valorizacién que depende de la esfera de produccién. Sin embargo, como los precios de producciéon
también son abstracciones, se trata en realidad de valores a los que —en el sentido de Marx— se llama
impropiamente precios, ya que no se calculan en unidades monetarias pagadas en mercados especificos
(Di Filippo, 1981ay 1981b).

Los precios de produccién concebidos por Marx responden a una légica parecida a la nocién clésica de
precios naturales, que implica un equilibrio estable hacia el cual propenden los mercados. Para Adam Smith
(1999, cap. 7), este marco de estabilidad depende en gran medida de las circunstancias generales de la sociedad,
mientras que para Marx radica, restringidamente, en las condiciones medias de la técnica. Ademds, Adam Smith,
al igual que Robert Malthus, entiende el valor de las mercancias como la cantidad de trabajo humano que con
ellas puede comprarse y no el trabajo cristalizado en su produccién. Por lo tanto, el enfoque del primero toma
en cuenta de manera directa las relaciones sociales de mercado en la determinacién misma de su teoria del valor.
La nocién de demanda efectiva, introducida por el propio Adam Smith, continuada por Malthus y elaborada en
profundidad por Keynes, supone la intervencion del mercado al momento de fijar el valor de las mercancias.
El concepto de demanda efectiva es el puente mediante el cual el estructuralismo latinoamericano vincula la
distribucién funcional y personal del ingreso con la determinacién del precio de los bienes finales.

A nivel de la filosoffa de la historia, existe otra diferencia fundamental entre el marxismo y el estructu-
ralismo latinoamericano. En el caso de Marx, el punto de partida de su enfoque histdrico, o la causa de dltima
instancia, corresponde a la estructura econdmica. Esta es el fundamento basico de la teoria del valor-trabajo,
que se supone valida solo bajo las condiciones medias de la técnica y las relaciones de produccion (propiedad)
de una época dada. En este contexto, las facetas culturales y politicas aparecen como epifendmenos superes-
tructurales de ese dato central.

En cambio, para los estructuralistas latinoamericanos, al igual que los institucionalistas, el dato principal
corresponde al sistema cultural. La técnica, que hoy fundamenta a las sociedades capitalistas, se originé como
una manifestacién de creatividad cultural, tema que ha sido examinado con cierta profundidad por Celso Furtado
y que se retoma mds adelante.

Fuente: elaborado por el autor sobre la base de K. Marx., El capital, México, D.F., Fondo de Cultura Econémica, 1946; A. di
Filippo, “Desarrollo y desigualdad social en la América Latina”, Lecturas, N° 44, México, D.F., Fondo de Cultura Econémica,
1981, y “La tesis del excedente y la realizacion de la plusvalia en Marx” (apéndice con mencién de autor), Capitalismo pe-
riférico: crisis y transformacion, R. Prebisch, México, D.F., Fondo de Cultura Econémica, 1981; y A. Smith, La riqueza de
las naciones, Madrid, Alianza Editorial, 1999.
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Recuadro 2
FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS DE LAS TEORIAS NEOCLASICAS DEL VALOR Y EL CRECIMIENTO

Cabe hacer aqui la misma distincién insinuada al comienzo de este articulo entre teoria econémica —con la
correspondiente visién cognoscitiva preanalitica— y economia politica. La visién tedrica de los neocldsicos
privilegia el dogma de la autorregulacion de los mercados, de manera que la teoria econdémica neocldsica se basa
fundamentalmente en la 16gica microecondémica y supone una macroeconomia de largo plazo y pleno empleo,
pasando por alto el tema de la demanda efectiva. Por dltimo, la economia politica neocldsica aplicada al escenario
del capitalismo globalizado es lo que en este ensayo denominamos neoliberalismo —por ejemplo, los criterios
y principios del Consenso de Washington—. En consecuencia, no todos los excesos del neoliberalismo deben
atribuirse a la visién tedrica neocldsica.

Obsérvese que la economia politica en el sentido smithiano se orienta al estadista de una economia nacional,
pero la economia politica neocldsica que aqui denominamos “neoliberalismo” fue una estrategia especifica de las
empresas transnacionales, que intentaron —y durante un periodo lograron— modificar las reglas de juego de la
economia mundial (Consenso de Washington) en favor de sus politicas microeconémicas. Por dltimo, como se
verd mds adelante, algunos neocldsicos usan la expresién “nueva economia politica” de manera absolutamente
incompatible con lo que en este ensayo se entiende por economia politica.

El andlisis marginal, elaborado por Marshall para un enfoque de equilibrio parcial y por Walras para el
equilibrio general, se bas6 marcadamente en la formalizacién matematica mediante el cdlculo diferencial e
integral. Asi, desde un punto de vista epistemoldgico, y siguiendo a los padres de la mecénica clasica de fines
del siglo XVIII, los primeros neocldsicos intentaron establecer las leyes naturales de la ciencia econémica. El
andlisis marginal fue un instrumento decisivo para las formulaciones neocldsicas originales referidas a las teorfas
del consumo y la produccidn, para determinar los puntos de equilibrio estable de los mercados microeconémicos
y para defender sus teorias de la distribucién funcional del ingreso basadas en la igualdad de la productividad
marginal y la remuneracién de los factores. La distribucion personal del ingreso y la nocién de salario de sub-
sistencia siempre han quedado excluidas del nicleo central de la teorfa econémica neocldsica.

A diferencia de los cldsicos y de Marx, cuyas categorias econémicas fundamentales se vinculaban con
actores histéricamente identificables —terratenientes rentistas, trabajadores asalariados, empresarios industriales
y otros—, la teoria neocldsica despersonaliz6 totalmente las categorias econdmicas y las convirtié en variables
abstractas y ahistdricas.

Posteriormente, sin embargo, y en especial desde fines de la Segunda Guerra Mundial, en los textos aca-
démicos neocldsicos de mayor circulacion se fueron descubriendo evidencias histéricas insoslayables. Tanto la
teorfa de juegos como los estudios preexistentes sobre mercados imperfectos —monopolio, oligopolio, compe-
tencia monopolistica— implicaron un reconocimiento, acotado pero explicito, de las asimetrias de poder que
afectan a los precios de mercado. Estas teorias y estudios fueron incorporados a los manuales de uso académico
mas generalizado del mundo occidental.

En los centros académicos se fue consolidando un “institucionalismo conservador” o “nuevo institucio-
nalismo neocldsico”, siempre basado en la defensa del mercado y de la propiedad privada como fundamentos
microeconémicos bdsicos del orden social (Von Hayek, Nozik y North, entre otros), pero que abandond, o al
menos relativizo, la preocupacion por conservar las premisas de las teorfas del bienestar y de la competencia
perfecta. Se reconocieron las fricciones que se producen en los mercados con informacién imperfecta, aceptan-
do por ejemplo las externalidades y los costos de transaccién (Ronald Coase, Kenneth Arrow, Douglass North,
Oliver Williamson, Stiglitz y otros).

Lo que hoy se denomina “nueva economia politica neocldsica” no es economia politica en el sentido aceptado
por el presente ensayo, sino en realidad una ampliacién y profundizacién de la teoria econdmica neocldsica en
relacién con las formas de microrracionalidad (rational choice) y de sus efectos en la esferas econdémica, politica
y cultural. La vinica diferencia es que algunos miembros de esta escuela han intentado “exportarla” a otras disci-
plinas sociales. Por ejemplo, Olson (1965) se plante6 el problema del “polizén” o “beneficiario gratuito” (free
rider) e incluy6 una regulacion focalizada, basada en estimulos o castigos, para conferir racionalidad social a este
comportamiento. Becker (1964), por su parte, procurd extender los principios de la racionalidad instrumental o
estratégica al &mbito de las relaciones de tipo interpersonal, familiar y amoroso, entre otros.

Los neocldsicos también reconocieron e incorporaron el papel del Estado en la esfera de la regulacion y el papel
del gobierno en el &mbito de las politicas puiblicas (fiscales, monetarias y otros) a partir de la revolucién keynesiana,
pero la teoria de la demanda efectiva quedé relegada al corto plazo y al estudio de los ciclos econémicos.

Por otra parte, al introducir una nocién de tiempo mds bien 16gica o tedrica, definieron el “largo plazo”
como el dmbito de los procesos de crecimiento econémico en que operan el pleno empleo y la autorregulacién
de los mercados (dindmica del producto potencial de equilibrio). Esto nos conduce a comentar la evolucién de
la teorfa neocldsica del crecimiento econémico.

(Continiia en pdgina siguiente)
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(Continuacion recuadro 2)

En 1956, y como primera respuesta polémica a las visiones neokeynesianas de la teorfa del crecimiento
originadas en Cambridge, Inglaterra, Solow elabor6 una propuesta tedrica alternativa basada en las principales
premisas de la teorfa neocldsica: vision estdtica fundamentada en la competencia perfecta, remuneracién de los
factores primarios de acuerdo con su productividad marginal, tendencia del modelo a lograr posiciones de equili-
brio estable, funciones de produccién fundadas en la sustitucion de los factores y otros. En particular, el progreso
técnico, ausente en los fundamentos iniciales de la teoria neocldsica, fue tratado por Solow como una variable
exdgena que afecta la productividad total. A esos efectos, utilizé una funcién de produccién macroeconémica
de rendimientos decrecientes para cada factor productivo y rendimientos constantes a escala para el conjunto de
ellos. Por esa via logré preservar la teoria de la distribucion propia de esta escuela, que vincula la remuneracién
de los factores a la productividad marginal pertinente en condiciones de competencia perfecta.

Desde el punto de vista de la teoria de los precios, la teoria neocldsica del crecimiento en la version de Solow
simplemente pasa por alto el problema. A propésito del recibimiento del Premio Nobel de Economia, observé
que “la idea es imaginar que la economia estd poblada por un Gnico consumidor inmortal, o por cierto niimero
de consumidores idénticos, tambi€n inmortales. Se supone que dicho consumidor, o su dinastia, maximiza una
funcién de utilidad intertemporal. (...) Cualquier falla del mercado se elimina desde el comienzo por definicién.
No existen complementariedades estratégicas, no hay fallas de coordinacién, no hay dilemas del prisionero. (...)
Inseparable de esta forma de pensamiento es la presuncién automadtica de que lo que observamos es un sendero
de equilibrio. Se nos pide que adoptemos la construccion que acabo de esbozar como una descripcion estilizada
del funcionamiento del mundo capitalista” (Solow, 1988, citado en Katz, 2000, p. 37).

Nuevamente, al igual que en el periodo de posguerra, las evidencias histdricas tornaron insostenible esta
teorfa neocldsica del crecimiento, dando lugar al reconocimiento de nuevas premisas tedricas. A partir de la
visién tedrica neocldsica original, comenzé a imponerse entonces la versién del crecimiento con progreso técnico
endogeno, encabezada por los autores Romer (1986 y 1990) y Lucas (1988).

En la teoria del crecimiento con progreso técnico endégeno se abandona la nocién de rendimientos cons-
tantes a escala y se acepta la de rendimientos crecientes a escala de todos los factores productivos representados
en la funcién de produccién. Las economias de escala eran largamente conocidas en el pensamiento econémico
anterior: por ejemplo, la CEPAL habia usado el concepto en los afios sesenta para defender la integracion lati-
noamericana orientada a estimular el desarrollo industrial.

Desde esta nueva perspectiva, Grossman y Helpman (1991) plantearon que el conocimiento tecnolégico
de base no patentable, derivado de los frutos genéricos de la ciencia, se manifiesta por una parte como un bien
publico —las normas o instrucciones técnicas no se agotan cuando son utilizadas y quedan disponibles para
otros— y, por otra, como un bien privado mediante la investigacion y desarrollo (I+D). Esta implica enormes
costos fijos cuya recuperacion se logra por medio de una escala operativa tan considerable como la alcanzada
por las grandes corporaciones transnacionales en los mercados globales.

Esta actualizacion de la teorfa neocldsica respecto de sus originarias premisas walrasianas y marshallia-
nas respondio a tres razones histdricas interdependientes. Primero, la comprobacién de las asimetrias de poder
econdémico que se producen entre las empresas que interactian en los mercados “imperfectos” —monopolio,
oligopolio, competencia monopolistica y uso de la teorfa de juegos—. En segundo lugar, el surgimiento de las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TIC), que fundamentan histéricamente los principales
casos de rendimientos crecientes a escala en la produccién de conocimientos en condiciones de monopolio tec-
nolégico. Al respecto, basta pensar en Microsoft y las sucesivas versiones del programa Windows. Tercero, el
papel protagénico del cabildeo de las corporaciones transnacionales para institucionalizar sus posiciones de poder
mediante el disefio de las nuevas reglas de juego del capitalismo global —Organizacién Mundial del Comercio,
Fondo Monetario Internacional—, en especial a partir del asi denominado Consenso de Washington.

La teoria del crecimiento enddgeno expresada mediante la utilizacién de funciones de produccion no ha dado
lugar a buenas estimaciones empiricas. Las exploraciones alternativas, tales como agregar, redefinir o eliminar
variables a las funciones agregadas de produccién, no han resultado exitosas. Por ejemplo, los datos disponibles
no han confirmado el tema especifico de la convergencia relativa o absoluta de los niveles de vida propuestos, o
supuestos, en las primeras visiones neocldsicas. Las estimaciones van quedando cada vez més “vacias de teoria”,
mientras que las “teorias” se alejan en forma creciente de la informacién que se maneja (Martin y Sunley, 1998).

Fuente: elaborado por el autor sobre la base de M. Olson, The Logic of Collective Action, Cambridge, Harvard University
Press, 1965; G. Becker, Human Capital, Nueva York, Columbia University Press, 1964; R. Solow, “Growth theory and after”,
American Economic Review, vol. 78, N° 3, Nashville, Tennessee, American Economic Association, 1988; J. Katz, Reformas
estructurales, productividad y conducta tecnologica en América Latina, CEPAL/Fondo de Cultura Econémica, 2000; P.
Romer, “Endogenous technological change”, Journal of Political Economy, vol. 98, N° 5, Chicago, University of Chicago
Press, 1990 e “Increasing returns and long run growth”, Journal of Political Economy, vol. 94, N° 5, Chicago University of
Chicago Press, 1986; y R. Lucas, “On the mechanics of economic development”, Journal of Monetary Economics, N° 22,
Amsterdam, Elsevier, 1988.

ESTRUCTURALISMO LATINOAMERICANO Y TEORIA ECONOMICA « ARMANDO DI FILIPPO



REVISTA CEPAL 98

« AGOSTO 2009 187

se calcula utilizando unidades de poder adquisitivo en
general, es decir, unidades monetarias divididas por los
indices de precios. Al respecto, se adopta aqui la nocién
mas amplia de precios, que incluye el precio de los in-
sumos productivos, de los bienes y servicios finales v,
sobre todo, de los factores primarios de produccién, que
constituyen la remuneracion a los propietarios de estos.
Ademads, se incluye desde luego el precio del dinero,
tanto desde la perspectiva de los tipos de cambio en la
esfera internacional como de la determinacién de las
tasas de interés nacionales e internacionales.*

En la esfera mas especificamente distributiva, los
estructuralistas consideran tres influencias estructurales
basicas. Primero, asocian la distribucion funcional del
ingreso con las posiciones de poder productivo e insti-
tucional de los propietarios de los factores primarios de
produccién —aqui entra en juego la nocién de excedente
de distribucion a que aludimos mas adelante— y, por otra
parte, incluyen la distribucién personal o familiar del
ingreso, derivada de la anterior, que afecta directamente
la composicion de la demanda agregada de bienes de
consumo y los comportamientos personales en materia
de ahorro e inversién.” En tercer lugar, hacen hincapié en

4 Al respecto, cabe recordar la perspectiva de Polanyi (2006, p. 118),
quien afirma que los recursos naturales, el trabajo humano y el dinero
no pueden incluirse en una teorfa ordinaria de los mercados, porque
constitutivamente no son mercancias ni se producen como tales. En
este contexto, es posible agregar que en gran medida es mediante la
formacién de los precios de estos factores originarios que se introducen
las condiciones institucionales que, por el lado de la oferta agregada,
afectan la estructura del mercado y de los precios. Ninguno de los
precios de estos factores estratégicos deriva de un proceso productivo
especifico, sino mds bien de las condiciones estructurales que sustentan
el poder de los actores, del cambio de estas o de la modificacion de las
tacticas y estrategias de poder asumidas por aquellos. Ademas, desde el
punto de vista de la demanda también existen situaciones estructurales,
estrategias y tacticas que determinan el transito desde la distribucién
funcional a la distribucion familiar o personal del ingreso.

5 Para quienes gustan de las representaciones gréficas, la posicién
e inclinacién de la curva de demanda en el grafico de coordenadas
de un bien de consumo cualquiera dependerd directamente del nivel
de ingresos y de su distribucion personal y familiar. Basta conocer
la canasta de consumo de cada estrato de ingresos para calcular en
forma aproximada el nimero de demandantes que accederdn a un
bien determinado a medida que su precio disminuye. Al examinar los
movimientos a lo largo de la curva de demanda como consecuencia
del desplazamiento de la curva o funcién de oferta, se aprecia que
cuando bajan los precios de un bien determinado (desplazamiento
de la curva de oferta hacia abajo), este pasard a formar parte de la
composicion del gasto de los estratos de ingreso inferiores y se incre-
mentard la cantidad demandada, mientras que cuando aumentan los
precios del bien en cuestion (desplazamiento de la funcién de oferta
hacia arriba) ocurre lo contrario. De esta manera, desde el punto de
vista de la demanda tanto la utilidad como la escasez de los bienes
dependen del poder adquisitivo de las partes demandantes. En este
contexto grafico, los cambios en la distribucién del ingreso personal
implican un desplazamiento de la funcién de demanda. Finalmente,
la composicion de la demanda agregada en su conjunto depende en

el papel del Estado como “hacedor de las reglas de juego
oficiales” y del gobierno —conceptualmente diferente
del primero— como actor econémico estratégico de
las sociedades capitalistas avanzadas. En particular, la
distribucién original del ingreso se ve modificada a corto
plazo mediante los efectos redistributivos de la politica
fiscal (tanto tributaria como de gastos). A largo plazo, la
accion gubernamental afecta la distribucién de bienes
publicos fundamentales como la salud, la educacién y
la justicia, entre otros.

El rasgo tedrico mds distintivo del estructuralismo
latinoamericano en materia de valores, mercados y pre-
cios es su cardcter multidimensional. Las posiciones de
poder que afectan directa o indirectamente al mercado
y los precios se refieren al lugar que ocupan los actores
(personas naturales o asociaciones) en la estructura eco-
ndémica, politica, biolégico-ambiental y cultural de las
sociedades humanas. La estructura econémica determina
la situacion de las personas en los regimenes productivos
y de propiedad; la estructura politica, el lugar que ocupan
los actores (incluido el propio gobierno) en los regimenes
que regulan los derechos, libertades y obligaciones ciu-
dadanas, incluido el acceso a las potestades legislativas,
ejecutivas y judiciales del Estado. Por su parte, la estructura
biol6gico-ambiental establece la situacion de los actores
en los regimenes que regulan el acceso al “ambito biofi-
sico natural y sus sucesivas transformaciones artificiales,
asi como su despliegue espacial” (Sunkel, 1980, p. 13),
mientras que la estructura cultural determina el lugar
que ocupan los actores en los regimenes que regulan los
sistemas de informacién, comunicacién y conocimiento.
Pero también existen estructuras informales que fijan el
tipo de simbolos o c6digos utilizados, empezando por el
lenguaje, y de los valores tanto sustantivos —fines tltimos
tales como verdad, bien, belleza, justicia y otros— como
instrumentales —utilidad, eficacia, eficiencia— que
legitiman los comportamientos sociales y delimitan los
mecanismos mediante los cuales se generan las estrati-
ficaciones culturales.

Este poder de las personas naturales y de las orga-
nizaciones se considera institucionalizado o estructurado
si estd incorporado a las expectativas reciprocas de
comportamiento habitual en las interacciones sociales,
incluidas desde luego las transacciones de mercado.
Estas posiciones estructurales, que hemos caracterizado
esquematicamente, enmarcan de multiples maneras el

gran medida del nivel y la distribucién del ingreso personal y familiar.
También en este caso los cambios de esta distribucién implican una
modificacién de la composicién de la demanda agregada.
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ejercicio de la libertad humana y, en dltima instancia,
determinan tanto la cantidad de trabajo como la utilidad
y la escasez de las mercancias que se transan.®

El concepto de poder institucionalizado (o es-
tructurado) permite superar o trascender el dilema
holismo-individualismo que subyace tras numerosos
debates epistemoldgicos. Segun la vision holista, el
comportamiento humano depende en gran medida
de las estructuras sociales, mientras que desde una
perspectiva individualista son los actores o agentes
(personas naturales o juridicas) quienes determinan la
dindmica del cambio histérico mediante sus decisiones
y comportamientos. Considerados unilateralmente, el
primer enfoque puede conducir a conclusiones deter-

1Y

ministas y el segundo, a conclusiones voluntaristas,
pero ninguno de los dos agota las posibilidades de
analisis de un sistema social. Por lo tanto, en una
aplicacién exhaustiva de la visidn sistémica de las
sociedades humanas, se hace necesario ir desde los
actores hacia la estructura de poder y luego desde la
estructura de poder hacia los actores (Bunge, 1999).

Esta incorporacion sistémica del concepto de poder
a la explicacién de los mecanismos de mercado evoca
las condiciones que le impone Thomas Kuhn (1969) a
la estructura de las revoluciones cientificas cuando las
nuevas teorias emergentes amplian la vision de mundo
de las teorfas preexistentes y las incorporan a un nuevo
paradigma explicativo.

Fundamentos filosoficos de la vision

estructuralista: creatividad, desarrollo y poder

El concepto de creatividad, entendido como el uso de la
libertad humana a fin de interferir en el orden habitual
de los procesos sociales humanos y recrearlos de manera
irreversible, esta en la raiz de la vision estructuralista
de la economia y ha sido desarrollado con especial
profundidad por Celso Furtado (1978).

Aristételes anticipé hace mas de dos milenios el
impacto de la tecnologia en la estructura de las sociedades
humanas. Al parecer, las tecnologias de la informacién
y de las comunicaciones (TIC) han comenzado a con-
vertir sus predicciones en una realidad: “Pues si cada
instrumento pudiera cumplir su tarea propia, al recibir
una orden o al anticiparse a ella, como se cuenta de
las estatuas de Dédalo o de los tripodes de Hefesto,
que, segun dice el poeta, entraban por si solos en la
asamblea de los dioses, del mismo modo las lanzade-
ras tejerian por si solas, y los plectros ejecutarian la
citara, y los arquitectos no tendrian necesidad alguna

6 Dentro del pensamiento de CEPAL, la nocién multidimensional
del poder y de las instituciones se debe, en grado significativo,
al aporte de José Medina Echavarria (1963 y 1973). La asi de-
nominada escuela latinoamericana del desarrollo (Di Filippo,
2007), cuya faceta econémica se expresa en el estructuralismo
latinoamericano, encuentra en los trabajos de Medina sus funda-
mentos mds sélidos.

de servidores ni los amos de esclavos” (Aristételes,
2005, pp. 63y 64).7

La importancia del progreso técnico y de sus vinculos
con la estructura social queda bastante bien sintetizada
en esta cita “profética”, particularmente aplicable al
actual advenimiento de las TIC.

La conexi6n mads directa entre la vision epistemo-
l6gica de Aristételes y la de la corriente estructuralista
latinoamericana la provee el propio Furtado, buceando en
las profundidades del enfoque causal de Aristételes.

Dice Furtado: “Los conceptos de estructura
(forma) y de proceso (causalidad) son ingredientes
fundamentales en el trabajo cognoscitivo. Nuestra vision
del mundo tiene en ellos sus puntos de apoyo basicos.
El enfoque estructural, porque se mantiene en el plano
de las descripciones morfolégicas y excluye la nocién
de causalidad, recorta el horizonte cognoscitivo. Por
otro lado, el enfoque analitico lleva a un determinismo
localizado y oculta lo cualitativo. Aristételes pretendid
integrar estos dos conceptos a partir del principio de

7 “Dédalo era un artista, arquitecto e inventor legendario. Hefesto es
el dios herrero y artesano por excelencia, creador de obras extraordi-
narias, como el escudo de Aquiles. Los tripodes por €l construidos se
caracterizaban por tener ruedas que se movian por autopropulsién. Un
plectro es una pua o palillo que se usaba para pulsar las cuerdas de la
citara o lira” (aclaraciones de los editores de la obra citada).
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finalidad. En la metodologia de las ciencias sociales se
concibe obtener esta integracién a partir de la nocién
de creatividad, admitida como la facultad humana de
interferir en el determinismo causal, enriqueciendo con
nuevos elementos un proceso social cualquiera. Cuando
alcanza cierta preponderancia, o cuando converge la
accion de varios de estos elementos, los actos innovadores
provocan la discontinuidad estructural. La facultad in-
novadora (creatividad), de la cual existe plena evidencia
en el plano sociolégico, asumiria asi un estatuto en el
plano 16gico” (Furtado, 1978, pp. 215 y 216).

Conviene aclarar los vinculos entre este parrafo de
Furtado y las famosas cuatro causas (o cuatro explica-
ciones) de la epistemologia aristotélica a las que alude
implicitamente. Para Aristdteles, lo que Furtado denomina
estructura se asocia a la idea de forma o de causa formal.
A su vez, la nocion de proceso, tal como la utiliza la
ciencia contemporanea en el ambito de la fisica y de la
naturaleza, corresponde al concepto de causa eficiente
entendido como la dindmica generadora y transformadora
de la estructura. Segin Furtado, cuando este proceso se
verifica en la esfera social e implica, ademads, un cambio
estructural —una “trans-formacién” o modificacién de
la forma aristételica—, su origen debe buscarse en la
creatividad humana. La idea de creatividad vinculada a
la libertad humana sustituye aqu{ la nocién de causa final
que fue fundamental en la teleologfia de Aristételes. Por
otra parte, lo que Furtado denomina enfoque analitico y
que conduce a un determinismo localizado se refiere a
los componentes de la estructura, aislada y estaticamente
considerados, y se acerca al andlisis y descomposicién
de la materia —causa material en el lenguaje aristoté-
lico—. Sin embargo, este concepto admite el cambio
entendido como un transito desde la potencia —lo que
la materia puede llegar a ser— hasta el acto —cuando
la materia actualizada se convierte en lo que solo era en
potencia—, mientras que el determinismo localizado no
necesariamente incorpora esta visién dindmica (Bunge,
1961, pp. 44 y 45).

Lanocién estética de igualdad de condiciones (ceteris
paribus) propia del método de la ciencia microecon6-
mica neocldsica, que todavia domina el pensamiento
econdmico de Occidente, es una de las muestras mas
prototipicas del enfoque analitico que conduce al de-
terminismo localizado al que, criticamente, se refiere
Furtado. Las reflexiones anteriores permiten poner de
relieve el cardcter unidimensional y limitador de esta
perspectiva analitica.

El concepto de creatividad de Furtado coincide
con la “profecia aristotélica” de que, si el avance de
la tecnologia lo permitiera, “las lanzaderas tejerian

por si solas, y los plectros ejecutarian la citara, y los
arquitectos no tendrian necesidad alguna de servido-
res ni los amos de esclavos”. Sin duda, el progreso
técnico, que segin Furtado constituye una de las dos
formas mediante las cuales se concreta la creatividad
humana, ha sido el gran transformador del proceso
causal que sostiene las estructuras sociales y se ha
ido acercando, hoy mds que nunca, con las tecnolo-
gias de la informacién y de las comunicaciones, a
esta vision formulada hace mas de 2.000 afios por el
ilustre fil6sofo griego.

Larelacién que establece Furtado entre los con-
ceptos de creatividad y desarrollo se sintetiza en las
lineas siguientes: “En su doble dimension de fuerza
generadora de nuevo excedente e impulso creador de
nuevos valores culturales, este proceso liberador de
energias humanas constituye la fuente iiltima de lo
que entendemos por desarrollo (cursivas agregadas).
La gama maravillosa de culturas que surgieron sobre
la tierra es testigo del fabuloso potencial de inventiva
del hombre. Si algo sabemos del proceso de creativi-
dad cultural es exactamente que las potencialidades
del hombre son insondables” (Furtado, 1978, pp. 97
y 98).

De manera, entonces, que Furtado se apoya en
Aristételes para introducir a nivel filoséfico su propio
concepto de creatividad, en que la “causa final” aris-
totélica ya no viene dictada por la naturaleza de las
cosas, sino por el uso (creativo) de la libertad humana.
En otras palabras, el progreso técnico, tal como opera
en el mundo contemporaneo, es el gran dinamizador de
las sociedades capitalistas. También es, para bien y para
mal, un fenémeno cuya raiz cultural dltima es el fruto
de la civilizacion occidental.

El rasgo mds importante de este proceso de crea-
tividad es la capacidad de otorgar poder a quienes lo
controlan cientificamente, en el sentido contemporaneo
de la palabra ciencia dentro de la linea seguida por
Galileo, Newton y Bacon, entre otros.

Contintia diciendo Furtado: “El voto que formuld
Marx en una de sus tesis sobre Feuerbach —los filésofos
interpretaron el mundo, ahora hay que transformarlo—
ha sido mas que cumplido. La linea demarcatoria de lo
que es y no es ciencia, en la feliz expresion de Popper,
se define mediante la prueba a que son sometidas las
teorias. El conocimiento tendi6 cada vez mas a ser aquel
que incrementa la capacidad de prever, de actuar. La masa
fabulosa de recursos invertidos hoy en la ciencia y sus
aplicaciones encuentra su razén de ser en esa eficacia.
Y el objetivo central de ésta, hélas, es el poder militar
y la acumulacién” (Furtado, 1978, p. 217).
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Esta vinculacién entre poder cultural, poder
tecnolégico, poder militar y poder econémico es el
fundamento de la vision centro-periferia de la teoria

v

econdémica estructuralista aplicada a la evolucién
del sistema capitalista y a sus rasgos periféricos
especificos.

Fundamentos epistemoldgicos de la

economia estructuralista latinoamericana

El concepto de sistema, por una parte, y la nocién de
poder, por la otra, forman parte del enfoque teérico
originario del estructuralismo latinoamericano sobre
el desarrollo y subyacen tras su vision tedrica del valor
econdmico, el mercado y los precios. Si bien este lenguaje
sistémico que incluye la nocidn de poder estd presente,
implicita o explicitamente, en todas las formulaciones
de esta escuela, es posible encontrarlo de manera mas
evidente en algunos trabajos (Furtado, 1965; Pinto, 1968;
Sunkel, 1970; Sunkel y Paz, 1970; Prebisch, 1981; Di
Filippo, 1981a).

Este enfoque sistémico traspaso los limites de la
teorfa econémica y requiri6 de un estudio multidimensional
que permitid articular los temas propiamente econdmicos
con los de otros dmbitos de la sociedad humana, tales
como el sociocultural, el politico y el ambiental (Bunge,
1997 y 1999; Di Filippo, 2007).

La vision tedrica estructuralista latinoamericana
subraya la importancia del cambio en las reglas técnicas
materializadas en instrumentos y personificadas en ca-
lificaciones humanas. El tema del estructuralismo no es
el de las condiciones medias de la técnica en una época
dada, sino mas bien el de los efectos institucionales de
indole nacional e internacional que se derivan del cambio
tecnolégico importado desde el centro.

En la esfera econémica contemporanea, las reglas
técnicas vigentes permiten que los seres humanos y sus
organizaciones se relacionen con los instrumentos de
consumo y produccién mediante calificaciones especi-
ficas que forman parte del &mbito cultural, en tanto las
reglas sociales vigentes vinculan a los seres humanos
y a sus organizaciones entre si por medio de transac-
ciones efectuadas desde posiciones institucionalizadas
de poder.

La nocidén de estructuras se refiere mds bien a
la estabilidad de las reglas técnicas o institucionales
interiorizadas por los actores (sea personas u organiza-
ciones), mientras que la nocién de cambio estructural
es histéricamente dindmica y alude a la modificacién
de las reglas o de su interiorizacién.

Ademais, cabe destacar que el tema de la tecnolo-
gia es mas complejo para los estructuralistas® que para
los institucionalistas del mundo desarrollado, porque
el cambio tecnoldgico no se autogenerd en América
Latina, sino que provino desde el centro junto con las
instituciones y organizaciones importadas en virtud de
este. La reformulacién o replanteamiento de estos efec-
tos externos produce heterogeneidades, dependencias y
vulnerabilidades especificas que son el tema central de
la teorfa econdmica estructuralista.

Tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, la re-
construccion de Europa y el proceso de descolonizacion
se instal6 el debate sobre la naturaleza y las causas
del desarrollo y el subdesarrollo. Surgieron entonces
importantes contribuciones en el ambito de la teoria
econOmica del desarrollo, entre las cuales se cuenta el
aporte del estructuralismo latinoamericano.’

8 Cabria preguntarse por qué la escuela se denomina “estructuralista”
y no “sistemista”, teniendo en cuenta que la lectura global del proceso
social es de cardcter sistémico. La respuesta podria ser que su interés
central es el cambio histérico de las estructuras dentro de sistemas que,
como el capitalismo y la democracia, son de naturaleza transhistérica.
De hecho, el proceso de desarrollo econémico estudiado por esta
escuela se refiere a la dindmica del capitalismo global y el tipo de
interacciones interdependientes que tienen lugar entre dos subsistemas
econdmicos: el capitalismo céntrico y el capitalismo periférico.

9 Los trabajos de Ragnar Nurkse, Rosenstein Rodan, Gunnar Myrdal
y Arthur Lewis, entre otros, fueron importantes contribuciones in-
terpretativas sobre el desarrollo y el subdesarrollo. Otros estudiosos
como Simén Kuznets, Colin Clark, Wasily Leontief y Hollis Chenery
aportaron s6lidas metodologias y fundamentos empiricos a los enfo-
ques sefialados. Muchos de estos autores influyeron, o interactuaron
con, los fundadores de la corriente estructuralista latinoamericana. A
estas lineas de reflexién corresponde, en propiedad, el apelativo de
teorfas econdmicas del desarrollo y del subdesarrollo, dentro de las
cuales se inscribe la escuela latinoamericana del desarrollo a partir del
aporte fundacional del estructuralismo latinoamericano. La mayoria
de las grandes contribuciones de estos cientificos, como por ejemplo
la nocion de eslabonamientos productivos hacia atras y adelante o de
causales circulares acumulativas, se alejan de la competencia perfecta
y de la idea de una propension autorreguladora del mercado hacia
posiciones de equilibrio estable. Como se verd més adelante, la asi
denominada teorfa del crecimiento econémico, especialmente en su
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La visién centro periferia de la teoria estructura-
lista se caracteriz6 por vincular dos visiones sistémicas
entrelazadas: la del sistema econémico internacional y
la de los sistemas econémicos nacionales. Al plantear
el caracter asimétrico del progreso técnico proveniente
del centro, asi como la concentrada distribucién de
sus frutos, se abrié un campo tedrico cuyos analisis
se centraron en las nociones de sistema y posiciones
asimétricas de poder.

La teorfa estructuralista del desarrollo y el subde-
sarrollo resulta mas comprensible y empiricamente mas
fructifera utilizando un enfoque de relaciones intersecto-
riales al cual han contribuido, desde diferentes dngulos
tedricos, autores tan importantes como Marx, Sraffa,
Leontief, Chenery y Passineti, entre otros.

Con el auge de las teorias neoclasicas del creci-
miento (véase el recuadro 1), se abandond el tema de
las relaciones intersectoriales paralelamente con el de-
bilitamiento de la influencia de la economia keynesiana
(Los, 2001).10

El enfoque sistémico en economia, adoptado cla-
ramente por el estructuralismo latinoamericano en sus
versiones de los afios sesenta y setenta, gener6 forma-
lizaciones fundadas en el dlgebra de matrices y en la
definicién de relaciones y coeficientes estructurales'!

vertiente neocldsica, se ha ido apartando de las interpretaciones te-
ricas globales iniciales de la economia politica del desarrollo. Véase,
entre otros, Nixson (2006).

10 Esto concuerda con un trabajo reciente en que se sefiala lo siguiente:
“Desde mediados de los afios ochenta los andlisis de insumo producto
(1p) han quedado fuera de las corrientes econdmicas mas importantes.
Publicaciones periddicas como Econometrica, Review of Economics
and Statistics y Quarterly Journal of Economics, dejaron de publicar
trabajos sobre IP, mientras que son pocos los economistas de alto nivel
que parecen mostrar algtn interés del avance en el campo del andlisis
1P”. Precisamente, el autor citado explora en su ensayo los vinculos
entre la nocién de crecimiento endégeno y el cambio estructural en
un modelo dindmico de insumo producto (Los, 2001, introduccion,
parrafo 1).

1T'Usamos la nocién de coeficientes estructurales y no de coeficientes
técnicos, porque las matrices que podrian mostrar cuantitativamente un
sistema econémico deben expresarse en unidades de valor. Al respecto,
citando a Klein, Chenery sefiala lo siguiente: “Surge ademds otra
interrogacion en lo que respecta sobre si los coeficientes de insumo
en el sistema de Leontief deben interpretarse como constantes fisicas,
segtin lo hace Leontief, o como relaciones de valores que combinan
los efectos, tanto de los cambios en los precios relativos como en las
cantidades. Klein (1953, pp. 205-10) ha sugerido que esta dltima in-
terpretacion armoniza mds con la teoria econdémica, y que puede haber
mayor estabilidad en las relaciones de valor que en las proporciones
fisicas de insumo-producto, reflejando una elasticidad de sustitucién
entre los insumos que se aproxima a la unidad” (Chenery y Clark,
1959, p. 56). Esta nocién coincide con la hipétesis de este trabajo
en el sentido de que los precios expresan posiciones de poder tanto
productivo —con un fundamento tecnolégico— como institucional
—por ejemplo, mercados de competencia monopolistica—.

de insumo-producto. Estas herramientas conceptuales
fueron esenciales en la contribucién de la CEPAL al
estudio de las cuentas nacionales y en las proyecciones
de crecimiento de América Latina (Balboa, 1961). El
primer manual elemental de economia, preparado por la
institucidn y el Instituto Latinoamericano y del Caribe
de Planificacién Econémica y Social (ILPES) a fin de
capacitar a los estudiantes latinoamericanos desde una
perspectiva estructuralista, también se elaboré sobre la
base de una lectura sistémica del proceso econémico
que privilegiaba el andlisis cualitativo e institucional de
las relaciones intersectoriales (Castro y Lessa, 1973).
De esta manera, los marcos conceptuales y tedricos de
cardcter sistémico preparaban el terreno para el estudio
del cambio estructural que se requeria para comprender
los procesos de desarrollo y subdesarrollo.

En un sentido mds abstracto y amplio, en el primer
texto elaborado en la CEPAL y el ILPES sobre el subdesa-
rrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo también se
adopt6 claramente una vision sistémica del tema (Sunkel
y Paz, 1970). La representacion de un sistema, sea de
manera cuantitativa o cualitativa, puede expresarse en
lenguaje matricial. En la matriz de un sistema es posible
distinguir los actores que lo dinamizan, las estructuras
que lo definen, los dmbitos o espacios ocupados por
el sistema (con un “adentro” y un “afuera”) y los me-
canismos que utilizan los actores para desarrollar sus
estrategias en el marco de esas estructuras.

En particular, el lenguaje matricial de insumo-
producto permite establecer una relacidén coherente y
fluida entre la teoria keynesiana de la demanda efectiva
y el estudio de las estructuras especificas de las regio-
nes subdesarrolladas o periféricas, asi como la teoria
estructuralista de las posiciones de poder econémico
implicita en el estudio de los mercados. En efecto, la
composicion de la demanda agregada, tanto a corto como
a largo plazo, depende de la distribucién del ingreso,
la que a su vez depende de las posiciones de poder
(productivo e institucional) de las partes contratantes
en los mercados de factores, insumos y productos.
En América Latina, la distribuciéon concentrada del
progreso técnico exdgenamente generado se traduce
en una situacion de heterogeneidad estructural. En
el actual capitalismo global, las depositarias de ese
progreso técnico son, en gran medida, las empresas
transnacionales.

Mediante la 16gica del insumo-producto es posible
poner de relieve, en comparacién con la actual teoria
neoclasica (véase el recuadro 2), que el crecimiento es
“end6geno” a las grandes empresas, pero no necesaria-
mente a las pymes de las sociedades periféricas en que
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ellas operan. El proceso de ahorro e inversién depende
en gran medida de las grandes corporaciones, que pueden
ser originarias de los centros o de las propias periferias
—por ejemplo, grupos econémicos latinoamericanos
que se han transnacionalizado—. En consecuencia, el
proceso de acumulacién depende demasiado de las con-
sideraciones microecondémicas propias de los intereses
de la planificacion empresarial privada.

VI

En resumen, el analisis intersectorial vinculado
ala l6gica matricial de insumo-producto permite des-
cribir e interpretar las condiciones estructurales de la
economia latinoamericana. Desafortunadamente, la
elaboracién de matrices se ha interrumpido casi por
completo en América Latina. Con todo, se han realizado
algunos esfuerzos por restablecer este enfoque (Infante
y Sunkel, 2009).12

El concepto de excedente en la

teoria econdmica estructuralista

Los antropélogos y economistas han usado el concepto
de excedente para interpretar los cambios de época
histéricos. El transito desde las sociedades primitivas
hacia las primeras civilizaciones urbanas del mundo
antiguo obedecid a la introduccién de tecnologias agri-
colas que posibilitaron el surgimiento de un excedente
alimentario.

El concepto de desarrollo de las fuerzas productivas
de Marx recoge la importancia definitoria de las sucesivas
revoluciones tecnoldgicas, asi como de la apropiacién
del excedente por las clases sociales dominantes que han
acompafiado a la civilizacién. Sin embargo, su nocién
histérica de excedente difiere de su nocidn tedrica de
plusvalia.

En la teoria del valor, Marx congela la nocién
histérica de fuerzas productivas y excedente y formula
la idea de plusvalia asociada a la teorfa del valor-trabajo
y a su ley del valor, en condiciones de equilibrio es-
table dentro de una época determinada. Esta nocién
de excedente, aplicada al sistema capitalista, podria
denominarse excedente de explotacion si se mide en
unidades de trabajo abstracto (plusvalia) o, de manera
mas neutral, excedente de distribucion cuando se mide
en unidades de poder adquisitivo general —esto es, las
corrientes de ingreso nominal divididas por el indice
de precios correspondiente a una canasta de consu-
mo de subsistencia—. El concepto de excedente de
distribucién coincide con el enfoque estructuralista,
pero la heterogeneidad estructural —rasgo tipico del
subdesarrollo latinoamericano— invalida la nocién
de condiciones medias de la técnica en que se basa la
teoria de Marx.

En vez de centrar sus teorias del valor en una si-
tuacién estructural dada, definida segin las condiciones

medias de la técnica, los estructuralistas se preocupan
por el cambio estructural vinculado al proceso de desa-
rrollo. Esta nocién de excedente que obedece al cambio
estructural podria denominarse excedente de innovacién
o excedente de desarrollo y constituye un fruto directo
de la creatividad humana en el sentido propuesto en la
seccion anterior. Los economistas suelen denominarlo
“ganancias de productividad”, mientras que Prebisch se
refiri6 a los frutos del progreso técnico.

En Marx, el excedente de explotacién (plusva-
lfa) supone un nivel dado de desarrollo de las fuerzas
productivas y describe un mecanismo de apropiacién
compatible con su teoria del valor-trabajo. En cambio,
el excedente de innovacion o desarrollo formulado por
los estructuralistas supone, desde luego, posiciones de
poder o dominacién que son precisamente la “sustancia
social” medida por los precios, pero lo conciben como la
expresion histérica de las fuerzas productivas en accion.
Se trata de un nuevo flujo, medido en unidades de tiempo
histérico, que se agrega al excedente de distribucién
previamente acumulado.

El excedente de innovacion surge de la distribu-
cién de las ganancias de productividad entre la fuerza
de trabajo que contribuyé a generarlo y los demas
agentes del proceso productivo. Esta distribucién de
las ganancias en materia de productividad o de los
frutos del progreso técnico forma parte de las pugnas

12«1 a heterogeneidad de la economfa chilena queda de manifiesto al
examinar los diferente niveles de productividad de los diversos estratos
de produccion, el tipo de relaciones intersectoriales, la generacién
de valor agregado y la distribucién primaria del ingreso, asi como la
incidencia de cada estrato productivo en la dindmica de la estructura
econémica” (Infante y Sunkel, 2009, p. 139).
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distributivas inherentes a la dindmica del capitalismo,
sea periférico o céntrico.

El excedente de innovacién se mide a escala ma-
croecondmica y exige un célculo en unidades de poder
(adquisitivo general) tanto de las ganancias de productividad
como de su distribucion social. Al respecto, se plantean
desafios metodoldgicos y econométricos que han sido
descuidados por los economistas estructuralistas, mas

VII

propensos a la reflexion tedrica que a la medicion detallada.
En este trabajo no hay espacio para especular sobre los
mecanismos de apropiacion primaria de ese excedente por
parte de las empresas, mediante un proceso macroecono-
mico que fue estudiado tanto por Furtado (1964, p. 141)
como por Prebisch (1981, pp. 107-124), de manera que
nos hemos limitado a describir los contenidos esenciales
del concepto en su version estructuralista.

Los conceptos de poder y excedente

en la dinamica del mercado

El concepto de poder se encuentra presente a lo largo
de las tesis estructuralistas sobre el desarrollo. En sus
reflexiones sobre los vinculos entre la nocién de Estado
nacién y la concepcion estructuralista del desarrollo,
Sunkel ha destacado de manera inequivoca lo siguiente:
“Por otra parte, esta forma de concebir el desarrollo pone
el acento en la accién, en los instrumentos del poder
politico y en las propias estructuras del poder; y éstas
son, en dltimo término, las que explican la orientacion,
eficacia, intensidad y naturaleza de la manipulacién social
interna y externa de la cultura, los recursos productivos,
la técnica y los grupos sociopoliticos” (Sunkel y Paz,
1970, p. 38).

El poder politico del Estado fija las reglas de juego
de todas las estructuras y ambitos del poder. Por lo tanto,
el concepto de poder institucionalizado no es solamente
objeto de estudio de la ciencia politica. En efecto, las
reglas de juego del sistema politico también determinan
las posiciones de poder politico, econémico, cultural e
incluso biolégico-ambiental de las personas. Ademads,
desde un punto de vista sistémico el mecanismo intrin-
seco del ejercicio del poder incluye otros dos conceptos
interconectados: necesidades humanas y situaciones de
dependencia.

Los conceptos de necesidad y dependencia tampoco
se entienden solo en su acepcién econdmica, pues se
conciben en forma multidimensional. Las situaciones
de necesidad y dependencia pueden verificarse también
en los subsistemas politicos, culturales o biol6gico-
ambientales.

Sugerimos que en el meollo del concepto estruc-
turalista de excedente de distribucion, vinculado a una
situacion estructural dada, se encuentran las relaciones
entre necesidades, situaciones de dependencia y posi-

ciones de poder. La captacién de estas y de sus efectos
distributivos exige estudiar los mecanismos concretos
de mercados histéricamente dados y no se agota con
un examen de la estructura de produccién. Un antece-
dente filosdfico ilustre de este enlazamiento conceptual
puede buscarse en la idea aristotélica de que la inter-
dependencia de las necesidades humanas constituye el
vinculo esencial de la vida social y la base de todas las
transacciones econdmicas, las que requieren del dinero
como medida de los términos de intercambio. A su vez,
Aristételes concibe el dinero sin acudir a su forma de
mercancia (oro, plata y otros), sino directamente a su
expresion institucional derivada de la existencia de la
sociedad politica (polis o Estado). Asi, el enfoque aris-
totélico en materia de ciencia econémica es claramente
institucional.!?

La tasa de plusvalia y el concepto marxista de ex-
plotacién no guardan directa relacién con la intensidad de
las necesidades experimentadas por las personas ni con

13 Esta tiltima afirmaci6n se refuerza si recordamos que para Arist6teles
las virtudes son hdbitos de comportamiento y que las necesidades
humanas se presentan de manera cotidiana o periddica, exigiendo
hébitos de comportamiento individual y social (instituciones vigentes)
relacionados con su satisfaccion. “Es preciso, repito, encontrar una
medida tnica que pueda aplicarse a todo sin excepcion. La necesidad
que tenemos los unos de los otros es, en realidad, el lazo comtn de
la sociedad. Si los hombres no tuviesen necesidades, o si no tuvie-
sen necesidades semejantes, no habria cambio entre ellos o, por lo
menos, el cambio no seria el mismo. Pero, efecto de una convencion
completamente voluntaria, la moneda se ha hecho en cierta manera el
instrumento y el signo de esta necesidad. Para recordar esta convencion,
se da en la lengua griega, un nombre derivado de la palabra misma
que significa la ley; porque la moneda no existe en la naturaleza; s6lo
existe mediante la ley, y depende de nosotros mudar su valor y hacerla
indtil si queremos” (Aristételes, 1999, p. 218).
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su grado de dependencia respecto de quienes detentan
el poder econdémico (propietarios del poder productivo).
Asi, en una empresa automatizada de maximo nivel de
productividad, la tasa de plusvalia —en el sentido de
Marx— que se le “extrae” a un ingeniero altamente
calificado podria ser muy elevada. Sin embargo, esta
“explotacion” serd compatible con un excelente nivel
de vida para €l y su familia y un contexto institucional
que le permita finalizar su vinculacién contractual
sin consecuencias serias. Alternativamente, la tasa de
plusvalia de un campesino analfabeto tal vez sea mucho
mas baja en funcién de tiempo de trabajo abstracto, pero
puede implicar una situacion de extrema necesidad y
dependencia en el marco de mecanismos estructurados
de dominacién.

En su libro Creatividad y dependencia, Furtado
observa lo siguiente: “Las operaciones de mercado son,
por regla general, transacciones entre agentes de poder
desigual. En efecto: 1a razén de ser del comercio —ex-
presion de un sistema de division del trabajo— reside
en la creacion de un excedente, cuya apropiacion no se
funda en ninguna ley natural. Las formas “imperfectas”
del mercado a las que se refiere el economista no son otra
cosa mas que un eufemismo para describir el resultado
ex post de la imposicion de la voluntad de determina-
dos agentes sobre esta apropiacion. Puesto que todos
los mercados son de alguna manera “imperfectos”, las
actividades de intercambio engendran necesariamente
un proceso de concentracion de riquezay poder. De ahi
la tendencia estructural, observada desde los inicios del
capitalismo industrial, hacia la formacién de grandes
empresas. Muchos observadores inferirdn erréneamente
de esta observacion que las pequefias empresas tienden
a desaparecer, pero la experiencia demuestra que son
insustituibles en el ejercicio de importantes funciones:
sin las pequefias empresas el sistema capitalista perderia
considerablemente, no sélo flexibilidad, sino también
inventiva e iniciativa” (Furtado, 1978, pp. 17 y 18,
cursivas agregadas).

El parrafo anterior sintetiza convenientemente,
para un ensayo corto como el presente, dos ideas muy
importantes del diagnéstico desarrollo-subdesarrollo im-
plicito en las reflexiones del estructuralismo. La primera
es la de excedente de distribucion, distinta a la nocién
de excedente de innovacidn que aqui no se considera, y
la segunda, el tema de la heterogeneidad estructural de
los sistemas econdmicos, que alcanza una importancia
central en las formas periféricas del capitalismo.

Examinemos la situaciéon de una empresa peque-
fla que coexiste y compite con una grande. Como es
obvio, esto supone la presencia de estructuras de mer-
cado profundamente asimétricas que predominan en la
mayoria de los sectores econémicos. También implica
una heterogeneidad tecnoldgica que de alguna manera
queda empaiiada tanto por el concepto de condiciones
medias de la técnica en una época dada, supuestas en
la teoria del valor de Marx, como por la nocién de pro-
ductividad marginal del trabajo de la teoria neocldsica
de la produccién y la distribucién.

El papel que desempeiia la empresa pequena, ademdas
de sus rasgos de flexibilidad, inventiva e iniciativa, se
manifiesta en la determinacion del excedente global
de distribucién, macroeconémicamente entendido. Al
fijar un limite superior del salario minimo, en funcién
de su menor productividad tanto media como marginal,
la empresa pequefia favorece el nivel de ganancias de
la gran empresa con la cual coexiste, capaz de pagar
salarios muy superiores a los que remuneran a la fuerza
de trabajo de baja calificacién en las empresas peque-
fias. Ademads, en situaciones inflacionarias, cuando los
trabajadores reclaman un aumento del poder adquisitivo
salarial, las empresas pequeiias carecen de productividad
y solidez financiera suficientes como para reajustar los
salarios, de manera que, sin desearlo, mantienen “a
raya” a una parte mayoritaria de la fuerza de trabajo
de menor calificacion y poder sindical, fijdndole un
techo salarial. Todo esto favorece no solo la expansién
del excedente de distribucién respecto del producto
social, sino también la tendencia a acumularlo en las
empresas de mayor productividad controladas por los
grupos de altos ingresos. Esto ocurre tanto bajo la forma
de ganancias de las grandes empresas, frecuentemente
transnacionales, como de remuneraciones crecientes y
elevadas del trabajo calificado en las esferas técnica y
gerencial.

Librados los mercados a su dindmica espontanea, el
resultado, tanto en el centro como en la periferia, es una
intensificacion de la heterogeneidad estructural (Pinto,
1965; Pinto y Di Filippo, 1991a y 1991b; Di Filippo,
1981a y 1981b) y de la concentracién del ingreso. El
salario medio de las empresas pequeiias es, entonces,
una linea de subsistencia a partir de la cual se calculan
las remuneraciones de la fuerza laboral de menor cali-
ficacion. Es por esta via que el concepto de necesidades
se vincula al concepto de excedente mediante la nocién
de poder institucionalizado.
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VIII

Centro-periferia: visidn transhistérica

y periodos histérico-concretos

La visién centro-periferia, marco caracteristico del
enfoque histdrico y estructural, siempre ha sido el
punto de partida de la economia estructuralista lati-
noamericana. El poder de los centros hegemoénicos
sobre las sociedades periféricas del orden mundial se
basa, en tltima instancia, en el control de los procesos
cientificos y tecnolégicos que aseguran su predominio
en las esferas cultural, econdmica y politico-militar. Ya
hemos examinado los vinculos abstractos entre cultura
(ciencia y tecnologia), creatividad y poder que han ca-
racterizado la evolucién de la civilizacidn occidental.
El punto que cabe destacar al respecto, esencial para
conocer los rasgos de identidad de la teoria econémica
estructuralista, es que las sociedades latinoamericanas
siempre fueron receptoras de las oleadas de cambio
tecnolégico que, desde la conquista y la colonizacidn,
se fueron instalando en América Latina.

El “poder intangible” (Ferrer, 1996, p. 14) del
conocimiento cientifico y tecnoldgico del centro es el
punto de partida para entender la formacidn histérica
de las sociedades latinoamericanas. Las fases en que se
asienta la visidn centro-periferia se determinan a partir
de las sucesivas oleadas tecnoldgicas que repercutieron
en las sociedades latinoamericanas. Al respecto, lo que
interesa es la fecha de inicio de esos acontecimientos en
América Latina mds que la fecha en que las revoluciones
tecnoldgicas se fueron gestando en el propio centro.

La primera oleada tecnolégica (siglo XV) provino
de las potencias ibéricas, que usaron sus conocimientos
de navegacidn, su equipamiento bélico —armaduras,
cabalgaduras, armas de fuego—, sus procesos productivos

IX

—técnicas de explotacién minera y agropecuaria— y sus
instrumentos de consumo y produccién para transfor-
mar las bases de la sociedad prehispanica. La segunda
(siglo XIX) se verificé tras la revolucién industrial
britdnica, en que paralelamente con el inicio de la
independencia politica latinoamericana el capitalismo
internacional emergente se asentd en las industrias del
carbén, el hierro, el acero y los barcos y ferrocarriles
movidos por la fuerza del vapor. La tercera (siglo XX)
derivé de la segunda revolucién industrial estadouni-
dense, que se tradujo en la incorporacién de la energia
del petréleo y en menor grado de la electricidad, junto
con procedimientos de racionalizacién del trabajo
(taylorismo, fordismo y otros) y nuevos productos durables
como el automévil o los electrodomésticos. La cuarta
y mads reciente (siglo XXI), iniciada ya desde fines del
siglo XX, ha sido la introduccién de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones y los avances en la
biotecnologia. Sus consecuencias han dado lugar a una
nueva era que denominamos global, o globalizada.

Si bien es cierto que a grandes rasgos cabria con-
cordar con Aldo Ferrer, en el sentido de que la historia
de la globalizacién comenzé durante la conquista y la
colonizacién de América, también debe tenerse presente
que la actual revolucidn tecnoldgica ha generado nuevas
modalidades de transnacionalizacién de la produccién
que le han otorgado un papel protagénico a las empre-
sas transnacionales, exigen una transformacién de las
instituciones domésticas y afectan estructuralmente las
bases de la relacidn centro-periferia (Sunkel, 1970; Di
Filippo, 1998).

Centro-periferia, valor econémico

y términos de intercambio

En las teorias estructuralistas del valor econdmico
se busca la vinculacién entre el cambio estructural,
tanto tecnolégico como institucional, y la dindmica

de los precios. Este rasgo se verifica en los mercados
mundiales y también dentro de las propias sociedades
periféricas.
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La tesis del deterioro de los términos de intercambio
en la version de Prebisch, formulada a fines de los afios
cuarenta y comienzos de los cincuenta, ilustra esta dina-
mica estructural. A Prebisch no le interesan los precios de
equilibrio en un momento dado del tiempo, sino que se
preocupa de ciertos mercados internacionales concretos
—productos basicos versus manufacturas— cuya deter-
minacion es fruto de un examen detenido de la relacién
de intercambio derivada de la division internacional del
trabajo entre centro y periferia. Las condiciones en que se
verifica el citado deterioro son dindmicas y estructurales
(tecnoldgicas e institucionales).

El juego de elasticidad de la demanda en funcién
del ingreso es solo la expresion empirica de una expli-
cacién cuyo trasfondo estructural es mas profundo. De
acuerdo con las leyes de Engel, en la esfera del consumo
la elasticidad de la demanda de manufacturas crece a
un ritmo mas acelerado que la de productos primarios.
El estudio de estas canastas de bienes es, ademds, un
fundamento empirico de la nocién de necesidades
basicas, asi como de la linea de pobreza sobre la base
de la cual es posible fijar salarios de subsistencia que
sirvan de marco de referencia para calcular el vinculo
necesidades-dependencia-poder en que se fundamenta
el concepto de excedente.

El carécter ciclico del desarrollo capitalista del
centro determina la inestabilidad de precios tanto de las
manufacturas como de los productos basicos (commo-
dities). Mediante comprobaciones empiricas queda
inmediatamente de manifiesto que los precios de los
productos primarios son mucho mas variables que los
de las manufacturas y que, a largo plazo, la demanda
mundial de estas dltimas (insumos o productos finales)
crece a un ritmo mas acelerado que la de productos
basicos.

Esta tendencia ha fundamentado el caracter deudor
y deficitario de las cuentas externas de América Latina.
La ultima bonanza ciclica vinculada al surgimiento
de economias emergentes consumidoras de productos
basicos, situadas especialmente en Asia, pareci6 indicar
que ella habia sido superada por el desacoplamiento de
dichas economias respecto de los ciclos del mundo desa-
rrollado. En la actual coyuntura histdrica, sin embargo, la
profunda recesién que aqueja a los centros de Occidente

también ha castigado duramente a los paises asiaticos y
asistimos a una baja de precios de los productos basicos
desde cifras elevadas sin precedentes en ciclos anteriores.
El tiempo dird cudl serd la evolucidén a largo plazo de
estos precios en el escenario global.

Por otra parte, desde el punto de vista de la oferta
internacional de productos tanto basicos como manu-
facturados, el deterioro de los términos de intercambio
obedeceria a las posiciones de poder institucionalizado.
Prebisch hace notar que en la periferia no se produce
una apropiacion significativa de la expansién del poder
productivo (ganancias de productividad), porque los
trabajadores carecen de influencia cultural, sindical o
politica para lograr que sus ingresos aumenten en forma
paralela a ese incremento. En cambio, los asalariados
de las sociedades centrales, especialmente desde fines
de la Segunda Guerra Mundial, detentan posiciones de
poder institucionalizado —sindicacién, participacion
politica— que les permiten acrecentar sus ingresos
de conformidad con el aumento de su productividad.
También en este ambito se estdn modificando las
condiciones histdricas de la relaciéon de intercambio
como consecuencia de la participacién de los paises
emergentes del Asia. En estos se elaboran manufacturas
con altas ganancias de productividad que, por un lado,
se traspasan a las empresas transnacionales instaladas
en las zonas procesadoras de exportaciones y, por otra,
implican términos de intercambio desfavorables para las
sociedades asidticas debido a que los regimenes politicos
y sociales, especialmente en China, no dan lugar a que
las remuneraciones del trabajo vayan aumentando en
forma paralela a esas ganancias.

En cualquier caso, la modificacién de las condiciones
histdricas y de las tendencias empiricas no constituye una
falla de la teoria, sino una consecuencia de las nuevas
condiciones estructurales de las sociedades que participan
del mercado mundial. La explicacién del deterioro de
los términos de intercambio de los productos basicos
respecto de las manufacturas forma parte de una teoria
del valor econémico en virtud de la cual las posiciones
de poder de las partes contratantes en la estructura
productiva y social, asi como las variaciones que ellas
experimentan, determinan las oscilaciones de los precios
relativos de esas mercaderias.
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X

La teoria estructuralista de la inflacion

El estructuralismo latinoamericano no estudia las con-
diciones de equilibrio general de los mercados, sino
mas bien las fuerzas estructurales de largo plazo que
los desestabilizan constantemente en la dindmica del
desarrollo econémico. Tampoco postula la hipétesis de
que el mercado posee fuerzas autorreguladoras que lo
hacen retornar a posiciones de equilibrio estable. Una
aplicacién practica de esta vision tuvo lugar en la for-
mulacién de la teoria estructuralista de la inflacion.

El estructuralismo estudié el fendmeno de la inflacion
a partir de los factores que contribuian a desequilibrar
los mercados sectoriales o especificos como conse-
cuencia de los cambios estructurales que acompafiaron
al proceso de desarrollo econémico en el periodo de
posguerra y, aproximadamente, hasta fines de los afios
setenta. Por una parte, el examen se focaliz6 en el ambito
internacional, en el marco de la visién centro-periferia
de las oscilaciones ciclicas de las economias centrales
provocadas por las variaciones de cantidad y precio de
los bienes comerciables, dando lugar a una situacién de
desequilibrio externo o de modificacion de los términos
de intercambio (Prebisch, 1963, apéndice).

En el ambito de las economias nacionales perifé-
ricas, y de manera complementaria a las restricciones
externas, los procesos inflacionarios se vincularon a las
limitaciones de oferta originadas a causa de rigideces
institucionales o productivas. En todos los casos, la
variacién de los precios relativos era la causa motriz
directa de las presiones inflacionarias y de sus efectos
en el nivel de precios absolutos.

Entre fines de los afios cincuenta y comienzos de
los sesenta, varios autores latinoamericanos propusieron
y desarrollaron una interpretaciéon de la inflacién que
contribuyé a fundamentar y consolidar el apelativo de
“estructuralista” con que se ha conocido a esta corriente
teérica (Noyola, 1957; Sunkel, 1958; Prebisch, 1963 y
1981; Pinto, 1968).

Especialmente respecto del tema inflacionario, se
puso de relieve la distincién entre estructura y sistema.
Al suponer la existencia y continuidad histdrica de este
dltimo, lo que puede permanecer inmévil o cambiar es
su estructura. En ese contexto, la vision a considerar no
solo incluye la estructura, sino también los actores que
operan dentro de ella y, por otra parte, los mecanismos
del sistema entendidos como procesos promovidos por

dichos actores, sea para conservar el funcionamiento
preexistente del mismo o para intentar modificarlo. Dada
su preocupacion por el desarrollo, el cambio estructural
es de fundamental interés para la economia politica
estructuralista latinoamericana.

A partir del enfoque sistémico en que puede en-
cuadrarse la economia politica estructuralista, es posible
distinguir la heterogeneidad estructural de los sistemas
econdmicos, sus actores principales en funcién de la
posicién de poder que ocupan en ellos, los dmbitos
operativos del sistema y los mecanismos de poder insti-
tucionalizado mediante los cuales dichos actores afectan
a, y son afectados por, los procesos inflacionarios.

Los pioneros del enfoque estructuralista de la
inflacién fueron, sin duda, Noyola (1957) y Sunkel
(1958). Noyola estableci6 una fecunda distincién con-
ceptual entre las presiones inflacionarias basicas (dato
estructural) y los mecanismos de difusién manejados
por actores estructuralmente condicionados.

Por su parte, Sunkel distinguié entre presiones
inflacionarias bdsicas, circunstanciales y acumulativas.
Las primeras incluyen las rigideces estructurales que
no solo repercuten en los costos correspondientes a la
dotacidén de factores y la estructura productiva, sino
también en las posiciones de poder institucionalizado
—rpor ejemplo, los derechos de propiedad agropecua-
ria o la capacidad de importar— que chocan con las
nuevas demandas dindmicas del desarrollo. La nocién
de presiones inflacionarias circunstanciales permite
considerar situaciones histdricas especificas —am-
bientales, bélicas y otras— que son imprevisibles y
que afectan las estructuras de manera esporadica. Por
ultimo, el concepto de presiones inflacionarias acu-
mulativas supone que, siendo la inflacién un evidente
desequilibrio estructural, no se corrige necesariamente
mediante el libre juego de las fuerzas del mercado o
restringiendo la oferta monetaria, sino que puede dar
lugar a tendencias circulares acumulativas (Myrdal,
1967) que contribuyen a mantener o aumentar los
desequilibrios iniciales.

A su vez, los mecanismos de propagacion discer-
nidos por Sunkel pueden interpretarse como las formas
concretas que asume la pugna distributiva entre los di-
ferentes agentes afectados por el proceso inflacionario,
segun sus posiciones de poder institucionalizado y sus
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estrategias de accion especificas. Este tipo de presiones
se manifiesta principalmente por medio de la demanda,
cuando los diferentes grupos sociales tratan de recuperar
sus posiciones en la distribucion del ingreso.

Posteriormente, aprovechando las contribuciones
fundacionales de Noyola y Sunkel, tanto Pinto (1968) como
Prebisch (1981) introdujeron el concepto de estructura
social de una manera asertiva y frontal para explicar las
posiciones de poder institucionalizado que subyacen tras
la modificacion de los precios relativos que se traduce,
sintéticamente, en el proceso inflacionario.

Ademas, en su ultimo libro Prebisch (1981)
realizé un esfuerzo por vincular la teorfa de la in-

XI

flacién “social” estructuralista con una teoria del
poder y del excedente, en que el mecanismo infla-
cionario se asociaba a la pugna distributiva mediante
la 16gica del capitalismo periférico. Segtn el autor,
este mecanismo conspiraba contra el desarrollo de
la democracia periférica. Mds alld de los méritos o
deméritos intrinsecos de los argumentos de Prebisch,
que por motivos de espacio no podemos abordar en
este trabajo, nuevamente se expreso la visiéon de una
teoria del valor econémico que explica la dindmica
de los precios y del mercado sobre la base de las
posiciones de poder institucionalizado que detentan
los actores en la estructura social.

Valores, mercados y precios en el siglo XXI

En el enfoque estructuralista siempre se le otorgd una
importancia central al nivel y la distribucién del ingreso
real como elemento determinante del comportamiento
de la demanda efectiva que moviliza al sistema eco-
némico. El proceso de globalizacién contempordneo
ha modificado tanto las causas como los efectos de la
distribucién del ingreso.

El estructuralismo rechaza la nocién de distribucién
funcional del ingreso en el sentido neocldsico de que
la remuneracion de los factores productivos expresa su
productividad marginal calculada bajo el supuesto de
condiciones de competencia perfecta en los mercados
pertinentes. En rigor, la estructura de propiedad de los
factores productivos y de los mercados en que estos se
transan refleja en gran medida la restante red de insti-
tuciones que regulan las posiciones de poder cultural,
politico y biolégico-ambiental de las personas y familias
que controlan los factores de produccion.

Detras de la distribucién del ingreso siempre ha
estado la estructura de propiedad de los recursos estra-
tégicos, tanto reales como financieros, que se transan
en los mercados. De hecho, el analisis de las clases
sociales efectuado por los clasicos y Marx se basé en la
posicién que ocupaban en esa estructura los terratenien-
tes, campesinos, financistas, empresarios industriales y
trabajadores, entre otros segmentos sociales.

En el actual mundo global, esta verificacion bésica
de cardcter transhistérico adquiere una concrecion
especifica. Entre los recursos reales cuyos derechos
de propiedad determinan en gran medida los precios
pertinentes, cabe citar los asi denominados naturales

—tierra cultivable, bosques, manantiales, ecosistemas,
riquezas mineras, fuentes de energia no renovable—,
en que la oferta depende cada vez mds de factores am-
bientales y tecnoldgicos. Ademds, la propiedad de “capital
humano” basado en la educacién también pasé a formar
parte de la privatizacién del conocimiento vinculada a
la estratificacion de los mercados laborales. Este factor
ha incrementado la importancia del poder cultural en
el funcionamiento de los mercados y los precios. Por
otra parte, el poder politico se hace presente por medio
de nuevas reglas de juego que “transnacionalizan” de
manera creciente los derechos de propiedad.

Los protagonistas de esta nueva era son las empresas
transnacionales y sus derechos de propiedad, a los que
quiza podriamos denominar “derechos transnacionales”,
debido a la facilidad con que se transfieren mediante
mecanismos bursétiles, al hecho de que tienen acceso
directo al capital financiero global y a que controlan
tecnologias de punta desarrolladas en sus propios depar-
tamentos de investigacion y desarrollo que les permiten
acrecentar sus ganancias de productividad.

Gran parte de las ganancias de productividad de las
transnacionales se genera en las filiales y subsidiarias
instaladas en las sociedades periféricas (Di Filippo,
1998). El mecanismo de captacién del excedente radica,
precisamente, en que alcanzan un nivel “céntrico” de
productividad sobre la base de salarios “periféricos”.

En la era moderna, la nocidn de centro y periferia
desde el punto de vista de la estructura de poder mun-
dial se ha vinculado a los mecanismos de creacion y
control del poder tecnoldgico. Este “poder intangible”
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(Ferrer, 1996, p. 14) se genera en sociedades nacionales
politicamente unificadas, como fruto de su dindmica
cultural interna.

La idea de que el proceso de globalizacién ha
posibilitado que las empresas transnacionales funcio-
nen con autonomia e independencia del poder politico
y cultural de sus paises de origen, es un espejismo.
Primero, porque las grandes revoluciones tecnolégicas
son un fruto cultural de los paises hegemonicos, y
segundo, porque estas empresas todavia requieren de
reglas de juego institucionalizadas que permitan su
actuacién a escala mundial. Los cédigos de inversiones,
servicios, propiedad intelectual y otros aprobados por
la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) son una
muestra de estos marcos institucionales.

Por ejemplo, sucesos tales como el fracaso de
las negociaciones orientadas a que la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) adoptara
el Acuerdo Multilateral sobre las Inversiones (AMI), en
1998, dieron lugar a un vacio institucional que quiza
haya contribuido al desastroso colapso actual (2009)
de los bancos de inversién en los Estados Unidos y a
su contagio al resto de la feble arquitectura financiera
mundial.

De hecho, los procesos de crecimiento que han
operado en América Latina desde la década de 1990
son, en lo esencial, un trasplante de instituciones de
mercado gestadas a escala global, no siempre compa-
tibles con las instituciones politicas de la democracia.
Las frecuentes crisis experimentadas en los tltimos 20
afios han obedecido a la ausencia de una “arquitectura
financiera” que regule el comportamiento de los grandes
actores transnacionales.

En primer lugar, la necesidad de contar con insti-
tuciones “propias”, adaptadas a los agentes y mercados
transnacionales y que trasciendan los marcos politicos
y culturales de los Estados nacionales, ha conducido a
la proliferaciéon de normas que fijan estandares de ca-
lidad no solo en cuestiones procedimentales, sanitarias
o medioambientales —por ejemplo, las reglas de la
Organizacién Internacional de Normalizacion (1S0)—,
sino también en los dmbitos politico y econdmico —el
caso de la clasificacion establecida por agencias califi-
cadoras de riesgo como Moody’s—.

Los estandares de calidad requeridos por los inver-
sionistas internacionales se fijan desde los organismos
intergubernamentales u organizaciones privadas, pero de
caricter global, en todo tipo de temas: competitividad,

seguridad juridica, estabilidad de las politicas macroeco-
ndémicas y otros. Si bien se trata de pautas razonables
ante la necesidad de competir en un mundo globalizado,
siempre han sido cuestionables las recetas tinicas que no
comprenden las especificidades nacionales o regionales.

En materia de solucién de controversias entre los
inversores globales y las autoridades gubernamentales, con
frecuencia los acuerdos tanto multilaterales como regionales
contienen cldusulas que le entregan la jurisdiccién perti-
nente a paneles de expertos que dictaminan sobre temas
ambientales, sanitarios e incluso laborales, por “encima”
de las normas nacionales y locales (Di Filippo, 2008).

En la esfera tecnoldgica y productiva, es indudable
que los estindares mencionados estdn avalados por la
tremenda eficacia de los métodos pragmaticos de la
ciencia occidental en los términos analizados por Furtado
y examinados en secciones anteriores. Estos forman
parte del “poder intangible” que se propaga desde las
grandes universidades del mundo desarrollado y de
ellos depende instrumentalmente el futuro tecnolégico
de la humanidad.

Sin embargo, también se pretende trasladar simila-
res estandares “objetivos” al &mbito econdmico, social
y politico, confundiendo los dogmas neoliberales de
mercado con los fundamentos tedricos de la economia,
la politica y la cultura.

La educacién tiende a convertirse, parcial o total-
mente, en una mercancia. Lo mismo acontece con otros
bienes ptiblicos como la seguridad (barrios residenciales
segregados), la administracion de justicia (alto costo de
la asesorfa juridica) o la privatizacién de parques, playas,
autopistas e incluso la seguridad ciudadana. Las reglas
de juego propias del estilo de crecimiento integrado al
capitalismo global se introdujeron en todas las institu-
ciones politicas, econdémicas y culturales, fijando nuevas
posiciones de poder institucionalizado que terminaron
afectando la distribucién del ingreso personal o familiar,
lalocalizacién geogréfica de las clases y estratos sociales
en los distintos barrios de las grandes metrépolis y la
distribucién de las oportunidades educacionales en esos
mismos espacios, entre otros.

Como consecuencia de estos cambios, se ha
modificado profundamente la estructuracién de los
mercados y de los precios, sobre todo en respuesta a
los cambios que han experimentado las instituciones
que regulan la oferta y el costo de los factores pri-
marios de produccién (trabajo y recursos naturales)
y el dinero.
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XII

La crisis financiera global del orden neoliberal

En un andlisis sistémico del actual orden econémico
global, es posible establecer una diferencia entre actores,
estructuras técnicas y sociales, ambitos o espacios ocu-
pados por el sistema y procesos o0 mecanismos utilizados
por los actores que lo mueven. Examinaremos aqui el
sistema econdémico global, distinguiendo tres actores
principales: i) los centros hegemonicos, basicamente los
Estados Unidos y la Unién Europea, que desde el periodo
de posguerra han sido los “hacedores” de las estructuras
(reglas) técnicas y sociales internacionales; ii) los orga-
nismos intergubernamentales de negociacién y de crédito
que administran y difunden estas reglas de juego, y iii)
las corporaciones transnacionales, que son los principales
beneficiarios del nuevo tipo de transacciones globales que
han proliferado tras la instalacién de las tecnologias de
la informacién y de las comunicaciones.

Desde luego, el proceso de globalizacién enten-
dido en forma multidimensional incluye otros actores
transnacionales de importancia, empezando por las
grandes iglesias monoteistas, las redes transnacionales
de las universidades y otros establecimientos culturales
y numerosas organizaciones no gubernamentales de dis-
tinto tipo y orientacién. Sin embargo, para comprender
la actual crisis econémica del orden global, incluso el
examen mds somero exige referirse al menos a los tres
actores sefialados.

Los actores en cuestién interactian en el marco
de estructuras institucionales monitoreadas por los
organismos multilaterales —omc, Fondo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial— y estructuras
tecnoldgicas propias de la actual era de la informacién y
las comunicaciones. El &mbito econémico en que opera
el sistema internacional se ha ampliado considerable-
mente tras la inclusién de China, la India y los paises
de Europa oriental que antes conformaban el Consejo
de Ayuda Mutua Econémica (caME). Todos ellos de-
sarrollan estrategias y tcticas orientadas a aumentar
su control de los mercados globales. Sin embargo, los
actores protagdnicos de la era global son las empresas
transnacionales (Di Filippo, 1998).

Tras el fracaso de las negociaciones para la adopcién
del Am, los agentes transnacionales del sistema global,
en particular los bancos estadounidenses de inversion,
favorecieron y aprovecharon la conformacién de suce-
sivas “burbujas” especulativas.

La visién neoliberal predominante, fundada en un
individualismo no solo metodolégico —el todo es la
suma de las partes—, sino también ético —ejecutivos
cuyas remuneraciones estaban directamente relacionadas
con las ganancias a corto plazo de las empresas—, dio
via libre a la creacién de redes productivas y financieras
transnacionales de escala mundial, sin suficiente coor-
dinacién y fiscalizacion.

Hasta cierto punto, esta visién neoliberal también
es responsable de la enorme crisis financiera que hoy
(2009) experimenta la economia mundial, conocida colo-
quialmente como la crisis de las hipotecas subprime. Esta
obedeci6, al menos en parte, a una creacién de crédito
por parte de los bancos de inversion (oferta monetaria)
que se efectud atendiendo a una racionalidad privada o
sectorial, sin tomar en cuenta las posiciones de poder
institucionalizado de las partes contratantes.

Las tecnologias de la informacién han favorecido
la creacién de “dinero plastico” (tarjetas de débito y de
crédito) y la difusion de los créditos de consumo, prove-
yendo a personas y familias de una liquidez anticipada
con cargo a sueldos atin no percibidos para comprar
bienes duraderos. Este tipo de créditos se han extendido
recientemente a todo tipo de bienes de consumo, incluso
los perecibles de adquisicidn cotidiana en los supermer-
cados. De esta manera, empez6 a generarse un abismo
entre la liquidez o poder de compra inmediato de los
deudores y su solvencia a diferentes plazos.

En condiciones de lo que podriamos denominar
“sobreendeudamiento consumista”, los ejecutivos de
la banca de inversiones sobreestimaron la posicién de
solvencia de los deudores hipotecarios para responder
por las transacciones que efectuaban. Por otra parte,
se sobrevalor6 la capacidad de la politica monetaria
(tasas de interés y creacién de dinero) de restablecer el
equilibrio en los mercados monetario-financieros. No
es posible extenderse sobre este tema, pero sin duda el
instrumento monetario, aplicado con mentalidad neo-
liberal, ha comenzado a fallar.

Entre otras explicaciones del colapso financiero del
capitalismo global (afio 2009) se cuentan el hecho de
que la esfera monetario-financiera no es independiente
del ambito real y que la creacién de moneda no es neu-
tral, esto es, que segun las condiciones estructurales de
poder en que se efectie y los mecanismos utilizados,
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generard ganadores y perdedores, pasando a través de
los precios relativos del producto y de la riqueza para
reflejarse finalmente en los niveles de actividad y la
distribucién del ingreso.

En el marco de esta permisividad financiera sin
precedentes, la “mano invisible” del mercado financie-
ro se sometié al modelo microeconémico de negocios
de los bancos de inversiones. Hyman Minsky (1992),
cuyas ideas de fuerte raigambre keynesiana elaboradas
en los afios ochenta estdn actualmente en boga a causa
de la crisis global, considerd tres tipos de empresas
(financieras o no) desde el punto de vista de su com-
portamiento en los mercados de crédito: i) las empresas
“cubiertas” (hedge units), capaces de pagar no solo sus
intereses, sino también sus deudas; ii) las “especulativas”
(speculative units), capaces de pagar los intereses pero
no la deuda principal, y iii) las empresas “tipo Ponzi”
(Ponzi units), cuya rentabilidad depende de “burbujas”
o mercados artificialmente expandidos mediante una
retroalimentacion especulativa.

Segtn Minsky, el primer teorema de la hipdtesis
de la inestabilidad financiera es que la economia tiene
regimenes financieros mediante los cuales se mantiene
estable y otros que favorecen la inestabilidad. El segundo
teorema de la hipdtesis de la inestabilidad financiera
es que, en los periodos de prosperidad prolongada, la

economia transita desde relaciones financieras que po-
sibilitan la existencia de un sistema estable hacia otras
que permiten (o promueven) la existencia de un sistema
inestable (Minsky, 1992, pp. 8 y 9).

Este comportamiento de los actores individuales
en el marco de un sistema financiero con regimenes
e instituciones altamente permisivos y culturalmente
legitimado sobre la base de una ética individualista de
corte neoliberal, ha favorecido los fraudes financieros
basados en “modelos Ponzi” tales como el escandalo
Madoff, estafa que segin estimaciones preliminares
alcanz6 una cifra de 50.000 millones de délares.

No es posible extenderse en este tema, pero el
examen sistémico propio del enfoque estructuralista
sugiere que cuando los regimenes, estructuras e insti-
tuciones reguladoras del capitalismo global se relajan,
o su disefio depende de la racionalidad microeconé-
mica de las empresas, los operadores transnacionales
exceden sus atribuciones y responsabilidades y tratan
de aumentar sus ganancias al “limite” de lo que les
permiten sus posiciones de poder institucionalizado.
Este 1imite se sobrepasé a fines de 2008 y comienzos
de 2009, dando lugar al colapso del sistema financiero
estadounidense y a una crisis mundial que ahora se
propaga a la economia real con inciertas consecuencias
a largo plazo.

Bibliografia

Aristételes (2005), Politica, Buenos Aires, Losada.

— (1999), Moral a Nicomaco, Madrid, Austral.

Arrow, K. (1962), “The economic implications of learning by doing”,
Review of Economic Studies, vol. 29, N° 3, Oxford, Blackwell
Publishing.

Balboa, M. (1961), Cuentas nacionales, Santiago de Chile, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y
Social (ILPES).

Barro, R. (1986), Macroeconomia, Nueva York, McGraw-Hill.

Becker, G. (1964), Human Capital, Nueva York, Columbia University
Press.

Bielschowsky, R. (2009), “Sesenta afios de la CEPAL: estructuralismo y
neoestructuralismo”, Revista de la CEPAL, N° 97 (LC/G.2400-P),
Santiago de Chile, abril.

(1998), “Cincuenta afios del pensamiento de la CEPAL: una
reseiia”, Cincuenta afios del pensamiento en la CEPAL: textos
seleccionados, vols. 1y 2, Santiago de Chile, Fondo de Cultura
Econémica/Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL).

Bunge, M. (1999), Las ciencias sociales en discusion, Buenos Aires,
Editorial Sudamericana.

(1997), Ciencia, técnica y desarrollo, Buenos Aires, Editorial
Sudamericana.

(1961), Causalidad, Buenos Aires, EUDEBA.

Castro, A. y C. Lessa (1973), Introduccion a la economia. Un enfoque
estructuralista, Buenos Aires, Siglo XXI Editores.

Chenery, H. y P. Clark (1959), Economia interindustrial: insumo
producto y programacion lineal, México, D.F., Fondo de
Cultura Econémica.

Cimoli, M. (comp.) (2005), Heterogeneidad estructural, asimetrias
tecnoldgicas y crecimiento en América Latina (LC/W.35),
Santiago de Chile, Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL).

Di Filippo, A. (2008), “Area de Libre Comercio de las Américas: origen,
desarrollo y propuestas de futuro”, América Latina, hacia su
unidad. Modelos de integracion y procesos integradores, José
Vidal-Beneyto, Valencia, Fundacién Amela.

(2007), “La Escuela Latinoamericana del Desarrollo:
tensiones epistemoldgicas de un movimiento fundacional”,
Cinta de Moebio: Revista electronica de epistemologia de
ciencias sociales, Santiago de Chile, Universidad de Chile [en
linea] http://www.uchile.cl/29/difilippo.pdf

(1998), “La visién centro periferia hoy”, Revista de la
CEPAL, nimero extraordinario (LC/G.2037-P), Santiago de
Chile, octubre.

(1981a), “Desarrollo y desigualdad social en la América
Latina”, Lecturas, N° 44, México, D.F., Fondo de Cultura
Econémica.

(1981b), “La tesis del excedente y la realizacién de la
plusvalia en Marx” (apéndice con mencién de autor), Capitalismo
periférico: crisis y transformacion, R. Prebisch, México, D.F.,
Fondo de Cultura Econémica.

ESTRUCTURALISMO LATINOAMERICANO Y TEORIA ECONOMICA » ARMANDO DI FILIPPO



202 REVISTA CEPAL 98

* AGOSTO 2009

(1980), “El desarrollo econémico y las teorias del valor”,
Revista de la cepaL, N° 11 (E/CEPAL/G.1123), Santiago de
Chile, agosto.

Fajnzylber, F. (1990), “Industrializacién en América Latina: de la
‘cajanegra’ al ‘casillero vacio’”, serie Cuadernos de la CEPAL,
N° 60 (LC/G.1534/Rev.1-P), Santiago de Chile. Publicacién de
las Naciones Unidas, N° de venta: S.89.11.G.5.

Ferrer, A. (1996), Historia de la globalizacion: origenes del
orden economico mundial, Buenos Aires, Fondo de Cultura
Econémica.

Ffrench Davis, R. (2005), Macroeconomia, comercio y finanzas para
reformar las reformas en América Latina, Bogot4, D.C., MAYOL
Ediciones/CEPAL.

Furtado, C. (1978), Creatividad y dependencia, México, D.F.,
Siglo XXI.

(1968), Teoria y politica del desarrollo economico, México,
D.F, Siglo XXI.

___ (1965), Dialéctica del desarrollo, México, D.F., Fondo de
Cultura Econémica.

(1964), Desarrollo y subdesarrollo, Buenos Aires, EUDEBA,
Buenos Aires. Publicado originalmente en portugués en
1961).

Grossman, G. y E. Helpman (1991), Innovation and Growth in the
Global Economy, Cambridge, Massachusetts, The MIT Press.

Harcourt, G. (1975), Teoria del capital, Barcelona, OIKOS-TAU.

Helpman, E. (2004), The Mystery of Economic Growth, Cambridge,
Harvard University Press.

Infante, R. y O. Sunkel (2009), “Chile: hacia un desarrollo inclusivo”,
Revista de la cEPAL, N° 97 (LC/G.2400-P, Santiago de Chile, abril.

Katz, J. (2000), Reformas estructurales, productividad y conducta
tecnologica en América Latina, CEPAL/Fondo de Cultura
Econdmica.

Kuhn, T. (1969), The Structure of Scientific Revolutions, Chicago,
University of Chicago Press.

Leontief, W. (1973), Andlisis Econémico Input-Output, Barcelona,
Editorial Ariel.

Los, B. (2001), “Crecimiento endégeno y cambio estructural en un
modelo dindmico de insumo producto”, Momento economico,
N° 114, marzo-abril.

Lucas, R. (1988), “On the mechanics of economic development”,
Journal of Monetary Economics, N° 22, Amsterdam, Elsevier.

Mallorquin, C. (2006), “En resguardo de lo herético: el estructuralismo
latinoamericano y el institucionalismo norteamericano”,
Estructuralismo latinoamericano e institucionalismo
norteamericano. ;Discursos compatibles en la teoria social
contempordnea?, R. Sdnchez Torres y C. Mallorquin (comps.),
Puebla, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

Mankiw, N.G. (2007), Principios de economia, Madrid, Editorial
Thomson.

Martin, R. y P. Sunley (1998), “Slow convergence? The new endogenous
growth theory and regional development, Economic Geography,
vol. 74, N° 3, Worcester, Clark University.

Marx, K. (1946), El capital, México, D.F., Fondo de Cultura
Econémica.

Medina Echavarria, J. (1973), Aspectos sociales del desarrollo
economico, Santiago de Chile, Comisiéon Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL).

(1963), Consideraciones sociologicas sobre el desarrollo
economico de América Latina (E/CN.12/646), Santiago de
Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).

Minsky, H. (1992), “The financial instability hypothesis”, Economics
Working Papers Archive, N° 74, Nueva York, The Levy
Economics Institute.

Monza, A. (1972), “La validez teérica de la funcién de produccién
agregada”, Economica, N° 3, septiembre-diciembre.

Myrdal, G. (1968), Teoria economica y regiones subdesarrolladas,
México, D.E., Fondo de Cultura Econémica.

Nixson, F. (2006), “Rethinking the political economy of development:
back to basics and beyond”, Journal of International Development,
vol. 18, N° 7, John Wiley & Sons [en linea] http://www.
interscience.wiley.com

North, D. (1993), Instituciones, cambio institucional y desempeiio
economico, México, D.E., Fondo de Cultura Econémica.

Noyola, J. (1957), “Inflacién y desarrollo econdmico en México
y Chile”, Panorama economico, N° 170, Santiago de Chile,
Editorial Universitaria, julio.

Ocampo, J. (1999), La reforma del sistema financiero internacional:
un debate en marcha, Santiago de Chile, cEpaL/Fondo de
Cultura Econémica.

Olson, M. (1965), The Logic of Collective Action, Cambridge, Harvard
University Press.

Pasinetti, L. (1978), Crecimiento econdémico y distribucion de la renta,
Madrid, Alianza Editorial.

Pinto, A. (1991), América Latina: una vision estructuralista, México,
D.F., Facultad de Economia, Universidad Nacional Auténoma
de México.

(1973), Inflacion: raices estructurales, México, D.F., Fondo
de Cultura Econémica.

(1968), “Raices estructurales de la inflacién”, Estabilidad
monetaria y desarrollo econémico, México, D.F., Arte y
Cultura.

(1965), “Concentracién del progreso técnico y de sus frutos en
el desarrollo latinoamericano”, El trimestre economico, N° 125,
México, D.E,, Fondo de Cultura Econémica, enero-marzo.

Pinto, A. y A. Di Filippo (1991a), “Desarrollo y pobreza en América
Latina: un enfoque histérico estructural”’, América Latina: una
vision estructuralista, Anibal Pinto, México, D.F., Universidad
Nacional Auténoma de México.

(1991b), “Notas sobre la estrategia de la distribucién y
la redistribucion del ingreso en América Latina”, América
Latina: una vision estructuralista, Anibal Pinto, México, D.F.,
Universidad Nacional Auténoma de México.

Prebisch, R. (1981), Capitalismo periférico: crisis y transformacion,
México, D.E,, Fondo de Cultura Econémica.

(1963), Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano,
México, D.E, Fondo de Cultura Econémica.

Polanyi, K. (2006), La gran transformacion, México, D.F., Fondo de
Cultura Econémica.

Rojo Duque, L. (comp.) (1966), Lecturas sobre la teoria economica
del desarrollo, Madrid, Editorial Gredos.

Romer, P. (1990), “Endogenous technological change”, Journal
of Political Economy, vol. 98, N° 5, Chicago, University of
Chicago Press.

(1986), “Increasing returns and long run growth”, Journal
of Political Economy, vol. 94, N° 5, Chicago University of
Chicago Press.

Smith, A. (1999), La riqueza de las naciones, Madrid, Alianza
Editorial.

Solow, R. (1988), “Growth theory and after”, American Economic
Review, vol. 78, N° 3, Nashville, Tennessee, American Economic
Association.

Sunkel, O. (1989), “Institucionalismo y estructuralismo”, Revista de
la cepAL, N° 38 (LC/G.1570-P), Santiago de Chile.

(1980), “La interaccion entre los estilos de desarrollo y el
medio ambiente en la América Latina”, Estilos de desarrollo
y medio ambiente en América Latina, O. Sunkel y N. Gligo
(comps.), México, D.F., Fondo de Cultura Econémica.

(1970), “Desarrollo, subdesarrollo, dependencia, marginacion
y desigualdades espaciales”, EURE, vol. 1, N° 1, Santiago de
Chile, Instituto de Estudios Urbanos, octubre.

(1958), “La inflacién chilena: un enfoque heterodoxo”, El
trimestre econdmico, vol. 25(4), N° 100, México, D.F., Fondo
de Cultura Econémica, octubre-diciembre.

Sunkel, O. y P. Paz (1970), Subdesarrollo latinoamericano y la teoria
del desarrollo, México, D.F., Siglo XXI.

ESTRUCTURALISMO LATINOAMERICANO Y TEORIA ECONOMICA « ARMANDO DI FILIPPO



REVISTA

CEPAL 98 203

Orientaciones
para los colaboradores
de la Revista CEPAL

La Direccién de la Revista, con el propésito de facilitar la presen-
tacion, consideracién y publicacion de los trabajos, ha preparado
la informacién y orientaciones siguientes, que pueden servir de
guia a los futuros colaboradores.

El envio de un articulo supone el compromiso del autor de
no someterlo simultdneamente a la consideracién de otras publica-
ciones. Los derechos de autor de los articulos que sean publicados
por la Revista perteneceran a las Naciones Unidas.

Los articulos serdn sometidos a la opinién de jueces externos.

Los trabajos deben enviarse en su idioma original (espafiol,
francés, inglés o portugués), y seran traducidos al idioma que
corresponda por los servicios de la CEPAL.

Junto con el articulo debe enviarse un resumen de no mas de
150 palabras, en que se sinteticen sus propésitos y conclusiones
principales.

La extension total de los trabajos —incluyendo resumen,
notas y bibliografia— no debera exceder de 10.000 palabras.
También se considerardn articulos mds breves.

Los articulos deberdn enviarse por correo electrénico a:
revista@cepal.org o por correo regular, en un CD o disquete, a:
Revista CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, Chile. No deben enviarse
textos en PDEF.

Guia de estilo:

Los titulos no deben ser innecesariamente largos.

Notas de pie de pdgina

— Se recomienda limitar las notas a las estrictamente
necesarias.

—  Se recomienda no usar las notas de pie de pagina para citar
referencias bibliogréficas, las que de preferencia deben ser
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— La ubicacién de los cuadros y gréficos en el cuerpo del
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Bibliografia
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de la CEPAL

Informes periddicos institucionales

Panorama social de América Latina 2008, .C/G.2402-P. Publicacion
de las Naciones Unidas, N° de venta: S.08.11.G.89, CEPAL, Santiago
de Chile, marzo de 2008, 206 paginas.

La edicién de 2008 del Panorama social de América Latina presenta
en su primer capitulo, como en versiones anteriores, un andlisis sobre
la dindmica de la pobreza en América Latina. Ademds, se incluyen tres
capitulos especificos: uno sobre el empleo como nueva meta de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, otro sobre el bono demografico
como oportunidad para avanzar en materia de cobertura de educacién
secundaria y otro sobre la violencia juvenil y familiar, enfocada desde
la inclusion. En el capitulo sobre pobreza se presentan las tltimas es-
timaciones disponibles para los paises de América Latina, que indican
que en 2007 un 34,1% de la poblacién se encontraba en situacion de
pobreza. Por su parte, la extrema pobreza o indigencia abarcaba a
un 12,6% de la poblacion. Ast, el total de pobres alcanzaba los 184
millones de personas, de las cuales 68 millones eran indigentes.

En el capitulo sobre el empleo se sefiala que el desempleo en
América Latina sigue siendo elevado, y hacia 2006 superaba por 2,4
puntos porcentuales el nivel de 1990. Sin embargo, desde 2002 las
tasas de desocupacion bajaron en la gran mayoria de las areas urbanas
de los paises de la region. No obstante, persisten fuertes inequidades,
que en este caso se expresan en mayores tasas de desempleo entre
los pobres, las mujeres y los jévenes, lo que en parte se debe a que
la tasa de participacién de las mujeres, sobre todo las mds jévenes,
sigue aumentando (54,2% en 2006), mientras que la de los hombres
se ha mantenido estable (78,9%), disminuyendo incluso entre los
mas jévenes, aunque levemente. La precariedad en los mercados de
trabajo de la region estd altamente correlacionada con el empleo en
sectores de baja productividad, que es por lo general de mala calidad
y se caracteriza por la inestabilidad laboral, las bajas remuneraciones
y la falta de acceso a la seguridad social, lo que se ha denominado
informalidad laboral. En las dreas urbanas de América Latina, en
2006 el porcentaje de trabajadores informales era de un 44,9%.
Preocupa sobre todo la alta proporcion de mujeres urbanas ocupadas
en sectores de baja productividad (50,7%), en comparacién con los
hombres (40,5%). En particular, en el capitulo se realiza un examen
de la nueva meta del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio, que
plantea “lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos, incluidos las mujeres y los jévenes”.

Finalmente, se incluye un capitulo en que se evaldan las
ventajas que ofrece el bono demografico, que beneficia a todos los
paises de América Latina. Dicho bono supone una proporcién mas
favorable entre la poblacién en edad productiva y la poblacién en
edad dependiente (nifios y personas mayores). Tal situacion tiene
fecha de término cuando aumenta considerablemente la poblacién
de mayor edad. Se destaca al respecto la heterogeneidad del avance
demogrifico, pues para algunos paises la ventana de oportunidades
estd finalizando mientras que para otros recién comienza. En este
sentido, en la mayoria de los pafses ya se observa claramente un

impacto demogrifico positivo en el sector educativo, pues en las
proximas décadas continuard bajando la demanda de educacién pri-
maria (por el descenso relativo y absoluto de la poblacién infantil)
y empezard a reducirse la demanda de educacién secundaria (por
el descenso relativo y luego absoluto de la poblacién adolescente).
Durante este periodo se abre la oportunidad para que los gobiernos se
planteen metas ambiciosas a fin de aumentar los niveles de cobertura
y calidad del ciclo educativo secundario. Sin embargo, como se sefiala
en esta seccion del informe, los beneficios derivados de este periodo
no se apreciardan de manera automatica; dependen de la adopcion de
politicas macroeconémicas que incentiven la inversion productiva,
aumenten las oportunidades de empleo y promuevan un ambiente
social y econémico estable, propicio para un desarrollo sostenido.
Dependen también de un esfuerzo especial en materia de politicas
educativas e inversién en educacion, que anticipen oportunamente los
efectos virtuosos del bono demogréfico, sobre todo para extender la
matricula secundaria, aumentar la calidad de la oferta publica y apoyar
alos sectores de menor capital educativo para mejorar su aprendizaje
efectivo y su progresion y egreso del ciclo secundario.

La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe
2008, LC/G.2406-P. Publicacion de las Naciones Unidas, CEPAL,
Santiago de Chile, mayo de 2009, 213 paginas.

En 2008, pese a la marcada desaceleracion con respecto al afio anterior,
los ingresos correspondientes a la inversion extranjera directa (IED) en
Ameérica Latina y el Caribe registraron un nuevo récord histérico y la
inversion procedente de las empresas latinoamericanas y caribefas
alcanz6 el segundo nivel mds alto hasta la fecha. No obstante, estos
resultados, tan sorprendentes en un perfodo de profundas turbulencias
econdmicas y financieras, deben interpretarse con cautela. Gran parte de
las inversiones ejecutadas en 2008 obedecio a la inercia de tendencias de
mercado previas al inicio de la crisis, por lo que se prevé una reduccién
de ambos flujos de capital en el transcurso de 2009, como se explora en
el capitulo I de este documento. En el actual panorama, es inevitable
enfocarse en el impacto que la crisis financiera y econdmica global ha
tenido en los flujos de 1ED. Sin embargo, el analisis a corto plazo no
debe relegar a un segundo término la preocupacion por el desarrollo
a largo plazo. En el capitulo II se estudian las inversiones en servicios
empresariales a distancia en la region, que muestran una perspectiva
promisoria a mediano y largo plazo —no solo en términos cuantitativos
sino también en cuanto a su calidad— y que incluso podrian crecer
en tiempos de crisis. En el capitulo III se examinan las inversiones
en grandes complejos hotelero-inmobiliarios de regiones costeras de
paises tropicales, segmento estimulado por el auge inmobiliario de los
Estados Unidos y ahora duramente golpeado por la crisis. A pesar de
las dificultades por las que atraviesan, estos proyectos constituyen una
manifestacion interesante de un nuevo modelo de desarrollo turistico
para un gran nimero de paises de la region.

Otras publicaciones

La sociedad de la informacién en América Latina y el Caribe.
Desarrollo de las tecnologias y tecnologias para el desarrollo,
Libro de la cepaL, N° 98, LC/G. 2363-P, Publicacion de las Naciones
Unidas, N° de venta: S.08.11.G.72, CEPAL, Santiago de Chile, febrero
de 2009, 381 paginas.

En este libro se ofrece un anlisis del desarrollo de las sociedades de la
informacion en los paises de América Latina y el Caribe y constituye un
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insumo para la formulacion de politicas publicas sobre las tecnologias
de la informacién y de las comunicaciones (TIC). En la primera parte
del libro se presentan los conceptos teéricos que lo orientan, basados
en la perspectiva evolucionista del progreso técnico y el desarrollo,
se analizan las brechas digitales internacional e interna, asi como las
variables que las determinan, y se informan los resultados de ejerci-
cios cuantitativos que miden el impacto de las TIC en el crecimiento
y la productividad de la regién. Siguiendo ese enfoque analitico se
otorga particular importancia a las variables tecnoldgicas y a las
complementariedades resultantes de la coevolucion de las estructuras
tecnoldgicas, econdmicas, sociales e institucionales.

La segunda parte se centra especificamente en el andlisis de la
produccidn de bienes y servicios TIC: hardware, software y operado-
res de telecomunicaciones. Estas reflexiones se complementan con
el examen de temas como la regulacién de las telecomunicaciones
y el debate sobre la propiedad intelectual en el ambito de las Tic. En
la tercera parte se estudia el avance de la utilizacién de las TIC en
diversas dreas de aplicacién, como la educacidn, la administracién
publica, los negocios, la salud y la gestion de catédstrofes. En la cuarta
se abordan las politicas publicas relacionadas con las TIC en la regién
y se plantean las recomendaciones de la CEPAL al respecto.

Esas recomendaciones se materializan en siete mensajes, entre
los que se destacan: desarrollar las complementariedades imprescin-
dibles para concretar el impacto de las TIC en el desarrollo econémico
y social; coordinar mejor el uso de recursos e iniciativas para generar
sinergias; continuar y fortalecer las experiencias de cooperacién
intrarregional; transferir el liderazgo en las politicas de los actores
interesados en las TIC per se a los responsables de las dreas en las que
estas tecnologias se emplean, y fortalecer las instituciones a cargo
de la puesta en marcha de las politicas, reduciendo la brecha entre la
formulacion de estas y su efectiva implementacion.

Economia y territorio en América Latina y el Caribe. Desigualdades
y politicas, Libro de la CEPAL, N° 99, LC/G. 2385-P, Publicacién de
las Naciones Unidas, N° de venta: S.09.11.G.16, CEPAL, Santiago de
Chile, febrero de 2009, 206 paginas.

La desigualdad en las condiciones de desarrollo econémico y social
de los territorios de América Latina es un tema central en la agenda
de politicas publicas de la region. En las tltimas décadas, la concen-
tracién de la poblacién en pocos territorios no ha retrocedido, las
estructuras econdmicas mostraron una tendencia a la polarizacion en
algunas regiones y la convergencia econdmica regional se estancd.
Sobre la base de la dindmica del producto por habitante, a partir
de las reformas globalizadoras de los afios noventa han resultado
ganadores los territorios nacionales con un importante grado de
desarrollo de los sectores primarios de exportacion. Algunos terri-
torios menos ricos han logrado converger gracias a nuevos polos
agroindustriales y mineros o al desarrollo de industrias de ensamble
para exportacién. Mientras que ciertos territorios con un grado de
desarrollo relativo sufrieron una declinacién a causa de los recientes
procesos de desindustrializacion, otros contintian sumidos en la
pobreza y el estancamiento. Por su parte, los centros econémicos

mayores presentan trayectorias diversas, dependiendo del desarrollo
de los sectores de servicios, de la atraccion de nueva poblacién y de
la dindmica de los sectores industriales.

La descentralizacion fue la vision dominante de la politica de
desarrollo regional, unida al incremento de los recursos fiscales regio-
nales y a la democratizacion del poder local. Aunque necesarias, estas
medidas resultaron insuficientes para desatar procesos de desarrollo
auténomos que superaran las desigualdades fundamentales. Las poli-
ticas urbanas y regionales transitan hacia una vision de posibilidades
multiples con el aprovechamiento de recursos propios, reglas que logren
una mejor regulacién de las relaciones entre los distintos niveles de
gobierno y la integracién de una familia de politicas territoriales que
retdna en forma dindmica intereses sectoriales, derechos ciudadanos,
aspiraciones politicas diversas y sostenibilidad ambiental, tanto a nivel
nacional como subnacional. Las dindmicas regionales que amplian o
reducen las diferencias llaman a estudiar y aplicar politicas especificas
centradas en los focos espaciales de innovacion, las formas de difusién
econdmica y espacial de los dinamismos, los efectos de arrastre y las
modalidades de exclusion.

Envejecimiento, derechos humanos y politicas piblicas, Libro
de la cepaL, N° 100, LC/G. 2389-P, Publicacion de las Naciones
Unidas, N° de venta: S.08.11.G.94, cEPAL, Santiago de Chile, febrero
de 2009, 225 paginas.

El paulatino pero inexorable envejecimiento de la poblacion de América
Latina y el Caribe presenta dos caracteristicas que preocupan: un ritmo
mas rapido que el registrado histéricamente en los paises desarrolla-
dos y un contexto caracterizado por una persistente desigualdad, un
débil desarrollo institucional, sistemas de proteccién social de baja
cobertura y calidad y una institucién familiar muy exigida en mate-
ria de seguridad y proteccion. En este nuevo libro de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) se analiza el
fenémeno del envejecimiento desde la perspectiva demogrifica, la
garantia de derechos humanos en la vejez y las opciones de politicas
publicas que los paises de la region estan poniendo en practica en
virtud de los acuerdos derivados de la primera y segunda Conferencia
regional intergubernamental sobre envejecimiento en América Latina
y el Caribe (2003 y 2007). En el libro se presenta el marco de politicas
de proteccion social basadas en derechos y su aplicacion a la situacién
especifica de la poblacién de edad avanzada y se analiza la situacién
de las personas de edad en términos de seguridad de ingresos, acceso
ala salud y entornos inclusivos. Asimismo, se ofrece una perspectiva
de los impactos del envejecimiento demogréfico en los sistemas de
proteccion social —pensiones, salud y servicios sociales—y se brinda
un panorama general de la posicion que han alcanzado los derechos
de las personas de edad en las legislaciones nacionales y las politicas
publicas que se implementan en la regién. La publicacién concluye
con una sintesis de los principales retos que el envejecimiento de la
poblacioén plantea para la construccién de sociedades democraticas
e inclusivas y resalta la necesidad de avanzar progresivamente en la
adecuacion de las respuestas publicas al escenario demogréfico de
las proximas décadas.
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