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ANTECEDENTES

La magnitud de los dafios ocasionados por las lluvias que desde el mes de noviembre de 1999
azotaron a Venezuela en las zonas costeras e importantes centros urbanos de Venezuela, en
particular los estados Vargas, Miranda y Falcén aun no han sido totalmente comprendidos en su
impacto global y en sus implicaciones de corto, mediano y largo plazo.

El 16 de diciembre de 1999 la Asamblea Constituyente de Venezuela declaré el Estado de
Emergencia para el Distrito Federal de Caracas y otros ocho de los estados del pais. El Ministerio
de Relaciones Exteriores inici6 campafias de recoleccién de cooperaciéon y ha circulado una
solicitud de solidaridad a la comunidad internacional. El 23 de diciembre de 1999 el Gobierno de
la Republica Bolivariana de Venezuela solicitd oficialmente el apoyo del sistema de Naciones
Unidas para asistir al pais en la atenciéon al impacto causado por el desastre. La Asamblea
General de las Naciones Unidas adopté el dia anterior (22 de diciembre de 1999) una resolucién
que urge a la comunidad internacional a responder de manera rdpida y generosa con ayuda para
Venezuela.

1. La cooperacion del PNUD

Tomando en cuenta la situacion de emergencia que viene viviendo este pais desde entonces, el
sistema de Naciones Unidas ha prestado respuesta en numerosas actividades de emergencia. El
gobierno de Venezuela a través del Ministerio de Planificacion y Desarrollo (MPD) —como entidad
oficialmente encargada de la fase de reconstruccion— indicé al Representante del PNUD y
Coordinador Residente del sistema de Naciones Unidas que, a fin de poder coadyuvar a los
esfuerzos nacionales de reconstruccién y mitigacién se requeria de una evaluacidén econdmica,
social y ambiental de este grave evento y para ello se solicité a la Comisidn Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) realizara este estudio.

El PNUD, en el marco de las acciones de asistencia en casos de desastre y atencioén a la
emergencia y a fin de promover actividades que hagan menos vulnerables a desastres naturales al
pais en el marco de un proceso de desarrollo humano integral, elabor6 junto con CEPAL el
proyecto VEN/00/008/A/08/52. El objetivo general del proyecto es proveer a las autoridades
nacionales con una evaluacion comprensiva y multidisciplinaria de los dafios ocasionados por las
graves inundaciones, deslaves y otros efectos de las lluvias ocurridas desde noviembre de 1999.
Se espera con ello contribuir al uso de criterios de mitigacion y reduccién de la vulnerabilidad.

2. La mision de la CEPAL

A partir de la metodologia de CEPAL se realizé6 una misiéon multidisciplinaria de evaluacién
global y sistematica de los efectos economicos, sociales y ambientales de los eventos que han
afectado a Venezuela desde finales de noviembre de 1999 al inicio del mes de enero de 2000.



La misién elaboré el presente informe global, consolidando los datos sectoriales y
regionales disponibles, a fin de presentar una imagen lo mas completa, detallada y pormenorizada
posible, prestando especial atenciéon a la evaluacion ambiental de los dafios y la situacion de
vulnerabilidad resultantes. La metodologia aplicada para este trabajo implicé asegurar una unidad
de visién y enfoque de los andlisis asi como el nivel requerido de precision de los resultados.

Este documento incluye asimismo un listado de proyectos de prevencion y mitigacion
—al nivel de perfiles— que pueda ser sometido a la consideracion de los paises y de los
donantes potenciales, sobre la base de las propuestas emanadas de los andlisis sectoriales
efectuados. En un periodo breve de 10 dias se efectuaron inspecciones in situ de las zonas
afectadas y sostuvieron entrevistas y reuniones de trabajo con los actores afectados, entidades
gubernamentales y no gubernamentales pertinentes y las contrapartes oficialmente designadas
para colaborar en la evaluacion.

Se conformé un equipo de trabajo multidisciplinario e interinstitucional que visité al pais
del 17 al 28 de enero de 2000. Se reunieron con el coordinador del sistema de Naciones Unidas,
representantes de las diversas agencias del sistema y autoridades nacionales, técnicos y expertos
sectoriales, tanto del gobierno como del sector privado y otras organizaciones no
gubernamentales relevantes para la recoleccion de la informacién pertinente a cada uno de los
sectores a ser analizados. La mision estuvo integrada de la siguientes manera:

— Aquatella, Jean, funcionario de la Division de Medio Ambiente y Asentamientos
Humanos en la Sede de la CEPAL

—  Baraqui, Jaime, consultor en proyectos contratado por el PNUD,

—  Bitran, Daniel, consultor del Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED)
de México, a cargo de los dafios en industria, comercio,

—  (Gobmez, José Javier, funcionario de la Division de Medio Ambiente y Asentamientos
Humanos en la Sede de la CEPAL

—  Jovel, Roberto, consultor global en evaluacion de desastres, aportado por la Corporacion
Andina de Fomento,

—  Osorio, Claudio, funcionario de la Oficina Panamericana de la Salud (OPS/OMS).

—  Poulard, Serge, funcionario del CELADE a fin de procesar y geo-referenciar la
informacion censal y de encuestas de hogares,

—  Rodriguez Capetillo, Rafael, funcionario del PNUMA,

—  Rubiato, José Maria, funcionario de la Unidad de Transportes en la Sede de la CEPAL,

—  Serna, Braulio, macroeconomista, funcionario de la Sede Subregional en México,

—  Serrano, Pablo, Jefe de la Unidad de Desarrollo Social en la Sede Subregional en México,

- Simioni, Daniela, funcionaria de la Unidad de Asentamientos Humanos, de la Sede de
CEPAL,

- Soza, Sergio, consultor en vivienda

—  Tapia, Antonio, consultor en agricultura, ganaderia y pesca,

~  Ventura, Hugo, funcionario experto en energia de la Sede Subregional en México

- Wulff, Francisco, funcionario del Banco Mundial, para colaborar en la evaluacién de la
infraestructura de transportes, y

—  Zapata, Ricardo, macroeconomista y jefe de la mision.



La evaluacion realizada se entrega al Gobierno de Venezuela, como un instrumento para
identificar las areas y tareas prioritarias para la formulacién de una estrategia nacional (regional,
estatal, comunitarias) de reconstruccion con reduccidén de la vulnerabilidad. Asimismo se presentan
perfiles de proyectos de reconstruccion para presentar a la comunidad internacional, conforme las
prioridades que adopte el pais.






I. LAS CONSECUENCIAS DEL FENOMENO

A. Descripcién sucinta del fenémeno natural

Si bien este evento ha sido descrito en otros documentos cientificos elaborados por técnicos del
pais, se resume aqui una relacion de las causas —meteorologicas, geoldgicas y antropogénicas—
que originaron el presente desastre, con objeto de comprender mejor la situacién y orientar las
tareas de la reconstruccion.

Durante el mes de diciembre de 1999 se registraron en la franja costera del pais
precipitaciones extraordinarias como resultado de la presencia de una vaguada ' sobre el mar
Caribe durando casi 20 dias del mes de diciembre de 1999. La misma fue mucho mds persistente
de lo normal, especialmente hacia la region Norte —Centro (litoral central) y Norte— Occidente
(estados Zulia y Falcdn) del pais. Ello se debid a que la vaguada fue bloqueada por la zona de alta
presion del Atlantico, que a su vez estuvo bloqueada por un ciclon extratropical estacionario
(Huracan Lenny) sobre el Atlantico Norte y del cual se desprendieron los restos de frente frio que
intensifico la actividad hidrometeorolégica. (Véase el grafico 1.)

El huracan Lenny y las lluvias intensas asociadas a su paso habian ya afectado la costa
oriental del pais (estados Anzoategui y Nueva Esparta) donde la saturacidon del suelo y las -
inundaciones se sumaron a graves inundaciones sufridas ya desde el mes de agosto.

Climaticamente, las precipitaciones sufridas por Venezuela en esta ocasién son eventos
denominados de baja frecuencia, pero de acuerdo con datos oficiales, a partir del mes de julio de
1999 se venian registrando lluvias por encima de los promedios anuales obtenidos para el periodo
1891-1998. Durante los primeros dias del mes de diciembre, se registraron las mayores,
alcanzdndose un méaximo los dias 15 y 16 de diciembre de 1999, acumulando un monto diario

por encima del promedio anual (950 mm) y afectando més severamente la parte central de la
costa norte del pais.

De acuerdo con estudios preliminares, realizados entre 1997 y 1998, se determind que el
fendomeno de EI Nifio tiene una influencia diferenciada en Venezuela, generando menos lluvia de
lo normal durante la temporada seca e inicio de la temporada de lluvias tanto al sur como al
occidente del pais. Mientras que para la zona norte-costera y la zona de llanos, no se observa un
patrén definido, ya que ha habido afios Nifio normales, lluviosos y secos. Respecto a La Niiia,
estudios realizados por la Corporacién Venezolana de Guayana-Electrificacion del Caroni (CVG-
EDELCA) al sur del pais, indican un aumento de las precipitaciones en la temporada lluviosa y
para la zona de los llanos, la temporada de lluvias es tardia.

l Una vaguada es una ondulacién del viento en altura con movimientos del Oeste al Este,

generando nubosidad y precipitaciones. Las vaguadas se pueden presentar en cualquier momento del afio,
pero con mayor frecuencia al inicio y final de la temporada lluviosa.



Griéfico |

DESCRIPCION DE LA SITUACION SINOPTICA ENTRE EL 1°Y EL 19 DE DICIEMBRE DE 1999

Noh a South A

merica

Fuente: Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, Direcciéon General de Cuencas
Hidrograficas, Direccion General de Planificacion y Ordenamiento Ambiental, Direcciéon General del Recurso
Forestal.



La intensidad y volumen de la precipitacion entre el 10 y 20 de diciembre vari6 entre las
distintas zonas afectadas (véase el mapa que destaca las zonas afectadas del pais en el grafico 2).
Se generaron como consecuencia de ello extensos y cuantiosos dafios en gran parte del territorio
nacional: deslaves e inundaciones con efectos catastroficos para la poblacion, las infraestructuras
urbanas, de servicios bésicos, productiva y rural y dafios no totalmente cuantificables sobre le
medio ambiente.

En la parte central de la costa norte del pais ocurrieron violentos deslizamientos en la
parte mas alta de la cordillera, erosion intensa en cafiadas y quebradas creando o extendiendo
cércavas, generando aludes y avalanchas en etapas sucesivas de creciente violencia, teniendo
como consecuencia la acumulacion de una gran fuerza expansiva y presion de arrastre y empuje
que “explotd” sobre la parte baja de la angosta franja costera generando enormes dafios en los
conos de deyeccion y volcando en el mar grandes plumas de tierra y material de desecho y
depositando finalmente en las playas buena parte de esos detritos. Los diagramas en el grafico 2
ilustran la situacion anterior y posterior al evento en las pendientes de la cordillera venezolana.

La extension abarcada y sus etapas se ilustran en el grafico 4. La violencia alcanzada por
el flujo de arrastre afecté amplias areas pobladas en las vertientes de los rios sobre las cuales a lo
largo de los afios se habian desarrollado en zonas altamente vulnerables las ciudades costeras de
La Guaira, Macuto, Caraballeda y otras del litoral central. Los volumenes de desechos, material
pétreo y lodo acumulados han alterado de manera significativa —y en algunos casos
permanente— la topografia de esos lechos y conos y ocasionaron perdidas sin precedentes en la
historia reciente en vidas y bienes. '

En las costas noroccidental y nororiental las intensas lluvias que saturaron el subsuelo
provocaron graves inundaciones y al sobrepasarse la capacidad de retencion de las represas, en
dos de ellas (en Falcén al oeste y en Miranda al este) se rompieron las cortinas provocando
avenidas de agua que arrastraron a su paso con carreteras, viviendas y otras infraestructuras
ademés de afectar extensas zonas agricolas. Adicionalmente, en la costa oeste se sedimentaron
playas e islotes y cayos costeros hasta los cuales las corrientes marinas (que decurren de este a
oeste) arrastraron los desechos. Algunos de éstos incluso llegaron a las costas de islas mas lejanas
como Aruba y Curazao.

Cabe anotar que la red hidrometeorolégica en El Avila estaba fuera de servicio y no
permitid conocer los alcances del fenémeno natural. De otra parte la cartografia regional esta
desactualizada, lo cual impidi6 visualizar a lo largo de los afios el estado de la ocupacién del
territorio y su consecuente vulnerabilidad. No existia al momento del desastre un sistema de
alerta temprana que permitiera preparar a las autoridades y a la poblacion ante la emergencia. No
obstante ello, la respuesta inmediata y la atencién de la emergencia permitieron, desde las
primeras horas, apreciar la magnitud de la catastrofe y se procedié de manera organizada a las
labores iniciales de buisqueda, salvamento y refugio, en las que participaron al unisono fuerzas
armadas, autoridades gubernamentales y la sociedad en general.



Grafico 2

VENEZUELA: MAPA DE ZONAS PRINCIPALMENTE AFECTADAS, DICIEMBRE DE 1999

Fuente: El fenémeno hidrometeorol6gico que afecté a Venezuela en diciembre de 1999, elaborado por Ing. Enrique
Gajardo, MSc, y Arq. Teresa Guevara, PhD, asesores del MPD, Caracas, enero de 2000.
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Grafico 3
VENEZUELA: ESQUEMA DE EVOLUCION DEL FENOMENO EN LAS LADERAS Y COSTA NORTE
CENTRAL, DICIEMBRE DE 1999
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Fuente: Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, Direccién General de Cuencas Hidrogréaficas, Direccion
General de Planificacién y Ordenamiento Ambiental, Direccién General del Recurso Forestal
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QGrafico 4
LOS EFECTOS DE LA GEODINAMICA EXTERNA, COSTA CENTRAL DE VENEZUELA, DICIEMBRE DE 1999
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1. Estimacion de los daiios

Aplicando la metodologia de CEPAL ? se usaron las diferentes fuentes nacionales de
informacién, tanto del gobierno como del sector privado, que estuvieron disponibles para realizar
la estimaciéon de los dafos. Para ello se contd con los informes preliminares y parciales
elaborados por el gobierno y sus diversas dependencias, asi como con los reportes del grupo de
trabajo del sistema de Naciones Unidas en el pais, que incluye ademds a donantes interesados
como el Banco Mundial, y agencias de cooperacion bilateral como ECHO (European Community
Humanitarian Office) y OFDA (de los Estados Unidos). Se apoyo también en los reportes y la
apelacion consolidada que prepare la Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de
Naciones Unidas.

Se utilizd por primera vez en esta ocasion la base de datos de REDATAM vy las
estadisticas censales actualizadas por la Oficina Central de Estadistica e Informatica (OCEI).
Gracias a ello se pudo tener una primera aproximacion, geo-referenciada, a la zona
principalmente afectada para estimar el nimero maximo posible de poblacién y viviendas que
estarian afectadas en el area. En particular se contd con esta informacién pormenorizada para el
estado Vargas, que fue el de mayor afectacion. Ese parametro permite contrastar el dafo
efectivamente observado y cuantificado respecto de ese méaximo potencialmente afectado.

Si bien la informacién disponible evidencia que en muchas areas y sectores el proceso de
recuento detallado de los efectos del evento atn esta siendo completado, con la informacién
disponible se realizd la cuantificaciéon que recoge este documento y que es, en el momento, la
mejor aproximacion posible. Ciertamente las cifras aqui presentadas se apoyan en informacién
oficial y de entidades nacionales pero reflejan las estimaciones realizadas por la mision,
conforme a la metodologia de CEPAL.

La magnitud y severidad del impacto de las inundaciones y deslizamientos en Venezuela
evidencia no solo la fragilidad ambiental, econémica y social de la zona afectada sino que la
magnitud y frecuencia de este tipo de eventos pareceria incrementarse en afios recientes.
Conforme a estudios recientes este tipo de eventos tiene un efecto acumulativo que supera los
6 000 millones de délares por afio en América Latina y el Caribe. * Eventos recientes que han
sido evaluados incluyen el fendmeno de El Nifio en la Comunidad Andina (1997-1998, en
colaboracion con la Corporacion Andina de Fomento, CAF), los huracanes Georges en Republica
Dominicana y Mitch en Centroamérica (1998), Lenny en 1999 y el terremoto del Eje Cafetero de
Colombia (1999), entre otros. Adicionalmente lo ocurrido en Venezuela asume el caracter de

La experiencia de CEPAL de mas de 25 afios en la evaluacion de estos eventos en América
Latina y el Caribe se refleja en el desarrollo de una metodologia contenida en el Manual para la
Estimaciéon de los Efectos Socioecondémicos de Jos Desastres Naturales (1991). Los estudios con la
cuantificacién de daiios realizados a solicitud de los gobiernos han servido en muchos casos para orientar
los planes, programas y proyectos de reconstruccion de los propios paises asi como para determinar las
necesidades y la naturaleza de la asistencia internacional requerida, cuando ello ha sido el caso.

*  Caballeros Otero, Romulo y Zapata Ricardo, The Impacts of Natural Disasters on Developing
Economies: Implications for the International Development and Disaster Community (CEPAL, INT.05-
94), 27 de septiembre de 1994, sometido a la sesion técnica sobre “Aspectos Econdmicos de la Reduccién
de los Desastres Naturales para el Desarrollo Sustentable”, organizada por el Banco Mundial y la
Academia Nacional de Ciencias de los Estados Unidos, Yokohama, Japén, 23-27 de mayo de 1994.



catastrofico pues rebasa la capacidad de recuperacion de los estados afectados por si solos y del
pais de enfrentar un proceso de reconstruccion en condiciones de menor vulnerabilidad sin contar
con la cooperacion de la comunidad internacional.

En el caso de Venezuela, si bien la ocurrencia de este evento es a todas luces
extraordinaria, hay antecedentes histéricos de incidentes similares y los riesgos geomorfoldgicos
por conos de deyeccion, suelos constituidos por material de arrastre y abrupta topografia eran
conocidos. Los cuadro 1 y 2 listan algunos de los eventos de tipo hidrometeorolégico en Caracas
y en el estado Vargas.

Mediante este trabajo se espera concitar el inter€s tanto nacional como internacional para
actuar eficazmente en la mitigacion y en promover la adopcion de patrones de conducta que
favorezcan la reduccidn de la vulnerabilidad en el futuro.

Al reconocerse que el asentamiento no planificado en zonas de alto riesgo y
vulnerabilidad se vio asociado a condiciones socioecondmicas inequitativas y el avance del
proceso de desarrollo agravaron la vulnerabilidad se define la primera linea rectora de la
estrategia de reconstruccion. '
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Cuadro 1

EFECTOS GEOLOGICOS HISTORICOS EN CARACAS (PIE DEL AVILA)

Sitio natural o poblado Fecha de ocurrencia

Aludes y arrastres torrenciales

Catia 1978
Quebrada Caraballo 1940
Quebrada Anauco Entre 1100 y 1500, 1951, 1976, 1977, 1978, 1979
Quebrada Catuche 1781, 1866,
Quebrada Caroata 1847, 1878, 1932
Puente de Abril 1874
Puente Brién 1951
San Bernardino
Santa Rosa 1951
Maripérez 1976
Sabana Grande 1978
Derrumbes
Autopista Caracas-La Guaira 1967, 1977, 1978, 1981
Carretera vieja Caracas- La Guaira 1951, 1976, 1979
Ferrocarril Caracas- La Guaira 1900
El Guarataro 1976, 1979
Gramoven 1974, 1976, 1977, 1978, 1979
Tacagua 1976,
La Silsa 1974, 1975
Catia 1974, 1979
San José 1975, 1977, 1978, 1979
La Pastora 1976, 1979
Sarria 1979

Fuente: El fendmeno hidrometeorolégico que afecté a Venezuela en diciembre de 1999, elaborado por
Ing. Enrique Gajardo, MSc, y Arq. Teresa Guevara, PhD, asesores del PMD, Caracas, enero de
2000.
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Cuadro 2

EFECTOS GEOLOGICOS HISTORICOS EN EL ESTADO VARGAS

Sitio natural o poblado Fecha de ocurrencia

Aludes y arrastres torrenciales

Quebrada Osorio, La Guaira 1740, 1780, 1797, 1789, 1938, 1944, 1948, 195], 1972
Maiquetia 1938
Chichiriviche 1944
Puerto La Cruz 1914
Mamo 1944, 1951
Catia La Mar 1978, 1979
Maiquetia 1938, 1977, 1978, 1979
Punta de Mulatos, La Guaira 1938, 1948
Macuto 1948, 1951, 1975
Caraballeda 1951
La Sabana 1979
Caruao 1951
Derrumbes
Carayaca 1974
Mamo 1951, 1973, 1978, 1979
Catia La Mar 1974
Maiquetia 1951, 1978
La Guaira 1977
Macuto 1975
Caraballeda 1967, 1978
Naiguata 1951, 1973, 1979
Los Caracas 1900

Fuente: El fendmeno hidrometeorolégico que afectd a Venezuela en diciembre de 1999, elaborado por
Ing. Enrique Gajardo, MSc, y Arq. Teresa Guevara, PhD, asesores del PMD, Caracas, enero de
2000.

2. La poblacion afectada

Se consignan las estimaciones existentes acerca del numero de muertos y desaparecidos, heridos,
damnificados y albergados temporalmente, asi como de la poblacién afectada de forma indirecta
en todo el pais, con objeto de ilustrar la magnitud del sufrimiento de la poblacién. Con la
informacion disponible y empleando el programa computacional REDATAM, se identificé una
tipologia de la poblacion afectada, que podra servir de base para la formulacion del programa de
reconstruccidon. Se buscéd, en la medida de lo posible, la identificacion de grupos vulnerables,
tales como mujeres, niflos y ancianos, con el fin de orientar y focalizar las tareas de la
reconstruccion.
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Las lluvias excepcionales descritas anteriormente, provocaron sin duda la mayor
catastrofe sufrida por la poblacidén venezolana en su historia contemporanea. A ella se sumo, con
posterioridad, la persistencia de mal tiempo y lluvias en las semanas siguientes, que no sélo
dificultaron las maniobras de rescate y limpieza, sino que supusieron nuevas evacuaciones en
muchas localidades.

Si bien fue la mayor parte del pais la que sufrié de los efectos generalizados de las aguas,
éstas causaron los mayores estragos a lo largo del litoral venezolano, en particular a la poblacién
del Litoral Central. Por mucho fue el Estado Vargas * el mas severamente castigado, seguido por
el propio Distrito Federal y los Estados Miranda —donde cedié la represa de El Guapo *—,
Carabobo, Yaracuy, Falcon y mas al occidente, Zulia y Tachira. En menor medida también

fueron afectados los estados Anzoategui y Nueva Esparta (Isla Margarita).

La tragedia para los habitantes de Vargas resulté de tal magnitud que ha tendido a distraer
la atencion de situaciones también graves que se presentaron en otras localidades del resto del
pais en las que, aunque en mucho menor nimero, también registraron damnificados.

No se dispone de estimaciones confiables del numero de victimas fatales de este siniestro,
ni del numero de heridos y desaparecidos. Partes oficiales a mas de una semana del evento
ubicaban entre 246 y 338 el nimero de muertos. ¢ Por su parte el Fondo Unico Social, encargado
de la coordinacién de los albergues y de prestar ayuda a la poblacion damnificada, inform6 haber
atendido a distintas morgues y cementerios mediante la entrega de ataudes y bolsas plasticas
especiales para 3 170 cadaveres. ' Simultaneamente, se consignan en fuentes no oficiales de
25000 y hasta 50 000 el niimero de pérdidas humanas, * cifras que parecen ser elevadas frente a
la estimacion de CELADE-REDATAM que dan una cifra méxima de 38 000 habitantes en la
zona de destruccién de los municipios del estado Vargas. Hubo ademds un ntmero
indeterminado de desaparecidos que se situd entre 6 000 y 7 000. En todo caso, a mas de un mes
de ocurrido el evento, lamentablemente seguian apareciendo cadaveres en las zonas de desastre y
el mar continuaba arrojando despojos humanos en playas distantes. Por las condiciones del
desastre, buena parte de las victimas fatales quedaran enterradas en las zonas de deslave y bajo
los escombros.

Creado recientemente, este estado comprende al puerto de La Guaira, el aeropuerto de

Maiquetia y varios importantes nicleos urbanos con funciones de veraneo y ciudades-dormitorio de
Caracas.
> Muchas de las tierras entre la represa de El Guapo y el litoral se encontraban inundadas desde
principios de diciembre. El incremento de las lluvias obligd a abrir las compuertas, lo que implic6 evacuar
de urgencia a alrededor de 10 000 personas. Esto no resulto suficiente y la represa cedid, causando dafios
mayusculos en tierras y animales, y cobrando vidas humanas.

®  La primera estimacién proviene del Reporte General de Dafios No. 26, del Ministerio de la
Defensa, del 28 de diciembre de 1999. De los 246 fallecidos 150 correspondian a Vargas y 83 al Distrito
Federal. La segunda estimacion, procedente de Defensa Civil, aparece reproducida en Venezuela-Floods,
OCHA Situation Report No. 4, de la Oficina de la Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA),
Ginebra, 23 de diciembre de 1999 (Vargas 197 muertos, el Distrito Federal 83 y Miranda 52). En este
mismo informe se indica que segiin fuentes no oficiales la cifra de muertos podria rebasar los 15 000.

’ Véase el Reporte del dia 24 de diciembre a la 1:30 p.m. del Fondo Unico Social,

®  Véase Venezuela-Floods, OCHA Situation Report No. 6, de la Oficina de la Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCHA), Ginebra, 6 de enero de 2000.
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Siendo muchas localidades del Estado Vargas zona de recreo y de casas de fin de semana
de gran numero de capitalinos, por el mal tiempo y por tratarse de un dia feriado por el referendo
por la nueva Constitucion, mucha de la habitual poblacion flotante no se encontraba en ellas en el
momento del siniestro. Si bien con ello se estima que se salvaron muchas vidas, no ocurri6 asi
con sus propiedades. La mayor cantidad de victimas fatales ocurri6 igual en los sectores de bajos
ingresos, que habitan en buena proporcién en viviendas precarias o informales.

Localidades enteras fueron practicamente barridas por el lodo, como fue el caso de
Carmen de Uria y en menor medida Macuto. La destruccion parcial o total de viviendas afectd a
todos por igual, constituyendo un rasgo distintivo de este evento, que contrasta con otros en que
los sectores mas vulnerables ante el desastre han sido los mas pobres.

En general fueron los grupos de mayores ingresos relativos los que, sin embargo,
pudieron refugiarse mas facilmente entre familiares y amigos, al tener que desalojar su casa por
destruccién o por razones de seguridad. No fue éste el caso para la poblacion méas pobre, que fue
acogida por las instancias gubernamentales de emergencia —civiles y militares—, que tras las
operaciones inmediatas de salvamento, improvisaron albergues, en escuelas —las cuales habian
iniciado vacaciones hasta el 3 de enero—, en iglesias, centros deportivos, el aeropuerto y
cuarteles. La participacion de la sociedad civil en esta primera fase fue decisiva pues cerca de las
dos terceras partes de los albergues se abrieron por su propia iniciativa, algunos con la
autorizacion gubernamental como requisito, apoyados por la gran energia social que supuso un
voluntariado que se volco en esfuerzos y en recursos. ° La accion publica y la de la comunidad
internacional resultaron determinantes, como se verd a continuacion, en las acciones de
emergencia.

La poblacién en refugios temporales llegd a elevarse a un numero del orden de los 70 000,
sin contar a quienes encontraron una solucién particular. '  Este numero ha variado
necesariamente con el tiempo, al irse derivando a los damnificados de los sitios iniciales de
refugio a albergues y centros de atencion en diversas partes del pais para su reubicacién. En esta
segunda etapa de la emergencia la poblacion damnificada sin lugar en que refugiarse ha sido
trasladada a instalaciones militares y a centros civiles de acogida. ' El proceso de clausura de
refugios se acelerod, concentrando primeramente a los refugiados en el Poliedro de Caracas, para
luego ser instalados temporalmente en otras instalaciones de las Fuerzas Armadas.

Es basicamente de Vargas de donde procede la mayor parte de la poblacion damnificada,
mucha de la cual, por la imposibilidad de permanecer en el estado, fue trasladada a otras
facilidades en el Distrito Federal y otros estados del litoral y del interior, sumandose en muchos
casos a los damnificados originarios del propio estado o localidad.

?  Se estima conservadoramente en 22 millones de délares los fondos recabados por las distintas

organizaciones venezolanas de la sociedad civil.

' Se desconoce el nimero de damnificados en casas de familiares y su nivel de ingreso, pero es
un hecho que no recibieron las ayudas de los albergues formales, si bien algunos de ellos han acudido a
postular para los programas de autoconstruccion de vivienda.

" Al 17 de enero existian 280 centros de refugio a nivel nacional: 231 civiles y 49 en militares.
La capacidad de estos ultimos es mucho mavor, dado que albergaban a la tercera parte de los
damnificados.
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Esta situacion afecta a las familias en su conjunto, en particular a los jefes de las mismas
—Ja sexta parte del total-—, que en nimero importante de casos perdieron su empleo. También
hubo estados, como Zulia, donde un gran namero de poblacién campesina de la cultura Waytu
debio evacuarse por las enormes inundaciones. (Véase el cuadro 3, poblacion afectada).

Las importantes decisiones que se tomen en cuanto al destino del Estado Vargas seran
determinantes para todo el pais. A los refugiados se ha prometido vivienda y empleo en otras
regiones, dentro de un proceso de reordenamiento territorial, que encuentra parte de su
fundamento en la politica de desconcentracion de la actual administracion, y de un concepto de
nueva vida tras la tragedia. Tal fue el caso de la entrega de casas en Guri, como ejemplo de lo que
el gobierno ha llamado la dignificacion del damnificado. La reubicacién de los “dignificados” en
nuevos terrenos donde puedan autoconstruir sus propias viviendas y convertirse en sus
propietarios, se ha planteado dentro del marco de creacioén temporal de empleo del Plan Bolivar
2000 que lanzo la actual administracion contra la exclusidén social, mediante generaciéon de
empleo.

Un factor importante que afectard este proceso es el arraigo a usos y costumbres y los
vinculos familiares que pesaran mucho entre otros grupos de la poblaciéon de Vargas que
persisten en permanecer cerca de sus viviendas o bien que pretenden regresar tan pronto les sea
posible. En este sentido, la pertenencia a grupos étnicos —como ocurre con los afrovenezolanos
de Vargas y las comunidades indigenas como los Wayuu de Zulia— hace mas poderosa la
necesidad de arraigo y cohesidn social.

Los damnificados no son sélo los primarios, que han perdido su vivienda. Para otros el
siniestro se tradujo en la pérdida de familiares, de su empleo, y con ello la fuente de sustento y la
incomunicacién temporal por el corte de caminos y carreteras o bien para muchos nifios —se les
estima en 35 000 >— no volver a su misma escuela por desapariciéon de ésta o por haber sido
ellos evacuados. La ruptura de los ductos de agua y del sistema de alcantarillado sanitario ha
afectado sobremanera a gran nimero de comunidades, asi como también la suspension del
suministro de energia eléctrica. El saqueo —fenémeno que lamentablemente se presenta en este
tipo de eventos— fue otra de las adversidades a las que tuvo que enfrentarse la poblacién de las
zonas dafiadas. En total se estima a estos afectados secundarios del orden de los 420 000.

2 Estimacion de UNICEF, véase Venezuela-Floods, OCHA Situation Report No. 4, de la
Oficina de la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), Ginebra, 23 de diciembre de 1999.



Cuadro 3

VENEZUELA: POBLACION AFECTADA POR LAS LLUVIAS TORRENCIALES DE
DICIEMBRE DE 1999

Poblacién Numero de habitantes damnificados . Desapa-
Estados . _ i — Muertos Heridos .
total Primarios b/ % Secundarios ¢/ %  Terciarios d/ % recidos
Total nacional 24 068 927 68 503 0.28 419298 1.74 18 000 000 74.79
Amazonas 100 102 14 0.01 133 0.13
Anzodtegui 1129 241 1814 0.16 4535 0.40
Apure 460 285 426 0.09 1065 0.23
Aragua 1475270 6162 0.42 15 405 1.04
Barinas 579 988 1 345 0.23 3363 0.58
Bolivar 1296 317 - - - -
Carabobo 2077717 9812 0.47 24 530 1.18 1 800 000 86.63
Cojedes 259 939 1499 0.58 3748 1.44
Delta Amacuro 136 086 - - - -
Distrito FFederal 2012552 7 853 0.39 18 673 0.93 2 000 000 99.38
Falcon 746 674 1 903 0.25 80 160 10.74 700 000 93.75
Guaérico 631 313 3 460 0.55 8 650 1.37
Lara 1 574 086 1577 0.10 3943 0.25
Mérida 742 316 177 0.02 443 0.06
Miranda 2 589993 5596 0.22 7375 0.28 2 500 000 96.53
Monagas 598 454 1 829 0.31 4 573 0.76
Nueva Esparta 374 715 205 0.05 5689 1.52 350 000 93.40
Portuguesa 823 513 1 390 0.17 3475 0.42
Sucre 826 723 2619 0.32 3530 0.43 750 000 90.72
Téachira 1 028 002 3701 0.36 835 0.08 900 000 87.55
Trujillo 588018 378 0.06 945 0.16
Vargas 308 334 9321 3.02 214 100 69.44 308 334 100.00
" |Yaracuy 510907 1234 0.24 7 550 1.48 450 000 88.08
Zulia 3198382 6 188 0.19 6 580 0.21 3000 000 93.80

Fuente: CEPAL, estimaciones propias sobre la base de cifras oficiales.

a/  Proyecciones a nivel de estado sobre la base de datos de la OCEI, Boletin Estadistico 1997.
b/ Poblacién severamente afectada con vivienda perdida o inhabitable que debié refugiarse en albergues. Datos al 13 de enero de 2000, del Fondo Unico Social.
¢/ Poblacién que estima que quedo directamente afectada en su persona, familia, vivienda o empleo.
d/  Poblacion afectada sélo indirectamente y en forma temporal.

6T
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Es de destacar la diferente forma en que la viven los grupos mas vulnerables de la
poblacién —las mujeres en particular— esta situacién de excepcion. Independientemente del
numero de ellas en albergues, que fue algo superior al de los hombres, cualitativamente su papel
en la organizaciéon y respuesta a la nueva situacién que enfrentan es determinante para la
reconstitucion del tejido social perdido. La adecuada consideracién de estos elementos
cualitativos permite echar adelante muchas iniciativas comunitarias requeridas en momentos
excepcionales como los vividos. Ello ha sido probado efectivamente en otros casos en eventos
catastréficos. La alta proporcidn de mujeres jefas de hogar en albergues, el hostigamiento sexual
del que pueden ser objeto o bien el recurso de la prostituciéon que se les abre a muchas para
enfrentar estas situaciones anormales son elementos observados que demandan soluciones
especificas para su superacion.

De acuerdo con informaciones parciales, para el estado Vargas, el 43% de las jefes de
hogar son mujeres. De otra parte se observa que, si bien en la composicion por sexo de la
poblacién en general es proporcionalmente mayor de hombres que de mujeres (51.4 y 48.6%
respectivamente), en la relacidn de damnificados se invierte su peso relativo (46 y 52%
respectivamente. En una distribucion por edad para el mismo estado, se presenta un nimero
proporcionalmente mayor de damnificados infantiles (entre 0 y 14 afios) que su peso en la
estructura etaria de la poblacion.

En este mismo sentido, la diferenciaciéon cultural y étnica —nucleos afrovenezolanos e
indigenas— que viven en los distintos estados demanda consideraciones y soluciones igualmente
especificas en estos momentos excepcionales en los que la preservacion del tejido social es tan
importante. > Los programas de desconcentracion territorial y reubicacion para ser eficaces a
mediano y largo plazo habran de incluir estas consideraciones.

En lo que se refiere a las caracteristicas étnicas de la poblacién afectada, si bien el censo
de poblacion no las diferencia, las informaciones parciales disponibles indican que la zona del
litoral central del pais tradicionalmente concentra poblacidon afrovenezolana. Ello se constato en
municipios afectados por el desastre que concentran poblacién de tales caracteristicas como
serian: en Miranda Andrés Bello, Paez, Gual y Acevedo; en Yaracuy el municipio Veroes; y en
Falcon Acosta, Palma Sola, Monsefior Iturriza y Sierra de Falcon. Asimismo se identificaron
aproximadamente 1500 familias indigenas damnificadas en Zulia (en los municipios Mara, Paez
y Rosario de Perija). La etnia mayormente afectada seria la Wayuu o Guajira: segun informe de
la gobernacion del Zulia a mediados de enero tenian registradas como damnificadas cerca de
1 000 familias waytus, con mas de 6 000 afectados de Mara y Péez. La etnia Japreria reporta (en
el municipio Sierra de Perija) 412 familias damnificadas. "

Finalmente, en un tercer nivel de afectacién se encontrd practicamente toda la poblacién
venezolana que sufrié las lluvias y quedd conmocionada por las inundaciones y por las noticias
procedentes de las zonas més afectadas, siendo pocas las familias venezolanas que no perdieron
en la tragedia a familiares y amigos. La tensién que provocd el suceso sin duda afectd las
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Debido a que en los censos no aparece la distincion cultural ni étnica, se desconoce el peso de
estas colectividades en la sociedad venezolana.

" Informacién proporcionada por M. M. Colmenares, Social Development Specialist, Mision
Residente en Caracas del Banco Mundial.



21

jornadas laborales y la productividad media en esos dias. Se estima gruesamente que los
damnificados terciarios —aquellos afectados indirectamente en sus ingresos o en su
cotidianeidad— podrian llegar a sumar por lo menos 18 millones, o sea tres cuartas partes de la
poblacion venezolana, por lo menos en los dias mismos del suceso y los subsiguientes, aunque la
inmensa mayoria de ellos volviera al poco tiempo a retomar su vida normal y a restablecer en lo
posible su equilibrio psicoemocional. (Véase de nuevo el cuadro 3 que describe la poblacién
afectada).

El cierre temporal del aeropuerto internacional de Maiquetia y del puerto de La Guaira
alter6 operaciones comerciales que afectan a distintas localidades del pais, e incluso a un mes de
la tragedia no han restablecido plenamente sus operaciones normales. Ademas, los cambios en el
mapa demografico conllevan cambios econémicos. Las modificaciones presupuestarias que
entrafia la emergencia, por su parte, significan reasignaciones de recursos que afectan a unas
entidades a favor y a otras en contra. Asi, las pérdidas macroeconomicas se transmiten directa o
indirectamente a la economia en su conjunto. Mas alla de estos factores econdmicos, para los més
de 150 000 caraquefios que salian cada fin de semana al mar, la pérdida de su playa inmediata
tiene efectos psicolégicos que se suman a los ya resentidos, y se ha reflejado en su quehacer
diario, lo cual ha ocurrido igualmente en otras localidades del pais.

3. Acciones para atender la emergencia

La atencién de esta catastrofe implico esfuerzos extraordinarios del gobierno y el pueblo
venezolanos. Sin embargo, resultaron de tal intensidad y amplitud las pérdidas humanas y
materiales que se hizo necesario el concurso de la ayuda internacional.

a) Principales acciones nacionales

El mismo 15 de diciembre, ante la gravedad de la situacion, la Presidencia de la Republica
declar6 Estado de Emergencia Nacional en todas aquellas entidades que sufrian los efectos
inmediatos del fendémeno climatologico y en particular en los Estados Vargas, Miranda, Falcon,
Yaracuy, Zulia, Carabobo, Nueva Esparta y el Distrito Federal. '* Por su parte, al dia siguiente el
Ministerio de Relaciones Exteriores reconocié la necesidad de abrirse a la solidaridad de la
comunidad internacional. Defensa Civil y las Fuerzas Armadas se lanzaron inmediatamente a las
operaciones de rescate y a la evacuaciéon de la poblacion que asi lo requeria, con un apoyo
extraordinario, como se acaba de mencionar, de la poblacion voluntaria y, seguidamente, de la
comunidad internacional, que no tardé en enviar personal y equipo de rescate. La Presidencia de
la Republica decretd tres dias de duelo en todo el territorio nacional. Simultineamente, la
Asamblea Nacional Constituyente decreté una serie de exoneraciones impositivas con el fin de
“promover y estimular todo el gesto solidario de la comunidad nacional hacia los compatriotas
que se han visto afectados directamente por esta tragedia nacional”. '®
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de 1999.

Véase la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, No. 36 851, Caracas, 15 de diciembre

Véase la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, No. 36 852, Caracas, 17 de diciembre
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La labor de la Fuerzas Armadas fue decisiva en la evacuacion y traslado por la via
maritima de los damnificados que quedaron aislados por el corte de los caminos. Igualmente, los
voluntarios de la sociedad civil y del sector privado venezolano también prestaron sus recursos de
personal y equipo para el salvamento. El hecho de encontrarse en vacaciones las escuelas y
universidades en periodo de vacaciones y el grado de organizacién de la soctedad civil favorecid
la disponibilidad de jévenes en la operaciones de recoleccion, acopio y distribucidn de viveres,
ropa, medicamentos y otros utensilios. El aporte de la sociedad civil se estima en 22 millones de
ddlares, cifra comparable a toda la ayuda internacional de emergencia, sin considerar las lineas de
crédito que se esperan para la reconstrucciéon. Por su parte, las comunidades mismas desplegaron
una importantisima labor en las operaciones de salvamento, de vigilancia ante los reiterados actos
de saqueo —sdélo en La Guaira se consignaron a 180 saqueadores en los primeros dias—, de
traslado a los albergues y de organizacién de la vida comunitaria en éstos.

Una vez superada la fase inicial del rescate, bajo la responsabilidad del Director Nacional
de la Defensa Civil, el 22 de diciembre se entr6 en la segunda fase de la emergencia para llevar a
cabo el plan gubernamental de recuperacién y dar alivio a la poblacién afectada. En esta fase, el
Comité Nacional de Emergencia (CONACEM) qued6 constituido bajo la coordinacién del
Ministro de Salud y Desarrollo Social y se dividié operativamente en tres areas: infraestructura,
desarrollo social y comunicaciéon y apoyo. La primera, de infraestructura, a su vez, quedd
integrada por los subcomités de energia, agua, vialidad, vivienda, telecomunicaciones, defensa
civil y el especifico del puerto de La Guaira. El area de desarrollo social incluyé los subcomités
de alimentos, damnificados y refugios, salud, organizacién social y seguridad ciudadana.
Finalmente, el 4area de comunicaciéon y apoyo, se integré con los subcomités de apoyo
internacional, apoyo logistico y comunicaciéon. De esta manera el gobierno venezolano se
propuso hacer frente a este periodo de mayores requerimientos sociales y de rehabilitacidn de la
infraestructura para dejar bajo la coordinacién del Ministro de Planificacién la tercera fase, de
reconstruccidon propiamente.

Los fondos para el funcionamiento del CONACEM resultaron del traspaso entre partidas
presupuestarias autorizadas por la Presidencia de la Reptblica asi como de la emisién de bonos.

Durante esta segunda fase se realizaron obras de rehabilitacién para restablecer en lo
posible los servicios basicos de agua y drenaje, caminos, electricidad y telefonia. Se llevaron a
cabo campafias sanitarias, todo ello en condiciones particularmente dificiles. Simultdneamente, se
establecieron y administraron los refugios para los damnificados, a cargo del Fondo Unico Social.
El nimero de damnificados —todavia cerca de 70 000— y la necesidad de liberar las escuelas
utilizadas llevé a promover la contribucién de las Fuerzas Armadas, mediante sus guarniciones,
dentro del programa de reubicacién mencionado en nuevos territorios, en los que el gobierno
ofrece a los “dignificados” la posibilidad de ser propietarios de sus viviendas. Mediante un
proceso de autoconstruccion, se esta constituyendo un sistema de créditos importante. En efecto,
el presupuesto del Fondo Unico Social para la atencién de los refugiados y afectados asciende a

Y Véase la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, No. 36 853, Caracas, 20 de diciembre
de 1999.
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los 42 589 millones de bolivares, equivalentes a 66.5 millones de dolares, representando
alrededor del 80% del total la concesion de créditos y la dotacion de mobiliario bésico. *

De cara ya hacia la reconstruccion se constituyé una autoridad tnica para el estado
Vargas (en la persona del Ministro de Ciencia y Tecnologia) y se encargd al Ministerio de
Planificaciéon (CORDIPLAN) de coordinar el proceso en el resto del pais.

b) Principales acciones de la comunidad internacional

Desde un principio la comunidad internacional respondié al llamado del gobierno
venezolano tanto mediante la ayuda prestada por los organismos internacionales, como por los
gobiernos nacionales bilateralmente, asi como también de parte de la ayuda espontanea de la
sociedad civil en multiples paises, mediante donativos en especie —bdasicamente alimentos, agua,
medicamentos y ropa—y en dinero, al haberse abierto cuentas bancarias expresamente.

Las principales respuestas provinieron del sistema de las Naciones Unidas y, por su
intermedio, de los gobiernos de Italia, Noruega y Suecia, entre otros, asi como de la Corporacion
Andina de Fomento (CAF). A los cinco dias del evento, la ayuda internacional cuantificable
ascendia ya a mas de 8 millones de délares (sin contar bienes y servicios en especie) y procedia
de mas de 20 paises, de organismos internacionales gubernamentales y no gubernamentales. La
mas cuantiosa fue la ayuda de los Estados Unidos por mas de 3 millones de dolares, asi como
también fueron particularmente significativos los aportes cubanos en personal médico y
paramédico, que rebasa los 400 y que desplegé un a importante ayuda en zonas incomunicadas.

Segun la informacién disponible, al 6 de enero del afio 2000, el total de ayuda externa
cuantificable rebasaba los 21 millones de dolares, destacando la rapida y generosa reaccién de la
oficina de ayuda humanitaria de la Comisién Europea (ECHO) por mas de 3 millones de délares,
financiando servicios de ONG europeas y las oficinas de la Cruz Roja de Alemania y Esparfia. En
lo individual, destacaron por su monto, ademas de los aportes ya mencionados de los Estados
Unidos, los de Espaifia, [talia, Japén y Suiza, ademds de los importantes donativos canalizados
por medio de la Cruz Roja Internacional. ¥

Por su parte, el PNUD, adicionalmente a su papel de Coordinador del Sistema, financid
—con recursos extras asignados al pais— operaciones humanitarias de emergencia, una primera
evaluacion del impacto ambiental, un sistema de informacion sobre la cooperacion internacional
que se encuentra en el sitio www.emergencia99.org.ve de Internet, apoyé institucionalmente a
varias estructuras nacionales en la generacion de propuestas de cooperacién internacional, y
asistio al gobierno en la preparaciéon de un programa de mitigacion del desastre y de
rehabilitaciéon inmediata.

En cuanto al resto del sistema de las Naciones Unidas, su Coordinador Residente
movilizo los recursos en el pais y recibi6 una mision de la Oficina de Coordinacién de Asuntos

18 Y B . R . . . i .
Segin informacidn del Fondo Unico Social, Emergencia Nacional, Atencidn a los refugiados

y afectados, enero 2000.
' Véanse de nuevo los informes de la OCHA citados anteriormente.


http://www.emergencia99.org.ve
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Humanitarios (OCHA), de Ginebra, para realizar las primeras evaluaciones del desastre y ofrecer
y coordinar la ayuda inmediata. Por su parte, cada una de las agencias trabajé muy cercanamente
con el gobierno y la sociedad civil en el campo de su especialidad. Asi, el PMA reactivo sus
programas de urgencia para ofrecer atencion alimentaria minima a los refugiados en albergues y a
otros grupos vulnerables que hayan perdido el empleo, tanto en zonas urbanas como rurales. La
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS) colabord sustancialmente con el Ministerio
de Salud y Desarrollo Social, en la potabilizacién del agua, en las campaiias sanitarias y de
vacunacion, en la distribucion de medicamentos, asi como también en la instalacion del programa
informatico SUMA para el control y manejo de la recepcion y distribucion de la ayuda en especie
precedente del exterior. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) centrd su
atencion en la rehabilitacion psicosocial de los infantes, mientras que el Fondo de las Naciones
Unidas para Asuntos de Poblacién (FNUAP) actué en el reparto de material de salud
reproductiva, particularmente util en los albergues.

B. Los sectores sociales

Es frecuente que en situaciones de desastre natural los sectores sociales sufran, a veces con la
excepcion de la vivienda, relativamente menos dafios que otros sectores, como pueden ser los de
infraestructura basica o bien algunos productivos. Este ha sido hasta cierto punto el caso en
Venezuela en esta oportunidad, incluso considerando la vivienda, si se comparan las pérdidas en
infraestructura o con los grandes agregados de las cuentas nacionales. Sin embargo, pese a ello,
es el impacto social de estas pérdidas el que resulta trascendente por ser la carencia de los
servicios sociales particularmente lesiva en las localidades mas severamente afectadas y por
demandar —sobre todo en el caso de la salud— atencién prioritaria al ser asunto urgente de
interés publico.

1. Vivienda e infraestructura urbana

La vivienda y la infraestructura urbana fueron muy afectadas por el fendmeno natural de
diciembre de 1999 en Venezuela.

Si bien no se ha completado todavia un censo detallado que se encuentra en curso acerca
de las viviendas dafiadas y destruidas, se han realizado estimaciones confiables a ese respecto.
Ello se basa en una delimitacion preliminar de las dreas de dafios y de destruccion total realizada
por expertos hidrélogos y geotécnicos, con base en restituciones aero-fotogramétricas
digitalizadas llevadas a cabo ex ante y ex post con relacion al desastre.  Con ello se ha podido
1dentificar el nimero de viviendas dafiadas y destruidas por Estado afectado, en la forma indicada
en el cuadro 4 y que se ilustra en el grafico 5 .

% Se dispone de fotografias aéreas tomadas el 21 de diciembre de 1999, y de informacion

similar para mayo del mismo afio en el caso del Litoral y de 1996 para la Capital.
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Cuadro 4

ESTIMACION DE LAS VIVIENDAS AFECTADAS POR EL DESASTRE

Viviendas
Urbanas p taje de
Estado : Total Qreellia)e
eistentes ul Destruidas Dafiadas viviendas afectacion
momento del
afectadas
desastre
Totales 1369310 10117 6613 16 730 1.22
Distrito Federal 404 974 3030 890 3920 0.97
Falcédn 144 650 683 1 042 1 725 1.19
Miranda 477 573 660 1150 1810 0.38
Téachira 170 968 325 660 985 0.58
Vargas 83 480 5342 2 667 8 009 9.59
Yaracuy 87 665 77 204 281 0.32

Fuente: Estimaciones de la CEPAL sobre la base de informacién suministrada por CONAVI y
OCEL

Gréfico 5
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Las cifras anteriores fueron posteriormente desagregadas, tomando en cuenta una
tipologia de vivienda, y separando en unidades habitacionales destruidas y solamente dafiadas.
Los cuadros 5 y 6 sefialan el resultado de dicha desagregacion y clasificacion, empleando las
mismas fuentes de informacion que en el caso anterior.

Cuadro 5

NUMERO DE VIVIENDAS DESTRUIDAS

Aparta-
Estado Total  Rancho Gt _de Cz.isa ApariantEnic mento de el

barrio quinta urbano descanso

descanso
Totales 10 117 2 027 4034 1967 1146 244 429
Distrito Federal 3030 496 2254 - 280 - -
Falcon 683 58 530 49 21 7 18
Miranda 660 163 402 23 49 13 10
Téchira 325 30 240 26 29 - -
Vargas 5342 1270 547 1 863 1036 224 402
Yaracuy 77 10 61 5 1 - -

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.
Cuadro 6
NUMERO DE VIVIENDAS DANADAS
Aparta- Aparta-
Estado Total  Rancho Casa.de Ce_lsa mento mento de Ceaigd f2

barrio quinta descanso

urbano descanso
Totales 6613 742 2731 598 2025 382 135
Distrito Federal 890 122 518 - 250 - -
Falcon 1042 104 834 52 25 9 18
Miranda 1150 235 658 54 143 37 23
Tachira 660 61 487 51 57 2 2
Vargas 2 667 193 75 427 1 546 334 92
Yaracuy 204 27 159 13 4 - 1

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.

Las cifras anteriores indican que las viviendas que resultaron afectadas corresponden a los
estratos de ingresos inferiores a medios-bajos. En cuanto a distribucion geografica, fue el Estado
de Vargas el mas afectado, al haberse dafiado o destruido cerca del 10% de las unidades
habitacionales existentes (ver grafico 6); le siguen, en orden de afectacion decreciente, el Estado
Falcon y el Distrito Federal.
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Gréfico 6

AFECTACION EN VARGAS POR TIPOLOGIA HABITACIONAL

Se realiz6 un andlisis de los costos de construccion para cada tipo de vivienda,
adoptandose costos promedios para cada uno de ellos y afiadiendo los correspondientes margenes
de las empresas que podrian llevar a cabo tales tareas. ' El costo de reparacion de las viviendas
que resultaron solamente dafiadas fue asumido como el 30% del valor de reconstruccion
completa.

El monto de las pérdidas de mobiliario y enseres domésticos que se perdieron o dafiaron
se estimaron con base en el valor de un “kit” de reposiciéon de menaje que tiene en curso el Fondo
Unico Social para el caso de viviendas de menor cuantia, las cifras dadas por la Encuesta de
Hogares de 1999, y estimaciones propias acerca del grado de destruccién del mobiliario y
equipamiento.

Adicionalmente, se realizaron estimaciones acerca de los arriendos perdidos durante un
periodo supuesto de reconstruccion de 12 meses, lo que representa un daiio indirecto causado por
el desastre.

?' La valorizacién de los dafios corresponde a los datos proporcionados por el CONAVI,

también fue realizada sobre la base de entrevistas y de informaciones entregadas por instituciones publicas
(Fundabarrios, Fundur), privada del sector inmobiliario (Camara Inmobiliaria y Camara de la
Construccion), asi como organizaciones de la sociedad civil, y sobre la base de evaluaciones propias en
visita de terreno.
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Se estimaron los costos a incurrir en la reubicacion de viviendas —tanto destruidas como
solamente dafiadas— en sitios no sujetos a vulnerabilidad, con objeto de que no vuelvan a ser
destruidas cuando ocurran eventos similares en el futuro. Se trata en este caso del costo de los
terrenos con los servicios urbanos del caso.

Aparte de lo anterior, se estimaron los dafios a la infraestructura urbana —aceras,
drenajes, parques y areas verdes, etc.— ocasionados por las inundaciones y avalanchas de lodo y
otros materiales de arrastre. De manera ilustrativa cabe apuntar que los porcentajes de afectacién
por vivienda no dan cuenta plena de la destruccion general de las areas urbanas en los conos de
deyeccion del rio San Julian (Los Corales, Caribe y Caraballeda), del rio Uria (Carmen de Uria),
y de las quebradas Cerro Grande (Tanaguarena), Naiguata, Piedra Azul (Maiquetia) y el Cojo
(Las 15 Letras). Muchos centros poblados quedaron totalmente incomunicados por interrupcion
de la conexion vial terrestre.

Solamente en Vargas han sido afectadas en distinta magnitud casi 400 ha de areas verdes
y parques recreacionales, mas de 300 ha de 4reas deportivas, asi como edificios publicos y
comerciales, redes de servicios e infraestructura.

Otra consideracién importante es que el valor del patrimonio habitacional en estas areas
estd congelado en su conjunto, también en los edificios que no han sido afectados o muy
parcialmente, y en los apartamentos en construccion. La rehabilitacidn, recuperacion y el futuro
desarrollo de las zonas mas afectadas en el litoral central dependen de decisiones y de procesos
de concertacién sobre las vocaciones futuras del area que estan siendo evaluadas en el Plan
Estratégico para Vargas, a partir del Plan de Ordenacién Urbanistica realizado en la segunda
mitad de 1990.

Se han estimado en una suma de 109 040 000 de délares los trabajos adicionales
necesarios para la rehabilitacion, tales como las labores de demolicidn de viviendas y la remocién
de escombros, o de otros materiales acumulados en las viviendas dafiadas para proceder a la
reparacion; los mismos se registran bajo el rubro de otros dafios. Si se han sumado, en cambio,
como afectacién a la vivienda y urbanismo los daiios para destruccién de parques y areas verdes,
y de calzadas y aceras. Los dafios relativos a otros servicios urbanos e infraestructuras de
servicios estan compatibilizados en las otras evaluaciones de sector.

De esa forma, el monto total de los dafios para la vivienda y la infraestructura urbana fue
estimado en 573.8 millones de dolares. De dicha cifra, los dafios directos al acervo del sector se
estimaron en 499.9 millones, en tanto que los dafios indirectos habrian ascendido a 73.9 millones
mas. Dado que algunos insumos involucrados son de importaciéon, por no contarse con
produccidn nacional, se estimé que habra un efecto negativo sobre el sector externo que asciende
a los 29.1 millones de ddlares, a lo largo del periodo de reconstruccion. (Véase el cuadro 7).

Cabe notar que la cifra de dafios directos antes anotada corresponde al costo de reponer la
infraestructura del sector. El costo de la reconstruccion, sin embargo, se estima sera mas elevado
debido a la necesidad de introducir mejoras en la construcciéon para asegurar que las obras
dispongan de medidas de prevencion y mitigacion ante posibles eventos naturales extremos en el
futuro. La cifra estimada para la reconstruccién asciende, por lo tanto, a los 650 millones de
dolares. En todo caso, el monto definitivo al respecto podria variar, dependiendo de las



29

decisiones de politica que adopte eventualmente el gobierno para la reconstruccidn, teniendo en
cuenta factores tales como la ubicacion de nuevas areas por urbanizar, las normas de
construccidn, etc.

Cuadro 7

ESTIMACION DE DANOS EN EL SECTOR VIVIENDA E
INFRAESTRUCTURA URBANA

(Millones de doélares)

Darios Efecto

sobre

Total Directo Indirecto sector

externo
Totales 573.8 4999 73.9 29.1
Viviendas destruidas 320.7 320.7 - 16.0
Viviendas dafiadas 62.4 62.4 - 3.1
Mobiliario y enseres 49.1 49.1 - 49
Arriendos perdidos 38.0 - 38.0 -
Reubicacion de 35.9 - 35.9 1.7

viviendas

[nfraestructura urbana 67.7 67.7 - 34

Fuente: Estimaciones de la CEPAL sobre la base de cifras oficiales.

2. Elsector de la educacion, deporte y cultura

Afortunadamente fue relativamente bajo el indice de dafios que sufrié la planta escolar publica en
el contexto nacional. En efecto, de 2 172 planteles censados en todo el pais, sélo 12 se habian
perdido totalmente y 42 mostraban dafios que comprometian su funcionamiento, por lo menos en
el corto plazo. Esto significo que de la matricula de 726 000 alumnos de escuelas publicas de
Venezuela, apenas poco mas de 3 100 habian perdido su escuela y otros 13 000 la encontrarian
seriamente deteriorada a su regreso a clases.

En cambio, si se analiza exclusivamente el Estado Vargas —el mas afectado— la
situacién se altera, agravada por las escuelas que se improvisaron como albergues, pues fue
alrededor de la mitad de los planteles que quedo fuera de funcionamiento, afectando al 60% de la
matricula. Con una intensidad un poco menor, esta situacién se repitio en Zulia. (Véase el
cuadro 8).



Cuadro 8

VENEZUELA: SITUACION FISICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

Estado Nuamero de establecimientos Matricula
Total Pérdida | Daflos | Dailos | Albergues | Sin Por Total Pérdida | Dailos | Dailos | Albergues Sin Por

total | mayores | menores | temporales | dafios | evaluar total [ mayores | menores |temporales | daflos | evaluar

Total 2172 12 42 38 61| 1800 219| 726 081 3133 12929 18723 32588 623129 35579
Distrito Federal 384 - 6 10 353 12} 215204 1019 - 6 606 5446 195669 6 464
Falcon 344 4 2 17 - 321 -1 125741 433 2 880 2 067 -1 120311 -
Miranda 386 - - 4 10 263 109| 105 781 - - 1301 8500 80094 15886
Nueva Esparta 27 - - I - 23 3] 17605 - - 659 -| 14824 2122
Sucre 18 ] - 2 15 -| 10464 - 156 - 1343 8 965 -
Tachira 531 1 ] 4 525 - 132247 - - 304 367| 131576 -
Vargas 70 4 6 9 9 36 6| 40710 1584 5297 7786 7203 17706 1134
Yaracuy 149 - 5 - - 55 89| 16002 - 564 - - 5465 9973
Zulia 263 1 27 - 26 209 - 62327 47 4 032 - 9729 48519 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Fundacién de Edificaciones y Dotaciones Educativas, Ministerio de Educacién.
a/ Incluye exclusivamente las escuelas publicas. Se consignan sélo los estados afectados. Situacién al 18 de enero del afio 2000.

0¢



31

No se dispone de un censo de dafios de las escuelas privadas, pero se estima su nimero en
un 10% de las publicas. Adicionalmente, otros centros de enseflanza resultaron dafiados en sus
instalaciones, incluso de educacidén superior, como lo es la Universidad Simén Bolivar, en
Vargas, que reporté graves dafios en dicha sede. %

En total, se estiman los dafios sufridos por la infraestructura fisica de todo el sector del
orden de los 35 millones de dolares. A ellos hay que sumar las pérdidas de mobiliario y equipo,
del orden de los 12 millones de dolares cuya reposicion se desearia que en parte proviniera de
donaciones. En efecto, ademas del mobiliario y equipo de las escuelas, dafiado o perdido, incluso
equipo de cémputo, es de lamentar la destruccién de bibliotecas, sobre todo en el Estado
Vargas.

Ma3s alla de la destruccion fisica, total o parcial y de los costos de rehabilitacion, e incluso
pese a los esfuerzos gubernamentales para trasladar los albergues de las escuelas a guarniciones
militares, se estima en un nimero de 35 000 los nifios que no volvieron a principios de enero a la
misma escuela que dejaron al salir de vacaciones en diciembre. Esta cifra incluye también los
nifios evacuados a otras localidades. * Los efectos psicosociales de este cambio constituyen
objeto de atencion de distintos programas.

Ademas de los planteles educativos, también sufrieron por las inundaciones, el lodo y los
derrumbes las instalaciones deportivas, tales como canchas de béisbol, principalmente, y de
fitbol, ademas de piscinas, canchas de tenis y golf (valoradas estas ultimas en el capitulo relativo
a instalaciones turisticas). Una parte importante de los centros polideportivos fueron utilizados
como albergues, con el deterioro consecuente y la pérdida del servicio que brindan a la
comunidad. Se estiman en 7.5 millones de dolares estas pérdidas.

El patrimonio cultural del litoral venezolano cuenta con edificaciones historicas que mas
que destruidas resultaron, al parecer, sélo dafadas. Si bien no se dispone atn de una evaluacién
exhaustiva de pérdidas sufridas, una estimacion gruesa se ubica en un nivel de los 80 millones de
dédlares, que se computan bajo el rubro de otros dafios en el resumen.

En suma, los costos directos del desastre sobre el sector de la educacidn, deporte y cultura
se estima que ascienden alrededor de los 54.5 millones de dolares. Los gastos de reconstruccion
se elevarian a 114 millones de délares, con un componente importado de 85 millones de délares.
(Véase el cuadro 9.)

2 Este plantel de la universidad con 1 650 estudiantes y 350 docentes y administrativos, al

quedar en gran parte sumergida en lodo, tuvo pérdidas en sus 15 000 m* de edificios, en sus 16 hectareas
urbanizadas y en su equipo. Los gastos de reconstruccién incluyendo obras de mitigacion se estiman en 35
millones de dolares.

> LaRed de Bibliotecas Publicas del Estado de Vargas constaba de 10 puestos de servicio, con
1 682 m” de construccion, 499 puestos de lector y cerca de 90 000 voliimenes. La segunda en importancia,
“José Maria Vargas,” en Macuto presenta pérdida total, el Saldén de Lectura “Andrés Mata”, de Catia La
Mar perdi6 la mitad de su coleccidn y la “José Maria Espaiia”, de La Guaira, el 10%. Se estima en 1.2
millones los gastos de reconstruccion.

 Estimacion de UNICEF, citada en OCHA, op. cit.
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Por su parte, los costos indirectos ascienden a alrededor de 15 millones de dolares, dado
que el evento ocurrié en periodo de vacaciones escolares y ante los esfuerzos que realizaron el
gobiemo y las comunidades mismas para rehabilitar al maximo la planta escolar para tenerla lista
para el retorno a clases en enero. En este sentido contribuyd, como se sefiald, el traslado de un
buen niimero de refugiados de las escuelas a las instalaciones militares. Con todo, se estima en 8
millones de délares los costos por pérdidas de cursos en escuelas inutilizables y por el lucro
cesante de las instalaciones deportivas. Los gastos de limpieza de las escuelas que sirvieron como
refugio se estiman en 3 millones, y en 2 millones la pérdida de ingresos de las instituciones
privadas durante un periodo de tres meses. En fin, a los gastos extraordinarios para apuntalar
temporalmente las estructuras se les imputa 1 millén de délares y otro al transporte extraordinario
que la situacion de excepcidon demandod.

En total, la suma de los costos directos e indirectos que significo este evento para el sector
ascendid a casi 70 millones de ddlares.

Cuadro 9
VENEZUELA: DANOS AL SECTOR DE LA EDUCACION

(Millones de dolares)

Costos Costosde  Componente
Total  Directos Indirectos reconstruccion importado

Total 69.5 54.5 15.0 114.2 8.6
Darios en establecimientos educativos 35.0 35.0 52.5 394
Pérdida de mobiliario y equipo 12.0 12.0 30.0 2.3
Dailos en instalaciones deportivas y 75 g 113 0.8
recreativas
Dafios por deterioro por el uso €l uso de 3.0 3.0
escuelas como albergues
Gastos por estabilizacion 1.0 1.0
o proteccidn de las instalaciones
Pérdidas de cursos y actividades 8.0 8.0
deportivas
Pérdidas de ingresos de las instituciones 2.0 2.0
Transporte adicional 1.0 1.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Educacion y estimaciones propias.

3. El sector salud

La demanda extraordinaria que un desastre de la magnitud descrita ejercié sobre el sector salud se
vio necesariamente insatisfecha por las pérdidas sufridas en la infraestructura fisica, asi como
también en la disponibilidad de su personal, elementos que, por lo demas, mostraban ya
insuficiencias e inequidades antes de los sucesos de diciembre.
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Por una parte, la planta fisica de hospitales y centros ambulatorios en las zonas de mayor
afectacion —en particular del estado Vargas— sufrieron dafios en distinta medida, quedando una
parte de ellos inutilizables en el periodo mismo de la emergencia. Por la otra, incluso las unidades
médicas que pudieron seguir en operacion, quedaron completamente incomunicadas por el corte
de los caminos. La pérdida de mobiliario, equipo, material y medicamentos, que agravd en
ocasiones el saqueo, fue otra de las dificultades que se debi6 enfrentar, asi como la baja en el
namero de horas-personal disponibles del sector, por ser alrededor de un tercio de ellos a su vez
damnificados (en Vargas) y por los problemas para transitar por las carreteras incluso por la de
Caracas-La Guaira. **

Es de destacar en la fase inmediata a la catastrofe la oportuna llegada de refuerzos
médicos de distintos paises entre los que destacaron los mas de 400 médicos, paramédicos y
enfermeros cubanos, que desempeharon sus funciones eficientemente en las zonas mas
devastadas. Asimismo, la llegada de equipo y medicamentos como parte de la cooperacion
internacional antes resefiada alivié muchas de las carencias inmediatas que se resentian.

Ademas, la amenaza de epidemias, comun a siniestros de esta naturaleza, ha estado
presente por el colapso de los sistemas de conduccion de agua y de alcantarillado sanitario en
muchas de las localidades y por el hacinamiento de los albergues; sin embargo, gracias a los
esfuerzos desplegados por el sistema de salud, con el concurso de la cooperacién internacional en
la que la OPS/OMS tuvo una labor destacada, se presentaron sélo los casos tipicos de diarreas,
enfermedades respiratorias y de la piel, st bien las enfermedades endémicas, como lo son el
dengue, la malaria, hepatitis e incluso el célera, encontraron un ambiente propicio para su
aceleracidn, no hubo sobremorbilidad gracias a la preocupacién constante de las autoridades
sanitarias.

En este sentido, una vez superada la fase de emergencia de rescate, atencién a heridos,
disposicién de muertos ** y traslado de damnificados a los albergues improvisados, se
intensificaron las acciones de vigilancia ambiental y epidemiolégica para mitigar factores de
riesgo. Para ello se dividio al pais en cinco regiones sanitarias, conformandose simultaneamente
comandos especiales de saneamiento ambiental, en la que participaron voluntarios, ademas de las
entidades publicas comprometidas en esta area.” En el estado Vargas se organizaron y
entrenaron ademads a brigadas de salud, con énfasis en la educacion sanitaria para procurar la
participacion ciudadana en el manejo de residuos sélidos, conservacion y manejo de alimentos,
tratamiento de agua y control de vectores.

% Incluso se consigné el hecho de que muchos de ellos se mantuvieron sin paga al haberse

suspendido los servicios del banco en donde se depositaba su sueldo.

* Ladisposicién de muertos qued6 a cargo del ministerio pablico.

7 Para ejecutar el llamado Plan Operacional relativo a la II fase de emergencia, se integré
dentro del Comité Nacional de Emergencia el Subcomité de Salud, integrado por el Ministerio de Salud y
Desarrollo Social, como coordinador, el Ministerio de Defensa (Sanidad Militar), el Ministerio de
Educacién (Instituto de Prevision Social, [IPASME), Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, SU-
SALUD del Distrito Federal y el sector privado. Véase, Comité Nacional de Emergencia, Fase Il Informe
de Avance, Subcomité de Salud, Caracas, 5 de enero del 2000.
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Otra de las prioridades de esta Segunda Fase de la Emergencia fue la rehabilitacion plena
de los establecimientos de salud dafiados. A escala nacional, existen en Venezuela 182 hospitales,
707 centros ambulatorios urbanos y 3 541 unidades rurales. Es obvio que dentro de cada
categoria son mdas numerosos los de menor complejidad. ®® Las instalaciones afectadas se
concentran en los estados Vargas, Miranda, Falcon, Yaracuy y el Distrito Federal, donde existe
un total de 31 hospitales y de 687 ambulatorios. De éstos se considera que han sufrido dafios
desde ligeros hasta pérdida total 9 hospitales (el 29% de los existentes en estas cinco entidades
federativas) y en 251 ambulatorios el 36%). Si bien al nivel nacional el porcentaje de la planta
dafiada no es mayormente significativo, en el plano local si lo es, en la medida en que, como se
advierte en el cuadro 10 los porcentajes resultan elevados, quedando consecuentemente maés de
360 000 personas afectadas en su atencién médica.

Cuadro 10

VENEZUELA: INSTALACIONES DE SALUD DANADAS EN LAS
ENTIDADES FEDERALES MAS AFECTADAS

Entidad Poblacién Hospitales Ambulatorios
federal afectada Total Dafiados % Total Daifiados %
Total 362000 31 9 29.0 687 251 36.5
Vargas 215000 5 5 100.0 36 26 72.2
Distrito federal 20000 6 1 16.7 76 - -
Miranda 45000 12 1 83 178 107 60.1
Falcon 80000 3 1 33.3 308 97 315
Yaracuy 2000 5 1 20.0 89 21 23.6

Fuente: Ministerio de Salud y Desarrollo Social y OPS/OMS.

En el estado Vargas la mayoria de los establecimientos de salud quedaron afectados,
alterando en mayor o menor medida su funcionamiento. Se han identificado 5 ambulatorios y dos
hospitales seriamente dafiados.” En particular el Hospital Materno Infantil de Macuto qued6
completamente cubierto de lodo y consecuentemente el mobiliario —120 camas— y equipo
perdido, aunque se estima que su estructura no se daidé mayormente. En todo caso, por los
problemas que ofrece esta zona vulnerable seguramente su reconstruccién en otro sitio sea lo mas
recomendable. Igual ocurrié con el Hospital Psiquiatrico. El Hospital Vargas, del IVSS, que no
operaba al publico, pudo limpiarse y rehabilitarse rapidamente para hacer frente a la demanda

28

salud,1998.
29

Véase el Censo de establecimientos de salud de las Direcciones Generales Regionales de

El estado de Vargas contaba con tres hospitales especializados (Hospital de Nifios
Excepcionales, Hospital Dermatologico “Martin Vegas” y el Materno Infantil de Macuto), dos hospitales
tipo I1I, 19 ambulatorios urbanos (5 de tipo Il1, 1 de tipo [I v 13 de tipo I) y 17 ambulatorios rurales (todos
ellos de tipo 1)
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extraordinaria de servicios médicos que las otras unidades no podian satisfacer. El Hospital de
Pariata y La Sabana llegaron a funcionar a un 70% y el de Naiguata a un 40%. Fueron
béasicamente los ambulatorios los que resultaron ser mucho mas vulnerables. Asi, el ambulatorio
de tipo III “Dr. Alfredo Machado” de Catia la Mar, particularmente importante para esta
populosa parroquia, quedé totalmente sepultado y parte de sus servicios se trasladaron a la iglesia
anexa. Tan solo en el Estado Vargas seis ambulatorios se consideran completamente perdidos.

En el Distrito Federal el Hospital Oncologico, resulté también severamente dariado en su
equipo, que por su especialidad resulta ser excepcionalmente costoso. Sin embargo, fuera de los
casos mas reconocidos, el resto de los centros de salud pueden rehabilitarse con relativa facilidad
una vez que concluyan las actividades de limpieza, se requieren, se restablezcan los sistemas de
agua y drenaje y de caminos.

Las pérdidas en la planta fisica que tenian estos centros de salud antes del evento se
estiman, para todos ellos, del orden de los 18 millones de dolares, a los que hay que afiadir los
relativos al mobiliario y equipo, por 11 millones més. Asi, el total de costos directos del sector
salud asciende a 29 millones. La reconstruccion total de esta planta dafiada, con materiales y
equipo al dia supondria un costo del orden de los 55 millones de délares. (Véase el cuadroll.)

Cuadro 11
VENEZUELA: DANOS EN EL SECTOR SALUD &/

(Millones de ddlares)

Concepts Datios Costos de Componente
Totales Directos Indirectos a/ ~ reconstruccion importado

Total 61.0 29.0 32.0 55.5 4.2
Destruccidn parcial o total en la 18.0 18.0 324 23

infraestructura de salud
Pérdidas en equipo y mobiliario 11.0 11.0 23.1 2.0
Mayores costos por atencion hospitalaria, 12.0 12.0

ambulatoria y asistencial b/
Costos adicionales por saneamiento, 8.0 8.0

vacunacién y contro epidemiolégico b/
Disposicion, tratamiento y recuperacién de 1.0 1.0

victimas por trauma
Apoyo médico, psicoafectivo y alimentario en 8.0 8.0

albergues b/
Costo atribuible a la menor capacidad de 3.0 3.0

prestacién de servicios

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Salud v Desarrollo Social y la Organizacion Panamericana de la Salud.

af Incluye costos estimados que afectan al sistema de salud piblica, la seguridad social y €l sector privado lucrativo y no
lucrativo, ademas del sector informal.

b/ Incluye las donaciones en dinero y en especie de los cooperantes externos.

De mayor importancia para el sector resultaron todavia los gastos extraordinarios en los
que incurrid, con la colaboracion de la ayuda externa, de la sociedad civil v de la comunidad
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misma, que se estiman en 32 millones de dolares. La atencion extraordinaria a heridos y
refugiados y las campainas preventivas sanitarias que se mencionaron y de vacunacion
constituyeron los rubros mas importantes de desembolso de urgencia. Asi, en total, los costos
totales —directos e indirectos— imputables al sector salud se elevaron a 61 millones de délares.

C. La infraestructura y los servicios

Se trata de los sectores donde ocurrié el mayor dafio, y donde existen diversas categorias y tipos
de afectacion, tanto inmediatas como de mediano y largo plazo.

1. Aguay saneamiento

Los sistemas de suministro de agua potable, disposicion de aguas servidas, drenaje pluvial y
disposicion de desechos solidos resultaron ampliamente afectados por las crecidas, inundaciones
y aluviones. En general, los sistemas de las zonas que fueron afectadas disponen de embalses
para retener y regularizar las aguas, lineas relativamente largas de aduccién, y plantas de
potabilizacién, ubicados todos a lo largo de la transicién entre la cordillera y la planicie costera.
No se dispone de plantas para el tratamiento de aguas servidas, y éstas son bombeadas hacia
ductos que las conducen hacia mar abierto para su dilucion.

En los sistemas de suministro de agua potable, al menos dos embalses principales y varios
de menor importancia sufrieron dafios o falla total. Las tuberias de aduccion fueron igualmente
cortadas por las crecientes resultantes al fallar las presas, asi como por los aluviones. Algunas
plantas de bombeo y de potabilizacién asi como tanques de almacenamiento de agua fueron
danados. En el caso de algunas zonas urbanas —del Estado Vargas, principalmente— las redes
de distribucién fueron afectadas o destruidas.

El dafio en las zonas urbanas de los Estados Vargas y Miranda fue especialmente grave,
producto de la falla de represas y aducciones, y el suministro se ha reducido a una pequeiia
fraccion del normal. Por ello, se ha recurrido a racionar el servicio y a proveer agua mediante
camiones-cisterna, rehabilitar algunos pozos que se encontraban abandonados, y perforar nuevas
unidades. Con ello, se lograré establecer un minimo suministro mientras se alcanza una solucién
mas definitiva, la que podria tomar el resto del afio para su concrecioén.

En el caso de Miranda, mientras se reconstruye la presa El Guapo que se rompid, serd
necesario construir captaciones y obras de potabilizacién alternas, cuyo costo es relativamente
elevado. Con ello, el costo de la reconstruccion sera notablemente mayor que la sola reposicidon
de la presa que se afecto.

En otros Estados —Falcén, Tachira y Yaracuy— el suministro se ha visto mermado en
menor proporcion, mientras se realizan las obras de rehabilitacién. El servicio se ha visto
racionado y también se ha recurrido a la provision de agua mediante la utilizacion de plantas
purificadoras portatiles y de camiones-cisterna. Sin embargo, el restablecimiento definitivo del
suministro requerira de un periodo de menor duracién.
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La situacion financiera de las empresas que brindan el servicio ha sido afectada de forma
negativa. Por una parte, estas empresas estan enfrentando una serie de gastos elevados no
previstos para la provision de agua a la poblacion. Por la otra, sus ingresos se han visto mermados
debido a la imposibilidad de facturar los servicios que no estan prestando. El grado de afectacion
final dependerd no solamente del grado de dafio sufrido en los sistemas sino en el periodo que
requerira la rehabilitacién de los mismos, e incluso no puede descartarse que la facturacién no
llegue a recuperar completamente los niveles pre-desastre en algunas zonas.

Los sistemas de alcantarillado sanitario fueron colmatados en las zonas urbanas, y
sufrieron dafios las bombas y los ductos submarinos que permiten evacuar las aguas servidas. En
algunos casos del Estado de Vargas, ello ha resultado en el afloramiento de aguas negras en zonas
urbanas, con el consiguiente peligro para la salud de los habitantes. La rehabilitacion de estos
sistemas requiere de periodos relativamente largos, por lo que la situacion sefialada podria
prolongarse.

Los sistemas de alcantarillado o drenaje pluvial en las zonas urbanas fueron cortados o
colmatados por las crecidas y aluviones procedentes de las partes altas. Ello no impone
problemas inmediatos para la poblacién, pero requiere de solucién antes de que se inicie la
proxima estacion lluviosa para evitar perjuicios mayores.

El sistema de coleccidn vy disposicion de desechos solidos se ha visto también afectado en
forma superficial, al dafiarse los accesos a dos vertederos. Estos Gltimos, sin embargo, no habrian
sido objeto de mayor afectacion.

El monto total estimado de los dafios en este rubro alcanza cifras de 243 millones de
dolares. De ello, 166 millones corresponden a dafios directos sobre el acervo de capital de las
empresas. En cuanto a dafios indirectos, las obras por emprender para proveer el servicio
mientras se restaura la infraestructura original dafiada ascienden a 60 millones, y los mayores
gastos para brindar un servicio minimo a la poblacién y los menores ingresos de las empresas
durante el periodo de rehabilitacion alcanza a 17 millones més. Debido a la necesidad de importar
equipos y materiales para la reconstruccion de los sistemas, se producira un efecto negativo en el
sector externo del pais por un monto estimado en 27 millones de ddlares. (Véase el cuadro 12).

El Estado Miranda habria sido el de mayores dafios —debido a la destruccion de la presa
El Guapo y a las obras interinas requeridas— pues ellos ascienden al 52% del total. El Estado
Vargas acusa dafios equivalentes a un 35% del total, en tanto que los demas Estados habrian
tenido dafios estimados en fracciones relativamente bajas del dafio total para el pais. (Véase
nuevamente el cuadro 12).

El mayor dafio corresponde a sistemas de acueducto (178 millones de dolares 6 el 73%

el total). Los dafios a los sistemas de alcantarillado sanitario le siguen en orden de importancia

(38 millones 6 el 16%), en tanto que los perjuicios financieros a las empresas y los dafios al

alcantarillado pluvial representan fracciones inferiores en el total (7% y 4% del total,
respectivamente).
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Cuadro 12

(Millones de dolares)

Efecto sobre

Estado Dafios
Total Directo Indirecto sector €xterno

Total 2429 165.7 77.2 27.1
Vargas 86.3 79.7 6.6 9.6
Agua potable 48.2 48.2 - 5.4
Alcantarillado sanitario 25.6 25.6 - 3.8
Drenaje pluvial 59 5.9 - 0.3
Mayor gasto/menor ingreso 6.6 - 6.6 -
Miranda 1275 58.2 69.3 13.6
Agua potable 115.4 55.6 59.8 13.4
Alcantarillado sanitario 1.5 1.5 - 0.2
Drenaje pluvial 1.1 1.1 -

Mayor gasto/menor ingreso 9.5 - 9.5 -
Falcon 14.4 13.5 0.9 1.6
Agua potable 6.1 6.0 0.1 0.9
Alcantarillado sanitario 6.4 6.4 - 0.7
Drenaje pluvial 1.1 1.1

Mayor gasto/menor ingreso 0.8 - 0.8 -
Tachira 5.8 5.5 0.3 0.7
Agua potable 3.0 3.0 - 0.4
Alcantarillado sanitario 1.9 1.0 - 0.3
Drenaje pluvial 0.6 0.6 -

Mayor gasto/menor ingreso - 0.3 -
Yaracuy 4.4 4.3 0.1 0.8
Agua potable 3.5 3.5 - 0.7
Alcantarillado sanitario 0.6 0.6 - 0.1
Drenaje pluvial 02 0.2 -

Mayor gasto/menor ingreso 0.1 - 0.1 -
Distrito Federal 4.5 4.5 - 0.6
Agua potable 2.0 2.0 0.2
Alcantarillado sanitario 2.3 2.3 0.4
Drenaje pluvial 02 0.2

Menor ingreso/mayor gasto

Fuente: Estimaciones de ia CEPAL, sobre la b

ase de informacion oficial.
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2. Energia

Los dafios ocasionados por las inundaciones y deslizamientos sobre el sector se refieren casi
exclusivamente al subsector de electricidad. El de hidrocarburos no recibi6 dafios de
significacion.

En lo que hace al subsector eléctrico fueron destruidas o dafiadas varias subestaciones lo
mismo que lineas de transmision y redes de distribucion, referidas principalmente al Estado de
Vargas pero abarcando también a otros Estados como Miranda, Falcon, Yaracuy, Tachira y
Trujillo. Igualmente, fueron afectadas las instalaciones de los usuarios en las zonas que se
dafiaron o destruyeron por las inundaciones y los aluviones.

Los dafios en subestaciones y redes de transmisién y distribuciéon ocurrieron en los
sistemas de la empresa privada Electricidad de Caracas (EdeC), tanto en Vargas como en
Caracas. En el primero, los dafios fueron ocasionados por el material de arrastre de los rios y
quebradas que impactaron las estructuras de distribucion y el tendido eléctrico, y por materiales
que se sedimentaron sobre las redes de distribucién subterranea. También se produjeron dafios en
las cimentaciones de algunas torres de lineas de transmisién. En Caracas, se produjeron dafios en
una subestacion y sus circuitos de distribucion.

En los Estados Miranda, Falcén, Yaracuy, Tachira y Trujillo —que son servidos por la
empresa paraestatal CADAFE— ocurrieron dafios menores en estructuras de lineas de
transmision de alto voltaje y en circuitos de distribucion.

Las fallas en la transmision fueron prontamente superadas gracias a la disponibilidad de
lineas de respaldo o rutas alternas. Las fallas en las redes de distribucién, sin embargo, dejaron
temporalmente sin servicio a varias poblaciones. A la hora de redactar este informe, este servicio
estaba virtualmente restablecido con la excepcion de diversas zonas del Estado de Vargas donde
{a normalizacion podria tomar varios afios. En ellas, las soluciones que se adopten dependeran de
la estrategia de reconstruccion que se defina para todo el Estado y la zona afectada en general.

A los dafios en las redes de transmisién y distribucion cabe afiadir las afectaciones o
destruccion de las acometidas domiciliarias, especialmente en el Estado Vargas cuyos costos son
de significacién por ser lineas subterraneas.

Si bien no se ha podido inspeccionar pormenorizadamente toda la zona afectada, una
estimacion sitGa el monto de los dafios directos al sector eléctrico en los 160.4 millones de
dolares. Ello incluye tanto los darfios directos sobre el acervo del subsector, como las pérdidas
temporales de ingresos de las empresas durante el periodo de suspension del servicio. (Véase el
cuadro 13). De las pérdidas anteriores, solamente un 2.5% (4 millones) corresponden al sector
publico, en tanto que los 156.4 millones restantes corresponden a las empresas privadas y a los
usuarios del servicio.
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Cuadro 13
ESTIMACION DE DANOS EN EL SECTOR ELECTRICO

(Millones de délares)

Efecto sobre

Rubro Dafios
Total Directo Indirecto sector externo
Total nacional 160.4 131.5 28.9 20.0
Sistemas eléctricos (subestaciones, 144.9 116.0 28.9 17.4

transmision y distribucion)

Conexiones privadas 15.5 15.5 - 2.6

Fuente: Estimaciones de la CEPAL sobre la base de informacion oficial.

La reconstruccion de los sistemas afectados, sin embargo, habrd de requerir inversiones
superiores al dafio antes indicado, debido a la necesidad de reubicar en sitios seguros a la
infraestructura dafiada, introduciendo medidas de prevencién y mitigacion ante nuevos eventos
que puedan suceder en el futuro. Se estima que tales inversiones se situaran en torno a los 200
millones de délares.

En lo referente al subsector de hidrocarburos no se produjeron dafios en las instalaciones
de produccion, transporte o distribucidon de combustibles, ni tampoco en los puntos de
exportacion de petroleo. La capacidad y flexibilidad de la empresa estatal encargada del sector
permitid atender en todo momento la demanda interna y los compromisos con €l exterior.
Solamente se produjeron problemas menores en el suministro de combustibles para el aeropuerto
de Valencia que estuvo atendiendo temporalmente una parte de los vuelos comerciales destinados
a Caracas.

3. Transporte y telecomunicaciones

El sector de transporte y comunicaciones resultd ser el més afectado por el desastre. Daflos de
importancia se produjeron en la red vial, en el aeropuerto internacional de Maiquetia, en el puerto
de La Guaira, y en las redes de telecomunicaciones.

Los dafios en este sector pusieron de manifiesto la vulnerabilidad del sector, al cortarse
tanto el eje Norte Costero que desempeiia una funcidn integradora para todo el territorio nacional,
como el flujo vehicular entre la Capital y el Estado Vargas y entre Caracas y el Oriente del pais.
Igualmente, se reveld la vulnerabilidad al no disponerse de un verdadero aeropuerto internacional
alterno al existente en Maiquetia. Por otro lado se produjeron dafios por inundacién del metro de
Caracas.
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a) Transporte terrestre

Los dafios mas dramaticos a la red vial ocurrieron en el Estado Vargas, pero se produjeron
dafios adicionales de importancia en otros Estados vecinos. Se hundieron o cortaron mas de 500
kilémetros de vialidad y se perdieron mas de 1200 metros lineales de puentes sobre vias
principales y secundarias en toda la zona afectada. Ademas, se desestabilizaron los taludes de
tramos muy largos de caminos y se depositaron alrededor de 2 500 000 metros ctbicos de lodo y
escombros sobre la vialidad. Por otra parte, se produjeron dafios por inundacién en una parte del
metro de Caracas.

Al no disponerse todavia de cifras exactas acerca de las pérdidas en el parque vehicular,
se estim6 de forma indirecta que se habrian perdido 270 vehiculos de transporte pablico y 9 234
unidades de transporte privado. *

Ll resultado de tales dafios fue la interrupcidon temporal del trafico a lo largo de las
carreteras y caminos, con importantes consecuencias econdmicas para mas del 40% de la
poblacién del pais.. Ello condujo a la afectacion de la recaudaciéon de peajes, la reduccion de
viajes de servicio interurbano de pasajeros y de carga, demoras en los tiempos de viaje, aumentos
en los costos de operacion de los vehiculos, y aumentos en los fletes de transporte de carga
debido a la rotacién reducida de los camiones.

Las estimaciones realizadas indican que este subsector habria sufrido dafios totales por
valor de 594.3 millones de délares. De ello, 244.3 millones corresponderian a dafios en la
vialidad y en el parque vehicular, en tanto que los mayores costos de transporte ascenderian a los
350 millones.*' (Véase el cuadro 14). Puesto que la mayor parte de la infraestructura vial
afectada tiene mas de 20 afios de construida y su rehabilitaciéon periddica y mantenimiento
rutinario han sido generalmente deficientes durante los ultimos 15 afios, este valor estimado es
probablemente superior al valor depreciado de las vias. Sin embargo, este valor de reposicion
refleja mas acertadamente el costo que el pais debera incurrir en un futuro préximo para reparar
las vias afectadas.

En lo referente al parque vehicular, un analisis de la flota de vehiculos de transporte
publico realizado por la Fundacion Fondo Nacional de Transporte Urbano (FONTUR) indica que
de un total de 1.477 unidades registradas en el estado, 270 (un 18%) se perdieron a causa del
desastre ocurrido. De esta flota, sélo un 17% corresponde a vehiculos fabricados después de
1990. Es muy dificil conocer el nimero de vehiculos particulares existentes en el estado al
momento de la tragedia, pues el registro de estos vehiculos se lleva a escala nacional y no se
encuentra muy al dia. Sin embargo, las estadisticas de FONTUR indican una tasa en la regién
capital de seis personas por vehiculo y la actualizacion del censo de 1991 para el momento antes
de la tragedia plantea una poblacion de 308 000 habitantes en el estado, lo que nos permitiria

** Para esta estimacion se emplearon las estadisticas de la Fundacién Nacional de Transporte

Urbano (FONTUR). El costo de estos dafios fue contabilizado como el costo de reposicién de los
vehiculos perdidos.

' Se trata de una estimacion conservadora de estas pérdidas, que se basa en informacion
obtenida acerca de los flujos de los principales ejes viales, las tarifas de transporte de carga y pasajeros, y
periodos razonables para la normalizacion del transito en cada tramo afectado.
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asumir generosamente un parque automotor particular cercano a 51 300 vehiculos. Extrapolando
la tasa de pérdida de vehiculos de transporte publico al parque automotor particular, podemos
estimar una pérdida de 9.234 vehiculos. Todo ello lleva a un valor estimado de 100 millones. *

b) Puertos

El principal dafio en este subsector fue el correspondiente al puerto de La Guaira, tanto
en su infraestructura como en los productos que se encontraban alli almacenados en transito y
—especialmente— en la reduccién de las actividades portuarias durante un periodo
relativamente largo de duracion. Se produjeron ademés dafios de menor importancia en otros
puertos vecinos, tales como Maracaibo y El Guamache (Nueva Esparta).

La infraestructura de La Guaira sufrié algunos dafios en sus vias de acceso al acumularse
lodo y otros materiales, dafiarse los sistemas de electricidad y derrumbarse aproximadamente 600
metros. Igualmente, se habria reducido el calado permisible en al menos parte de la terminal, por
efecto de la deposicion de lodo. Ademas, se destruyeron o dafiaron equipos de manejo de carga,
las instalaciones de oficina y depdsito de carga, y numerosos contenedores que fueron arrastrados
por la accién de las aguas y el lodo, lo que resulté en la pérdida de la mercaderia. **

Numerosas embarcaciones de recreo y carga que se encontraban ancladas en las marinas
se vieron afectadas por las avalanchas de lodo, y se perdieron o dafiaron. Se trata de
embarcaciones de alto valor unitario debido a los equipos electrénicos que utilizan, por lo que su
pérdida es de consideracion.

El puerto dejé de operar por un periodo de 36 dias; ha reanudado operaciones
recientemente, pero con limitaciones. Ello ha resultado en diversos costos indirectos
representados por los ingresos no percibidos por la entidad portuaria; el lucro cesante de los
agentes de aduana, agentes navieros y las empresas almacenadoras; las mermas en la recaudacion
aduanera; el costo de inmovilizacién de capital de los importadores y exportadores que utilizan la
terminal, y mayores costos portuarios por el uso alterno de las facilidades portuarias de Puerto
Cabello. **

Dada la cercania fisica de ambos puertos y la estructura de los fletes maritimos, la
reorientacién de los movimientos a Puerto Cabello no altera el valor del transporte naviero, sin
embargo el desvio de ruta tiene dos consecuencias principales: la alteracion de los movimientos
portuarios en el nuevo puerto de entrada y la modificacién de los transportes terrestres hacia la

2 Se estimé un valor depreciado promedio de los vehiculos particulares perdidos en S 000

délares cada uno y el de los vehiculos de transporte publico en 7 000 délares. Claramente, el valor de
reposicién de estos vehiculos sera mucho mayor, probablemente el doble en el caso de los vehiculos
particulares y el triple en el caso de los vehiculos para transporte piiblico.
El monto de los dafios directos se estim6 con base en informaciones suministradas por los
afectados, al no disponerse todavia de inventarios detallados al respecto.
' Las pérdidas indirectas fueron estimadas sobre la base de los ingresos o facturaciones
mensuales de las empresas, y la duracién del periodo de suspension de labores y de completa recuperacion
de la capacidad del puerto.
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zona capitalina desde Puerto Cabello. En ambos rubros es necesario tener en cuenta costos
adicionales pero también beneficios extraordinarios. Entre los beneficios extraordinarios, cabe
decir que el aumento de trafico en Puerto Cabello es fuente de mayor actividad e ingresos
extraordinarios para todos los sectores interesados de la zona. Estos ingresos en términos de costo
y beneficio social, globalmente compensarian —aunque no individualmente para cada empresa—
las potenciales pérdidas en operaciones en La Guaira.

Hubo ademas otras consecuencias para la operaciéon del puerto. Como resultado de los
deslaves de lodo y su posterior depdsito en el mar, ciertos muelles y el canal de acceso al puerto
sufrieron disminucién de calado, es decir de profundidad y volumen de agua disponibles para
navegar, !o que limitaria la capacidad de carga de ciertos buques. Se ha mencionado por ejemplo
que el muelle granelero nimero 8 habria perdido hasta dos metros de calado (segin publicacion
de estudio de batimetria de la Capitania del puerto en su reapertura) lo que implica una reduccién
de capacidad de carga de unas 20 000 toneladas por nave. Se prevé que pueda encarecer la
operacidn de los buques, por deseconomias de escala, y por lo tanto repercutir en el valor de los
fletes y finalmente en el de los productos transportados. El costo adicional puede producirse en
los fletes maritimos o en los terrestres si se da una desviacion de traficos hacia otros puertos
venezolanos. Es atn prematuro evaluar las consecuencias exactas de estas modificaciones de
calado y, por este motivo, no se consideran en la presente evaluacion.

El monto total de los dafios en el subsector portuario se estimé en los 57.2 millones de
délares. Ello incluye dafios directos por valor de 31.1 millones a las embarcaciones, a las
instalaciones portuarias y a las mercaderias, asi como dafios indirectos por valor de 26.1 millones
en concepto de lucro cesante. (Véase de nuevo el cuadro tym).

c) Transporte aéreo

El aeropuerto internacional de Maiquetia acusé dafios muy limitados en su infraestructura;
se reportaron solamente dafios menores en las zonas aledafias y de acceso a la terminal, asi como
en las pistas. Hubo algunos dafios menores y gastos extraordinarios asociados al uso del
aeropuerto como refugio temporal de la poblacién afectada y la necesaria limpieza y arreglo del
terminal para restituirle su uso normal.

En cambio, resultaron de consideracion las pérdidas generadas por la paralizacion de
operaciones de las empresas aéreas, y el deterioro de la terminal por el uso temporal como
albergue para los damnificados. El aeropuerto estuvo cerrado al trafico aéreo nacional e
internacional por espacio de 20 dias, y ha reanudado operaciones con capacidad reducida
recientemente. Durante el periodo de cierre, las empresas operaron empleando aeropuertos
alternos como base, sin que dispusiesen de todas las facilidades necesarias para ello, y hubieron
de incurrir en costos mayores de funcionamiento. Se produjeron, por lo tanto, pérdidas de ingreso
operacional en la empresa autonoma administradora de la terminal internacional, y pérdidas de
ingreso y mayores costos de operacién de las empresas aéreas. *°

% No se contd con informacion acerca de las pérdidas de las lineas aéreas internacionales que

utilizan el aeropuerto de Maiquetia; solamente de las empresas nacionales.
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De otra parte, las compaiiias aéreas contribuyeron a las operaciones de rescate en el
traslado de personas y transporte de materiales. Segun declaraciones de operadores del sector,
esta contribucion, que por considerarse ayuda como un esfuerzo de solidaridad no ha sido
incluido en los montos correspondientes a la evaluacion de los dafios sufridos por sus empresas,
se puede estimar en miles de horas de vuelo. Tampoco fueron incluidos los dafios a las
instalaciones de las empresas de servicios y comercios que operan en el aeropuerto internacional,
ni se contempla las pérdidas sufridas por concepto de trafico de carga interrumpido o pérdidas de
mercancias. ¢

El monto total de daiios para este subsector fue estimado en 90.6 millones de dodlares. De
dicha suma, los dafios directos sobre la infraestructura del aeropuerto ascienden a 4.5 millones, en
tanto que los dafios indirectos alcanzaron los 86.1 millones. (Véase de nuevo el cuadro 14.)

d) Telecomunicaciones

Las redes de telecomunicaciones que cubren la zona afectada por las inundaciones y
avalanchas de lodo fueron también afectadas, al cortarse o quedar sepultados los ductos de redes
subterraneas. Los servicios quedaron interrumpidos temporalmente en las zonas de menor
afectacion, hasta que la empresa pudo restablecerlo; en cambio, en las zonas del Estado Vargas
que quedaron completamente cubiertas por el lodo, el restablecimiento del servicio dependera de
las decisiones que se adopten en materia de reconstruccion.

El monto total de los dafios ha sido estimado de forma burda en 40 millones de délares,
que corresponden exclusivamente a dafios directos sobre las redes. No se dispone de indicaciones
acerca del lucro cesante de la empresa que maneja el sector. En todo caso, ella dispondria de
seguros para proteger sus inversiones por lo que la pérdida neta seria reducida. (Véase de nuevo
el cuadro 14.)

€) Recapitulacion de los dafios

Las estimaciones realizadas para el sector de transporte y comunicaciones revelan que los
dafos totales ascenderian a los 782 millones de dolares. Los dafios a la infraestructura,
equipamiento, parque vehicular y mercaderia perdida o dafiada fueron estimados en 320 millones.
Los dafios indirectos, referidos a mayores costos y menores ingresos operacionales, ascienden a
462 millones adicionales. (Véase otra vez en cuadro 14). Tales cifras hacen de este sector el mas
afectado por el desastre, y podrian elevarse atin mas tan pronto como se obtengan los resultados
de algunas encuestas que se encuentran en proceso. Se anticipa que estos dafios tendran un efecto
negativo sobre el sector externo, que ha sido estimado en 78 millones de dolares.

* Se ha agrupado aqui la informacién disponible facilitada por la camara de empresas de

Transporte de Venezuela, CEVETA, mediante un informe preliminar que estima las perdidas de ingreso y
costos incurridos por esas empresas en la necesidad de operar desde otros aeropuertos que el de Maiquetia
y los que derivan de la atencidn a su personal damnificado. No han sido calculadas las perdidas de ingreso
de las empresas internacionales que no pudieron seguir prestando servicio en sus rutas desde y hacia
Caracas.
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Cuadro 14

DANOS Y PERDIDAS EN EL SECTOR TRANSPORTE
Y COMUNICACIONES

(Millones de dblares)

Subsect: Dafios
or
Total Directo Indirecto
Total nacional 782.1 3199 462.2
Transporte terrestre 5943 2443 350.0
Vialidad 4943 144.3 350.0
Parque automotor 100.0 100.0 -
Puertos 57.2 31.1 26.1
Puerto La Guaira 421 16.0 26.1
Otros puertos 0.1 0.1
Embarcaciones 15.0 15.0 -
Aeropuertos 90.6 4.5 86.1
Telecomunicaciones 40.0 40.0

D. Los sectores productivos

Las principales actividades econémicas del pais, vinculadas a la extraccién petrolera, su
comercializacion e industrializacion no sufrieron dafios pues, en general, estan ubicadas en zonas
alejadas de los estados afectados. Ciertamente la empresa estatal venezolana de petréleo PDVSA
incurrié en gastos extraordinarios vinculados al desastre, pero en el contexto de prestar apoyo en
la emergencia. En las demads actividades industriales de envergadura (acero, aluminio, etc.)
tampoco hubo dafios que lamentar. No fue asi en la agricultura, que si sufrié pérdidas asociadas
sobretodo a las inundaciones y sedimentacion de desechos en suelos agricolas, pastos y areas
ganaderas. También experimentaron pérdidas los sectores comerciales, en particular los
establecimientos pequefios y medianos en las zonas urbanas y rurales de los estados afectados,
tanto por dafio, pérdida (a veces asociada al saqueo) o destruccién de los acervos en estos
sectores, lo mismo que por mermas en produccion, inventarios y reducciéon de actividades
resultante del desastre.

1. Sector agropecuario y pesca

Las actividades de estos sectores productivos se vieron afectadas negativamente a causa de las
lluvias, crecidas e inundaciones tanto en la infraestructura como en la produccién.
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La infraestructura vinculada a la agricultura y la ganaderia sufrié dafios debido a la
violencia de las crecidas ocasionadas por las lluvias intensas de diciembre. Se afectaron varias
represas que tenian por objeto proveer agua para riego o controlar los caudales de los rios,
canales de riego y drenaje, bombas y otros equipos para el riego, caminos dentro de las fincas,
cercas, establos y otras obras de infraestructura agropecuaria.

Como consecuencia del desastre se inundaron alrededor de 200 000 hectéreas de tierras
agricolas y ganaderas ubicadas en diversas zonas y Estados del pais —una parte de las cuales
todavia permanece bajo las aguas debido a la persistencia de las lluvias y la falta de drenaje—,
los suelos no se perdieron y podrian incluso mejorar su productividad futura debido al material
orgéanico que se ha depositado en ellas.

De esa forma, los dafios directos totales a la infraestructura y el equipamiento se
estimaron en los 67.5 millones de dodlares. (Véase el cuadro 15.)

Las pérdidas en produccion asociadas a las inundaciones afectaron zonas dedicadas a la
produccion de cultivos anuales y plantaciones permanentes, tanto para el consumo intermo como
para la exportacion. Igualmente afectaron zonas de pastizales para ganaderia de carne y leche, €
instalaciones para ganado menor y aves. Por otro lado, hubo afectaciones a la captura pesquera.

En el sector agricola cabe anotar que las cosechas de consumo interno ya habian sido
recolectadas en su mayor parte, razéon por la cual el efecto de las inundaciones sobre esa
produccion fue minimo. En cambio, las plantaciones destinadas principalmente a los mercados de
exportacion si sufrieron dafios de alguna consideracion.

Cuadro 15
PERDIDAS DE INFRAESTRUCTURA AGROPECUARIA

(Millones de ddlares)

Estado . Dafios . Efecto sobre

Total Directo Indirecto sector externo
Total nacional 67.5 67.5 - 3.8
Miranda 0.6 0.6 -
Yaracuy 6.4 6.4 - 0.1
Falcon 473 47.3 - 0.6
Zulia 6.8 6.8 - 2.5
Téachira 4.7 4.7 - 0.4
Trujillo 0.8 0.8 - -
Cojedes 02 0.2 - 0.1
Barinas 0.7 0.7 - 0.1
Anzoategui 0.1 0.1 - -

Fuente: Estimaciones de la CEPAL sobre la base de cifras oficiales.
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Las plantaciones de cacao, platano y banano (cambur), asi como algunos frutales —tales
como citricos, guayabas, melones y otros— no resistieron el periodo tan largo de inundacién y
sufrieron pérdidas en su produccién. Algunas plantaciones nuevas de platano, palma africana y
frutales que no estaban todavia en plena produccion fueron también afectados pero en forma
limitada. Cabe anotar a este respecto las cosechas de naranja de Yaracuy, la guayaba del Zulia y
los platanos de varios Estados, cuya comercializacion en el exterior se ha visto comprometida.
Sin embargo, si bien la produccion puede haberse perdido, las plantaciones estan virtualmente
intactas y es factible anticipar su recuperacién en la préxima temporada.

Amplias extensiones de pastos han estado sujetas a inundacién por periodos prolongados,
por lo que sus raices se han podrido.

Los productos de mayor afectacion, en razén del valor perdido, son —en orden de
magnitud decreciente— las musiceas, las raices y tubérculos, y los frutales.

En relacién con la ganaderia cabe apuntar que una parte del hato pudo emigrar hacia
partes altas para evitar las inundaciones, pero de todas formas se estima que murieron unas
32 000 cabezas de ganado. El resto de la poblacion bovina perdié peso, redujo la produccion
lechera —al tratarse de ganado de doble propdsito— por espacio de varios meses, y queda sujeto
a enfermedades debido a su situacidn.

Las especies menores también se vieron afectadas por las inundaciones, pero sus dafios
resultan de poca significacidén dentro del contexto global, dado que su peso relativo en el sector es
limitado.

En cuanto a la pesca, referida especialmente al Estado Vargas, se redujo la captura de
algunos productos del mar orientados a la exportacion —camarén y langosta, principalmente—
debido a la pérdida de alrededor de 50 embarcaciones pesqueras. Se estimé que ella podra
reanudarse en un plazo de tres meses, al reponerse las embarcaciones y equipos perdidos.

En total, se estima que las pérdidas de produccién en los sectores agropecuario y de pesca
alcanzan cifras de 75.8 millones de dolares. Lo anterior, sumado al monto de dafios en
infraestructura del sector, eleva el perjuicio total a la suma de 143.3 millones de délares. Los
daflos habrén de tener un efecto adverso sobre el balance de pagos, al reducirse las exportaciones
de algunos productos del sector, especialmente las muséceas, por un monto que se estima en 40.7
millones de dolares. (Véase el cuadro 16.)

2. Comercio, industrias y turismo

La zona costera central del pais, por el papel importante que jugaba como el principal polo
turistico del pais, estda dotada de una gran cantidad de restaurantes, clubes de recreo, hoteles,
condominios y casas, y por supuesto una desarrollada infraestructura comercial y de servicios que
quedo arrasada hasta un extremo inimaginable por las avalanchas de lodo, arboles, rocas y restos
de todo tipo provenientes de la propia area urbana. El litoral, por su parte, es el reducto obligado
del turismo capitalino y presenta importante potencial para el turismo internacional.
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Cuadro 16
PERDIDAS DE PRODUCCION EN LOS SECTORES
AGROPECUARIO Y DE PESCA
(Millones de ddlares)
Daiios Efecto sobre
Subsect duct
ubsector y producto Total Directo Indirecto sector
externo

Total nacional 75.8 343 41.5 40.7
Agricultura 54.5 19.9 34.6 29.8
Caiia de azticar 0.5 0.3 0.2 0.1
Musaceas 334 3.7 29.7 23.8
Citricos 1.8 1.0 0.8 1.3
Café 2.2 1.1 1.1 1.1
Parchita 0.1 0.1 -
Melbn 0.8 0.5 03 -
Guayaba 1.1 1.0 0.1 0.6
Cacao 3.4 3.1 03 2.8
Raices y tubérculos 8.1 6.1 2.0 -
Frutales 0.2 0.1 0.1 0.1
Otros cultivos a/ 2.9 2.9 -
Ganaderia 14.8 14.2 0.6
Bovinos 14.5 14.0 0.5
Aves b/ 03 0.2 0.1
Pesca 11.4 0.2 11.2 10.9

Fuente: Estimaciones de la CEPAL sobre la base de informacion oficial.
a/ Incluye tomate, apio, aguacate, nispero, guanabana, maiz y otros.
b/ Ponedoras y de engorde.

La tragedia desatd una ola de pillaje y vandalismo, que en algunos casos, sobre todo en la
actividad comercial y restaurantera, provocé pérdidas adicionales a las del propio desastre.

La zona central del litoral es, ademas, el punto nodal del transporte externo del pais.
Ademas de estar ubicado en Maiquetia el principal aeropuerto internacional, la importancia
relativa del puerto de la Guaira imprime una elevada dependencia del Estado Vargas de las
actividades aduanales y portuarias.

Pero el dafio no se limité a esa zona. En los estados costeros adyacentes € incluso en otros
del interior, al suroeste del pais hubo dafios vinculados a inundaciones y desbordamiento de
cauces. Ello ocasiono pérdidas en la agricultura como ya se sefiald, pero también indujo pérdidas
comerciales asociadas a dafios en los establecimientos, su equipo e inventarios asi como por una
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baja de sus niveles normales de actividad que demoraran meses en recuperar sus volumenes
anteriores de venta.

El desplazamiento de nimero importante de damnificados hacia otros estados, en
particular del oriente y sur del pais, tendra impactos no previsibles en su totalidad sobre el nivel
de empleo, la generacion de nuevas actividades (como la construccion al desarrollarse programas
de vivienda por ejemplo) y presiones sobre los servicios tanto comerciales como sociales. La
cuantificacion de estos elementos es, hasta ahora, esquematica.

En las secciones siguientes se resumen las observaciones en cada uno de los subsectores
del comercio, la industria y el turismo. Las cuantificaciones hechas se resumen en el cuadro 17.

Cuadro 17

RESUMEN DE LOS DANOS EN LOS SECTORES COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

_ odalies Millones de délares
Astividad (millones de dolares)

Directos Indirectos Total Ci?nn;p())itr;edrge
Comercio y servicios 341.9 84.8 426.7 342
Industria manufacturera 19.9 31.1 51.0 6.6
Empresas de construccién 1.0 1.0 2.0 0.2
Turismo 194.0 103.3 2973 60.0
Total 556.8 2202 777.0 101.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y de las camaras de comercio.

a) Comercio

Este sector habia experimentado en todo el pais una fuerte contraccion durante el afio
1999; ¥ por lo que el desastre vino a exacerbar dicho deterioro. Se estimaron las pérdidas para el
area costera afectada que cubre principalmente los estados de Vargas, Miranda y Falcon, asi
como se tuvo en consideracion lo ocurridos en la capital y en otros estados, donde los efectos
fueron mucho menores. Los relativos al primero de los estados mencionados, representaron, sin
embargo, la parte fundamental de los dafios computados. La elevada dependencia del comercio
en la actividad turistica hace que su recuperaciéon quede en buena medida supeditada al
resurgimiento del turismo.

Los datos que se detallan en el cuadro 18 derivan de informaciones obtenidas del Consejo
Nacional de Comercio y Servicios (CONSECOMERCIO), de la Camara de Comercio de la
Guaira, asi como de estimaciones propias realizadas en el terreno.

¥ Estimada en una contraccién del 17.8 por CONSECOMERCIO; véase Politicas Econémicas

Basicas para el Estimulo de Ia Demanda Interna, Caracas 1999.
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Se estima que algo mas de 6 000 establecimientos que operaban en la zona —supermercados
grandes, medianos, comercio formal e informal— entre los que se encontraban una gran variedad de
actividades comerciales y de servicios, de las que destacan un nimero superior a 500 agencias
aduanales. Por la importancia que tienen en la zona analizada se tratan por separado los efectos del
desastre en la estructura restaurantera y de clubes de recreo. En la mayoria de los casos incluidos
los dafios fueron muy severos, y con frecuencia implicaron la pérdida total de existencias y de

instalaciones.

Cuadro 18

DANOS ESTIMADOS PARA EL SECTOR COMERCIO Y SERVICIOS

(Millones de ddlares)

Area y tipo de comercio Darios
Total Directos Indirectos

Estado Vargas
Supermercados y afines 101.0 84.2 16.8
Caraballeda (7) 8.5 7.1 1.4
Carayaca (5) 6.1 5.1 1.0
Catia la Mar (27) 32.9 27.4 5.5
Macuto (5) 6.0 5.0 1.0
Naiguata (2) 2.4 2.0 0.4
La Guaira (19) 23.2 19.3 3.9
Maiquetia (18) 22.0 18.3 3.4
Otros comercios medianos a/ 257.9 206.3 51.6
Microcomercio b/ 28.1 23.4 4.7
Sucursales bancarias (44) 13.7 10.3 3.4
Estado Miranda
2 Supermercados y 55 comercios

de bienes y servicios 6.9 4.8 2.1
Estado Falcén ¢/ 7.0 4.7 23
Estados Sucre, Tachira, Yaracuy y

Zulia d/

11.8 8.0 3.8

Gran total 426.4 341.7 84.7

a/  Alrededor de 3 000 establecimientos de comercio formal con pérdidas directas de 40 millones de

bolivares cada uno.

b/ Estimados en 3 000 locales o “bodeguitas” con existencias promedias perdidas de 5 millones de

bolivares cada uno.
¢/ Estimacion de la misién .

d/  Pérdidas estimadas a base de los datos de los estados de Miranda y Falcon, considerando la mitad de las

pérdidas por habitante por concepto de daiios en el comercio, coeficientes que fueron aplicados a la

pobiacion de los 4 estados mencionados en el cuadro adjunto.
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b) Industrias

En relacion con la industria manufacturera, las estimaciones sobre los dafios se realizaron
con base en la informacién proporcionada por FEDEINDUSTRIA para la actividad industrial
mediana y pequefia y por CONINDUSTRIA para las de mayor tamafio. El volumen de estas
actividades en el estado mds afectado por el fenémeno que es Vargas es mas bien reducido y estd
compuesto por unos 300 locales. Se trata de pequefios establecimientos tales como herrerias,
talleres de confeccion, pequefias fabricas de calzado, talleres mecanicos ,etc. En la gran mayoria
de estos establecimientos las pérdidas fueron totales. (ver cuadro 19) Se estima que los daifios
totales directos e indirectos ascendieron a 14 600 millones de bolivares.

Cuadro 19

DETALLE DE LOS DANOS DIRECTOS E INDIRECTOS EN EL SECTOR
MANUFACTURERO DEL ESTADO DE VARGAS

(Millones de délares)

Tipo de establecimiento Dafios directos Dafios indirectos Total
Farmacias (57) 1.8 1.3 3.1
Fabricas de equipos médicos 0.5 0.5 1.0
Pastas 0.2 0.2 0.4
Herrerias (315) 4.3 2.9 7.2
Panaderias (40) 2.5 25 5.0
Talleres de confeccion (337) 0.6 0.6 1.2
Calzado 1.0 1.0 2.0
Talleres mecanicos (17) 0.9 0.9 1.8
Estaciones de radio (2 y 25
concesionarios) 0.6 0.5 1.1
Otros 1.1 1.1 22
Total 13.5 11.5 25.0

En Miranda por el hecho de existir el complejo industrial Guarenas/Guatire que
comprende manufacturas tales como plasticos, acumuladores , laboratorios, textiles y confeccion
e industria alimentaria hubo pérdidas de consideracion. Los dafios directos e indirectos para el
sector manufacturero de Miranda se estimaron en 9 360 millones de bolivares.

La agroindustria sufrié pérdidas de tipo indirecto derivadas del no procesamiento de los
productos agricolas, ganaderos y de pesca que se perdieron. Estimaciones preliminares basadas
en el valor agregado generado al procesar cada uno de los productos asi afectados sitian el dafio
en el subsector agroindustrial en los 26.5 millones de délares.

De esa forma, el dafio total en el sector industrial se elevd a 51.5 millones de ddlares. De
ello, 13.4 millones corresponden a dafio y destruccion de la planta y las existencias del sector, y
los 38.1 millones restantes representan produccién perdida.
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Cuadro 20
DANOS ESTIMADOS PARA EL SECTOR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(Mllones de délares)

Estado Daiios directos Darios indirectos Total

Vargas a/ 13.4 11.6 25.0
Miranda y demés estados afectados:

Autopartes 1.5 0.6 2.1
Alimentos 1.3 0.6 1.9
Metalmecanica 1.9 0.9 2.8
Plasticos 0.6 0.3 0.9
Laboratorios 0.3 0.2 0.5
Otras industrias 0.8 12.4 1.3
Total 19.8 26.5 34.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y de las camaras de comercio.
a/ Incluye farmacias.

¢) Turismo

El desastre ocasiond dafios de consideracidén en el sector turistico. Si bien los hoteles
grandes permanecieron en pie, los de menor categoria resultaron gravemente afectados. Lo
anterior es extensivo a los restaurantes y a los clubes de recreo. Los enormes dafios en las playas
y en el casco histérico de la Guaira causaran, por otro lado efectos indirectos de consideracion.
Conservadoramente se estima que la actividad turistica sélo recuperara los niveles anteriores en
un afio.

Venezuela posee un amplio potencial turistico dada su ubicacién geografica, grandes
extensiones de costas y playas, asi como una amplia diversidad ecoldgica y cultural. El nimero
de turistas, principalmente europeos y norteamericanos se elevé en mas de un 60% entre 1994 y
1998, pasando de alrededor de 496 000 en 1994 a 837 000 en 1998. *

Los dafios en la actividad turistica fueron muy apreciables (ver cuadro 20) Los hoteles y
restaurantes de Vargas, parte de Falcén y Miranda sufrieron graves dafios a consecuencia del
desastre, y en parte por causa del pillaje, que hizo que se perdiera una gran parte del
equipamiento. El turismo de la zona afectada directamente es basicamente nacional. Los
capitalinos pasan esos lugares los fines de semana. Ademas hay una gran cantidad de personas
relacionadas con la operacion del aeropuerto que generan un grado importante de la ocupaciéon
hotelera.

¥ vyéase CORPOTURISMO, El Fortalecimiento Institucional de la Corporacion de Turismo de
Venezuela Caracas, noviembre, 1999.
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Cuadro 21

ESTIMACION DE LOS DANOS DIRECTOS E INDIRECTOS EN LA
INFRAESTRUCTURA HOTELERA

(Millones de délares)

Estados Dafios directos  Daifios indirectos a/ Total
Vargas
5 estrellas (2 hoteles, 779 habitaciones) 5 29 b/ 34
74 hoteles 4 estrellas y menos con 5 800 camas:
Infraestructura ¢/ 50 9 59
Equipamiento d/ 43 43
Falcon
150 hoteles con 15 000 camas:
Infraestructura e/ 15 9 24
Equipamiento f/ 16 16
Miranda
146 hoteles con 8 600 camas
Infraestructura g/ 27 7 34
Equipamiento h/ 14 14
Yaracuy
37 hoteles con 1000 camas
Infraestructura i/ 3 2 5
Equipamiento j/ 2 2
Nueva Esparta k/ 29 27
Totales 175 83 258

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y de las camaras de comercio.

a/

b/

c/

d/

e/

f/

RO R

Se supuso que a consecuencia del fenomeno los hoteles incluidos en el cuadro no operaran durante
6 meses. Para los hoteles de 5 estrellas se asumi6 un ingreso diario por habitacion de 150 délares y
de 80 para los de 4 estrellas y menos. En Vargas se considero el total de habitaciones, en Falcon el
50%, en Miranda el 50% y en Yaracuy el 20%.

Incluye 8 millones de ddlares por concepto del proyecto de remodelacién del Gran Hotel Hespera
Caribe, postergado indefinidamente a consecuencia del desastre.

El costo de la infraestructura por cama hotelera es en estas categorias, en promedio de 20 millones
de bolivares. Se estimé que los dafios alcanzaron el 20% de la infraestructura.

El equipamiento promedio por habitacion se estimé de acuerdo con estirnaciones de la Corporacion
de Turismo de Venezuela en 20 miliones de bolivares. En los hoteles de Vargas hay 2 750
habitaciones. Se supuso que la mitad perdio totalmente su equipamiento (1380x2millones de bolivares).
Se supuso que un tercio de los hoteles (5000 camas) perdieron un 10% de su infraestructura. Se
utilizé también el costo de 20 millones de bolivares por cama.

Se estimé que el 10% de las habitaciones perdieron totalmente el equipamiento (20 mill. de bol. por
cama).

Se estim6 pérdidas de un 10% de la infraestructura, usando los mismos parametros anteriores.

Se estimé que un 10% de las habitaciones perdieron todo su equipamiento.

Se estimo6 pérdidas de un 10% de la infraestructura.

Se estimo6 que un 10% de las habitaciones perdieron todo su equipamiento.

Se supuso que en Isla Margarita la ocupacion hotelera se redujo en un 30% durante tres meses como
consecuencia del “efecto demostracion” del desastre. Existen 11 000 habitaciones por lo tanto unas
3 000 permaneceran desocupadas durante 90 dias a un promedio de 100 dolares diarios.
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Adicionalmente, el fendmeno afect6é también la ocupacién hotelera en otros destinos de
playa que no sufrieron directamente el embate del fenémeno, como Isla Margarita (estado Nueva
Esparta) y otros en el estado de Anzoategui. Ello se debié en parte al cierre temporal del
aeropuerto de Maiquetia, principal puerta de acceso al pais, pero, quiza, en mayor medida, a la
imagen del desastre que se proyect6 en los medios de comunicacion internacionales que inhibié
seriamente los viajes al pais.

Las posibilidades de recuperacion de la actividad turistica afectada en la zona costera
central dependen basicamente de dos factores: el pronto restablecimiento de las vias de
comunicacion, y la reinstalacion de los servicios de abastecimiento de agua a la zona hotelera. En
los demés destinos turisticos se asocian mas bien a una recuperacién de la normalidad en el pais y
a su imagen en el exterior. El cuadro 22 resume los dafios del sector.

Cuadro 22
DANOS EN EL SECTOR TURISTICO

(Millones de délares)

Tipo de servicio Dafios directos Dafios indirectos Total
Hoteles 175.0 83.0 258.0
Restaurantes 18.8 18.8 37.6
Clubes de recreo 0.2 1.6 1.8
Total 194.0 103.4 297.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y de las camaras de comercio.

E. El medio ambiente

1. Aspectos técnicos

Un desastre originado por fuerzas naturales trae como consecuencia el deterioro moderado, grave
o total de un patrimonio natural que producia servicios ambientales a una sociedad. La valoracion
cuantitativa del impacto ambiental de tales desastres sobre ese patrimonio, con base en indices
relativos o en términos monetarios, es un analisis relativamente reciente. Este tipo de evaluacion
se ha aplicado por la CEPAL a partir del analisis del impacto del fenémeno El Nifio (1997-1998)
en Costa Rica * y posteriormente con el huracan Georges en la Republica Dominicana. 0 el
huracéan Mitch en Centroamérica.

¥ CEPAL (1998), El fenomeno El Nifio en Costa Rica durante 1997-1998 (LC/MEX/L.363), 3
de noviembre.

“* CEPAL (1998), Republica Dominicana: Evolucion de los dafios ocasionados por el huracdn

Georges, 1998 (LC/MEX/L.365), 1 de diciembre.
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Se parte de la concepcidon de que en un habitat natural o en un ecosistema las condiciones
generales son de equilibrio ecologico y que la aparicion de fendémenos naturales de alta
disipacién energética es normal, aunque su tiempo de recurrencia sea de varios afios o décadas y
su ubicacion geografica sea completamente aleatorias; se considera que estos procesos modelan
la fisiografia de la biosfera con el tiempo. Por lo tanto, el impacto se asocia a la sensibilidad del
sistema por sus caracteristicas geofisicas y las condiciones ambientales del medio natural
predominantes, asi como por la vulnerabilidad del estado de las regiones vecinas donde se
presenta la intervencién humana, particularmente si ésta carece de un uso adecuado del territorio,
medidas de prevencién y condiciones planificadas y tecnoldgicas para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

Desde el punto de vista ambiental es importante resaltar que este desastre presenta una
diferencia importante respecto a los mencionados arriba. Mientras que en el caso de los huracanes
Georges y Mitch la acciéon antropica previa al desastre (principalmente la deforestacion)
contribuy6 a amplificar los efectos del desastre, no parece ser el caso de las recientes lluvias en
Venezuela. El lugar mas afectado, el Parque Nacional El Avila, donde se origina el flujo de lodo,
rocas y troncos, es un area protegida con un bajo grado de intervencién humana. Si hay
semejanza respecto a los desastres anteriores en la ubicacion de los asentamientos humanos en
los mérgenes de los rios, conos de deyeccidn y zonas de alta vulnerabilidad ambiental.

Desde el punto de vista metodoldgico se debe destacar, por un lado, que por primera vez
en este tipo de evaluaciones se ha dispuesto de fotografias aéreas posteriores al desastre en las
areas mas afectadas, lo que ha permitido una cuantificacion més precisa de los dafios
ambientales. Por otro lado, también por primera vez se valorizan dafios ambientales no evaluados
en los desastres mencionados anteriormente (en este caso, pérdida de servicios de recreacion en
las playas del litoral central de Venezuela). Ambos elementos son de mucha utilidad en ¢l
proceso actual de revision y disefio de la metodologia de evaluacién de dafios ambientales que
esté llevando a cabo la CEPAL.

2. Caracterizacion del evento y sus impactos en el medio ambiente

Venezuela cuenta con un Sistema Nacional de Parques conformado por 43 parques nacionales y
21 monumentos naturales que abarcan unos 15 millones de hectéreas, representando el 15.3 %
del territorio nacional. En este sistema estan representadas 10 de las areas de mayor diversidad
bioldgica en el ambito mundial, con 21 tipos de clima, 30 000 especies de plantas con flores,
10 000 especies de helechos, 6000 especies de arboles, 1200 especies de peces, 200 especies de
anfibios, 1300 especies de aves y 340 especies de mamiferos aproximadamente. Adicionalmente
33 parques nacionales protegen las cabeceras de diferentes rios del pais, que sirven para la
generacion de electricidad, consumo de agua potable, siembra, navegacion, entre otros servicios.
El Cerro El Avila, el mas afectado por las lluvias, forma parte de este Sistema Nacional de
Parques.

En el siguiente grafico se pueden observar los factores naturales que causan el evento, el
desarrollo del proceso y sus consecuencias.
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Los Estados mas afectados por las inundaciones son: Vargas, Distrito Federal, Miranda,
Falcon, Nueva Esparta, Yaracuy, Carabobo, Zulia y Sucre.

Figura A.1

CARACTERIZACION DEL EVENTO METEOROLOGICO Y SUS IMPACTOS
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En la zona del litoral central (Estado Vargas) la sinergia de los factores arriba sefialados,
ocasionoé el aporte de inmensos volumenes de material sélido al caudal de los rios y quebradas,
provenientes de grandes movimientos de masa, produciéndose un flujo de sedimento y rocas
meteorizadas. Como consecuencia de la disminucién de la capacidad de evacuacion de los
cauces, por la ocupacion de sus tramos inferiores y el deslizamiento de grandes volimenes de
sedimento, un fenémeno natural, de cierta recurrencia en la historia geologica reciente del pais, se
transforma a consecuencia de la ocupacion humana desordenada de vertientes y cauces, en un
desastre de tragicas consecuencias para la poblacion humana, asi como la infraestructura fisica
presente en las zonas afectadas.

Se aprecia una pérdida de masa forestal y cambios en la linea de costa, credndose
playones que avanzaron hasta 50 metros dentro del mar, el serio desprendimiento de arboles y
acumulacion de sedimento y rocas en la linea de playa de las zonas afectadas y la eventual
contaminacion por acarreo de material organico e inorgédnico. De acuerdo a fuentes periodisticas,
las ventas de productos del mar cayeron 78% durante los dias posteriores a la tragedia, como
consecuencia del temor generalizado entre los consumidores por la eventual contaminacion que
experimentan las aguas del litoral central. La autoridad gubernamental decret6 el cierre temporal
a las actividades pesqueras como medida preventiva.

En los otros estados afectados, como resultado de las altas precipitaciones, se registran
inundaciones y el desbordamiento de rios en zonas de planicie baja, con afectacién al medio
ambiente de manera indirecta por la acumulacion de sedimento y desechos organicos a lo largo
de la zona costera y marina de alto valor turistico dada la presencia en algunos casos de
ecosistemas coralinos. Cabe sefialar que los arrecifes coralinos son ecosistemas fragiles muy
susceptibles a los cambios de salinidad, patrones de sedimentacion y temperatura. La Asociacion
de Agencias de Viajes y Turismo, (AVAVIT) aseguré que las inundaciones y sus efectos
indirectos en zonas de recreacion turistica redujeron en un 90% el transito de turistas foraneos en
el mes de diciembre, teniendo que devolver casi el 100% de lo vendido en temporada alta,
situacion que afect6 al 80% de las agencias de viajes.

En el Estado de Miranda las inundaciones, el desbordamiento de los rios y el colapso de la
represa el Guapo, resultaron en la afectacion de cultivos agricolas, pero particularmente la
afectacion de la laguna costera denominada Tacarigua, al cambiar radicalmente sus
caracteristicas fisico-quimicas y niveles de salinidad como consecuencia del ingreso de grandes
volumenes de agua dulce, sedimentos y materia organica, lo cual genera un fuerte impacto
ambiental del ecosistema incluyendo sus recursos naturales.

De acuerdo a estimaciones preliminares del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales Renovables de Venezuela, la vegetacion mas afectada por las inundaciones incluye
distintos tipos de formaciones vegetales: bosque bajo, bosque medio, sub-paramo, matorral
denso, espinar denso, espinar ralo, sabana abierta y 4reas agricolas

Con base en informaciéon proporcionada por la Direccién General de Cuencas
Hidrograficas de las 55 unidades hidrograficas existentes en el litoral central, 30 de estas
unidades resultaron muy severa y severamente afectadas, cubriendo una superficie total de 953.6
km® (65.4% del 4rea total). S6lo 9 unidades hidrograficas resultaron con una afectacién
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moderada, con una superficie de 315.7 km* (21.6% del area total), ubicandose la mayoria al Este
del Estado Vargas y finalmente 16 unidades hidrograficas sufrieron una baja afectacion,
ocupando una superficie aproximada de 189.5 km?® (13 % del 4rea total).

Recuadro

ARRASTRE DE CONTENEDORES EN EL PUERTO DE LA GUAIRA

En el area de influencia del Puerto de la Guaira, se registra una eventual afectacién del ecosistema costero y
marino, como resultado del arrastre de decenas de contenedores almacenados para su carga y/o descarga en el
puerto. Algunos de estos contenedores almacenaban material o desechos considerados peligrosos para la salud
humana y el medio ambiente, los cuales hasta el momento no se ha confirmado su eventual liberacion al
mismo, situacion que, junto con la contaminacioén por coliformes y otros, ha conducido al cierre temporal de la
pesca en el litoral central, como medida preventiva.

Los resultados de la evaluacion del area perimetral a la zona de los almacenes 24, 25 y 26 del Puerto
de la Guaira realizado por la Direcciéon General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables de Venezuela, no evidencian el derrame de sustancias quimicas peligrosas
identificables por analisis elemental de aniones y cationes en la zona perimetral Norte y Este que delimita los
almacenes 24 y 26 del Puerto, pero si la existencia de sustancias inorgénicas en las zonas Noreste del almacén
26 y Noroeste del almacén 24. Sin embargo, al ser localizado material altamente peligroso tanto para el hombre
como para el medio ambiente, y que ademds pueden reaccionar violentamente con otras sustancias presentes en
el area, la Direccion General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables recomienda que el almacén 24 sea evaluado con mayor grado de precaucion. Entre las sustancias
detectadas se encuentran: 4cido fluorhidrico, 4cido clorhidrico, clorodifluorometano, cresoles, peréxido
organico, hidroxido de sodio, hidréxido de amonio juegos pirotécnicos, aceites lubricantes y frascos de
diferentes gases, estos ultimos no representan un peligro potencial para su manipulacién y remocion del é4rea.
Actualmente se encuentra en proceso de licitacion entre empresas especializadas la eliminacién de los riesgos
existentes.

Un diagnoéstico preliminar de los dafios ocasionados a la infraestructura y vialidad de los
parques nacionales afectados por las inundaciones, realizado por la Direccién Sectorial de
Infraestructura, indica la afectacion y/o pérdida de muelles, puestos de guarda parques tramos de
acceso carretero, suministro de energia eléctrica, areas recreativas, acumulacion de desechos en
cayos, peninsulas y playas.

En términos generales los efectos causados por las inundaciones registradas en Venezuela
tienen como consecuencia los siguientes impactos al medio ambiente:

e Pérdida de cobertura forestal del parque nacional Cerro El Avila;

e Afectacion de las cuencas hidroldgicas en rangos desde muy severa hasta baja
afectacion;
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e Eventual afectacion de la abundancia mas no en la diversidad de especies de flora
y fauna terrestre;

e Cambios en la linea de costa como consecuencia de la acumulaciéon de grandes
voliimenes de sedimento;

e Afectacion indirecta del ecosistema costero y marino por la acumulacién de
sedimentos y desechos orgénicos;

e Eventual contaminacién del ecosistema costero y marino por la presencia de
desechos organicos e inorganicos, incluyendo material o desechos considerados
peligrosos y bacterias coliformes;

e Afectacion indirecta del ecosistema arrecifal por eventuales cambios en los
patrones de salinidad y sedimentacién y presencia de material organico;

e Impacto ambiental en lagunas costeras por cambios fisico-quimicos, patrones de
salinidad y sedimentacion, con la consecuente eventual pérdida de especies de
importancia pesquera,

e Eventual afectacién de los recursos de importancia pesquera por efecto de la
contaminacion de ecosistemas costero y marino.

3. Valoraci6n econémica

Desde el punto de vista conceptual, para la valoracion econémica de los dafios ambientales
causados por las lluvias se considera al capital natural como un activo que genera un flujo de
servicios a la economia. Los servicios que proporciona el medio ambiente se pueden dividir en
usos primarios (por ejemplo, materias primas, energia, recreacion), usos secundarios o derivados
(absorcion de residuos, proteccion de cuencas, reciclaje de nutrientes) y soporte de vida (banco
de recursos genéticos, regulacion del clima, fijacion de carbono, entre otros).

De los impactos ambientales causados por el desastre, sélo algunos de ellos van a ser
objeto de valoracidon econdmica en este informe. Para una estimacién de este tipo es necesario
contar con informacién suficiente acerca del impacto ambiental y con una metodologia de
valoracion. Por ejemplo, conocer con cierto grado de detalle los efectos del desastre sobre
determinadas especies y ecosistemas requiere de tiempo y recursos que exceden las posibilidades
del presente trabajo. Por otro lado, no existe una metodologia estandarizada para la valoracién de,
por ejemplo, la disminucién de la poblacién de una determinada especie sin valor comercial.

En otro de los impactos existe metodologia para la evaluacion del dafio ambiental pero no
existe informacioén; es el caso del arrastre de contenedores en el puerto de la Guaira, cuyo dafio
ambiental puede calcularse como el costo de eliminar el riesgo de derrame de las sustancias
peligrosas existentes. '
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A efectos del presente célculo, se considera dafio directo a la pérdida de la capacidad del
capital natural de prestar servicios ambientales, de carécter irreversible (por pérdida de suelo y
aparicion de la roca madre). Equivale a la pérdida del acervo por un periodo largo, es decir con
un periodo de recuperacion superior a 15 afios. Los dafios indirectos implican una pérdida o
disminucion en los flujos (efectivos o potenciales) asociados a la capacidad de proveer servicios
ambientales de cardcter temporal que puede recuperarse en un periodo inferior a quince afios.

Por su importancia desde el punto de vista ambiental también se han incluido algunos
otros dafios vinculados con el sistema de areas protegidas. Se consideran directos las pérdidas de
infraestructura y equipos; e indirectos la pérdida de ingresos por entradas y otros conceptos. En el
siguiente cuadro se muestran los dafios directos e indirectos y la metodologia de valoracién.

Cuadro 23

CLASIFICACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES SEGUN TIPO DE DA,NO, SERVICIOS
AMBIENTALES CONSIDERADOS Y METODOLOGIA DE VALORACION USADA

Dafio Descripcion Servicios_ ambientales Metodologl'a de
considerados valoracién

” Pérdida de cubierta vegetal en el | Fijacion de carbono Utilizacién de valores

© | P.N. El Avila no recuperables o con | Proteccién de aguas medios de los servicios

['(_'j periodo de recuperacién natural | Proteccion biodiversidad ambientales de los

g-g superior a 15 afios. Proteccién ecosistemas bosques de Costa Rica

A~ | Infraestructura de areas protegidas | Recreacion Costo de recuperacidn
y parques recreativos. Proteccion biodiversidad
Pérdida de cubierta vegetal en el Fijacion de carbono Utilizacién de valores
P.N. El Avila con periodo de Proteccién de aguas medios de los servicios
recuperacion natural inferior a 15 Proteccion biodiversidad ambientales de los

«y | afios. Proteccion ecosistemas bosques de Costa Rica.

E Pérdida de la calidad ambiental de | Recreacion Costos de restauracion

O | playas por acumulacion de

E escombros, contaminacién y

& | turbidez de las aguas .

& Pérdida de ingresos por entradasy | Recreacién Diferencia entre los
otros conceptos en el Parque ingresos habituales y los
Nacional Morrocoy. registrados después del

desastre.

Fuente: CEPAL, estimacion sobre datos oficiales y factores de ponderacién desarrollados por la mision.

a)

Daiios directos

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables de Venezuela

(MARNR) clasificé 30 de las 55 unidades hidrograficas del Estado de Vargas con grado de
afectacion muy severa o severa (la mayor parte de ellas en la vertiente norte del Parque Nacional
El Avila). Las 30 cuencas més afectadas ocupan una superficie de 953 km?, Para el célculo de la
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superficie de pérdida de bosques se utilizaron fotos aéreas correspondientes a 15 de las cuencas
mas afectadas *' que ocupan una superficie de 209 km” (un 21.9% de la superficie anterior).

La pérdida de cubierta vegetal detectada en las fotos aéreas equivale a 6 026 hectéreas
(28.83% de la superficie de las 15 cuencas analizadas). De éstas, los expertos del MARNR
estiman que en 2 774 hectareas la pérdida de cubierta vegetal es no recuperable o su periodo de
recuperacion es superior a 15 afios. Si se considera el mismo porcentaje de superficie afectada
(28.8%3) a las 30 cuencas con grado de afectacidén severo o muy severo, la pérdida de cubierta
vegetal total seria de 27 477 hectéreas, de las cuales 12 649 dentro del grupo de dafios directos.
En el cuadro siguiente se presentan estos datos.

Cuadro 24

ESTIMACION DE LA SUPERFICIE DE PERDIDA DE CUBIERTA VEGETAL EN LAS CUENCAS
MAS AFECTADAS DEL ESTADO DE VARGAS

Superficie total 15 Superficie total de No recuperable de Recuperacion natural
cuencas analizadas a pérdida de forma natural o con en un periodo inferior
través de fotos aéreas. cubierta vegetal periodo superiora 15 a 15 afios

aflos
209 km” 6 026 ha ~ 2774ha 3252 ha
Superficie total 30 Estimacién en 30 cuencas afectadas
cuencas con grado Superficie total de  No recuperable de Recuperacion natural
afectacion muy severoo  pérdida de forma natural o con en un periodo inferior
severo. cubierta vegetal periodo superior a 15  a 15 afios

afios
953 km® 27477 ha 12 649 ha 14 828

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del MARNR y factores de ponderaciéon elaborados por la
mision.

Para la valorizacion econdmica se usan los datos del cuadro MA3, en el que se presentan
los valores medios de cuatro tipos de servicios ambientales. Se toma como punto de referencia el
valor de dichos servicios en el caso de Costa Rica: ¥ i) mitigacién de emisiones de gases de
efecto de invernadero; ii) proteccion del agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico; ii1)
proteccion de la biodiversidad para conservarla como recurso genético de gran valia para el
desarrollo futuro y la estabilidad global, el uso sostenible, cientifico y farmacéutico, investigacion

*''" Cuencas de Piedra Azul, Osorio y Cariaco (sector La Guaira); San José de Galipan, Camuri

Chico, El Cojo y Alcantarilla (sector Macuto); Camuri Grande, Naiguata, El Tigrillo y Uria (sector
Naiguata) y San Julian, Qda. Seca, Cerro Grande y Tanaguarena (sector Caraballeda).

Son datos de un estudio realizado para dar valores a los servicios ambientales reconocidos
por la Ley Forestal n.7575 de Costa Rica a través del mecanismo del Certificado de Conservacioén del
Bosque (CCB).
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y mejoramiento genético, y iv) proteccion de ecosistemas, formas de vida y belleza escénica
natural para fines cientificos, turisticos y de educaciéon ambiental.

Se utilizan los valores correspondientes al bosque primario * (58 USD/ha-afio) y se

calcula el valor presente del flujo de servicios ambientales no prestados durante veinte afios con
una tasa de descuento del 4% anual. *

Cuadro 25
VALORES MEDIOS DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES DE LOS BOSQUES

(Délares por hectarea por afio)

Servicio ambiental a/ Bosque primario b/ Bosque secundario b/
Total 58 41.76
Fijacién de carbono 38 29.26
Proteccion de aguas 5 2.50
Proteccién de biodiversidad 10 7.50
Proteccién de ecosistemas 5 2.50

Fuente: CEPAL.
a/  Basado en Echeverria et al. (1996), Carranza et al. (1995), op. cit.
b/ Valores para la Republica de Costa Rica.

La estimacion de dafios directos resultante de esta valoracién se presenta en ¢l siguiente
cuadro:

“ Se utilizan datos medios de Costa Rica por no disponer de valores de Venezuela aunque

evidentemente existen diferencias en términos de prestacién de servicios ambientales. Dentro de la
superficie estimada tampoco se consideran diferencias de valor segun tipo de formacién vegetal (bosque
bajo, bosque medio, matorral, etc.) aunque la capacidad para fijar carbono, por ejemplo, es muy diferente
entre ellas. Otra simplificacion es no considerar la recuperacion progresiva de vegetacion (y por tanto de
servicios ambientales) a lo largo del tiempo.

“ " En un estudio de Kunte er al (enero 1998) se utiliza esta misma tasa en estimaciones del
capital natural de los paises. En todo caso la utilizacion de tasas de descuento en los estudios de valoracién
ambiental es objeto de amplio debate.
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Cuadro 26

ESTIMACION DE LOS DANOS DIRECTOS

Superficie estimada ~ Valor por hectarea Valo’r gtal en
délares

Pérdida de cubierta vegetal 12 649 ha 820 USD/ha 10.4
Infraestructura parques El Avila 7.0
nacionales a/ Guatopo 04
Laguna Tacarigua 0.2
Morrocoy (2) 1.3
Infraestructura parques Distrito Federal 0.1
recreactonales Miranda 0.4
' Sucre-Anzoategui 1.1
Total dafios directos 20.8

Fuente: INPARQUES (Instituto Nacional de Parques-MARNR) y estimaciones de la mision.
a/ Incluye remocién y limpieza de escombros, recuperacion de infraestructura vial y de
meteorologia, equipos, puestos de guardaparques y control. Recuperacién de los
cayos y reconstruccion de muelles.

b) Daiios indirectos

1) Pérdida de cubierta vegetal con recuperacion natural. Se ha calculado utilizando
los mismos valores de los servicios ambientales que en ¢l caso de los dafios directos (valores de
servicios ambientales de bosques primarios de Costa Rica). Como periodo medio de recuperacion
se ha tomado ocho afios, a partir de los cuales se considera que la prestacion de servicios
ambientales es igual a la de antes de la pérdida. Al igual que en el caso anterior no se considera la
recuperacion progresiva de la vegetacion a lo largo de los ocho afios. Utilizando la misma tasa de
descuento que en el caso anterior (4%), el valor por servicios ambientales perdidos por hectarea
durante ocho aiios es de USD 406.

11) Pérdida de ingresos del Parque Nacional Morrocoy. Se ha calculado como la
diferencia entre los ingresos de los primeros veinte dias del afio 2000 en relacidén con igual
periodo de 1999. Posteriormente se ha extrapolado hasta abril del 2000 considerando que en este
mes se habra recuperado la calidad de las aguas (actualmente con problemas de turbidez y
contaminacion) y de las playas (después de limpiar los restos de arboles, basura y escombros).

iii)  Limpieza de playas. Las playas de los estados de Vargas, Falcdn y Miranda
constituyen los lugares de recreacién mas importantes para gran parte de los habitantes de
Caracas y de otros Estados cercanos. Independientemente de la posibilidad de acceder a estas
playas por problemas de vialidad, los servicios ambientales de recreacion que habitualmente
prestan las playas han disminuido o se han perdido temporalmente a causa de los restos de
piedras, basuras y escombros, asi como de la contaminaciéon de las aguas (por rotura de
canalizaciones de aguas servidas principalmente y existencia de cadaveres) y de su turbidez.
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Para valorar la pérdida temporal de este servicio ambiental se han considerado dos
procedimientos: 1) costos de recuperacion de playas; 2) una aproximacion a través de
metodologias como la del costo de viajero.

En el primer caso se utilizan los costos de limpieza de playas (remocién de escombros y
rocas) como método para valorar el servicio ambiental perdido. Esta es la metodologia utilizada
en este informe. Aunque la informacion es mas facil de obtener, el problema que presenta como
método de valoracion es que no recoge el valor de determinados aspectos que afectan a la calidad
del agua (turbidez, contaminacién) y, por tanto, subvalora la pérdida temporal del servicio
ambiental. Es decir, el hecho de que las arenas de la playas estén limpias no garantiza la calidad
del servicio ambiental de recreacion.

La otra aproximacion seria calcular la disposicién a pagar de los visitantes por los
servicios de recreacion que prestan las playas. Para ello se podria utilizar la base conceptual de la
metodologia del costo del viajero, ** adaptandola al periodo de tiempo que se considera necesario

para recuperar la calidad de las playas.

Cuadro 27

ESTIMACION DE LOS DANOS INDIRECTOS

Superficie Valor por hectarea Valor total
estimada en dolares en dolares
Pérdida de cubierta 14 828 ha 406 6.0
vegetal
Pérdida de ingresos P.N.  Ingresos obtenidos
Morrocoy Enero-abril 1999 188 788
Ingresos previstos
enero-abril 2000 43 799
Diferencia de ingresos 0.1
Recuperacién de playas Vargas 23.6
Miranda 7.0
Falcén 7.9
Anzoategui 2.1
Zulia 0.7
Total recuperacion de playas 41.3
Total dafios indirectos 47.5

Fuente: INPARQUES, MARNR y estimaciones de la mision.
a/ Incluye ingresos por concesion, por taquillas, por embarcacion, por pernocta y otros.

45 . s . . s . .

Se valora el bienestar del viajero a partir de los gastos que esta dispuesto a incurrir 0 que

efectivamente realiza en términos de transporte, alojamiento, consumos en el lugar (alimentos, recreacion,
actividades deportivas, etc.)
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En el siguiente cuadro se resumen los dafios directos e indirectos. La valoracion hecha,
puesto que se limita a las 4reas de reserva natural y zonas protegidas, subvalora el dafio ambiental
en otras zonas intervenidas por la actividad humana. Resultaria sumamente dificil estimar el
grado en que dicha intervencién reduce o desvaloriza los servicios considerados en la
metodologia sefialada.

Una forma alternativa de evaluar el dafio seria tomar en cuenta los potenciales costos de
mejorar el manejo del recurso ambiental (“aguas arriba”, en la parte de bosque virgen o que
presta servicios de retencion de agua), de manera de disminuir el riesgo de que se pierda esa
capacidad y ocurran las avalanchas y avenidas que se asociaron al desastre en esta ocasion
(“aguas abajo”). El tipo de obras que habria que realizar para esa gestién de las cuencas se ilustra
en el grafico 7, elaborado por el MARNR. El costo de esta reconstruccién con menor
vulnerabilidad superaria, con creces, el valor de lo perdido en el corto plazo pero, a mediano y
largo plazo, sin duda seria no solo amortizado en términos econémicos sino que generaria una
mejora neta de bienestar en la poblacion al pie de la cordillera, a la vez que contribuiria a la
preservacion de la misma.

Cuadro 28

RESUMEN DANOS DIRECTOS E INDIRECTOS

Dafio Descripcion Valor en délares

2] - . . 10.4
8 Pérdida de cubierta veg_etal en el P.N. E} Avila no
$) recuperables o con periodo de recuperacién natural
o superior a 15 afios.
a Infraestructura de areas protegidas y parques recreativos 10.4
8 Pérdida de cubierta vegetal en el P.N. El Avila con
EG periodo de recuperacion natural inferior a 15 afios. 6.0
[E‘é Pérdida de la calidad ambiental de playas 413
= Pérdida de ingresos por entradas y otros conceptos en el
Z Parque Nacional Morrocoy. 145.0

Total 68.3

Fuente: Elaboracién propia.
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Grafico 7
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F. Resumen de los dafios y pérdidas

La suma total de los dafios ocasionados por las lluvias, inundaciones y avalanchas de lodo en
Venezuela se estima en 3 237 millones de délares.

-
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De dicha suma, 1 961 millones (60%) corresponden a dafios directos, en tanto que 1 276
millones se refieren a dafios indirectos que tendran su efecto a lo largo principalmente del afio
2000 y, en menor medida, en afios subsiguientes. (Véase el cuadro 29).

El monto total de los dafios se desglosa de la forma siguiente:

. Millones

Tipo de dafio de dolares
Pérdidas de acervo 2,019
Pérdidas de produccién 332
Mayor gasto/menor ingreso 944

Las cifras anteriores revelan que el desastre afecté en mayor medida a la infraestructura y
el equipamiento (63% del daflo total), a los servicios de transporte, agua, y electricidad que

subieron sus costos y redujeron sus ingresos (29% del total) y, en menor medida, a la produccion
(8%).* (Véase el grafico 8.)

Grafico 8
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La distribuciéon del dafio entre los sectores afectados permite también sacar algunas
conclusiones de interés:

% Al contrario de lo que normalmente se anticipa para el caso de un desastre de origen
meteoroldgico — en el que los principales dafios son sobre la producciéon — el evento venezolano de
diciembre de 1999 produjo mayores dafios sobre los acervos. Ello se debe a la combinacién de crecidas e
inundaciones con deslizamiento de masas.



Nuevamente en este caso, los principales dafios se produjeron en la infraestructura de
transporte, suministro de agua y saneamiento, y electricidad (36% del dafio total); en la
infraestructura, equipo, inventarios y la produccion de los sectores de comercio, turismo,
agropecuario, industrial y de pesca (29% del total); y en la infraestructura y los servicios sociales

68

Sectores . ———
(millones de dolares)

Sociales 704.0

Infraestructura 1186.0

Productivos 931.0

Medio ambiente 69.0

Otros dafios 347.0

(22%). (Véase el grafico 9.)

Los sectores individuales de mayor afectacién fueron el transporte (23% del dafio total), la

vivienda (el 16% del total), el comercio (13%) y el turismo (9%).

DISTRIBUCION DANO TOTAL POR SECTORES

29%

29, 11%

Grafico 9
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El monto total de los dafios (3,237 millones) es una suma elevada por si misma, pero es
preciso relativizarla para comprender mejor el impacto sobre la sociedad y la economia
venezolana. Cabe apuntar a este respecto que el dafio total equivale al 3.3% del producto interno
bruto de Venezuela en 1999, lo que podria interpretarse como una magnitud relativamente
modesta.*” Sin embargo, la cifra antes citada no revela la tragedia en toda su dimension.

Al respecto, conviene sefialar que solamente el costo de reposicion de los acervos
perdidos equivale al 40% del producto del sector venezolano de la construccion. Dicho de otra
forma, si se dejase de lado toda otra construccién para abordar la reconstruccion, se requeriria de
un periodo de al menos 30 meses para concluirla.

Por otra parte, cuando se efectiia un analisis regional de los dafios, la verdadera magnitud
de su impacto comienza a revelarse mas claramente. Téngase en cuenta a este respecto que los
Estados que sufrieron mayores afectaciones son los siguientes:

Estado Dafio (millones de ddlares)
Vargas 2,069
Distrito Federal 398
Miranda 302
Falcon 257

Si se compara el monto de los dafios para cada uno de los Estados mas afectados por el
desastre, con el producto interno bruto estimado de cada uno de ellos,*® las cifras resultan de gran
interés:

Estado Dario/PIB
Vargas 167
Distrito Federal 3
Miranda 6
Falcon 11

Lo anterior pone de manifiesto, a pesar de las limitaciones de las estimaciones realizadas,
que el Estado de Vargas ha sufrido una afectacién de gran magnitud, al superar los dafios el

7" Al respecto, cabe sefialar que los dafios ocasionados por El Nifio de 1997-1998 en los cinco
paises de la Comunidad Andina — incluida Venezuela — representaron el 3.6% del PIB combinado de los
paises, y que los dafios producidos por el huracan Mitch en Centroamerica representaron el 13% del PIB
de dicha region. Adicionalmente, téngase en cuenta que la magnitud del dafio ocasionado por el huracan
Mitch en Honduras y Nicaragua, analizados individualmente, represent6 el 80 y el 49% del PIB de tales
paises.

“® para dichos fines, y en ausencia de cuentas regionales, se realiz6é una estimacién burda acerca
del PIB para cada Estado tomando los valores de PIB per capita publicados en el Informe del PNUD sobre
el indice de Desarrollo Humano para Venezuela, y las cifras de poblacién. En vista que no se dispone de
cifras sobre el PIB per capita para el recientemente creado Estado de Vargas, se supuso que éste
equivaldria al promedio nacional.
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monto del producto estimado para dicho Estado. Los Estados de Falcén y de Miranda habrian
recibido dafios totales que representan el 11 y el 6 por ciento de su producto interno bruto
estimado, en tanto que el Distrito Federal acusa una magnitud equivalente a la del promedio
nacional (3%). Asi, puede afirmarse que este desastre fue de una magnitud sin precedentes para €l
Estado de Vargas, y de significacion para Falcon y Miranda.

Por otra parte, tal como se consigna en el cuadro 30, los dafios ocasionados por este
desastre han sido sufridos tanto por el sector publico (1,705 millones 6 el 53%) como por el
privado (1,532 millones 6 47%), casi en partes iguales.

Cuadro 29

RESUMEN DE LOS DANOS CAUSADOS POR EL DESASTRE EN
LOS BIENES DE CAPITAL Y EN LA PRODUCCION BRUTA

(Millones de dolares) a/

Sector, subsector Total Directos Indirectos
Total 3226 1954 1272
Sectores sociales 704 583 121
Vivienda 506 432 74
Salud 61 29 82
Educacion 69 54 15
Infraestructura urbana 68 68
Infraestructura 1186 618 568
Transporte 782 320 462
Agua y saneamiento 243 166 77
Energia 161 132 29
Sectores productivos 920 652 268
Agricultura, ganaderia y pesca 144 102 42
Industria 52 14 38
Comercio y otros servicios 427 342 85
Turismo 297 194 103
Medio ambiente 69 21 48
Otros dafios 296 80 216
Patrimonio cultural 80 80
Demolicién, limpieza y
remocion de escombros 314 216
Atencién a la emergencia 51 51

Fuente: CEPAL.
a/ Calculado a una tasa de cambio ponderada de 640 bolivares por
dolar.
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Si bien las cifras anteriores caracterizan lo sucedido, también ocultan algunos detalles que
conviene destacar. En primer lugar, el monto de los dafios en los sectores sociales es elevado en
si mismo e introduce deterioros muy notables en las condiciones mas elementales de vida de los
venezolanos, ya de por si bajas al compararlas con cualquier norma internacional. En segundo
lugar, los dafios principales se han hecho patentes en los grupos de poblacién con menores
ingresos, al destruirse su vivienda y sus medios de supervivencia, ubicados tanto en los sectores
marginales urbanos como en las zonas rurales. En tercer lugar, dentro de los mismos grupos
sociales han resultado muy afectados los nifios y las mujeres, ya que muchisimos nifios quedaron
huérfanos —ademas, muchas de las victimas fatales fueron menores de edad— y mujeres, en
proporcion mayor que la estructura demografica. Adicionalmente buen numero de mujeres en la
zona eran jefas de hogar, nimero que se habria incrementado al quedar viudas o a causa de la
emigracion de los maridos hacia lugares donde hubo menor afectacion, en bisqueda de ingresos.

Cuadro 30

RESUMEN DE LOS DANOS CAUSADOS POR EL DESASTRE SEGUN
SECTOR INSTITUCIONAL

(Millones de dolares) a/

Sector, subsectores Total Publico b/ Privado b/ C-omponente
importado
Total 3226 1705 1521 322.2
Sectores sociales 704 198 506 37
Vivienda 506 506 22
Salud 61 61 4.2
Educacion 69 69 9
Infraestructura urbana 68 68 3
Infraestructura 1186 1091 95 125
Transporte 782 687 95 7%
Agua y saneamiento 243 243 27
Energia 161 161 20
Sectores productivos 905 920 142
Agricultura, ganaderia y pesca 144 144 41
Industria 52 52 7
Comercio y otros servicios 427 427 34
Turismo 297 297 60
Medio Ambiente 69 69
Otros dafios 296 296 47
Patrimonio cultural 80 80 4
Demolicién, limpieza y
remocion de escombros 216 216 43
Atencién a la emergencia 51 51 -30

Fuente: CEPAL.
a./ Calculado a una tasa de cambio ponderada de 640 bolivares por délar.
b/ Estimaciones de la CEPAL.
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Cuadro 31
RESUMEN DE DANOS POR ESTADOS

(Millones de délares)

Sector/ Distrito . . . . . . , . Nueva
estadn Vargas Federal Miranda Yaracuy Falc6on Zulia Téachira Trujillo Cojedes Barinas Anzoategui Bsparta
Sectores sociales
Vivienda 375 103 34 6 34 21
Educacién 33 21 3 2 7 3 1
28 6 10 6 10
Infraestructura
86 4 127 4 14
Electricidad 104 40 4 3 3 3 3
Transporte 535 198 37 12
Sectores productivos
Agricultura
11 2 12 92 13 9 2 2
Comercio 399 i 3 7 3 4
Industria 25 8 3 20 3
136 48 7 40 27
Otros
Ambiente 37 2 8 8 1 3
Otros dafios 300 24 14 10
2,069 398 302 46 257 23 44 5 0 2 3 27

Aparte de lo anterior, recuérdese que el monto total de los dafios directos aqui presentado
significa el valor actual de los acervos que se perdieron o dafiaron. La reconstruccién requerird
inversiones mucho més elevadas, ya que los costos de reposicion seran superiores y serad
indispensable introducir elementos que permitan proteger a la infraestructura y reducir su
vulnerabilidad ante futuras inundaciones. Se estima que los requisitos de la reconstruccion
ascenderan a cerca de 3 000 millones de délares, distribuidos a lo largo de un periodo no menos
de cuatro afios, pero con una concentracion en la primera mitad de dicho plazo.

Debido a que muchos de los componentes requeridos para la reconstruccién no se
producen en el pais —especialmente maquinaria, equipo y otros insumos— y a que se dejaran de
exportar varios productos agricolas principales, el desastre impondra una presion sobre el balance
comercial y de pagos del pais. Se estima que en los préximos cuatro afios, como resultado de los
dafios en la capacidad de produccion y los requisitos del programa de reconstruccidn, el efecto
sobre el balance de pagos serd no menos de 320 millones de délares.
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En el capitulo siguiente se suministran mas detalles en relacion con este y otros temas
macroecondémicos, tales como los efectos sobre las finanzas publicas, el alza de los precios, el
endeudamiento externo, etc.
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II. LOS EFECTOS MACROECONOMICOS GLOBALES DE LOS DANOS
A. La situacion antes de las inundaciones

1. La evolucion econémica reciente (rasgos 1996-1998)

Durante las dos ultimas décadas Venezuela ha experimentado un estancamiento en su actividad
economica. El PIB se redujo en promedio un 0.7 anual y el producto per cépita se contrajo 3.2%
por afio. Esta tendencia mejoré apenas levemente durante los afios noventa, en los que el
producto evolucioné de manera acentuadamente ciclica, aunque en promedio el producto per
capita permanecid estancado. La crisis de la deuda en los ochenta y la tendencia del precio del
petroleo, condicionaron la evolucion de la economia venezolana, con fuerte dependencia respecto
de la produccioén de hidrocarburos.

En la década de los noventa, sobre todo a partir de 1993, este ultimo factor asociado a la
mnestabilidad politica y a la crisis bancaria de 1994-1995, continué afectando a la economia. Ello,
se vio acentuado por politicas econémicas que redundaron en un nulo crecimiento y una dréstica
caida de la inversion publica y privada que comprometié el crecimiento a mediano plazo. La
actividad productiva y las exportaciones de bienes y servicios mostraron escasa diversificacion en
ausencia de una estrategia sostenida de ampliaciéon y diversificacién de la base exportable,
desaprovechando el amplio potencial productivo del pais.

Lo anterior se ha reflejado en elevados niveles de desempleo abierto e informalidad que
se acentuaron a partir de la crisis de 1994. Asi, los ingresos reales han disminuido para los
asalariados —el salario minimo urbano fue en el lapso de 1997-1998 un 20% por abajo del
correspondiente a 1995—. La pobreza se ha elevado los tltimos afios, diversas estimaciones la
ubican por arriba del 50 % de la poblacion. ¥

Adicionalmente, la distribucién del ingreso es muy desigual. Estimados para 1996
muestran que el 20% de la poblacion de altos ingresos percibe mas de la mitad del total, el 40%
de la poblacion de mas Dbajos ingresos el 15% y, dentro de éstos,
el 20% mas bajo el 3.6%. *° La politica de atenuar la pobreza ha elevado el gasto en subsidios
familiares y al transporte durante la segunda mitad de la década de los noventa.

En materia social, los indicadores muestran un significativo mejoramiento del bienestar
de la poblacién expresado en un aumento de la esperanza de vida, del acceso a servicios agua
potable y saneamiento y en el mayor acceso a servicios de salud y educacion.

49 PNUD, Indice del Desarrollo Humano de Venezuela, Caracas, 1999.
* International Monetary Fund, Venezuela: Recent Economic Developments, IMF, Staff
Country Report No.98/117, October 1998, Washington D.C.
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a) Produccién

El producto interno bruto en los ultimos afios muestra una evolucion marcada por
ascensos y descensos anuales con tendencia declinante, en buena parte explicada por el
comportamiento de los precios del petrdleo. El bajo coeficiente de inversion y la aplicacion de
un programa de un ajuste —Agenda Venezuela— produjeron una contraccioén del producto en
1996. Sin embargo, la aplicacion de las medidas de ajuste y el resurgimiento de la demanda
interna —inversion petrolera— en 1997, * estimularon el crecimiento de la actividad econémica
(5%), lo que permitid la declinacion del desempleo abierto ese afio. En 1998, la caida del precio
del petréleo y los efectos de las crisis financieras internacionales produjeron una nueva caida de
la produccion y de la inversién. Tanto el consumo del gobierno como el privado han sido
prociclicos, y han declinado su participacion en el producto desde 1993.

En el contexto mencionado el desempleo abierto se mantuvo alto, y en el periodo 1995-
1998 promedi6 un 11% anual y la fuerza de trabajo en el sector informal alcanzo casi al 50%. Lo
que puede ser un indicador del bajo nivel de productividad e ingreso de estos trabajadores.

b) Politica econémica

La politica econdmica de estos afios se ha orientado enfrentar los choques externos, y a
compensar efectos de los cambios politicos. En 1996 el fuerte ajuste fiscal —aumento al
impuesto al valor agregado y a los precios de la gasolina, junto con el recorte al gasto publico—
condujeron a una contracciéon de la demanda interna que sobrepasé el efecto favorable del
significativo aumento del precio y del volumen exportado de la canasta petrolera. Pese a esto, la
devaluacién de 1995 y de abril de 1996 y el levantamiento de los controles de precios provocaron
una fuerte alza en los precios (103%), la mayor en toda la década de los noventa, que fue
acompafiada de una leve contraccion econémica.

En 1997, en el contexto de condiciones favorables del sector externo, el ajuste se debilitd,
la politica fiscal fue expansionista, por reajustes de salarios y aumentos de transferencias
corrientes. La politica de estabilidad del tipo de cambio condujo a una apreciacién real del
bolivar de un 37%, la mas alta experimentada en los afios noventa, afectando el desarrollo de las
exportaciones. La inflacion decliné a 37%, pese a que la politica monetaria fue expansionista y el
crédito privado crecié considerablemente, con tasas de interés negativas.

Las medidas de ajuste aplicadas afectaron el ritmo de actividad productiva, pero lograron
reducir significativamente la inflaciéon en 1997 y 1998. Este Gltimo afio, la crisis financiera
internacional y la caida del precio del petréleo afectaron la economia venezolana, las
exportaciones, la inversion directa y en cartera disminuyeron considerablemente y se elevd el
riesgo-pais. Se decidio no devaluar y estabilizar la economia con una politica de tipo de cambio
nominal estable, dentro de una banda relacionada con la tasa de inflacion esperada. Esto se
acompafio de una politica monetaria restrictiva mediante operaciones de mercado abierto y alzas
en las tasas de interés, que desestimularon la demanda de dinero y la expansion del crédito.

°' Debido a la expansion del crédito, a bajas tasas de interés y al mayor gato pablico.
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En materia fiscal se traté de implementar medidas también restrictivas. Se realizaron
recortes al gasto publico, principalmente de inversion, y se elevaron los ingresos petroleros y
tributarios con relacion al PIB. La deuda publica se renegocido y se creé un Fondo de
Estabilizacion Macroeconémica con recursos provenientes de los ingresos petroleros.

El sistema financiero, qued6 severamente afectado luego de la crisis de 1994-1995, entré
en un proceso de reestructuracién y se profundizé la desintermediacion financiera. Como
consecuencia de aquellos cambios se incremento la participacién de los bancos extranjeros y de
los bancos universales llegando a representar respectivamente el 40% y el 55% de los activos
totales del sistema en 1997.Con todo en la actualidad, los elevados costos de operacion producen
margenes altos entre las tasas pasivas y las activas y los indicadores financieros de los bancos
necesitan fortalecerse. En 1998 las autoridades responsables de la supervision bancaria
instrumentaron medidas para controlar un adecuado nivel de liquidez y de calidad de los créditos.

c) Reformas estructurales

En privatizacion, la Agenda Venezuela (1996) contemplaba medidas para la apertura del
sector petrolero, por medio de concesiones y contratos de asociacién con empresas nacionales y
extranjeras; una reforma al sistema de prestaciones sociales y la creacion de fondos privados de
pensiones. El gobierno vendi6 la mayor parte de sus restantes acciones en la Compafiia Anénima
Nacional Teléfonos de Venezuela. Asimismo, en el periodo mencionado el gobierno realizd
acciones tendientes a la venta de sus activos en aluminio y acero, las empresas Corporacion
Venezolana de Guayana y Sidertrgica del Orinoco, S.A.

En materia de electricidad, las tarifas rezagadas de servicio fueron elevadas fuertemente
en 1996, el afio siguiente se mejoré el marco regulatorio y la Compafiia Anénima de
Administracion y Fomento Eléctrico, principal distribuidora, comenz6 a racionalizar su personal
y a mejorar los procedimientos de cobro. El mercado de hidrocarburos liquidos fue liberalizado,
aboliéndose el monopolio estatal y se acordd un programa de ajustes a los precios del gas natural.

En 1997 se reformé el sistema de indemnizaciones por despido, que en su version anterior
permitia la doble indexacién elevando los costos laborales y complicaba la estimaciéon y el
control de las planillas e inducia a despidos de los trabajadores aumentando las retribuciones no
salariales al trabajador y afectando las cotizaciones al seguro social.

En cuanto al comercio exterior desde fines de la década pasada se aprobaron reformas
para liberalizar el comercio y simplificar sus regulaciones. Venezuela ha venido aplicando la
tarifa externa comtn del Pacto Andino, con un arancel de 20 % para la mayoria de productos. *
En 1998 hubo un aumento temporal de las tarifas y en los cargos por manejo aduanero de cerca
del 1.5% en promedio. Por otra parte, promover exportaciones Venezuela cuenta con un sistema
de “draw-back ” y un Fondo para Financiar Exportaciones en el Banco Central de Venezuela. A
finales de 1997 comenzé a operar el Banco del Comercio exterior. No obstante estos importantes
instrumentos, la politica cambiaria no favoreci6 el desarrollo sostenido de las exportaciones.

La tarifa promedio no ponderada es de alrededor de 10%.
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Cuadro 32

PERDIDAS EN EL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS
EN SU VALOR AGREGADO OCASIONADAS POR EL DESASTRE a/

(Millones de dolares)

Valor bruto Valor
de la produccién b/ agregado
Total 1276 592
Sectores sociales 121 96
Vivienda 74 67
Salud 32 20
Educacién 15 9
Infraestructura urbana . -
Infraestructura 568 326
Transporte 462 273
Agua y Saneamiento 77 35
Energia 29 18
Sectores productivos 272 138
Agricultura, ganaderia y pesca 42 28
Industria 42 7
Comercio y otros servicios 85 61
Turismo 103 42
Medio ambiente 48 32
Otros dafios 216
Patrimonio cultural
Demolicidn, limpieza y
remocién de escombros 216
Atencion a la emergencia 51

Fuente: CEPAL.

a/  Dicha informacién proyecta pérdidas de produccion para el aiio 2000
y 2001.

b/ Se refiere tanto a las pérdidas de produccién como a las pérdidas por
mayores gastos y menores ingresos.

2. El comportamiento durante 1999, antes del desastre

El inicio de 1999 estuvo caracterizado por la incertidumbre, asociada con el cambio de poderes y
con las importantes transformaciones legales e institucionales que se realizaban en Venezuela. En
segundo lugar, por la caida de los precios del petrdleo y la recesion iniciada en 1998, que
auguraban un afio de ajuste, que implicaba una reduccion del gasto publico, en particular de la
inversion, y dentro de esta de la inversion petrolera. Como consecuencia se presentaban
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expectativas desfavorables entre los agentes econdémicos privados, las cuales se mantuvieron a lo
largo del afio, especialmente durante el primer semestre.

La baja en los precios del crudo * y el posterior acuerdo de la OPEP, apoyado por otros
productores, para la reduccién de la produccion, afecté a la actividad petrolera e irradié efectos
depresivos sobre el resto de la economia. Las exportaciones se redujeron en un 11% y a esto se
sumé la contraccidon de la inversion (24.9%) publica y privada y la declinaciéon del consumo
privado (4.7%). Asi, la fuerte contraccion de la demanda global tuvo como efecto una drastica
contraccion del producto (7.2%), que fue mayor durante el primer semestre, aunque continuo
declinando de manera importante en el segundo (5.2%).

a) Producciéon y empleo

La produccion petrolera y el conjunto de las actividades no petroleras se redujeron a un
ritmo similar. Dentro de estas, la construccion la manufactura y la mineria se vieron severamente
afectadas por los cortes de la inversion y del gasto piiblico, y por la contraccién del mercado
interno. Las actividades del comercio (16.5) y de las instituciones financieras cayeron
considerablemente, en el primer caso sobre todo por la contraccion del ingreso disponible y en el
segundo por la menor demanda de créditos del sector privado relacionado con las altas tasas de
interés promedio y la recesion. Mostraron un leve crecimiento, las actividades de refinacion de
petroleo (2.4%), de comunicaciones, con una demanda dindmica, y los servicios del gobierno
general.

La recesion tuvo obvios efectos en el nivel de desempleo. La tasa de desocupacion abierta
alcanz6 a 15.4 % durante el tercer trimestre y la tasa de informalidad se elevé a un 51.7% de la
poblacion ocupada. El desempleo fiie mayor en el sector privado formal. Ante la situacion, se
intensificd la estrategia familiar de incorporacion de mujeres y jovenes al mercado de trabajo
como mecanismo de compensar la caida en los ingresos reales, * elevandose la tasa de
participacion, durante el primer semestre en 1.4%. En mayo se otorgd se otorgd un aumento de
20% en los salarios del Sector Publico, que compensé el alza de precios durante 1999. Ello sirvié
como referencia a las negociaciones salariales en el sector privado.

®  Durante el Gltimo trimestre de 1998 el barril de la canasta petrolera venezolana se cotizo6 a

menos de 10 délares y se mantuvo asi durante los primeros 3 meses de 1999.

*  Véase Ministerio de Finanzas, Oficina de Programacién y Analisis Macroecondmico,
Informe Trimestral de Coyuntura de la Economia Venezolana, Sintesis, Primer y Segundo Trimestre de
1999
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b) Los precios

Las tasas inflacionarias han sido persistentemente elevadas durante los afios noventa,
alcanzando su maximo en 1996 (103.2%). En 1999 la inflacion, medida por el indice de precios
al consumidor, se redujo fuertemente y fue la méas baja de los Gltimos 14 afios, 20.2%. La tasa de
inflacién fue menor al 1% mensual en septiembre, por primera vez desde marzo de 1988. 3 Este
logro se favorecio del ajuste fiscal, la sobrevaluacion del bolivar y la contraccion de la demanda.
Los rubros que mas redujeron sus tasas fueron los alimentos, los gastos del hogar, el vestido y el
calzado

Los servicios mantuvieron alzas de consideracion, en parte por los ajustes a las tarifas de
telefonia, educacion privada y salud. Los indices de precios al por mayor y al productor se
redujeron aun mas. Durante el 2000 se presentard el desafio de continuar reduciendo la tasa de
inflacién, en el contexto del inicio de la reactivacion de la economia y de las presiones por un
mayor gasto publico para afrontar la reconstruccion en los estados afectados por las
inundaciones.

¢) Sector externo

El sector externo tuvo una recuperacion con respecto a 1998. El saldo de la cuenta
corriente fue positivo, 5.7% del PIB, lo que pese a la fuerte salida de capitales, permitié un
aumento de reservas de 861 millones de dolares, con lo cual el nivel de las mismas a fin de afio
alcanzé a unos 15 000.00 millones de dolares, valor capaz de cubrir mas de un afio de
importaciones de bienes.

Durante el primer trimestre el precio promedio de la canasta petrolera venezolana tuvo
una leve alza (2.6%), sin embargo a partir de aqui los precios se recuperaron y alcanzd un
promedio anual mayor al 40% con respecto a 1998. Esto fue el resultado del acuerdo con otros
paises petroleros para reducir la produccion —Venezuela contrajo la suya en 250 000 barriles
diarios—, de la mayor demanda internacional y de cierta declinacion de inventarios.

El alza de los precios del petréleo, compenso la reduccion en el volumen exportado, con
lo que el valor de las exportaciones petroleras aumento en un 37% y las exportaciones totales de
bienes crecieron un 20%. El resto de las exportaciones sufrié el efecto de la recesion en la
actividad productiva, de la creciente sobrevaluacion del bolivar y de la contraccién del mercado
andino. Asi, las exportaciones no petroleras se contrajeron un 23%.

Las importaciones de bienes fueron menores que en 1998(21%), dada la fuerte recesion y
no obstante la apreciaciéon del bolivar, disminuyendo paralelamente las importaciones de
servicios. El alza de las exportaciones, la reduccion de las compras al exterior y el menor déficit
en servicios produjeron un superavit en cuenta corriente de 5 509 millones de délares.

En el contexto de incertidumbre y de expectativas poco favorables se presentd una fuerte
salida de capitales privados. La partida de Otra Inversion se redujo en 6.6 miles de millones de

»  CEPAL, Estudio Econémico de América Latina 1998-1999, Santiago de Chile 1999.
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ddlares, y la inversion directa se contrajo en 50 % con respecto a 1998, en que los ingresos por
privatizaciones fueron significativos. Las amortizaciones del Sector Publico superaron el nuevo
endeudamiento externo, representando una salida neta de recursos que se sumo a lo anterior. De
esta manera, el superavit en cuenta corriente fue absorbido en su mayor parte por el déficit de la
cuenta de capital.

3. La politica econémica

a) Las finanzas publicas

A comienzos de 1999 se proyectaba un fuerte déficit del gobierno central, al considerar
menores ingresos por la caida del precio de la canasta petrolera, la menor recaudacién por la
recesion que se anticipaba y los pagos pendientes de la ejecucion presupuestaria del afio anterior.
Las medidas de ajuste fiscal y la recuperacion del precio del petroleo permitieron que el déficit
del gobierno central se redujera llegando a 3.1% del PIB, * financidndose fundamentalmente con
recursos internos, dada la baja demanda de crédito por parte del sector privado.

El gobierno aprob6 un programa de ajuste fiscal —Ley Habilitante— que por el lado de
los ingresos incluy6 la sustitucion del Impuesto al Consumo Suntuario y Ventas al por Mayor por
un impuesto al Valor Agregado, la creacién de un tributo a los Débitos Bancarios y la reforma a
la Ley de Aduanas. La mejora del precio del petrdleo a partir del segundo trimestre y las medidas
implementadas permitieron que la recaudacion se elevara, los ingresos corrientes del gobierno
central representaron un 16.7% del PIB, crecieron 20%, de ellos los petroleros aumentaron un
23%.

En materia de gasto el programa de ajuste aprob6 un recorte del 10%; particularmente
fuerte fue la contraccién de la inversion publica. Los sueldos de la administracién publica se
elevaron en 20%. A finales de 1999 los gastos totales del gobierno central se habian reducido en
términos reales (aunque crecieron nominalmente un 14% con relacion a 1998).

b) La politica monetaria

El objetivo de la politica monetaria fue reducir la tasa de inflacién por medio de mantener
el tipo de cambio nominal como ancla de las presiones alcistas. En un contexto de menor
demanda de dinero, el Banco Central modific sus tasas de redescuento llevandolas de 60% en
abril a 38% durante el segundo semestre. Aumenté la tasa del encaje legal de 2% a
6%.Asimismo, a fin de regular la liquidez realizé operaciones de mercado abierto, emitiendo
Titulos de Estabilizacién Monetaria, principalmente durante el primer semestre. Los rendimientos
de estos valores descendieron significativamente durante el afio.

% El déficit fiscal en 1998 fue de 4.1% del PIB.
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Cuadro 33

RESUMEN DE LOS DANOS SOBRE EL SECTOR EXTERNO

(Millones de dolares)
Disminucién de Aumento de
exportaciones importaciones

Total 63 322
Sectores sociales 37
Vivienda 22
Salud 4
Educacion 9
Infraestructura urbana 3
Infraestructura 118
Transporte 78
Agua y saneamiento 27
Energia 20
Sectores productivos 63 79
Agricultura, ganaderia y pesca 3 38
Industria manufacturera 7
Comercio y otros servicios 34
Turismo 60

Medio ambiente

Otros dafios

Patrimonio cultural

Patrimonio cultural 4
Demolicion, limpieza y

remocion de escombros 43
Atencién a la emergencia (30)

Fuente: CEPAL

Las tasas de interés mostraron una tendencia declinante; en noviembre la tasa activa
promedio fue de 32.9% y la pasiva promedio fue de 18.9%. Ello, respondié a las medidas
adoptadas por el Banco Central de Venezuela y al Acuerdo Interinstitucional logrado entre el
Ejecutivo Nacional, la Asociacion Bancaria de Venezuela y las autoridades del sector financiero,
en el contexto de la relativa estabilidad cambiaria.
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En un contexto de recesion y de altas tasas de interés, la calidad de la cartera de créditos
continud deteriorandose. El indice de morosidad del sistema financiero aumento6 hasta 7.9%. Se
elevo la cantidad de activos improductivos —sin rendimiento— con respecto a los activos totales,
cuyo coeficiente alcanzaba un 47% a fines de 1999.

c) La politica cambiaria

Durante 1999 se mantuvo el régimen de bandas para la determinacién del tipo de cambio
nominal, con un ancho de banda de +_ 7.5% y una tasa de variacion de la paridad central de
1.28% mensual. El objetivo ha sido utilizar al tipo de cambio de ancla nominal para reducir la
inflacién. Las entradas por exportaciones petroleras junto a la politica de ajuste permitieron que
durante el afio el tipo de cambio se devaluara Unicamente un 13%, lo que implicé una
sobrevaluacion real de cerca de 7%. '

B. La situacion posterior a las inundaciones

1. Efectos economicos generales

La economia venezolana iniciaba su salida de una profunda recesion, en el contexto de
importantes cambios institucionales y politicos; incertidumbre entre los agentes econdmicos,
cierta debilidad de sectores productivos, como el financiero, y la necesidad de fortalecer y volver
méas competitivo su aparato productivo. De otra parte, los elevados indices de desempleo abierto,
la economia informal y la pobreza constituian desafios estructurales que demandan politicas
sostenidas de crecimiento e inversion, basadas en una més eficiente asignacion de los valiosos
recursos del pais.

Los dafios totales —destruccién de activos y de produccion bruta— con relacion al
producto ascienden a un 3.3%, de los cuales 2% representan las pérdidas en bienes de capital y el
resto las pérdidas estimadas en el valor de la produccién bruta que afectaran el afio 2000.

2. Los efectos sobre el crecimiento econémico, el empleo y el ingreso

E!l desastre afectd un drea geografica con una economia predominantemente de servicios,
particularmente de recreacion. Se estima que los efectos sobre el PIB en el afio 2000 tendrian un
efecto neto levemente negativo sobre el crecimiento previsto. Asi, del inicio de una tasa estimada
antes del desastre en un crecimiento del 2.2%, se podria alcanzar ahora una del 2%, bajo el
supuesto de cierta ampliaciéon del gasto publico y de condiciones favorables a la inversién
privada.

A finales de 1998 el tipo de cambio promedio de compra se ubicé en 565.19 y en diciembre

de 1999 promedio 642.33.
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Cuadro 34

VENEZUELA: ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS PRINCIPALES

2000
1998 1999 Antes del Después del
desastre desastre

Produeto interng bruto 6675694290 6191787400 6326743470 & OB
Valor a/
Tasas de crecimiento -0.1 12 2.2 2.0
Exportaciones de bienes fob b/ 17 564.00 20 915.00 21 647.00 21 584.00
Importaciones de bienes fob b/ -14 816.00 -11751.00 13 302.10 13 579.10
Precios al consumidor ¢/ 31.0 20.1
Ingresos totales del gobierno d/ 8 589295.00 10 476 400.00 14 228 170.00
Gastos totales del gobierno d/ 10 654 618.00 12 549 600.00 16 286 991.00
Déficit fiscal d/ 2 065 325.00 2 073 200.00 2 058 820.00
Déficit fiscal/PIB 3.1 33 3.2
Saldo en la cuenta comercial b/ -849 6 500.00 5065.90 4 874 .90
Cambio de reservas internacionales b/ e/ 2932 -861 -4 400

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Venezuela y de la Oficina de Programacion y Analisis
Macroeconémico del Ministerio de Hacienda, 27 de enero de 2000.

a/  Millones de bolivares constantes de 1999,

b/ Millones de d6lares corrientes.

¢/ Variacién diciembre-diciembre.

d/ Millones de bolivares corrientes.

e/ Elsigno (-) explica un aumento de reservas.

La actividad de la construcciéon que habia experimentado una fuerte contracciéon durante
1999, se vera estimulada por cierta recuperacidn de la actividad productiva y sobre todo durante
el segundo semestre por actividades de rehabilitacién y reconstruccion en las zonas afectadas. Se
espera que el sector publico lleve a cabo labores en la infraestructura vial, urbana, instalaciones
de agua y saneamiento; asi como edificacién de viviendas y el inicio de nuevas inversiones, una
vez que se defina el ordenamiento y uso de las areas afectadas. Asi, se proyecta un crecimiento de
8.8% para el sector de la construccion.

En cuanto a la agricultura se estima que experimentar4 leves efectos negativos como
consecuencia de la destruccion de cultivos, cabezas de ganado y la pérdida de bienes de capital.
Su crecimiento podria estar en el orden de 1.5%.

El comercio fue uno de los sectores mas dafiados en el area afectada por las inundaciones.
Ademas, sufrié en diciembre de 1999 y comienzos de afio por la contraccién del consumo
privado y las interrupciones del trafico ente el aeropuerto de Maiquetia , el puerto de la Guaira y
Caracas. Se considera que durante 2000 enfrentard algunos efectos de la tragedia y que podria
crecer a una tasa de 1.6%.
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Las pérdidas en transportes fueron considerables tanto en bienes de capital como en la
produccion de los servicios de transporte, siendo el sector uno de los mas afectados. A los dafios
directos en las zonas inundadas se agrega la interrupcion y dificultades del servicio, asi como los
mayores costos por el uso de vias alternas. Se considera que las pérdidas de produccion para 2000
provocaron una contraccion, con lo que su tasa de crecimiento proyectada sera de -0.5%.

El sector de bienes inmuebles, y particularmente la vivienda y las instalaciones recreativas,
sufrié considerables dafios como consecuencia de las inundaciones y de los arrastres de diversos
materiales y sedimentos. Una valoracion de la destruccion de viviendas y de los dafios parciales a
las mismas ubica los dafios en 432 millones de dolares. Esto consiguientemente elevara la
demanda del servicio y, probablemente los alquileres de algunos tipos de vivienda. De esta
forma, el sector de bienes inmuebles podria tener un crecimiento leve o aun volver a disminuir.

3. Efectos sobre el balance de pagos

Dada naturaleza de las actividades productivas de las zonas dafiadas es posible suponer que los
efectos sobre el comercio exterior y en general sobre el balance de pagos seran menores. En
cuanto a las exportaciones de bienes su efecto sera una disminucién insignificante. Las
importaciones de bienes se podrian elevar entre 1% y 2% debido al componente importado de las
actividades de reconstruccién y en obvia relacion con el ritmo de este proceso.

En la cuenta de servicios los ingresos por turismo declinardn como resultado de los
problemas de transportes y comunicaciones y de la situacion que se vivio a finales de 1999 y
comienzos de 2000. Los servicios reales podrian aumentar por las mayores importaciones de
bienes. En balance los servicios no factoriales presentarian un mayor saldo deficitario. Por otra
parte, en el 2000 aumentaran las transferencias internacionales ptblicas y privadas en apoyo a la
emergencia y a la rehabilitacion.

La cuenta de capital podria mostrar un aumento de las entradas de los organismos
multilaterales, por la agilizacion de los desembolsos y en el segundo semestre por nuevas
contrataciones.
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Cuadro 35

EFECTOS DEL DESASTRE EN EL RITMO DE CRECIMIENTO ECONOMICO

(Millones de bolivares)

Total

Actividades petroleras
Petroleo y gas natural

Refinacién

Productoras de bienes
Agricultura

Minerfa

Manufactura
Electricidad y agua
Construccién

Productoras de servicio

Comercio

Restaurantes y hoteles

Transporte

Instituciones financieras y seguros
Bienes inmuebles

Servicios prestados a empresas
Servicios comunales y sociales

Productora de servicio del gobiemo

(Servicio banco imputado)

Subtotal

Derechos de importacion

Proyecciones

Tasas de crecimiento anual &/

2000 2000
ig28 o Antes Después 1298 raee Antes Después

66 7659429 61917 874.0 632674347 63 156231.5 -0.1 =72 22 2.0
10955918.6 10216486.0 10 434 886.5 10 434 886.5 1.7 -6.8 29 2.1
88705719 8081 091.0 8258 050.9 8258 050.9 1.8 -8.9 32 2.2
20853467 2135395.0 2176 835.6 2176 835.6 1.4 24 1.9 1.9
15464 731.6 13 835284.0 14124 126.0 14287 241.1 -3.1 -10.5 2.1 33
30048541 29447570 3005 805.6 2987 949.6 0.6 2.0 2.1 1.5
401313.0 348 741.0 354 369.4 354 369.4 4.6 -13.1 1.6 1.6
69092022 62182820 6353 320.6 6349 839.0 -5.6 -10.0 22 2.1
10398686 10523470 10694403 10355587 1.1 12 1.6 -1.6
41094937 3271157.0 3341190.0 35595244 -0.4 <204 2.1 8.8
376162957 357291510 364872919 362129735 0.2 -5.0 2.1 1.4
75290275 6286738.0 64229277 63841949 -5.5 -16.5 22 1.6
3092005.1 3033257.0 3094 395.7 3067 234.1 1.7 -1.9 2.0 1.1
56128831 5713915.0 58344230 5686971.8 6.1 1.8 2.1 -0.5
16941957 15061400 15377058 1537705.8 -1.6 -11.1 2.1 2.1
51663402 50423480 5150998.2 5108374.2 1.8 -2.4 22 1.3
25690198 2201 650.0 22464427 2246 442.7 -3.1 -143 2.0 20
8500617.3 8441113.0 8625074.4 8606 725.6 2.0 -0.7 2.7 20
34522069  3503990.0 35753243 35753243 0.9 1.5 2.0 20
2008 238.1 1771 266.0 17718424 1771842.4 09 -11.8 0.0 0.0
62028 707.8 58009 655.0 592744619 591632587 -04 -6.5 22 1.6
47372352  3908219.0 3992972.8 3992972.8 10.9 -17.5 22 22

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del BCV.
a/ Las tasas de crecimiento pueden variar levemente debido a aproximaciones.
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Cuadro 36
EFECTOS DEL DESASTRE SOBRE EL BALANCE DE PAGOS

(Millones de dblares) a/

1999 2000
Antes Después
Ingreso Egreso
Ingreso Egreso Ingreso Egreso
Exportaciones de bienes 20 915.00 21 647.0 21584.0
Importaciones de bienes 11 751.0 13302.1 13579.1
Saldo neto de servicios b/ 25140 3300.0 3360.0
Transporte 896.0
Viajes 1 044.0
Otros 574.0
Donaciones de emergencia 30.0
Total 20915.0 14 265.0 21 668.0 16 602.1 21584.0 16 939.1
Superavit en cuenta comercial 6 650.0 50659 48749

Fuente: Link Project, BCV,The Economist y estimaciones propias.
a/ Calculada a una tasa de cambio ponderada de 640 bolfvares por dolar.
b/ Expresa la diferencia entre exportaciones e importaciones de servicios.

4. Implicaciones para las finanzas publicas

Las finanzas publicas se podrian ver presionadas para responder a las demandas de
reconstruccion. El presupuesto aprobado para 2000 implicaba ya cierta politica expansiva, un
déficit global de 2.9%, levemente menor al registrado en 1999. La situacién planteada por el
desastre lleva a pensar que los ingresos tributarios se podrian ver afectados por los obstaculos en
las aduanas y en cierta medida por la menor tributacion en los estados afectados. Esto podria ser
superado por mayores ingresos petroleros como consecuencia del alza del precio promedio de la
canasta venezolana. Por el lado del gasto se presentarian mayores transferencias corrientes para
lJa poblacién afectada, aumento de las transferencias de capital para instituciones publicas
responsables de restablecer infraestructura y servicios sociales y algunos gastos de inversién del
mismo gobierno. Incluye también transferencias por pérdidas en las empresas publicas de
servicios basicos. Cierta rigidez del gasto del gobierno hace suponer que las posibilidades de
reprogramarlo son limitadas y que habra alguna expansioén por arriba de lo presupuestado, con el
consiguiente aumento del déficit y de las necesidades de financiamiento. Ante una mayor
demanda Se crédito privado, debido a la reactivacién, se tratara de obtener financiamiento en el
exterior. *

*® " En la tercera semana de enero el congreso autorizé al ejecutivo a contratar créditos hasta por

1000 millones de dolares para financiar gastos de la reconstruccion.
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5. Consecuencias sobre el empleo

La mayor actividad econémica podria favorecer la incorporacion laboral sobre todo en las 4reas
de reconstruccion. Sin embargo, la expulsion de mano de obra y las pérdidas de centros de
trabajo podria conducir al aumento del desempleo y de los indices de informalidad,
especialmente elevados. Esto implicaria bajas en el ingreso y reduccién del bienestar de nuevos
sectores y, en cierta medida, el aumento de la pobreza, ademas asociada con la pérdida de activos
en los estados que sufrieron las inundaciones. Los desplazamientos de familias en busca de
nuevos empleos y los costos para la poblacion que habitaba en Vargas y labora en Caracas,
redundaran en menores niveles de productividad y bienestar.

6. Repercusiones sobre la inflacion y algunos precios

La tasa de inflacién esperada podria ser mayor por el incremento de la demanda, el aumento de
los alquileres y mayores costos de transporte de las mercancias.

La reactivacién economica junto a las actividades de reconstruccién generara una mayor
demanda de inversion y en cierta medida de consumo privado y del gobierno. Esto a su vez
presionaria sobre la oferta de crédito y podria conducir al aumento de las tasas de interés. Cierta
expansion del gasto publico para reconstruccién también podria incidir en los precios. Asi, es
plausible pensar que se presentaran presiones sobre los precios, que dificultaran lograr la meta de
reduccién de la inflacién en 2000.
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III. PROYECTOS PARA LA RECONSTRUCCION

A. Generalidades. Algunos lineamientos estratégicos

Es necesario establecer programas de rehabilitaciéon y de reconstruccion, una vez superada la fase
de emergencia, con el proposito de recuperar y restablecer infraestructuras, activos y servicios
dafiados o destruidos a consecuencia de la devastadora accidén de las torrenciales lluvias que
ocurrieron en diciembre en buena parte del territorio venezolano.

Como se apuntd, ya hay antecedentes histéricos de incidentes similares en el pasado,
aunque con periodos largos de recurrencia, si bien todos los afios durante la estacién lluviosa
ocurren inundaciones y destruccion en carcavas y quebradas con dafios de menor magnitud. Es
decir que los riesgos geomorfologicos por conos de deyeccion, suelos constituidos por material
de arrastre y abrupta topografia eran conocidos. El asentamiento no planificado en zonas de alto
riesgo y vulnerabilidad asociado a condiciones socioecondmicas inequitativas y el avance del
proceso de desarrollo agravaron la conocida vulnerabilidad. De esa manera las pérdidas
materiales se asocian tanto a la insuficiente valoracién del riesgo y a la creciente complejidad del
proceso de crecimiento y desarrollo que a lo largo de los afios tuvo el pais en las zonas mas
afectadas. Una importante leccion aprendida y resaltada desde ya por las autoridades nacionales
es que para evitar las pérdidas de vidas y tener una mas eficiente la respuesta en la emergencia se
requieren sistemas de observacion meteoroldgica adecuados, en tiempo real y con mecanismos de
alerta temprana por las autoridades responsables de la proteccion civil.

Tiene que promoverse una integracion operativa en las distintas fases del desastre. El
desarrollo de dicha compleja tematica requiere disponer previamente de numerosos antecedentes
que luego se someten a acabados analisis, de manera de llegar a establecer programas de
inversion y de gestion que tiendan a optimizar el uso de los escasos recursos disponibles, y a
compatibilizar el logro de distintos objetivos propios del deseado desarrollo econémico y social
del pais.

La ejecucion de dichas tareas no puede ser enfrentada cabalmente en el corto plazo
previsto para elaborar el presente informe, cuyo propdsito consiste basicamente en realizar una
evaluacion de dafios directos e indirectos, y a proponer proyectos de inversion, en el ambito de
perfil solamente.

Consecuentemente, en secciones siguientes se desarrolla la conceptualizacién que guia la
generacién de proyectos y los lineamientos basicos a considerar posteriormente en la elaboracion
de los necesarios planes y programas de rehabilitacién y reconstruccion.

1. Vulnerabilidad y marco para generacion de proyectos

Los propositos principales de los proyectos a proponer consisten basicamente en asistir a la
poblacién afectada, recuperar y mejorar los activos destruidos y dafiados, restablecer los procesos
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soclales, turisticos, productivos y de exportacion, y en general, colaborar a reactivar
eficientemente el proceso de desarrollo econémico y social.

En este devastador escenario pareceria facil la concepcién de proyectos de rehabilitacion
y reconstruccién. Sin embargo, en la presente coyuntura se presenta la enorme adversidad que
implica la situacion de vulnerabilidad que amenaza a las zonas del litoral, temiéndose
justificadamente la repeticion de fenémenos similares en el transcurso de los proximos afios.

El conjunto de iniciativas a proponer constituye una ordenacién de proyectos de
inversiéon que, en la presente etapa, se desarrollan a nivel de perfil, de forma de aportar
antecedentes suficientes acerca de sus objetivos, alcances, resultados esperados, actividades y
tareas a realizar, inversiones a comprometer, financiamiento esperado, y caracteristicas especiales
de cada iniciativa.

Posteriormente, la profundizacién de dichos perfiles conducird a proyectos definitivos,
cuya priorizacién permitira disefiar programas de rehabilitacién y de reconstrucciéon cuya
ejecucion conducira, en primer lugar, al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
afectada y a la recuperacion de pérdidas fisicas y econdmicas ocasionadas por la devastadora
accion de las lluvias recientes; luego, a una clara mejoria de los estandares de disefio
prevalecientes antes que ocurriera el citado fenémeno; finalmente, a la disposicién de obras y
mecanismos de control y mitigacién de las muy adversas consecuencias que se desprenden de la
ocurrencia de lluvias torrenciales e inundaciones.

Al respecto, es del caso destacar que los principales dafios fisicos ocasionados por las
luvias —ademas de su tragica secuela de dolor y de muerte— se traducen en pérdidas en la
mayoria de los sectores econdémicos, productivos y sociales, y de manera drastica en activos de
infraestructura urbana, especialmente viviendas y servicios publicos.

De otro lado sin embargo, las inconvenientes consecuencias derivadas del indeseado
fenémeno en estudio no se limitan a las adversidades fisicas ya enunciadas, sino que, a
consecuencia de dichos dafios iniciales, luego se desatd un efecto multiplicador con serias
incidencias de indole econémica y social. Asi, la poblacién afectada perdié viviendas, fuentes de
trabajo y accesos a servicios publicos, y a ello se agregan otras consecuencias igualmente
inconvenientes, que derivan de la ocurrencia de crisis ambientales y sanitarias, ademas de
insuficiencias de alimentacion.

Puede preverse entonces que dicha poblacién, especialmente la de menores recursos,
podria tratar de trasladarse a otras ciudades, especialmente Caracas, con lo que se generaria otro
problema social serio, que derivaria de la dificultad de acogerlos a través de facilitarles la
disponibilidad de viviendas, servicios y trabajos.

En este mismo orden de ideas cabe sefialar que otro de los sectores mas afectado, por
razones similares es el turistico hotelero, cuyas infraestructuras y equipamiento resultaron
destruidos o dafiados seriamente. Asi, a la pérdida econémica y financiero que deriva de ello,
cabe agregar la supresion de empleos en dicho sector, que afecta mayoritariamente a la poblacion
afectada directamente por las inundaciones.
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Asimismo, los dafios fisicos ocurridos en las principales infraestructuras de transporte
nacional —carreteras troncales, aeropuerto internacional Simoén Bolivar y Puerto de La Guaira—
incrementaron las dificultades en la region afectada. También resultaron afectados otros sectores
productivos ya sefialados en capitulos anteriores.

Al respecto, cabe tener presentes algunos pesimistas pronésticos de meteordlogos e
hidrélogos calificados que prevén un cambio climdtico incipiente cuyas devastadores
consecuencias se harian sentir a corto y mediano plazo. Ello ya se estaria verificando en la fuerza
y frecuencia de El Nifio en Centroamérica, en que lluvias torrenciales arrecian con mayor
frecuencia. Es decir, se estaria constatando que el periodo de retorno de estos eventos indeseados
se estaria acortando. En este contexto, seria aventurado —o tal vez errobneo— creer que
fenémenos de esta intensidad se repetirian en Venezuela cada 50 afios. Por lo demas, incluso en
afios “normales” ocurren en la zona dafios y desastres de pequefla magnitud que tienen un efecto
acumulativo que incide negativamente en la capacidad de superarlos. Por tanto, es necesario
prever la ocurrencia de ellos con retormos menores.

Asi, se presenta la ineludible obligacion de disponer de medidas de prevencion que
disminuyan la amenaza que, de lo contrario, pesa permanentemente sobre las areas vulnerables.
Ello constituye una opcién: no reconstruir la vulnerabilidad. Otra consistiria en abandonar la
regién amenazada o al menos disminuir su densidad de uso y regular la distribucién espacial de la
poblacién. Una adecuada distribucion espacial y ordenamiento territorial abre oportunidades de
inversion empresarial nuevas que deben ser a la vez menos riesgosas y rentables, asi como
sustentadas en el mediano y largo plazo. Es decir, se necesita disponer de obras de mitigacion de
las consecuencias de dichos desastres y adoptar una politica de ordenamiento territorial.

La vulnerabilidad de las areas del litoral constituye entonces un marco de referencia
obligado en el proceso de generacion de proyectos. Asi, la concepcion de iniciativas de inversion
ha de orientarse a la consecucion de los objetivos econdémicos y sociales ya referidos dentro de un
esquema de prevencidn y mitigacion de desastres naturales que no necesariamente incrementa el
monto de las inversiones.

Con el proposito de ejecutar los proyectos en forma eficiente —una vez evaluados en
definitiva y debidamente priorizados— es imprescindible elaborar programas de desarrollo de los
mismos, de manera de armonizar oportunamente necesidades con recursos, y asi, en la presente
ocasion se estima conveniente que se formule primero un programa de rehabilitacion, orientado a
resolver situaciones propias de la emergencia en que se desenvuelve la poblacion afectada, y
luego, un programa de reconstruccion, capaz de salvar las adversidades econoémicas, sociales, y
ambientales; proteger cabalmente las areas amenazadas a rescatar a trav€s de prevenir y mitigar
la eventual ocurrencia de fenémenos similares, y recuperar y mejorar los acervos perdidos.

En el anexo se presentan numerosos proyectos, que en esta etapa solo se exponen en el
ambito de perfil por las razones indicadas anteriormente. Algunos de ellos tienen un grado mayor
de desarrollo y varios cuentan con respaldo técnico y financiamiento probable. Este listado es
meramente indicativo de necesidades identificadas por la misién y no sustituye ni compite con
los planteamientos que estd elaborando el gobierno y las ofertas que estan considerando
instituciones internacionales de financiamiento y cooperacion.
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2. Etapa de rehabilitacion

En esta primera fase se tiende a normalizar las condiciones de vida de los damnificados —y
también de reactivar la economia— de manera de satisfacer las necesidades vitales de la
poblacién damnificada y de proveerle servicios fundamentales. Asi, tienen especial prioridad los
requerimientos de alimentacion, salud y trabajo de dichas personas afectadas y la satisfaccién de
sus principales necesidades se traduce en la rapida ejecucion de las siguientes iniciativas:

— Provisién de alimentos suficientes;

— Dotacion de agua potable;

— Atencidén médica;

— Control y prevencion rigurosa de enfermedades, especialmente infecciosas;

— Reparacion de viviendas;

— Dotacién —aunque provisoria— de servicios de saneamiento;

— Generacién de empleos productivos;

— Rehabilitacién provisoria de servicios publicos (vialidad de acceso, comunicaciones,
energia, etc.) a las 4reas afectadas;

— Limpieza y remocion de escombros; y

— Apoyo financiero y crediticio blando a los segmentos poblacionales de menores ingresos
y a pequefias y medianas empresas afectadas.

El programa de rehabilitacién sugerido ha de ejecutarse con bastante rapidez, en parte porque
con su aplicacién se satisfacen necesidades vitales y elementales, por lo que su cumplimiento
constituye un imperativo €ético ineludible, y también por la necesidad de evitar que se acentiien
las adversidades anteriormente enunciadas.

Por tanto, la concrecion oportuna de las iniciativas mencionadas tendra el deseado efecto
de restablecer la normalidad en las condiciones de vida de la poblacion afectada, de reactivar la
economia del litoral, y de incentivar a la poblaciéon afectada a que permanezca en su entorno
original, cuando ello sea adecuado.

El gobierno venezolano, con el apoyo del PNUD y de la CEPAL, ha preparado y pone a
disposicién de la comunidad internacional un Programa de Mitigacion y Rehabilitacion que
permite orientar la naturaleza de las contribuciones de la cooperacién internacional.

3. Etapa de reconstruccion y reduccién de la vulnerabilidad

Esta fase tiene la mayor relevancia econdémica, social, ambiental, asi como politica, porque su
ejecucion ha de conducir necesariamente al restablecimiento pleno, tanto de la normalidad de las
condiciones de vida de la poblacién, como de la dindmica de desarrollo econémico y social que
tenia el pais antes de la ocurrencia de las lluvias de diciembre de 1999.

La etapa se concretara con base en la ejecucion de proyectos especificos, debidamente
evaluados, priorizados, armonizados y coordinados entre si, y consistentes con la disponibilidad
de recursos, es decir, cabalmente programados e insertos en una estrategia nacional de mitigacion



92

reflejada en un Programa de Reconstruccion, que convendria elaborar con la mayor prontitud
posible.

Las orientaciones principales de la etapa de reconstruccién y de los proyectos contenidos
en la misma, son aquellas que tienden a absorber con eficacia las adversidades directas e
indirectas derivadas del fenémeno hidrolégico, pero principalmente a superar las condiciones de
vulnerabilidad que amenazan a las areas afectadas.

Venezuela requiere de un esquema nacional y coherente de manejo de cuencas,
asumiendo las obras contenidas en ellas y la gestion sostenible del medio ambiente. Si bien hasta
ahora se evidencia la carencia de obras de prevencién y control de desastres naturales,
especialmente de inundaciones y de gestidn y mitigacion de sus consecuencias, el gobierno ha
manifestado su interés en revertir esta situaciéon y generar un proceso dindmico de mayor
equilibrio en el desarrollo espacial y regional, con adecuada atencidn a la vulnerabilidad y dentro
de una estrategia econdémica y social de mayor equidad y crecimiento.

A continuacién se plantean de manera resumida algunos lineamientos basicos que se
espera aporten criterios para guiar el proceso de elaboracion del Programa de Reconstruccion en
un marco de mitigacion.

a) Reduccién de la vulnerabilidad, control y prevencion de inundaciones

Desde hacia varios afios que en la region del litoral no se presentaba un fendémeno
hidrolégico de la magnitud de las recientes precipitaciones. Sin embargo, la repeticion e
intensidad de dichos fenomenos se estan acentuando en el transcurso de los ultimos afios, de
forma que dafios fisicos y personales resultan alarmantemente progresivos y acumulativos.

En el pasado no se destinaban mayores inversiones a la prevencion de dichas
adversidades, en parte, porque el periodo de retorno observado estadisticamente resultaba muy
largo, lo que hacia aparecer como insuficientemente rentables las inversiones a destinar a la
prevencion. El escenario actual parece diferente, puesto que las lluvias torrenciales en El Caribe
se repiten cada vez con frecuencia, y se prevé que ello se acentue en el transcurso del tiempo.

De esta manera se estima conveniente y oportuno destinar esfuerzos y recursos al estudio
formal y exhaustivo de esta compleja temdtica, de manera de extraer conclusiones que
fundamenten politicas de prevencién y mitigacion de desastres naturales, especialmente
inundaciones, aludes y deslaves.

Un objetivo principal radica en llegar a identificar opciones de inversion socialmente
rentables que eviten o disminuyen los adversos y costosos efectos de dichos fendmenos. En este
sentido, los andlisis se deberian orientar a la identificacion, localizacién y dimensionamiento de
diversas obras de gestion ambiental, manejo de cuencas y proyectos de infraestructura que sirvan
al proposito perseguido. Se trata, en sintesis, de disefiar y evaluar proyectos que permitan
intervenir la naturaleza, tales como drenajes, canales, defensas fluviales, embalses, etc., en el
marco de un equilibrio ecoldgico sustentable en el tiempo y que reduzca la vulnerabilidad de la
accién antropica.
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Ademas de las opciones propicias para evitar estas amenazas, se precisa realizar estudios
tendientes a racionalizar el uso del espacio —una politica coherente de ordenamiento territorial—
con el propésito de evitar asentamientos, y emplazamientos en general, sobre zonas frecuente y
recurrentemente amenazadas por efectos de eventos naturales hidroclimaticos y geomorfologicos.
En general, deberia determinarse y aplicarse de manera consistente criterios de emplazamientos y
de disefio de obras civiles frecuentemente amenazadas por crecidas ¢ inundaciones (trazados
viales, puentes, redes de agua potable y alcantarillado, redes de telecomunicaciones, edificaciones
de servicios publicos, y otras); etc.

La idea principal a destacar es que la posibilidad de justificar obras de prevencién y
mitigacion se hace cada vez mas factible, a raiz de la esperada disminucion del periodo de retorno
de estos adversos fendémenos. Ello, porque la disminucién cuantitativa de la magnitud de este
parametro hace que las pérdidas a evitar sean mayores, puesto que el fenémeno se repetiria cada
vez con mayor frecuencia e intensidad, y por lo tanto, dicho beneficio —o sea, la reduccién de
costos— permitiria compensar socialmente estas obras de infraestructura.

En ello debe tenerse presente la valoracion hedonica de los acervos protegidos de este tipo
de amenazas, que en el caso del litoral central del norte de Venezuela es particularmente
significativa. Asi, es razonable pretender obtener beneficios econémicos adicionales gracias a la
superacion de la vulnerabilidad, por ejemplo, a través de otorgar concesiones o establecer
sociedades comerciales con agentes econdmicos privados que quisieran explotar parte de las
areas del litoral protegidas a través del turismo y actividades afines. Por estas razones un perfil
de proyecto plantea esta idea en el &mbito metodologico.

b) Recuperar la infraestructura social perdida

Este lineamiento es similar al anterior y se orienta a dotar a la poblacion de los bienes y
servicios fundamentales, tales como viviendas, hospitales, escuelas, y otros. Es conveniente
aprovechar esta coyuntura para introducir mejoras tecnolégicas, de disefio y de capacidad,
especialmente en lo que respecta a los servicios hospitalarios y escolares.

Al respecto, frecuentemente se presenta la irdnica situacién consistente en que los
desastres naturales afectan precisamente aquellas instalaciones que se requieren para absorber
algunas consecuencias de dichos fendmenos, situacion que necesariamente ha de revertirse en el
programa de reconstruccion. Asi, los nuevos hospitales han de estar emplazados en lugares
seguros y carentes de riesgos, puesto que en situaciones de emergencia es imprescindible contar
con sus servicios. Por razones similares se requiere disponer de escuelas seguras, que en
emergencias pueden constituir albergues para la poblacion afectada.

En cuanto a las viviendas, la orientacién principal consiste en apoyar a la poblaciéon mads
desposeida a que logre disponer de un sitio y una vivienda que satisfaga sus necesidades vitales, y
ello, a través de donaciones, de aporte de materiales; en fin, de diversos mecanismos que
coadyuvaran al propésito referido. En lo que respecta a la poblacion menos pobre se puede
agregar la conveniencia de otorgarles créditos blandos y otros mecanismos —fiscales, por
ejemplo— para compensar la pérdida patrimonial sufrida.
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c) Recuperar la infraestructura de apoyo perdida

Esta orientacion consiste basicamente en construir las obras de infraestructura necesarias
para el buen funcionamiento de las actividades econdémicas y sociales, € incluye obras de
carreteras y puentes, redes de agua potable y alcantarillado, redes de energia y
telecomunicaciones, y otras de menor envergadura.

Es conveniente tener muy presente que ahora rigen condiciones relevantes a incorporar en
los disefios de las obras, es decir, no se trata de restablecer lo que existia antes de la inundacién,
puesto que ahora es oportuno e imprescindible modernizar la infraestructura de forma de:
redimensionarla de acuerdo con las caracteristicas de la demanda actual y de la futura previsible;
incorporar notables avances tecnoldgicos de reciente data; aprovechar esta ingrata experiencia y
relocalizar los emplazamientos en lugares que minimicen riesgos similares; en fin, se trata de
establecer obras modernas, suficientes, eficientes y seguras.

En este mismo orden de ideas debe situarse la necesidad de contar con infraestructuras
alternativas, de forma que la ocurrencia de fendmenos similares no paralice regiones del pais que
quedan incomunicadas, ni tampoco que las areas productivas carezcan de accesos a la capital o a
los puertos de exportacién, ni que se suspendan los servicios de transporte internacional,
especialmente los modos portuario y aeroportuario ademas del terrestre. Esta seria una buena
oportunidad para prever el sistema de transporte que requiere el desarrollo del pais.

d) Recuperacion de las actividades productivas

Otra de las adversidades que provocaron las intensas lluvias fue la destruccion parcial de
activos agropecuarios y comerciales, cuya recuperacion requiere de apoyo crediticio.

Las inversiones deberan orientarse entonces a recuperar tierras agricolas y restablecer
instalaciones comerciales, y gracias a ello cabe esperar el restablecimiento econdémico y
generacion de empleos.

e) Generacion de empleos productivos

Esta es una orientacion social de gran relevancia, puesto que una de las consecuencias
indirectas del desastre se tradujo en la pérdida de las fuentes de trabajo de miles de personas.

La idea central consiste en generar empleos eficientes en la realizaciéon de actividades
productivas, y entre ellas destaca la construccion de obras de infraestructura de apoyo, de
infraestructura social y de viviendas, anteriormente referidas, y en labores propias de los sectores
servicio, comercial y agropecuario.

Este lineamiento apunta entonces a que la programacién de obras y trabajos en general
tienda al uso intensivo de la mano de obra disponible y desocupada, acorde con los respectivos
niveles de calificacion laboral.
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) Lineas de accién recomendadas

De acuerdo con los resultados de la evaluacién ambiental de los dafios ocasionados por las
inundaciones en Venezuela, se recomienda la implementacién de las siguientes acciones
prioritarias:

1) Fortalecimiento de los programas de monitoreo hidroldgico y meteoroldgico,
incluyendo las instituciones encargadas de su administracion y gestion;

i) Desarrollo de un programa de ordenamiento territorial que incluya un estudio de
vulnerabilidad para zonas de alto riesgo, asi como el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Areas Protegidas;

ii1) Desarrollo y/o fortalecimiento de un programa de monitoreo de la calidad
ambiental, incluyendo la recoleccién y disposicién de desechos organicos e
inorganicos;

iv) Desarrollo e implementacion de un programa de accion integral para la
conservacion y usos sostenible de cuencas hidrologicas, y

v)  Desarrollo de un programa de conservacién y usos sostenible de recursos costeros
y marinos.

4. Inversiones necesarias

Es frecuente que en evaluaciones de desastres similares a ésta, luego se propongan proyectos de
inversion por montos similares al correspondiente a los dafios. Ello es frecuente en aquellos casos
en que las necesidades de reconstruccion se presentan con claridad.

Este no es el caso de la recuperacion de las areas del litoral venezolano afectado por las
recientes inundaciones, porque ellas enfrentan el riesgo de sufrir desastres similares, tal como se
viene sefialando insistentemente en este documento.

Asi se ha recomendado en muchos sectores que previamente se realicen determinados
estudios de ingenieria bésica, dimensionamiento, localizacion y factibilidad de proyectos, asi
como la adopcion de politicas sobre vulnerabilidad, desastres naturales, ordenamiento territorial,
y temas afines ya mencionados. Ello debera involucrar tanto al gobierno central como a las
autoridades regionales, locales y a la propia sociedad, en particular la poblacion afectada.

De esta manera se explica que en algunos sectores las principales proposiciones apuntan a
la preinversioén y no todavia a la inversion. Es el caso de los proyectos sobre obras hidraulicas
para control y prevencién de inundaciones y otras similares, en que se propone un estudio de
factibilidad por medio millén de dblares concentrado en el estudio de un xono de deyeccién, con
caracter exploratorio. Asi de demostrarse que dicha iniciativa tendria rentabilidades atractivas
tanto en su valoracion social como privada, y que existiria interés entre agentes econdmicos por
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participar en una iniciativa de esta naturaleza entonces se podria concretar una inversién de unos
60 millones de ddlares en un sélo Cono “medio”.

En el sector privado, especialmente comercio, turismo y viviendas de descanso, por
razones similares a las mencionadas se podrian concretar a mediano plazo inversiones
considerables, por no menos de unos 1 000 millones de dolares.

En general, una vez definidas las politicas y evaluados los proyectos relevantes y
trascendentes, la superacion cabal de las consecuencias de desastres més el aprovechamiento
eficiente de las oportunidades de inversion que derivara de la superacién de la vulnerabilidad de
las areas del litoral podria conducir a inversiones de mediano plazo por un monto que podrias
exceder a los 5 000 millones de dolares. Los proyectos incluidos en el anexo suman ya mas de
2 500 millones de délares.

St dicha opcién fuese extensiva a varias cuencas similares entonces la inversion subiria
bastante, de forma que, a mediano plazo, en esta tematica se podrian concretar inversiones —publicas
y privadas— por unos 1 500 millones de dolares.

5. Alternativas en la vivienda y otros sectores sociales

Por otra parte, en el sector vivienda solamente se recomienda la consideracién de moddulos
habitacionales, cada uno de los cuales implica una inversiéon de unos 30 millones de délares.
Dichos mdédulos se pueden aplicar repetidamente —con adaptaciones menores— en los distintos
barrios o localidades donde se hagan los reasentamientos o la reconstruccion. También se pueden
repetir proyectos de educacién y salud. Es claro que en la presente ocasiébn no se pueda
recomendar la ejecucion de estas obras en localizaciones especificas. Ello dependera en definitiva
de las decisiones y estrategias que se adopten en materia de ordenamiento territorial y politica
habitacional; politica sobre vulnerabilidad, gestiéon y control de riesgos ante eventos naturales, y
otras materias afines. Asi, posteriormente se podrian generar inversiones por unos 1 000 millones
de ddlares en sectores sociales.

La reposicion de lo destruido e incluso la reparacion de dafios de la vivienda abre la
oportunidad de variar en sentido positivo los estandares y patrones de disefio de las nuevas
viviendas. Se da la posibilidad de iniciar un proceso consciente y programado de solucién para
los allegados, aliviando el fuerte hacinamiento que caracteriza principalmente a las unidades de
barrios. La salida de los allegados a viviendas unifamiliares incide en expandir la superficie de la
vivienda recuperada o de generar dos viviendas nuevas o mas a partir de la existente, ambas con
menor superficie en funcidén de una densidad interior menor. Por estas razones, se considera un
sobrecosto a partir del costo actual de construcciéon mas por razones de seguridad en la
edificacién, de cuidado del entorno urbano, de mayores precios del suelo y de la puesta en
marcha de procesos formales de construcciéon. La aproximacion al valor de la reposicion se
obtiene aplicando al costo de construccion un 30% de incremento.
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6. La prevencion como politica de Estado

La formacion de una cultura de prevencion de desastres y de conciencia de las amenazas en el
medio ambiente, asi como de una capacidad de respuesta de la poblacion frente a los peligros de
la naturaleza, es indispensable en un pais como Venezuela, que si bien ha estado exento durante
muchos afios de desastres naturales de grande envergadura, si sufre cotidiana y ciclicamente de
pérdidas y desastres de menor magnitud en forma estacional y, que de acuerdo con estudios
técnicos, tiene elevados riesgos geologicos asociados tanto a la morfologia externa (calidad de los
suelos, topografia montafiosa, zonas aluviales de inundacién) como a la geodindmica interna
vinculada a vulcanicidad y riesgos sismicos por fallas geoldgicas y ubicacion de placas
tectonicas.

Es importante un acompaifiamiento social en todas las etapas de los programas, para
propiciar un comportamiento ciudadano mas activo de las comunidades afectadas, y en el caso de
reubicacién, para facilitar su insercion en nuevas areas y urbanizaciones. Dicha “apropiaciéon”
social de la comunidad requiere, sin embargo, de una politica explicita de mitigacion.

En los programas para la reconstruccién, particular atencion tiene que ser puesta en las
mujeres, jefas de hogar, que como se desprende de resultados preliminares de un censo en curso
de realizacién por la Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal
(FUNDACOMUN) en zonas de alto riesgo geoldgico en Caracas, son un importante porcentaje
(38% en el barrio Blandin, y 41% en el Barrio Gramoven, sector 19 de abril). ® Es conocido que
en muchos casos, estas familias son las que viven en condiciones de pobreza extrema, donde mas
se reproduce el circulo vicioso de la pobreza. Para empezar a revertir este proceso, podrian ser
introducidos mecanismos de prioridad de acceso a los programas para las familias con mujer, jefa
de hogar, asi como titular la propiedad de la vivienda, conjuntamente al hombre y a la mujer en el
caso que estén los dos.

7. La participacion social

Conviene advertir que es probable que surja la tentacion de privilegiar la cantidad de soluciones
atendidas por el sector publico. En parte, lo ocurrido en esta tragedia parece explicarse por
politicas publicas del pasado que fueron indiferentes a los aspectos de mitigacion de la
vulnerabilidad. En la direccién contraria a esta argumentacion aparece la intension oficial de
lograr una transparencia generalizada en la ejecucién de proyectos y en los contratos de obra.

La conducta del sector privado, en especial de la actividad inmobiliaria, sera en el futuro y
a la luz de lo ocurrido, mas prudente respecto de localizaciones, calidad estructural e ingenieria
mitigante de riesgos en su entorno, razén por la cual sus propios costos de reposicién también
seran mas-altos que los de uso corriente hasta ahora.

A nivel nacional la jefatura de hogar es encabeza por hombres para el 77% y por mujeres

para el 23%. Estos porcentajes tendrian que ser respetados, por ejemplo en la entrega de titulos de
propiedad para las viviendas.
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Algunas lecciones aprendidas desde las experiencias de asociacion entre comunidades y
sector publico, y por los proyectos de accidon conjunta entre sociedad civil y comunidad para la
rehabilitacion de barrios en el area metropolitana de Caracas, enseflan que es prioritario e
indispensable contar con mapas actualizadas de riesgo y vulnerabilidad realizadas con la misma
comunidad.

La politica de consolidacién, mejoramiento e integracion de los barrios informales a la
ciudad, es una politica que tiene muy buenos resultados en toda América Latina, pero a la luz de
la experiencia reciente, surge la necesidad de replantear su enfoque por lo que dice relacion con
las viviendas en areas de riesgo. No hay sustentabilidad de las inversiones que no valoran
adecuadamente la vulnerabilidad. Por otra parte, la reubicaciéon de poblacién en nuevas éareas
presenta los conocidos problemas de desarraigo, ruptura de las relaciones barriales o comunales,
y se traduce en fenomenos de segregacion urbana. El Programa de nuevas urbanizaciones y
vivienda de desarrollo progresivo del actual gobierno plasmado en la Nueva Politica de Vivienda
identifica un orden de prioridad en la deteccion de las posibles zonas urbanas para la
urbanizacion, para que sea posible eliminar o minimizar los problemas antes sefialados.

En el ambito legal-administrativo es prioritario que los organismos competentes
establezcan un marco juridico urgente sobre las obligaciones de los ciudadanos que siguen
vigentes, como derechos de frente, arriendo y gastos condominiales, préstamos bancarios para
propietarios con crédito hipotecario, asi como prestamos para promotores-constructores y algunas
regulaciones para los contratos de compras de inmuebles en preventas, cuya construccion haya
sido parada, etc.
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