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Capitulo I
I. LA SITUACION ACTUAL DEL DESARROLLO LATINOAMERICANO

A. LOS PROBLEMAS LATINOAMERICANOS EN LOS PLANOS NACIONAL,
REGIONAL E INTERNACIONAL

1. Los problemas centrales del desarrollo que prevalecen en los
paises de la regidn pueden referirse a tres aspectos esenciales dina-
micamente interrelacionados que caracterizan la situacidn y evolucidn
del proceso socioecondmico: se trata, en primer lugar, de la asimetria
que se continla registrando en la estructura de las relaciones externas,
por lo que se refiere a la naturaleza de las corrientes de exportaciones
e importaciones de bienes, el deterioro de los términos del intercambio
vy el acrecentamiento del endeudamiento externo. En segundo lugar de la
declinacidén del ritmo de crecimiento en la mayoria de los palises latino-
americanos, originada en buena parte en la indole de esas relaciones
externas y en los factores de inestabilidad e incertidumbre que prevalecen
en la economia mundial. Y en tercer lugar y como consecuencia de las
inadecuadas estructuras socioecondémicas prevalecientes, se han venido
conformando sociedades extremadamente inequitativas. Los.efectos ¥y
repercusiones desfavorables de las relaciones externas de dependencia
limitan o reducen los recursos actuales o potenciales necesarios para
promover las condiciones y cambios que se requieren para superar los
problemas sociales. '

2 Durante los afios setenta se transformaron profundamente las formas
de insercidén de América Latina en la economia mundial y se intensificd

en ella el proceso de internacionalizacidén y de vinculacidn con los paises
industriales de economia de mercado. Desempefiaron un papel preponderante
en este proceso las empresas transnacionales y también la banca privada
internacional. Por su parte, los gobiernos han impulsado politicas de
mayor apertura externa en los diversos aspectos econdmicos, financieros y
tecnologicos. Manifestaciones concretas de las nuevas relaciones y
problemas que se presentan se dan en la participacidon de las empresas
transnacionales; en el ritmo y composicién del comercio exterior; en el
curso de la relacidén de precios del intercambio; en la magnitud del
financiamiento externo y en las fuentes que lo proveen, y en el grado

de endeudamiento externo. Las persistentes tendencias econdmicas
recesivas o el lento ritmo de crecimiento de los palses desarrollados en
los Gltimos afios, asociados con sus procesos inflacionarios, han tenido
repercusiones negativas en los ritmos y modalidades de la actividad
econdémica en la mayoria de los paises de la regidn.



3. Las empresas transnacionales tienen una importante participacion

en la produccion manufacturera. Dominan en sectores estratégicos, de
mayor dinamismo y de mas rapido avance tecnoldgico. Menor es su
participacidén en las industrias tradicionsles, donde gravitan las
empresas nacionales. El grueso de sus operaciones esta dirigido al
mercado interno y en menor medida a las exportaciones. Y a través de
ellas se canaliza una significativa proporcidon de las importaciones,

del financiamiento externo y de 1la incorporacidn tecnoldgica que
realizan los palses de la regidn. La creciente participacidn de las
empresas transnacionales en la actividad econdmica de la regidn que en
sus accilones no han respetado los principios sostenidos por la comunidad
internacional en la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados, ha originado preocupaciones que se reflejan en los esfuerzos

de los paises en desarrollo para la elaboracion de un codigo de conducta
para las empresas transnacionales.

L, Las exportaciones experimentaron un proceso de doble diversificacidn.
Se acrecentaron las exportaciones de bienes industriales, gue para la
regidén en su conjunto llegaron a representar el 20% de las exportaciones
totales. Y, al mismo tiempo, se diversificaron las exportaciones
nacionales de productos primarios y se iniciaron nuevas corrientes de
productos agropecuarios y mineros, que han venido adquiriendo significativa
importancia. De esta manera, han comenzado a proyectarse en las
exportaciones latinocamericanas los efectos de la industrializacidn y de

los cambios productivos que venian produciéndose desde tiempo atras en

las economias nacionales. Sin embargo, los productos primarios de
exportacidén continGan representando alrededor del 50% de las exportaciones.
Los serios problemas de acceso a los mercados de palses desarrollados

que afectan a productos basicos exportados por América Latina, las

fuertes fluctuaciones en los ingresos generados por estas exportaciones

y el impacto desfavorable que en su poder adquisitivo tiene la inflaciodn,
son algunos de los principales focos de preocupaciodn.

5. Desde mediados de los afios setenta se hizo evidente un movimiento
hacia una mayor liberacidn de las importaciones, lo cual configurd en

un gran numero de palses una nueva etapa de la politica econdmica. La
composicidn de las importaciones exhibe caracteristicas de especial
significado para el proceso de desarrollo econbmico. En primer lugar,

se concentran en su mayor proporcidn en productos intermedios, combus-
tibles y bienes de capital, por lo cual la demanda global de importaciones
estad intimamente vinculada con el curso de la produccidén y de la inversiodn
internas. En segundo lugar, el valor de estas importaciones ha aumentado
apreciablemente en la mayor parte de los paises, por la necesidad de
acrecentar los abastecimientos externos y especialmente por el alza de los
precios, y estan representando - como se dijo - proporciones crecientes

de los ingresos corrientes de divisas.

LY



6. No obstante los avances que se han hecho en la diversificacidn de
las exportaciones y particularmente en la incorporacion de rubros
industriales, América Latina sigue mostrando una estructura de comercio
exterior tipica de los paises en desarrollo. En primer lugar, las
exportaciones, aunque mas diversificadas en todas sus ramas, comprenden
una alta proporcién de productos primarios con distintos grados de
industrializacidn, y una proporcidn relativamente baja de productos
industriales. En cambio, las importaciones que provienen en su mayor
parte de los paises industriales incluyen productos manufacturados que
abarcan bienes intermedios y bienes de capital de los cuales depende

la actividad econdmica en general y la formacion de capacidad de produccidn

en particular. Asimismo, la baja proporcidon que registran las importaciones

no industriales corresponde con frecuencia a abastecimientos externos de
productos alimenticios, que tienen particular importancia para muchos
paises. Es evidente que la composicidén de las importaciones tendera a
mostrar un cuadro distinto en aquellos paises que han adoptado politicas
liberales con una gran apertura externa.

7o En el contexto inflacionario que viene dominando la economia wmundial,
la evolucidn de los precios de los bienes primarios y manufacturados ha
distado mucho de ser uniforme en esos distintos rubros y dentro de las
ramas que los componen, con lo cual el efecto de las variaciones de la
relacidn externa de intercambio ha incidido c¢on variada intensidad y con
resultados notoriamente distintos entre los paises latinoamericanos. Los
paises exportadores de petrdleo consiguieron elevar la relacidén de precios
del intercambio, con respecto a los niveles marcadamente deprimidos que

se hablan registrado a principios de la década pasada. BEn los paises no
exportadores de petrdoleo, en cambio, esa relacidn ha tendido al deterioro
en estos Gltimos aflos, aunque con variadas magnitudes. Si se considera
el conjunto de estos paises, se comprueba que el mejoramiento de la
relacion de intercambio los favorecid durante un periodo relativamente
corto, especialmente en el bienio 1973-1974; en cambio, la posicidn de
este conjunto de paises tendid a deteriorarse con posterioridad y para
ellos el indice de la relacidn de intercambio de los bienes y servicios
refleja en los dos uUltimos afios un nivel significativamente inferior al
que se registrd a principios de los afios setenta.

8. De esta manera se configura una estructura asimétrica de las
relaciones econdmicas externas que tiende a perpetuarse por las politicas
proteccionistas que adoptan los paises industrializados, basada en una
divisién internacional del trabajo que mantiene a los paises de

América Latina en una situacidén de dependencia econdmica. Asi, las



importaciones representan bienes esenciales para mantener y acrecentar

la actividad econdmica y el proceso de crecimiento; mientras que las
exportaciones registran una baja proporcidn de productos industriales

que es imprescindible elevar sustancialmente para conseguir una

estructura mas equilibrada en las relaciones de intercambio y participar

en los rubros que registran el mayor dinamismo en el comercio mundial.

9. Se han producido cambios de vastos alcances en el financiamiento "
externo de América Latina, en cuanto al monto del financiamiento y a

las fuentes de que procede. El déficit en cuenta corriente de balance

de pagos del conjuntoc de los paises no exportadores de petrodleo se ha
venido acrecentando considerablemente, hasta representar en promedio
durante los afios setenta el 3.3% del producto interno bruto, relacion

muy superior a la que se registraba en los afios sesenta, que fue de

1.9%, en promedio. Las entradas de fondos extranjeros tendieron a
compensar en muchos paises los déficit en cuenta corriente y contribuyeron
a elevar las reservas de divisas, salvo en 1980, afio en el cual aumentd
considerablemente el deficit de la cuenta corriente del balance de pagos

vy los paises financiaron parte de ese déficit con sus reservas.

10. El otro hecho notable es el cambio trascendental que se ha producido
en las fuentes de financiamiento. En efecto, en los afios cincuenta y
principios de los sesenta, el grueso de los capitales que ingresaban a
América Latina eran de origen oficial y a largo plazo y, en parte, se
trataba de inversiones directas. En cambio, en el decenio de 1970
correspondieron en gran proporcién a fuentes bancarias y comerciales
privadas, alcanzando en 1979 cerca del 85%, fueron a corto y mediano
plazo y estuvieron sujetos a intereses crecientes, llegando a representar
el servicio de la deuda en 1980 alrededor de 45% de las exportaciones.

Se ha elevado, en consecuencia, el grado de compromiso que representan
los servicios financieros externos con respecto al ingreso nacional ¥y

al valor corriente de las exportaciones. Por otra parte, es motivo de
preocupacidén y critica el hecho que pueda continuar este sistema de
financiamiento, debido a aspectos relacionados con el funcionamiento de
la banca privada y con la gestién de la deuda por parte de los paises
prestatarios.

11. El resultado de ese proceso ha sido un aumento apreciable de la

deuda externa, que de unos 10 000 millones de ddlares en 1965 se habria ]
elevado a alrededor de 150 000 millones de dblares a principios de 1980.

Y, por lo demas, segin se examind con anterioridad, ha tendido a confi-

gurarse una situacidén de vulnerabilidad externa que tiene una especial ’
significacidén en el curso ulterior del crecimiento econdmico, especial-

mente para los paises importadores de petrdleo.



12. Los acuerdos de integracidn econdmica han tropezado con algunas
dificultades y no han logrado, en la mayorla de los casos, las metas

y objetivos que se habian propuesto. No obstante, se han hecho
significativos avances en inversiones bilaterales y multinacionales en
infraestructura, en empresas multinacionales tales como NAMUCAR y MULTIFER
en el campo de la energla, asl como también progresos importantes en la
expansion y diversificacidn del comercio intrarregional; ha estado
aumentando la proporcidn de las exportaciones totales que se destina a
los paises de la regidn, con un mayor contenido de bienes industriales

- productos intermedios y bienes de capital - que las exportaciones

a otras areas; y para algunos palses estas corrientes han sido un factor
dinamico de significacidn en determinados rubros.

13. El curso de la economia mundial y en particular la evolucidn de los
paises industrializados con los cuales América Latina mantiene la mayor
parte de sus relaciones econdmicas externas tuvo especial influencia en
ese movimiento de auge y declinacion del ritmo de crecimiento, y los
serios problemas que afectan a la economia mundial han tenido evidentes
efectos y repercusiones en la situacidn y perspectivas de la evolucidn
ulterior de los palses latinoamericanos.

14, Durante la década pasada la evolucidén econdémica de los paises
latinoamericanos fue notablemente diversa, y sus ritmos y estructuras
experimentaron cambios de profunda significacién. El proceso alcanzd un
marcado dinamismo en algunos paises y fue comparativamente mas lento en
otros, y, en general, se evoluciond de un periodo de auge a una situacidn
de especial debilitamiento para lograr en estos ultimos afios una moderada

recuperacién, en un clima de gran inestabilidad e incertidumbre, particular-

mente para los paises deficitarios en sus relaciones comerciales externas.

15, El ritmo de crecimiento de la regidn en su conjunto durante los
afios setenta (algo inferior al 6% anual) demuestra que en los hechos

la regidon continud con su moderado dinamismo histdérico, sin intensificarlo
como podria haberse anticipado dada la experiencia mas favorable de

los primeros afios del decenio. Influyd en esto la declinacidbén del ritmo
de crecimiento que se comprueba a partir de 197% y que no obstante su
recuperacidén en algunos afios, conformdé hasta 1980 el periodo de mas bajo
crecimiento de toda la posguerra. Durante esa segunda mitad de la década
pasada, la gran mayoria de los paises de la region tuvieron que hacer
frente a los problemas de balance de pagos determinados principalmente
por el deterioro de la relacidén de precios del intercambio y por el
encarecimiento extraordinario de las importaciones de combustibles; en la
mayoria de los casos, los palses trataron de ajustarse a las nuevas
circunstancias, esforzandose en mantener cierto ritmo de crecimiento, en
parte sobre la base de un persistente endeudamiento externo.



16. En el curso del decenioc pasado pueden identificarse claramente
tres aspectos esenciales: 1) el periodo de auge durante los primeros
afios del decenio, en los cuales el ritmo de crecimiento de la regidn
considerada en su conjunto fue de mas de 7% por afio; ii) la crisis

del crecimiento econdmico y el acrecentamiento de los déficit en

cuenta corriente de los balances de pagos, a mediados de la década,

y iii) la moderada e inestable recuperacidén que se inicia en 1976.

A partir de ese afio, el crecimiento econdémico fue muy irregular y vario
considerablemente de unos paises a otros, obteniéndose una tasa media
de 5% por afio. S0lo un niumero muy reducido de paises incidieron en

ese promedio con ritmos de crecimiento mas elevados, mientras la mayoria
crecieron con un ritmo inferior y vieron agravarse sus problemas y
acentuarse su vulnerabilidad externa.

17. El acrecentamiento del volumen de las exportaciones que se registro
durante estos Ultimos afios no consiguié atenuar la gravedad de esos
problemas particularmente en los paises no exportadores de petrdleo. Y
esto, por varias razones:

i) el incremento del valor de las importaciones determinado especial-
mente por la inflacidén en los paises industriales y la elevacidon de los
precios del petrdleo. El cambio en los precios significd, por ejemplo,
en 1978 para la regidn en su conjunto un incremento en el valor de las
importaciones con respecto al valor que hubieran tenido a precios de 1970,
de 14 442 millones de délares para los combustibles 1/ y de 25 304 millones
de dblares para las importaciones de manufacturas. 2/ A la vez, los
paises importadores netos de petrdleo vieron aumentar significativamente
la proporcidén que representan las importaciones de combustibles en relacién
con las importaciones totales o con los ingresos corrientes de divisas
correspondientes a las exportaciones. Asi, por ejemplo, el valor de las
importaciones netas de combustible representaba en 1973 el 8.4% de las
importaciones totales de bienes, y esa proporcidén se elevd en 1979 al 23.8%;

ii) el deterioro de la relacidén de precios del intercambio;

iii) la inflacidén generalizada en los paises industriales de economia
de mercado que alzd los precios de los bienes manufacturados que los
paises en desarrollo deben importar;

iv) el incremento de los servicios financieros por el endeudamiento
que se ha venido acumulando y la elevacidén de las tasas de interés;

v) la necesidad de recuperar determinados niveles de importaciones,
después de la contraccidén de mediados de la década de 1970 para sustentar
el incremento del producto interno, y

vi) la necesidad de mantener reservas monetarias en ciertos niveles,
los que se han venido elevando debido a la inflacidén mundial y por la
aturaleza de las entradas de capital que se destinan a inversiones de
corto plazo o a actividades especulativas.

1/ cucr 3.
2/ CUCI 5 a 8 menos 68.



18, En estas condiciones, la preservacion de cierto ritmo de crecimiento,
0o su mejoramiento, en los Ultimos afios, se ha logrado particularmente en
los paises deficitarios en sus relaciones comerciales externas en condiciones
precarias, al mismo tiempo que se continud acentuando la vulnerabilidad
externa de esas economias. Bsto puede apreciarse en la elevada magnitud
que representan los déficit en cuenta corriente de los balances de pagos,
que para los paises no exportadores de petrdleo fueron de 3.4% con
respecto al producto y de 13.8% con respecto a la formacidn interna de
capital en el afio 1979; también en la elevada proporcidn de los ingresos
corrientes de exportacidn que representan los servicios financieros de la
deuda y los beneficios de la inversion directa, que en 1979 alcanzé al

Lt .5%; en la magnitud de la deuda externa y, finalmente, en el deterioro
de la relacidén de precios del intercambio por el alza de los precios de
las importaciones de bienes industriales, y en particular de las del
petrdleo,

19. Es evidente que América Latina ha experimentado durante el periodo

de posguerra un proceso de crecimiento econdmico y de transformacidn

social que ha alcanzado una importancia significativa; pero no es menos
cierto que la naturaleza de ese proceso ha conducido y esta conduciendo
hacia la conformacién de sociedades muy inequitativas. Se han desarrollado
los factores productivos, elevando la capacidad de produccidn e impulsando
la transformacidn sectorial y tecnoldgica de la economla; se ha acrecentado
la productividad de la fuerza de trabajo y de las empresas, lo cual ha
incidido en la expansidén del ingreso nacional; pero al mismo tiempo se han
acentuado las diferencias y la segmentacidn de la sociedad; persisten el
desempleo y la subocupacidén, y una gran masa de la poblacidén continita en
condiciones de pobreza y hasta de deprimente indigencia. Se limita, por
éstos y otros factores, la participacidn econdmica y social activa de la
poblacién, y se fomentan poderosas fuerzas de inestabilidad.

20. Los rasgos mas salientes de esta modalidad de desarrollo se ponen

de manifiesto en la inadecuada estructura socioecontmica que se caracteriza
por una muy alta concentracion de la riqueza y del ingreso en reducidos
segmentos de la poblacidn, una gran masa de la poblacidn que se ha
mantenido en condiciones de extrema pobreza, aunque a la vez se produjo

un ensanchamiento frecuentemente rapido de los sectores sociales inter-
medios con importantes consecuencias de orden econdmico, social y politico.
Otro aspecto de particular trascendencia que caracteriza la evolucidn de
posguerra se vincula con el proceso de transformacidn que se ha verificado
en la agricultura y en sus interrelaciones econbmicas y sociales con las
demas actividades. La incorporacidn de un sector empresarial moderno

en la mayoria de los paises y la difusidn de los avances tecnoldgicos en

la produccidn agropecuaria estan modificando la estructura y funcionamiento
de la sociedad rural y acrecentando su integracidn con el resto del sistena,
al mismo tiempo que aumenta la diferenciacidn entre la agricultura
empresarial y la agricultura tradicional o campesina.



21. Los factores determinantes o inherentes a estas estructuras se
relacionan con tendencias concentradoras del sistema econdmico
prevaleciente y la captacion de parte significativa del ingreso por
reducidos grupos sociales en la medida en que se utiliza para elevar

un consumo superfluo en incesante diversificacidn, asi como en la inversidn
consuntiva, siguiendo las pautas de los paises industriales de mayor
nivel de ingreso por habitante. BEn particular, inciden en este proceso
la concentracidn de los medios de produccion y de la propiedad de la
tierra, las formas y localizacion de la incorporacidn del sector
empresarial moderno, la expansion de las profesiones liberales y la
nueva estructura ocupacional que trae consigo el crecimiento econdmico.

22. Esa estructura se vincula por otra parte con la heterogeneidad de

la productividad en el ambito de las actividades econdmicas, o sea con

las diferencias significativas que se registran en el producto por

persona ocupada y con el dispar dinamismo con que se acreciente esta
variable en los diversos sectores y entidades productivas. Asimismo,

la estructura socioecondmica tiene relaciones notorias con la estructura
institucional y con el grado de control y de participacidén de los distintos
grupos sociales; de tal manera que se refuerza ese proceso inequitativo,
concentrador y excluyente, en vez de corregirlo.

23. En estas condiciones no existen factores con suficiente dinamismo
gue actien espontaneamente para cambiar la naturaleza del proceso socio-
econdmico, al menos en los plazos prudenciales que exigen la solucidn de
los problemas sociales y la trascendencia de las tensiones que se generan.
El mas importante desafio esta constituido por un conjunto relacionado de
problemas sociales que afectan a considerables sectores de la poblaciédn
nacional, a minorias significativas en algunos paises y a la mayoria en
otros, como ser, la inequitativa distribucidn del ingreso, la pobreza
critica, el subempleo y las malas condiciones laborables, la baja
productividad de una parte considerable de la fuerza de trabajo, el
retraso y la marginalizacidén de vastos sectores urbanos y rurales, el
analfabetismo y el semialfabetismo generalizado que inciden negativamente
en la capacidad de la fuerza de trabajo, y la limitada participacidn de
la mayoria de la poblacidn en la toma de decisiones a todos los niveles y
en el proceso de desarrollo econdmico, social y humano.

2k, No obstante haberse logrado una expansién de los servicios de

salud en casi todos los paises de la Regidn, y asi lo indican los indices
de disminucidn general de la mortalidad infantil y el aumento de la
esperanza de vida al nacer, aun estos servicios distan de alcanzar y
satisfacer las necesidades esenciales de la mayoria de la poblacidn,
especialmente en las areas rurales y en las zonas marginales urbanas.



2b. Las situaciones en que viven las mujeres de la regidn varian de
acuerdo al estrato socioeconomico al que pertenecen. Con ello también
varian sus modos de participacidn en la vida econdémica, politica, social

y cultural, asi como las fuentes y manifestaciones de las discriminaciones
de que son objeto.

26. La naturaleza y magnitud de los aspectos que se deben considerar
pueden ilustrarse con los indicadores estadisticos referidos al conjunto
de la region sobre la distribucidn del ingreso, la magnitud de la

pobreza extrema y el grado de ocupacidon de la fuerza de trabajo y la
educacidn, En lo que respecta a la distribucidén personal del ingreso,

un 10% de las familias concentran el 44% del ingreso total, mientras

un 40% de las familias ubicadas en las escalas inferiores s6lo reciben

el 8%; la magnitud y extensidén de la pobreza puede apreciarse en el

hecho de que el 40% de las familias de la regidn no recibe ingresos
suficientes para atender las necesidades esenciales o normales. Esto no
significaria en la actualidad que alrededor de 100 millones de personas
se enconirarian en esa situacidn de pobreza; y la desocupacidn y
subocupacién afectan a un eguivalente del 28% de la poblacidn econdmicamente
activa. La desocupacidn abierta es muy alta en numerosos palses.
Finalmente, el ritmo de crecimiento de la educacion primaria ha sido
entre 1970 y 1975 de 3.9% apenas superior al crecimiento demografico.

Las tasas de analfabetismo varian entre 5% y 40% de la fuerza de trabajo.

P. PERSPECTIVAS PARA LOS ANOS OCHEKNTA

27 . Bl recuento de los problemas econdémicos y sociales recién expuesto
demuesira que de mantenerse las actuales tendencias la situacidn actual
podria mantenerse en muchos rasgos basicos e incluso podria deteriorarse
en otros.

28. Las perspectivas inmediatas de la evolucidn econodmica global de
lns paises latinoamericanos no son uniformes para todos cllos y en
muchas situaciones ellas difieren sustancialmente. La mayoria de los
paises iniciara los afios ochenla en condiciones desfavorables y de
cxtrema vulnerabilidad con respecto a las variables externas. Se trata,
enlre otras consideraciones, del alto grado de endeudamiento y del
elevado peso de log servicios de financiamiento externo, de los problemas
qur afectan a la continuacion del mecanismo de financiamiento a través
de Tos hancos privados internacionales, de las perspectivas sobre el
crecimiento econdmico de los palses industriales y de sus consecuencias
rn las exportaciones latinoamericanas, de los efectos que pinde tener la
intensificacion de las medidas proteccionistas en esos palsen, asi como
rambiéen el aumento persistente que se anticipa en los precios realesg

e 1ns importacioneas.



29. No se vislumbran en el corto plazo factores fundamentales que puedan
incidir en un mejoramiento significativo de estas situaciones, salvo que
se operen cambios importantes en la organizacidén institucional y en la
estructura y funcionamiento de la economia mundial, asi como también en
las politicas nacionales.

30. El problema debe abordarse a través de estrategias y politicas de
caracter integral que incidan en el establecimiento de condiciones
institucionales y estructurales que tiendan a una nueva orientacidn del
proceso de desarrollo para lograr determinadas finalidades econdmicas y
sociales. En la determinacidn de estas estrategias y politicas para

los afios ochenta hay que tomar muy en cuenta esos diversos elementos gue
caracterizan las condiciones iniciales actuales, asl como sus perspectivas
de evolucién. 8Sin embargo, en la preparacidn de un programa de accidn
regional o en la elaboracidn de los planes nacionales de desarrollo,

no se trata de extrapolar las tendencias actuales o de mantener intactas
las instituciones y estructuras, sino de examinar los cambios que

debieran operarse en las condiciones y politicas de orden interno y
externo para abordar los problemas sociales y acelerar el dinamismo del
desarrollo econdmico. Se trata, por lo tanto, de establecer objetivos

y metas de caracter normativo o indicativo, que sea razonablemente viable
si se promueven los cambios estructurales e institucionales y la aplicacion
de medidas de politica que conformen un programa de accidn integrado.

31 Al llevar adelante los cambios estructurales e institucionales y
aplicar las medidas de politica es esencial tener en cuenta que el
concepto de desarrollo integrado supone de un lado que el crecimiento
econdémico debe ir acompafiado de redistribucidn y de otro que las acciones
de caracter social deben realizarse en el marco de un adecuado dinamismo
econdmico, sin lo cual se frustrarian en los respectivos casos los
efectos dinédmicos y redistributivos.
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Capitulo II

HACIA LA INSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL DEL DESARROLLO PARA
EL TERCER DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOBRE LA
BASE DE LOS OBJETIVOS Y CONDICIONES ESPECIFICAS DE AMERICA LATINA

32, Los paises latinoamericanos estan conscientes de que la Nueva
Estrategia Internacional del Desarrollo dista de satisfacer adecuadamente
las necesidades del mundo en desarrollo en general y de América Latina en
particular. Dichas limitaciones se han vista acrecentadas en virtud de

las reservas o declaraciones interpretativas formuladas por los paises
industrializados en el momento de su aprobacidn. Los paises latinoamerica-
nos estan resueltos sin embargo, a propiciar la introduccibén de elementos
que corrijan y fortalezcan dicha Estrategia en el curso de su ejecucidn y
confian en contar con la comprensidén y voluntad politica de los paises
desarrollados para tal fin.

33. El desarrollo debe ser concebido como un proceso integral caracteri-
zado por la consecucibn de metas econbmicas y sociales que aseguren la
participacidén efectiva de la poblacidn en el proceso de desarrollo y en
sus beneficios, para lo cual se hace necesario realizar cambios estructu-
rales profundos en dicho ambito como prerrequisito para el proceso de
desarrollo integral a que se aspira. Ambos aspectos son partes indisolu-
bles de un todo, se condicionan mutuamente, y dificilmente puede concebirse
una estrategia efectiva que no los considere en forma simultanea y no los
pondere en su justa dimensidn. Con fines de presentacion y en aras de

la claridad, ambas esferas aparecen separadas, pero, por cierto, en la
interpretacidén de los procesos reales y la formulacidn de estrategias
deben considerarse en conjunto.

e, El analisis sobre la naturaleza y extensidn de los problemas centrales
del desarrollo latinoamericano, cuyas conclusiones esenciales se
consideraron en el capitulo anterior, demuestra claramente que se trata

de aspectos que conciernen a la estructura y funcionamiento del proceso
econbmico y social, que son inherentes a ese proceso y cuya solucidn
requiere de cambios institucionales y estructurales en el orden interno

y en el ambito de la economia mundial, que incidan en un nuevo funcionamien-
to de la economia y la sociedad para alcanzar determinadas finalidades en
relacidn con el crecimiento econbémico y el bienestar social en el marco

de sociedades mas equitativas.
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35. Los palses latinoamericanos se proponen alcanzar durante los
afios ochenta los siguientes objetivos interrelacionados:

i) acelerar el desarrollo econdmico y social y la transformacidn
estructural de las economias nacionales;

ii) acelerar el desarrollo de las capacidades tecnoldgicas de la
regibn; .

iii) promover una distribucidén equitativa del ingreso nacional y
erradicar las situaciones de pobreza en el menor plazo posible;

iv) estructurar una politica econdmica adecuada que tienda al
establecimiento de condiciones que permitan controlar o evitar los
procesos inflacionarios; evitando al mismo tiempo medidas de caracter
recesivo gque provoquen desempleo y agravar las tensiones sociales;

v) fortalecer la integracién y las distintas modalidades de la
cooperacidn entre los paises de la regidn para incrementar sustantiva-
mente el comercio internacional, utilizar mejor los recursos naturales
y reforzar la capacidad de negociacidn conjunta para asi ampliar las
vias que conducen a un mayor desarrollo econdmico y social y a una
insercion mas adecuada en la economia mundialj

vi) promover la transformacidén de las estructuras de las relaciones
econdmicas externas con miras al logro de un nuevo orden econdmico
internacional y los postulados de la Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados para superar las situaciones de dependencia,
conseguir una participacidén efectiva en los procesos decisorios interna-
cionales y lograr condiciones adecuadas en el funcionamiento de las
cuentas con el exterior de los balances de pagos;

vii) estimular la participacidn econdmica, social y politica activa
de toda la poblacidn en el proceso de desarrollo econdmico y social, asi
como en el proceso decisorio en todos los niveles, asegurar la participa-
cidén de la juventud y la integracidn de la mujer en el desarrollo
econdémico y social y el bienestar del nifio;

viii) preservar la calidad y ampliar el potencial de uso del medio
ambiente incluyendo medidas correctivas a las practicas depredatorias .
a fin de mejorar las condiciones de vida y sentar las bases de un
desarrollo sostenible a largo plazo;

ix) preservar y estimular la autenticidad e identidad cultural y
el desenvolvimiento de formas o estilos propios de vida, ¥y

x) ejercer libremente soberania plena y permanente, incluso
posesidn, uso y disposicidén, sobre toda su riqueza, recursos naturales
y actividades econémicas.

36. Es 0til establecer objetivos y metas de caracter indicativo o
normativo, que se refieran a la regidén en su conjunto, porque ellas
ilustran acerca de la intensidad del dinamismo gue se postula, sobre la
naturaleza y magnitud de los esfuerzos que tendran que realizarse y sobre
la profundidad de las reformas institucionales y estructurales que deberan
llevarse a cabo en la esfera nacional y en el plano internacional.
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37. S5in embargo, son los propios paises los que deben establecer sus
objetivos y metas tomando en cuenta sus condiciones peculiares, sus
aspiraciones y su capacidad para promover las reformas estructurales que
exige una estrategia de desarrollo de la naturaleza y alcances que

se postulan.

38, Ademas, y como lo establece la EID, la regidn fija sus propias
metas en el presente documento sobre la base de las necesidades, circuns-
tancias y modalidades regionales de crecimiento.

39. El escenario normativo de crecimiento econdmico para los afios
>chenta que se postula en este programa de accidn contempla entre otros
los siguientes elementos:

i) una aceleraciodon del dinamismo econdémico de mayor intensidad que
la que indican las proyecciones de las tendencias historicas, a fin de
que, mediante politicas adecuadas, se opere una contribucidn positiva a
la solucidon de los problemas de la desocupacion y la erradicacidn de las
situaciones de pobreza;

ii) una meta minima de crecimiento que permita duplicar el producto
por habitante en un plazo no mayor de 15 afios, como norma de caracter
general para todos los paises, y

iii) la materializacidén del alto potencial de crecimiento econdmico
que se aprecia en algunos palses, con lo cual la meta de crecimiento
puede resultar, en algunos casos, superior al minimo establecido en el
punto anterior.

Lo, Para la regidén en su conjunto el producto interno se duplicaria en
el curso de esta década y la meta de crecimiento anual de alrededor de
7.3%. Bsto significaria para América Latina una tasa anual de expansidn
econbdmica aproximadamente igual a la que se registrd en los primeros
cuatro afios del decenio de 1970. Pero hay una diferencia muy importante:
mientras en aquel periodo el crecimiento se concentraba principalmente

en un muy reducido numero de paises, ahora se postula una aceleracion

" que abarca a todos los paises de la regibdn.

L1, La produccién del sector agropecuario tendria que expandirse con
mayor rapidez que en el pasado, ya que para la regidén en su conjunto
debiera registrarse una tasa anual de 4.4%. Esta meta para la producciodn
agropecuaria es congruente con el ritmo global del crecimiento del
producto, y se hace imprescindible para satisfacer la expansion de la
demanda interna - que se derivaria del crecimiento del ingreso de los
propositos de erradicacidén de la pobreza extrema o de las situaciones de
indigencia - y de la necesidad de acrecentar los saldos exportables

de 1a regidn.
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ko, La industrializacidn debiera adquirir un dinamismo relativamente
intenso contemplandose una tasa indicativa de crecimiento anual de
aproximadamente 8.5% para el sector manufacturero, lo gue significa

un proceso de industrializacidn mucho mas rapido y profundo que en el
pasado. Se tendran que abarcar nuevas actividades de mayor contenido
tecnolégico y que exigen grandes inversiones de capital en las ramas

de productos intermedios esenciales y de bienes de produccidn. En

esta nueva etapa, la industrializacion tendra que realizarse en las
mejores condiciones de eficiencia econdémica, ya que la materializaciodn

del crecimiento postulado exige una expansion considerable del intercambio
de productos manufacturados entre los palises de la regidn y de las
exportaciones a los paises desarrollados y a otras regiones en desarrollo.

43, El logro de estas metas de crecimiento exigira un fuerte incremento
de las inversiones: su coeficiencia con respecto al producto tendra que
elevarse a 29% del producto interno bruto para la regidn en su conjunto,
antes de 1990. En principio, se estima que esto no constituira un

escollo insalvable, porque la regidn ha dado pruebas, sobre todo en el
periodo de auge, de una notable capacidad para promover inversiones de
cuanticsa magnitud. El1 ahorro interno tendra que aumentar apreciablemente,
llegando a 26% del producto interno bruto. Tal como seria deseable, el
financiamiento externo guarda razonable proporcidn con la inversidn y

las exportaciones.

Ll Sin embargo, debe hacerse notar que las condiciones y trayectorias
que se configuran en este escenario varian de un pais a otro de 1la

regidn, y en muchos de ellos la aceleracion del ritmo de crecimiento
exigira aumentos relativos mas grandes en la inversion y el ahorro interno
¥y, por lo tanto, un esfuerzo mas intenso que a otros. Asimismo, es
evidente que la importancia relativa del financiamiento externo, en
comparacidn con el producto y la inversidn, habra de ser tambien
significativamente diferente de unos palses a otros.

4s, En el contexto del proceso dinamico de crecimiento gque configura el
escenario normativo de desarrollo econdmico que se ha propuesto, las
importaciones tenderan a crecer para casi todos los palses y para la
regidn en su conjunto, a un ritmo algo mas alto que el crecimiento del
producto interno bruto. Esto es, segin una tasa de 8% por afio aproximada-
mente. En consecuencia, el poder de compra externo de los pailses latino-
americanos tendra que expandirse mucho mé&s que en el pasado para poder
atender esa demanda de bienes y servicios.

*
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Le, Tal expansidn emanara de tres fuentes principales: i) volumen y
diversificacidn de las exportaciones; ii) evolucidn de la relacidn de
precios del intercambio, y iii) magnitud que puedan alcanzar la
inversién y el financiamiento externos. Suponiendo que la relacidn

de precios del intercambio habria de mantenerse en los niveles de 1979
y que el financiamiento externo neto - equivalente al déficit en
cuenta corriente del balance de pagos - continuaria registrando durante
los afilos ochenta una relacidn con respecto al producto interno similar
a la que registraron los palses de la regidon durante los afios setenta,
para la regidr en su ccnjunto los ingresos de exportaciodon de bienes y
servicios deberian aumentar a parejas con las importaziones (&% por afic
durante el dec:nio), v nacia 1990 el financiamiento externo neto
representaria en promed-o el 2.8% del producto interro bruto, y
alrededor de la quinta parte de las exportaciones.



Capitulo III

III. PROGRAMA DE ACCION REGIONAL PARA ACELERAR EL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIRE EN EL CONTEXTO DE LA INSTRUMENTACION
DE LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL DEL DESARRCLLO PARA EL TERCER DECENIO DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

A. DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL NACIONAL

b7, Tal como se expresd al definir los objetivos de la regibn, el desarrollo
debe ser concebido como un proceso integral caracterizado por la consecucibn
de metas econbdmicas y scciales que aseguren la participacién efectiva de la
poblacibn en el proceso de desarrollc y en sus beneficios, para lo cual se
hace necesario realizar cambios estructurales profundos en dicho &mbito como
prerrequisito para el proceso de desarrollo integral a que se aspira. Ambos
aspectos son partes indisclubles de un todo, se condicionan mutuamente y
dificilmente puede concebirse una estrategia efectiva que no los considere
en forma simultinea. Ias politicas concretas para ecte desarrollo integral
las determinardn y aplicarédn libremente los paises dentro del marco de sus
planes y prioridades de desarrollo y de acuerdo con su identidad cultural,
estructura socioecondmica y etapa de desarrollo.

1. Desarrollo econdmico

48. 1Ia aceleracidn del crecimiento v la transformacibdn productiva y tecio-
logica de la economia son imprescindibles para asegurar un proceso de cre
ciente diversificacién, integracidén 7 fcrialecimiento de las economias nac-o
nales y para crear bases de sustentacién gue faciliten la ejecucidn de una
politica social. Bn particular, la intensificacidn del dinamismo econdmico
se hace necesaria para aumentar la capacidad productiva de la fuerza de tra-
bajo, elevar los niveles de ocupacibn. favorecer la acumulacibon y facilitar
la aplicacidn de politicas fendientez a mejorar la distribucidn del ingreso
y resolver las situaciones de extrema pobreza, mediante la incorporacidn
activa de la fuerza de trabajo a actividades de alta productividad. EL
crecimiento econdmico es, pues, una condicibn necesaria, pero debera integrar-
se con otras politicas para que puedan lograrse determinadas finalidades
vinculadas a la mejor distribucibdn de los frutos del crecimiento econdmico,
la erradicacidon de la pobreza y otros cbjetivos sociales que se persiguen.
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Ia necesidad de acelerar el crecimiento econbmicoe de los paises latinocameri-
canos en el contexto de una estrategia integral que se proponga una distri-
bucidn equitativa del ingreso y el acrecentamiento del bienestar social de
toda la poblacidn, se impone, entre otras razones, por la magnitud y grave-
dad de los problemas sociales que tenderdn a agravarse por el alto crecimiento
que se producird en la poblacidn econdmicamente activa. Es evidente que la
incorporacién productiva de la fuerza de trabajo disponible exigird un dina-
mismo del desarrollo econbmico mucho mis intenso que el que se observd en la
regidén en el pasado y mucho mis, por cierto, que el que se dio en promedio

eh la segunda mitad de los afios setenta. No debe olvidarse que con la ace-
leracidn del crecimiento econdmico también se acelera el incremento del
producto por persona ocupada, como resultado de los avances que deben operarse
en la transformacidn productiva y en el desenvolvimiento de nuevas formas de
produccibn. Durante este proceso de acrecienta, como es sabido, la dotacibn
de capital que se requiere por hombre ocupado, y aumenta fuertemente el volu-
men de produccibdn para absorber la misma cantidad de fuerza de trabajo.

49. Ia base fundamental de esta aceleracién del desarrollo econdmico debe
estar en el esfuerzo interno y en la movilizacidn de los recursos propios;
la regién ha demostrado que posee esa capacidad potencial de desarrollo, por
su dotacibn de recursos naturales y humanos y por su capacidad para impulsar
un proceso dinimico de inversiones y elevar la eficiencia econdmica de su
produccidn a niveles que le permiten competir en el mercado internacional.

50. Es imperiosa la necesidad de promover reformas institucionales y
estructurales en los palises latinoamericanos para hacer efectiva esa poten-
cialidad de desarrollo, y en particular, para impulsar una fuerte acumulacidn
de capital que s6lo podrad lograrse mediante cambios sustanciales en el funcio-
namiento de las economias que logren, entre otros objetivos, la contencién

de los elevados consumos que se concentran en un sector reducido de la
poblacibdn,

51. Ios objetivos de acelerar el crecimiento econdmico, mejorar la distri-
bucidn del ingreso, erradicar las situaciones de pobreza y promover la parti-
cipacibn econbmica y social de todos los sectores sociales, ejercerédn fuertes
presiones inflacionarias y tenderén a causar desequilibrios de magnitud y
naturaleza no deseables en las cuentas con el exterior. Esto derivari de la
expansién y los cambios que se registrarin en la demanda interna y en las
importaciones, a lo que habri que agregar el persistente aumento de los ser-
vicios de la deuda acumulada.
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52. Tendria, en consecuencia, que programarse la accidn en el campo eco-
nbmico y financiero de tal manera que, junto con promover los cambios ¥y
transformaciones que se postulan, se eviten o controlen las presiones infla-
cionarias, las cuales, perjudicarian la realizacidn del programa econdumico

y social y en particular daflarian a los grupos de menores ingresos.

53. El esfuerzo deberid ser singularmente intenso en aquéllos paises que
tradicionalmente arrastran una inflacidén crbénica. Por otra parte, todos
los paises se veran afectados por la inflacidén mundial que parece intensifi-
carse y extenderse mids de lo previsto.

Sk, Ios objetivos de produccidn agropecuaria e industrial que se persiguen
exigiran a los gobiernos una programacidén adecuada de las medidas de politica,
asl como la intervencidn directa en determinados aspectos. FExisten ramas en
las que los montos de inversidn son tan apreciables y los periodos de madura-
¢idn tan largos gue el sector privado nacional no puede afrontar la tarea,

al menos independientemente. En estos casos el sector pGblico podria reali-
zar las inversiones a través de sus empresas o en asociacidn con empresas
privadas nacionales o transnacionales, o a través de arreglos con ellas.

Bs éste, por ejemplo, el caso de parte importante de la ampliacidn de la
infraestructura econdmica y social, sustento indispensable de la ampliacidn
productiva y de una mejor distribucidn del consumo y del ingreso.

55. La actividad agropecuaria constituye un muchos paises latinoamerica-
nos el lugar donde se manifiestan con mis intensidad los problemas de pobreza
y subempleo. Por lo tanto, las estrategias y politicas agropecuarias deberén
considerar estos aspectos sociales en el contexto de los programas de desarro-
1lo de este sector.

56.  Corresponderi a la agricultura un papel central en la solucidn de los
problemas nutricionales que afectan a grandes proporciones de la poblacidn
latinoamericana. Simultéineamente el sector deberd contribuir al acrecenta-
miento de las exportaciones de productos b&sicos y a la demands de insumos
de la agroindustria.

57. Habrd que establecer politicas para remover los obsticulos que las
actuales formas de acceso al uso de la tierra crean para el incremento de

la produccibén y la solucibén de los problemas sociales. Deberén evitarse

la concentracibén de la tierra, especialmente en manos de empresas transnacio-
nales, la extensidén del minifundio, el asentamiento de campesinos en tierras
marginales y la subutilizacién del suelo en propiedades medianas y grandes.
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58. Las politicas de reforma agraria entendidas como un proceso perma-
nente de transformacidn y ajuste de la estructura agraria a las nuevas
realidades nacionales pueden ser fundamentales en muchos paises. Ia
ocupacién racional del territorio nacional destinado a ampliar la frontera
agricola y legislaciones gue promuevan un uso intenso y preferentemente
nacional de la tierra serdn parte o complementarén las politicas de reforma
agraria.

59. Ias politicas agropecuarias deberédn contribuir a la solucidn del pro-
blema ocupacional. Entre las acciones y politicas que debieran promoverse
cabe destacar la investigacibén y experimentacidn agricola orientadas con
esa finalidad, el mayor acceso de los campesinos a tierras no utilizadas o
subutilizadas, la ocupacibn racional del territorio nacional destinada a
ampliar la frontera agricola, los programas de inversibn pGblica, la exten-
sibn del riego, la capacitacibn y la descentralizacidn administrativa.

60. Las politicas de reforma agraria, de incrementos de producccién y de
mayor ocupacién deberdn complementarse con politicas crediticias, de comer-
cializacibén, de precios de abastecimiento de insumos agroquimicos y forta-
lecimiento de los servicios estatales de apoyo a la agricultura campesina.
En la mayoria de los casos se trata de eliminar las distorsiones del mercado
que hacen inaccesible para los campesinos la tecnologia y los insumos fisi-
cos y financieros, y les impiden colocar sus productos en los mercados mas
dinémicos.

61l. la industrializacibn es un componente fundamental de la politica de
desarrollo econdmico y social y en particular de las medidas destinadas a
lograr un mayor grado de autonomia en la conduccidén del proceso de desarrollo,
relaciones comerciales externas mis equilibradas y una distribucidn mas equi-
tativa del ingreso y del consumo.

62. Durante el decenio debiera promoverse o fortalecerse importantes
ramas productoras de bienes de capital y de insumos intermedios bisicos.
Se ampliaréd asi la participacibén en la produccidn mundial limitando la
fuerte dependencia que hoy se registra.con los paises industriales y se
sentardn las bases de un comercio mis simétrico y equilibrado con esos
paises.

63. La oferta industrial tendrd que reorientarse para poder satisfacer

el dinamismo y los cambios que se generarin en la demanda a consecuencia de
las modificaciones que se operen en la ocupacidn y la mejor distribucidn
del ingreso que se postula. '
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6,  Ias politicas de industrializacibn requeriré&n de la promocidn y
apoyo de los gobiernos para superar los desequilibrios y retrasos que
afectan hoy al sector. Los palses fijardn sus propias metas y objetivos
de industrializacidn y en su ejecucidn los gobiernos aprovecharén la
experiencia acumulada en este tipo de politicas como asimismo la capacidad
que en muchos palses poseen las empresas piblicas.

65. Los paises desarrollarén politicas destinadas a mejorar su posicidn
negociadora con las empresas transnacionales. FEl fortalecimiento de la
capacidad empresarial, la capacitacidn de personal, la delimitacibdn de las
actividades de las transnacionales y una politica tecnolbgica evitardn que
los sectores nacionales pierdan importancia en la produccidén. Se deberi
evitar la aceptacidén en bloque del aporte tecnoldgico y financiero de las
empresas transnacionales. Al desagregarse dicho aporte en sus componentes
serd posible realizar en la regidn parte de la investigacidn cientifica y
aplicada, etapas de disefio e ingenieria y una mayor complementacibn con
las empresas nacionales.

66. las necesidades de energia requeridas para que el producto de los
palses de América latina alcance un nivel consistente con la meta regional
en los proximos diez afios, exigirian de mantenerse las tendencias de largo
plazo, duplicar también el abastecimiento de energia. Ias dificultades
implicitas en tal alto nivel de abastecimiento de energia hacen imprescin-
dible iniciar politicas de conservacibn o reforzar las que estin en marcha,
especialmente donde se trata de consumos eminentemente dispendiosos e
imitativos de las sociedades industrializadas. Es preciso destinar una
mayor cantidad de recursos técnicos y financieros a la creacibn, prospec-
cibn y explotacibn de nuevas fuentes de energia, dando prioridad a los
hidrocarburos como solucibén a més corto plazo. El incremento de las tasas
de inversidén destinadas a ampliar la oferta de energia para sustituir las
importaciones de petrbleo se concentraria asi en las fuentes de energia
cuantitativamente mis importantes como el petrbleo, el gas natural y la
hidroenergia, y en menor medida en otras fuentes tradicionales. Sin
embargo, en los casos en que ello sea factible, merece especial considera-
cidn aprovechar la experiencia que pudiera haber en la regibén en la pro-
duccidbn de alcohol combustible para vehiculos, que podria revestir también
un interés prioritario, y es necesario utilizar fuentes optativas de energla
tales como la energia nuclear, solar, geotérmica, edlica, marina, como medio
de disminuir la alta dependencia actual del petrdleo y, por consiguiente,
la vulnerabilidad externa de los paises deficitarios. Todo esto estrecha-
mente vinculado con la preservacibn del medio ambiente y, por lo tanto,
con la erradicacidn de précticas que degradan la naturaleza.
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67. Es necesario establecer y fortalecer programas de accibdn nacionales
de mediano y largo plazo sobre fuentes de energia nuevas y renovables. Con
ese objeto, se establecerdn y apoyaran programas de cooperacidn entre pai-
ses desarrollados y paises en desarrollo en las esferas del desarrollo,

de experimentacidn y capacitacidn, con centros de experimentacidn en condi-
ciones geofisicas y climiticas semejantes.

2. Desarrollo Social

68. El crecimiento econdmico es una condicidén necesaria pero no es sufi-
ciente en si misma para asegurar un pleno desarrollo social y humano. Para
ello es menester instaurar reformas institucionales y politicas adecuadas,

en el marco de una concepcibén integral y orghnica del proceso de desarrollo.
Los frutos de ese crecimiento econdmico tienen que distribuirse mis equitati-
vamente para que, junto con la participacidn activa de los diferentes secto-
res sociales, se puedan lograr sociedades m&s justas, donde los seres huma~-
nos encuentren las mayores posibilidades para el mas completo desarrollo de
sus potencialidades.

69. FlL éxito de las politicas de desarrollo social estard asociado al
cumplimiento de los objetivos y politicas para expandir la capacidad produc-
tiva, de forma tal que las estructuras de produccidn y de consumo se trans-
formen para satisfacer las aspiraciones bisicas de las mayorias a una vida
mejor. ILas politicas a este fin deberén cuidar la coherencia entre la pro-
mocidn de un crecimiento econdmico dinf&mico, una mayor justicia social y

la reduccibn de diferenciaciones estructurales e inequidades sociales.

Para lograr estas metas se deberd fomentar la participacibn efectiva de la
poblacidn en el proceso de desarrollo econbdmico, social y humano. Para ello
deberian elaborarse y aplicarse politicas que favorezcan estructuras, pro-
cesos y organizaciones participatorias.

70. Los objetivos distributivos que se han planteado haridn imprescindibles
politicas que incidan en la estructura y dinamismo del crecimiento econdmico
en el mediano y largo plazo y medidas que afectan la actual distribucibn en
el corto plazo. Fn el mediano y largo plazo la disminucidn de la heteroge-
neidad productiva y el mayor dinamismo econdmico deberén alterar sensible-
mente el mercado de trabajo, acrecentar la ocupacibn y su estructura de
calificaciones, todo lo cual deberd gestar una mejor distribucién del ingreso.
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En plazos breves la necesidad de incrementar el ahorro nacional a costa
del crecimiento del consumo de los grupos de altos ingresos exigird una
accidn destinada a captar u orientar productivamente el uso de parte de
esos ingresos. Asimismo, la necesidad de acudir en ayuda de los grupos
mas desfavorecidos, especialmente de los afectados por situaciones de

pobreza critica exigiréd de cambios en la actual estructura distributiva.

71, Las medidas distributivas haran necesario en algunos casos considerar
una distribucidn previa de los activos, como ocurre en el medio rural en
que se necesita dar mayor acceso a la tierra y al uso del agua a parte con-
siderable de los campesinos. En otros casos serid menester modificar la
distribucibn del ingreso mediante el suministro directo de bienes y servi-
cios financiados con recursos procedentes del sistema tributario o con-
tribuir a los fondos deé previsibn y seguridad social. Una clara defini-
cibn de los grupos que se desea favorecer hard mis ficil el manejo de ins-
trumentos de politica econdmica para evitar que los efectos se filtren a
otros grupos sociales. : '

72. La politica redistributiva adquiriri una connotacibn especial cuando
se persiga reducir o eliminar situaciones de extrema pobreza. En estos
casos el gasto pliblico serid un instrumento de la mayor importancia y habra
que focalizarlo a aquellos sectores y grupos sociales més necesitados,
especialmente en lo relativo a servicios de educacibén, salud y vivienda.
Otras politicas de caricter estructural son asimismo necesarias para com-
batir la pobreza. Intre ellas cabe destacar las destinadas a garantizar

en el medio rural un mayor acceso de los pobres al crédito productivo y

de apoyo a la comercializacibn de productos bédsicos y en el medio urbano

dar a los trabajadores por cuenta propia y a los pequefios empresarios acceso
al crédito, a los instrumentos de trabajo y a la asesoria técnica y comercial.

73. Un lugar muy destacado corresponde a politicas especificas dirigidas
a la nifiez y juventud que tengan un mayor efecto sobre el conjunto del
grupo familiar. Mientras mayor sea la decisidn-de los paises en asignar
recursos para el desarrollo de la nifiez y de la juventud, mis alta es la
probabilidad de quebrar el circulo vicioso de la extrema pobreza.

7k, Como reflejo del intenso proceso de transformacidn tecnoldgica que se
difundiria en las economias nacionales y que tendria caricter casi general
para los distintos grupos de paises, se producirad un fuerte aumento del
producto por persona ocupada. Pese a la elevacidn de los indices de produc-
tividad, se promover& una mayer absorcidén de la fuerza de trabajo que ~-para
la regidn en su conjunto- igualaria el aumento que se produciria en la
poblacibén econdmicamente activa. Con todo, esto no resolveria en plazos
relativamente cortos el problems de la desocupacidn, por la importante masa
que estd afectada por las situaciones de subocupacidn y desocupacidn abierta;
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sin embargo, se promoverian mejores niveles en la productividad y el ingreso
de ese segmento de la poblacidn. Ia estructura del empleo tendria que expe-
rimentar cambios importantes, no sblo en su distribucidn sectorial, sina
también en su composicidn en relacidn con la naturaleza de las ocupaciones

vy su grado de calificacidén. Esto plantea, en consecuencia, la necesidad de
capacitacidn de la poblacidn econdmicamente activa, que tendria que conside-
rarse de manera muy especial en algunos palses.

75. ILa heterogeneidad que caracteriza a la estructura productiva de los
paises hace necesario definir politicas ocupacionales diferentes, segin estén
orientadas a sectores modernos o tradicionales y a empresas grandes, media-
nas o pequefias. Asimismo, serin distintas las politicas en paises que enfren-
tan altas tasas de crecimiento de la fuerza de trabajo que las de aquéllos en
que no se prevén grandes problemas ocupacionales.

76. Fn los paises que enfrentan problemas graves, la orientacidn de las
estructuras productivas y la promocibén que pueda realizarse en relacidn con
el tamafio de las empresas podrén desempefiar un papel importante. En efecto,
en la medida que la situacibén de comercio exterior se haga més flexible, se
ampliardn las opciones para promover una estructura productiva mds eficiente
en relacibén con el empleo. Asimismo, en la medida que aumente el desarrollo
tecnoldgico de la regidn y que mejoren las condiciones en que se compra la
tecnologia, la posibilidad de eleccidn se ampliaré incluyendo en ello el
tamafio de las fibricas. IBn estas circunstancias, el criterio ocupacional
deberia desempefiar un papel importante en las decisiones.

77 En los sectores urbanos y rurales de baja productividad que es donde
se encuentra el grueso del subempleo, deberdn concebirse politicas de muy
diferente naturaleza. Ademis de las politicas coyunturales de emergencia
que se deberin adoptar en casos criticos seri necesario ir en ayuda de las
unidades econdmicas de baja productividad y potencialmente productivas para
transformarlas en unidades capaces de generar empleo e ingreso en niveles
adecuados. '

78. la organizacibn efectiva de campesinos, minifundistas, pescadores

en pequefia escala, pequeflos comerciantes y jornaleros sin tierra es indis~
pensable para el é&xito de las medidas enumeradas. Ios palses formularan
politicas destinadas a reducir el desempleo entre la juventud y las mujeres
asi como reconcilisr aspiraciones con oportunidades de empleo.
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79. TIa real democratizacibn de la educacidn en todos los niveles debiera
ser una meta de los paises de la regidén y el resultado de una accibn decidida
en este campo. Serd una tarea fundamental e impostergable para la prodxima
década luchar utilizando todos los recursos y medios disponibles a fin de
generalizar una educacibn primaria o basica completa para todos los nifios

en edad escolar, erradicar asimismo el analfabetismo e intensificar gradual
y profundamente los programas de atencidn integral a los nifios en edad
preescolar que viven en condiciones sociales que les son desfavorables.

80. Ia eliminacidn del analfabetismo y del semianalfabetismo mediante la
accidn conjugada de programas coherentes dirigidos a los adultos, por un lado,
y de la labor escolar y extraescolar de incorporacidén de todos los nifios y
jovenes a servicios educativos funcionales y eficientes, de otro lado, se
considera como primera condicibén de una verdadera democratizacidn de la
educacibn. Esta medida supone igualmente una estrategia prioritaria que
incluye ademds la eliminacidén del ausentismo escolar y la reduccidn de las
tasas de repeticibén e desercidn, asi como la utilizacidn apropiada de los
medios de comunicacibn social.

8l. En el esfuerzo por lograr un nexo mis directo entre la educacibn y el
mercado de trabajo los paises deberian poner en prictica sistemas de educacidn
que a la vez capaciten eficazmente para el trabajo y otorguen al individuo
una formacibén integral que destaque la herencia cultural y los valores uni-
versales del hombre.

82. Ia eliminacibn del déficit creciente de vivienda urbano y rural es una
meta de largo plazo que requiere contar con la accibén concertada de los gobier-
nos. Durante el decenio seri necesario aumentar la oferta de vivienda para
las mayorias urbanas de bajos ingresos solucionando el problema de los asen-
tamientos periféricos de viviendas irregulares. Al mismo tiempo debiera

me jorarse la infraestructura asociada con la vivienda: electrificacidn,
abastecimiento de agua potable y alcantarillado.

83. Para eliminar el déficit creciente de vivienda seri indispensable
contar en muchos casos con la participacibdn estatal, la que deberia atender
prioritariamente las necesidades habitacionales de la poblacidn ‘de menores
recursos. Conjuntamente los paises buscardn los instrumentos legales que
permitan un funcionamiento adecuado del mercado de tierras. La autoconstruc-
cidén se incentivari mediante el apoyo material y técnico del Estado. Para
la satisfaccidn de planes masivos de vivienda se fomentard el desarrollo

de la industria de construccibén de viviendas de bajo costo.
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84. En el afio 2000 todos los habitantes de la regidn deberan alcanzar un
grado de salud que les permita llevar una vida social y econbmicamente produc-
tiva. A este fin se establecerid, de acuerdo a las prioridades y caracteris-
ticas nacionales, un sistema adecuado y comprensivo de atencidn primaria

como parte integral de un sistema global de salud y como parte de una mejora
general de nutricidn e infraestructura basica para el suministro de agua
potable y servicios sanitarios que cubra especialmente las poblaciones
rurales y urbanas no atendidas o subatendidas. Para el afio 2000 ningin pais
de la regibn tendri una esperanza de vida al nacer inferior a 70 afios ni una
mortalidad infantil mayor de 30 defunciones por cada mil nacidos vivos. Se
deberén hacer los mayores esfuerzos para suministrar agua potable y skrvicios
sanitarios bisicos a la totalidad de la poblacibén para 1990. Ias medidas
para reducir la mortalidad infantil y de toda la poblacidn deberdn incluir

la atencibén integral de la familia, nutricibn apropiada, la educacién de las
madres, la inmunizacibén de los nifios y programas de saneamiento ambiental.

Se deberd dar prioridad a programas de prevencidén de la enfermedad e invali-
dez que cubran especialmente a los grupos urbanos y rurales marginados.

85. Para corregir la desigualdad creciente entre el reducido grupo de la
poblacidén protegida ampliamente por los sistemas de seguridad social y la
mayoria de la poblacibdn no cubierta, serd una meta extender la cobertura de

la seguridad social a toda la poblacidn, especialmente en Areas rurales y a
favor de grupos urbanos marginados. Se deberian realizar cambios en el régimen
de contribuciones para financiar los sistemas de seguridad social con el fin

de hacerlos mis equitativos y se deberian tomar las medidas que los paises
consideren apropiadas para mejorar la unidad y uniformidad de los sistemas
actualmente estratificados.

86. La prevencibén de incapacidades y la rehabilitacidén integral de los
impedidos deben ser abordadas cuanto antes como forma de incorporacidn dina-
mica del impedido a la sociedad. Se promoveri su adaptacidén fisica y psico-
légica a la sociedad presténdoles asistencia, atencidn, capacitacién y orien-
tacidn apropiadas, se les brindarin oportunidades de trabajo adecuado, se
investigaran formas de facilitar su participacidn préctica en la vida coti-
diana y se educari e informari al resto de la poblacidn sobre el derecho de
este grupo a participar plenamente y aportar su contribucidn a la vida eco-
nbmica, social y politica. Para el logro de estos objetivos se tomarén
medidas de prevencidén y rehabilitacibdn médica, se dardn facilidades educa-
tivas regulares y especiales, de cultura, de recreacidn y deportes, se

dard acceso a la capacitacibén profesional y al trabajo, se removerdn las
barreras arquitectdnicas y se adecuarid la legislacibn existente para asegu-
rar el derecho del impedido.
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87. Las politicas de poblacidn deberin considerarse como parte de las
politicas globales y sectoriales de desarrollo. Seri necesario integrar
las medidas y programas de poblacidn con las metas y estrategias socio-
econbmicas. lLos paises tomarin las medidas que consideren necesarias en
materia de movimientos migratorios y niveles de fecundidad con pleno res-
peto del derecho humano fundamental de decidir libre y responsablemente
el nlmero y espaciamiento de los hijos.

88. Debe asegurarse la participacidn real y efectiva de toda la pobla-
cidon en todos los aspectos del proceso de desarrollo. EL establecimiento
y mejoramiento de los mecanismos nacionales que garanticen la plena igual-
dad de la mujer con el hombre y la aplicacibn de medidas para lograr su
integracibn al proceso de desarrollo son metas importantes de los palses
de la regibn. Dentro de este marco hay que propiciar medidas que garanti-
cen una mayor participacién de la mujer en la vida econbdmica, politica y
social y cultural en la regidn. Es necesario revaluar el papel de la
mujer latinoamericana en la sociedad y esforzarse por mejorar su imagen
social.

89. ILos paises se han comprometido a desplegar los mayores esfuerzos posi-
bles para dar apoyo al cumplimiento del Plan de Accidn Regional para la
Integracidén de la Mujer en el Desarrollo Econbmico y Social de América
Latina, el cual constituye el instrumento especial de las prioridades de
accibdn para la regibn.

90. Ias politicas deberian dar prioridad a las mujeres que pertenecer a los
grupos pobres y en especial a las mujeres pobres rurales. Ias acciones debe-
rian estar encaminadas a aliviar la carga del trabajo doméstico y mejorar

las condiciones de vivienda, infraestructura, salud, empleo, educacibn y
otros aspectos sociales. Todos los palses deben dar alta prioridad al obje-
tivo de movilizar e integrar a la juventud en el desarrollo.

91. Fn la formulacidn de los programas globales de desarrollo es necesario
incorporar la dimensibn ambiental en politicas como las de poblacibn,asen-
tamientos humanos, reordenamiento espacial, recursos naturales, tecnologias,
relaciones internacionales, energia e integracibén subregional basandose en
los recursos naturales, especialmente para la elaboracidn de estrategias que
tiendan a disminuir o eliminar la pobreza y el subdesarrollo. De esta forma
se buscard dejar a generaciones futuras el beneficio de un ambiente sano

asi como también asegurar un proceso de desarrollo socioeconbmico que sea
sostenible desde la perspectiva ambiental y ecoldgica en el largo plazo.
Ademéds, en la planificacidén del desarrcllo latinoamericano debe considerarse
la insercidn de la dimensidn ambiental en las politicas relacionadas con el
desarrollo de la agricultura, de la industria y el proceso de urbanizacibn.

&

&
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B. COOPERACION REGIONAL Y DE AMERICA LATINA CON
OTRAS REGIONES EN DESARROLLO

92. La cooperacion intralatinoamericana y la cooperacidn con otras
regiones en desarrollo concierne exclusivamente a los palses en desarrollo.
En este contexto, se reconoce la importancia del apoyo técnico y

financierc de la comunidad internacional.

1. Cooperacidn intralatinoamericana

a) Acciones y &reas prioritarias
93. La integracidon y las distintas modalidades de cooperacidn entre

los paises de la regidn, cuya adopcidn responde a las decisiones soberanas
de esos palses, continuari siendo uno de los vehiculos mas poderosos para
incrementar el comercio internacional, utilizar mejor los recursos
naturales, fortalecer la cooperacién con el resto del mundo en desarrollo,
reforzar la capacidad de negociacidn conjunta con los paises industriali-
zados y las empresas transnacionales y, en general, emprender acciones
destinadas a ampliar las vias que conducen a un mayor desarrollo econdmico
y social de los paises de América Latina y el Caribe y a procurar una
insercidn mas adecuada en la economia mundial. Con ese fin, es indispensable
favorecer con toda la voluntad politica y las medidas concretas necesarias
los mecanismos de integracidén y de cooperacién vigentes en la regibn, asi
como continuar avanzando en la bisdqueda y aplicacidén de instrumentos y
formas de cooperacidn que los complementen y perfeccionen.

ok, Para fortalecer los tratados y acuerdos de integracidn vigentes en
la regidn, sera preciso que se de el apoyo necesario a las tareas de:

i) instrumentacidén de mecanismos que otorguen una real preferencia
a los productos originarios de la regidn, en particular a aquéllos que
necesitan de mercados amplios, o elevadas escalas de produccidn como los
bienes de capital o a los que constituyen actividades esenciales para
esos palses;

ii) otorgar una consideracion especial a los palses de menor
desarrollo econdmico relativo, para lograr su participacion plena en
los procesos de integracidén y evitar la polarizacidn del intercambio y
el desequilibrio en la obtencidn de beneficios, que resultan generalmente
cuando se utilizan s0lo los instrumentos méas tradicionales de integracion.
Ello supone movilizar una cooperacidn efectiva en favor de dichos paises,
mediante tratamientos preferenciales en materia arancelaria, el uso de
recursos financieros, el desarrollo de proyectos conjuntos, la colaboracion
tecnoldgica y otras acciones que contribuyan a crear un mercado mas amplio
para sus producciones y proporcionen, al mismo tiempo, los medios para
incrementar la oferta exportable;
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iii) lograr que dentro de la flexibilidad y las acciones parciales
- elementos dominantes en la ALADI - se tengan presentes los objetivos
finales de la integracidén y la indispensable convergencia entre este
tipo de acciones; esta orientacidn evitarad que se formen compartimentos
estancos que dificultan la interrelacidn multilateral, lo que es
importante para el fortalecimiento y la unidad de la regién y la formacidn
del mercado comin latinoamericano;

iv) interconexidn entre los esquemas de integracidn, aunque éstos
mantengan su individualidad institucional. -
95. A fin de evitar duplicaciones o superpcsiciones de esfuerzos de las
distintas secretarias de los organismos de integracidr y cooperacidn de
América Latina y el Caribe, es conveniente que se establezcan nexos
permanentes entre ellas. Bl fortalecimiento de los sistemas y estructuras
de vinculacidén econdémica y politica de las naciones latinoamericanas y
del Caribe significa simultaneamente el reforzamiento de su capacidad de
negociacioén y una mayor presencia ante los blogues econdmicos dominantes
y las empresas transnacionales. El SELA desempeifla un papel destacado en
la coordinacidn de las politicas externas de América Latina que cabria
fortalecer frente a los desafios concretos que afectan a la mayoria de
las naciones.

96. Superar las dificultades que, en diferente grado, afectan a los
esquemas de integracion de la regidn, supone importantes esfuerzos para
combinar equilibradamente los legitimos intereses nacionales de corto y
mediano plazo con los beneficios de mayor plazo que se logren a partir de
una méas estrecha unidad econdmica y politica entre los paises de la regidn.

97. Ademas del imprescindible apoyo de los paises de la regidn a los
esquemas formales de integracidn hoy vigentes en América Latina y el
Caribe, asi como a los comités de accidon del SELA, surgen otros campos

de accidén en los que la cooperacidén puede contribuir de modo importante

a resolver los problemas que afectan a todos o a algunos de los paises.
Esas acciones de cooperacidén podrian realizarse mediante los mecanismos

que los acuerdos de integracidn poseen. Los programas seleccionados tienen
como caracteristica comin que su ejecucidn corresponde a la cooperaciodn
intralatinoamericana; eso permitiria a su vez que se incrementara la
eficiencia de los recursos a ellos aplicados.

b) Aprovechamiento conjunto de recursos naturales y compensacion de
desequilibrios regionales

. . . . - . »
98. Se trata de iniciar o continuar acciones destinadas a lograr, entre

otros objetivos: i) la autosuficiencia del abastecimiento regional en
rubros de importancia como alimentos y materias primas en general;
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ii) la conservacidén del medio ambiente, definido como el uso racional de
los recursos, en especial de los no renovables; y iii) el mejoramiento

del rendimiento de las exportaciones de productos basicos, a través del
aumento de su valor agregado y de una mayor participacién de los propios
paises en las etapas de distribucidn y comercializacidén y en las negocia-
ciones internacionales para obtener precios adecuados por dichos productos.

99, América Latina tiene recursos naturales suficientes como para susten-
tar una elevada tasa de crecimiento conjunta; sin embargo, ellos no estan
distribuidos por igual entre los paises que la integran. Una tarea de
cooperacidn importante es entonces la de asegurar el abastecimiento de
productos basicos en cada una de las naciones latinoamericanas y del
Caribe. Asimismo, deberan buscarse férmulas de cooperacidn que ayuden a

la comercializacidon mas conveniente de las exportaciones de productos
basicos de los paises de la regidén en los mercados internacionales, como
por ejemplo a través de asociaciones de productores o de la constitucidn

de empresas comercializadoras latinoamericanas.

100, En el caso de los recursos hidricos, la cooperacidn se ha dado en
diversas actividades, en especial en el sector eléctrico. Han aumentado
considerablemente los proyectos binacionales encaminados al aprovechamiento
hidroeléctrico, destacandose las obras de Salto Grande, Itaiph, Yacireta,
Laguna Merin y Corpus.

101. La cooperaciodon en el sector minero - que presenta un notorio retraso
respecto de otros procesos industriales de la regidén en la integracidn de
las etapas minero-metallrgica-mecanica, y de bienes de capital e insumos
intermedios - es una necesidad perentoria, dado tanto el tamaiio relativa-
mente pequefio de los mercados nacionales y la escala y diversificaciodn que
exige esta produccidn, asi como el crecimiento discontinuo de la demanda
de los diferentes rubros. Cabria dar prioridad a los acuerdos o proyectos
multinacionales latinoamericanos de caracter integral, es decir, aquellos
que abarquen las actividades conjuntas de prospecciodon, infraestructura,
produccion minero-industrial y acuerdos comerciales. Los primeros pasos
podrian tender a la formulacidén de proyectos de cooperacidn cuyo fin sea
ampliar el conocimiento y el aprovechamiento del potencial minero de

la regiodn.

102. Ademas, debe prestarse atencidn a la aplicacidén de un criterio
regional o subregional en el aprovechamiento y utilizacidén de los
recursos naturales cuando la explotacidén de dichos recursos tiene
importantes repercusiones, como por ejemplo en las &areas econdmicas o
ambientales de otros paises de la regiodn.



c) Energia

103. En este campo las acciones de cooperacidn son ya numerosas y de gran
trascendencia, como el proceso de interconexidn eléctrica a una escala

que supera la capacidad individual de los sistemas de los paises limitrofes

donde se construyen o funcionan centrales hidroeléctricas binacionales.

A este respecto debe mencionarse también el Programa de Cooperacidn

Energética de México y Venezuela con paises centroamericanos y del Caribe;

y las actividades que llevan a cabo ARPEL, OLADE y CIER, como organismos
regionales especializados. No obstante, quedan importantes areas de la
cooperacion sin una adecuada cobertura, como el aprovechamiento de fuentes -
de energia no convencionales; el procesamiento y canalizacibn de informaciones
completas, rapidas y exactas, en especial referentes al petrdleo y sus

derivados; capacitacidén de personal; gestidn de empresas y, en general, -
todo lo relacionado con la economia y la tecnologia energéticas. En

América Latina existen diferentes grados de avance en el conocimiento y
experiencia, de manera que es posible desarrollar una cooperacidén horizontal

de altos rendimientos.

104. Ademids de las acciones positivas mencionadas, los paises de la
regidn deben instrumentar lo expresado en el Informe de la Reunidn del
Grupo Intergubernamental Ad-Hoc de los 77 sobre Cooperacidn Econdémica entre
los Paises en Desarrollo (Viena, Austria, 3 a 7 de junio de 1980), acerca
de la decisidn de los paises en desarrollo exportadores de petroleo de
asegurar el suministro prioritario a los otros palses en desarrollo de sus
necesidades internas a base de los precios oficiales. Esta prioridad sera
otorgada en armonia con sus compromisos previos en el sentido de abastecer
a los demas palses en desarrollo a través de contratos directos entre los
respectivos gobiernos, a precios oficiales.

105. La necesidad de enfrentar en un marco de cooperaciodon regional los
problemas de balance de pagos y de acceso a un suministro estable de energila
que enfrentan los paises mas afectados por los déficit energéticos ha sido
recogida por la Reunidén Extraordinaria de Ministros de la OLADE (Costa Rica,
6 a 8 de julio de 1979). En la Declaracidn emanada de dicha reunién se
indica, entre otros aspectos, que no deben descuidarse los programas de
desarrollo energético de largo plazo, a fin de atacar las raices
estructurales de la actual coyuntura que son, fundamentalmente, el escaso
avance en la explotacion de fuentes propias de energia tanto en palses

de menor grado de desarrollo relativo como en los de nivel intermedio.

L
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d) Integracidn fisica de los medios de transporte y de las conmunicaciones

106. Se debe tratar de superar los obstéaculos derivados de las grandes
distancias geograficas y propender a un mejor empleo de la infraestructura
ya existente, mediante la facilitacidn del transito de personas y

mercancias y la interconexidén de los diferentes medios de transporte. Se
debera promover una mayor colaboracidn en areas no competitivas interna-
cionalmente, entre las cuales pueden mencionarse varios servicios publicos
como ferrocarriles metropolitanos, agua potable, riego y saneamiento urbano.

107. En materia de transporte, hay un amplio margen para facilitar el
movimiento de personas y mercancias, eliminando obstaculos de caracter
administrativo y de organizacidn. La cooperacidén en el campo de la
infraestructura fisica y el transporte, aungue ya es tradicional entre
algunos de los paises de la regidn, debera acentuarse para hacer frente a
las cuantiosas inversiones necesarias que su mejoramiento o interconexion
requieren, asi como las numerosas medidas necesarias para facilitarlos.

e) Cooperacidén en la industria

108. La heterogeneidad de los palises de la regidn hace que en cada uno

de ellos deban plantearse objetivos diferentes para alcanzar etapas mas
avanzadas de industrializacidn. Asi, los palses grandes y de mayor

avance industrial podréan evolucionar hacia estructuras mas equilibradas

y diversificadas, respaldadas por crecientes exportaciones de manufacturas,
y por la mayor produccidn de bienes de capital, de insumos intermedios y

de bienes de consumo final gue deben fabricarse en gran escala por su

alto nivel de complejidad técnica. Los paises medianos podran apoyarse

en lineas dé especializacidn, ligadas eventualmente a sus actividades
basicas predominantes, a exportaciones también vinculadas a éstas y a

los mercados ampliados que resulten de la integracidn y cooperacidn regional.
Por Gltimo, los palses pequefios, dado su reducido mercado interno, pueden
aprovechar para su desarrollo industrial en mayor medida los acuerdos de
integracidn y cooperacidn, en tanto estos procesos incluyan mecanismos
efectivos de distribucidn equitativa de oportunidades y tiendan a un alto
grado de especializacidn en sus estructuras industriales.

109. La cooperacidn puede darse en sectores amplios, por ramas mas
especificas o mediante arreglos entre empresas publicas o privadas de
distintos paises. Las areas principales podrian ser la complementacién

o programacidn conjunta de actividades industriales de alta densidad y
volumen de capital y con mercados nacionales insuficientes o inestables,

como la petroguimica, la industria del aluminio, la construccidn naval,

o la siderurgia. A este respecto debe tomarse en cuenta la experiencia
positiva derivada de los programas sectoriales de desarrollo industrial

que ha venido impulsando el Grupo Andino y estimular su dinamico crecimiento.
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71 desarrolleo de los bienes de capital es un caso especial, ya que su fabri-

cacidn promueve un continuo avance de la tecnologia y de la ingenieria y

confiere a los paises que la llevan a cabo la capacidad de optar entre

alternativas de produccidn. Ia regidn en su conjunto podria aspirar a al-

canzar un elevado nivel em sus organizaciones cientificas; grupos de paises

podrian cooperar en ciertas ramas de especializacidn técnica, apoyados por

un sistema productivo integrado. Los grandes proyectos de los sectores

basicos, que generan una parte importante de la demanda de bienes de capital

abren oportunidades de una fructifera accidn complementaria entre las empre- ~
sas de la regibn.

110. In materia de cooperacidn regional, en la Segunda Conferencia
Iatinoamericana de Industrializacidn, celebrada en Cali, Colombia, se acordd
intensificar los esfuerzos para incrementar la cooperacidn regional e interre-
gional, particularmente en el campo industrial (industrias bisicas, agroin-
dustrias y las pequeflas y medianas industrias) y a ese fin se considerd que
deberin estimularse el establecimiento de empresas multinacionales y las
distintas posibilidades de complementacibn industrial. Esta cooperacibn
podria intensificarse, asimismo, entre América Iatina y Africa.

111. En lo que atafie especificamente a la cooperacidn técnica, se recomen-
d6 la creacidn de centros nacionales de investigacidn y capacitacidn de
alcance multinacional para los paises en desarrollo y el fortalecimiento

de los existentes. Ia contribucibn de los paises desarrollados y de los
organismos internacionales es importante para este fin, asi como el fortale-
cimiento de la cooperacidn entre el SELA y la CEPAL, con la colaboracidn de
la ONUDI.

112. En el ambito institucional se apoyb el fortalecimiento de los meca-
nismos y agrupaciones de integracibén que funcionan en América Latina para
impartirles un renovado dinamismo y estimular su convergencia creciente.l/

113. la Declaracidn y Plan de Accidn de Nueva Delhi 2/ propone, por su
parte, entre otros aspectos, profundizar la cooperacigh entre los paises
en desarrollo para el establecimiento de proyectos industriales conjuntos
que abarque toda la gama de produccidn industrial. Ademis, cooperar en
la formulacibn de posiciones comunes con respecto a la explotacidn de sus

i?r Véase al respecto el Informe de la Segunda Conferencia latinoamericana
de Industrializacibén (Cali, Colombia, del 10 al 1L de septiembre de
1979).

g/ Véase, Tercera Conferencia General de la ONUDI, Nueva Delhi, India,

21 de enero a 9 de febrero de 1980.

»
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recursos nacionales,; en particular mediante el fortalecimiento de las
asociaciones de productores; concertar acuerdos a largo plazo sobre el
fortalecimiento de las capacidades industriales y extender la practica
de crear empresas multinacionales de produccidn entre los paises en
desarrollo.

114, En lo que respecta al comercio de manufacturas y semimanufacturas,
el mencionado Plan de Accidbén propone identificar y aplicar medidas
adicionales para conseguir aumentos sustanciales en el comercio directo
entre paises en desarrollo, como elemento de capital importancia para

su industrializacidn y propone, asimismo, conceder un trato preferencial
al comercio reciproco de dichos productos.

f) Agricultura y alimentacidn

115, En materia agricola el programa de accidn regional debera contribuir
a que se incremente la produccidn agricola por lo menos al ritmo contemplado
en la EID y especificar cudles serian los esfuerzos y los requisitos
financieros y técnicos regionales para alcanzarlos.

116, Como en la actualidad la produccidén de alimentos en la regiodn

alcanza apenas para satisfacer la demanda, sus reservas, cuando las hay,

son minimas. En estas circunstancias el abastecimiento de alimentos

podria llegar a transformarse en un arma politica en el ambito internacional
con efecto directo sobre la regidn. Aumentar sustancialmente la produccidn
de alimentos deberia ser un paso vital para mejorar la situacidn nutricional
de la poblacidén menos privilegiada de América Latina. A través de la
cooperacibn internacional deben hacerse renovados esfuerzos para desarrollar
y aprovechar al maximo la capacidad de la regidn para producir alimentos
(especialmente cereales), asi como la capacidad para producir fertilizantes,
equipo agricola y productos quimicos de uso agricola. La regidn debe
perseguir la meta de recuperar su posicidn exportadora neta de cereales en
el mas breve plazo posible,

117. Existe un amplio margen para desarrollar posibles acciones en la
esfera de la tecnologia agricola en el comercio exterior y en el autoabaste-
cimiento regional. La complementacibén de producciones, de acuerdo con

las caracteristicas climaticas o el tipo de superficies disponibles
(cultivos intensivos o extensivos), pueden dar lugar a acuerdos de largo
plazo entre grupos de pailses.

118, Bn cuanto a la exportacidén de productos basicos de origen
agropecuario, se debe intensificar la cooperacidn de la regidn en el mayor
numero de productos. COMUNBANA es un ejemplo importante de esta actividad,
que podria extenderse a otros productos. La pesca es otra actividad en la
cual las acciones de cooperacidn pueden ser esenciales para proteger los
recursos naturales, y ayudar a su explotacidn racional y al aprovechamiento
conjunto de la riqueza natural comin a dos o mas paises.
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119. Deben profundizarse las diversas acciones iniciadas en el SELA,
entre las que se cuentan: creacidon de un mecanismo regional de informaciodn
sobre excedentes, faltantes y precios; concertacidn de contratos de comer-
cializacidén de mediano y largo plazo entre paises o grupos de paises;
establecimiento de empresas multinacionales de comercializacion; estableci-
miento de sistemas comunes o coordinados de almacenamiento, de caracter
regional o subregional; acuerdos entre los organismos e instituciones de
investigacidén agropecuarias para llevar a cabo proyectos conjuntos; promocidn
y establecimiento de empresas de servicios tecnolbgicos, especialmente

para colaborar con los paises de menor desarrollo; y establecimiento de un
sistema de seguro agropecuario regional.

120. La regidn se ve afectada gravemente por la situacidn gue se observa
en el comercio mundial de alimentos. En efecto, los palses latinoamericanos
- tradicionalmente eficientes productores de alimentos - experimentan
perjuicios que se derivan de las crecientes dificultades que enfrentan para
acceder a sus mercados tradicionales, de los que han venido siendo despla-
zados por la produccidn proveniente de palses desarrollados que subvencionan
estos productos en forma significativa. Esta circunstancia acentua el
caracter asimétrico de las relaciones entre estos dos grupos de paises y
agrava la dependencia de los latinoamericanos gue son importadores netos de
alimentos. Consecuentemente deberan tomarse medidas para dar prioridad al
intercambio intrarregional de productos agricolas en condiciones equitativas
de precios. Por otra parte deberan realizarse los esfuerzos necesarios para
aprovechar la capacidad de venta y compra conjunta de la regidn en materia
de alimentos, creandose para tal efecto mecanismos regionales idbneos de
comercializacibén. Deberd asimismo favorecerse la vinculacidn entre los
organismos nacionales de comercializacidn, asi como entre las agrupaciones
de exportadores e importadores de la regiodn.

121. La Decimosexta Conferencia Regional de la FAO para América Latina
(La Habana, 1 al 6 de septiembre de 1980), teniendo presente la gravedad

de la situacidén alimentaria en muchos palses en desarrollo y el empeora-
miento de las disponibilidades de alimentos de varios palses de la regidn
(que dista mucho de poseer mecanismos que velen por su seguridad alimentaria)
acordd poner en practica esfuerzos renovados y mis intensos para elevar la
produccidén alimentaria, asi como las inversiones necesarias para ello ¥y
propender a la acumulacién de reservas de alimentos como condicidn previa
para acrecentar la seguridad alimentaria. Los esfuerzos para mejorar esa
seguridad exigiran, pues, que se atribuya una prioridad cada vez mayor a

la alimentacidén y a la nutricidn en las acciones que se emprendan en esta
materia en la esfera regional, asi como que la cooperacidn intrarregicnal
debera orientarse, entre otros aspectos, a mejorar las infraestructuras
comerciales, incluidas las redes de transporte, las instalaciones de
almacenamiento y la informacidn sobre el mercado; y una respuesta interna-
cional méas generosa a las necesidades de los paises en desarrollo en
materia de seguridad alimentaria. Para dichos efectos debera elaborarse y
llevarse a cabo un programa regional de autosuficiencia alimentaria y
desarrollo nutricional, incluyendo la creacidn de un centro latinoamericano
de desarrollo rural.
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g) Ciencia y tecnologla

122, Entre las areas respecto de las cuales se pueden lograr importantes
resultados en la cooperacidén regional se encuentran:

i) la seleccidn e importacidén de tecnologlia. La regidn seguira
incorporando a ritmo creciente tecnologia, en especial la proveniente de
los palses industrializados, lo que hara necesario aplicar medidas gque
salvaguarden los intereses de los paises adquirentes. En esta tarea, son
importantes los servicios de apoyo de la Red de Informacidn Tecnoldgica
Latinoamericana (RITLA); el Sistema Andino de Informacidn Tecnoldgica de
reciente creacidn y los proyectos andinos de desarrollo tecnolodgico; y el
Sistema de Intercambio de Informacidén Tecnoldgica (TIES), patrocinado por

la Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

Asimismo, seria conveniente explorar la posibilidad de acceso a la
tecnologia de empresas medianas y pequefias de los paises desarrollados,
que puede ser mas adecuada para la regidn que la ofrecida por las grandes
empresas transnacionales y la incorporacidén de los avances tecnoldgicos en
las politicas y planes de ciencia y tecnologia (por ejemplo, la micro-
electrénica, la ingenieria genética, la tecnologia de las enzimas y la
tecnologia vinculada a la energia), y de otros sectores de desarrollo
tecnoldgico relativamente mads lento y menos riesgoso para los paises;

ii) el afianzamiento de las capacidades y respuestas tecnoldgicas
propias. La infraestructura cientifico-tecnoldgica existente en la regidn
podria trascender los limites nacionales para desarrollar esfuerzos
cooperativos, en ciertos campos como el de los recursos naturales y la
alimentacidn. Se sefiala como de especial interés sectores tales como el
farmacéutico que presentan una fuerte concentracidén de la produccidn y de
la investigacidn tecnoldgica en unas pocas empresas transnacionales;

iii) con respecto al aprovechamiento de los recursos humanos, desde
hace tiempo preocupa a los paises de la regidn la fuerte corriente de
"transferencia inversa'" de tecnologia y se buscan las posibilidades de
limit arla o, al menos, que parte importante de los cientificos y técnicos
que emigran puedan quedar dentro de la propia regidn, para lo cual se
requiere una mayor informacidén sobre las oportunidades ocupacionales.

Por otra parte, las politicas educativas de la regidn podrian coordinarse
con vistas a lograr un cierto grado de especializacibén en las inversiones
para educacidn y en la formacidn de personal calificadoj

iv) obtencidén del apoyo de los organismos financieros internacionales
y regionales de financiamiento para proyectos de cooperacidén en desarrollo
cientifico y tecnoldgico que satisfaga las necesidades especificas de
los paises de la regidn, y

v) normalizacién técnica: en vista del actual proceso de interna-
cionalizacibén de las normas técnicas, es necesario que la regidn esté
capacitada para avanzar en la normalizacidn técnica tan importante para
las politicas nacionales de desarrollo industrial y de exportaciones.
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123. En la Reunidén Latinoamericana celebrada en Montevideo, Uruguay, en

diciembre de 1978, preparatoria para la Conferencia Mundial de Ciencia y
Tecnologia, se acordd que el programa de accidn en materia de cooperacidn
cientifico-tecnoldgica regional se orientara sistematica y permanentemente

hacia la eliminacidn de la explotacidn monopdlica u oligopdlica en el

comercio regional de tecnologias. 1/ En ella se acordd asimismo que la

cooperacidn regional deberia dirigirse de preferencia: a la investigacidn
cientifica y tecnoldgica para la explotacidn, exploracidn, conservacidn y »
aprovechamiento por los palses de sus recursos naturales; hacia la investiga-

cidén relacionada con los problemas de educacidn, salud, vivienda, contamina-

cidn ambiental y nutricidn, y al establecimiento de programas cooperativos .
de creacidn tecnoldgica en areas tales como la elaboracidn de productos
farmacéuticos, equipamiento médico hospitalario.

124, Asimismo, se acordd que la cooperacibén regional deberia propender

a incrementar la capacidad cientifica y tecnoldgica de la regidn mediante
la formacidn coordinada de recursos humanos; el fortalecimiento de las
instituciones subregionales y regionales de investigacidén y la creacion

y fortalecimiento de servicios regionales de apoyo cientifico y tecnolodgico
que incluyan entre otros la Red Regional de Informacidén Tecnoldgica Latino-
americana (RITLA). Se considerd en dicho Programa de Accidn que uno de

los aspectos mas sobresalientes de la cooperacidn regional en esta materia
seria, asimismo, la programacidn conjunta de actividades cientificas y
tecnoldégicas alrededor de proyectos especificos.

125. En el decimoctavo periodo de sesiones de la CEPAL se recomendd,
ademés, en esta materia la instalacidén y perfeccionamiento de mecanismos
del sector publico que contribuyan a la blisqueda y difusidén de tecnologias
apropiadas que permitan al Bstado cumplir con su responsabilidad en la
adquisicidén en el mercado mundial de tecnologias adecuadas para el
desarrollo; la elaboracidon de acuerdos preferenciales para el desarrollo
de tecnologia y su transferencia entre América Latina y otras regiones en
desarrollo; el establecimiento en América Latina de centros subregionales
y regionales para el desarrollo y la transferencia de tecnologia que
puedan servir de vinculos con los centros nacionales de los demas paises
en desarrollo, o el fortalecimiento de los existentes; el establecimiento
o fortalecimiento de centros subregionales, regionales o interregionales
en América Latina para el desarrollo y la transferencia de tecnologila en
sectores especificos y criticos.

126. Finalmente en la Reunidén Intergubernamental Ad-Hoc del Grupo de los

77 sobre Cooperacidén Econdmica entre los Paises en Desarrcllc (Viena,

Austria, marzo de 1980) se recomendd que se de preferencia, hasta donde »
sea posible, al empleo de expertos provenientes de los paises en desarrollo,
asimismo se recomendd el establecimiento de centros sectoriales regionales

y subregionales de tecnologia avanzada.

1/ Ciencia y Tecnologia en América Latina: Diagndstico Regional y
Programa de Accidébn (E/CEPAL/L.183/Rev.3).
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h) Financiamiento

127 Deben fortalecerse a escala regional y en los sistemas de integracidm
los mecanismos financieros destinados a facilitar las operaciones de
comercio en los respectivos ambitos, a financiar proyectos de industrias

de integracidn y a apoysr a los paises con déficit de balance de pagose.
Ejemplos de estos mecanismos son la Corporacidon Andina de Fomento, el

Fondo Financiero de la Cuenca del Plata y el Acuerdo de Santo Domingo.
Seguira teniendo gran importancia la cooperacidn destinada a obtener
financiamiento de nuevas fuentes zonales y extrazonales y a la instrumenta-
cién de un sistema de seguro para las exportaciones, ante las necesidades
de crédito a largo plazo de muchos paises de la regidn, la urgencia de
crear y consolidar nuevas corrientes de exportacidn y las demandas de
financiamiento que provendran de un mayor intercambio de bienes de capital.
Asimismo son fundamentales los mecanismos de compensacion de saldos del
comercio y crédito reciprocos, que han funcionado satisfactoriamente por
mas de una década, al igual que aquéllos de apoyo a los balances de pagos.

i) Cooperacidn técnica

128. Con miras a facilitar el cumplimiento de los acuerdos y la adopcidn
de posiciones conjuntas de los paises de la regidn respecto a los temas y
acciones a que se refiere el Plan de Accidn de Buenos Aires aprobado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacidén Técnica entre los
Paises en Desarrollo (30 de agosto al 12 de septiembre de 1978), y la
decisién adoptada por la IV Reunidén Ordinaria del Consejo Latinoamericano
del SELA sobre el tema de la cooperacidn técnica entre los paises en )
desarrollo (Caraballeda, Venezuela, 22 al 23 de mayo de 1980), se recomienda
reforzar los organismos regionales pertinentes, en especial el SELA y la
CEPAL.

129. Se recomienda también que el SELA, en colaboracidn con la CEPAL y

los organismos regionales y subregionales de integracidn de América Latina,
elaboren un programa de estudios con miras a identificar las caracteristicas
de los problemas regionales en cada uno de los temas incluidos en el
mencionado Plan de Accidén y, asimismo, que sobre la base de dichos estudios
se convoque a reuniones intergubernamentales de expertos de los pailses
latinoamericanos a fin de identificar los problemas que surgen de los
compromisos y caracteristicas de la integracidn econdmica de América Latina
y adoptar ante ellos las posiciones conjuntas que mas convengan a 10s
intereses de la regibn.

130, Los servicios de consultoria e ingenieria que son relativamente
recientes en la regidn, deben convertirse en un rubro significativo de

su comercio exterior. Todos los paises, en mayor o menor grado, poseen
experiencia y conocimientos sobre la tecnologia utilizada en los sectores
productivos mas caracteristicos de sus economias, o en obras de infraestruc-
tura. Se trata, entonces, de identificar los mecanismos que hagan posible
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combinar dichas capacidades para lograr una mas amplia utilizacidén de la
consultoria e ingenieria nacionales, dentro y fuera de la regidn. En
particular, podrian abrirse importantes perspectivas para incrementar el

empleo de bienes de capital producidos en los paises latinoamericanos y

del Caribe, puesto gue la procedencia del disefio de los mismos y de los
proyectos de ingenieria condicionan de manera significativa el origen de

esos bienes. La posibilidad de cooperacidn en obras de gran envergadura en
energia, transporte, comunicaciones, en proyectos de mineria o en el
establecimiento de plantas industriales, puede dar continuidad en la .
utilizacidn de conocimientos especializados y eliminar las bruscas
fluctuaciones que dentro de cada pals tiene la demanda de consultoria e
ingenieria. En cuanto a las modalidades de cooperacidn, podran consistir
en la asociacidn entre empresas de ingenieria de varios paises o la
creacidn de empresas multinacionales para realizar obras en comin o la
complementacion tecnoldgica empleada en aquellos sectores donde se ha
acumulado una mayor experiencia y conocimiento en un sector especifico
(mineria, forestacidn, explotaciones agropecuarias, pesca, prospeccidn

y explotacidén petrolera, etc.).

i) Promocidn de exportaciones

131, No obstante los avances en esta materia, las exportaciones no
tradicionales de los paises de la regidn son aln de poca magnitud,

comparadas con la parte de la produccidn que se vende en el mercado nacional,
lo que se traduce en una estructura comercial externa débil, con deficiencias
de gestidn y de técnicas de comercializacidn internacional, e insuficiente
conocimiento de los mercados externos potenciales. Todo ello significa un
poder negociador limitado frente a los eventuales compradores, dada 1la
relativamente pequefia oferta exportable. Estos problemas se acentfian en

los paises de menor desarrollo relativo de la regidn, que casi carecen de
mecanismos de promocidn de exportaciones. La cooperacidn regional entre

los gobiernos y los empresarios puede ayudar a perfeccionar los instrumentos
de promocidn (seguros de exportaciones, por ejemplo), sumar ofertas
exportables, sostener campafias publicitarias, crear asociaciones de
productores de articulos exportables y empresas multinacionales de comercia-
lizacidén externa, y en general, realizar aquellas acciones colectivas que
faciliten la competencia en un mercado internacional proteccionista y cada
vez mas competitivo.

132, Para que las metas globales de exportaciones de América Latina puedan
cumplirse, es indispensable la aceleracidén del ritmo de crecimiento de "
las exportaciones intrarregionales. En ese contexto, debe apoyarse vigoro-
samente el programa que ejecuta la UNCTAD de ectablecimiento del sistema
generalizado de preferencias para palses en desarrollo, la creacidn de s
empresas multinacionales de exportacidn y de cooperacidén entre las empresas

publicas de comercio exterior.
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133. El ejemplo de las asociaciones sectoriales de exporiadores y de las
empresas conjuntas de comercializacidn de productos finales y de insumos,
seflalan pautas que deberan ser tomadas en cuenta en las actiones futuras
en estas modalidades de cooperacidn regional.

k) La cooperacion con los palses con situaciones especiales

134, Los paises de la regibén presentan un cuadro heterogéneo de realidades
nacionales distintas que se reflejan en el grado de diversificacidn de sus
economias y en otros indicadores econdmicos y sociales. Este cuadro, que

de por si hace dificil generalizar y buscar soluciones a los problemas
economico-sociales de la regibén, se complica aun mas si consideramos la
existencia de paises en desarrollo menos adelantados, paises insulares y
paises sin litoral. En los necesarios esfuerzos por mantener la unidad y
solidaridad de la regidn frente a los problemas que la afectan y le son
comunes, sera necesario el establecimiento de medidas que, en lo posible,
atenflen o solucionen las situaciones especificas que confrontan estos paises,
de manera que puedan avanzar en su desarrollo.

135. Los esquemas de integracidén y los mecanismos multilaterales de
cooperacibn regional, consideran explicitamente esta area fundamental de la
cooperacidn. Sin embargo, en la practica se han presentado serios problemas,
puesto que al parecer han existido deficiencias tanto en los medios utiliza-
dos para su instrumentacidn como en las dificultades propias de los paises
menos desarrollados para aprovecharlas; no obstante, todas las partes
reconocen su importancia para la remocidn de algunos de los principales
elementos de disparidad entre los paises de mayor y menor desarrollo de la
regidn. Uno de los objetivos prioritarios deberia ser la integracidn de

los paises de habla inglesa del Caribe al resto de la regidn, proyecto

que requiere acciones especificas de cooperacidn que deberan identificarse

y emprenderse de comin acuerdo entre las partes.

136, Sobre la base de las recomendaciones de los Ministros de los palses
miembros del Comité de Desarrollo y Cooperacidén del Caribe (CDCC) en
relacién con la cooperacidén subregional y con vistas a la instrumentacidn
de la estrategia para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, deberla buscarse un mejor y mids amplio relacionamiento entre
las economias del Caribe y las del resto de la regidn.

137, En lo que toca a los paises menos desarrollados de América Latina y

el Caribe, se haran esfuerzos concentrados para desarrollar actividades de
cooperacidn en areas que son de gran interés para ellos, como energia,
planificacidn y administracidén econdmica, acceso al mar, mercados, desarrollo
de la infraestructura, capacitacidén de técnicos y profesionales, y adquisicidn
de materias primas estratégicas.
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138. Para los otros palses latinocamericanos de menor desarrollo relativo
podrén también buscarse los campos en donde sea mas Gtil la colaboracidn
de los paises mas desarrollados de la regidén (mediterraneidad, pequefio
tamafio del mercado interno, déficit de recursos naturales o carencias de
personal calificado).

1) Cooperacidn regional en las negociaciones con empresas transnacionales

139. Las vias para mejorar la posicion de los palses de la regiodn ante

las empresas transnacionales son diversas, pero las mas importantes abarcan:
i) la informacidn acerca de la estructura y comportamiento de las principales
empresas, sobre sus operaciones en la regidn y en el resto del mundo,

ii) la accidn coordinada de los paises, que presenten posiciones comunes y
sumen sus capacidades individuales de negociacidn a través de instrumentos
tales como la decisidén 24 del Pacto Andino y las obras binacionales de la
Cuenca del Plata; iii) la fijacidén de la posicidn coordinada de América
Latina, en base a principios comunes, frente a las practicas comerciales
restrictivas de las empresas transnacionales, y iv) la determinacidn de las
areas y materias donde las empresas transnacionales puedan ofrecer realmente
aportes a los paises y no distorsionen los aparatos productivos, de comercio
exterior y las pautas de consumo. No debe excluirse la blUsqueda de otras
fuentes de tecnologia y otros mercados, como podrian ser las empresas
medianas y pequefias de los palses industrializados, las empresas de naciones
de reciente desarrollo o los palises de economia centralmente planificada.

140. Paralelamente, es importante preparar pautas de accidn para las
futuras negociaciones sobre inversiones directas entre los gobiernos y

las empresas transnacionales, sobre la base de la experiencia que en esta
materia se ha obtenido recientemente, tanto en América Latina como en otras
regiones del mundo. Se asigna gran prioridad al uso mas intenso de la
capacidad potencial de negociaciodon de que disponen los palses latinoamerica-
nos, la que se ha empleado hasta ahora en forma limitada.

2. Cooperacidn con otras areas en desarrollo

141, La cooperacidn entre palises en desarrollo de distintas areas se
constituira en uno de los elementos centrales de la estrategia destinada

a incrementar sustancialmente la utilizacidn de sus capacidades y potencia-
lidades, a reforzar la capacidad para autosuficiencia colectiva de los

142, El decenio recién pasado ha demostrado la potencialidad de las
vinculaciones comerciales entre los paises en desarrollo. El propio mercado
de esos palses es relativamente mas importante para sus productos manufactu-
rados que para las materias primas y combustibles. Complementariamente,

la cooperacidn econdmica entre los paises del tercer mundo esta adquiriendo
trascendencia creciente en el dialogo y las acciones internacionales.
Existen, asi, bases concretas para intensificar las relaciones econdmicas
mutuas.



143, El sistema general de preferencias comerciales para palses en
desarrollo constituye un importante punto de partida para fortalecer el
intercambio comercial entre dichos palses. El sistema es global y persigue
incorporar a todos los palses en desarrollo; abarcaria todos los productos
sujetos a arancel, admite considerar todos o los mas importantes instrumen-
tos del comercio exterior, y en lo posible, otros mecanismos de promocidn
de las actividades productivas. La puesta en marcha de este sistema
facilitara la profundizacidn de la cooperacidn econdmica Sur-Sur pues por
su amplitud se encuentra estrechamente relacionado con otros aspectos
respecto de los cuales actualmente se realizan esfuerzos por incrementar

la cooperacion.

1hly, Es importante utilizar y ampliar las posibilidades de cooperacidn
que derivan de las recomendaciones del Grupo Intergubernamental Ad-hoc
sobre cooperacidn econdmica entre paises en desarrollo, y que incluyen,
entre otros, el tratamiento preferencial que ha de otorgarse a la tecnologila
de otros paises en desarrollo, y la prioridad que han de dar los palses
exportadores de energia, "sin perjuicio de sus intereses nacionales o de
los compromisos adquiridos, a los otros paises en desarrollo en cuanto a
asegurar su abastecimiento de energia a través de contratos directos entre
los gobiernos de los paises exportadores e importadores o de sus organismos
respectivos a los precios oficiales de modo que puedan satisfacer sus
necesidades internas netas'". 1/

145, En ese contexto se deberia explorar la posibilidad de que las
empresas de palises en desarrollo pudieran recibir, en la medida de lo
posible, tratamiento preferencial en las licitaciones abiertas por otros
paises en desarrollo para la ejecucidén de sus proyectos. Asimismo, seria
Util que la futura agencia de desarrollo de los paises en desarrollo
adoptara el criterio de que en los proyectos que ella financie las empresas
de los palses en desarrollo reciban un margen preferencial. :

146, Dentro del marco general de la cooperacidn entre paises en desarrollo,
resulta meridiana la necesidad de fomentar la cooperacidn entre los palses

en desarrollo superavitarios y el resto del tercer mundo. BEn la coyuntura
actual es importante gestionar la afluencia directa de préstamos e inversiones
desde los paises en desarrollo superavitarios hacia las naciones deficita-
rias del tercer mundo y de América Latina en especial. Una parte cada vez
mas importante de esa transferencia de recursos deberia efectuarse en forma
de transferencias directas de capital. Ademads, algunos paises de América
Latina con posibilidades y condiciones para ello deben iniciar o, segun

el caso, continuar y profundizar la movilizacidn de capitales y el

suministro de asistencia técnica a las demas naciones en desarrollo,
especialmente para realizar inversiones conjuntase.

1/ Informe de la Reunidn del Grupo Intergubernamental Ad-hoc del Grupo de
los 77 sobre Cooperacion Econdmica entre paises en desarrollo (Viena,
Austria, 3 a 7 de junio de 1980).
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147, Cabe destacar que los mecanismos establecidos en el Tratado de
Creacidén de ALADI, prevén la posibilidad de establecer preferencias
respecto a paises en desarrollo de fuera de la Asociacidn, tanto latino-
americanos como de otras areas.

148, BEn los Ultimos afios se ha procurado concretar algunas formas de
cooperacidn entre América Latina y Africa. Este esfuerzo debera ser
sostenido e incrementado en el decenio que se inicia y comprometer la
accidn de las respectivas comisiones econdmicas regionales. Con el objeto
de desarrollar en forma sistemdtica esta cooperacidn debera formularse y
convenirse un programa de accidn, que constituya un marco apropiado para
numerosas iniciativas multilaterales y bilaterales. Los aspectos que
podria considerar ese programa deberan subdividirse en tres grandes
categorias: realizacidén de estudios, publicacidn de informacidn y creaciodn
de foros para el dialogo regular entre las dos regiones. Los estudios
tenderan a una mejor comprension de las respectivas realidades regionales
para poder identificar las aAreas principales de cooperacidn. La publicacidn
periddica de informacidn deberia concentrarse inicialmente en estadisticas
concernientes a la economla y el comercio de ambas regiones. Por Gltimo

la constitucidn y funcionamiento de determinados foros permitira vincular,
directa y periddicamente a los representantes de ambas regiones para
conocer y evaluar sus problemas y experiencias.

149,  Asimismo, deberid promoverse la cooperacidn con los paises en
desarrollo del Asia, para lo cual también deberia coordinarse la acciodn
de las comisiones econémicas regionales.
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3. Cooperacibn internacional

150. La posicidn de América latina en los diversos temas tratados en este
capitulo, atinentes a las relaciones con el mundo desarrollado, se encuadra
dentro del marco general de la posicibn del Grupo de los 77. Un objetivo
fundamental de la accibdn internacional tiene que ser la creacibn del.

Nuevo Orden Econbmico Internacional y el establecimiento, en el marco del
mismo, de pautas para un nuevo orden econdmico dentro de América latina.

En tal sentido, la regibdn debe realizar una vigorosa accidn comln coherente
con las posiciones bisicas sostenidas por el conjunto de los paises en desa-
rrollo; referidas a toda la gama de problemas que la afectan (comercio,
industria, agricultura, tecnologia, transportes, etc.). Estos planteamien-
tos deberdn expresarse en las negociaciones con los paises desarrollados y
en la elaboracidn y aplicacidn de mecanismos de defensa gue contrarresten
en el plano nacional los efectos nocivos de la actual crisis internacional.

151. El dinamismo del sector externo debe ser promovido, por una parte a
través de un flujo creciente y cada vez mis diversificado de productos
exportables y, por la otra, mediante un acceso creciente a los mercados
internacionales. El primer aspecto requiere la vigorizacidn y diversifica-
cién del proceso de industrializacién, y progresos adicionales en la expor-
tacidn y elaboracidn nacional o regional de los productos primarios. En
cuanto al acceso a los mercados, deberid contrarrestarse el proteccionismo

de los palses desarrollados y obtenerse una participacidn més significativa
en la gestacidn de la politica econdmica internacional.

152. Ia segunda Area de accibn estd referida al financiamiento externo de
América latina, en el contexto de la recesibén e inflacidn internacionales
que, entre otros factores, han contribuido a reducir el ritmo de crecimiento
e incrementar los déficit en cuenta corriente y el endeudamiento externo de
muchos palises latinoamericanos. EL decenio de los ochenta exigir& nuevos
esfuerzos para incrementar el acceso a los recursos de las instituciones y
de los mercados financieros internacionales. Deberén asi allegarse cuantio-
sos recursos financieros en condiciones que favorezcan el proceso de
desarrollo.

153. A continuacidn se examinarin estos dos temas, asl como los referentes
a las empresas transnacionales,; la energia, la industria, la agricultura y
la alimentacidn.
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a) Comercio internacional

154, Ios paises latinoamericanos manifiestan su profunda preocupacidn por
las consecuencias que amenaza tener durante los afios ochenta el recrudeci-
miento del proteccionismo por parte de los palises desarrollados; debe com-
batirse vigorosamente este proteccionismo que se ha materializado a través
de modalidades muy diversas que afectan significativamente a las exporta-
ciones latinoamericanas. Los mecanismos proteccionistas han tendido a adqui-
rir el carbdcter de acuerdos internacionales en los que las restricciones no
arancelarias han cobrado mayor importancia que las arancelarias. A la

luz de estas nuevas circunstancias, los palses latinoamericanos deben con-
certar un programa de accidn que se traduzca en medidas concretas. Con el
objeto de incrementar el poder negociador de América latina en estas materias,
se deberi mantener una posicidn latinoamericana comin para encarar y forma-
lizar las negociaciones; para seleccionar las areas y productos a conside-
rar y para identificar con mayor precisidén las barreras a remover.

155. Entre las acciones cancretas a implementar en diversos foros para
combatir el proteccionismo de los palises industrializados cabria considerar:
i) un tratamiento comercial simétrico a las exportaciones originadas en los
paSies desarrollados que apliquen politicas proteccionistas; ii) acciones
persistentes y coordinadas tendientes a participar més plena y significati-
vamente en las negociaciones y en los mecanismos operativos internacionales
~en particular, la UNCTAD y el GATT- para la defensa concertada de los
intereses latinoamericanos; iii) la no aplicacidén de conceptos como ‘la gra-
duaglidad, selectividad y acceso a los suministros; iv) un esfuerzo conjunto
para inducir la reestructuracién productiva de los paises desarrollados,

con el objeto de desplazar hacia otros paises aquellas actividades-que no
son competitivas internacionalmente, en lugar de aplicar medidas proteccio-
nistas.

156. Con respecto a las barreras no arancelarias, cabe destacar los efec-
tos nocivos que tuvieron las restricciones cuantiativas, las restricciones
"voluntarias" incluidas las del Acuerdo Multifibras, las licencias, regla-
mentos y prohibiciones sanitarias y los derechos y componentes variables.
Frente a su ampliacidn y fortalecimiento, los paises latinocamericanos
deberan instrumentar medidas para: i) establecer sistemas de informacibn
que indiquen eficazmente cuiles son esas barreras, cbmo se aplican y dbnde.
La enmarafiada red de restricciones que surge de las diferentes reglamenta-
cioncs debe ser puesta en evidencia para poder ser contrarrestada; ii) uti-
lizar todo el poder de negociacibn para eliminar esas medidas en el caso

de productos de interés para América latina; iii) considerar la posibilidad
de respuestas activas que impongan restricciones especiales a las exporta-
ciones de los palses desarrollados proteccionistas.
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157. Ia Ronda de Tokio aprobd un conjunto de disposiciones que modifican
significativamente la organizacibén del comercio internacional, y junto con
el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, formari la estructura basica
del nuevo orden comercial. Dadas las dificultades que tendrin los palses
en desarrollo para acceder a los acuerdos de la Ronda de Tokio se concluye
que gran parte de ellos, afin siendo Partes Contratantes del GATT, no podran
participar en la elaboracibn de las decisiones que regirén el comercio
internacional y que, no obstante, les afectarédn directamente. Por las
razones expuestas, es de la mayor importancia que los paises en desarrollo
y log latinoamericanos en particular, determinen el grado y forma de su
participacidn en las nuevas decisiones acerca de los intercambios mundiales.

158. PBn lo que respecta a los productos bisicos, es necesario que se inten-
sifiquen las consultas con miras a aprovechar en forma Optima la experiencia
y los recursos de la regidn. Entre las acciones posibles se destacan las
siguientes:

i) Que se establezca, dentro del marco del Nuevo Orden Econbmico
Internacional, un mecanismo financiero que pueda facilitar los recursos nece.
sarios para que, bashndose en el principio del respeto: a la soberania perma-
nente sobre los recursos naturales y las actividades econdmicas de los paises,
se realice la 1dent1f1ca016n, exploracion y desarrollo de los recursos natu-
rales de la regibn;

ii) Que se refuercen las actuales asociaciones de productores y se
creen otras en funcidn de las posibilidades de cooperacidn y de 1as nego-
ciaciones internacionales que se estén llevando a cabo;

iii) Que se establezca un régimen de autoabastecimiento de productos
agropecuarios;

iv) Que se creen oficinas de los paises productores de la regibdn en
las bolsas de productos bAsicos que operan en los palses desarrollados,
con el fin de observar la evolucidn de las transacciones que influyen en la
oscilacibn de los precios internacionales de productos basicos, y de asegurar
que la informacidn que se canaliza sobre oferta y demanda mundiales y fac-
tores climiticos sea veraz, ¥y que no se distorsionen las tendencias reales
en estos aspectos; -

. 4

v) Que se establezcan posiciones comunes de la regibn.con miras a
la negociacidn dentro de los érganos permanentes que rigen los convenios
internacionales de productos bisicos, y a las que se estén llevando a cabo
dentro del marco del Programa Integrado para los Productos Bisicos;

‘
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vi) Que los paises desarrollados deben cumplir el compromiso politico
contraido en la IV Conferencia de la UNCTAD (resolucidn 93) y en consecuen-
cia concretar nuevos acuerdos sobre productos e impulsar el funcionamiento
del Fondo Comfin. Que al respecto dichos palses acepten que en todos los
convenios por productos se incluyan medidas de estabilizacidn dindmica de
los precios internacionales y mecanismos de revisidn periddica de las fran-
jas de precios en base al incremento de los costos de produccibén. Asimismo,
los paises desarrollados no deberlan intentar que las negociaciones sobre
productos que se vienen llevando a cabo dentro del marco del programa inte-
grado se realicen fuera de la UNCTAD.

vii) Que frente a medidas proteccionistas que afecten a las exporta-
ciones regionales de productos bisicos se apliquen las estrategias comunes
convenidas en el SELA, y que también se apliquen estrategias comunes frente
a la venta de reservas estratégicas de dichos productos por parte de los
paises desarrollados;

viii) Que se establezcan mecanismos especiales para facilitar las
consultas e intercambios de experiencias entre los paises de la regidn,
con miras a modernizar los métodos de cultivo y de extraccibn e incrementar
asi la productividad;

ix) Que se incremente la investigacibén y desarrollo dentro de la regibn
‘con el objeto de identificar nuevos usos de los productos basicos;

x) Que los paises latinoamericanos adopten planes apropiados para ampliar
y diversificar la produccidn y el comercio de alimentos;

xi) Que se establezca, en la medida de lo posible, un programa conjunto
de comercializacibn y distribucidn de los productos bisicos de la regibn;

xii) Que se establezca una institucibn financiera regional que dé
apoyo técnico y financiero al desarrollo de los sistemas nacionales de comer-
cializacibén y distribucidn de los paises latinoamericanos, y en particular
al financiamiento de la constitucidn de reservas nacionales y de instala-
ciones de almacenamiento, asi como a la constitucibn de fondos de diversi-~
ficacidn horizontal. .

159. Con respecto a la exportacidn de manufacturas, es necesario promover
acciones tendientes a modificar el funcionamiento del Sistema Generalizado
de Preferencias, frente a la erosibn de los margenes preferenciales por las
concesiones arancelarias originadas en las negociaciones del GATT de 1979.
Su caracter autbébnomo y sujeto a la decisibén unilateral de los paises otor-
" gantes de las preferencias, conspira contra la eficacia del sistema. Por
ello debe insistirse en la necesidad de modificar su naturaleza juridica,
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para reducir los factores de incertidumbre e inestabilidad. BEs necesario
pugnar para que: i) se incluyan en las preferencias numerosos productos
sujetos a derechos aduaneros, como los agropecuarios elaborados; ii) se
elimine el sistema de cuotas; iii) se reglamente el recurso a las salva-
guardias; iv) se armonicen los esquemas de preferencias de diferentes pal-
ses; v) se incluyan las restricciones no arancelarias dentro del sistema y

se establezca el régimen de la consulta previa cuando sea necesario limitar
su aplicacidn, y vi) se finalicen cuanto antes las negociaciones para esta-
blecer un cddigo de conducta en materia de salvaguardias no discriminatorio,
que esté basado en criterios objetivos, incluyendo los relativos a las
pruebas suficientes del dafio grave causado y las medidas de asistencia para
la reconversibn, que contenga un tratamiento especial y diferenciado efectivo
en favor de los paises en desarrollo. ILa enumeracidn anterior no es taxativa
sino meramente ejemplificatoria. Ademis de estos aspectos ser& necesario
pugnar por la modificacidn o eliminacidn de otros tales como los principios
de graduacidn, de selectividad, de necesidad competitiva, que son contrarios
al fundamento mismo de las preferencias generalizadas y no discriminatorias.

160. 1Ia politica de promocidn de exportaciones de .los paises latinoameri-
canos deberd formar parte de una estrategia global, vinculada a las politi-
cas sectoriales, particularmente a las del sector industrial, para que sea
posible fijar las prioridades de los productos y rubros que son objeto de la
promocibén. Los incentivos serén aplicados de modo coherente, utilizando
elementos cambiarios, fiscales, tributarios, arancelarios y financieros.

Se emplearin ademis instrumentos de orientacidn y apoyo, como las informa-
ciones comerciales, la simplificacibn de tramites, las normas sobre el uso
de envases y embalajes, la concurrencia a ferias y exposiciones internacio-
nales,; la promocidn de consorcios de exportacidn y de empresas comercializa-
doras, los depbsitos francos en el exterior y los arreglos de fletes y ser-
vicios conexos. Ademis, los paises de la regidn deberan cooperar para crear

. mecanismos operativos comunes en materias tales como el financiamiento y

seguro de créditos a la exportacibn y otras operaciones andlogas que pueden
ser escasas tomando cada pais individualmente. Otro tanto deberd hacerse
en materias como capacitacidn, informacibén y estudios de mercado. Por otro
lado deberan promoverse formas institucionales’y modalidades de incorpora-
cién al desarrollo de las exportaciones por parte de las empresas medianas
y pequeilas.

b) Financiamiento externo

161. El aumento de la inversibén y de las importaciones necesario para una
aceleracidén del crecimiento compatible con el logro de las metas y los obje-
tivos de la EID exige una corriente de recursos financieros a los paises en
desarrollo considerablemente mayor en valores reales. En este contexto, la
comunidad internacional deberia prestar urgente atencibébn a las importantes
propuestas formuladas recientemente por los Jefes de Estado y de Gobierno en
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el sentido de incrementar considerablemente las corrientes financieras en
valores reales, en condiciones: tanto concesiconarias como no concesionarias
hacia los paises en desarrollo.

162. Ios paises latinoamericanos, a través de los foros y agencias interna- s
cionales pertinentes deberédn bregar para que una parte sustancial de esos
créditos se adeclie en sus plazos y tipos de interés a los periodos de madu-
racibn y requerimientos financieros de las inversiones que es necesario
llevar a cabo en los palises en desarrollo. Deberad evitarse, ademis, la
riesgosa postergacibén de los imprescindibles1ajustes basicos que se

requieren entre paises deficitarios y superavitarios. Ser& necesario poner
de relieve en todas las instancias pertinentes, la necesidad de que los
paises superavitarios compartan la responsabilidad de este ajuste. Deberd
ponerse claramente de manifiesto en cada oportunidad gue el endeudamiento
actual de los paises latinocamericanos es mis el resultado de las dificultades
por las que atraviesa la economia internacional, que de las contingencias

de la politica interna de los paises.

163. El incremento de las corrientes financieras internacionales, en par-
ticualr las plblicas, asi como la adaptacibén de su volumen, composicién,
calidad, forma y distribucibn a las necesidades de los paises en desarrollo
exigird: i) un fuerte aumento de las transferencias de recursos oficiales
especialmente a través de instituciones pfiblicas, a fin de contar con los
fondos a largo plazo necesarios para financiar las inversiones requeridas
por el proceso de desarrollo y la transicibdn energética; ii) el acceso a
recursos privados, especialmente a nuevas fuentes bancarias, en mejores
plazos y condiciones, y iii) nuevas formas de cooperacidn entre las institu-
ciones internacionales pliblicas y privadas de financiamiento para canali-
zar recursos desde los paises con excedentes financieros hacia las economias
latinoamericanas, sin condiciones que perjudiquen el proceso de desarrollo.

16k, Fn el caso de que los paises involucrados asi lo soliciteén, se apoya
la renegociacién de su deuda externa, con participacibn de la UNCTAD y eon
pautas que no s6lo se refieran al corto plazo, sino que también atiendan

al mediano y largo plazo. o
165. Se reitera 1la propuegta referente al establecimientc en el Ranco
Mundial de un servicio a largo plazo de financiacibén de las adquisiciones 3

de bienes de capital por los paises en desarrollo.
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c) Problemas monetarios

166. Ante el estancamiento evidente de la Reforma del Sistema Monetario
Internacional, los paises latinoamericanos deben bregar, en todas las ins-
tancias y oportunidades pertinentes por la pronta reactivacibén de las
acciones en tal sentido y por lograr una participacidn significativa en las
negociaciones, sobre la base del Programa de Accién Inmediata del Grupo de
los 24, adoptado por el Grupo de los 77 en septiembre de 1979, en Belgrado,
Yugoslavia.

167. Se destaca la importacia de lograr el incremento relativo de 1la
cuota de los paises en desarrollo en el Fondo Monetario Internacional y la
duplicacibén en la asignacibn anual de derechos especiales de giro a partir
de 1982,

168. Se reitera la necesidad de: i) hacer que los paises en desarrollo ten-
gan participacibdn mis efectiva y equitativa en la adopcibén de decisiones en
las instituciones del sistema monetario internacional, y ii) propugnar que
las instituciones monetarins y financieras multilaterales otorguen créditos
sin que intervengan criterios politicos; asimismo, que no condicionen su
financiamiento de apoyo al balance de pagos a la aceptacidn por el pais en
desarrollo de medidas y programas que entrafian costos y perjuicios de ca-
récter social, contrariando asi los propdsitos y objetivos fundamentales
para los cuales fueron creadas.

169. Para contrarrestar la continuacibén de las asimetrias en el proceso de
ajuste entre paises con cuentas corrientes respectivamente superavitarias y
deficitarias, deberi estudiarse la posibilidad de fomentar el estableci-
miento de un vinculo entre la asignacién de DEG y el ajuste en los paises
superavitarios. Por ejemplo, para aquellos paises con reservas netas supe-
riores a cierto porcentaje de sus importaciones y que crecen a una tasa
mayor que cierta cifraacordada, podrian ser reducidas, y afin elim
asignaciones futuras de DEG. Por supuesto, un esquema de esta naturaleza
sblo podria operar equitativamente entre paises que saldaran sus pagos en
activos distintos de su propia moneda. De otro modo los paises emisores de
monedas de reserva, cuyo niimero es creciente, tendrian una ventaja sobre los
demis en el proceso de ajuste.

170. Ante la situacidn de inconvertibilidad del ddlar dentro del Sistema
Monetario Internacional, que ha derivado en una permanente incertidumbre
respecto de la relacibén entre el valor de esta moneda y el oro, América
ILatina profundizard la coordinacidn de su politica monetaria, cambiaria
y comercial con monedas y palses que presenten mis estabilidad en sus
transacciones econdmicas externas.
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d) Energia

%

171. La comunidad internacional, especialmente los paises desarrollados,
tendrd que lograr un progreso rapido y substancial en la transicién de la
actual economia internacional basada en los hidrocarburos a una economia
basada primordialmente en fuentes de energia nuevas y renovables en la cual
los hidrocarburos estin reservados para usos no relacionados con la energia
y donde no pueden ser sustituidos.

172. A la luz de la creciente escasez de hidrocarburos y de los problemas
relacionados con ella, incluida la necesidad de que la comunidad internacio-
nal adopte urgentemente medidas para aliviar la carga financiera de los
palses en desarrollo que es resultado del aumento del costo de sus importa-
ciones netas de energia, las negociaciones mundiales deberian concentrarse
en:

1
}

i) Medidas eficaces de conservacibén, especialmente en los paises desa-
rrollados (racionalizacién del consumo);

ii) Medidas de la comunidad internacional para satisfacer las crecientes

necesidades de los paises en desarrollo respecto de todas las formas de ener-

gia en forma prioritariaj

iii) El suministro de recursos financieros y técnicos y de tecnologia
para el desarrollo de fuentes nuevas y renova es de energla, asi como con-
vencionales, para aumentar su disponibilidad;

iv) La exploracibén y el desarrollo de recursos energéticos autdctonos
en los paises en desarrollo que tienen déficit de energia;

v) El mejoramiento y la proteccidn del poder adquisitivo del valor
unitario de las exportaciones de energia de los paises en desarrollo;

vi) El aumento de la participacibn de los paises en desarrollo en el
transporte ¥ las actividades posteriores a la extraccibdn en la esfera de la
energia.

1
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e) Agricultura y alimentacidn

173. Sin un aumento suficiente de la produccidén alimenticia y de las
inversiones requeridas para ello, sin un sistema adecuado de reservas na-
cionales de alimentos y sin sistemas eficientes de ‘informacidn y alerta

los pafises de la regidn podrian enfrentar periddicamente serios problemas de
escasez de alimentos. Fs necesario tener claro que estos objetivos no podréan

"alcanzarse al margen de un sistema de seguridad alimentaria mundial, y que

asimismo dependerin de la concertacibn de ciertos convenios internacionales
sobre productos alimenticios, como en el caso de los cereales. ILas siguien-
tes son las principales medidas que la regidn deberia impulsar en la materia:

i) -‘Aumento substancial de las inversiones para la produccibén de ali-
mentos, incluyendo un flujo adecuado de recursos provenientes de la coopera-
cién internacional, y en particular del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola.

ii) Aumento de los esfuerzos dedicados a la investigacibn agricola y
a la difusidn de los conocimientos respectivos.

iii) Profundizacién de las politicas encaminadas hacia la modernizacidn
de la agricultura y al aumento de su productividad con especial énfasis en
la utilizacidén del potencial que posee el sector tradicional o campesino en
este sentido. '

iv) Adopcibn de politica y programas nacionales de reservas alimenta-
rias destinadas a regularizar los suministros para el mercado interno y,
en el caso de paises que dispongan de potencial y el interés para ello, a
asegurar excedentes exportables.

v) Participacibn en sistemas adecuados de informacibén y alerta sobre
la alimentacibn y la agricultura, que ayuden a afectuar una evaluacidn
precisa de las carencias previsibles en caso de emergencia, y contribuyan
a la adopcibén de medidas correctivas.

vi) Desarrollo de una accién concertada en los mecanismos y foros
internacionales vinculados con la alimentacibén y la agricultura, incluyendo
la movilizacidén de los recursos financieros que se requerirén para el sec-
tor durante este decenio, y la lucha por abatir el proteccionismo agricola
en los palses desarrollados y acceder a sus mercados.

vii) Fortalecimiento de la cooperacidn regional en los rubros anterior-
mente mencionados.
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1) Empresas transnacionales

174, Los gobiernos deberan preocuparse por evaluar las actividades de las
empresas transnacionales en funcidén de criterios de corto, medianoc y largo
plazo, para garantizar que su presencia e impacto sobre la economia de

los paises sea compatible con sus proyectos nacionales y sus politicas de
desarrollo, delimitando con claridad sus posibles campos de accibn.
Asimismo, deberan fortalecerse los mecanismos de supervisidn sistematica

de sus actividades de manera que se maximicen las ventajas y minimicen las
desventajas que su presencia trae consigo.

175. Los gobiernos de los paises de la regidn deberan aunar criterios y
presentar posiciones comunes en las diferentes instancias del proceso de
discusidén, aprobacidén y aplicacidén del Cdédigo de Conducta de las empresas
transnacionales.

176. El intercambio de informacidén y experiencias sobre convenios y
acuerdos con empresas transnacionales, se constituira en un proceso regular
Y permanente con la finalidad de fortalecer la capacidad negociadora de
cada uno de los paises de la regidn.

177. Los paises latinoamericanos deben mantener el criterio de que las
empresas transnacionales deben ajustarse a los siguientes principios:

i) las empresas transnacionales deben someterse a las leyes y regla-
mentos del pals receptor y, en caso de litigio, someterse a la jurisdiccidn
exclusiva de los tribunales del pais donde operen;

ii) deben abstenerse de toda ingerencia en los asuntos internos de
los Estados donde operen; ’

iii) deben abstenerse de interferir o perturbar las relaciones entre
el gobierno del pais que los recibe y otros Estados;

iv) no deben servir como instrumento de la politica externa de otro
Estado o como medio para extender al pais que las recibe disposiciones
ordenamiento juridico del pals de origen;

v) estaran sujetas a la soberania permanente que ejerce el pais
anfitridén sobre todas sus riquezas, recursos naturales y actividades
econémicas;

vi) deben someterse a las politicas, los objetivos y prioridades
nacionales de desarrollo y contribuir positivamente a sus realizaciones;

vii) deben suministrar al gobierno del pais anfitridén la informacidn
pertinente sobre sus actividades, a fin de asegurar que ellas estén de
acuerdo con las politicas, objetivos y prioridades nacionales de desarrollo
del pais que las recibe;

viii) deben conducir sus operaciones en forma tal que resulten en
una aportacidn neta de recursos financieros para el pais receptor;

ix) deben contribuir al desarrollo de la capacidad cientifica y
tecnologica interna de los palses receptores, y

x) deben abstenerse de practicas comerciales restrictivas.



...53_

178. Los paises latinoamericanos deben hacer esfuerzos por intercambiar
entre sl y con otros paises en desarrollo la informacidn de que dispongan
sobre negociaciones con empresas transnacionales, a fin de incrementar su
poder de negociacidn individual y colectivo. En este sentido, se considera
necesario reforzar el punto focal latinoamericano existente en la Secretaria
de la CEPAL para que, en coordinacidn con el Centro de Empresas Transnacio-
nales de las Naciones Unidas, recabe y suministre, en forma regular y
sistematica, toda la informacidén sobre tales empresas.

g) Tecnologia

179, Los gobiernos deberéan hacer esfuerzos por concebir politicas tecnold-
gicas enmarcadas dentro de las orientaciones de su politica de desarrollo

Yy coherentes con la estrategia latinocamericana, tanto en lo que se refiere

a la obtencidn de tecnologia fuera de la regibén, a la que se transfiera dentro
de ella, como respecto a las formas autdnomas de generacidn de tecnologia.

180. Una accidén fundamental en este sentido constituye la difusidn y
conocimiento, con mayor cobertura y calidad, de las diferentes opciones
tecnoldogicas, tanto en el interior de los paises donde los diferentes agentes
de los procesos de acumulacidén y produccidén estén al corriente de las
posibilidades existentes, como entre los paises de la regidn. Los paises
latinoamericanos tecnoldgicamente mas avanzados tienen posibilidad de
competir con ventaja, en muchos rubros, con los generadores de tecnologia

en los paises centrales y de traspasar sus experiencias a los palses menos
avanzados en este campo.

181, La organizacidn institucional adecuada y el apoyo financiero

necesario son requisitos bésicos cuyo cumplimiento permitira la concentra01on
de esfuerzos, que sobrepasen la escala reducida y dispersa y a veces
redundante que limita un genuino despegue tecnoldgico. La orientacidn de
estos esfuerzos en funcidn de las particularidades y necesidades de las
realidades nacionales permita desarrollar no sélo iniciativas tecnoldgicas
autdctonas sino también se propiciard una actitud critica y selectiva de

la tecnologia extranjera.

h) Reestructuracidn industrial mundial

182, A fin de evitar que los palses desarrollados sigan aplicando medidas
proteccionistas para resguardar sus industrias ineficientes y para lograr
una nueva divisidn internacional del trabajo, se requiere una reestructura-
cién industrial mundial que favorezca un crecimiento global Optimo ¥y
racional de la produccidén industrial en el mundo.

183, A este respecto es necesario que los palses desarrollados establezcan
medidas efectivas de asistencia para la reconversidn en todos aquellos
sectores que necesiten un reajuste estructural por su ineficiencia y su
falta de competitividad.
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18k, Para hacerlo deberan crearse mecanismos de vigilancia que analicen
periddicamente las modalidades de la produccidn y el comercio mundial con
miras a identificar los sectores que necesiten un reajuste estructural, y
que examinen los esfuerzos de los paises desarrollados en cuanto a la
adopcidn de las medidas y politicas necesarias para promover el proceso de
ajuste en los sectores que se identifiquen y para facilitar la salida de

los factores de produccidén de los mismos. 3
185, Para que la reestructuracidn industrial mundial opere en funcidn de
los intereses de los paises en desarrollc, es indispensable que éstos Y

participen plenamente en todas las decisiones que se tomen al respecto,

a fin de que la nueva division internacional del trabajo sea armonica y
equitativa entre los intereses de los paises desarrollados y los palses
en desarrollo, y permita que el avance industrial de los palses en
desarrollo no se concentre uUnicamente en industrias basicas y ligeras,
sino que también ellos puedan elaborar productos de la industria pesada y
de sectores de alta tecnologia de acuerdo con los lineamientos de su
politica industrial.

i) Iransporte

186. Durante el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo
se deberia continuar haciendo hincapié en el transporte maritimo, ya que
éste sigue siendo el modo principal por el cual se efectfia el comercio
exterior. Un problema de importancia persistente es la dificultad de
obtener reducciones de tarifas de las conferencias de fletes en mjuellos
paises que registran me joramientos operativos y de costos en sus puertos.
Debe estudiarse también la estructuracidn o adecuacidn de politicas de
marina mercante de la regidén para hacer frente a decisiones unilaterales
de las agrupaciones conferenciales internacionales y sus efectos negativos
para los paises en desarrollo. Asimismo, durante el prdximo decenio los
paises en desarrollo deberin alcanzar una plena participacidén en la definicidn
de politicas o decisiones a nivel internacional para este sector acordes
con las que se estructuren para la regiodn.

187. Otro problema que afecta considerablemente a América Latina esta
vinculado a la introduccidén de la nueva tecnologia de transporte, particular-
mente la asociada con el uso de contenedores.

‘l\
188.  En el prdximo decenio, el sistema de transportes de América Latina
debera tomar una nueva configuracidén orientada a la vinculacidn fisica de N

los subsistemas del Atlantico y del Pacifico - en América del Sur y
Centroamérica ~ permitiendo incorporar el interior del continente a la
actividad econdmica y eliminando los problemas resultantes del tradicional
desarrollo periférico. Asimismo, debera tenerse en cuenta la utilizacidn
de diferentes sistemas de transporte y sus combinaciones, introduciendo los
avances tecnoldgicos indispensables. '
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189, En materia de transporte terrestre internacional deberian promoverse
reuniones latinoamericanas tendientes a la integracidn, tales como las
Reuniones Anuales de Ministros de Obras Piblicas y Transportes de los
paises del Cono Sur, en las cuales se han obtenido promisorios resultados.

j) Cooperacidn con areas desarrolladas

190. Con vistas a discutir los problemas de la cooperacidn entre

América Latina y &reas desarrolladas es altamente conveniente propiciar

la realizacidén de reuniones perioddicas con vistas a lograr superar los
obstaculos que se oponen actualmente a la profundizacidén de estas relaciones
¥y a la mejor atencidén de los intereses latinoamericanos.

191. En los prOximos afios sera necesario activar y reforzar las negocia-
ciones que la regidn realiza - previa la unificacion de sus posiciones en
el foro del SELA - para solucionar las dificultades vigentes en sus
relaciones econdmicas con los Estados Unidos y que van en detrimento del
desarrollo econbémico y social de los paises de la regidn. Entre los temas
prioritarios deberan figurar la reduccidén y supresidn de los obstaculos
arancelarios y no arancelarios que estan enfrentando los productos
exportables por América Latina para ingresar en el mercado de los

Estados Unidos; también las acciones indispensables para ampliar la cobertura
de productos y hacer mas flexible el Sistema Generalizado de Preferencias
de ese pais, evitando al mismo tiempo que se introduzca el principio de
"graduacidén' y de selectividad. También debera intentarse la adhesidn de
los Estados Unidos a las medidas para reducir las fluctuaciones de los
precios de productos bAsicos y de los ingresos de exportacidén de los paises
en desarrollo. En tal sentido sera fundamental el apoyo a los convenios
sobre productos que estin negociindose en consideracidon en la UNCTAD dentro
del Programa Integrado para los productos bésicos. Ademéds, la negociacidn
debera ser de caracter integral y en consecuencia referirse, entre otros,

a tareas tales como financiamiento y tecnologia, ademéds del comercio.

192, En las relaciones comerciales de América Latina con la Comunidad
Econbmica Europea han influido desfavorablemente por una parte el proteccio-
nismo de la politica agricola comin de la Comunidad y, por la otra el
otorgamiento de regimenes preferenciales sobre todos los que benefician

a paises desarrollados. Esas circunstancias han perjudicado las exporta-
ciones de productos basicos y de manufacturas de América Latina. Cabe
seflalar, ademas, la contradiccidn entre el poco dinamismo de las relaciones
comerciales y el creciente interés por el mercado de América Latina
demostrado, tanto por las empresas industriales como por las instituciones
financieras europeas. A la luz de estos antecedentes se impone la conve-
niencia de una negociacidn global, que abarque tanto el comercio en ambos
sentidos, como las corrientes financieras, los problemas agricolas,
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industriales, tecnolbgicos, de transporte y de comercializacidn. Surge
ademas la necesidad de promover y negociar profundas modificaciones en
las politicas discriminatorias, sobre todo en lo que se refiere al

. - k4 . £ ’ ’ - L.
proteccionismo y a la politica agricola comun. Ademas la Comunidad deberia
abstenerse de subsidiar sus exportaciones agropecuarias, medio por el cual i
ha desalojado a palises latinoamericanos de algunos mercados tradicionales,
y de imponer "restricciones voluntarias" a exportaciones latinoamericanas.

193. La importancia que han venido adquiriendo el intercambio comercial

y la cooperacidn econdmica con los paises de Europa Oriental que son
miembros del Consejo de Asistencia Mutua Econdémica (CAME); las modalidades
especiales que presentan las relaciones econdmicas con paises que tienen
sistemas econdémicos y sociales diferentes; y las perspectivas de mayor
expansion y mas estrecha colaboracidn que ofrecen estas relaciocnes sugieren
que: i) si bien el comercio reciproco entre América Latina y el CAME ha
alcanzado tasas elevadas de crecimiento, todavia se estd muy lejos de
aprovechar apropiadamente las potencislidades de este tipo de relaciones
econdémicas; ii) el desequilibrio de las corrientes comerciales (fuerte
déficit de los paises del CAME) asi como la asimétrica estructura del
intercambio (exportaciones latinoamericanas de productos primarios contra
manufacturas del CAME) constituyen dos de las principales limitaciones para
un crecimiento del intercambio. Para su progresiva correccidén deben
adoptarse medidas tales como una mejor y mas intensa promocidn comercial,
contratos de suministros a largo plazo, cooperacidén en terceros mercados,
etc.; iii) en materia de financiamiento y sistemas de pagos, ha existido
frecuentemente un bajo grado de utilizacibén de las lineas de crédito,
simultaneamente con una flexibilizacién en las condiciones de pago, y un
aumento de la importancia del uso de monedas convertibles en el comercio;
iv) deberian actualizarse los sistemas de pagos; v) con respecto a los
aspectos institucionales, la red de convenios comerciales y de cooperacidn
econbmica elaborada en los Ultimos 25 afios, suministra una base suficiente
para conducir las relaciones econdmicas reciprocas, aln cuando los mecanismos
establecidos puedan ser mejorados en el futuro, y vi) en cuanto a la
cooperacidn en otras Areas distintas al comercio, resalta la importancia
que puedan asumir las actividades vinculadas a la transferencia de
tecnologia, la constituciédn de empresas conjuntas, y la cooperacidn
tripartita en terceros paises. ¢

194, Como parte de la politica de diversificacidn de sus relaciones

externas, es importante acrecentar los vinculos de América Latina con ¥
Japén en las Areas del comercio, la tecnologia y el financiamiento. BEs

necesario ampliar la cobertura de productos y remover los obstaculos que

limitan el acceso a ese mercado, tanto para bienes primarios como para
manufacturas. Debe mejorarse y aplicarse plenamente el Sistema Generalizado

de Preferencias de Japdn y concretarse acuerdos que permitan incrementar

las exportaciones a ese pais de productos basicos y semielaborados. Ademas,

es preciso concertar nuevos acuerdos en materia de tecnologia.
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D. ASPECTOS INSTITUCIONALES

195. El tema de los aspectos institucionales sera discutido en Quito.
Para facilitar la consideracidn del tema, la Secretaria preparari un
primer inventario de los organismos regionales que cumplen funciones

en el campo de las medidas que en materia de cooperacidn regional se
recomiendan en este documento.






