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INTRODUCCION

1. Orientacidn del andlisis efectuado ¥
contenido del documento

.

En .este documento se analizan sblo algunos aspectos de la evolucidn reciente de la
agricultura y la alimentacioén de los palses que conforman nuestra region. Se ha
pretendido ofrecer una interpretacidén de conjunto del desarrollc agricola reciente
de América Latina, a pesar de gue los antecedentes y recursos necesarios para un
anadlisis mas completo fueron escasos e insuficientes, y destacar algunos factores
que ayudan a explicar los resultados alcanzados por el proceso de produccidn y
como éste ha venido reaccionando al estimulo generado por mercados externos atrac-
tivos, pero cambiantes e inseguros.

Ho podria efectuarse un andlisis de la agricultura latinoamericana sin tener
en cuenta los aspectos mas relevantes de la actual situacidén agricola y alimentaria
mundial. A contar desde 1972 han ocurrido cambios, a veces drasticos, en el
escenario internacional, tanto en relacidn con mercados y precios de los productos
agricolas baAsicos, como con la disponibilidad y cotizaciones de los insumos para
la agricultura., Tales cambios han influido y condicionado, positiva o negativa-
merite, el comportamiento tanto de las agriculturas de los paises desarrcllados
como de las de los paises en desarrollo, ya que sus efectos han alcanzade a todas
ellas. ' i

El periodo que va desde el final de 1972 hasta fines de 1974 se caracterizd
por mercados atractivos y alzas mias o menos pronunciadas de las cotizaciones inter-
nacionzles, las que se presentaron como un acontecimiento que comprendié simulté-
neamente a una amplia gama de productos agricolas que abarcan aproximadanmente 60%
del volumen fisico producido en 1974 por América Latina. Dentro de este periodo |
relativamente corto se ha situado el examen del comportamiento de las agriculturas ‘
nacionales, al que se ha dado un enfoque gque permite contrastar los resultados
alcanzados por los paises'de la regidn con la tan reiterada afirmacidén de que las
restricciones impuestas por la demanda y la falta de precios estimulantes consti-
tuyen una de las principales causas del insuficiente dinamismo de la produccidn
agricola.

5in desconocer la existencia de varios sectores de la region aln caracte~
rizados por el atraso de su agricultura, en su conjunto América Latina es una
regién a la gque tradicionalmente se atribuye una alta potencialidad agricola por
aprovechar y amplias posibilidades de contribuir con sus productos agricolas al
abastecimiento de otras regiones; se considera que ha incorporado interesantes
innovaciones tecnolbgicas a su proceso productivo y que cuenta con un avanzado
nivel de modernizacidn en un importante nfimero de sus empresas productivas; que
dispone de una infraestructura que le permite una vinculacidn relativamente facil
de - la produccidn con los mercados, ¥ que muestra una expansidn agroindustrial que
transforma y valoriza una parte significativa de su produccién agriccla basica.

Los paises de la regidon destinan al comercioc internacional agricola casi una
guinta parte del wvolumen que producen. Para ello disponen de infraestructura
basica para el comercio de exportacidn, y, en varios productos, de una larga
experiencia comercial. Todo esto deberia haberles servido para detectar y




aprovechar los impulsos que generaban la expansidn de la demanda mundial y la
elevacidén de los precios intermacionales. En el caso de los paises importadores
netos de alimentos - o en general de productos agricolas - el efecto negativo

sobre sus balances comerciales podria haberles motivado .a impulsar con mayor

vigor el crecimiento de la produccidn y los suministros internos. Es interesante
conocer, por lo tanto, cémo ha reaccionado una region con tales condiciones ante

una oportunidad de excepcidn en la gue parecieran haberse atenuado las restricciones

de los mercados externos.

Sin embargo, si bien por una parte los antecedentes y consideraciones arriba
expuestas podrian haber conducido a un comportamiento dinédmico de la produccidn
agricola regional en los (ltimos afios, es necesario recordar que, de otro lado, en
el mismo periodc han estado presentes otros elementos moderadores de este ambiente
de bonanga pasajera en los precios. No podria olvidarse gue el alza en las cotiza-
ciones de varios productos fue relativamente corto, y que en algunos casos no
alcanzd a cubrir mas de un afio agricola antes de que sus precios comenzaran a
deteriorarse.

Por otra parte, simultineamente con el alza de los precios agricolas hubo un
aumento generalizado de los costos de produccidn. El encarecimiento de la energia
¥ de los derivados del petrbéleo, las desmesuradas alzas de los precios de los
fertilizantes y el aumento generalizado de 10s precios de las manufacturas, entre
las que se incluyen maquinaria y equipo agricolas, hap sido factores condicio=-
nantes del desempefio reciente de las agriculturas del mundo y de América Latina.

Al estimulo pasajero de los altos precios de varios productos se contrapusieron con
fuerza la permanencia e incluso el alza posterior y sostenida de los precios de
algunos insumos agricelas y de los costos de produccidn.

Se podria objetar el enfoque de este trabajo con el argumento de que no es
posible establecer a priori y para corto plazo una muy estrecha relacidn entre los
cambios que han acaecido en los mercados internacionales ¥y la evolucidn de la
produccidn agricola regional, dado gque son fendmenos que ocurren en momentos y
escenarios distintos y tienen complejas interrelaciones, cuyos efectos no pueden
transmitirse facilmente desde el plano comercial al estrictamente productivo. Sin
embargo, se ha estimado vadlido contrastar aqui ambos fendmenos, porque se considera
gue los cambios ocurridos en los mercados externos, .aun sin llegar a ser determi-
nantes absolutos, en buena medida deben haber influido en las agriculturas
nacionales durante los afios recientes, pese a que con frecuencia los altos precios
¥ las crecientes demandas en el ambito internacional no significan que haya
mercados faciles de penetrar ni excluyen rigideces estructurales que juegan en
favor de las agriculturas de los paises desarrollados.

Cuatro capitulos conforman este documento. El primero ubica a la actividad
agricola en el marco del desarrollo global y de la coyuntura econdémica latino-
americana, haciendo hincapié en el comercio exterior de productos agricolas y su
vinculacidén con las variaciones de los mercados internacionales. El segundo trata
de los resultados de la produccidn agricola latincamericana y su reaccidn y
sensibilidad ante los cambios que han tenido lugar recientemente en los mercados
ipnternacionales, diferenciando en el andlisis entre lo ocurrido con los cultivos
¥y lo acaecido con la ganaderia, la pesca y la silvicultura. El tercero se refiere
a los recursos productivos, a los insumos tecnoldgicos y a algunos aspectos rela~
cionados con el financiamiento de la actividad agricola. Finalmente, el cuarto
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capitulo examina la disponibilidad de alimentos en América Latina y la evolucidn de
los precios de los alimentos, y presenta algunas hipbtesis sobre ls demanda alimen--
taria futura, bajo el supuesto de que los paises se orienten decididamente hacia la
eliminacién de las deficiencias alimentarias de su poblacidn.

La preparacién de este informe ha permitido llegar a algunas conclusiones de
interés para América Latina, para las subregiones que forman los diferentes
esquemas de integracidn econdmica y para los paises que los integran.

2. Principales conclusiones

a) En los (ltimos afios los paises latinoamericanos redujeron su participacidn
relativa en el volumen del comercio mundial de producios agricolas. Entre 1965 vy
1970 el volumen exportado crecidé a una tasa anual de 3.1%, que se redujo a apenas
0.8% entre 1971 y 1974. En este filtimo periodo el volumen del comercio agricola
mundial crecid en 3.7% al afio. Mencidn especial merece lo acaecido con las
exportaciones latincamericanas de carne de vacuno, cuyo volumen se redujo a la
mitad entre 1972 y 1974, por las razones que se anotan mis adelante.

Es diferente lo ocurrido con el valor exportado - en dbélares corrientes - el
cual crecid en 30% anualmente entre 1971 y 1974; este crecimiento permitid a los
paises latinoamericanocs mantener su participaciém relativa (13¥%) en el valor del
comercio agricola mundial. Por lo tanto, fueron las alzas de los preclos inter-
nacionales les que casi por si sclos determinaron que entre 1971 y 1974 practica-
mente se duplicara el valor exportado, que alcanzd a cerca de 16 000 millones de
délares.

. E1 aumento del valor exportado se ha debide a pocos productos. BEntre 1972 ¥
1973 aumentd el valor de las ventas de trigo, maiz, azfcar, arroz, granos forra-
jeros y tortas oleaginosas. Entre 1973 y 1974 los paises de la regidén vendieron
més maiz, harina de pescado, tortas de oleaginosas, cacaoc, tabaco y arrcz, pero
redujeron sus ventas de trigo, aceites vegetales, azlicar, café, algoddén y especial-
mente carne de vacuno.

Los obstéculos y restricciones que han afectado negativamente al comercio
agricola exterior de América Latina determinaron que la regién no aprovechara de
mejor manera esta oportunidad para expandir el volumen de sus exportaciones, hecho
al que puede atribuirse mayor gravedad si se considera la potencialidad productiva
insuficientemente aprovechada con que cuenta la regidn.

Dadas las circunstancias gque caracterizaron a la coyuntura econdmica inter-
nacional, la agricultura regional redujo su aporte a la recaudacidon total de
divisas de los paises gue la integran. Las exportaciones agricolas - en precios
corrientes - representarcn en 1971 el 48% de las exportaciones totales, relacidn
que, se mantuvo hasta 1973 y que bajé a 35% en 1974. Si se excluye a Venezuela,
esa relacibén bajd desde 61% a 53% respectlvamente. El volumen de productos
agricolas importados por la regidn crecid casi 10% sl afio entre 1971 y 1974. En
términos de valor, y en ddlares corrientes, este aumento se aproximd al 40% anual
¥y pasd de 2 300 a 5 700 millones de dbdlares. La relacidén entre importaciones
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agricolas e importaciones totales se mantuvo alrededor del 13%, salvo en 1973,
cuando subié al 15%. Por lo tanto, el saldo neto de comercioc exterior de les
paises latincamericancs se deteriord ligeramente en 1974, afio en que la relacién
entre importaciones y exportaciones agricolas subid a 37%, luego de haberse mante-
nido en 31% durante los afios anteriores.

b) ELl andlisis indica un alto crecimiento de la produccidén agropecuaria, qus
en 1974 llegd a ser 6.2% superior en volumen a la del afio anterior. Este elevado
aumento se explica en parte por la relativa normalizacidn de la produccidn de
cultivos después de dos afios de malas cosechas, ¥y por la capacidad de respuesta ds
la agricultura regional a las estimunlantes condiciones que en 19735 presentaron los
mercados internacionales. Por Gltimo, también se explica per los mejores incen-~
tivos gque ha ofrecido el mercado interno derivados del propio crecimiento de
algunas economias nacionales.

El anélisis por separado del subsector de los cultivos y del subsector
pecuario permite una primera aproximacibdn a explicaciones, lo més concretas
posibles, de la evolucidén de la produccidn agropecuaria en América Latina. La
distinta naturaleza de los cultivos y de la actividad pecuaria, la movilidad de los
recursos compreometidos en cada uno de estos subsectores, el tiempo necesaric para
completar los periodos o ciclos productivos, el grado de dependencia de ciertos
fenomenos atmosféricos, dan a cada uno de ellos un grado de flexibilidad o de
variabilidad diferente. Todo ello incide en una relativa mayor regularidad del
comportamiento de la produccidn pecuaria, e influye ademés en el grado y capacidad
de adaptacidn de uno u otro subsector a los cambios que se registran en los
mercados interncs y externos. &En teoria es mds facil para los productores - con
excepcidén de los agricultores de subsistencia - realizar ajustes en sus planes a
corto plazo para los cultives - especialmente en los de cicle vegetativo corto -
que en aquéllos para la actividad pecuaria particularmente si se trata de ganado
vacuno.

El elevado aumento del volumen producido por los cultivos, que en 1974 fue de
8.4% sobre 1973, se origind en primer lugar en el fuerte incremento de la
produccién de café, la gue recuperd niveles anteriores luego de la cosecha extrema-
damente baja del afio anterior. B8i se excluye al café, la produccién de los
cultivos restantes crecid en 5.8%, aumtentoc que en todo caso es considerable en
comparacidén con incrementos anteriores. En segundo lugar, se debid a la mayor
produccidén de algunos cultivos que se destinan tanto a los mercados internos como
a la exportacidn, y gue son la soja, el algoddn, el sorge y en menor medida el
trigo y la cafia de azlUcar. Hay que tener en cuenta, ademis, que en 1973, =i se
excluye al café, los cultivos tuvieron una expansién de 3.5% con relacidén a 1972.

Todo esto permite sefialar que las variaciones ccurridas durante 1974 en la
p;oduccion de los cultivos denota no sélo sensibilidad, sino una relativa flexibi-
lidad, de la oferta agricola ante favorables condiciones de la demanda.

Se estima que en 1975 el incremento en la produccidn de los cultivos podria
llegar al 2.2% con relacidén a 197hk. Esto significa que no solamente se mantendré
sino gue ademés se superard el volumen fisico de una cosecha sin precedentes coemo
la de 1974, a pesar de menores siembras de algoddn, de las heladas que afectarcn
a la cosecha del café en Brasil y del menor uso de fertilizantes. Si se excluye




a estos dos productos, el aumento en el resto de los cultivos podria ser de 5% en
1975, ya que ha continuado creciendo la produccién de soja, la cosecha de trigo ha
sido excelente y se esperan incremenios en la produccién de banamnos.

¢) Las variaciones de la produccién pecuaria en los afios recientes no se
revelan nitidamente si no se incluyen en el anadlisis las variaciones de la masa
ganadera. El volumen producido por la actividad pecuaria crecid al 2.0% anual
entre 1971 ¥y 1974, Si se afiaden los cambios en las existencias ganaderass, el
ritmo de aumentoc fue de 2.1% en el mismo pericdc, ¥y con un comportamiento bastante
estable de aflo en afio.

La ganaderia bovina sigue enfrentando el secular problema de lograr una
expansion constante gue responda a un equilibrio entre la produccidn, el consumo
interno y el comercio exterior de carne de vacunc. ELste problema se agravd en
1974 y 1975 por el excesivo proteccionismo y la clausura de los mercados de un
grupo importante de palses desarrollados.

~ El alza registrada em 1971 en las cotizaciones internacionales de la carne de
vacunc estimuld la retencidn de ganado de c¢ria con miras a incrementar la poten-
cialidad productiva futura, y por ello cayd en 2% la tasa regional de sacrificio
de ganado. Los precios internacionales alcanzaron niveles sin precedentes en 1973
¥ luego disminuyeron bruscamente, descenso que se extendid hasta 1975. De otro
lado, en 1974 mermé apreciablemente el comercio mundial de ganado y de carne de
vacuno. En esta merma influyeron notoriamente las mencres importaciones netas de
vacas y terneras y de carne de vacuno por parte de la Comunidad FEcondmica Europea.
Por lo demas, otros paises de Europa occidental, Japbn y los Estados Unidos
aplicaron también restricciones a la importacién.

La caida de los precios y las trabas a las exportaciones sorprendieron a las
ganaderias exportadoras de América latina en pleno proceso de expansion de su masa
ganadera. En 1974 la potencialidad productiva latincamericana era alta en todos
los ‘principales paises exportadores, y sigue siéndolo hoy. La caida de los
precios y las dificultades para exportar hicieron que en 1974 terminara la fase
ciclica que impulsd a retener ganado y aumentar las cabafias. Se inicié una etapa
de liquidacidén - tal vez excesiva - para atender el consumo interno, que alcanzd
niveles sin precedentes en Argentina y generd présiones gue indujeron a una mayor
calda de los precios. Ha tendide a aumentar el sacrificio, en particular el de
vientres, ¥ ha disminuido la densidad del ganado en las praderas, Esta tendencia
puede extenderse hasta entrado 1976, y de ocurrir asi, cabria esperar un
descenso en la produccién de carne de vacuno en el futuro inmediato.

Las producciones porcina y ovina no muestran cambios de importancia. La
produccidn avicola ha continuado manteniendo un crecimiento constante, el que
puede verse afectado en algunos paises por cambios en la relacidn de precios entre
la carne de vacuno y la de aves, Yy por una posible reduccidn del consumo como
consecuencia de la inflacidn y de la menor actividad econdmica en el planc
nacional. Todo ello podria contraer la producciédn.

|

d) Un reducido ntmero de paises grandes - Argentina, Brasil, Colombia y
México - mportan casi las 3/4 partes del volumen fisico producidc por América
Latina. Aun cuando el volumen agricola en México sdlo crecid en 1973/1974 en 1%,




en los otres tres paises aumenté a tasas cercanas al 7%. Esto, unido al alto creci-
miento en otros paises con sectores agricolas méas pequefios - Chile, Paraguay,
Repiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela - , hizo que la produccidn agricola
regional creciera 6.2% entre 1973 y 1974.

e) El desarrocllc de la agricultura regional continfia sustentandose fundamen-
talmente en la expansion del area cultivada. Este crecimiento de tipo horizontal
se ha realizado tanto por la via del avance de las fronteras agricolas, especial-
mente en zonas ubicadas en grandes cuencas hidrograficas, como por la utilizaciodn
mas efectiva de los terrehos ya incorporades al cultivo ¥y en uso en las unidades
productivas. Entre 1970 y 1974 la superficie cosechada aumentd en 6.5 millones
de hectareas, a un ritmo de crecimiento mas rapido que en los afios sesenta, en que
crecid en 15 millones., La velocidad con que se ha ampliado el Area sembrada o
plantada ha estado condicionada badsicamente por favorables condiciones en los
mercadcs, por precios estimulantes, por la duracidn del ciclo productivo, por
condiciones climaticas y por acciones gubernamentales de mayor apoyce al proceso de
produccidn.

En 1974, la expansidn de la superficie cultivada llegd a constituir un feno-
meno sin precedentes. En ese s0lo afo se cultivaron 4.2 millones de hectéreas més,
lo que representd un incremento de 5.3% con relacidén al afio anterior. Esto
muestra que las modificaciones del &rea cultivada no se realizan en forma paulatina
o regular, sino que se concentran en los afios en que las perspectivas de la demanda
son mejores. Dos grupos de productos importantes concentraron esa expansién: a los
cereales - maiz y sorgo - se dedicaron 2.2 millones de hectireas adicionales y a
las oleaginosas - particularmente la soja - el resto de las nuevas areas de
cultivo. De estc han emanado cambios en el uso de la tilerra, en la localizacidn de
los cultivos, se desplacen algunos e introduzcan o expandan otras.

Junto con la expansién del Area cultivada han ocurrido, aunque en escala més
reducida, cambics en la produccidén media de la tierra cultivada. Entre 1971 y
1974 los rendimientos unitarios medios del subsector cultivos generaron algo mas
de una tercera parte del asumento de su produccidn, lo cual, sin ser espectacular,
tiene importancia, ya que ha ocurrido junte con una notable ampliacidn del &rea
cultivada e indica un mejoramiento de la eficiencia productiva media.

f) Ha habido una creciente incorporacidén de tecnologias modernas en las
faenas productivas, la que se ha traducide fundamentalmente en un mayor uso de
fertilizantes. El progreso tecnoldgico no ha afectado en forma generalizada al
conjunto de unidades productivas. Por sus conocimientos, acceso al mercado y a
las fuentes de financiamiento y asimismo a las propias fuentes de divulgacidn de
modernas innovaciones tecnoldgicas, los grupos de productores grandes y medianos
han sido los més beneficiados por este desarrollo tecnolbégico y han podido apro-
vechar mejor las oportunidades del mercado, en desmedro de los grupos de pequefios
productores.

Este proceso de modernizacidn de las agriculturas nacionales ha involucrado
una rédpida incorporacién de insumos tecnolégicos basicos, como fertilizantes,
plagulcldas, semillas y plantas mejoradas genéticamente, empleo de diversas fuentes
de energia y uso de maquinarias e implementos eficientes en el trabajo agricola.
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El empleo de fertilizantes quimicos habia crecido en forma acelerada eh
América Latina - 14% anual -~ entre 1963 y 1973. Las considerables alzas regis-
tradas en los precios de este insumo por variadas causas que desataron la denomi-~
nada crisis de los fertilizantes, y el hecho que la regidén importara el 60% de su
consume, determinaron una contraccién del mismo. En 1974, con algunas excep-
ciones, los paises no enfrentaron serios déficit en su abastecimiexnto, pero pagaron
sus importaciones a precios elevadisimos. Pl excesivo encarecimiento de los
fertilizantes constituyd el aspecto méds perjudicial de la crisis de los fertili-
zantes para la agricultura latinoamericana.

Desde el punto de vista agrondémico, 'esta crisis tuvo consecuencias mas graves
de las que inicialmente se esperaban. En 1974 y 1975 disminuyd el volumen total de
nutrientes mayores - nitrdgeno (N), fésforo (P) y potasio (K) - empleado en la
agricultura con respecto al afic anterior, con lo que se quebrd la tendencia a
incorporar al proceso productivo cantidades crecientes de abonos. E1 émpleoc de
este insumo cayd en 6.3% - desde 4.1 millones de toneladas de NPK en 1973/1974 a
3.8 millones en 1974/1975 - y sus consecuencias. no se podran medir hasta bien
entrado 1976. Desde luego, el impacto no serd igual en todas las agriculturas y
todos los productos. Dependerd de los niveles de fertilizacibén alcanzados, de las
tecnologias productivas utilizadas, de los niveles de precios de los productos
cuyo cultivo requiere altas dosis de fertilizantesy; de las politicas oficiales
respecto a los precios de los insumos, etc. Se estima que hasta 1980/1981 América
Latina consumirad 2 millones menos de toneladas de fertilizantes (NPK) que lo que
deberia haber consumido de continuar la tendencia previa a la crisis.

Los precios internacionales de los fertilizantes empezaron a bajar en 1975 ¥y
varios paises de la regidn han adoptado medidas para reactivar su consumo, especial
mente en los cultivos en que se concentra el empleo de este insumo. Informacion
disponible revela el gran consumo de abonos que tiene el banano en Ecuador, asi
como los cereales en Chile, Urugnay, Venezuela y Colombia, y los tubérculos en
Colombia, Ecuador, Uruguay y Chile. El1 cafe absorbe una cuarta parte de los
fertilizantes empleades en Brasil y Colombia. Tres productos - café, banano ¥y
cafia de azflcar - concentran el 70% del consumo de abonos en Costa Rica. Es
razonable, por lo tanto suponer que la contraccidén en las compras y uso de los
fertilizantes por parte de los agricultores afectarad bisicamente a este grupo de
productos, que representan alrededor del 40% del. volumen fisico agricola
producido por los paises latinoamericanos. .

~g) Se ha observado una mayor preocupacidén del sector phblico por las fuentes
¥ el volumen del financiamiento, y por la orientacidén de las inversiones en la
agricultura. Esta mayor preocupacidon gubernamental en varios paises se ha tradu-
cido en el suministro de mas fondos para los créditos agricolas y pecuarios cuyo
usuario final es el sector privado y que se destina a infraestructura de comercia-
lizacidn, agr01ndustr1as, aprovechamiento de recursoce naturales y en especial
ampliacién del Area regada. Las tierras dotadas de sistemas de riego son apenas el
12% de las tierras cultivadas de América Latina, peroc su contribucidén al volumen
fisico producido se aproxima al 20%. Esta contribucidn es relativamente baja,
principalmente porque la mayoria de los cultivos de mayor precio unitario, como
café, cafia de azlicar, cacao y banano, se cultivan de secano. La eficiencia
nacional en el uso de las tierras beneficiadas por el riego fluctfia entre 47 y
94%. Esto implica gue la mayoria de los sistemas de riego tienen un nivel bajo
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de utilizaciédn. Las causas de esta baja intensidad de utilizacidn son numerosas,
pero probablemente uno de los factores mis importantes es la deficiente organi-
zacién del uso de los sistemas de riego, junto con practicas de regadio poco
adecuzdas a las condiciones locales y a las exigencias de los cultivos en
explotacidn.

La ayuda financiera internacional destinada a la agricultura latinoamericansa
ha venido intensificdndose en los afios recientes. Los 260 millones de ddlares
prestados en 1971 por los organismos internacionales multilaterales y bilaterales
pueden transformarse en metas para préstamos prdoximas a los 900 millones en 1975.
En cinco afios (1971-1975) la agricultura regional habria recibido financiamiento
externo por un monto de casi 2 400 millones de ddlares. En 1975, el volumen de
recursos provenientes de fuera de la regidn podria llegar a ser 50% mas alto que
el obtenido en 1974. Este considerable incremento demostraria mayor preocupacidn e
interés de las agencias multilaterales y bilaterales por el desarrollo agricola y
la produccién de alimentos en América Latina.

Las instituciones y programas crediticios nacionales han debido desplegar
mayor actividad y esforzarse por superar los complejos problemas que implica
encauzar nuevos recursos financieros hacia la gran masa de agriculturas. La
proporcidén de productores que recibe crédito institucional oscila entre 10 y L40%,
¥ dentro de estos porcentajes los beneficiarios principales son los agricultores
grandes y medianos. Queda al margen el pequefio agricultor, por el costo de los
servicios ¥y porque se le considera un riesgo. A pesar de loables esfuerzos gue
vienen realizandose en los paises de la regib6n, la mayoria de los pequefios agri-
cultores han dependido de sus parientes, amistades, comerciantes y prestamistas
para satisfacer sus necesidades de crédito. Los paises tienen atn que resolver el
problema de crear mas instituciones de crédito, o reforzar las gue ya existen ¥y
conseguir que la masa de pequefios agricultores pueda tener acceso a institutos de
crédito capaces de atender sus requerimientos.

h) Los paises de América Latina no harn variado apreciablemente su disponibi-
lidad media de alimentos por habitante, pese a la reciente coyuntura econdmica
internaciocnal, la crisis alimentaria mundial y el diferente ritmo de crecimiento
alcanzado por sus propias economias. Bsta afirmacién se sustenta de un lado en
los aumentos de produccidén de los cultivos y de la ganaderia sefialados en
parrafos anteriores y, por otra parte, en gue no ha variado sustancialmente la
fraceidén importada con la que se completa la disponibilidad de alimentos.

La regibén en su conjunto produjo en 1971/1974% un 10% més de la energia
alimentaria por habitante de la que pusec a disposicidn para consumo humano. Y las
producciones nacionales - con excepcidén de Venezuela y Chile - proporcionaron mas
de las cuatro quintas partes de las disponibilidades nacionales de caloriss
diarias por perscna.

Si bien es cierto que la disponibilidad de alimentos en lo fundamental no ha
variado, la inflacidén generalizada en 1973, y particularmente en 1974, determiné
que los precios de los alimentos al consumidor aumentaran mas de prisa que-el
indice del costo de la vida en casi todos los paises latinoamericanos. La
inflacidon ea el conjunto de la regién fue en 1974 de 34.6%, en tanto que los
precios de los alimentos sufrieron alzas de 47.8% como promedio regional, es decir,
registraron un encarecimiento 13% superior a la inflacién general. Ello ha
acarreade efectos adversos para los consumidores, especialmente entre los grupos
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mids pobres de la poblacidén., Cuando la proporcidn del gasto familiar en alimentos
es muy elevada, éste llega casi & su limite méximo, ¥y ante la subida de los
precios, las familias de menores ingresos se ven obligadas a reducir la calidad o
incluso la cantidad de alimentos, con lo cual baja el nivel nutricional de la
poblacién. Esta situacidén ha sido distinta segln la composicidén del régimen
alimentario de cada pails, ya gque las alzas de los precios de los alimentos no han
tenido igual intensidad en todos los productos. Asi, por ejemplo, el alza de los
precios de los cereales o del azlicar fue en general superior al alza de precios de
los tubérculcos y raices feculentas.

Teniendo en cuenta los antecedenies disponibles sobre distribucidn del
ingreso en América Latina y sobre el comportamiento de los diferentes estratos de
ingresos, se ha bosquejado en forma aproximada el perfil del déficit y superivit
caldrico de la regidn con respecto a las necesidades minimas; la magnitud del
déficit alimentario en América Latina aparece asi diferente y mas grave de lo que
se desprende del simple examen de los promedios nacionales de consumo caldrico. El
consumo del grupe d= ingresos muy bajos (20% de la poblacidn) presentaria una defi-
ciencia caldrica pronunciada, y el grupo de ingresos bajos (30% de la poblacién)
tendria un consumo de energia alimentaria inferior a las necesidades minimas. Es
justificado suponer gque, en tales condiciones, parte de las proteinas que consume
la poblacion incluida en estos grupos se emplearian principalmente como fuente de
energia y, por consiguiente, no se aprovecharia totalmente en las funciones que le
son propias. Los grupos de ingresos medios a altos (30% y 20% de la poblaciédn,
respectivamente) tienen un consumo calérico equivalente o superior a las necesi-
dades minimas, y en el grupo de ingresos muy zltos dicho consumo estaria caracie-
rizado por el desperdicioc de energia alimentaria. No es posible obtener
conclusiones precisas de una estimacién regional sobre el nimero de personas en
peligro de malnutricibén, porque es muy poco lo gue se sabe acerca de la distri-
bucién de familias dentro de cada clase de ingresos; sin embargo, en estudios »/
en que se analiza la situacidén alimentaria mundial, se estimd que en 1970 habia en
la regidén 36 millones de personas amenazadas de malnutricién proteico-energética.
Esta estimacidén tenia un cardcter bastante conservador e incluia sbélo 13% de la
poblacién latinoamericana. Si esa proporcidén se hubiese mantenido hasta 1975,
deberian ser 42 millones de personas las amenazadas por la malnutricién proteico-
energética. ‘

América Latina presenta un balance neto de comercio exterior agricola que es
positivo; la regidn exporta mis energia alimentaria de la que importa. Sin
embargo, si se excluye al aziicar, los paises latinoamericanos podrian ser conside-
ragdos como importadores netos de calorias. En el periodo 1971/1974, las exporta-
ciones netas de los paises latinoamericanos llegaron a 450 calorias diarias por
habitante. Si se analiza el comercio exterior de calorias se observa que algunos
productos tienen una participacidén muy relevante; asi por ejemplo, el azlcar
contribuye por si sola con el 40% de las calorias exportadas; los. cereales,
especialmente trigo y maiz, aportan el 35%, y el resto proviene de algunos
cereales secundarios, aceite y grasas y carne de vacuno.

®/  Naciones Unidas, Evaluacidn de la situacién alimentaria mundial, Conferencia
Mundial de Alimentacidn, E/Conf.65/3, Roma, 1974,




Luego de resefiar las principales conclusiones que emergen de este informe, es
preciso reiterar que el hecho de gque este documento se centre en el andlisis de un
limitado nimero de temas no signific¢a, en modo alguno, que se hayan subestimado los
otros aspectos del desarrollo agricola y rural. Tampoco significa que se preternda
que sbélo lo tratado en estas pAginas estd determinando el comportamiento agricola,
pecuario, forestal y pesquero. ILa falta de antecedentes recientes y las limita-
ciones de tiempo y espacioc para este tipo de documentos de conferencia, no permi-
tieron incluir otros temas de fundamental importancia que hubiesen contribuido a
ofrecer una visidén mas integral del desarrollo del sector agricola y rural, y entre
los cuales se hallan los aspectos institucionales y sociales. Un andlisis global de
esa naturaleza requiere de antecedentes gue no ha sido posible réunir en esta
oportunidad, y de un esfuerzo de evaluacion de los procesos de reforma agraria que
atn no se ha realizado todo lo ampliamente que el tema exige.



I. LA COYUNTURA ECONOMICA LATINOAMERICANA Y LA PARTICIPACION
DEL SECTOR AGRICOLA EN EL DESARROLLO GLOBAL

1. Hechos sobresalientes de la evolucidén actual de las
economias latinoamericanas y sus relaciones
con el sector agricola

De acuerdo al Gltimo Estudio Econdmico de América Latina,l/ el segundo semestre

de 1974 representd una interrupcidn de las tendencias favorables que se venian
registrando en el sector externo de América latina. A causa de los mejores precios
que alcanzaron la mayor parte de los productos bdsicos en los mercados interna-
cionales, tales tendencias sehabianm intensificado francamente en 1973, incluso en
los paises deficitarios en petrbéleo. En términos globales, el poder de compra de
las exportaciones regionales, luego de haber registrada considerables ganancias,
experimentd, en 1974, un fuerte descenso.

Es pertinente recordar que, internamente, todos los paises de la regién estén
sufriendo con distinta intensidad los efectos de lo que la CEPAL ha llamado '"la
inflacién importada™, la que se ha venido a adicionar, con un evidente efecto multi
plicador, a los propics procesos inflacionarios de los paises. La conformacidn
vy las fluctuaciones del sector externo en cada pais estuvieron siempre presentes,

o fueron en muchos casos decisivas, en varias erupciones o fases de la inflacién,
sin embargo, estos filtimos aspectos dificilmente gravitaron en el pasado en forma
tan "predominante, generalizada e intensa sobre la aceleracidn de los preciocs como
en esta coyuntura. Por otro ladc, acentuando su originalidad, en esta filtima opor-
tunidad se trata de los reflejos de una gran expansidén de los intercambios y, sobre
todo, de una abrupta y sustancial alza de los precios de las importaciones y de

las exportaciones'.2/

Conjuntamente con este proceso inflacionario generalizado, la regidn experi-
mentd en 1974, por tercer afio consecutivo, un franco ritmo de crecimiento econdmico
expresado en un incremento del producto interno bruto del orden de 7% anual, lo
que representa una mejora cercana al 4% en el PIB per cApita. Esta tasa es ligera-
mente inferior a la registrada en 1973 (4.2%) y refleja, en parte, un cierto menor
diriamismo de la produccidén del Brasil, pais que en 1972-1973 registré una tasa de
incremento superior al 13%, llegando en el afio siguiente, 1973-1974, a 9.6%. En

1/  CEPAL, Estudio Econdmico de América latina, 1974, (E/CEPAL/982).

2/ Op. cit., pég. 37. BEn otro pasaje del mismo documento (pégs. 1 y 2), se
sefiala lo siguiente: "Es cierto, sin embargo, que en esta coyuntura, original
per muchos motives, el problema en discusién se plantea de la mano con otro
de quizés mayor trascendencia: la pérdida de dinamismo, cuando no la contrac-
cién, de las economias centrales, que igual que la inflacién amenaza proyec-
tarse sobre el resto de los paises, ligados y dependientes de las primeras
en variadas formas. MAs afin: bien se sabe que la significacién relativa
de cada una de estae cuestiones tiende a modificarse con el tiempo. Si a
mediados de 1974, por ejemplo, parecia claro gue se estimara a la inflacidn
como el peligro sobresaliente, hacia fines del primer trimestre de 1975
{cuando se redacta este documento), aquel lugar lo ocupa el estancamiento
econdmico.




este filtimo periodo los paises de la ALAIC crecieron en conjunto 7.2%. Por su
parte los paises del Pacto Andinc lo hicieron a razén de 5.9% y los del Mercado
Comiin Centroamericano a razdn de 4.5%. (Véase el cuadro 1 del anexo.)

Como se desprende de los parrafos precedentes, los aspectos mas destacados
de la evolucién.reciente de las economias latinocamericanas estarian en mayor o
menor medida ligados, de un lado, a las variaciones en la disponibilidad y precioe
de los productos de exportacidn e importacidn y, por otro, a la capacidad del
aparato productive nacional para reaccionar ante tales situaciones y a las posibi-
lidades estructurales de las economias para defender, pese a los cambios externos,
su equilibrio interno y su propia dindmica de crecimiento.

El sector agricola en la mayor parte de los paises de la regidn tiene un
peso relativamente bajo en la formacidém del producto interno bruto, aln cuando
para las economias nacionales su importancia es mayor debido a varias razones,
entre ellas, su papel en relacidn con la oferta de alimento y el empleo y su aporte
de divisas a través de las exportaciones agropecuarias. Para situar el sector
agricola dentro del contexto econdémico global, es preciso en primer lugar identi-
ficar algunos aspectos sobresalientes del comportamiento del propio sector, no
sb6lo en cuanto a las reacciones registradas frente a los cambios externos, sino
también en cuante a la capacidad interna de las economias nacionales para inducir
respuestas adecuadas y oportunas a la evolucidn de las actividades agropecuarias.

2. FEvolucidn reciente del sector agricola latinoamericano

Para el conjunto de América Latina, el producto interno bruto agricola habria
crecido a una tasa de 5.8% en 1974 con respecto a 1973, la cual representa un mejo-
ramiento de %.2% del producto interno bruto agricola por habitante agricola. Si

se considera que en ese periodo el ritmo de incremento del sector agricola en el
Brasil y la Argentina fue superior a 8%, y el peso de estos dos paises en el
producto interno bruto agricola regional (41% en 1974), puede afirmarse que la

alta tasa registrada por la regibén estéd determinada en gran medida por el dinamismo
que muestra en dicho afio la agricultura de esos dos paises. El cuadro 1 presenta,
para cada pais y para las distintas agrupaciones subregionales, la evolucidn del
producto interno bruto agricela total y por habitante. Este cuadro revela el alto
grado de variacidn que se registra entre los paises en materia de crecimiento del
producto interno bruto agricola.

La evaluacién de la dinfimica agricola, a través de las tasas de crecimiento
del producto interno bruto agricola adolece de algunas limitaciones, entre las
cuales se destaca ademds de la imposibilidad de explicar 1o ocurridc examinando el
comportamiento de los diferentes cultivos, la dificultad para identificar y ponderar
los efectos que, sobre la actividad del sector, originan los cambios en los precios
- absolutos y relativos - de los productos agricolas y de los insumos para la agri-
cultura. Por ese motivo, al examinar la evolucidn de la actividad agricoela el
presente documento trata en forma separada el comportamiento de la agricultura deade
el punto de vista del wvolumen fisico de produccidn en el plano subregional y de
cada pais. Ese andlisis se presenta en el capitulo II.




AMERICA LATINA:

Cuadro 1

EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNQ BRUTO AGRICOL&E/

Total Por habitante

1970- - 1970~ 1973~
1;;4 1972- 137?3 10 1 1k 7% g

Pafs b/ 1973 of b/ 1973 o/

Tasas anuales de Tasas anualas de

Dflaraes
srecimiento srecimiento

ALALC 3.7 2.9 6.2 294 255 2.3 Le2 h4.9
PACTO ANDING 3.0 2.3 5.8 258 27U 1.5 0.8 Y2
Bolivia 3.1 2.1 345 76 79 1.0 - 1.3
Colombia 4.8 5.3 5.5 327 365 2.8 Fe2 34
Chile 0.9 +15.8 17.3 238 232 1.5 -15.8  17.2
Ecuador 1.1 1.4 2.5 208 203 «0.6 =2.9 0.5
Perd 0.3 0.9 La 229 217 =1.3  -0.9 244
Venezusla ) 5.8 6.7 341 387 2.9 5.8 by
RESTO ALALC 3.9 341 6.4 224 249 2.7 1.7 5.1
Argentina 244 5.6 B.1 1083 210" 3.7 £.8 9.4
Brasil 7.0 3.5 B.5 146 181 5.8 1.8 7.1
Méxioco 1.4 0.6 2.4 227 224 0.4 -0.9 0.k
Paraguay 7.1 9.7 9.7 293 276 Yot .6 7.0
Uruguay -2.0 3.0 0.8 701 721 0.8 L.0 1.7
HECA 2.5 6.4 2.7 208 231 2.7 (19| 0.4
Cogta Rieca 4.1 742 ~2.0 368 Lo9 2.0 6.0  =3.3
El Salvador 349 ) 5.t 214 227 1.5 2.8 2.7
Guatemsls 7.1 Sl k.3 199 299 L7 6.4 2.1
Honduras 1.6 4.5 74 150 141 -l.b4 1.3 <1042
Nicaragus 6.0 1,7 18,0 203 2% 4.2 0.9 7.8
CARICOM aee
Barbedos d/ 5.6 7.7 345 eee e
Guyana 4/ eee 1zt 237 187 .o ves ves aes
Granada ‘en T eaw ama can ana LY ‘ee sne
Jamaioa é/ e -3.0 '-h& 177 s “rw Y XS
Trinidad y Tabago d/ -7.8 249 2% .te
OTROS PAISES DE AMERICA LATINA cee ses ean ves
Ba.hnma Py} asw LY e see ses ses
Cuba g/ 10-2 2-3 'XT ] sew e sae ena
Helt{ 2.1 0.6 1.2 é5 &6 0.4 -1.5
Panand L) 3.4 1.4 kay us3 2.7 2.3 Yol
Repriblica Dominicana U.7 6.6 3.2 144 158 2.4 k.0 1.3
TOTAL AMERICA LATINA o 3.8 3.2 5.8 225 246 2.3 1.7 Yep

Fuente: CEPAL, sobre la base de oifras oficlales, exceptuades el CARICOM y Cuba para los cuales
s¢ smplearcn las cifras de FAD,

a/ il costo de los factores.

b/ Promedic siaple de las tasas anuales de inorsmento,

o/ Cifras preliminares.

g/ Correaponds al valor brutc de la produccidn & precios constantes de 1969,
8/ Exoluye el CARICOM, las Bahamas y Cuba.
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Cabe formular algunas observaciones sobre el ingreso personal de la poblacidn
agricola, y, en particular, de los agricultores. 5i bien el ingreso personal ds
1la poblacidn agricola es, por definicidn, una funcidn del valor agregado generade
por la actividad agropecuaria, su distribucidn y concentracidn dentro del sector
son muy desiguales y responden a factores distintos de la dinamica de crecimiento
de la agricultura. Tales factores aparecen ligados, en mayor o menor medida segiin
el pais y el momento de que se trate, a la propiedad y uso de los recursos, a los
niveles tecnolbegices de las diferentes categorias de empresas agricolas, a los
niveles de salarios, a las relacionesz de precios intersectoriales y, en fin de un
modo general, al tipo y naturaleza de la organizacidn de la agricultura y, por ende,
a la forma en gue la poblacidn participa en ella. Es de particular importancia la
ilamada agricultura de exportacidn, cuyo nivel de eficiencia es en general bastante
bueno y cuyo ingreso esta condicionado en gran medida a los precios externos de
los productos. ‘

Cabe suponer gue, cualesquiera que hubiesen sido las variaciones anuales del
7olumen fisico de la produccidn agropecuaria, el ingreso real del sector agricola
ha debido experimentar importantes modificaciones no solamente por efecto de los
cambios en los precios internacionales, sino también como consecuencia de los
cambics en las relaciones internas de precios, las cuales se verifican como resul-~
tados de un conjunto de elementos directos e indirectos provenientes del exterior
unido a otro conjunto de elementos de origen netamente interno. Como los precios
han experimentadoc variaciones desiguales, tanto la relacidén insumo-producto como
la relacidn producto-ingreso han debido experimentar cambios de importancia.
Mientras para el productor agricola el beneficio de su gestidn se ha visto sustan-
cialmente modificado como consecuencia de las variaciones en el costo de los
insumes y en los precics de sus productos, también el monto que del valor agregado
(PIB agricola) se convierte en ingreso efectivo para la poblacidn, ha tenido que
variar con un ritmo de expansidn no necesariamente andlogo al de la produccidn y
del producto interno brutoc agricola.

Ocurre a menudo que buena parte de la poblacién que trabaja en la agricultura
comercial, en especial en la de exportacidn, no ve reflejados necesariamente en su
ingreso los cambios ocurridos en los precios, tanto internos como externos. En
efecto, cuantificaciones parciales parecen indicar que en muchos paises de la
regién, la remuneracidén de la mano de obra asalariada ha debido seguir su propia
evolucidn, independiente del cambio en la estructura de los precios, al tiempo
que los cambios experimentados por los precios de la agricultura comercial han
tenido que repercutir en alguna forma, no sdlo en el valor del trabajo sino también
en el de la produccidén de la agricultura de subsistencia.

Entre 1970 y 1974, el precio del azficar en el mercado mundial se ha multipli-
cado mis de ocho veces, el del arroz casi cinco veces, el del trigo mis de tres
veces, el del cacao tres veces, el del maiz, la carne de vacuno ¥ el algoddn més
de dos veces. Segin la importancia que tales productos tienen en las agriculturas
de muches de los paises de la regién, es indudable que, en alguna forma, los cambios
de precios mencionados modificaron el ingreso del sector. Mas aln, se observan
también algunos efectos indirectos en cadena relacionados de igual modo con los
sistemas de precios y las relaciones intersectoriales de la economia en su conjunto.
Entre los principales insumos para la agricultura, los precios de los fertilizantes
en el mismo periodo subieron entre tres y cuatro veces y los pesticidas més de cinco
veces; algunos servicios, como los de transporte, han experimentado, por su parte,
alzas sin precedentes.



En 1974, 1la parte de la produccién agricola que en América Latina se destind
a los mercados externos alcanzd casi 18%. (Véanse los cuadros 2 y 8 del anexo.)
Se trata de la fraccidén de la produccidén que puede ser denominada "agricultura de
exportacidén'. Este porcentaje, por lo tanto, varia tanto en el plano nacional
como en el subregional,é/ conforme a las variaciones de los volflimenes exportados
o de los volfimenes producidos.

8i la evolucidn registrada por los precios en los mercados internacionales
repercutiera en forma directa y proporcional en la valorizacidn de la agricultura
de exportacidn, tanto en términes absolutos como relativos, el 'peso de la prodpccion
exportada seglin la composicién de las exportaciones de cada pais, se duplicaria o
triplicaria en importancia. Desde luego, es preciso considerar gque, como se
menciond anteriormente, también han subido apreciablemente los costos de produccidn
sobre todo por efecto del aumento de los precios del transporte, de la enegia y de
los fertilizantes y pesticidas, pero en todo caso, baséndose en las informaciones
parciales disponibles, pareciera que tales cambios no han sido lo suficientemente
importantes como para contrarrestar el efecto gue han tenido en las agriculturas
latinoamericanas los mejores precios de sus productos de exportacidén. Este aspecto
es tratado con mayor detalle mis adelante en la seccidn 4 del presente capitulo.

3. Participacidn relativa del sector agricola en el contexto
global latinoamericano

La poblacidn agricola, definida como aquellza cuyo ingreso proviene principalmente
de su participacién en las actividades agropecuarias, representd en 1974 casi el
LO¥% de 1la poblacién total de América Latina; en 1990 este porcentaje sobrepasé el
Loo mientras enm 1960 se acercaba al 50%. La situacidén actual no difiere de la de
1974, afic en que la poblacién agricola representd porcentajes muy diferentes en

los paises de la regién, que variaron de 14% en la Argentina a 75% en Haiti. En
conjunto; en los paises de 1la ALALC el porcentaje apenas sobrepasa el 38%; en los
paises del Pacto Andino alcanza el 39%, mientras los del Mercado Comin Centroameri-
cano superan el 57%. Como consecuencia de un proceso de urbanizacidn acelerado, el
crecimiento anual de la poblacibn agricola en la regidén en los afios transcurridos
del presente decenio habria sido de 1.4%, mientras el de la poblacidén total habria
alcanzado a 2.8%. (Véase el cuadro 3 del anexo.)

Desde luego, tanto las tasas de incremento de la poblacidn (agricola y total)
como la importancia de la poblacidén agricola con respecto a la poblacibn total,
varian bastante de un pais a otro. En cuanto a ritmos de crecimiento demografico,
en el extremo inferior se encuentran la Argentina, Barbados, Chile, Jamaica, _
Trinidad y Tabago y el Uruguay, con tasas anuales inferiores a 2%, mientras en el
otra, figuran Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay,
¥ Replblica Dominicana con tasas superiores a‘B% anual. ¥Existe cierta correlacidn
entre las bajas tasas de incremento demografico y alto grado de urbanizacidnj y
asi, en el afio 19?4y en ninguno de los paises que tenlan tasas de crecimiento demo-
gréfico inferiores a 2% anual, el porcentaje de poblacidén agricola dentro de la
total pasd de 25%. Asimismo, en todos los: paises con tasas de incremento anuales
de mas de 3%, dicho porcentaje fue en ese mismo afio superior al 40% y en varios al

50%.

3/ Bn la seccidén % de este capitulo se presenta en mayor detalle la evolucidn
de la agricultura de exportacién, nacional, subregional y regional.



La participacidn del sector agricola en la formacidn del producto interno
bruto global varia segin el pais. En cifras agregadas regionales el producto
interno bruto agricola representd en 1974 el 13.3% del producto interno bruto
global; dadas las bajas tasas de incremento de la agricultura en relacidn con el
resto de los sectores, ese porcentaje ha venido disminuyendo en forma sostenidaj
para el conjunto de la regibén, ese porcentaje bajd de 15.0% a 13.3% entre 1970 y
197k. En 1974 se encontraban en una posicién inferior al promedio regional:
Argentina, Chile, Jamaica, México, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela, mientras
en el extremo superior, Colombia, El Salvador, Guatemala, Hziti, Honduras,
Nicafagua y Paraguay superaban el.25%. (Véase otra vez el cuadro 3 del anexo.)

Al obgervar el ingresc real en América Latina, y a 1a luz de los indicadores
disponibles, se percibe claramente que el ingreso de la poblacidn que depende de
la agricultura es més bajo que el de la poblacibn que depende de los otros sectores,
. e8 decir ello significa que el producto por trabajador agricola, medido como el
valor agregado (o producto interno bruto) generado por persona activa, es reducido
en comparacidn con los sectores no agricolas. Asimismo, se verifica que el volumen
medio de produccién por hectérea y por hombre ocupado es bajo en relacidém con el de
atros paises o con promedios tebricos y posibles. Por Gltimo, el fenbmeno de la
baja productividad por hombre se comprueba también cuando se considera que la
densidad de capital de explotacidén por hombre ocupado es manifiestamente modesta y
que las politicas econdmicas han tendido a favorecer la acumulacidn de capital en
los sectores no agricolas, especialmente en el industrial.

En los distintos paises de la regidn, el problema del bajo producto agricola
por trabajador resulta afin mids grave cuando se considera la desigual distribucidn
del ingreso agricola entre la poblacidén agricola, atribuible entre otras razones
a las estructuras vigentes de tenencia de la tierra, en buena parte ligadas a
niveles tecnolégicos muy desiguales en las distintas categorias de explotaciones.
A esto hay que agregar que las tasas de desocupacidn y subempleo equivalente
oscilan, para la regién en su conjunto, entre el 20 y el 30% con respecto a la
poblacidon econdmicamente activa total, lo gque desde el punto de vista de la apro-
piacidén del ingreso tornan afin mas dramitica la situacidn.

En el cuadro 3 del anexo puede observarse que en el afio 1974 el producto
interno brute de la agricultura por habitante agricola representd, para la regidn
en su conjunto, menos de 23% del producto internc bruto no agricola. Inferiores a
este promedio regional son las cifras correspondientes a Bolivia, Brasil, México y
Repliblica Dominicana; sblo Argentina, Paraguay y Uruguay superan el S50%.

Por Gltimo, cabe sefialar el mayor peso relativo que tienen unos pocos paises
de la regidén en el producto interno bruto agricola regional. Cerca de un tercio
del total regional corresponde al Brasil, y casi sus tres cuartas partes a sblo
cuatro paises, Argentina, Brasil, Colombia y México. -(Véase el cuadro 4 del anexo.)



4, El sector agricola latinoamericano vy el
comercio exterior

a) Participacidén de las exportaciones latinoamericanas en la demanda mundial
por exportaciones agropecuarias

En 1973 y particularmente en 1974, el rasgo predominante en el comercio
internacional de productos agropecuarios e insumos para la agricultura, consistid
en el alza de los precios, los que llegaron, en algunos casos, a su nivel més alto
en los (iltimos treinta afios. Tales alzas afectaron en diferente medida a los paises
de la regién, seglin la composicidn de las exportaciones y al gradc de dependencia
de los mercados nacionales con relacidn a las importaciones de productos de origen
agricola. Desde los meses finales de 1974 y durante el primer semestre de 1975,
los mercados internacicnales registraron sensibles bajas en los precios de la
mayoria de los productos agricolas. Sin embarge, y pese a tales disminuciones,
los precios mantuvieron niveles muy superiores a los vigentes hasta mediades de
1972. En general la FAO 4/ estima que la perspectiva inmediata de los mercados de
productos agricolas en 1974/19?5 es la persistencia de la disminucién de los
precios, tendencia gue se deberia principalmente a los aumentos previstos de la
produceidn agricolas mundial, en particular la de cereales y de azficar.

Entre 1971 y 1974, el valor de las exportaciones agropecuarias mundiales
crecid a un ritmo anual de 26.8%. Los paises de América Latina registraron un
aumento ligeramente superior a la tasa mundial - llegd al 27.7% anual - cifra
inferior a la alcanzada por los palses en desarrollo en su conjunto que fue del
28.4% anual. En el periodo 1972-1973 se registrd un aumento sin precedentes del
valor del comercio agricola mundial, que alcanzd a casi 44%. Ese incremento fue
s8lo de 20.6% en el periodo 19?3-1974, debido principalmente a la caida de los
precios a fines de 1974. Los paises en desarrollo en conjunto acusaron aumentos
del 38% y 27% respectivamente en los periodos indicados. Los paises latinocameri-
canos ‘lograron un incremento del 42% en 1972-1973 y del 25% en 1973-1974. (Véase
el cuadro 5 del anexo.)

El valor en délares corrientes de las exportaciones agricolas de los paises
latinoamericanos habria pasado de 7.5 a 15.6 miles de millones de délares entre
1971 y 1974. Este crecimiento les habria permitido mantener su participacidn
relativa - 13% - dentro del total mundial. (Véase el cuadro 6 del anexo.) En
otras palabras, la recaudacidn de divisas de los paises de América Latina, por
concepto de exportaciones agropecuarias, habria tenido - en el per1odo en anélisls -
un incremento compatible con el conseguido por el conjunto de los paises en des-
arrollo y afin con el del comercio agricola mundial.

! La situacidn ha sido diferent en cuanto al volumen fisico exportado. Segln
estimaciones de la FAO {véase Anuario de Comercio, 1974) entre 1971 y 1974, los
palses latinoamericanos consiguieron aumentar las cantidades vendidas en apenas
el 0.8% anual. En el mismo perlodo, el volumen del comercioc agricola mundial
crecidé al 3.7% anual. Para los paises de la regidn, fue particularmente adverso
1974, como puede apreciarse a continuacibn. _ -

4/  FAO. Situacién y perspectivas de los productos bésicos, 1974-1975.




Indices Tasas anuales

1971/ 1972/ 1973/ 1971/
1971 1972 2973 197h 1555" 1995 197k 197k o/

Mando 100.0  107.9 117.3 111.0 7.9 8.7  -5.4 3.7
Paises Latino- :
americanos 100.C0 10%.5 109.6 101.8 3.5 5.9 -7.1 0.8

a/ Promedio simple de las tasas anuales.

Los paises latinoamericanos evidentemente han reducido su participacién rela-
tiva en la oferta que satisface la demanda fisica mundial de productos agrope-
cuarios. Parz evaluar mejor esta desfavorable situacién, el anédlisis se concentra
-a continuacidn en los diez principales productos agropecuarios 5/ que exportan los
paises latinoamericanos. Estos mismos diez productos representaron en el mismo
periodo el 43% en el Ambito mundial. (Véase nuevamente el cuadro 6 del anexo.)
Dada la elevada importancia relativa de estos diez productos en el total de las
exportaciones de los paises latinoamericanos, el andlisis del comercio exterior
agricola regional se ha basado en 1la observacién de su comportamiento tanto por
el lado de la demanda y oferta mundial, como por ¢l lado de los precios y las
reservas. Este andlisis selectivo responde a la necesidad de centrar la atencién
en los productos més importantes, sin que por ello se desconozcs que algunos otros
productos son de fundamental importancia para las economias de algunos paises.
(Véase el cuadro 7 del anexo.)

Entre 1972 y 1973 se registraron las mayores cantidades de trigo, maiz,
algodén y azlicar exportadas al mundo. ©FEn ese afio subieron también las ventas
latincamericanas de trigo, maiz, cebada, arroz, azlicar y tortas de oleaginosas. BEn
el plano mundial aumentd en términos fisicos el movimiento fisico de carne bovina
¥ en cambio disminuybé en casi una quinta parte el volumen vendido por los paises
latinoamericancs. Entre 1973 y 1974, los paises de la regién vendiéron mas maiz,
harina de pescado, tortas de oleaginosas, cacaoc; tabaco y arroz, pero colocaron
menos trigo, aceites vegetales, azilicar, café y algoddn. Mencidn aparte merece
lo acaecido con la carne bovina cuyo volumen exportado cayd en mis de un tercio
con relacidén con el ya castigado afio anterior.

En el Grafico 1 se pueden apreciar las variaciones anuales, en volumen y
valor - a precios corrientes - de las exportaciones de.los paises de la regidn
correspondientes a siete de sus principales productos exportados. Sbélo los vola-
menes exportados de aceites vegetales fueron francamente superiores al afio base,
19705 en lo que se refiere a los demds productos y con excepcién del banano y el
café, el promedio de las cantidades exportadas hasta 1974 fue igual o ligeramente
inferior al nivel de 1970. No ocurrié lo mismo respecte de ninguno de los
productos en términos de valor. En 1974, las ventas de carne bovina apenas supe-
raron en una cuarta parte al valor correspondiente a 1970.

5/ Café, azficar, carne bovina, algoddn fibra, maiz, banano, trigo, tabaco,
arroz, aceites comestibles y cacao.
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Grifico 1

- EXPORTACIONES: AMERICA LATINA
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b) Dependencia de los paises latinoamericancs en relacidn al mercado mundial
de productos agropecuarios

Es de sume interés conocer en qué medida las economias internas de los paises
de la -regidn estén ascociadas a las variaciones del mercado mundial. En lo que se
refiere 2l sector agricola, la vulnerabilidad o dependencia sera mayor o menor,
de un lado, segin la importancia de la fraccibén de la produccidn gue se destina a
la exportacién y, de otro, segin la importancia que las importaciones agricoelas
tengan en relacidén con la disponibilidad u oferta interna de diches productos. In
este Oltimo caso, cualquier alteracién que se produzca, bien sea de lz oferta
externa o del nivel de los precios internacionales, tendri que repercutir, a través
de los mercados internos, sobre las economias nacionales. (Véase el cuadro 8 del
anexo. )

La proporcién de la produccidén agropecuaria que se exportd en 1974 no paeb
del 6% en Bolivia, Chile y Venezuela. En otros paises, como Cuba, Nicaragua,
Guatemala y Costa Rica, esa proporcidén superd el 40% y llegd a S50.5% en el
El Salvador. En la Argentina la produccidn exportada representd en 1971 el 29% del
total, porcentaje que se redujo a 24% en 1974 debido a la reduccién de las ventas
de carne bovina. Como se indicd antes, los paises de la regidén exportaron el 18%
del volumen fisico agropecuario que produjeron. Las mayores cantidades de algunos
productos vendidas por algunos paises no alcanzaron a compensar la caida mas pronun
ciada de otros. (Véanse ademas los cuadros 12, 13 y 14 del anexo.)

Las cantidades importadas por los paises de la regidén disminuyeron ligera-
mente en relacidédn con el volumen de su oferta interna. Descendieron del 12.2% al
11.1% entre 1971 y 1974.

Brasil, Argentina, Colombia y Uruguay importaron en 1974 menos del 6% de su
oferta interna, y son por lo tanto loe paises con mayor grado de autosuficiencia en
materia agropecuaria. En el otro extremo, entre los paises mias dependientes se
encuentran Cuba, Chile, Jamaica y Trinidad y Tabago, que en 1974 para completar su
oferta interna de productos agricolas importaron 32%, 37%, 45% y 57% respectivamente.

El balance comercial agricola favorable a los paises latincamericanos pricti-
camente se duplicd entre 1971 y 1974, ya que pasd de 5 mil millones a casi 10 mil
millones de ddlares. Ello se debid a las mayores ventas de Argentina ~ pais cuyo
saldo favorable representd en 1974 el 71% del total latinoamericano ~ de Cuba ¥y
de los paises centroamericanos. (Véase el cuadro 9 del anexo.) Las exportaciones
agricolas totales aumentaron de 7.3 mil millones a 15.%4 mil millones de dbélares
entre 1971 y 1974, periodo en que las importaciones agricolas subieron de 2.4 mil
millones a 5.7 mil millones de ddlares. El valor de las importaciones agricolas
crecidé méds rapidamente que el de las exportaciones. En 1971, las compras repre-
sentaban el 31.8% de las ventas; en 1974 esta relacién subid al 37%. En conjunto,
los paises de la regidn, por lo tanto, habrian aumentado su dependencia en materia
agricola con relacién al resto del mundo y ello dentro de una coyuntura interna-
cional que aparentemente debla haber sido favorable para Latinocamérica.

Los obstdculos y restricciones que han afectado negativamente al comercio
agricola latinoamericano han generado incertidumbres, inestabilidad y reclamos de
algunos gobiernos. La imperfecta competencia que otorga a veces injustas ventajas
a determinados paises y regiones, continuari perjudicande los intereses de las
economias latinocamericanas, al menos mientras el ordenamiento que rige actualmente
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las relaciones internacionales no experimente reformas de fondo y forma. No
obstante cualquiera que sea la evolucidn del mercado mundial, - y siempre que no

se¢ introduzcan nuevas restricciones unilaterzles y discriminatorias -, ella repre-
sentari en cierta medida posibilidades de comercio aprovechables para muchos de los
paises de la América Latina. Esas posibilidades de comercio suponen reacciones
adecuadas y oportunas, y la capacidad, en algunos casos, de aprovechar al maximo
las nuevas situaciones que vaya creando la coyuntura internacional. FEn otras oca-~
siones, los paises deberén crear las condiciones que les permitan evitar o atenuar
los efectos negativos, directos e indirectos, que dichas situaciones pueden acarrear
para las economias nacionales. El1 hecho de que se desperdicie esta oportunidad
puede ser considerado aln mAs grave si se consideran las posibilidades productivas
de la regidn, insuficientemente aprovechadas, excepto en el caso de algunos paises
entre los que sobresale el Brasil y de contados productos, de entre los cuales cabe
mencionar la soja.

el Elementos en torno a la relacidn de intercambio del sector agrlcola
latinoamericano

Se indilcé anteriormente que la caracteriztica mlds notable de la evolucidn
reciente de los mercados internacionales agricolas consistid en la espectacular alza
de precios que se prolongd hasta fines de 1974. Tales alzas, empezaron a atenuarse
después del ltimo trimestre de 1974 como puede observarse en los cuadrosll y 12
del. anexo. Como ya se menciond, la evolucidn de los precios de los productos agri-
colas registrada en los ltimos afios er los mercados internacionales aparentemente
podria haber constituido una ventaja real para la regidn en su conjunto. Un simple
ejercicio permite corroborar esta afirmzcidén. Consiste en valorizar, sucesivamente
a los precios de 1971, 1974 y 1975, el volumen de las exportaciones e importaciones
agricolas realizadas por los paises de la regién en 1971 y luego comparar los
valores percibidos en dicho afio con el valor hipotético que se habria recibido si
se hubieran exportade e importado volumenes similares en los demés afios mencionados
(vease el cuadro 2).

Se observa que, por el solo efecto del incremento de los precios internacio=-
nales, América Latina habria obtenido por iguales volfimenes de exportaciones e
importaciones un ingreso adicional, con respecto a 1971, de 10 980 millones de
délares en 1974 y de 8 300 millones en 1975. En ambos casos, y pese a los menores
niveles de precios registrados en el tercer trimestre de 1975, con respecto a 1974,
(véanse los cuadros 11 y 12), el ingreso adicional representaria, en términos abso-
lutos, un valor equivalente superior al valor de las importaciones de productos
agricolasy de lo anterior puede conclunirse que cualguiera que haya sido la magnitud
de la inflacién mundial, es decir, la evolucién real de los precios de importacién,
la diferencia en el saldo comercial agricola implica un excedente y por lo tanto una
contribucidn real al mejoramiento de la relacién de intercambio. Desde luego, si
este tipo de ejercicios se hiciera para cada uno de los paises, mostraria que la
variacién de los precios internacionales afecta a cada uno con distinta intensidad
¥ que ésta depende, sin duda, de 1s estructura y ponderacidn por productos, tanto
de las importaciones como de las exportaciones.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: VALOR DEL COMERCIQ EXTERIOR AGRICOLA EN 1971,
A PRECIOS DE 1971, 1974 Y 1975 a/

{Millones de ddlares)

Valor del comercio agricola registrado

en 1971
A A A

precios Precios Precios

de 1971 de 1974 de 1975 b/
Exportaciones agricelas (fob) 7 344 21 385 19 016
Importaciones agricolés {cif) 2 338 5 299 5 710
Saldo comercio agricola 5 Q06 15 g86 13 306
Ingreso adicional 10 980 8 300

Fuente: Estimaciones de la Divisidén Agricola Conjunta CEPAL/FAQ sobre la base de
datos oficiales. ‘

a/ Incluye el comercio regional.

b/ Para el calculo se usaron los precios del mercado internacional correspondientes
al promedio del tercer trimestre de 1975.

Cabe hacer tres observaciones adicionales en la interpretacidén de este
ejercicio. Primero, es probable que la evolucidén de los precios de los insumos
para la agriculturs haya sido distinta a la de los precios del conjunto de productos
agricolas exportados por la regidn, de modo que para determinar con mayor precisidn
la contribucién real de la agricultura al mejoramiento de la relacidn de inter-
cambio, habria que deducir los mayores valores de los insumos del aumento del valor
de las exportaciones agricolas. Segundo, es preciso tener presente gue una de las
causas del aumento de los precios radica en que la oferta de productos agricolas
disminuyd a la vez que crecid su demanda, y por lo tanto, si la oferta interna-
cional de productos aumentara, bajarian los precios unitarios. Tercero, debe sefia-
larse que los célculos se refieren a la regidn en su conjunto y que por lo tanto
se incluye el comercio intrarregional tanto en las exportaciones como en las
importaciones.

a) Consideraciones sobre el intercambio de productos agropecuarios en los
esquemas subregionales de integracidn

En los cuadro 13, 14 y 15 del anexo, figuran los volimenes de las exporta-
ciones e importaciones de los 9 principales productos de exportacidn de la regidn,
efectuadas por cada pais en los afios 1971, 1973 y 1974, Sobre la base a esta infor
macidn es posible calcular, tanto para la regidén en su conjunto como para cada uno
de los esquemas de integracidén, el saldo neto de cada producto, lo cual desde el
punto de vista del comercio intrarregional, supondria el aprovechamiento méximo de
las posibilidades de intercambio. Para cada uno de los productos, pueden definirse
las posibilidades de intercambio entre dos o més paises y, desde luego, para los
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esquemas de integracién, como la menor de las dos cifras siguientes: a) el.
superévit exportable, y b) el déficit que ha de cubrirse con importaciones.6/ En
otras palabras, cuando el saldo disponible para la exportacidn en dos o més paises.
es inferior a sus necesidades de importacidn, se considera que el saldo exportable
corresponde a la potencialidad maxima de intercambio del producto en cuestidén. A
la inversa, cuandec el saldo exportable supera las necesidades de importacidn del o
los paises deficitarios, se toma esta iltima magnitud como equivhlente de la
potencialidad de intercambio.

Obviamente los volimenes estimados para la potencislidad de intercambio intra
regional constituyen limites extremos que no siempre podrin alcanzarse en la
realidad. Entre otras razones, ello podria deberse a que los paises no estan
dispuestos a depender de una sola fuente de abastecimiento: también podria deberse
a la existencia de compromisos comerciales con terceros paises, tanto por el lado
de los paises latinocamericanos exportadores como por el lado de los importadores,
¥ a problemas derivados del financiamiento del comercio exterior, de la infra-
estructura para facilitar el movimiento estacional de la produccidén en los
distintos paises y hemisferios, etc. Ademéds es necesario tener en consideracidn
que en la medida que avancen los procesos de integracién regiomal, y se puedan ir
aprovechando més plenamente las ventajas comparativas existentes en los distintos
paises, que faciliten una mayor especializacidn, se iran abriendo nuevas posibili-
dades de intercambio. {Véanse los cuadros 16 a 20 del anexo.)

Para indicar los valores gue se habrian obtenide si se hubieran aprovechado
las potencialidades de intercambio regiomnal y subregionales, se sefialan también en
los cuadros 16 a 20 del anexo los correspondientes valores de las exportaciones e
importaciones de los 9 productos identificados y sus posibilidades de intercambio.
Se observa que este ltimo podria haber alcanzado para el conjunto de los paises
de la regidn, en 1974, 1 625 millones de ddlares, cifra gue representa algo mas de
28% del total de las importaciones agricolas efectuadas por la region el mismo afio.
En los cuatro esquemas subregionales de integracidén, dicha relacidén alcanzd, en
1974, 1las siguientes magnitudes: ALALC 32%, Pacto Andino 14%, MCCA 9%, CARICOM 6%.

Se desprende de lo anterior que en los distintos esquemas de integracidn, el
comercio agricola intrazonal representaria, en el mejor de los casos, una
proporcién relativamente poco significativa del comercic agricola global. ILa
estructura, por origen y destino, del comercio intrazonal revela su concentraciodon
en una némina restringida de productos y, dentro de ese esquema en ‘que hay déficit
y excedentes, predominan en el intercambio de productos agricolas de clima tropical
de la regién los procedentes de su mismo ambito geografico en tanto que una parte
creciente de los déficit de abastecimiento de productos de clima templado se
origina fuera de América Latina. Tal vez la finica excepcidn significativa esté
constituida por las exportaciones de trigo argentino al Brasil, que en 1973
alcanzd un valor aproximado de 86 millones de .ddlares, cifra cercana a un tercio
de las importaciones brasilefias de este producto. )

A la situacién antes descrita concurren diversos factores, entre los cuales
se destacan las variaciones estacionales de las cosechas en determinadas zonas, el

é/ Para cada producto, el superavit exportable es igual a la preoduccidén interma
' menos la utilizacién interna. FE1 déficit gue ha de cubrirse con importa-
ciones es igual a la demanda interna descontada la produccidn internma.




- 14 -

mejor financiamiento del comercio asgricola gue ofrecen terceros paises e incluso
los subsidios y otras medidas similares que favorecen las importaciones regionales
de ese origen. También es importante en muchos casos, la blisqueda del equilibrio,
sustentada en acuerdos bilaterales, de la balanza comercial de bienes y servicios
en general entre un pais de la regidén y otro extrarregional.

A pesar de las limitaciones enunciadas, el comercio agricola regional ha
experimentado en los filtimos afios cierta expansibén en cuanto a su volumen y valor,
y también se ha diversificado en cierta medida. En la ALALC aumentaron las compras
de trigo, frutas de verano, té&, algoddn, algunas carnes. En los paises del MCCA,
el comercio agricola regional sigue los altibajos de la evolucidén de la politica de
integracién y refleja sus problemas; incluye principalmente granos bésicos, ganado,
frutas, hortalizas y oleaginosas, entre los elaborados comprende grasas y aceites,
subproductos animales, manufacturas de tabaco y conservas vegetales. Fn el grupo
de paises que integran el Grupo Andino, el comercio agricola intrarregional es de
tipo esporéddico y estacional, existiendo ademés un importante ccmercio fronterizo
de alimentos. Las importaciones agricolas de origen extrazonal son significativa-
mente mayoritarias y son contados los productos que se comercian exclusivamente
en la regibén (arroz, oelaginosas, fibras para la cordeleria). En los paises del
CARICOM las importaciones agricolas regionales constituyen una muy pequefia fraccidn
de su comercic agricola total y se concentran en algunos pocos productos, ya que en
casi todos los paises del Area las producciones son similares. Particularmente se
destacan algunas frutas y hortalizas.

Debe destacarse ademds que el desarrollo que ha experimentado el comercio
agricola regional en los (11timos afios es una de las consecuencias de los diversos
compromisos y acuerdos bilaterales suscritos entre paises latinoamericanos. En ese
sentido se destacan los acuerdos suscritos entre Uruguay y Brasil, Uruguay ¥y
Argentina, Chile y Argentina, Venezuela y Centroamérica, Argentina y México,
Argentina y Paraguay, etc. Se observan también nuevas modalidades de cooperacidn
regional en relacién con la realizacidén de grandes obras binacionales (caminos,
puentes, represas) y por otro lado, la evolucidén de la coyuntura internacional,
agravada por problemas monetarics, energéticos y comerciales, ha inducido a los
paises de la regidén a tener que adoptar casi por necesidad una politica que satis-
faga propésitos comunes y a convenir acciones concertadas en diversas Adreas de sus
economias externas (negociaciones) y alin de sus propias economias productivas
(acuerdos de complementacidén y produccidn industrial).

En el pasado, los acuerdos de integracidn sirvieron de foros regionales donde
se iniciaron procesos de eliminacidn de aranceles con la finalidad de estimular el
crecimiento del comercio regional, incluidos los productores agricolas. Sin embargo,
las negociaciones contienen numerosas reservas relacionadas con los posibles efectos
negativos que podria producir la liberacién irrestricta del comercio asobre los
sectores agricolas menos desarrollados. Por esta razbén, en las negociaciones rela-
tivas a algunos productos se han incluido salvaguardias especiales, que en muchos
.casos se han traducido en concesiones de cardcter muy limitado.

Las politicas que han caracterizado a los paises de la regidn en materia de
comercio agricola desde que los tratados de cooperacidén e integracidn sustituyeron
a los acuerdos anteriores bilaterales, estin determinadas en cierta medida por el
fuerte interés que subsiste en los mercados imporiadores extrazonales. Es asi como
se han tomado algunas acciones tendientes a mantener y expandir ese comercio, promo
viendo la adopcidén de medidas destinadas a lograr mejores condiciones en los precios
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¥y mayores seguridades para el acceso de los productos latinoamericanos a terceros
paises. En el campo intrarregional se mantiene un intercambio bisico de productos
agricolas primarios entre los paises que tienen déficit y los que tienen excedentes,
basado en la mayoria de los casos en un criterio de complementacidén y, en menor
medida, en uno de competencia, Ademés, €1 Estado, a través de organismos especiali
zados, participa ya sea en forma exclusiva, o en forma concertada con el sector
privado, en el comercio agricola. De ello surgen acuerdos de comercio para ciertos
productos que se incluyen en convenios mis amplios que suscriben distintos paises.



- 16 -

IT. EVOLUCICON DE LA PRCDUCCION AGRICOLA

1. La produccidn agricola latinoamericana
en la coyuntura mundial

El andlisis de la produccidn agricola regional no podria efectuarse, en esta oporfu~
nidad, sin tener en cuenta los aspectos mis relevantes de la situacibén agricola ¥y
alimentaria reciente en el &mbito internacional., En el presente decenio, en
especial a contar de 1972,. se han producido cambiocse, a veces espectaculares, tanto
en los mercados de productos basicos de origen agricola, como en los de insumos

para la agricultura. Tales cambios han condiciomado, positiva o negativamente, el
comportamiento de las agriculturas de paises desarrollados y en desarrollo, y sus
efectos se han sentido en casi todas ellas.

Por efecto de las malas cosechas en 1972, descendieron por primera vez en mas
de diez afics, los indices de produccidn agricola mundial total y por persocna.
(Véase el cuadro 3.) E1 comportamientc posterior de la produccidm, en particular
en las regiones més densamente pobladas, unido a la rapida aceleracidén de la .
demanda de importacién en 1973 y principios de 1974, provocaron una tendencia
fuertemente alcista en los precios de los productos bésicos agricolas en los
mercados internacionales. (Véanse los graficos 2 y 3.)

Cuadre 3

INDICES DE LA PRODUCCION AGRICOLA MUNDIAL TOTAL Y POR PERSONA
(1961-1965 = 100)

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Produccidn agricola
total 105 109 113 116 117 120 125 124 130 . 131

Produccién agricola , ‘
por persona 101 103 105 106 105 106 108 105 108 107

Fuente: FAO, Anuario de Produccién, 1974, wvol. 28.1, Roma, 1975.

En los afios mencionados se produjo un relativo agotamiento de las existencias
de los paises exportadores, creédndose un ambiente general de inseguridad, ya que
la oferta mundial de alimentos pasd a depender estrechamente del resultado de la
cosecha siguiente y de las condiciones metereolégicas. (Véase el cuadro 4,)



- 17 -

Grifico 2

INDICES DE PRECIOS2 DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS
POR AMERICA LATINAD

{Indices: 1970 = 100)
PROMEDIOS TRIMESTRALES

AZUCAR (MERCADO LIBRE) ESCALA NATURAL MAIZ
1250 TRIGO
. 400+ .
L A\Y
909 T 300 300~
800~ 200 : 2004
L . B
700 100 100 3-\_/
600 AR ENE N Lottt bt toagl
N e e N Mt Nt N N
1971 72 73 14 75 1971 72 73 74 75
500 1+— _
SOJA HARINA DE PESCADO
400 |— .
300 300
[}
300 [~ ':
200~ 200~
200f—
100 100 N
100
el EENEEEEEREEEE AN ENEE!] OL 1) bbbt bl OL it 1 sy i i eppdarid
197172 73 74 7S 1911 72 73 14 75 1971 72 13 14 15

4Basados en cotizaciones del mercado mundial, en délares corrientes.
bincluve Barbados, Guyana, Jamaica v _Trinidad y Tobago.
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Grifico 3

INDICES DE PRECIOS2 DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS

POR AMERICA LATINAb
(Indices: 1970 = 100)

PROMEDIOS TRIMESTRALES
ESCALA NATURAL

ALGODON (Sao Paulo tipo 5) LANA (Buenos Aires 5/6'S) CARNE DE VACUNO
300~ 7 300
— 200~ 200
— 100 100—
Pi 1 b by iyt ot ta t1 a1l astlelgl oLl il gttt )uil
1971 72 73 74 15 1971 72 73 74 75 1971 72 73 74 (R
BANANAS CACAO CAFE SANTOS N© 4
350
300
b 250
— 200 200
-~ 150 150
— 100 100
- 50 S0
Lttt i g eyt (Al it eeqryl f g4 (i ftrere il adtrt
S —— S—f N

S~ N N~
1971 72 73 74 75

LA L S S —
1971 72 73 74 ° 75

4Basados en cotizaciones del mercado mundial, en délares corrientes.
bIncluye Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago.

1971 72 7 T4 75
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Cuadro &

EVOLUCION DE'LAS RESERVAS DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS

(Millones de toneladas)

Volumen de lzs reservas

?roducto

1970 1971 1972 1973 197k
Trigo 50.2 48.8 29.0 25.8  23.1
Cereales secundarics %8.6 54,1 38.8 28.2 20,7
Arroz : 37.5 26.0 21.5 19.5 21.0
AzlGcar 2L.4 1¢.1 17.0 15.7 15.9

Tuente: FAQ, Situacidn y perspectivas de los productos bésicos, 1974-1975, Roma,
septlembre de 1975,

Hacia mediados de 1975 la situacién de las existencias tendia a mejorar (pese

a que las previsiones para Europa oriental y la Unién Soviética fueron inferiores

al prondéstico inicial), debido principalmente a la recuperacidén de la produccidm,

en especial en los paises desarrollados. Por otra parte, la oferta mundial de
cereales ha ‘continuado siendo fuente de preocupacidn, pues las existencias han
permanecido en niveles minimos, La situacidn pecuaria, hasta el tercer trimestre

de 1975, continuaba presentando fuertes desequilibrios, ya que si bien la produccidn
de carne de vacuno iba en aumento, la demanda mundial se mantenia floja debido

~ entre otras causas - a la contraccidn econdmica de los paises industrializados.

Los precios en los mercados internacionales alcanzaron su nivel més alto hacia
mediados de 197%. Con posterioridad, su trayectoria se invirtid y las cotizacicnes
decayeron, aunque los precios de algunos productos no regresaron a los niveles
iniciales de 1972.

El aumento de los precios de los productos agricolas en 1972-1974 se debid,
por un lado, a la coincidencia de vastos déficit de produccidn agricola en los
principales paises productores y consumidores.y, por otro, a la rapidisima expansion
de la demanda de importacidn sobre todo para el consumo habitual - aungue en parte
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con fines de especulacidn. Isa expansién obedecid principalmente a la disminucidn
del suministro internc, y en parte al aumento desussadamente rapido de la actividad
econémica en casi todos los paises industrializados, los cuales registraron en 1973
el porcentaje mas altse de crecimiento desde mediados de los afies cincuenta.

Este breve auge de los precios ha estado, por tanto, estrechamenie ligado a
los cambios experimentados por la economia mundial. '"La gran inestabilidad del
pericdo reciente tiene proyecciones mids hondas que las ocurridas en otros pericdos
porque los movimientos de precios han tomado la misma direccién simultaneamente en
un buen ntmero de productos y porque la fase actual de descenso de los precios de
Tos productos basicos se ve agravado por el receso econdmico gue afecta a los paises
desarrollzdos al mismo itiempo que cobra nuevo impulso el alza de precios de las
manufacturas que se importan desde dichos paises".7/

La contraccion econémica de los paises industrializados estad afectando
desfavorablemente a los paises en desarrollo. Las "estimaciones mas recientes
prevén para 1975 una disminucidén del 2% del PIB de los paises de la OCDE, y un
descenso del 10% del comercio mundial. Esto ha producido una disminucién simul-
tanea de la demanda de importacidén de las materias primas que exportan los paises
en desarrollo, mientras que los precios de los productos manufacturados seguian

subiendo".8/

Simultdneamente con el alza de los precios agricolas, se produjo un aumento
general en los costos de produccidén. Fl encarecimiento de la emergia y de los
derivados del petrdleo, las desmesuradas alzas de precios de los fertilizantes, el
incremento constante de los precios de los productos manufacturados de los paises
industrializados, como maqguinarias y equipos agricolas, han sido factores condicio-
nantes del desempefio reciente de las agriculturas del mundo y de América Latina.

El estimuio pasajero de los altos precios de algunos productos contrasta con la
permanencia de los de algunos insumos agricolas y de los costos de produccidn e
incluso con el alza sostenida de algunos de ellos.

En el caso de los fertilizantes, se inicid una tendencia a la baja en los
mercados internacionales a partir de febrero de 1975 (véase el grafico 3), se
produjo un alivic en los abastecimientos y desaparecid el clima de alarma de los
afics 1973 y 1974. Mayores antecedentes sobre este aspecto se entregan en el
capitulo TII. :

Dentro de este periodo caracterizado por altos precios y rapida expansidn de
la demanda mundial de importaciones de productos bésicos agricolas, se ha situado
el examen del comportamiento de la produccidén agricola regional que se detalla en
las secciones que siguen. En ellas se ha tratado de establecer, en el plano
nacional, subregional y latincamericano, y en andlisis cruzado por productos o
grupes de productes, el tipo de respuestas que han generado las condiciones a que
se ha hecho referencia en parrafos anteriores.

V74 CEPAL, Nota informativa sobre la evolucibn reciente de los mercados de algunos
productos basicos (E/CEPAL/L.122).

8/ FAO, E1l estado mundial de la agricultura y la alimentacién en 1975 (C.73/2),
septiembre de 1975. '
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2., El comportamiento global de la produccidn agricola
latincamericana en los ltimos afios

El rasgo que més llama la atenciém en la evolucidn reciente de la produccidén agro-
pecuaria es lo variable de los resultados de las sucesivas cosechas. Los cambios
anuales en el volumen fisico de la produccidn regional han sido muy marcadoes.9/
La tasa media de crecimiento del periodo 1971-1974, de 3.1% anuasl, encubre
tasas que van desde un modesto 0.5% en 1972 - el peor afio agricola de América
Latina en mucho tiempo - hasta un notable 6.2% registrado en 1974. (Véase el
cuadro 5.) :

Cuadro 5

AMERTICA LATTNA: CAMBIOS EN EL VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCTION
DEL SUBSECTOR CULTIVOS Y DEL SUBSECTOQR PECUARIO

{(Variaciones porcentuales anuales)

Afio 1971 1972 1973 1974 1971-1974 E/
Subsector cultivos 4.8 -1.6 0.8 8.4 3.1
Subsector pecuario 3.1 L,1 2.3 2.8 3.1
Sector‘agropecuario 4.3 0;5‘ 1.5 6.2 3.1

Fuente: Estimacidn de la Divisidn fLgricola Conjunta CEFAL/FAO.

_g/' Promedic simple de las tasas anuales.

Por las razones anotadas en la introduccidn, es especialmente interesante
estudiar con detencién el significado del marcado crecimiento (6.2%) registrado
en 1974, ¢Indicd una relativa normalizacién de la actividad productiva después
de dos afios de malas cosechas, o fue el resultado de una respuesta eficaz de la

2/' Para calcular el velumen fisico de la produccidn agropecuaria se utilizaron
precios constantes correspondientes a los promedios regionales gue resultaron
de la ponderacibén de los precios nacionales por las producciones también
pnacionales de cada producto en el afic base 1970.



agricultura regional & las condiciones particulares registradas en los mercados
internacionales? Para tratar de saberlo ha sido necesario hurgar en los afios
agricolas anteriores a 1974, y reunir alguna informacidén relativa a 1975 con el
objetc de anticipar si el considerable incremento de la produccitn del afio anterior
habria tendido a mantenerse. Con respecto a 1975, al momento de terminarse este
ipforme unicamente se dispuso de antecedentes relacionados con los cultivos, los
que se anctan en las paginas que siguer. En ellas se intentan aproximaciomes
explicativas, desde distintos angulos, sobre la evolucidn de los cultivos y de la
ganaderia, ¥ se analizan los cambios ocurridos en la produccidn agricola tanto
nacional como subregional, y en la de los diversos esquemas de integracidn, con
miras a comprender mejor el comportamiento reciente de la agricultura latino-
americana.

El andlisis por separado de los cultives y del sector pecuario, permite una
primera aproximacidén a explicaciones mis concretas de la evolucién de la produccion
agropecuaria latinoamericana. ILa distinta naturaleza de los cultivos y de
produccién pecuaria, la movilidad de los recursos comprometidos en cada uno de
ellos, el tiempo necesario para completar los periodos o ciclos productives, el
grado de dependencia de ciertos fendmenos atmosféricos, dan a cada subsector
distinto grado de flexibilidad y variabilidad. Todo ello confiere alguna mayor
regularidad al comportamiento de la produccién pecuaria, e influye ademés en el
grado y capacidad de adaptacidn de uno u otro subsector a los cambios que se
registran en los mercados internos y externos. En teoria, es mis facil para los
productores ~ salvo los agricultores de subsistencia - realigzar ajustes en sus
planes de corto plazo para los cultivos, especialmente en los de ciclo vegetativo
corto, que para el subsector pecuarioc, particularmente si se trata de ganado

vacunoe.

La produccibén pecuaria parece haber tenido en los filtimos afios una evoluciodn
relativamente regular; el crecimiento medioc en 1971-1974 fue de 3.1% por afio, con
un méximo de 4%.1% y un minimo de 2.3% en 1972 y 1973, respectivamente. Sin
embargo, el subsector de los cultivos, que muestra un crecimiento promedio de 3.1%
por afio, igual al de la produccidén pecuaria, oscila entre un decrecimiento de
-1.6% en 1972, y un crecimiento sin precedentes de 8.4% en 1974. (Véase nueva-
mente el cuadro 5.} El comportamiento diferente de uno y otro subsector permite
afirmar que las variaciones tan pronunciadas de las tasas anuales de crecimiento
agropecuaric registradas en los filtimos afios se deben en gran medida a la evo-
lucidn de los cultivos, y sefialar ademas que el alto incremento de la produccibdn
agropecuaria latinoamericana en 1974 se explica por las buenas cocsechas de ese afio.

. Dentro de la estructura agropecuaria latincamericana - ¥y en términos de
volumen - en 1974 los cultivos representaban el 61% y los productos pecuarios el
39% restante. Por ello los acentuados cambios en los cultivos han tenido fuerte
impacto en el resultado final del sector agropecuario en cada afio agricola.

3. La evolucidn del subsector cultivos

Con el objeto de presentar una visidn. general de lo ocurrido con el conjunto de
cultivos latinocamericanos, se indica en forma sucinta la evolucidn de los distintos
grupos en que tradicionalmente se les refine (cereales, leguminosas, hortalizas,
frutales, etc.), para luego ofrecer una revisién pormenorizada del comportamiento
de los cultivos mas importantes de cada grupo por su contribuciénm al volumen

fisico de la produccidn regional.
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Grifico 4

POR GRUPOS DE CULTIVOQO
(Indices: 1970 = 100}
ESCALA NATURAL
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Cuadro 6

AMERICA LATINA: CAMBICS REGISTRADOS EN RL VOLUMEN FISICC DE LA

PRODUCCION, POR GRUPOS DR CULTIVOS

(Porcentejess anuales)

Cerealeg

l:lafoas ¥ tubéreulos
Leguminnsas secas
Hortalizas
Olsaginosas
Sacarinos

Frutas

Bebldas y tabaco

Fibras vegetales
Total oultivos

Total axcluido aafé

Partioipacién
de cada grupo
on ¢l volumen 1971~
fisiso total 197 1972 1973 1974 1975 1975a/
de osultives
en 1974
29~7 109 -555 7-5 14-1 306 2-3
74 1.7 <l 5 8.4 7.0 2,0 -1,3
ll'as Ll.j '602 10.2 ~0.1 10-h 3-7
b.1 4.0 24 57 0.9 3.0 a2
7e2 2+0 11,7 11.0 20.4 w4 11,9
12.5 -8.0 4,9 L.y 3.6 kg 1.8
1“’95 505 -0.7 —1-3 10.0 U.S 3-7
12.5 35.2 5.9 =17.3 25.5 =7.0 6.1
6.5 =8.2 15,5 1.2 5.8 _—13«"4 0q2
100,90 2 IS 3 2.8 Bk 2:0 229
. 1.0 -0.8 EX 5.8 3.5 2.6

Fushte; Estimaciones de la Diviaién Agrfocla Conjunts CEPAL/PAO,

a/ Promedlo simple de las tasss anuales.
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Puesto que al prepararse este informe se habré concluido la recoleccidn de
casi todas las cosechas de 1975, se incluyen estimaclones preliminares para el afio
mencionado aunque se anticipa que éstas sufrirédn correcciones de alguna importancia
cuando se publiquen las estadisticas nacionales.

a) Los grupos de cultivos mas importantes

El grafico 4 permite mostrar lo ocurrido con los distintos grupos de cultivos.
Salta a la vista como algo espectacular la expansidén de la producciodon de oleagi-
nosas, particularmente de la soja, pues este grupo ha crecido a tasas superiores al
10% anual desde 1972. (Véase el cuadro 6.)

Se puede sefialar también el crecimiento sostenido, aunque moderado, de los
cereales y los sacarinos. En el primer caso, dichos incrementos siguen a un afio
de malas cosechas, como fue 1972. En el grupo de cultivos sacarinos ocurre algoe
similar, después de la caida de la produccion registrada en 1971.

Habria que destacar luego el comportamiento irregular de las leguminosas secas
y de las frutas, aunque en ambos grupos se producen importantes incrementos entre
‘afioce. En cuarto lugar se puede destacar el estancamiento - y hasta descenso en los
dos Gltimos afios - de las raices y tubérculos, representados basicamente por la
yuca y la papa, productocs feculentos de gran importancia en la alimentacidn de
vastos grupos humanos latinoamericanos. Finalmente, es interesante observar el.
comportamiento de la produccidn de las fibras vegetales, cuya representacidn
grafica muestra semejanzas con las variaciones de los precios de los mercados inter-
nacionales, particularmente de los del algodén. (Véame nuevamente el grafico 3.)
Después de un ciclo de produccidn creciente a partir de 1972, la caida de los
precios en 1974 generd una fuerte contraccidén de la produccibén en 1975.

Bl grupo de los cultivos para bebidas 10/ presenta fluctuaciones anuales
muy' acentuadas. Tasas de incremento del 35. en 1971 y de 25.5% en 1974, asi
como tasas de -17.9% y -7.0% en 1973 y 1975. Estas variaciones anuales tan
marcadas se explican, en gran medida, por las fluctuaciones registradas en las
cosechas de café del Brasil (y que reflejan el efecto de fendmenos naturales
como las heladas o el dafio causado por la soja) por lo cual y como se puede
apreciar en el grafico %, si se resta el café del conjunto de cultivos que forman
el grupo de bebidas, dichas fluctuaciones tienden a disminuir notoriamente. Pero
lo que mas interesa subrayar es gue, dada la importancies de la produccidn de
café - entre 9 y 10% del volumen fisico de la produccidn total correspondiente a
los cultivos - esta cosecha influye sensiblemente en la direccidn de las oscila-
ciones de la producciénm total latinoamericana. (Véase nuevamente el cuadro 6.)

Por lo tanto, si se excluye el café en el cadlcule del volumen fisico preducido por
el subsector de los cultivos, las tasas de crecimiento de dicho subsector cambian
considerablemente. Asi, por ejemplo, sin el café el 4.8% de incremento correspon-~
diente a 1971 apenas llega al 1%; el 0.8% de 1973 sube a 3.5%, y lo que mis interesa
en el presente analisis, la notoria tasa de incremento del 8.4%, registrada en

1974, bvaja a 5.8%, tasa que aun asi sigue siendo considerablemente elevada en
comparacion con los afios anteriores.

Los antecedentes disponibles sobre las cosechas de 1975, aungue abn no se
pueden considerar definitivos, permiten estimar que el crecimiento de la produccidn
de los cultivos - que como se seflalara con anterioridad representa més del 60% del
volumen fisico total de la produccién agropecuaria - seria s6lo del orden del 2.2%,

10/ Café, cacao, té, yerba mate.
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debido principalmente a la reduccidn de las areas cultivadas con algoddén, y a las
malas cosechas de café en el Brasil, y de maiz y sorgo en la Argentina. Estos
cuatro cultivos representan casi un tercio del total de cultivos. Por lo tanto, si
se considera gque el subsector pecuario podria crecer al mismo ritmo de 1974, el
crecimiento de la produccidn agropecuaria de 1975 apenas superaria el 2.7%, tasa
gue serla ligeramente mas baja que la tasa media para 1971-1974.

Sin embargo, si se excluye el café y el algoddn, la expansidn observada en
1375 en la produccidn de los cultivos tenderia a continuar, ya que el incremento,
en vez de 2.2%, seria de 4.9%, debido a que el cultivo de la soja ha continuado
creciendo, la cosecha de trigo se estima excepcional y se esperan incrementos
importantes de la produccidn bananera.

b) Cultivos mis importantes dentro de cada grupo

Por la diversidad de condiciones naturales existentes en América Latina,
es muy alto el nimero de especies vegetales que en ella se cultivan. Sin embargo,
un reducido grupo de cultivos (once solamente) son los predominantes; ellos repre-
sentaron en 1974 cerca del 75% de la produccién del subsector cultivos en el plano
regional, ‘¥ su participacién en el afic indicado fue la siguiente:

- Cereales: maiz 13.6%, arroz 6.5%, trigo 5.6%
- Raices y tubérculos: mandioca 3.2%, papa 3.1%

- Leguminosas: frejoles 3.,6%
- Oleaginosas: soja 11/ 3.9%

- Sacarinos: cafia de azfcar 12.2%
- Frutas: banano 7.2%

- Bebidas: café 10.2%

- I'ibras vegetales: algodén 5.4%
- Otros: 25.5% '

En orden de importancia por su volumen, el maiz, la cafia de az(car y el café
son los tres cultivos principales de la region. La posicidon relativa de cada uno
de los diez cultivos mas importantes podria ser diferente si se los midiera por su
valor, a los precios pagados al productor en 1973 o 1974. Entonces se reflejaria
el efecto de las marcadas alteraciones que se han producido. en los precios relativos
de los productos agricolas.

i) Tres cereales - maiz, arroz y trigo - se ubican entre los once principales
cultivos de la regidm y aportan el 25.7% del volumen fisico producido por los
cultivos en su conjunto. La produccién de cereales muestra signos evidentes de
incremento en el ambito regional. De una cosecha de 70.4 millones de tomneladas en
1970, se pasd a una de 76.5 en 1974 ypodrian cosecharse casi 80 millones en 1975,
de acuerdo con las informaciones disponibles. (Véase el cuadro 7.)

11/ La soja es también una planta leguminosa, rica en proteina, pero por su conte-
nido de aceite se la clasifica para los propdsitos de este informe entre las

oleaginosas.
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Cuadro 7

L

AMERICA LATINA: COSECHA ANUAL DE CEREALES, 1969-1975

(Millones de toneladas)

1969 1970 1971 1972 1973 197k 1975 a/

Trigo 12.4 11.0 11.8 12.3 11.1 13.1 15.4
Arroz 10.2 11.6 10.8 10.8 11.6 11.8 12.5
Maiz 33,2 38.1 39.1 35.2 37.5 38.9 40.0
Avena 0.6 0.6 0.7 0.8 0.8 G.6 0.9
Cebada 1.3 1.2 1.k 1.8 1.6 1.3 1.7
Centeno 0.4 0.2 0.3 0.7 0.7 0.k 0.7
Mijo - 0.4 Ok 0.4 0.3 0.5 0.5 O.b
SOréo | 5.6 7.4 8.0 5.6 8.6 10.1 8.5
Total 6h.1 70.5 72.5 67.5 72,4 76.7 80.1

Fuente: Estimaciones de la Divisidén Agricola Conjunta CEPAL/FAQ sobre la base de
FAO, Anwaric de produccidm, 1974, op. cit. y cifras inéditas de la FAOC.

2/ Estimaciones.

Entre los cereales para consumo humano, el que mostrd mayor crecimiento en la
cosecha de 1974 fue el trigo (8.0%), debido fundamentalmente a los importantes
incrementos de la produccién mexicana (32.0%) y brasilefia (35.0%) estimuladas ambas
por politicas oficiales orientadas en tal sentido. La produccidn triguera de
Argentina, principal pais productor de la regibon, descendid por contingencias
climiticas de 6.6 millones de toneladas en 1973 a 5.6 en 1974.

En 1975, segun las cifras disponibles, se habria logrado la més alta cosecha
registrada en la regidn, con 15.4 millones de toneladas (14.5% de aumento), gracias
a nuevos aumentos de la cosecha mexicana {8.5%) y a una excelente cosecha argentina
(29.0%). Si los pronbdsticos para el Brasil se hubieran confirmado, y la cosecha no
hubiera sido afectada por las heladas de julio y las lluvias de octubre, la
preoduccién habria superado los 16 millones de toneladas. De manera que se puede
decir que Ta region ha respondido favorablemente a las cotizaciones mis altas del



trige en los mercados mundiales, § que esta respuesta podria haber sido aln mayor
Ge no haber mediado condiciones meteréoldgicas adversas. (Véase nuevamente el

grafico 3.)

Con respecto a los cereales secundarios, el que ha experimentado mayores
incrementos en el volumen producido ha sido el sorgo. En 1974 la produccidn de sorgo
superd los 10 millones de toneladas (17.4%) debido a la excelente cosecha argentine.
En 1975, la sequia que afectd a la cosecha mexicanz y la disminucién del area
sembrada y las frecuentes lluvias que demoraron la cosecha argentina, se tradujeror
en una baja de la produccién a las cifras de 1973. (Véanse el cuadro 7 y el
grafico 5.

El cultivo del maiz, el mas importante entre todos los cultivos por su contri-
bucidén al volumen fisico de la produccidn regional, no ha experimentado crecimientos
Ce importancia (véanse nuevamente el cuadro 7 y el grafico 5), perc si ha experimen-
tado cambios importantes en cuante a la localizacidn de la cosecha. En 1974, por
ejemplo, en México y Centroamérica la produccidon descendia en cerca de dos millones
de toneladas mientras enr el Brasil se lograba una buena cosecha, superior en cerca
de dos millones a la del afio antericr. En la cosecha de 1975 el Brasil volvid a
incrementar su producci6én en aproximadamente otros dos millones de toneladas, la
Argentina vio seriamente dafiadas sus cosechas por las precipitaciones registradas
durante la maduracién y recoleccidn, -y México y Centroamérica recuperaron sus
niveles de producciém normales. FEn esta forma Brasil es el Qnico pais que en 1974
¥y 1975 mostrdé una expansion considerable de la produccibn, pasando a generar por
si solo, en 1975, cerca del 45% del total del maiz producide en la regién {en la
cosecha de 1971 habia aportado un 36%).

Pese a que las cotizaciones del arroz se cuadruplicaron entre 1972 y 1974, ¥y
gue en 1975 han dobladoe las de 1972, la produccitn regional de arroz s6lo varié muy
levemente entre 1970 y 1974. Se estima que la cosecha de 1975 puede haber sido algo
superior a las anteriores. (Véase nuevamente el cuadro 7.)

En sintesis, en lo relativo a cereales, en 1974 sdlo se advirtieron incrementos
de alguna consideracidn en el trigo y en el sorgo. Los aumentos de la produccidn de
maiz registrados en algunos paises han sido neutralizados por caidas de las cosechas
en otros. EL cultive del arroz ne ha experimentado variaciones de consideracién.

ii) En el grupo de raices y tubérculos feculentos, dos productos, la papa ¥ la
yuca, se ubican entre los once cultivos mas importantes a nivel regional. Tanto la
yuca como la papa constituyen componentes frecuentes de la alimentacién de grupos
importantes de poblacién de bajos ingresos en algunos paises. La yuca o mandioca es
de amplio consumo en los palises con zonas geogriaficas de clima cédlido himedo, y la
papa constituye parte importante de la alimentacidn en casi todos los paises latino-
americanos.

En la produccidn de ambos cultivos se observa un cierto estancamiento. Tal vez
esto se deba al tipo de productores que se dedica a estos cultivos, que en gran
numero estd formado por agricultores de subsistencia o pequefios productores comer~
ciales, y & que el destino principal de las cosechas es el consumo interno. Estas
dos razones explicarian la relativa estabilidad de los volimenes producidos.

La recuperacidén de la produccién brasilefia de mandioca en 1974 significd un
10% de incremento de la produccidn regional de ella, lo que contribuyd en medida muy
reducida a la alta tasa de crecimiento de laz produccidn de los cultivos, debido a que
la yuca sdlo representd el 3.2%‘de1 volumen fisico total de los mismos.
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Cuadro 8

AMERTCA LATINA: PRODUCCION DE PAPA Y MANDIOCA

{Millones de toneladas)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 a/
Papa 9.7 9.7 8.6 8.3 8.8 8.8
Mandioca 34.9 35.8  36.1 31.4 34.8 35.0

Fuente: La misma del cuadro 7.

a/ Estimaciones.

iii) Otro grupo de cultivos destinado béisicamente a los mercados internos y de
alto valor alimenticio por su contenido de proteinas, es el de las leguminosas. En
este grupo nec se ha incluido la soja, aunque es una leguminosa rica también en
proteinas, ya que habitualmente se la considera dentro del grupo de las oleaginosas,
por su elevado contenido de aceite. Al igual que lo sucedido con 1la yuca y con la
papa, la produccidn de frejoles - producto que representa el 85% de la cosecha total
de leguminosas secas - se ha mantenido practicamente sin variacidén entre 1970 ¥y
1974; la cosecha anual se mantiene en torno a los 3.8 o 3.9 millones de toneladas,
cifras que se vienen manteniendo deasde hace un decenio. Se estima que en 1975
habria habido un aumento de las cosechas en México y el Brasil. (Véase el cuadro 9.)

Cuadro 9

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE LEGUMINOSAS E/
(Millones de toneladas)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 b/
Frejoles 37 3.99 3.98  3.86 3.83 4.30
Otras leguminosas 0.58 0.56 0.48 - 0.76 - 0.78 0.81
Total 4-32 4-55 “026 4-62 4.61 5.11

Fuente: La misma del c¢uadro 7.
a/ Arvejas, frejoles, garbanzos, lentejas, habas, guandfies, y otras.

b/ Estimacidn.
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iv) FEn el grupo de las oleaglnosas, el hecho mas relevante ha sido la .espec-
tacular expansién del cultivo de la soja. {(Véase el cuadro 10.) Este cultivo se
introdujo a la regidn - en forma comercial -~ hace dos decenios, y la produccidn de
frejol de soja fue de 233 000 toneladas en 19603 de 667 000 toneladas en 1965; de
1.9 millones de toneladas en 1970 y se estima que en 1975 la cosecha sera aproximada-
mente de 10.8 millones de toneladas, es decir, quintuplicarad la del afic 1970. Con
esto la soja, que representaba en 1970 sdlo el 18% del volumen total de producgcidn
de oleaginosas, superard el 60% en 1975.

El desarrollo del cultivo de la soja en una primera etapa se orientd princi-
palmente hacia los mercados internos, particularmente por el aceite, ya que parte
relativamente importante de la torta y de la harina extraidas - al igual que las
de otras oleaginosas - se exportaba., Entre 1969 y 1971 la exportacidn de frejol
soja era tan sbdlo de 200 000 a 300 000 toneladas; en cuanto a tortas y harinas de
soja, la exportacién fue de 318 000 toneladas er 1969 y llegd a 904 000 toneladas
en 1971. En ambos casos més del 90% de las exportaciones procedia del Brasil. Los
volumenes de frejol soja exportados en 1974 fueron més de diez veces superiores a
los de 1971 - 2.8 millones de toneladas - y los de tortas y harinas se duplicaron,
¥a que llegaron a 2.1 millones de toneladas.

Las perspectivas para la soja fueron especialmente favorables desde mediados
de 1972. La creciente demanda de tortas y harinas de oleaginosas ricas en proteinas,
destinadas a piensos, ocasiond notorias alzas de sus precios. Por el lado de la
oferta, esta tendencia se debid a la casi desaparicidn de la harina de pescado de
los mercados internacionales, a reducciones en los suministros de soja por parte de
los Estados Unidos y a la relativa escasez de otras tortas de oleaginosas. Por el
lado de la demanda, los factores fundamentales fueron la aparicién de la Unidn
Soviética como importador de soja y el aumento del nimero de cabezas de ganado en
varios paises industrializados e importadores de .piensos. Por otra parte, los altos
precios a que se cotizaron los cereales secundarios en el mercado internacional
contribuyeron a sostener la elevada cotizacidon de las tortas de oleaginosas. -

Los precios tanto para tortas como para aceites se mantuvieron en alza durante
1973 y la mayor parte de 1974, alcanzando sus niveles maximos en octubre de dicho
afio; desde entonces, los precios de los aceites han descendido hasta febrero de 1975
en casi 50% y los de las tortas en 35%. Las perspectivas, "en lo que se refiere a
la demanda tendrén como factor fundamental la evolucién de la demanda de importacidn
¥y del consumo de grasas y aceites y harinas oleaginosas, especialmente en América
del Norte, Europa occidental y el Japén.  Si bien es de esperar que la reciente
disminucion de los precios de los aceites ¥ las harinas oleaginosas dé nuevo impulso
a la demanda (con cierto retraso), la inflacién y la recesién, si prosiguen, podrian
contrarrestar esta tendencia'.l2/ También representa un factor importante la
incertidumbre sobre las necesidades de importacidon de proteinas o aceites de la
Unién Soviética y China. La expansidén del cultivo de la soja se localizd béasica-
mente en Argentina, Brasil, Colombia, México y Paraguay. La produccidn de Brasil
representa casi el 90% de la cosecha latinoamericana.

12/ FAQ, Grupo Intergubernamental sobre Semillas Oleaginosas, Aceites y Grasas,
Informe de la Novena Reunidn, Roma, abril de 1975.
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Cuadro 10

AMERTCA LATINA: PRODUCCION DE SOJA

(Millones de toneladas de granos)

1965 1970 1971 1972 1973 197k 1975 a/

Brasil 0.6 1.5 2.0 2.7 5.0 7.5 9.6

Total América Latina 0.7 1.9 2.4 L.z 5.9 8.7 10.8

Fuente: La misma del cuadro 7.

a/ Estimaciones.

La ampliacién reciente de la produccidén fue posible gracias a las condiciones
favorables de los mercados, y ademds a la acumulacidn de una experiencia productiva
de mAs de 10 afios en los paises productores, particularmente Brasil y Argentina; a
la disponibilidad empresarial y tecnoldgica de los productores modernos, y al apoyo
estatal que favorecid el aprovechamiento de las perspectivas que se abrian en los
mercados externos. En el Brasil, ademis, la amplia disponibilidad de tierras fue
un elemento decigivo. Por otra parte, la experiencia comercial adquirida con otros
productos basicos agricolas facilitd que este pais participara en forma muy activa
y dinamica en la comercializacidn de su produccidén en los mercados internacionales,
no obstante las tendencias declinantes de los precics registradas en el primer
semestre de 1975.

Al aumento de la produccidn de soja se debe, en parte, que la produccibdn
latinoamericana de cultivos haya ‘alcanzado - en volumen ~ un crecimiento del 8.4%
en 197%. Si se excluye a la soja del total, los cultivos habrian crecido sélo al
6.9% y, como se anotd con anterioridad, si no se considera ademés al café - cuya
cosecha se recuperd en 1974 - dicha tasa sbélo habria sido del 4.5%.

v) La produccién de cafia de azlicar ha experimentado un crecimiento moderado.
Los paises centroamericanos, con excepcidén de Honduras, han realizado algunos avances
en su produccidén azucarera. En Sudamérica, entre los paises que mas han incremen-
tade su preducciodon, se encuentran la Argentina, que duplicd casi su zafra entre
1970 y 1974, y el Brasil, que mantiene una politica defihida de expansidén de su
produccidén cafiera, con ligeros aumentos de la superficie cultivada, y mayor acento
en la "tecnificacién" de la produccidén y la elevacidn de los rendimientos. Ello le
ha permitido subir de una zafra de 79.8 millones de toneladas en el afio 1970 a una
de 105 millones en 1975. En el Caribe, la produccidn cayd bruscamente en 1971 y
1972 por la reduccidn de la zafra en Cuba, la cual se recuperd levemente en 1973 ¥y
1974. México mantiene desde 1971 sus niveles de produccién enm torno a los
36.5 millones de toneladas, tal vez con un pequefio aumento en 1975 (37.2 millones).

Si se aisla el efecto que la evolucidn de la produccidn azucarera cubana ha
tenido sobre el ceonjunto regional, se obtiene un moderado incremento de la produccibn,
el que habria sido de 3.9% entre 1971 y 1975. {(Véase el cuadro 11.) No obstante el
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alza habida en los costos de produccidn, los altos precios internacionales se
tradujeron en mayores ingresos para los productores y despertaron nuevo interés por
desarrollar y mejorar el cultivo de la cafia. Esto alin no se traduce en mayores
vollimenes de produccidon, debido al periodo de maduracion de las inversiones gue se
realizan en este tipo de cultives. Dado el corto periodo de bonanza de los precios
(véase nuevamente el grafico 2) y su brusca caida en 1975, es posible que se hayan
restringido algunas inversiones que estaban en su fase inicial. ILa zafra de 1974
no contribuyd en forma significativa al crecimiento del volumen fisico de la
produccién regional de los cultivos, ya que sdlo crecid en 3.3%.

Cuadro 11

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE CANA DE AZUCAR
(Millones. de foneladas de cajia)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 &/

América Latina 280.6 258.0 270.0 283.5 292.8  301.9

América Latina sin Cuba 199.7  205.1 224.h 228,55 222.8 246.9

Fuente: La misma del cuadro 7.

2/ Estimaciocnes.

vi) En el grupo de las frutas, se registraron en los afios 1973 y 1974 algunos
aumentos en la produccidon de citricos, manzana y uva. El producto mis importante
entre las frutas signe siendo el banano, cuya preduccidén a nivel regional ha venido
creciendo muy lentamente, manteniéndose practicamente estancada en 1973 y 1974. Las
cifras siguientes muestran la produccién de bananos de América Latina y sus princi-
pales paises exportadores (Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Panamé, Replblica Dominicana), en millones de toneladas:

1970 1971 1972 1973 1974

Principales paises exportadores 12.0 12.3 12.2 12.3 11.8
Total América Latina 22.7 22,5 23%.8 2%.9 24,0

Para el conjunte de los paises exportadores de banano la produccidon se ha
mantenido en torno a 12 millones de toneladas, con una leve disminucidn en 1974,
por las dificultades encontradas en los mercados internacionales, los bajos precios
mundiales en cifras reales, el alza de los costos de produccidn y factores atmos-

féricos que han afectado a algunos paises centroamericanos, particularmente a
Honduras.
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Se han registrado algunos incrementos, particularmente en la produccidn
brasilefia, la cual pasd de 6.4 millones de toneladas en 1970 a 7.5 millones en 197k,
Argentina y Bolivia han estimulado la produccién bananera, logrando incrementos
notables. En México, pais que orienta también su produccidén al mercado interno, -
ésta ha permanecido préacticamente estacionaria.

vii) En el grupo de cultivos para bebidas, el café, que es el més importante
entre ellos, presenta un comportamiento muy irregular debido al fuerte impacto de
las contingencias climaticas en las cosechas. Asi, por ejemplo, la helada de 1972
en el Brasil redujo casi a la mitad la cosecha de café de 1973 (véase el
cuadro 12). Por otra parte, las buenas condiciones que predominaron en 1973/1974
se tradujeron en la excelente produccidn de 1974, la mejor desde 1966. Se estima
que la helada de julio, que dafid parcialmente la cosecha de 1975, se traduciri en
una reduccidn del 25% de la produccidn brasilefia de dicho afio. (Véase el cuadro 12.)

Cuadro 12

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE CAFE

(Millones de toneladas)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 a/

América Latina excluido el Brasil 1.43  1.44 1.38 1.46 1.48 1.56
Brasil 0.76 1.80 1.60 0.87 1l.62 1.20
Total América Latina , 2.19 3.2k 2.98 2.33 3,10 2776

Fuente: La misma del cuadro 7.

a/ Estimaciones.

Come ya se indicd con anterioridad, en la recuperacidn de la produccidn y en
1z excelente cosecha de café lograda en 1974, se sustenta en parte la alta tasa de
crecimiento del volumen fisico de la produccidén de cultivos a nivel regional en ese
afio. ’

viii) En el grupo de las fibras naturales, en 1974 y por orimera vez en varios
afios, aumenté la produccidén regional de algoddn en 5.7%, como respuesta sin duda al
me joramiento de las cotizaciones de la fibra, y de la semilla de algoddn utilizada
para la produccidn de aceite. En Centroamérica, a diferencia de lo que venia ocu-
rriendo en el resto de la regidn, la produccién algodonera si venia expandiéndose
desde 1970, siendo el incremento logrado en 1974 superior al 12%. (Véase el
cuadro 13.) México estimuld su produccidén de algoddn en consideracidén al alza de
los precios internacionales, obteniendo en 1974 una cosecha 20% mis alta que en
1973. En Sudamérica, Argentina, Bolivia, Colombia y Peril fortalecieron su agricul-
tura algo@onera en los afios 1973 y 1974, después de largos afios de una relativa
estancacidén de la misma, motivada por la situacidén depresiva de los mercados inter-

nacionales, desde los afios sesenta hasta 1972. En el Brasil, la produccidn de
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algoddén decrecid en 1973 y 1974, ya que otros cultivos mas rentables desplazan el
cultivo del algoddn en los estados meridionales; sin embargo, ha aumentado el Area
cultivada y la produccidn en el norte del pais.

Cuadro 13

AMERTICA LATINA: PRODUCCION DE ALGCDON SIN DESMOTAR
(Millones de toneladas)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 a/

Centroamérica 0.48 0.59 0.72 ©0.81 0.94% 1.05

Total América Latina L.48 4,05 4.76 L.79 5,06 4,34

Fueﬁte: La misma del cuadro 7.

a/ Estimaciones.

La caida de los precios ocurrida en el.curso de 1974 ¥y las alzas de los insumos
¥ costos de produ001on pueden hacer gue en 1975 se reglstre una notable contraccién
de la produccidén, que podria ser de -14%.

i 4, Evolucién del subsector pecuario

En el subsector pecuario han ocurrido cambios de consideracién en los afios recientes,
que .no se revelan nitidamente cuando se examinan las variaciones del volumen fisico
de la produccidén. Este muestra un comportamiento bastante estable de afio en afio, si
se considera en el analisis los cambios de existencias, es decir, las variaciones en
los inventarios de las cabafias de ganado vacuno, ademds deg la extraccidn de ganado
para beneficio o para exportacidon en pie.

Como ejemplo, se puede sefialar que la produccidén pecuaria regional decrece en
1971 si se considera s6lo la extraccidén de ganado, pero si se incluye en el calculo
los cambics de existencias habidos en la ganaderia vacuna, dicha tasa negativa deja
paso a un aumento del 3.1%. Por ello resulta indispensable efectuar un anaélisis mas
particularizado de las ganaderias nacionales y de las condiciones que permiten
explicar en alguna medida su propio comportamiento. Pero antes, para completar la
visién latinoamericana, es necesario examinar el peso relative de cada una de ellas
en el volumen fisico de la produccidn pecuaria, la que en 1974 tuvo la estructura
que indica el cuadro 1k,
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Cuadro 14

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE L&A PRCDUCCION PECUARIA, 1974 E/
(Porcentajes)

1. Ganaderia bovina 64,7
Carne z8.2
Leche 25.7
Otros 0.8

2. (anaderia avicola 20.7
Huevos 12.0
Carne de aves 8.7

3. Ganaderia porcipa 11.8
Carne de cerdo " 11.8

L. Ganaderia ovina- 2.8
Lana 1.9
Carne 0.9

Total 100,0

Tuente: La misma del cuadro 7.

E/ Como el presente informe fue elaborado en el segundo semsstre de 1975, no incluye
las cifras correspondientes a este afio.

La contribueidén principal corresponde a la ganaderia bovina, con casi dos
tercios del total de la producciém pecuaria, ¥y entre los productos individualmente
considerados, a la carne vacuna, seguida de la leche, los huevos y la carne porcina.
Fn el grafico 6 se presentan los indices de produccidn entre 1971 y 1974 y en el
cuadro 21 del anexo las tasas de variacibn correspondientes.

Estos antecedentes permiten destacar algunos hechos. En primer lugar, la
notable diferencia en lo relativo a produccién de carne vacuna si segin se consideren
o se excluyan los cambios én las existencias. Hay que destacar también el estanca-~
miento durante dos afios consecutivos de la ganaderia porcina - 1973 y 1974 -, en
contraste con el sostenido crecimiento de la avicultura, tanto en lo relativo a
produccidn de carne como de huevos. Por Gltimo, se advierte una reaccidn en la
produccidén de carne de ovino - no asi de 1la lana - después de varios afios de
contraccidén de la ganaderia ovina.

-
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Grifico 6

AMERICA LATINA: INDICES DEL VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS PECUARIOS
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i} la ganaderia bovina ha experimentado fluctuaciones muy pronunciadas en el
curso del presente decenio y sigue enfrentando el secular problema de lograr una
expansién constante y que responda a un equilibrio entre la produccidém, el consume
internoc yv el comercio exterior de carne de vacunc, que 'se ha viste agravado en
1974 y 1975, por el excesivo proteccionismo y la clausura de los mercados de un
grupe importante de paises desarrollados.

La ganaderia bovina, particularmente en los palses tradicionalmente exporta-
dores de carne de la regidn, presenta tendencias ciclicas muy definidas e impor-
tantes para los cambios de inventarios o existencias, que repercuten en la
produccién de carne con diverso retraso, ademis de condicionar el ciclo de faena-

miento del ganado.

Como se puede apreciar en el cuadro 22 del anexo, en 1971 se produjo una baja
en la tasa regional de extraccidn - pasd de 16.7% a 14.6% - y por lo tanto, una
menor liquidacidn-de ganado, lo que condujo a un descenso de la produccidn de carne
en canal (véase el cuadro 15), salvo en Centroamérica y Cuba. Esta retencién de
ganado ¥y expansidén de las cabafias se advierte muy marcadamernte en Argentina y
Uruguay, y en menor medida en el Brasil (véase nuevamente el cuadro 22 del anexo).
Si se observa la evolucidén al interior de este Ultimo pais, se comprueba igual
fenomeno en la ganaderia del sur, donde las bajas tasas de extraccidén se han mante-
nido en torno a 14%.5% hasta 197k.

Cuadro 15

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE CARNE DE VACUNO
(Miles de tcneladas)

1970 1971 1972 1973 1974

México 604 593 ‘ 629 572 553
Centroamérica a/ 253% 271 289 252 291
Caribe 243 247 ‘ 253% 259 259
Cuba , 181 183 186 138 189
Sudamérica 6 017 5 283 5 707 5 789 5 957
Argentina 2 646 2 027 2 207 2 163 2 230
Brasil 1 852 1 802 2 102 2 211 2 110
Truguay 363% 281 289 z2h 266
América Latina 7 117 6 394 6 878 6 912 7 060

Indice 100 89,8 96.6 97.1 9%.2

Fuente: FAO, Anuario de produccién, 1974, op. cit.

a/ Incluye Panami.
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El aumento brusco de la masa ganadera se debido en medida importante a la
fuerte alza de las cotizacicnes de la carne de vacuno en el mercado mundial,
iniciada en 1971, lo que estimuld a retener ganado de cria con miras a incrementar
la potencialidad productiva futura. Pero luego de aglcanzar niveles sin precedentes
en 1973, los precios del ganado disminuyeron bruscamente en muchas partes del mundo
durante el segundo semestre de ese mismo afio, ¥ su descenso ha proseguido en la
mayoria de los palses en 1975. Las caldas més marcadas de los precios ccurriercn
en los principales paises exportadores de vacuno. "E1 valor unitario medio de
exportacidn de todos los envics de carne de vacunc de Argentina alcanzbé una cifra
sin precedentes de 1 426 délares de los Estados Unidos por tonelada en diciembre
de 1972, pero descendid a 867 dblares en noviembre de 19?4 En 1975 los prec1os
me joraron algo, aungue el volumen de los envios se redujo con51derablemente.;é/

Por otra parte, en 1974 el volumen del comercio mundial del ganado ¥ la carne
disminuyd® sustancialmente, en particular el de la carne de vacuno. El principal
factor fue el descenso de las importaciones netas de vacas y terneras y carne de
vacune por parte de la Comunidad Econémica Europea. Otros paises de Europa occi~
dental y el Japdn aplicaron también restricciones a la importacidém. La demanda de
importacidn desde los Estados Unidos se redujo también considerablemente, lo que
afectd a las exportaciones de México y Centroamérica. En 1974 las importaciones
netas de los principales paises importadores de economia de mercado ascendieron a
una cifra estimada de 890 000 toneladas (alrededor de un millén de toneladas menos
que en 1973). La Unidn Soviética pasé a ser un destacado importador de carne al
adquirir 515 OO0 toneladas, en su mayor parte de carne roja. Esta situacidén, como
se indicd en el capitulo anterior, redujo apreciablemente los ingresos provenientes
de las exportaciones a los-paises de la regidn productores de carne de vacuno.

La caida de los precios, y las trabas que han dificultade muy seriamente las
exportaciones, sorprendieron a las ganaderias exportadoras de la regidn en pleno
proceso de expansioén de sus cabafias. La Argentina habia ampliado su masa ganadera
de 48.4 millones de cabezas en 1970 a 58 millones en 1974; el Brasil, de 75.4 a
88 millones en igual periocdo, y Uruguay, de 8.6 a 10.8. (Véase el cuadro 22 del
anexc.) Como se ve, en 1974 el potencial productivo era alto en todos los princi-
pales padises exportadores, y continud siéndolo en 1975. Si las tasas de extraccién
se mantuviesen bajas hasta fines de 1975, esto significaria nuevas adiciones a los
ya altos inventarios de bovinos. Se supone que el sacrificio de ganado en 1975
serd algo superior al de 1974, pero la magnitud del aumento dependerd en gran
medida de las posibilidades de acrecentar el consume interno, de la capacidad de
almacenaje frio, o de eventuales exportaciones.

' Algunos paises de la regién han procurado fortalecer los precios que recibe
el productor eliminando algunas restricciones al consumo interno, o reduciendo los
impuestos de exportacidén. FEl consumo de carne bovina aumentd en 1974, y parece que
también lo hard en 1975, en los paises donde el descenso de los precios del
productor ha dado lugar a una reduccidn de los precios al por menor, &un en
términos reales. "El consumo de carne bovina alcanzé niveles sin precedentes en
Argentina".l4/ En cambio, en otros paises de la regién la demanda de carne ha
sido floja, por las elevadas tasas de inflacién ¥y el alza de los precios de los
alimentos. (Véase el capitulo IV, seccién 4.)

13/ FAO, Grupo Intergubernamental sobre la Carne, Informe de la guinta reunibn,
" Homa, septiembre de 1975.

14/  FAO,”Grupo Intergubernamental sobre la Carne, Informe de la quinta reunidn,
Roma, septiembre de 1975.
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La caida de los precios y las dificultades para exportar generan el fin de la
fase gque impulsé a las ganaderias a disminuir la oferta, a retener ganado y a
aumentar sus cabafias. Se inicia asi una etapa de liquidacibdn excesiva - incluso
més alld de lo necesario - para atender la demanda, con lo gue se ejercen presiones
gque inducen aln més a la baja de 1los precios. Tiende a aumentar el sacrificio, exn
particular el de vientres, y disminuye la densidad de ganado en las praderas.

En el Informe del Grupo Intergubernamental sobre la Carne, la FAQ indica que
"en opinién de la mayor parte de los delegados, los actuales ciclos de produccidn
de carne de vacuno en los principales paises productores y consumidores se apro-
ximan a su punto culminante. Se prevé gque las excepcionales existencias ganaderas,
unidas a la débil demanda de los consumidores y a las limitadas disponibilidades de.
pastura y forraje, dardn lugar a altos indices de sacrificio en todo el afio 1975, ¥
en algunos paises hasta muy entrado el afio 1976, sobre todo =i los precics de los
cereales para pienso siguen siendo altos. Es probable un descenso de la produccidn
de carne de vacuno en los afios siguientes".l5/

En algunos paises de la regién, con producciones internas insuficientes o con
ganaderias que producen fundamentalmente para el mercado interno, la baja de los
precics internacionales ha tendido a repercutir sobre el nivel de los precios
internos, de la carne, provocando un cambio en la relacidén de precios entre la carne
¥ la leche. Ello ha conducido a falta de interés por la crianza de terneros.

ii) En cuanto a la produccidén de leche, continfia influyendo la tradicional
falta de atencidn a este rubro fundamental en la alimentacidén humana, ligado a la
también tradicional debilidad de la demands interna de productos léacteos. Aungue
las cifras de Centroamérica, el Caribe y Sudamérica muestran la continuacién de una
moderada tendencia al incremento de la produccidn, sblo en muy pocos de los paises
se han registrado aumentos de alguna consideracién. Destacan entre ellos Cuba,
Venezuela y Argentina. En realidad, el desarrollo lechero mis dinémico ha sido el
de este 0ltimo pais, el que ha conseguido una creciente exportacidén de productos

lacteos. Si de la produccidn lechers regional se excluye la Argentlna, para el
resto de América Latina 1a var1a01on entre 1971 y 1974 aparece pequena. (Véase
el cuadro 16.)
Cuadro 16
AMERTICA TATINA: PRCDUCCION DE LECHE
(Millones de toneladas)
1970 1971 1972 1973 1974

Argentina k.2 4,8 5.4 Selt 6.2
América Latina excluida Argentina 19.1 19.6 20.0 19.8 20.4

Total América Latina 23,3 2h. 4 25.4 25.2 26.5

Indices 1970 100

Argentina 100 105 128 129 147
América Latina excluida Argentina 100 103 105 104 107

Total América Latina 100 105 109 108 114

Fuente: Estimacién de la Divisibn Agrlcola Conjunta CEPAL/FAO

Anuarlo de_produccién, 1974, op. cite

sobre la base de FAO,

15/ FAO, Grupo Intergubernamental sobre la Carne, Informe de la quinta reunlon,

Roma, septiembre

de 1975.
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La situacién lechera internacional ha hecho gue en 1975 se vuelvan a acumular
existencias de leche desnatada en polvo en la casi totalidad de los paises des-
arrollados de economia de mercado, y aumenten los precios de sustentacidn de la
mantequilla (cuyas existencias se redujeron considerablemente en 1973 y 1974 debido
2l auge de los precios de los aceites vegetales), por lo que se 'acelerara probable-
mente la acumulacién de una 'montafia de mantequilla', ademéds de la 'montaia de
leche desnatada en polvo! ya existente".l6/ Esta situacidén probablemente conduciré
a dichos paises a ampliar la ayuda alimentaria con sus excedentes en productos
lacteos.

iii) La avicultura ha tenido en la regidn un crecimiento sostenido desde el
decenio pasado; sigue en importancia a la ganaderia bovina y contribuye con cerca
de un 21% a la produccidn pecuaria latinoamericana. Este proceso relativamente
generalizado de desarrcllo de la avicultura ha continuado en forma vigorosa hasta
1974. (Véase el cuadro 17.)

Cuadro 17

AMERICA LATINA: PRODUCCICN AVICOLA

1970 1971 1972 1973 1974

Miles de toneladas

Carne de ave 992 1 okh3 1 115 1182 1 254

Huevos 1 ko5 1 553 1631 1 674 1 726
i . Indices (1970 = 100)

Carné de ave 100 105 112 119 126

Huevos 100 104 - 109 112 115

Fuente: La misma del cuadro 16.

8in embargo, el cambio en la relacidn de precios entre la carne de aves y la
carne de vacuno, debido a la caida de los precios y la abundante oferta de '
esta. @ltima, y en algunce paises el debilitamiento del consumo como consecuencia de
la inflacibén y de la menor actividad econdémica, permite esperar una merma del ritmo
de crecimiento observado hasta 1974, o peor afln, una cierta contraccién de la
produccidm.

;iv) La produccion porcina, luego de una expansidn relativamente constante, se
ha mantenido en 1973 y 1974 casi en los mismos niveles regionales de 1972: alrededor
de 1.9 millones de toneladas. (Véase el cuadro 18.)

16/ . FAC,TBoletin mensual de economia;y estadlstlca ggricclg;, volumen 24
septlembre de 1975.
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Cuadro 18

AMERICA TATINA: PRODUCCION DE CARNE PORCINA
(Miles de toneladas)

1970 1971 1972 1973 1974

Argentina - 210 245 24t 258 232
Brasil 267 702 9972 701 723
México 341 %88 408 426 414
-Total América Latina 1 750 1 765 1 898 1 885 1 866

Fuente: La misma del cuadro 16.

v) En la produccidén ovina se observa una leve recuperacidn. En 1973 las
existencias de ganado ovino llegaron-a su nivel més bajo. Desde entonces, particu-
larmente en Argentina y Uruguay, la masa ganadera se ha incrementado ligeramente en
respuesta al alza de los precios internacionales de la lana. No parece probable
gque en el corto plago se vuelva a los niveles de existencias ni de produccidn de
finales de los afios sesenta. Bn 1974 aumentd ligeramente la produccidén de carne,
pero la de lana habria llegado a su nivel més bajo, ain cuando parece que Bse reci-~
perarid levemente en 1975 merced al aumento de la poblacidn ovina. La ganaderia
lanar, ademas de tener importancia en paises tradicionalmente exportadores - como
Argentina, Uruguay y, en alguna medida, Chile - es de interés particular para los
paises andinos porgue se contribuye a la alimentacidén de la poblacidn rural y a la
confeccidn de tejidos. (Véase el cuadro 19.)

Cuadre 19

AMERTICA TATTINA: PRODUCCICN OVINA
(Miles de toneladas)

1970 1971 1972 1973 197k

Carne | BT 5 1) 408 34 . 315 45

Lana ' 236 320 | 308 301 04
' , Indice: 1970 = 100

Carne ' 100 98 ‘ 8y 75 83

Lana 100 95 9z 90 88

Fuente: La misma del cuadro 16.
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5. La produccidn agricocla por subregiones
y por palses

El andlisis del comportamiento productivo de las agriculturas nacionales indivi-
dualmente consideradas se hace simulténeamente con una agregacidén de las mismas por
adreas geogrificas y por esquemas de integracidn.l?/

Por la heterogeneidad de lo que genéricamente se viene dendominando comp agri-
cultura latinoamericana, se ha centrado el anilisis en el ambito regional, particu-
larmente en el comportamiento de algunos grupos de productos o productos més impor-
tantes, ya que en dicho plano pareciera existir una mayor homogeneidad. Se ha consi-
derado mas valido hacer el estudio de las agriculturas como una unidad, que se
entrega a continuacibn, a través de aproximaciones de tipo subregional o nacional.
(Véase el cuadro 20 y el cuadre 23 del anexo. )

Ordenando el andlisis por Areas geograficas, se presenta en primer término la
agricultura mexicana. En ella los cereales representan una proporc¢ibén importante,
con predeminio del maiz, aunque también se cultiva el trigo y el sorgo. Las otras
producciones de significacidn son la cafia de azficar, el café y el algoddn, entre los
cultivos, y los productos de la ganaderia vacuna y de la avicultura enfre los
pecuarios. (Véase el grafico 7.) En la agricultura mexicana no han persistido las
altas tasas de crecimiento del decenio pasado. Tanto en 1972 como en 1973 y 1974,
posiblemente debide a un relativo deterioro de los precios de sustentacidén, las
tasas de crecimiento fueron inferiores al 2% (véase el cuadro 23 del anexo). Al ser
corregida esta situacidn, pareciera haberse logrado en 1975 reactivar el desarrollo
agricola de dicho pais. La tecnificacidn de las areas regadas ha sido progresiva,
¥y se esta buscando el avance de la agricultura de temporal o de secano, labor que
resulta més lenta y dificil.

La agricultura centroamericana y panamefia, a diferencia de la mexicana, esté
estructurada en una proporcién muny baja por cereales; sus producciones predominantes
son,; en orden de importancia, el café, el banano y plétano, el algoddn, la cafia de
azllcar y el maiz entre los cultivos, y la ganaderia bovina (carne y leche), entre
los pecuarios; el conjunteo de estos productos configuran las tres cuartas partes de
la produccidn total de esta subregidn. (Nuevamente véase el grafico ? ) Esta es la
tnica subregidn cuyoe volumen fisico de produccidn agropecuaria, en mas de un 70%
estd compuesto por cultivos, siendo la importancia de los pecuarios bastante mis
baja que en otras subregiones. La tasa media de crecimiento en el perfado
1971-1974 ha sido de 3.2% anual (véase nuevamente el cuadro 20), debido sobre
todo a una fuerte expansidn del subsecior de los cultivos, en especial
del algodén (cuya produccibén casi se ha duplicado en este periodo) y a una expansién
mas moderada de la produccidn de azflicar. (Véase el cuadro 21.) La produccidn cafe-
taléra se ha mantenido relativamente estable, con fluctuaciones anuales, depen-~
diendo de las condiciones climaticas, que van de 420 000 a 460 000 toneladas

17/ Para seguir la actividad productiva agricola de cada pais se ha utilizado como
indicador el vclumen fisico de la produccidn, empleando para su célculo la
estructura de precios pagados al productor en 1969 en cada uno de ellos. Las
agregaciones subregionales relativas a esquemas de integracién se realizaron
sobre la base de una estructura de precios medios regionales.
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" Cuadre 20

ESQUEMAS DE INTEGRACION

{Poroentajes anualss de variaoidn)

AMERICA LATINA: VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA, POR

1971-
1371 1972 1 1974
7 7 973 7 1974/
Asociacidn latinoaméricana de libre comeraio
{ALALC) : '
Agropecuario L.y 1.1 0.7 6.5 3.2
Agrioola 5.3 -0.8 <0l 9.0 9.9
Pecuaric 2.0 7.9 2.4 2.9 3.1
Paoto Andino
Agropecuario 0.6 0.3 1.7 5.5 2.0
Agrisola 1,0 =249 0.4 3.7 0.6
Peouario 0.0 5.5 345 8.0 k.3
Meroado Comin Csntroamericanc (MGCA)
Agropecuario 75 2.3 3.l «0.1 3.3
Agrfcola 1l.4 1.6 - 5.8 . 1.1 4,2
Pecuaric -l.6 1245 «2e2 =33 1
Comunidad del Caribe {CARICOM)
Agropecuario 4.1 1.4 1.8 1.8 1.6
Agrioola 3ol =3.4 «3.0 2.4 =02
Peouario 5.6 3.0 11.3 0.6 5.1
Otros pafses b/ .
Agropscuario ~8.2 23 6.6 Ge3 0.4
Agrfuola -1“:2 -3.3 8.2 '-I-.a -1.1
Pecuario 9.7 0.1 2.8 6.3 4.7
Por dreas geogrdificas
Néxioo
Agropecuario L. 1.3 1.8 1,0 2.1
Agriecla Solt 2.3 0.3 k.3 1.9
Peouario 2.4 6.5 3.7 3.2 2.4
Centrosmérics
Agropscuario 7.7 1.6 .3 0,1 32
Agrisola 10.7 ~1e9 5.6 1.4 L.o
Peounrio 0% - 1345 =1.9 -301 1.5
Caribe
Agropecuario -8.2 1.7 Se7 5.0 0.2
Agricola ~13.9 -2.6 6.4 4.5 =14
Peouario 8.2 G.6 4,13 6.1 4.8
Sudamérioca
Agropecuario ko3 1.3 0.7 75 3.5
Agricola 57 0.5 -0,3 9,8 3.6
Psouario 2.9 L. 2.1 4,2 1.3
Anérioa latina
Agropecuario 37 0.9 1.2 6.0 3.0
Agrfoola. 1"-1 -1.0 0.5 8.1 2-9
Pacuario 3l 4.1 243 2.8 3.1

Puente: La misma del cuadro 16.

a/ Promedio simple de las tasas anualos.
b/ Cuba, Haitf, Panaxd y Repiibltca Dominicans.
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anuales. En cuanto a la produccidn bananera (incluidos los pléatanos), se lograron
algunos incrementos hacia 1973, pero la produccidn decayd en 1974 a causa del
huracan que afectd seriamente a Honduras.

Cuadro 21

CENTROAMERICA Y PANAMA: EVOLUCION DE LAS PRODUCCIONES
MAS IMPORTANTES, 1970-1974

{Miles de toneladas)

Participacidén en el
volumen fisico pro- 1970 1971 1972 1973 1974
ducido total

Café 17.4 414 463 ks 426 455
Banane a/ 16.% b Loy L 886 L 832 4 984 4 682
Algodén b/ 12.3 481 594 715 809 938
Cafia de azfcar 6.5 10 086 11 687 12 364 12 781 13 488
Maiz 6.1 1 767 1 836 1 433 1759 1 595
Carne de bovino 9.4 253 271 289 292 291
Leche 8.2 1 062 1 098 1 110 1 155 1 156

Fuente: La misma del cuadro 16.

a/ Incluye banano y plétano.

b/ Corresponde a algoddén sin deasmotar.

La ganaderia vacuna, que ha realizado progresos interesantes en cuanto a su
tecnificacidn, ha logrado simultineamente incrementos constantes de las existencias,
mejoramientos de las tasas de extraccidn, que se elevaren de 12.7% en 1965, a 14 4%
en 1970 y a 17.1% en 1974 (véase el cuadro 22 del anexo), y, en consecuencia,
aumentos permanentes del volumen de carne en canal {véase nuevamente el cuadro 14).

El afio 1974 fue en general un afio de cosechas malas de maiz para esta zona.
Al igual que en México, bajd la produccidén bananera y précticamente no varidé la
produccidn de leche y carne de vacumo. BEllo significéd tasas bajo el promedio de los
cuatro afios anteriores en Costa Rica (0.4%), El Salvador (2.5%), Guatemala (1,5%),
Nicaragua (2.1%); en Honduras, por las razomes conocidas, descendié la produccidn
en 5.9%. Panami fue el finico pails que registrd una sita tasa de crecimiento (5.3%),
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debide a cierto incremento habido en la produccibn de cafia de azlicar y bananos, al
cultivo del arroz, y al desarrollo de la ganaderia bovina. El resto de los
productos no presentd variaclones de importancia.

La agricultura del Caribe 18/, en el perido 1971-1974, registrd una tasa de
crecimiento muy baja (0.2%) debido a la disminucién en 1971 y 1972 de la produccibdn
de cafla de azficar, cultivo predominante en esta subregidén, donde genera mis de un
tercio del volumen fisico de produccidn total. Sin embarge, la paulatina recupe-
racién de las cosechas de dicho cultive, particularmente en Cuba, significaron tasas
de 5.7% y 5.0% en 1973 y 1974, respectivamente. (Vé&ase el cuadro 2% del anexo.)

Se estima que Cuba tendrd en 1975 una zafra algo inferior a la de 1974. 1Ia
produccidén de carne bovina se ha incrementado sélo levemente, no asi la de leche y
huevos, que registran aumentos de consideracién. (Véase el cuadro 22,)

Cuadro 22

CARIBE: EVOLUCION DEL VOLUMEN FISICO DE LAS PRODUCCIONES
MAS IMPORTANTES

Produccidn en miles de toneladas

Participacidn en el =
5 volumen fisico pro- 1970 1971 1972 1973 1974
ducido total (%) '

Cahia de azficar 35.1 101 362 73 973 66 21k 7h 739 79 91
Garne bovina 8.8 23 247 253 259 259
Lechs 6.4 865 892 9k2 967 1 005
Huevos 6.1 13 120 125 130 133
Bananos 5.2 1 384 1 509 1 585 1 613 1 637
Arroz .8 627 673 723 773 829
Café - 3.9 107 114 109 112 110

" Fuente: La misma del cuadro 16.

18/; Incliye Barbados, Cuba, Granada, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana y
Trinidad y Tabago.
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La produccidn de arroz, elemento basico en la alimentacidn caribefia, se ha
desarrollado considerablemente. La produccidén cafetalera ha permanecido casi sin
variacién.

Las agriculturas nacionasles presentan comportamientos bastante difereptes, si
se consideran las variaciones registradas en el volumen figico de la produccibdn
agropecuaria. En Barbados la produccidn ha decrecido, ¥y en Haiti y Tripidad y
Tabago crece muy levemente. La Repliblica Dominicana es el pais que regiatrd las
tasas mas altas de crecimiento en el periodo 1971-1974, ¥ Cuba, con su crecimiento
negativo en el periodo reciém indicado, mostrd una recuperacidén importante en 1973
y 1974, (Véase el cuadro 23 del anexo..)

Dentro de esta subregidén se encuentra la mayor parte de los palses que componen
la Comunidad del Caribe, salvo Guyana, que geograficamente se ubica en Sudamérica.
La agricultura en la CARICOM ha crecido muy lentamente (1.6% por afio como promedio
en el periodo 1971-1974), al parecer por problemas estructurales, de tenencia de la
tierra, uso del sSuelo y empleo.

El anélisis de Sudamérica se facilita separando las agriculturas gque configuran
el Pacto Andinc del resto de las agriculturas de la subregidén. La agricultura del
Grupo Andino registra un comportamiento relativamente débil desde el punto de vista
productivo, con sdlo 2% de incremento anual en 1971- 1974; sin embargo, en 1974 se
lograron tasas de crecimiento relativamente altas: 6.4% en Colombia; 16.9% en Chile,
el cual se recupera de la fuerte caida habida en 1973; y 6.1% en Venezuela. En el
Ecuador el crecimiento fue mis moderado (3.3¥) y en Bolivia la produccibén decrecid
levemente. (Véase el cuadro 23 del anexo.) La agricultura peruana tendid durante
cuatro afios a dismunuir su produccidn; particularmente la de papas, arroz y maisz;
sin embargo, la de caila de azficar muestra indices de crecimiento importantes. Las
estimaciones de produccidn para 1975 anticipan una fuerte recuperacidén en la agri-
cultura peruana, especialmente en algunos cultivos como arroz, maiz y trigo, en que
se registrarian incrementos superiores al 25%, ¥y papa, camote y yuca, con aumentos
superiores al 50%.

En lo que toca a los paises del Pacto Andino-en su conjunto, destacan los
progresos alcanzados en la produccibén de leche, de cafia de azficar, y de arroz, y en
la avicultura. (Véase el cuadro 23.

La agricultura argentina, dos tercios de cuya produccidn esté constituida por
cereales (27%) y por productos de la ganaderia bovina (38%) reacciond favorablemente
frente a los estimulos del mercado internacional en 1973 (+9.2%) y 1974 (+6.4%).

En estos dos afios se lograron altas producciones de maiz, trigo y sorgoe, aunque con
algunos altibajos originados por fendmenos climaticos. La fuerte expansidn de la
ganaderia bovina se ha enfrentado a un mercado dificil y sobreprotegido, y en muchos
casos totalmente cerrado, lo gque ha impedideo aprovechar el enorme esfuerzo realizado
en dicho subsector.
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Cuadro 23

PACTO ANDINO: EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LOS DIEZ
PRODUCTOS AGROPECUARIOS MAS IMPORTANTES

Produccibébn en miles de toneladas

Participacion en el
volumen fisico pro- 1570 1971 1972 1973 197k
ducido total (%)

Leche 13.7 5 860 6 171 & 299 = 6 22k 6 603
Carne bovina 13.2 1 okh 1 062 998 980 1 134
Bananos 8.5 9 010 8 748 8 691 8 Lag 8 363
Café 7.9 719 675 617 717 700
Cafia de azficar 6.3 39 594 Lo 222 k2 294 k2 Lg7 Ly 128
Papas ' 5.9 5 013 5 300 b 788 4 423 L 562
Carne de aves 5.5 260 252 307 330 369
Huevos 5.9 279 | 292 310 218 336
Arroz 4.7 1 829 1 988 1952 2 228 2 495
Carne porcina 4.1 255 259 292 312 30%

Fuente: ILa misma del cuadro 16.

. Las agriculturas uruguaya y paraguaya, al igual que la argentina, se reacti-
varon en 1973, y lograron altas tasas de crecimiento en 1974 (véase el cuadro 23
del ‘anexo); el problema de la carne ha afectado igualmente a estos dos paises.

Lz expansidon de la agricultura brasileifia estd vinculada a un proceso intenso de
modernizacidn, a una participacidn cada vez més eficiente y agresiva en los mercados
mundiales, a un mayor aprovechamiento de su suelo que ha permitido una fuerte
expansidn productiva que es opacada por las variaciones en la produccidn de café, y
a una pelitica gubernamental de decidide fomento agricola. 8e ha expandido la
produccidén de algunos cereales, especialmente el maiz y, con algunas dificultades,
el trigo. El crecimiento mas notable ha sido, sin duda, el de la soja, y se hacen

- esfuerzos por tecnificar y ampliar la produccidén de cafia de az@icar. El desarrollo
pecuario ha sido muy lento, salvo en lo que se refiere a la produccién de carne de
vacuno, en la cual se observan importantes progresos.

- Resumiendo el andlisis por paises, aquellos cuya agricultura mostrd mayor dina-
mismo en 1974, afio en torno al cual se ha tratado de centrar este examen, son los
siguientes: Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Paraguay, Republica Dominicana,
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Urugnay y Venezuela. (Véase el cuadro 23 del anexo.) Todos elles incrementaron
ese afio su produccibén en mas de 6%, y en conjunto originaron aproximadamente 60% del
volumen fisico de la produccidn agricola latinocamericana.

6. La actividad pesquera

Algunos palses de la regidn vienen haciendo continuos esfuersos por desarrollar el
sector pesquerc, modificando y jerarquizando las estructuras institucionales y
formulandc planes integrados de desarrollo que serian financiados con recursos
externos. Sin embargo, estos intentos tendrin que continuarse en el large plazo
para rendir los frutos deseados; en especial porque al estar ejerciendo un mayor
control de los retursos frente a sus costas, necesitan una mayor capacidad para
enfrentar nuevos problemas derivados de la expansion.

La FAQO continuaré prestando asistencia a los palses en la solucidn de estos
problemas, a la vez que en la capacitacidn de los cuadros locales. Indudablemente
los organismos regionales de pesca, los cusles ayudardn a establecer la necesaria
coordinacidn para enfrentar nuevos problemas, especialmente los derivados de la
evaluacidén y manejo de los recursos. Actualmente existen dos en la regidn (CARPAS
¥ COPACO) y se establecerd pronto un.terceroc para aguas interiores.

América Latina ha venido contribuyendo durante el 1timo decenio con un
promedio de 20% de las capturas mundiales de recursos vivos del mar, es decir,
13 millones de toneladas, de las cuales poco mis del 75% es aportado por Perii y
Chile.

La contribucidn de América latina se vio particularmente afectada en 1973, al
reducirse las capturas de anchoveta de los dos paises mencionados. Sin embargo, la
recuperacién de 1974 permitid que la captura total de la regién aumentara en 43%
con respecto a 1973. Una pequefia parte de este aumento se debid al incremento de
las capturas de pescado para consumo humano directo. Se espera que en 1975 las
capturas sigan aumentando.

De cualquier manera, las aguas de la regidén alin contienen considerables
recursos potenciales, que si fueran explotados contribuirian grandemente a paliar el
déficit nutricional existente, a la vez que serian fuentes de nuevos ingresos.

El cuadro 24 no incluye los recursos no convencionales, como el krill antértico,
que podria doblar la captura mundial actual, que es de 70 millones de toneladas al
afio. Sin embargo, estos recursos son accesibles sélo en parte con la tecnologia
pesquera existente. Serid preciso abordar este problema en forma sistematica con un
-equipo internacional que abarque toda la gama de la tecnologia pesquera moderna.



- 51 -

Cuadro 24

CAPTURAS Y RECURSOS PESQUEROS POTENCIALES, 1973

Capturas en 1973 Rendimiento potencial estimado
(miles de toneladas) Miles de tomeladas % de las cap-
, turas en 1973

Zona tropical

Atlantico centro-occidental 1 %00 a/ 3 800 271
Pacifico centro-oriental 1 100 b/ 5 500 500

Zona templada

Pacifico sudoriental 2 900 _ | 11 400 ef 393
Atlantico sudoccidental - 800 5 300 - 663

Fuente: Calculos sobre cifras de la FAO (1974).

_5/ Incluye capturas de Estados Unidos en el Golfo de México.
b/ -Inclﬁye capturas de Estados Unidos y de paises fuera de la regiém.
</ Nivel sobrepasado en 1970.

a) Consumo de pascado

: Los paises en desarrollo, con alrededor de la mitad de la poblacidn mundial,
consumen solamente 25% de la produccidén pesquera del mundo, la mayor parte de ésta
en forma directa. Aun cuando hay excepciones, el nivel absocluto de consumo per
capita de pescado tiende a estar asociado positivamente con el nivel de ingreso per
capita. La relativa importancia del pescado en la alimentacidn, por otra parte,
tiende mis a estar asociada al sabor, la disponibilidad y otros factores. Asi, en
los paises en desarrollo el pescado satisface cerca del 20% del consumo de proteina
anigél; sin embargo, en la regidn latinoamericana este porcentaje es tan sbdlo -
de 0.1%. ‘ L

" Dos de los principales factores determinantes de la demanda de pescado, como de
cualquier otro producto, son la poblacidn y el. ingreso per capita. Aun cuando otros
factores tengan efecto sobre la demanda, en gran medida los incrementos del consumo
dependen del crecimiento del nimero de consumidores y del incremento de sues dispo-
nibilidades de ingreso; sin embargc, debido a la naturaleza del producto, es posible
que la poblacidn sea la principal determindnte de la’ evolucibn de la demanda total.
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Seghn calculos y proyecciones de la FAO, la demanda per capita de pescado {en
Ko wor afio) seria la siguiente:

1970 1980 2000
Mindo 11.8 13.3 16.2
Norteamérica 15.4 16.7 17.7
América Latina 6.5 7.6 9.2
Asia | 8.5 © 10.0 14.8

De acuerdo con estas proyecciones, vy teniendo en cuenta los recursos poten-
ciales existentes, los palises de la regidn podrian satisfacer la demanda y aliviar
grandemente el déficit nutricional existente, mejorandoc los métodos de producciédn,
la infraestructura y los servicios.

b) Comercio exterior

En el plano mundial, las capturas continuaron acrecentindose en 1974, perc el
consumo de gran variedad de productos empezd a disminuir, los mercados estuvieron
en general deprimidos y se acumularon existencias. Para algunos productos esta
situacidn se hizo sentir en 1973, pero durante el transcurso del afic se agravd y
extendid a medida que la situacidn econdmica disminuia el poder de compra y con &l
el consumc de proteina animal. Sin embargo, un aspecto positivo en 1974 fue el
aumento en la produccidén y consumo de harina de pescado, y c¢on €l de las ganancias
de los productores.

Los paises en desarrollo se han visto afectados por la inflacidén de los castos
en los Gltimos 12 meses, y aun cuando el mayor precio de los combustibles ha perju-
dicadc més a palses con flotas de largo alcance, los mayores costos de los egquipos
han afectado a todos los pescadores. (Véase el cuadro 25.)

Con independencia del crecimiento o la disminucidn de las capturas, el valor
de la produccidn pesquera continud creciendo en 1974. Sin embargo, el aumento de
los precios en la primera venta fue insuficiente para contrarrestar la continua
inflacidn en el costo de los insumos. En los paises en desarrollo, donde el consumc
en fresco es la regla y las facilidades para conservacidn en frio son inadecuadas,
los vendedores de productos perecederos estan en desventaja. Los bajos precios que
se paga a los pescadores estén afectando los programas de mecanizacidbn y otras
inversiones.

Por las razones expuestas, la demanda de ciertos productos pesqueros en el
mercade internacional fue pesada en 1974, y el mercado de blogues congelados se vio
eclipsado por grandes existencias. Esta situacidén continuaba a principios de 1975,
aun cuando ha habido redistribucidn de los superadvit. Los Estados Unidos, que son
el mayor mercado de este producto, tiene ahora inventarios normales debido a baja
produccitén interna y reducecién de las importaciones.

El mercado para el camardn también estuvo deprimido en 1974, por exceso de sumi-
nistro y como resultante de las condiciones generales de contraccién econdmica en
los principales paises consumidores. Estas condiciones dificiles en los mercados
han llevado a algunos grandes exportadores a rebajar los precios del camarbén conge-
lado. Esto estimula las ventas, pero sdlo habra mejoramientcos sensibles en los
mercados cuando las condiciones econdémicas generales sean mejores.
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El mercado para las conservas también refleja el clima econdmico impefante; los
productos mis caros se venden lentamente, pero hay demanda fuerte de los baratos y
de precio intermedio, como el atiin y la sardina. & comienzos de 1975 se observaron
dificultades para la venta de los productos barates debido al sumento.del costo de
1s hojalata, manc de obra y otros insumos que tienen una mayor incidencia propor-
cicnal en el costo de los productos de menor precio. Los suminigtros de atin fueron
abundantes en 1974, y a comienzos de 1975 habla signos de que los inventarios
estaban sobrepasando los niveles normales.

. Las perspectivas para el resto de 1975 y principios de 1976 dependen en buena
medida de la situacidn econbmica de los principales paises consumidores y, en parti-
cular, de las fluctuaciones de los precios de alimentos proteinicos competideores.
Las existencias de camardén han disminuido y los precios han experimentadoc mejoras.
En el caso del at@n, sin embargo, las grandes capturas de 1974 produjeron acumu-
lacién de existencias y las perspectivas continlian siendo malas.

Con el propdésito de contribuir al desarrollo de los mercados externos, la FAO
estd terminando un estudio para establecer con el financiamiento del PNUD un sistems
regional de informacidén sobre los mercados pesqueros.

En lo que se refiere a la harina de pescado, su mayor disponibilidad trajo una
inevitable declinacién de los precios, 1los cuales cayeron de 606 dblares por tone~
lada {(¢if Hamburgo) en enero de 1974, a 288 dbélares a comienzos de 1975. En la
baja de los precios influyeron también los abundantes suministros de harina de soja
a través del afio, luego de la excepcional cosecha de 1973. Sin embargo, aun cuando
los suministros de harina de pescado fueron més abundantes, medidos por las expor-
taciones, no fueron mayores que la mitad del promedio de los afies 1970/1972. El
descenso brusco de los precios ocasionade por un moderado aumento de los suministros
plantea dudas acerca de la posicién futura de 1a harina de pescado en el mercado de
alimentos compuestos. De cualquier manera, las perspectivas para el inmediate
futuro deben ser vistas con cierta precaucién.

Cuadro 25

INDICES DE VALOR Y VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE
PRODUCTOS PESQUEROS EN AMERICA LATINA

{Promedic 1961-1965 = 100)

1970 1971 1972 1973
Indice de valor 228 249 225 178
Indice de volumen 164 168 160 85
Indice de variacién de los precios 1.39 1.48 1.41 2.09

Fuente: FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacidn, 197%4.
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7. La actividad forestal

La produccién de madera aserrada, que se habia mantenido estacionaria en los afios
1971 y 1972, experimento un leve incremento (3%) en 1973, alcanzando a los

16.5 millones de metros cubicos. Ni las importaciones ni las exportaciones
sufrieron variaciones de importancia en 1973 con respecto a 1972, 1o que se tradujo
en un aumento del consume aparente de 15.2 millones de metros cubicos a

15.8 millones. La participacidon del Brasil en la producciodn reglonal total es muy
marcada, ya que origina la mltad de la madera aserrada de la regibén y el 60% de

sug exportaciones.

las cifras siguientes, expresadas en miles de metros cfibicos, muestran la
produccidn, intercambio y consumo aparente de madera aserrada entre 1970 y 1973:

1970 1971 1972 1973
Produccidn _' 15 727 16 067 16 005 16 hLop
Tmportacién i 898 1 902 1 685 1 727
Exportacién 2 122 2 279 2 k55 2 413
Consumo aparente ' 15 503 15 690 15 235 15 811

Entre 1970 y 1973 la produccién de tableros de madera aumentd en poco mas de
50%, alcanzando z los 2 580 000 metros cibicos. Las importaciones, luego de
alcanzar uvna cifra maxima en 1971, han ido disminuyendo progresivamente, gracias al
gran impulso gue ha tomado la produccidn en la mayoria de lcs paises latino-
americanos. Por el contrario, las exportaciones han ido en continuo aumento, dupli-
cando el volumen de las importaciones en 1973. El consumo aparente se ha incre-
mentado en un porcentaje levemente inferiocr al aumento de la produccidn pasando de
1 600 000 metros cibicos en 1970 a 2 400 000 metros cithicos en 1973.

En lc que se refiere a los tableros de madera, el predominioc del Brasil es
mas acentuado alin que en el caso de la madera aserrada, ya que en 1973 del total
de la produccién y exportacidn latinocamericana de tableros le correspondid 58% y
66%, respectivamente. (Véase el cuadro 26.)
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Cuadro 26

AMERICA LATINA: TABLEROS DE MADERA

(Miles de metros cfibicos)

1970 1971 1972 1973
Prodﬁccién 1 686 1 941 2 363 2 584
Importacidn 118 165 151 140
Exportacién ' 168 217 259 288
Consumo aparente 1 636 1 889 2 255 2 436

- Ha continuado el constante incremento de la produccidén de papel, alc¢anzando su
produccién la cifra sin precedentes de 4% 660 000 toneladas en 1973. Las impor~
tacionss se han mantenido constantes en los tres Gltimos afios en alrededor de
1.7 millones de toneladas, mientras que las exportaciones, a pesar de haber aumen- .
tado porcentualmente en 1973, todavia no llegan al 10% de los volfimenes importados.
En 1973, el consumo aparente por primera vez superd los 6 millones de toneladas.

- Bn este sector el predominio del Brasil no es tan acentuado, ya que México y
la Argentina contribuyen bastante a la produccibén y al consumo de papel latino-
americanos. Asi, en 1973 se concentraban en estos tres paises tres cuartos de 1la
produccidén (34% en el Brasil, 24% en México y 14% en la Argentina) y dos tercios
del consumo (30%, 21% y 15%, respectivamente).

" Las cifras siguientes, expresadas en miles de toneladas, ilustran la evolucidn
reciente del sector papeles y cartones en América Latina:

1970 1971 1972 1973

Produccidén - 3 787 L 079 - L p51 4 659
Importacién ' 1 3825 1 711 1 772 1 777
Exportacién 132 119 115 163

Consumo aparente ' 5 580 5 671 5 908 6 273
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En los filtimos afi-s, los hechos mas notables registrados dentro del sector
forestal se pueden sintetizr asi: creciente interés de los paises en la conservacisn
de los recursos naturales, otorgamiento de més jerarguia a los servicios forestales,
mayor preocupacidn por el manejo de los pargques nacionales y la vida silvestre, y
énfasis en la planificacidén del desarrollo forestal y la reforestacidmn. A pesar de
estos signos positivos, continud la destruccidn de los recursos forestales por
manejo inadecuado, desarrollo agricola en &reas marginales, agricultura migratoria,
quemas, explotacidn selectiva, etc.

Los paises latinoamericanos han percibido claramente los problemas del medio
ambiente y la necesidad de un manejo racional de los parques nacionales y de la
vida silvestre. BEn este campo, sin lugar a dudas, sobresale la promulgacidn del
Cbdigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y Proteccibén del Medio Ambiente
en Colombia, fundado en el principio gque el ambiente es patrimonio comin de la huma-
nidad; este cddigo regula el manejo de los recursos naturales, desde la atmdsfera y
el espacio aéree hasta el paisaje, el agua, el suelo, la flora y la fauna. Adenas,
cabe mencionar la promulgacidn de las leyes forestales en Bolivia y Perf; los
convenios entre Argentina, Bolivia, Chile y Perfi para la proteccidén de la vicufis;
los recursos de capacitacién de personal en estos campos en Centroamérica; el apoyo
gue se estd dando en varias universidades al conocimiento del manejo de parques y
proteccidén de la vida silvestre con la creacidn de cAtedras iddneas, y el inicio de
las actividades del programa MAB I sobre "Efectos ecolbgicos de las crecientes acti-
vidades humanas sobre ecosistemas de bosques tropicales y subtropicales™.

Hitos importantes para el refuerzo de la actividad forestal en América Latina
han sido: la creacidn en la Argentina de la Secretaria de Estado de Recursos Natu-
rales y Ambiente Humano y del Instituto Forestal Nacional: la fundacidén en Guatemala
del Instituto Nacional Forestal (INAFOR); el incremento substancial del presupuésto
del Servicio Forestal en Costa Rica y la creacién en Colombia de la Corporacidn
Nacional de Investigacidén y Fomento Forestal (CONIF).

Finalmente, cabe sefialar que, pese a los avances logrados, el saldo monetario
negativo del comercio exterior aumentd considerablemente en 1973 y 197%, aungue el
velumen fisico del comercioc no sufribé grandes variaciones. Esto se debid al fuerte
incremento de los precios internacionales de los productos forestales, registrados
durante 1973 y gran parte del afio 197h. BSe estima que el saldo negativo del
comercio de productos forestales de América Latina, que era de 200 millones de
délarei en 1965 y 400 millones em 1970, habria superado los 600 millones de ddlares
en 1974,

Cabe hacer notar que el comportamiento diferente de los diversos productos, ya
que el déficit se debe exclusivamente a las grandes importaciones de papel y celu-
losa, mientras los otros componentes del sector forestal arrojaron saldos positivos
pequefios, son insuficientes para compensar las importaciones de papel y celulosa.
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III. RECURSOS PRODUCTIVOS Y FINANCIAMIENTO

1. Uso de la tierra y cambios en su produccidn media

a) Uso de la tierra

El desarrollo de la agricultura regional, se ha basado fundamentalmente en el
uso cada vez més amplio o extenso de las tierras aptas para la agricultura. Este
crecimiento de tipo horizontal se ha logrado gracias al desplazamiento de las
fronteras agricolas, especialmente en algunas regiones ubicadas en las grandes
cuencas hidrogréficas, o a la utilizacién mds efectiva de los terrenos ya ocupados
e incorporados a unidades productivas.

Anualmente se han venido ampliando en América Latina las superficies sembradas
o plantadas, de modo que el andlisis del crecimiento de la produccidn vegetal se ha
centrado en la "tierra cultivada o cosechada". La superficie cultivada se expandid
en més de 15 millones de hectéreas entre 1960 y 1970, y entre este Ultimo afio ¥y 1974
en otras 6.5 millones de hectareas. La superficie cosechada subié de 69.3 millones
de hectéreas a comienzos del decenio pasado, a 91.1 millones en 1974. (Véase el
cuadro 2% del znexo.)

En el largo plazo la rapidez con que se amplia la superf1c1e cultivada 12/
pareciera depender, en primer término de las dimensiones de las tierras aptas para
la agricultura atn disponibles o no utilizadas y de las formas de temencia o de
apropiacibn de la tierra., En ciertas Areas ecolbgicas o cuencas hidrograficas, con
espacios relatlvamente despoblados, la incorporacidn de nuevas tierras en forma
racional, esta ligada a los conocimientos téemicos vy a 1la dlsponlbilldad de tecno-
logias adecuadas y a la capacidad de construir una infraestructura minima de comu-
nicaciones y de comercializacién. Sin embargo, en el corto plazo, la rapidez con
que. se extiende la superficie cosechada, estd mé&s bien determinada por las condi-
ciones del mercado, en particular las relativas a demanda efectiva, a preclios y a
condiciones de comercializacién. BEn situaciones de mercados favorables, el aumento
de las Areas sembradas depende también de la duracidén del ciclo vegetativo de cada
cultivo y de las condiciones climiticas.

La superficie cultivada se expandid aceleradamente a comienzos del prlmer
quinguenio de los afios sesenta, enxg 8 millones de hectareas (2.5% anuall). Con
posterioridad, los incrementos se hicieron mids moderados; en el segundo gquinguenio
de los afios sesenta s6lc se incorporan 6.3 millones de hectareas al cultivo

(1.6% anual).

En 1972, debido a sequias y a otras coantingencias climéticas, la superficie
cosechada incluso decliné. 8Sin embargo, en 1973 nuevamente comenzd a aumentar la
superficie cultivada, en particular la dedicada a cultivos de ciclo corto gue tienen
interesantes perspectivas en los mercados de exportacidén. Este proceso se acelerd
en 1974 hasta llegar a constituir un fenémeno sin precedentes en los {ltimos
quince afios, ya que s6lo en dicho afio, el &rea se expandid en mas de 4.2 millones
de hectéreas, lo que representa un incremento del 5.3¥%. ZEste hecho revela gque la

19/ Se entiende por ampliacidén de la superficie cultivada tanto la incorporacién
de nuevas tierras al expandirse la frontera agricola, como 1la relocalizacién
de cffltivos, la utilizacién de tierras cubiertas por pastos naturales, la
realizacién de cultivos mfiltiples y/o asociados, etc.
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ampliacidén de la supe .icie cultivada no es paulatina o regular y que se concentra
en los afios en gue las perspectivas de demanda son mas favorables. En lo que va
corrido de los afios setenta, se aprecia un avance de las &dreas cultivadas, particu-~
larmente en Centro y Sudamérica, aungue la situacidén varia de un pais a otro. En

el Caribe, no ha variado mayormente la extension de las Areas cultivadas., En esta
subregién, algunos paises como Jamaica, han realizado esfuerzos interesantes por
acrecentar las tierras destinadas al cultivo. FEn México la superficie cultivada
aumenta en forma lenta, aunque sostenida. Brasil es el pais gue en mayor proporcldn
ha contribuido al incremento de los terrenos cultivados. (Véase nuevamente el
cuadro 23 del anexo.)

Lo anterior es atribuible en gran medida a la ampliacidn de la frontera
agricola y a los programas de penetracidn en la amazonia, pero también a la intensi-
ficacidén en el uso de los factores productivos que ha realizado el subsector de
agricultura comercial, gue ha revelado gran capacidad y flexibilidad para adaptarse
a las necesidades y expectativas de los mercados.

Las nuevas superficies cultivadas en 1974 se han destinado fundamentalmente a
dos grupos de productos, cuyos precios han experimentado alzas importantes en los
nercados de exportacidon: 2.2 millones se dedicaron a cereales; especialmente al maiz
¥y al sorgo. Al segundo grupo, el de semillas de oleaginosas, se han destinado
1.3 millones de nuevas hectireas, particularmente al cultivo de la soja. (Véame el
cuadro 24 del anexo.) Todo ello ha generado cambios en el uso de la tierra y emn la
localizacidén de los cultives, el desplazamlento de algunos y la introduccidn o
expansién de otros.

En lo relativo a praderas, la informacidén disponible no permite examlnar, para
mediano plazo, los cambios ocurridos en su extensidén o en su composicién y mane jo.
Sin embargo, parecen haberse presentado simulténeamente tres fendmenos, aunque con
distinta significacidn paralas agriculiuras nacionales. Primero, han aumentado las
praderas, debido principalmente al avance de la frontera y a la deforestacidm.
Segundo, se han deteriorado las praderas naturales por el pastoreo excesivo, ¥y
tienden a desaparecer las especies forrajeras naturales més valiosas y, por ultimo,
aumentado bastante las praderas cultivadas (artificiales) o mejoradas, fertilizadas
o sometidas a pastorec rotatorio y otros sistemas que se traducen en un mejor
aprovechamiento de las mismas.

Seghn la situacidn espe01flca en gue se encuentre cada agricultura, tres
fenémenos antesseﬁaladoseataranprusentesen diversas proporciocnes en cada &rea o
subregién. Los paises con tierras agricolas limitadas se han preocupado por mejorar
sus praderas naturales o por reemplazarlas por praderas artificiales. Otros paises,
que tienen disponibilidades relativamente amplias de tierras tamto para el cultivo
como para el pasioreo, pueden expandirse en un sentido u otro, sin que se profduzca
una competencia excesiva por el recurso o se generen desequilibrios agudos.

Lo gue para el conjunto de la regibn parece relativamente claro, es que la
disponibilidad de forraje - para el ganado ha ido en constante aumento, sea porgue
se han ampliado las praderas, porque sSe aprovechan mejor, porque su productividad
ha aumentado o por una mayor tecnificacidén en la conservacién de forrajes. En la
realidad, las cabafias de ganado vacuno han crecida constantemente; de 197 millones
de cabezas en 1965 a 256 millones en 1974. El1 aumento de la masa bovina en
60 millones de cabezas en un decenio significa, sin duda alguna, que ha existide
una mayor disponibilidad forrajera o se ha hecho mejor uso de la potencialidad
forrajera regional. En cierta forma y como en el caso de los cultivos, la
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ganaderia vacuna ha crecido principalmente en sentido horizontal y ha sido limitado
¢l avance de sus niveles de productividad. Los coeficientes medios de paricidm,

de extraccidn y otros, y los de tipo sanitario, asi lo estarian confirmando. No
por eso no se ha modernizado la ganaderia, sino que el grado de penetracién del
proceso no ha sido lo suficientemente masivo como para reflejarse en los coefi-
cientes antes sefialados.

Tradicionalmente se viene afirmando gque en América Latina abundan las tlerras
potencialmente productivas, que sbdlo un 30% de la superficie de la regidn no seria
apta para algin tipo de utilizacidn agricola y que las tierras con alguna potencia-
lidad alcanzarian a 1 400 millones de hectlreas, de las cuales 570 millomnes serian
tierras potencialmente arables.20/ En América del Sur,21/ el potencial arable
alcanzaria a 524 millones de hectéreas, de las cuales solamente se habrian apro-
vechado alrededor de 120 millomes en 1970, es decir, no mis de 23%. En comparacidn
con’las demdg regiones del mundo, América Latina, y mis particularmente América
del Sur, serla la regibn donde es menor el grado de utilizacidén del potencial de
tierras. '

Sin embargo, esta vision global del potencial agricola de la regidén debe ser
exarinada con mayor detenimiento. En primer término, el reconocimiento de los
recursos de tierras y aguas es afn insuficiente. No se ha hecho todavia el de una
gran parte de la regidbén salvo mediante algunas evaluaciones exploratorias. BEs
posible que los estudios o evaluaciones de recursos de la regidn permitan modificar
ciertas opiniones y mitos sobre el particular. En todo caso, los reconocimientos
parciales realizados configuran visiones menos optimistas que las tradiciomales.
En Chile, los reconocimientos mAs detallados han revelado que la disponibilidad
de tierra ‘arable,es inferior a la estimada con anterioridad. Asimismo, los
estudios para confeccionar el Mapa de suelos de América del Sur 22/ han revelado
algunas graves restricciones que caracterizan los suelos de esta regidn, especial-
mente, su baja fertilidad natural. HNo menos del 50% de ellos mostraria esta
condicién. Otra limitacién grave es la escesez.de -agua.  El 20% de América del Sur
“tieme climas semiiridos, en los cuales la agricultura sin riego es aleatoria o
totalmente imposible. A lo anterior se agregan las extensas zonas de tierras
escarpadas de Los Andes que constituyen alrededor del 10% del continente.

. El estudio citado concluye que la superficie que no presenta las limitaciones
sefinladas es inferior al 10% de 1la superficie total. TUn informe reciente relativo
a la evaluacidon y administracién del suelo en la regién amazbnica, la regibn mas
extensa y despoblada de Latinoamérica, concluye asimiemo que el 90% de los suelos
en la regidén amazdnica tienen una fertilidad natural baja.23/

Por otra parte, los procesos de colonizacibn y de explotacitn de territorios
potencialmente agricolas, han venido tropezando con variados obstéculos. Las
supuestas grandes reservas de la regidén estdn situadas en zonas de dificil acceso.
Son .cuantiosas las necesidades de inversibn tanto para la infraestructura bésica

20/ FAO, Plan Indicativo Mundial, Roma, 1970.

FAO, Estudios de las perspectivas del desarrollo agropecuario para Sudamérica.
Roma, (PSWAD/01), 1972.

2/
22/  FAO-UNESCO, 8Soil map of the world, Volume IV, Paris, 1971, UNESCO.
23/

FAQ, Evaluacidh y manejo de suelos en la ‘regidn amazdnica. Proyecto Regional
FAO, PNUD RLA 705&57, septiembre, 1972, -
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como para las nuevas explotaciones. Faltan tecnologias e investigaciones adecuadas
a lzs condiciones naturales de las tierras por colonizar. En muchos casos las
sistemas de cultivo y las condiciones precarias en que se realizé la habilitacion
de nuevas tierras, han producido una destruccidn sistemitica de los recursos, ¥y
dado origen a una agricultura migratoria que més que extender el area agricola, va
aanuliando definitivamente la p051b111dad de hacerlo. En otros casos existen
situaciones humanas o culturales que arraigan a las poblac10nes a un cierto medio

e impiden la formacidn de corrientes migratorias hacia zonas més despobladas. Por
todas estas dificultades es muy lento el avance en los proyectos de colonizacidn ¥
es escasa la significacién de los mismos en el conjunto de la actividad agricola.

Hay muchas experiencias fallidas de colonizacidén en América Latina.

En general, ya ge hanincorporade las tierras més féciles de habilitar para la
agricultura y por eso conviene evaluar con realismo las posibilidades que el avance
de la frontera agricola puede ofrecer para el desarrollo agricola de la regidn. En
Centroamérica existen aparentemente amplias posibilidades de agregar nuevas tierras
a la agricultura, ya que sdlo el 40% de ellas se dedica a ese fin. Sin embargo, de
los 21 millones de hectlreas que en alguna medida son aptas para la agricultura y
que no han sido incorporadas sdlo 2% sirven para usos agricolas intensivos. . Por otra
parte, la posibilidad de aumentar el Aarea agricola o cultivada no se presenta con
caracteristicas similares en los distintos palses. Algunos como el Uruguay, Haiti,
Chile, El Salvador y en clerta medida México, estin terminando o finalizaron hace
mucho la etapa de ocupacidén de los suelos agricolas y ya no quedan Areas importantes
por colonizar. Asl, pues, la intensificacidn de la agricultura parece ser el
camino mas viable, a corto y mediano plazo, no s6lo en los paises mencionados, sino
también en toda la regibén. La subutilizacidon del suelo, ya incorporado a la
lzbranza es un fendmeno generalizado en América Latina, inclusive en aquellos palses
con altas densidades de poblacidn rural. En la subregidn andina, por ejemplo, de
20 millones de hecthreas de superficie arable, sb6lo se cultivan anualmente
11 millones de hectéreas, destinindose el resto a pastos naturales, a barbecho o
descanso y una minima parte a praderas artificiales.2l/

La subutilizacidén alcanza también a la tierra regada. Es igualmente conocida
la ineficiencia en el aprovechamiento de las praderas y la baja densidad de ganado
por unidad de praderas disponibles, como también la baja proporcidén de praderas
artificiales mejoradas.

b) Cambios en la produccidn media de la tierra cultivada

A objeto de visualizar la evolucién de los rendimientos de los principales

cultivos de cada pais, se ha elaborado un indice en cuya construccidn se ha mante-

nido constante la estructura del uso del suelo correspondiente al trienio 1960-1962
y se han valorado los rendimientos anuales medios a precios al productor pagados en
1969 en cada pais. Como los rendimientos anuales estan estrechamente condicionados
por las contingencias climadticas, seha tomado para el an&lisis un periodo de quince
afios con el objeto de apreciar mis bien su evolucién en el mediano plazo, gue los
cambios de un afioc para otro.

La mayoria de las agriculturas nacionales han elevado sus rendimientos
promedios a ritmos distintos y a partir de distintas épocas que en ciertos casos
podrian identificarse si el andlisis hubiese abarcado un periodo mis largo. Asi,

2k / FAO, Bstudio de las perspectivas del desarrollo agropecuario para Sudamérica,

op. cit.
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por ejemplo, México inicia un claro proceso de mejoramiento de la productividad

de la tierra cultivada en la década de 1950. Bn otros casos los resultados de los
esfuerzos para mejorar la productividad se ubican en los afios sesenta, es decir,
en el perlodo que se muestra en los gréficos 8 y 9.

Colombia y Costa Rica - por dar algunos ejemplos -, lograron sus primeros
avances importantes hacia 1966; Bolivia obtuve resultados interesantes a partir
de 1968. En otros paises, la iniciacién de este mejoramiento con carécter soste-
nido, es menos nitida. '

A la elevacidn de los rendimientos ha contribuido una combinacidn de distintes
factores, tales como la maduracién de un trabajo orginico de investigacibn y de
divulgacidn de los resultados de los mismos, especialmente en lo que se refiere al
mejoramiento genético de las plantas, a la aplicacién de nuevas técnicas de fertili-
zacidn y control de plagas y a métodos avanzados de cultive. En otros casos han
influido los programas de mejoramiento de tierras, particularmente las inversiones
en regadio. Y, por Qltimo, no pueden olvidarse los avances derivados de la organi-
zacion més eficiente ~ desde el punto de vista técnico y economlco - de las unidades
productivas de tipe comercial.

Sin embargo, hay agriculturas que en el transcurso de los quince afios estu-
diados no han conseguido en general elevar en medida importante sus rendimientos.
En algunos paises se advierten avances efectivos en algunos cultivos, pero que no
logran influir en el nivel medio de productividad del conjunto de las tierras
cultivadas. Los tres palses, entre los examinados, que muestran menores cambios
en la produccidn media de sus principales cultivos son Ecuador, Paraguay y Perh
-~ este Gltimo particularmente en su Area andina - tienen grandes posibilidades de
fortalecer sus agriculturas recurriendo a un mejoramiento més acelerado ¥ sostenido
de 1a productividad del suelo.

Es importante evaluar objetivamente las posibilidades de cada pais segin su
disponibilidad de tierras, de ampliar los cultivos y en general su agricultura,
ya que en determinadas circunstancias, el crecimiento de la produccidn puede verse
entorpecido si no es posible aumentar las Adreas cultivadas y si los esfuerzos por
incrementar la productividad del suelo resultan insuficientes.

En el Capitulo II, al examinar el comportamiento de la produccidén proveniente
de las apgriculturas nacionales, se indicd para los principales cultives, el origen
de los incrementos recientes, destacando la contribucidn que en ellos han tenido.
el 4rea cultivada y los cambios en la produccién media por 1 unidad de superficie.
(Véase nuevamente el cuadro 2% del anexo y los graficos 8 y 9.)

2. Insumos fecnolégicos

a) . Incorporacidn de tecnologias modernas

Un aspecto importante en el desarrcllo agricola regional es la creciente
incorporacién de modernas tecnologias en las faenas productivas. En los afios
recientes se han observado tres fendémenos en relacidn con este proceso. El primero
de ellos es el mejoramiento de la infraestructura para el desarrollo tecnoldgico;
el segundo, es la relativa concentracidén de los usuarios de las nuevas tecnologias,
en especial de aquellos que exigen de una mayor disponibilidad de capital, y el
tercero, quizés el més importante en la actualidad, es el aumento considerable de
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Gréfico 8

AMERICA LATINA: INDICES DE RENDIMIENTO DE LOS PRINCIPALES
CULTIVOS DE CADA PAIS -

(Indices: 1960-1962 = 100)
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Grifico 9

AMERICA LATINA: INDICES DE RENDIMIENTO DE LOS PRINCIPALES
CULTIVOS DE CADA PAIS

(Indices: 1960-1962 = 100)
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los insumos tecnolbgicos méAs indispensables y la relativa declinacién de algunos
de ellos a partir de 1975.

En 1o relativo a infraestructura, los progresos alcanzados en la educacién
superior y de postgrado, el perfeccionamiento de los institutos de investigaciin y
el aumento de los recursos destinados a esta labor, han permitido avances importantes
en el desarrollo y adaptacién de tecnologias. Se ha generalizado la obtencidn de
nuevas variedades y la produccidon de hibridos, en especial de cereales, al mismo
tiempo que se han logrado adaptar variedades de otras regiones. También se ha
progresado en el conocimiento de los problemas de nutricidén vegetal y de las necesi-
dades de fertilizantes en los cultivos. En cuanto a la ganaderia bovina y ovina,
aungue los niveles tecnoldgicos son en general deficientes, ha progresado en algunos
aspectos de la administracidn ganadera y vale la pena la realizacibn de ciertas
campaflas sanitarias, en particular contra la fiebre aftosa, coordinadamente en
varios paises de América del Sur. Se observan indudables progresos en la adminis-
tracidn avicola y porcina y en la alimentacidn de aves y cerdos.

Por distintas circunstancias, tanto de tipo estructural como econdmicas, el
progreso tecnoldgico no ha beneficiado en forma generalizada al conjunto de unidades
productivas. Por sus conocimientos, acceso al mercado y a las fuentes de financia-
miento y asimismeo a las propias fuentes de divulgacién de modernas tecnologias,
los grupos de productores medianos y grandes han sido los mas beneficiados por este
avance tecnoldgico y han podido aprovechar mejor las oportunidades del mercado en
desmedre de los grupos de pequefios productores. Por ese motivo, la investigacifn
igual que la divulgacidén o el crédito debe tener caracteristicas particulares si
desea servir a grupos mas amplios de campesinos.

En relacién con el punto anterior, la vinculacién entre tecnologias y empleo
ha venido siendo motivo de preocupacién creciente en la regitén. Se ha distinguido,
con razdn, entre cambios tecnolégicos que hacen uso intensivo de la mano de obra ¥y
tecnologias que hacen uso intensivo del capital. La aplicacién de tecnologias
desplazadoras de mano de obra ideadas para regiones desarrolladas donde ella . es
escasa, a pailses que tienen evidentes dificultades para dar empleo a su potencial
humano, resulta inconveniente para América Latina y no es compatible con el costa
de oportunidad de los factores ni con la idea de un desarrollo arménico que responda
al concepto de igualdad en las oportunidades para todos.

La subutilizacidén de los recursos humanos en el sector agropecuaric se
presenta generalmente como subemplec y no como desocupacién abierta. Se considera
que un trabajador agricola estd subempleado cuando, a pesar de tener edad, condi-
ciones para trabajar, por razones ajenas a su voluntad trabaja menos tlempo del que
podria, o si lo hace plenamente - con jornadd y frecuencia normales - se dedica a
actividades poco productivas o que generan ingresos anormalmente bajos. :

Se estima que en 1970 habila 17 millones de trabagadores agricolas -subempleados
~en América Latina, lo gue podria significar una desocupacibn o pérdida absoluta de
los recursos humanos representados por 7 a 10 millones de trabajadores. 25/

25/ Michel Bouvier y Sergio Maturana,-El empleo agrlcola en América Latlna,
PREALC /GO, Jullo de 1973.
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El subempleo equivalente en América Latina alcanza al 20% y llega incluso
a niveles superiores en algunos paises.26/

Son variadas las causas que determinan esta grave situaci®n ocupacional, pero
entre las principales cabe citar la estructura agraria vigente y los efectos del
perfeccionamiento tecnolégico.

Mucho mds conocidos son los problemas ocupacionales del minifundista, cuya
-productividad es baja y por ende reducido su ingreso familiar, debido a que es
inadecuada la relacibn de factores productivos - poca tierra y mucha mano de obra -
a la vez que pocas posibilidades de acceso a otras oportunidades de trabajo. Esta
situacibn tiende, generalmente a agravarse con la subdivisidén de la tierra o
encuentra su védlvula de escape en la migracifn a la ciudad.

Mucho menos conocido, pero no menos grave es el efecto del perfeccionamiento
tecnolégico. La creciente mecanizacidn ha reducido enormemente el trabajo por
unidad de tierra o de producto. En la mayoria de los paises se estd introduciendo
aceleradamente la mecanizacidén del cultivo de los granos bésicos y de otros
productos de exportaciébn que han sido las principales fuentes de trabajo para el
minifundista, y para los obreros permanentes y ocasionales y de modo especial en
las medianas y grandes explotaciones.

Por otra parte, la introduccién de insumos modernos que forman una combinacién
tecrolbgica con la maguinaria ha contribuido a aumentar mucho mis répidamente la
produccién en las fincas modernas - generalmente las més grandes - a reducir los
costos de muchos productos desplazando de este modo del mercado la produccidn del
pequefio productor que practica una agricultura de semisubsistencia y por consi-
guiente reduciendo ademés, e indirectamente, el empleo de estos filtimos.

Cuando el cambio tecnolbdgico se lleva a cabo dentro de una estructura agraria
estratificada, con una distribucibén muy desigual de la tierra y de oportunidades,
tiene graves repercusiones en el empleo y en el nivel de ingreso de los campesinos
menos favorecidos. En general, cuando se altera el modo de producir y el papel
tradicional de la mano de obra, el peso del ajuste recae en los menos preparados
para afroptarlo. Sin organizacidn sindical en el caso de los obreros, ni acceso a
la nueva tecnologia en el caso de los minifundistas, los campesinos que componen la
reserva de trabajo tienen que depender cada vez mas del empleo improductivo en sus
parcelas, aceptar las condiciones de salarios 1mpuestas por los patromes, o emigrar
a la ciudad o a zonas recién colonizadas.

Aunque conscientes de los problemas sociales que acarrea la modernizacidmn, los
paises aparentemente se encuentran ante el dilema de escoger objetivos contra-
puestos: mayor produccidn y menos empleo o viceversa.. Paradbégicamente, el alza de
los precios de los insumos modernos, especialmente de la maguinaria y del petréleo,
ha contribuido a que la relacién de costos del capital y del trabajo se aproxime mis
a los costos sociales caracteristicos de sociedades en las que se supone que el
capital es escaso y la mano de obra abundante. Ello abre un horizonte relativamente
nuevo para los planificadores y politicos, que a su vez constituye un desafio.

26/ - PREALC: Costa Rica, Meseta Central 18%; Chile 20%; Nicaragua 19%; Panamé 24¥;
Paraguay 35%; Bcuador 33%; Perd 36%; El Salvador h?%
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{Cémo modernizar y aumentar la produccidén de la pequefia y mediana propiedad, sin
mecanizar excesivamente, y a base de técnicas intensivas que hagan mayor uso de
mane de obra y de algunos insumos modernos complementarios - que aumenten la
produccidén por unidad de tierra y de trabajo - sin disminuir necesariamente el

empleo?

Encontrar la respuesta a esta interrogante es una tarea de enorme importancia,
especialmente para aguellos paises que no tienen posibilidad de ampliar la frontera
agricola y que al mismo tiempo tienen una alta densidad de poblacidn, como sucede
en algunos paises centroamericanos y en algunas regiones andinas.

b) Empleo de fertilizantes v otros insumos

Dado el estado actual de la tecnologla agricela, los insumos quimicos como
fertilizantes y plaguicidas, las semillas y plantas megoradas genéticamente; el
empleoc de diversas fuentes de energia y ¢l uso de maguinarias e implementos efi.-
cientes en el trabajo agricola, configuran el conjunto de insumos tecnolbdgicos
basicos para el desarrollo agricola.

El proceso de modernizacidn de las agriculturas de la region analizado, ha
involucrade una rédpida incorporacidn de ciertos insumos tecnolégicos en la acti-
vidad productiva. Aparte las semillas mejoradas, en particular las de cereales ¥y
granos, el empleo de fertilizantes quimicos habia venido creciendo en forma acele-
rada hasta 1973. La tasa anual de incremento del consumo de fertilizantes en el
decenio 1963/1964 -~ 1972/1973 fue de 1%4.3%. El empleo de plaguicidas crecié también
en forma acelerada y en algunos casos a tasas superiores a la de los fertilizantes.
El nfmero de tractores agricolas pasd de unos 350 000 en 1960 a 645 000 en 1970 -y se
estima en 760 000 en 1974 32/ a la vez gue crecia simultédneamente el consumo de
combustible. El1 ritmo de incremento del parque de tractores, que fue de alrededor
de 6.4% en los afios sesenta, ha tendido a disminuir en lo gue va corrido del
presente decenio a un 4.1%, entre otras razones debido a los mayores precios que
los productores agricolas han debido pagar por dichos equipos y mAs todavia al alza
considerable de los gastos de fun01onam1ento ocasionada por el aumento de los
precios del petrdleo.

En los afios transcurridos.de este decenio, la situacién mhs relevante en
relacién con los insumos tecnolbgicos para la agricultura, que continfian siendo
incorporados rapidamente en el proceso productivo, fenémeno ya observado en el
decenic anterior, ha sido el encarecimiento de fertilizantes, plaguicidas y combus-
tibles en los mercados internacionales. '

Con respecto a plaguicidas se ha venido presentando - a partir de 1973/1974 -
una escasez relativa en varios de ellos, especialmente los utilizados en el control
de plagas en cereales y algoddn. Se esperaba que la situacidn tendiera a agravarse
hacia 1975. 8Sin embargo, ha aumentado algo, transitoriamente, la disponibilidad
de insecticidas, puesto que la baja de lozs precios del algoddn ha hecho disminuir
las fuertes aplicaciones de que es objeto este cultivo, que representan alrededor
de la mitad del emplec total de insecticidas. Ademds la recesidn econdmica ha
aumentado las disponibilidades de materias primas, cuya escasez habia obligado a
muchas fabricas de plaguicidas a funcionar por debajo de su capacidad. Los precios
de los plaguicidas han ido subiendo paulatinamente hasta llegar a duplicarse en los

27/ FAO, a base de cifras oficiales.
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dos Nltimos afios; los de algunos de los tipos mis baratos, que gozan de mayor
popularidad en los palses en desarrollo, han llegado a triplicarse e incluso a
cuadruplicarse. Si bien no se dispone de informacidén cuantitativa sobre el empleo
de estos insumos para la regidn, se estima que su consumo se ha reducido por efecto
del alza considerable de precios recién mencionada.

Por diversas razones, los fertilizantes han experimentado también fuertes
alzas de precios a partir de mediados de 1872.

Las causas mis frecuentemente mencionadas en los diversos andlisis relativos
a la crisies de los fertilizantes se refieren a la crisis energética y al alza de
los precios del petrdleo y gas natural; a la depresion ciclica de la capacidad de
producclin de fertilizantes; al cre01m1ento sostenido de la demanda frente a una
oferta inelistica; y por ultlmo, 2 la alarma ante la p051b111dad de una escasez
relativa que indujo a los paises importadores a realizar adquisiciones anticipadas
para asegurar sus abastecimientos durante por lo mencs un afie agricola. Este
#ltimo hecho tiene g . .doble caricter de efecto y de causa de la crisis. 8i bien la
alarma y la adquisicion anticipada se originaron en los primeros factores mencio-
nados, contribuyeron al crecimiento de los precios en espiral y a su vez, a la
especulacidén a escala mundial tanto de los intermediarios habituales, como de los
propios fabricantes. Estos Gltimos desempefiaron un papel decisivo, ya que ellos
manejaron en 1974, no menos del 70% del volumen transado en el mercado internacional,
¥ procuraron resarcirse de las pérdidas o escasos mArgenes de utilidad que, por los
bajos precios de los fertilizantes habian obtenido entre 1966 y 1970, como también
de la lenta recuperacidén del mercado de fertilizantes desde 1971 a 1973.

Las alzas de los precios de los fertilizantes estuvieron vinculadas también a
los aumentos considerables en las siembras de cereales y otros granos realizados en
1973/1974 en Estados Unidos ante las expectativas de precios existentes en ese afio.
La ampliacién de la superficie de trigo y maiz en 25 y 10% respectivamente, demandd
un mayor volumen de fertilizantes en un periodo en que la produccidn no podia crecer
fcilmente dada la 1limitacién en la capacidad imstalada. El mayor consumo
contribuyé a que los saldos exportables de Estados Unidos, principal exportador
mundial de fosfatos, si bien no bajaron significativamente, al menos no aumentaron
en proporcién a la demanda de los importadores habituales, entre los cuales se
cuentan todos los paises latinoamericanos, salvo Cuba y México. A su vez, BEstados
Unidos aumentd sus importaciones de fertilizantes nitrogenados (firea) puesto que es
deficitario en este nutriente, como asimismo en potasio. La presibn que ello
produjo sobre el abastecimiento mundial provocé las primeras alzas de precios,
lo cual fue explotado por los fabricantes y especuladores, a través de declara-

- clones alarmistas, creando desconcierto en los paises no productores o de produccidn

deficitaria, los que al acudir al mercado anticipadamente y a veces en busca de
volimenes mayores a los habituales exacerbaron la tenden01a alecista.

Por haber sido adguiridos los fertilizantes a elevado precioc en los mercados
internacionales y no obstante los subsidios otorgados por algunos paises fue alto
también su precio de venta; los agrlcultores disminuyeron sus vol(menes de compra,
¥ quedaron existencias considerables sin vender. Los productores decidieron emplear
menos fertilizantes o prescindir de ellos, particularmente en algunos cultivos con
bajos niveles de precios, que no les'garantizaban un minimo de rentabilidad. Se
acumularon asi existencias en la mayoria de los paises en desarrollo, y afin en 1975
en varios de ellos no habian podido deshacerse- de ellas. Este hecho, unidd a la
puesta en marcha de nuevas plantas en particular en los palses industrializados;
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v una baja en la demanda de materiales fertilizantes, usados con fines industriales,
debido a la contraccidn econdmica general, provocd un alivio, tanto en el abasteci-
miento como en los precios de los fertilizantes, a partlr_&e los primeros meses de
1975, proceso que sSe acentud hacia los meses de junle, julio y agosto de dicho afio.
Los precios no habian recuperado su nivel de 1972, y se espera que sigan siendo
superiores & aquéllos, debido al alza en los costos de produccion de los fertili-
rantes. (Véase el cuadro 26 del anexo.) BEn todo caso, se han disipado los temores
de que se perpet@ie la relativa escasez que en un comienzo se estimd mis duradera.

Bl répido incremento de la demanda regional de fertilizantes, y el crecimiento
relativamente mis lento de la produccidn interna de los mismos ha derivado en un
mayor grado de dependencia de los mercados internacionales, en lo relativo al
abastecimiento de estos insumos. Mientras a principios de los afios sesenta, la
regibén abastecia el 50 o 60% de sus necesidades de abonos, en 1971 y 1972, la
produccidn regional sbdlo satisfacia el 40% de la demanda interna, de modo que lo
ocurrido recientemente en los mercados internacionales ha tenido gran -influencia
tanto en los precios internos que han debide pagar los agricultores, como en el
nivel del empleo de fertilizantes en la regién. En cuanto a laz disponibilidad o
abastecimiento de fertilizantes en los afios 1974 y 1975 con algunas excepciones
no se presentaron déficit graves en América Latina, pero como ya se indicd su precio
fue elevadisimo y ese fue el aspecto mis destacado de la crisis de los fertilizantes
en la regidn. El financiamiento para lograr el abastecimiento de estos insumos
a veces no fue fAcil de obtener y los desembolsos destinados a la adquisicidn de
los fertilizantes, conjuntamente con otros insumos cuyas cotizaciones sufrieron
también alzas considerables, pesaron negetivamente sobre los halances de pagos
de las econeomias latinoamericanas.

Desde el punto de vista agronémico, la crisis de fertilizantes, segln la infor-
macién preliminar de gqie se dispone ha tenido al parecer consecuencias mis graves
que las previstas iniciaslmente. En el afio agricola 1974/1975, en el cual se mani-
festé de lleno la crisis de los fertilizantes, disminuyd en términos absolutos
con respecto al afio anterior el volumen de los nutrientes mis importantes (nitrbdgeno,
fésforo y potasio) empleados en la agricultura. Se interrumpid asi la tendencia
sostenida a incorporar volimenes cada vez mayores de fertilizantes quimicos a la
preduccidn. (Véase el cuadro 27 del anexo.) BEn cifras absolutas, el consumo de
1973/1974 fue de 4.11 millones de toneladas de NPK, y el de 1974/1975 de sblo.

3.85 millones, lo que equivale a una reduccidén de 6 3%. Esta situacifén es reciente
¥ sus consecuencias sobre la produccidén no se pueden medir, mientras no se tenga
la informacibmn sobre las cosechas del afio 1975. Desde luego las repercusiones no
seradn iguales para la agricultura de todos los paises, ni para todos los productos.
Dependeréd de los niveles de aplicacién de fertilizantes alcanzados, de las tecno-
logias productivas utilizadas, de los niveles de precios de los productos cuyo
cultivo requiere dosis més altas de fertilizantes, de las polltlcas oficiales
respecto a los precios de los insumos, etc.

Por la informacién preliminar disponible, algunas agriculturas han disminuido
en forma considerable el uso de fertilizantes en el afio 1974/1975. BEn Chile, por
ejemplo, se estima que la reduccidn puede variar entre 38 y 43¥% con respecto al
volumen total de fertilizantes empleados en el afic inmediatamente anterior; en el
Ecuador, se calcula que la reduccidn de la demanda de fertilizantes de los produc-
tores varia de 30 a 35%, en Colombia, entre un 17 y 20%, en el Brasil, alrededor
de 11%. En las agriculturas centroamericanas, en conjunto, el uso de abonos se
habria restringido aproximadamente 20% en el afio 1974/1975.
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México es uno de los paises gque mantuvo su ritmo de incremento en el uso de
abonos ya sea porque satisface la mayor parte del consumo interno con su producciodn
nacional, o por la politica de precios aplicada a los fertilizantes. BEn la sub-
regibn del Caribe, aparentemente no habria habido una caida importante en el consumo
durante 1974/1975 debido a la recuperacién de los niveles de fertilizacion en la
agricultura cubana, que se habian reducido considerablemente entrg 1971 y 1972 y que
mejoraron apreciablemente en 1973 y 1974,

La reactivacidn de la demanda de fertilizantes en las agriculturas que hacen
mayor uso de este insumo, posiblemente empiece a manifestarse a .partir de fines de
1975 y particularmente en el curso del afio 1976, ya que como se indicd, los precios
internacionales han bajado y varios paises como Chile, Brasil, Perii, Veneznela j
otros han adoptado medidas a fin de recuperar los niveles anteriores de consumo dGe
este insumo tan importante en su produccidén agricola. (Véase el grafico 10.)

Se carece de informacidn que permita identificar los cultivos sobre losc cuales
podria influir mds directamente la contraccidn en el uso de los fertilizantes. Los
agricultores deben haber considerado la relacidén entre el precic de cada producto
con el del abono necesario para cada cultivo, los beneficios relativos gque pueden
obtener con los diversos cultivos y algunos factores de tipo agrondmico, tales como,
los dafios que ocasiona una menor fertilizacién, especialmente en cultivos perma-
nentes. Desde luego las necesidades de fertilizantes son muy diferentes segin las
condiciones naturales y segin el tipo de cultivos. Asi, por ejemplo, en general,
mientras las leguminosas exigen poco, los sacariferos como la cafia de azlicar ¥y
betarraga exigen mucho. Numerosos factores agrondmicos y econdmicos, determinan
que el uso de los fertilizantes se concentre mis en algunos cultivos. Asi en
Sudamérica (véase el cuadro 27) mas del 60% de los nutrientes se destinan a la
fertilizacion de cereales, frutales, sacarinos y cultivos para bebidas. La impor-
tancia de cada nutriente varia también seghn el tipo de cultivo. Por ejemplo,
el café exige mucho potasioc, 1o que explica, que cerca del 26% del total del potasio
utilizado en Sudamérica aparezca destinado al grupo de "cultivo para bebidas".

El anfilisis del destino de los fertilizantes, por paises, permitiria apreciar
con mayor claridad esta concentracidén de la fertilizacidén en torno & un grupo redu-
cido de cultivos. La informacién disponible para los paises sudamericanos revela
el gran consumo de abonos del banano en el Ecuador, asi  como el de los cereales
en Bolivia, Colombia, Chile, Uruguay y Venezuela; los tubérculos en Argentina y Bolivis
los sacariferos en Chile, Ecuador, Uruguay y Venezuela. El café absorbe una cuarta
parte de los fertilizantes empleados en Colombia y el Brasil. (Véase el cuadro 27
del anexo.) Costa Rica concentra algo mis del 70% del consumo total de fertili-
zantes en tres productos: café (32%), banano (32%) y cafia de azficar 8%.

Por lo tanto, cabe suponer que la contraccién en las compras y usc de los
fertilizantes por parte de los agricultores, afectarid bésicamente a las futuras
producciones de banano, café, cereales (trigo, arroz, maiz y sorgo) azfcar y
tubérculos. Este grupo de cultivos representan alrededor del 40% del volumen fisico
producido por los paises latinoamericanos.
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Grifico 10
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Cuadro 27

SUDAMERICA: ESTIMACION DE LA DISTRIBUCION DE LOS FERTILIZANTES,
POR GRUPO DE CULTIVOS Y POR NUTRIENTES. ANO 1970/1971

(En porcentajes)

‘Grupo de Nitrbégeno Fosforo Potasio
cultivos .

Cereales 29.8 ‘ 25.0 13.6
Frutales 12.2 - 6.5 11.1
Sacariferos 11.9 9.7 18.2
Bebigdas E/ 11.8 13.3 ' 25.9
Fibras : 7.4 ' 6.8 9.8
Praderas 7.0 11.5 0.8
Oleaginosas - 1.1 ‘ 75
Raices 3.7 L,2 2.0
Hortalizas 2.6 2.5 3.5
‘Leguminosas 0.6 2.4 1.1
Otros S 7.1 7.0 6.5

Tuente: FAQ, EPDASA, agosto 1972.

2/ Incluye café, cacao, té y yerba mate.

El menor empleo de fertilizantes durante 1974% y 1975 tendri repercusiones
gue se prolongaran por algin tiempo. No es facil que los agricultores recuperen
los niveles de fertilizaciém de 1974, Esto se desprende de la magnitud de las
existencias acumuladas en numerosos paises de la regibn, adquiridas a precios
elevados. Por otra parte, la crisis de los fertilizantes ha revelado - en varios
paises y respecto de diversos cultives -~ la baja eficiencia que se logra con el
uso de ellos cuando es una practica aislada que no va acompafiada por el complejo
tecnoldgico que lo complementa. En varios paises debiera transcurrir cierto plazo
antes de que restablezcan los niveles de fertilizacidn .de 1974, e igualmente se
estima que las tasas de incremento anual gue se registraron antes de la crisis,
no se repetiran en los afios restantes del presente decenio. Seguramente seran
inferiores a las tasas de 13 o 14% anual que caracterizaron la teadencia.

Para estimar las necesidades de fertilizantes en la regidn se han realizado
proyecciones 28/ segln las cuales la demanda latinoamericana de los nutrientes
principales, nitrégeno, fésforo y potasio no pasaria hacia 1980-1981 de 7.1 millones

28/ Proyectciones realizadas por la Divisidén Agricola Conjunta CEPAL/FAO.
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de toneladas. Si se hubiese mantenide la tendencia al incremento registrada entre
1970 y 1974 (12% promedio anual), la regién habria necesitado 9.1 millones

de toneladas en 1980-198l. Al confrontar ambas cifras .se advierte una diferencia
de aproximadamente 2 millones de toneladas que no se emplearian en la agricultura
regional y que representan una de las repercusiones de la crisis de los fertili-

zantes.

Todavia no puede determinarse la magnitud real del efecto conjunto que la
relativa escasez ¥y, espe01almente el alza de los precios de los insumos tecnoclod-
gicos - maguinarias y equipos, combustibles, plaguicidas y fertilizantes - tendrin
sobre las agriculturas de la regién, ya que son hechos recientes y habra que esperar
por lo menos que finalice el afio agricola 1975/1976. Cualesguiera que sean los
efectos sobre las agriculturas nacionales, éstos serén diversos seghn el tipo de

unidades productivas.

La dinédmica misma del procesoc de tecnificacidn o de modernizacidn que se viene
desarrollando especialmente en la que se ha denominado agricultura comercial, puede
verse afectada o modificada por los cambios que se estéan generando en los costos y
en las rentabilidades relativas de los distintos cultives o tipos de ganaderia.
Estos ajustes podran ser mds o menos drasticos segln sea la evolucidn de los precios
de los productos basicos agricolas, varios de los cuales atraviesan por una fase
depresiva. Es posible que ocurran cambios de cierta importancia en la estructura
productiva y en la velocidad de incorporacidén de los insumos tecnolédgicos, en los
términos que se venian conociendo en la regidn. Los mayores costos del proceso
de mecanizacién podrian reducir su intensidad en la agricultura comercizl e influir
para que aumentara relativamente la mano de obra subempleada. EL altc precio de
los fertilizantes puede traducirse en un usc mas eficiente de ellos y exterioriga
la baja rentabilidad del empleo de fertilizantes si estos insumos no se utilizan
conjuntamente con un complejo tecnoldgico complementario.

La agricultura comercial esti en condiciones de adecuar el uso.de sus factores
en funcién de las mejores oportunidades gue ofrecen los mercados agricolas, ya que
en definitiva lo que cuenta para ella es la rentabilidad de sus explotaciones.

Existen otras unidades productivas que por diversas razones no han incorporado
a la produccidn los insumos y sistemas tecnolbgicos més avanzados, pero han adap-
tado y utilizado algunas précticas e insumos, especialmente la fertilizacidn y el
uso de abonos quimicos, a veces en dosis bajas, pero que les aseguran cierto mejo-
ramiento de las cosechas. Ello ha ocurrido en particular en las unidades de sub-
sistencia o de semisubsistencia. Como estas innovaciones tecnolégicas (uso de
fertilizantes y de semillas mejoradas) pueden ser mas ficilmente aprovechadas por
la gran mayoria de las unidades productivas de reducido tamafio, el alza de los
fertilizantes estd afectando una de las vias de mis amplio alcance en cualquier
esfuerzo de mejoramiento de los ingresos de la pequefia agriculiura campesina de la
regidén. El mayor costo de los abonos limita la posibilidad de acceso de los
‘campesinos pobres a una técnica facil de incorporar y que exige poco capital.
Tampoco es homogéneo el efecto de los mayores costos de los insumos tecnolbgicos
en todas las zonas de un pais o en todos los paises. Sus repercusiones parecen
ser mayores en zonas altamente tecnificadas, donde se emplean semillas meaoradas,
productos agquulmlcos ¥ mecanizacidn intensiva; es menor el efecto sobre areas
de cultivo o de ganaderia extensiva.

-
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3. Financiamiento y crédito agricola

Fl objetivo principal de inveriir capitales en la agricultura es acelerar el rifmo
de crecimiento de la produccidén y de los ingresos de los agricul’ores, mediante el
aumento de la productividad de la tierra y de la mano de obra.

El desarrollo de la agricultura provoca cambios importantes en la combinacidn
de factores productivos. Las necesidades de capital, de las explotaciones o fuera
‘de ellas, son considerables. La agricultura que se basa preponderamentemente en
el aprovechamiento tradicional de los recursos naturales y en el trabajo manual,
da paso a una actividad que emplea mano de obra capacitada y hace uso intensivo
y creciente del capital. Desafortunzdamente, ni la CEPAL ni la FAO disponen de
informacién actualizada ni existen estimaciones regionales sobre el volumen ¥y
estructura de los capitales utilizados en la agricultura. Se conocen s6lo en forma
parcial las relaciones entre el acervo de capital empleado en el proceso productivo
y la corriente de productos que se originan en el sector. FEstos antecedentes
indican, sin embargo, que la asignacidén de capital a la agricultura regional es
insuficiente para que &sta pueda enfrentar aumentos de la demanda y para un
aprovechamiento mids racional de los recursos productivos.

Varias razones podrian explicar esta situacidén. La atencidén preferente, ya
mencionada, que se presta a otros sectores y en especial al industrial, ha ido ‘en
desmedro de la agricultura y, en particular, de los programas de inversidn en este
sector. Es frecuente, también, que las politicas oficiales o las mismas estructuras
intra o intersectoriales hayan tenido una orientacidén que facilitd la transfe-
rencia de recursos desde el sector agricola al medio urbano e industrial. En muchos
paises, la agricultura continfia haciendo importantes aportes financieros al
desarrollo general a través del sector exportador, descuidando la formacibn de
capital para si misma. Por regla gemeral estas transferencias no son directas
y se efectiltan a través de impuestos, tipos de cambio diferenciales o relaciones
de precios intersectoriales desfavorables a la agricultura. Las agriculturas
de Bolivia, Chile y Venezuela han estado casi exentas de impuestos, ya que el
petrblec ¢ la mineria han sido las principales fuentes de tributos y de divisas.

En cambio, en la Argentina y el Uruguay, su contribucidn impositiva es elevada.

la modlflca01on, tanto de las politicas tributarias directas, como de la polltlca
cambiaria y, muy partlcularmente la de precios intersectoriales, podrian servir
para activar la participacidén del sector agricola en la generacibn del ahorro ¥y en
el financiamiento del desarrollo, 1ncluyendo el del pr0p10 sector.

. Las condiciones estructurales de la agricultura de la regibén, con la marcada
desigualdad en la distribucidén de recursos y de ingresos, siguen siendo uno de los
mas serios escollos al proceso de capitalizacidn de la agricultura. Los
grupos de altos ingresos tienen formas de consumo suntuario incompatibles con las
exigencias de ahorro e inversién del sector. Los programas de reforma agraria
necesitan respaldo especial en materia de financiamiento. Ellos constituyen un
medio no sélo para redistribuir la tierra o sus beneficios, sino para acelerar el
proceso de inversidn en especial en las explotaciones mis ineficientes y extensivas
afectadas por la reforma.

En los esquemas productivos imperantes en la reglon, 1a desigual distribucién
de los ingresos tiene su origen en una cadena cuyos eslabones estén intimamente
llgados a la concentracibétn de los factores productivos.  Entre los distintos tipos
.de productores agricolas, el que hace uso mAs intensivo del capital en la
agricultura es aquel que controla las explotaciones de tipo comercial, especialmente
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de exportacidn, fuertemente integradas al mercado y que utilizan técnicas modernas
de administracién. El aporte a la produccibén agropecuaria regional que genera este
grupo relativamente pequefio de productores, parece haber aumentado - especialmente
en 1973/1974 - pero también es muy posible que dicho grupo concentre la mayor parte
de las oportunidades de formacidn de capital, relativamente limitadas en la regiédn.

Los sistemas tradiciomales y por lo general ineficientes de comercilalizaciin
contribuyen también a captar y a desviar recursos o excedentes que los productores
podrian en alguna medida capitalizar. En ciertos casos, la expoliacidn de que son
objeto los productores por parte de intermediarios afecta incluso las posibilidades
de mejorar los ingresos de los propios beneficiaries de la reforma agraria, anulsndo
en alguna medida el efecto favorable de la distribucibébn de la tierra. _

En general, se observa que el sector pliblico ha venido aumentando su partici-
pacidén en el financiamiento de, la inversidén en la agricultura. La mayor partici-
pacidn de los gobiernos se ha concentrado principalmente en inversiones para ampliar
el Area regada y para construir obras de infraestructura y realizar mejoras terri-
toriales. Por otra parte, estid aumentando su aporte al financiamiento, a través
del crédito, de los costos directos de los productores y de su posterior movili-
zacidén y distribucibén de las cosechas.

No obstante esos mayores recursos, la participacién del sector pitblico parece
atm insuficiente ante los requisitos financieros que tiene el desarrollo agricols.
S8i bien los gobiernos han logrado suministrar mis financiamiento para que se amplien
los montos de los créditos de mediano y largo plazo, con los que se estimula la
inversidn en las explotaciones, sigue siendo insuficiente el autofinanciamiento
del sector privado. Los medianos y pequefios productores hacen inversiones no
monetarias, en especial aguéllas relacionadas con el mejoramiento de tierras o
con la construccibn de la infraestructura, cuando reciben apoyo y estimulo por parte
del Estadc o sl logran agruparse en asociaciones més activas.

Durante el ciclo anual de produccibdn, el agricultor debe contar con recursos
para financiar los gastos requeridos para la preparacidén del suelo, la adquisicién
de semillas, fertilizantes, pesticidas, combustibles, etc.; para el pago de salarios
¥y para los costos .de cosecha y de transporte hasta el lugar de venta de su. .
produccién. Desde que se inicia la preparaciém del suelo hasta el momento en que
realmente se percibe el valor de su produccibén pueden transcurrir seis, ocho o
mis de diez meses, periodo durante el cual, ademis de asegurar el ingreso personal
de los agricultores, la empresa agricola, sea grande o pequeiia, debe asumir los
riesgos inherentes al financiamiento de los gastos mencionados. ZXEstas obligaciones
se consideran de corto plazo, pues los gastos e ingresos se generan dentro del

ciclo anual de produccibn.

En otros casos, tales como en el de la plantacién de un vifiedo o una arboleda,
la compra de un reproductor o de una magquinaria, la construccidn de un silo, la
realizacién de mejoras territoriales, son inversiones para cuya realizacibn el
agricultor necesita contar con crédito a mediano o largo plazo.

Ademas del financiamiento intrapredial, el sector agricola necesita contar
con recursos que le permitan realizar inversiones extraprediales como embalses y
canales para distribuir el agua de riego, caminos de penetracidn que faciliten la
ampliacidén de la frontera agricola; centrales de acopio y almacendmiento para
atender la produccién zonal. También es necesario financiar programas especificos
de desarrollo tales como programas de reforma agraria, proyectos de colonizacidn,

proyectos de investigacibn agropecuaria, de asistencia técenica, ete.

.
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Debido a que el periodo de ejecucidn y maduracién de las inversiones extra-
prediales es relativamente largo,a la magnitud de las mismas y al alto costo de
los programas ¥y proyectos, en la gran mayoria de los casos éstos deben ser finan-
ciados por los gobiernos con cargo a sus presupuestos generales. A menudo los
goblernos recurren a fuentes externas de c¢crédito para obtener los fondos que les
permitan concretar sus proyectos de inversiom en la agricultura.

En suma, en la agricultura se necesita financiamiento para: a) sufragar los

- gastos del ciclo productivo; b) disponer de condiciones especiales de crédito que
guarden relacién con el periodo de maduracién de las inversiones; c) preparar y
ejecutar programas especificos de asistencia crediticia destinada a los pequefios
productores; 4) desarrollar determinadas lineas de produccidén ya sea en determi~
nadas zonas o en el plano nacional o incluso subregional y regional dentro de los
esquemas de integracidn; e) fomentar la investigacidn aplicada, otorgar asistencia
técnica, ofrecer capac1tac1on, dar asistencia técnica, mejorar la comercializacién,
ete.

a)  Avuda finaneiera internacional

La ayuda financiera internacional destinada a la agricultura latinocamericana
se ha intensificado en log afios recientes. El financiamiento externo otorgado por
los organismos multilaterales y por los Estados Unidos a las agriculturas de la
regidén llegd en 1971 a 260 millones de ddlares, cifra que en 1975 seguramente debe
haberse elevado a 850 millones. (Véase el cuadro 28.)

Al analizar’ el financiamiento otorgado a la agricultura por el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) entre 1971 y 1974, se aprecia que los
préstamos fueron destinados basicamente a programas de crédito agricola y pecuario
¥ que por lo tanto el usuario final fue el sector privado. Estos programas conjunta-
mente con los de control sanitario y los de investigacién y extensidn agricola,
absorbieron el 4% del financiamiento total otorgado a la agricultura por estos
- dos organismos en el periodo estudiado. Se dio también importancia al mayor aprove-
chamiento de los recursos naturales mediante la construccidn de obras para aumentar
o mejorar la superficie regada. A este fin se asignd el 28% del financiamiento
total. A los programas de colonizacién y reforma agraria se destind el 13% del
total. Sin embargo, en el filtimo afio considerado, 1974,se financiaron dos impor-
tantes proyectos de transformacién agraria, uno en la Argentina y otro en México.

Las inversiones en infraestructura para la comercializacién y para las agro-
industrias estan incluidas en los créditos destinados al fomento y mejoramiento
de la produccidén. En 1973 se financiaron proyectos concretos relacionados con la
construceidn de almacenes para granos, plantas faenadoras de carne y otros..

Los recursos financieros destinados al desarrollo forestal y pesquero han
sido por lo general de pequeiia magnitud, excepto en 1974, afio en que se aprobd
un ¢érédito importante para México.

El cuadro 29 muestra el destino de los créditos anuales otorgados por los
Bancos Mundial e Interamericano, y clagificado de acuerdo con la orientacién
principal para el que fueron concedidos.
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Cuadro 28

AMERICA LATINA: PINANCIAMIENTO EXTERNO PROVENIENTR DR ORQANISMOS MULTILATERALES
Y DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS

Pusntes de Pinanciamiento 1971 1972 1973 s 1975

1. Financlamiento total s/
(millones de délaras) 2 002.9 2 386.5 2 433.1 - -

2. Participacién de la agrioultura a/ ,
{porcentajes) 13.4 11.8 18.4 - -

4. Pinanciamiento a la agriouitura
(millones de délares) 260.5 282.1 Co2.3 552.6 852.00/

dporte & la agriouliura por agenoias

4. Banoo Mundial g/
{millones de dlares) 118.8 39.6 2664 223.5 Wia.0

5. Banso Interamericanc d/
{millonss de délares) 85.7 130.5 176.5 228.3 300.0e/

6. Agencia Internmacionsl para el .
Desarrollo {millonas ds délarss) 56.0¢/ 112.0f/ 9.ug/ 100.8g/ 110.0g/

s/ Véase CIES, El finanoiamiento sxterno de imériocs Iatina. Perspectiva y polftioas futures.
Washington, D.Cs, enere, 1975.

b/ Inoluys aélo el finanoiamisnto del Banoo Mundial y AID.

o/ Véanse las Memorias Anusles del Baneo Mundial. Kjersisics comprandidos sntre el 19 de julio y
ol 30 de Junio.

d/ Véanse las Memcrias Anuales del BID,

3/ Se ha supussto, que haste que el BID termine su sjerolalo finsnciero, habsl prestado por lo menos
ssa cantidad en 1975. ‘ _

t/ Inoluye otros organismos. Valores obtanidoa por diferencia (3 menes % ¥y 5),

g/ Véase AID. Scliscitud al Congresc pars sl affo fiseal 1975. Metas de préstascs pars alimentos y
nutriolién.
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Cuadro 29

AMERICA LATINA: DESTINC DE LOS PRESTAMOS PARA LA AGRICULTURA

CONCEDIDOS POR EL BANCO MUNDIAL Y EL BID. 1971-1974
(En millones de dblares)
1971 1972 1973 1974 Total
1. Colonizacidn y

reforma agraria 20.1 5.0 15.0 122.0 162.1
2. Aprovechamiento de

recursos naturales a/ - 79.1 120.1 155.9 355.1
3+ Desarrollo de la . .

produccibn b/ 184 .4 82.6 183.2 125.9 576.1
4. Infraestructura de comer-

‘cializacién y agroindustria e/ c/ 113.0 c/ 113.0
S. ‘Desarrolle forestal - - - 1.5 1.5
6. Desarrollo pesquero - 3.4 1.6 k6.5 51.5

‘Total 204, 170.1 432.9. k1.5.8 1l 259.3

Fuente: Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAQ sobre la base de las Memorias Anuales
del Banco Mundial (ejercicios anuales comprendidos entre el 12 de julio
¥ el 30 de junio), y del Banco Interamericanc de Desarrollo.

<

al riego y de dremaje.

DS

Incluye créditos para desarrollo agricola y ganadero; f1nanczam1ento de

' Fundamentalmente nuevos proyectos de regadio, incorporacién de nievas tierras

programas de control de la fiebre aftosa y brucelosis; programas de investi-
- gacién y divulgacifn agropecuaria.

Q

Parcialmente incluido en los créditos para desarrollo de la prOdu0010n.
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En 1975,29/ el Banco Mundial otorgd importantes créditos para el financia-
miento de proyectos de desarrollo rural y de riego. El Banco acordd financiar
tres proyectos a México, que en conjunto alcanzan a 310 millones de délares. Esgos
proyectos beneficiarédn a més de un millén de personas. Ese nismo organismo multi~
lateral concedib también créditos a Bolivia (7.5 millones de ddlares), Brasil (23.0),
Chile (20.0), Colombia (40.5), Paraguay (21.0)} y Uruguay (17.0). Por otra parte,
el BID 29/ presté 89 millones de ddlares a la Argentina, que financiarén un
programa de mejoramiento tecnolbgico de la agricultura; Brasil recibid 40 millones
de dblares para créditos supervisados a pequefios y medianos productores, Bolivia
2.2 millones para desarrollar la preduccidn porcina y México 35 millones para un
programa de erradicacibn de parasitos que afectan a la produccidn ganadera.

En los altimos cinco afios - 1971-1975 - la agricultura latinocamericana ha
recibido financiamiento externo por un monto de casi 2 400 millones de ddélares.
En 1975 el volumen de recursos provenientes de fuera de la regidn serd al menos 50%
superior al obtenide en 1974. Este considerable incremento demuestra mayor
preocupacién e interés de los organismos multilaterales y bilaterales por el
desarrollo agricola y la produccidn de alimentos en América Latina,

b) Crédito agricola

Se estima que el crédito agricola representa actualmente alrededor de un tercio
del valor brute de la produccidn agropecuaria latinoamericana., En algunos paises,
especialmente en aquellos que han obtenido mayor financiamiento externo, esta
proporcidn supera el 40%. En otros, la relacidn entre el crédito y la producciénm
agricola apenas alcanza al 15%.

Las instituciones y programas crediticios nacionales han debido trabajar més
activamente y esforzarse por superar los complejos problemas que surgen cuando hay
que encauzar nuevos recursos financieros hacia la gran masa de agricultores, La
proporcidn de productores que recibe crédito institucional oscila entre 10 y 4O¥ ¥y
los beneficiarios principales son los agricultores grandes y medianos. Queda
excluide el pequefio agricultor por considerdrsele un riesgo y por el costo de los
servicios. Para los fines de la politica crediticia 30/ se consideran '"pequefios
agricultores" a aquellos que estédn social, econdmica y culturalmente marginados,
que tienen acceso limitado a los recursos productivos,a las instituciones de
crédito y a la tecnologia y cuya capacidad de contratacién en el mercado es escasa
0 nula.

A pesar de los loables esfuerzos que se han realizado en todos los paises de
la regidn, la mayoria de los pequefies agricultores siguen dependiendo de sus
parientes, amistades, comerciantes y prestamistas para satisfacer sus necesidades
de crédito. Los paises latinoamericanos no han logrado crear las instituciones de
créditeo, o reforzar las que ya existen, para satisfacer las necesidades de la masa
de pequefios agricultores.

29/ Cuando se prepard este trabajo antes de que finalizara el afio 1975, no se
disponia de informaciones completas.

30/ FAO. Boletin Mensual de Economia y Estadistica. Volumen 24, junio 1975.
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En los filtimos afios se han adoptado diversas iniciativas para mejorar la
situacidn., En El Salvador, Guatemala, Guyana y Paragnay se han creado nuevos
bancos agricolas. Los tres bancos agricolas de México que concedian préstamos
directos a los agricultores y mantenian su propio personal local, se fusionaron
para formar una sola institucién. En Venezuela se han reservado importantes capi-
tales procedentes de las exportaciones de petrbdleo para la concesidn de preéstamos
a los pequefios agricultores a través del Banco Agricola y de otras instituciones.

En el Brasil, el Consejo Monetario Nacional determind en 1973 que los Bancos
debian destinar el 15% de sus depdsitos al financiamiento agricola. Antes de que
se adoptara esa medida, los bancos sdlo dedicaban el 10% de sus depdsitos a ese
objetivo. En 1974, el crédito agricola alcanzd a 42 millones de cruceiros, casi
el doble de la cifra correspondiente a 1972, gque fue de 22 millones en moneda de
valor equivalente a la de 1974, £l Banco do Brasil es el agente financiero de
créditos especiales destinados a financiar la renovacidén de cafetales; el fondo
PROTERRA para la adquisicién de tierras; la inversidn en agroindustrias, y la
produccidn agropecuaria. La tasa de interés es inferior al ritmo inflaciomario
de modo que ésta estd subvencionada. Asi, en el caso de PROTERRA el interés anual
de los créditos para inversidén es de 7%, mientras que el interés corriente llega
al 15%. En 1974 la infiacibn general del pals llegd a 27.2%. E1 crédito para
adquisicién de tierras tiene un interés de 12% 'y los préstamos para la adgquisicidn
de varios insumos modernos no tienen gue pagar interés.

En Colombia se promulgd en 1973 la ley Quinta de financiamiento agropecuario,
que entre otros objetivos tiene el de capitalizar la agricultura con créditos
de fomento. Con este objeto, se autorizd al Banco de 1la Replblica para que
emita "titulos de fomento agropecuario" cuyo producto de colocacién forzosa entre
los bancos se destina a la constitucidén del Fondo Financiero Agropecuario. Los
Bancos Comerciales deben invertir no menos del 15% de sus depdsitos en los "titulos"
mencionados. La Resolucién N2 22 (1974) de la Junta Monetaria indica que tendrén
acceso al redescuento en el Fonde Financiero, los bancos gque se comprometan a
destinar el fomento agropecuwaric no menos del 30% ni mis del 50% de los nuevos
préstamos. La tasa de interés oficial, salvo excepciones, es de 14% anual para
los pequefios empresarios y de 15% para los medianos y grandes empresarios. Se cobra
1% de interés sobre los préstamos otorgados al sector agropecuario moderno y se
destina a financiar el Fondo de Asistencia Técnica a Pequefios Agricultores. La
supervision de la Asistencia TPécnica estd a cargo del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) y del Instituto de Desarrollo de Recursos Naturales Renovables
(INDERENA ).

En Chile, el financiamiento reciente de la produccién agropecuaria ha estado
ligado a la politica antinflacionaria aplicada por el Gobierno (llegd al 504%
en 1974), 'Se ha procurado gue todas las lineas de crédito agricola sean reajus-
tables y que los agricultores paguen un interés real por el dinero recibido. Por
otra parte, se ha ido canalizando la asistencia crediticia a través del Banco del
Estado de Chile y de los bancos comerciales. Estos (Qtimos facilitan crédito para
la agricultura y sus operaciones estfn sujetas a normas que permitan la mayor
rentabilidad posible y plazos de recuperacidtn cortos. A la vez que se han hecho
esfuerzos para reactivar la produccion agricola las autoridades han procurado
adecuar los sistemas de crédito institucional a las necesidades del sector agricola
¥ le han dado mucha importancia a ese objetivo.
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En el Ecuador 1la politica de crédito agricola ha evolucitnado favorable-
mente y sobre todo sé han perfeccionado sus mecanismos operativos. El Banco
Nacional de Fomento prestd en 1974, 4 800 millones de sucres, casi el doble de
la c¢ifra destinada al c¢rédito para la agricultura en 1971, afic en que ascendib
a 2.5 mil millones en moneda de valor equivalente a la de 1974. Ademés de la
creacidn del Mecanismo de Fondos Financieros, se centralizaron en un fondo inico
todos los recursos procedentes de varios préstamos externos.-

Costa Rica y Panami han expandido notablemente los fondos destinados al
crédito agricola  institucional. La Repfiblica Dominicana ha aumentado el crédito
a la agricultura, pero al igual que en muchos paises de la regibn, la ayuda credi-
ticia beneficia principalmente a los grandes productores. Con el objeto de modificar
esta situacibn, el Gobierno anuncid que bajaria los montos méximos de crédito para
redistribuir mejor sus recursos financieros. En 1974, se cred el Fondo para el
Deésarrollo Agricola Nacional, a fin de aumentar el crédito disponible para la

agricultura.

En México, el crédito agricola ha venido .creciendo desde hace varios afios
en términos reales. En 1960, el crédito agricola representd el 25.5% del valor
de la produccidn agropecuaria; en 1974 esta relacibdn subid a casi el S0%. En los’
Gltimos afios se ha dado mayor importancia a esta medida de politica agricola gue
tiene alta prioridad en el cumplimiento de las metas del Plan Agricola. El crédito
otorgado por las instituciones oficiales crecid a tasas anuales del 21, 29 y 37%,
en los afios 1971, 1972 y 1973, periodos en que la inflacibn sdlo fue de 3.2, 6.4
v 16.4%, respectivamente. En 1974, se cred la Comisién Nacional Coordinadora de
Crédito Agropecuario encargada de asignar las prioridades crediticias. BEn 1975,
a fin de respaldar la racionalizacién de los servicios de crédito, se creb el .
Banco Nacional de Crédito Rural, que reemplaza al Banco Nacionzl -Agropecuario y a
otros dos bancos. La inversiébn pfiblica que se destinaba a la agricultura en los
afios sesenta s6lo era el 10% del total de aquélla: en 1970 era el 13. 2% en 1974,
subid al 17.8% y en 1975, a cerca del 20%.

En este mismo pais, y con el objeto de apoyar a los pequeiios productores
agricolas, en los filtimos afios se dinicid el Proyecto Integrado de Desarrocllc Rural
(PIDER), que beneficiard a microrregiones que comprenden alrededor de 50 000 personas
de muy bajos ingresos y localizadas entre dos y siete municipalidades rurales
contiguas y ubicadas dentro de un Estado. Durante el bienio 1973-1974 se invir-
tieron 133 millones de dbélares en 45 m1crorreg1onesa En los proximos afios se
utilizarin mayores recursos y se ampliarid el proyecto, ¢on asistencia financiera

~del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo. E1 PIDER procura
estimular el desarrollo socioecondmico de los pequefios agricultores, por medio de
proyectos integrales que comprenden inversiones en ganado, riego, conservacidn de
suelos y aguas, fruticultura, créditos para la ganaderia, inversidén en caminos,
comercializacidén, electrificacién, centros de salud, educacidén y agua potahle.

En el Perii, el Banco de Fomento Agropecuario, gue es el més importante para la
agricultura, ha aumentado sus préstamos en términos reales. Entre 1972 y 1973 éstos
crecieron en mis de 20%. Si se agrega el crédito del Bagco de Fomento Agropecuario
a las operaciones agricolas de los Bancos Comerciales y si se relaciona ese monto
con el valor de la producciébn agropecuaria se observa que en los iltimos afios el
crédito agrlcola ha fluctuado entre 20 y 23%. El1 Gobierno para estimular a la
agricultura cred tasas de interés preferenciales entre las cuales predomina la
del 7% anual, que fue inferior al ritmo inflacionarioc del pais. De otro lado,
las tasas de interés eran de diferente magnitud de acuerdo al destino y al monto
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de la operacidn. En general, los pequefios productores pagan 7% de interés,
mientras que a las grandes explotaciones se les cobra el 13%. La tasa de interés
para las unidades asociativas (cooperativas agrarias de producciodn, Sociedades
Agricolas de Interés Social) se determina considerando el nimero de miembros que
integran la unidad de produccidn. Ademis, el Ministerio de Agricultura del Peri,
casi ha duplicadc sus gastos de operacibn e inversibn entre 1971/1972 y 1973/1974.

En Venezuela, los créditos concedidos por el Banco Agricola y Pecuario y
por el Gobierno Nacional alcanzarédn en 1974 a 662 millones de bolivares, cifra que
duplica lo prestado en 1971 y que llegd a 318 millones. Los pequefios productores
se beneficiaron con las tres cuartas partes del crédito institucional concedido,
los que destinaron estos préstamos a fomentar principalmente los cultivos de malz,
arroz, caraotas, café, ajonjoli, cafia de azficar y el mejoramiento lechero.

Como la mayoria de los paises de la regibén no han introducido cambios impor-
tantes dentro de los sistemas de tenencia de la tierra, las politicas y procedi-
mientos crediticios han debido adaptarse a la situacidn existente. Las actuales
normas para la concesibn de créditos a 1os pequefios productores requieren mas
garantias que la mayoria de ellos no pueden ofrecer, y por ello tienen una partici-
pacién limitada en el logro de los objetivos del desarrollo agricola.
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. Iv. ©PRODUCCION, COMBRCIO EXTERIOR Y DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

’

1. Produccidén vy comercio exterior de energia alimentaria

El organismo humano, cuando ingiere una alimentacidn equilibrada, extrae de los ali-
mentos que consume una adecuada combinacidén de calorias, proteinas, vitaminas y
minerales. Las calorias, proporcionadas principalmente por los alimentos ricos en
carbohidratos, son las que entregan la energia que requiere el cuerpo humano. Las
proteinas, en cambio, constituyen el elemento necesario para la formacidén y repo-
sicidén de los tejidos, y provienen de alimentos de origen vegetal y animal, siendo
estos Nltimos los que las contlenen en mayor proporcidn.

El andlisis que sigue y que trata de aspectos alimenticios, con algunas refe-
rencias a los de nutricidén, examina la produccidn, el comercio exterior y el consumo
expresados en términos de calorias diarias por habitante. Por lo tanto, se refigre
a lo que la FAO denomina la "demanda fisioldgica' o necesidades nutricionales.

Ias necesidades medias de energla dependen de la estructura de la poblaciédn en
cuanto a edad y sexo, pesgo y actividad. Segin las Gltimas estimaciones del Comité
Especial Mixto FAQ/OMS de expertos en necesidades de energia y proteinas, las nece-
sidades de energia de un hombre adulto (20 a 39 afios de edad) que pese 65 kgs serian
de 3 000 calorias diarias, y de una mujer adulta que pese 55 kgs, de 2 200 calorias
por dia. Para la poblacién total de América latina se considera que el promedio
regional de necesidades de energla es de aproximadamente 2 400 calorias diarias por

habitante.

En los nltimos decenios se habia considerado el déficit de proteinas como el
aspecto central del problema nutricional. EL Comité FAQ/OMS arriba mencionado
encontrd gque en el pasado las necesidades de proteinas generalmente se habian sobre-
estimado. De las revisiones hechas por ese Comité surgid un cambio en lo que
concierne a la importancia relativa de las proteinas y la energia proporcionadas
por la nutricién humana. El problema mundial de la nutricidén aparece hoy principal-
mente como una deficiencia de energia alimentaria; en otras palabras, depende mis
de la cantidad de alimentos que de la calidad de ellos.

Es difiecil estimar cifras de consumo de proteinas en relacidn con las necesi-
dades, mientras la alimentacién sea deficiente en fuentes de energia.  Bajo esas
condiciones, una parte de las proteinas posiblemente se emplea como fuente de
energia y, por lo tanto, no puede utilizarse para el anabolismo proteico. En vista
de las interrelaciones fisiologicas entre energia y proteinas, las deficiencias de
una y otras estdn incluidas dentro del término de "malnutricién proteico-calédrica®.
De todas maneras, los expertos han consideradc gue la necesidad.media de proteinas
en América Latina alcanza a 38 gramos diarios por habitante.

- En 1971/1973, América Latina produjo 3 070 calorias diarias por habitante. En
1974, esa cifra media subid a 3 130 unidades. Ia produccidn de calorias fue
superior en 18% a 1la disponibilidad media de alimentos en 1971/1973, relacibn que
bajdé al 16% en 1974. (Véanse los cuadros 29 y 30 del anexo.) Si se considera el
promedio 1971/1974%, los paises de la ALALC produjeron 13% mas calorias de las que
consumieron y los del-Grupo Andino produjeron el 80% de la energia  alimentaria que
consumieron. La produccién de calorias del Mercado Comitn Centroamericano fue 12%

superior a su consumo, relacidén que en los paises de la CARICOM subid a 22%.
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En el cuadro 30 se presenta a log paises agrupados segin su condicidén de
excedentarios o deficitarics en la produccién de energia alimentaria en relacidn a
su disponibilidad media de alimentos, durante el periodo 1971/197k.

Cuadro 30

AMERICA IATINA: PAISES EXCEDENTARIOS Y DEFICITARIOS EN
LA PRODUCCION DE ENERGIA ALIMENTARIA

 (Promedio 1971/1974)

Paises con superdvit Paises con déficit

Porcentaje en que la Porcentaje en que la
produccidn de calorias : produccién de calorias

Paises excede a la disponi- Paises es inferior a la dispo-
bilidad media de energia ‘ nibilidad media de
alimentaria en América ' energia alimentaria en
Latina ' _ América Latina

Cuba 137 Jamaica b

Guyana 123 Colombia 5

Argentina 126 . Haiti 6

Barbados ' 95 México 7

Repitblica ' Trinidad y Tabago 9

Dominicana 68 Bolivia 13

Costa Rica 26 Pert. , 18

Honduras 18 : : Gransada 36

Ecuador 15 Chile o

Nicaragua 13 Venezuela 47

Uruguay 22 Bahamas k5

Brasil : 10

Panami 7

Guatemals 7

El Salvador 6

Paraguay 1

AMERICA IATINA 17

Fuente: Cuadros 29 y 30 del anexo.

Los 15 paises con superdvit en la produccibn de alimentos expresados en calo-
rias diarias por habitante tenian el 57% de la poblacién latinocamericana - 172
millones de personas - en 1971/1974. la regiém en su conjunto produjo 10% mds de
calorias diarias por habitante de las que dispusc para consumo humanc, y las produc-
ciones nacionales - salvo en Venezuels y Chile - representaron més de las cuatro
quintas partes de la disponibilidad de energia alimentaria de cada pais.
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Para calcular las exportaciones e importaciones de calorias de los paises de
la regidn hacia y desde el resto del mundo, seria necesario descontar el comercio
intrarregional. S8in embargo, si por un lado se considera la estructura y los vola-
menes de las exportaciones e importaciones agricolas, y por otro se tiene en cuents
que las cantidades de cada producto son objeto de comercio intrarregional, se
comprueba la escasa significacidn que tiene este 0ltimo dentro del comercio exterior.
Los paises latinoamericanos exportaron en 1971/1973 el 27% de la energia alimen-
taria que produjeron, e importaron el 18% de su consumo aparente de calorias. En
197k, esta relacién fue de 27% y 16% respectivamente. (Véanse nuevamente los
cuadros 29 y 30 del anexo.} Si esta contribucidén regional a la alimentacidn de
otras regiones del munde se expresara, por ejemplo, en su equivalente en trigo,
significaria algo mAs de 16 millones de toneladas del cereal.

En el periodo 1971/1974, los paises de la AIALC tuvieron un saldo neto positive
en su comercio exterior de energia alimentaria equivalente a 350 calorias diarias
por habitante; también lo tuvieron los paises del Mercado Comiin Centroamericano y
de la CARICOM - 261 y 656 calorias diarias por habitante, respectivamente ~, en
tanto que los del Pacto Andino mostraron un saldo negativo equivalente a 470 calorias
diarias per cédpita. América lLatina en su conjunto exportd alimentos equivalentes a
450 calorias diarias por habitante mds que las que importé. (Véase el cuadro 31.)

En el cuadro 32 se ha clasificado a los paises de acuerdec a la importancia que
tienen sus exportaciones de calorias dentro del total de calorias que produnjeron en
el perfodo 1971/1974. En 1971/1973, Cuba encabezd la lista debido a que exportd el
85% de las calorias que produjo; en el otro extremo se ubicaron Colombia, México,
Bolivia, Venezuela, Chile, Haiti y Bahamas, paises que exportaron el 5%, o menos,
de la energia alimentaria que produjeron.

Las exportaciones de azficar constituyeron por si solas casi el L4LO¥% de las
calorias exportadas. A continuacidén, los cereales - especialmente trigo y maiz -
aportaron 35%. El resto provino principalmente de cereales secundarios, aceites ¥

grasas y carne de vacuno.

El azicar es la principal fuente de energia alimentaria que axportem Cuba,
Trinidad y Tabago, Guyana, Jamaica, Repiblica Dominicana, Nicaragua y Brasil. Los
cereales cumplen el mismo papel en las exportaciones de Argentina y Uruguay. Cabe
recordar que este andlisis se refiere a las calorias exportadas, y no al valor
monetario de esas exportaciones.

El cuadro 33 refleja el grado en gue varios paises latinocamericanos dependen
de importaciones para completar su oferta interna diaria de energia alimentaria por
habitante. ILa regidn en su conjunto importd en el periodo 1971/1973-197k el 15% de
su consumo aparente de calorias. 8i se examina el componente importado de las
calorias que consumen los paises de la regién, resalta lo mucho que depende de las
importaciones de alimentos en gran numero de paises de clima cédlido hiimedo, en
especial varias islas del Caribe y algunos paises centrcamericanos.
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Cusdro 31

AMERICA LATINA: PRODUCCION, CONSUMC Y COMERCIO EXTERIOR DE ALIMENTOS
EXPRRSLDOS EN GALORIAS DIARIAS POR HABITANTE

{Promedio 1971-1974)

. Saldo neto
Produocidn Gonsumo Exporta, Inports somercio
hutano clones clonen

. exterlior
ALALE 3 095 2 686 681 332 M9
PACTC ANDINO 1 869 2 339 167 637 -Ura
Bolivia 1 686 1-9iy 69 328 -259
Goloabia 2 090 2 189 115 214 -99
Chile 1 717 2 960 (1} 1 283 ~1 24z
Eouador 1 i1 2 070 554 243 311
Perd 1 4o 2 251 293 703 <410
Venezusla 1 35k 2 554 g 1239 -1 199
RESTO ALALC . 3 W 2 819 rrd 215 662
" Argentina ) 7 723 3 413 b 325 16 4 309
Brasil 2 988 2 N0 kyo 194 278
Méxioo 2 567 2 762 137 332 =195
Paraguay 2 B 2 817 295 263 32
Uruguay 348 yior €74 351 323
MGCA 2 411 2 149 Sy 283 261
Costa Rica 3 397 2 700 1 389 691 é98
El Salvador 1 998 1 384 384 251 113
Ouatemala 2 127 1995 333 201 132
Honduras 2 ok 2 101 571 198 3
Nicaragua 2 967 2 617 661 311 350
CARICOM 3 513 2 Bsy 2 o58 1 402 656
Barbadcs 5 825 3311 4 005 1511 2 gk
Ouyana 6 242 2738 4 215 711 3 504
Grenada 1 328 2 082 Y2k 1178 =754
Jamaion 2 684 2 782 1 361 1 459 -98
Trinidad y Tabage 2 706 2 976 1 520 1 789 -269
OTROS PAISES DE AMERICA LATINA 4 258 2 451 2 756 950 1 806
Fahamas 1 351 3 031 - 1 680 -1 &Bo
Cuba § 015 2 543 5 141 1 669 3 72
Haitf 2 1hy4 2 278 93 167 144
Panank o 2 880 2 701 933 76k 179
Repiiblica Dominicans 1 974 2 72 2 136 534 1 602
POTAL AMERICA LATINA 3 101 2 640 846 167 451

Pusnte: Eatimaclonss de la Divisién Conjunta CEPAL/FAO, sobre la base de PAQ, Anuario de

Produseidn,l974 y Anuario de Comerais,197W.



w 36 =

Cuadro 32

AMERICA TATINA: PORCENTAJE DE IA PRCDUCCION DE CALORIAS
QUE SE EXPORTO

(Promedio 1971/1974)

Paises con exportaciones superiores ' Paises con exportaciones inferiores
al promedio latinocamericano al promedio latinoamericano
Cuba 85 _ Honduras 23
Barbados 69 Ecuador 23
Guyana 68 ' Uruguay 22
Argentina 56 | : Nicaragua 22
Trinidad y Tabago 56 El Salvadcr 18
‘Repfiblica Dominicana 5k Guatemala 16
Jamaica 51 - Peril 16
Costa Rica 41 Brasil 16
Panami 32 Paraguay 12
Granada 32 Colombia 6
Promedio regional 27 México 5
Bolivia L
Venezuela 4
Chile 2
Haiti 1
Bahamas 0

Fuente: Cuadro 31l.
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Cuadro 33

AMERTCA IATINA: PORCENTAJE IMPORTADO DEL CONSUMO APARENTE
IE ENERGIA ALIMENTARIA

(Promedio 1971/1974)

Paises con importaciones superiores Paises con importaciones inferiores
al promedio regional al promedioc regional
Cuba - : :. 66 | - : Uruguay - 13
Trinidad y Tabago 60 : El Salvador 13
Granada 57 . - Ecuador 7 12
Bahamas 55 . Mexico 12
Jamaica 52 - : Nicaragua -12
Venezuela kg Paraguay 11
Barbados S 4s . Guatemala : 10
Chile ) \ 43 o Colombia | 10
Pert 31 ' : Honduras - 9
Panaméd ‘ 28 o Brasil 7
Guyana o 26 ‘ Haitl 7
Costa Rica 26 o ' Argentina 1
Reptiblica Dominicana 23
Bolivia 7 - 17
Promedio regional 15

Fuente: Cuadro 31.
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Catorce paises importan alimentos - medidos en calorias - en cantidades supe-
riores al promedio regional. Tres paises superaron en casi trés veces ese promedioc
(Cuba, Trinidad y Tabago y Granada); la mayoria de los restantes importd entre el
20 v el 40% de su consumo. ZEntre los paises que importaron menos que el promedio
latinoamericano sobresale Argentina, pais practicamente autosuficiente en alimentos

¥y gran exportador de los mismos.

El trigo, aun cuando es un producto de tanta importancia en las exportaciones
de algunos paises, es también bdsico en las importaciones desde fuera de la regidm.
Sus compras representaron en el periodo 1971/1974 alrededor de las dos terceras
partes del total de calorias importadas: los aceites y las grasas, el meiz y arroz y
la carne bovina concentran casi todo el saldo de lag calorias importadas por la

regibn.

2. Consumo _aparente de energia alimentaria y de proteinas

Pn 1971/1973, América Latina en su conjunto tenia una disponibilidad media de energia
alimentaria por habitante que excedié en 8% a4 sus necesidades medias. En 1974 ese
"excedente'' fue del 13%. (Véase el cuadro 31 del anexo.)

En el periodo 1971/197k4, el "excedente'" fue de 10% sobre las necesidades
medias. En el mismo periodo, la- d15pon1b111dad media de proteinas por habitante fue

de 66 gramos diarios.

En los paises de la AIALC, el suministro interno de calorias como promedic fue
12% mayor que sus necesidades medias en 1971/1974. Los del Pacto Andino tuvieron un
déficit del 2%; en los del Mercado Comin Centroamericanc ese déficit fue del 10%, en
tanto que los de la CARICOM registraron un “axcedente" de 19%. (Véase el cuadro 34.)

Sobre la base de las cifras del cuadro 3% se puede diferenciar a los paises
deficitarios ¥ aparentemente excedentarios por la relacidn entre su promedio de
consumo aparente y sus necesidades minimas de energia alimentaria. (Véase el

cuadro 35.)

La agrupacién de los paises presentada en el cuadro 35 permite observar que,
en el periodo 1971/1973-197%, en 14 paises que en conjunto contienen el 69% de la
poblacibn latinoamericana, habria un aparente “excedente"™ en el suministro de calo-
rias de mds de 10% con relacidn a sus necesidades minimas. Fn el otro extremo,
cuatro paises que contienen el 16%-de la poblacién regional tendrian un déficit de
mis de 10% en el suministro de energia alimentaria con relacién a sus necesidades

minimas.

3. La_demanda alimentaria segfin el ingreso y el grupo social

Examinadas superficialmente las cifras del cuadro 34, varios paises aparentemente no
tendrian mayor problema nutricional; los niveles medios del suministro de energia
alimentaria podrian ser considerados como satisfactorios. No obstante, estes
promedios nacionales ocultan una defectuosa distribucidn de los aliméntos entre la
poblacidn, lo que determina que existan vastos sectores de ella con deficiencias

nutricionales.
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Cundre 34
AMERICA LATINA: CONSUMC APARENTE DR CALORIAS Y PROTEIMAS POR HABITANTE

(Promedie 1971.1974}

Suministro
Calorias Proteinas ds oalorfas
sobre las
(unsdades {grance necasidades
diarias) diarios) medias a/
{porsente jes)
ALALC of 2 686 & 112
PACTO ANDINOG a/ 2 339 58 98
Bolivia 1 945 Wy a1
Colombia 2 189 50 9l
Chile 2 960 84 121
Louador 2 070 lgz Be
Perd 2 251 56 96
Yenezuela 2 G54 13 102
RESTO ALALG a/ 2 819 70 18
Argenting . 3 413 109 129
Brasil 2 710 62 113
Méxioo 2 762 66 120
Paraguay 2 B17 1 121
Uruguay 3 o s 102
MCCA o/ 2 19 5B 90
Costa Rioca 2 700 62 120
Kl Salwador 1 88 52 82
Ouatemals 199 55 86
Honduras 2 101 56 23
Niomrsgua 2 617 7 117
CARICOM o/ 2 857 7% 119
Barbadoa 339 90 145
Guyana 2 738 . 63 121
Gransda 2 082 56 &
Jameica 2 782 74 125
Trinidad y Tabago 2 976 82 122
OTROS PAISES DR AMERICA LATINA o/ 2 b5l 52 102
Bahama s 3091 a8 126
Cuba b/ 2 543 109
Haltd 2 278 52 38
Panand 2 701 : 63 116
Repiblica Dominicana 2 372 Lo 105
TOTAL AMERICA LATINA o/ 2 650 66 1o

Pusnte: Eatimasionos de la Divisién Agriccla Conjunte CEPAL/FAC sobrs la btase de PAO,
Anuario do Preducoidn, 1974 y Anuaric de Comerois, 1974.
8/ Relasidn porosntual entre el consumo de ealorias y las necesidades minimas de calorfas
estisadas por la FAC para cade pafs. Pare la regidn, las necesidades minimas son de
2 400 oalorfas diarias sn promsdic. En sasta oomparmoién no se han considerado las pér-

didas ds alimentos an sl hogar, restaurantes, eto., las gue se estiman pueden alocanzar
hasta un 15%.

b/ Estimseién.
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Cuadro 35

AMERICA TATINA: PAISES EXCEDENTARIOS Y DEFICITARIOS EN SU
DISPONIBILIDAD DE ENERGIA ALIMENTARIA

(Promedio 1971/1974)

Superavit Déficit
Mis del 10% " Menos del 10% Mis del 10% Menos del 10%

Argentina Cuba Bolivia Colombia
Bahamas Paraguay . Beuador Haiti
Barbados . Repitblica Dominicana Fl Salvador " Honduras
Brasil Venezuela Guatemala Perl
Costa Rica Granada e

Chile

Guyana

Jamaica

México

Nicaragua

Panami

Paraguay

Trinidad y Tabago

Uruguay

Utilizando estimaciones sobre la distribucidon del ingreso en América Latina e
informacién sobre el comportamiento consumidor de los diferentes estratos de
ingresos surgidos de encuestas sobre presupuestos y gastos familiares, se ha prepa-
rado el cuadro 36, que estima en forma aproximada, en el planc regional, el déficit
o superavit calérico con relacidn a las necesidades minimas.

Desde luego, es necesario tener presente que el cuadro en referencia consti-
tuye una agregacién regional en el que estarian pesando fuertemente los dos o tres
paises mds poblados de la regidén. Hecha esta salvedad, del examen del cuadro surgen
algunas caracteristicas que merecen destacarse:

-~ FEl consumo del grupo de ingreso muy bajo (20%) presentaria una deficiencia
calbrica muy pronunciada. Habria que suponer que parte de ‘las proteinas que
este grupo consume se emplearia principalmente como fuente de energie, .y por
consiguiente, no se aprovecharia totalmente en las funciones que le son
propias.

- E1 grupo de ingresos bajo (30%) tendria un consumo de energia alimentaria
inferior a las necesidades minimas. Las proteinas consumidas por las
personas que integran este grupo también se emplearian - aiin. cuando en menor
proporcidén - como fuente de energia.

- ¥l consumo calbrico del grupo de 1ngreso medio (30%) equlvale préct1camente
al promedic regional. . : .




- 91 -

Cuadro 36

AMERICA IATINA: ESTIMACION DE IA INGESTION DIARIA DE CALORIAS
POR TRAMOS DE INGRESO

(Promedio 1971/197h4)

Tramos de Participacidn de Ingestidn diaria (-) aéficit o (+)
ingreso (% de cada estrato de de calorias por superdvit con rela-
la poblacidn) la poblacién en habitante cidn a las necesi-
: el ingreso total (unidades) dades minimas a/
(%) (unidades)
a) Muy bajo 20 2.5 1 700 - 1 850 (-) 700 - 550
b) Bajo 30 11.4 2 100 - 2 300 - {-) 300 - 100
¢) Medio 30 25.1 2 500 - 2 600 {(+) 100 - 200
d) Alto 15 31.1 : 3 000 - 3 200 (+) 600 - 800
e) Muy alto 5 . 29.9 4 100 - 4 700 (+) 1 900 -2 300
100 100.0 2 600 + 200

Fuente: Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO.
a/ . 2 400 calorias diarias por habitante.

- El consumo caldrico del grupo de ingreso alto es aproximadamente similar al
.que reflejan las estadisticas del consumo medio de los paises desarrcllados.

} - En el estrato de ingreso muy alto, que corresponde al 5% de la poblacidn que
concentra el 30% del ingreso, el elevado consumc aparente de calorias que
registran las encuestas de presupuestos familiares va acompafiado de un
importante desperdicic de energila alimentaria.

La estimacidn contenida en el cuadro 36 da como resultado una magnitud del
déficit alimentario en América Iatina, diferente y mAs grave del que se desprende
del simple examen de los promedios nacionales. En la evaluacién de la situacién
alimentaria mundial efectuada en 1974 ;;/ se estimbd gue en 1970 habia en la regibn
36 millones de personas amenszadas de malnutricidén proteico-energética. - Esta esti-
macidn, de cardcter bastante conservador, incluia sble el 13% de la poblacidn lati-
noamericana. Si esa proporcién se hubiese mantenido hasta 1975, hubieran sido
42 millones de personas las amenazadas por la malnutricidn proteico- energética. la
magnitud de este déficit podria ain ser mayor, pero no es posible sacar conclusiones
precisas, con base en una estimacidn regional, sobre el numero de personas en peligro
de malnutricidn, porque es muy poco lo que se sabe acerca de la distribucidn de
familias dentro de cada clase de ingresos. BEs posible que una proporcibn descono-

_cida de familias que estarian incluidas en los grupos de consumo "puy bajo' y "bajo"
tengan una 1ngest10n mis satisfactoria de calorias. -

Ql? Naciones Unidas; Bvaluacidén de la situacién alimentaria mundial, Conferencia
' Mundial de Alimentacidn, E/CONF.65/3, Roma, 197%4%. :
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Er los pdrrafos anteriores se ha analizado la distribucibn de la energia ali-
rentaria entre los diferentes grupos de ingreso. A continuacidn se examinan los
factores mis relevantes que influyen en la demanda de alimentos.

“onforme aumentan los ingresos y los gastos familiares, disminuye la proporcidn
del pasto dedicado a los alimentos, aun cuande aumenta el gasto por persona en ali-
manloy, expresado en cifras absolutas. Las familias méds acomodadas pueden satisfacer
sus deseos en lo que se refiere a la obtencidn de wds alimentos. La tendencia de sus
gzstos se orienta hacia alimentos mlds costosos, variados y ricos en proteinas. Una
proparcidn creciente de ese gasto corresponde a los costos de comercializacidn y de
ins servicios ascciados con alimentos de mayor elaboracién.

En América Latina los promedios nacionales de gastos en alimentos oscilan entre
el h2% g el 60% del gasto total de las familias. Esa proporcién se eleva a mis del
75% en el caso de las familias con ingresos mds bajos y va disminuyendo hasta llegar
aproximadamente al 20% para las familias de ingresos mds altos. Los gastos alimen-
tarios en funcidén del ingreso acusan una tendencia que, expresada en funcién del
ceeficiente de elasticidad, alcanza en promedio entre 0.6 y 0.7 para América Latina

en su conjunto.

Es indudable gue cuando aumentan los ingresos aumenta la demanda total de ali~-
mentos; pero como las distintas funciones que miden dicha relacidn varian segin los
productos, habrd también cambios en la estructura de la demanda total de alimentos.
De lo anterior resulta que cualquier modificacién en la distribucidn de los ingresos
causard cambios en la demanda agregada de alimentos, cambios que, a su vez, tieunden
a originar modificaciones en la composicidn del abastecimiento y, con cierto desfase,
en la produccidn.

Er la mayoria de los paises sobre los cuales existen datos, el consumo de
energia alimentaria parece ser méds alto en las poblaciones rurales. No se ha podido
observar estructura uniforme alguna en el consumo total de proteinas entre pobla-
ciones rurales y urbanas, pero si que el consumo de proteinas procedentes de fuente
animal es mucho mayor en las zonas urbanas, y que en éstas suele ser mis alto el
consumo de grasas. '

Una gran proporcidén del consumo rural consiste generalmente en alimentos produ-
cidos por el-propio consumidor. La ecologia local y los accidentes climdticos no
sclamente hacen menos variada la alimentacidn, sino que también causan fluctuaciones
estacionales en la disponibilidad de alimentos. Por ello, la poblacidn rural puede
verse afectada por escaseces severas de alimentos, y por consiguiente de energia y
nutrientes, en ciertos meses del afio (malnutricidn estacional).

Ademéds del nivel de los ingresos familiares, la composicidén y el tamafio de la
familia influyen en la evolucidn del consumo de alimentos. EL anilisis de estas
variables es complicado, puesto que las variaciones en la composiciédn de las familias
por edad y sexo exigen convertir a sus miembros en unidades de consumo utilizando
escalas gque difieren de un pails a otro. Sin embargo, la conclusién que ha obtenido
la FAO 32/ de varias encuestas presupuestarias es que los aumentos del tamafio de la

B2/ FAO, Bl Estado mundial de 1la agricultura y la alimentacidn, 1974.
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famllla no van acomp.uiados por incrementos proporcionales. de su demanda. de alimentos
Log regimenes alimenticios rurales dependen micho de alimentos bdsicos (cereales,
raices y tubérculos). ILa urbanizacidn generalmente trae consigo una diversificacidn
que‘lleva a consumir cantidades mayores de frutas, carnes, hueves, pescado y grasas
¥ aceites. .-Esto puede atribuirse en parte a que el promedic de los ingresocs urbanos
es mis alto, pero también a la disponibilidad de un mayor nfimero de productos’
alimentarios.

Mientras gue gran parte de la demanda rural es de caridcter no monetario, la
demanda urbana depende para obtener casi todos sus alimentos de sistemas de abaste-
cimiento. ©F¥n los paises latincamericanos ha existido en los ultimos afios una
creciente preocupacidén por formular programas y politicas tendientes a planificar y
regular gu abastecimiento de alimentos. Varios de ellos han establecido variadas
medidas en este sentido, las que se vienen traduciendo en revisidn de las funciones
y actividades de los organismos estatales encargados tanto del acopio y almacena-
miento, como de la distribucidén de alimentos entre los consumidores.

Los incrementos de produccidn, particularmente en el caso de los granos, han
puesto en clara evidencia situaciones de ineficiencia o insuficiencia de los sistemas
de acopio, almacenaje o transporte de las cosechas. Ello ha motivado en algunos
paises de la regidn nuevos proyectos de inversiodn relacionados con el proceso de
comercializacién interna, con la exportacién de productos agricolas, con las insta-
laciones portuarias, almacenamiento y centros de acopio, etc.

las revisiones de las politicas de precios de sustentacidn, asi como las crea-
ciones de nuevos mecanismos vinculados a esas politicas, estdn siendo acompafiadas,
en .varios paises, por asignaciones de fondos que permitan el funcionmamiento de
poderes de compra complementarios. Donde ha tenido lugar una progresiva preoccupacidn
estatal en el abastecimiento de alimentos, ésta se ha traducido en una labor de
mayor control de las cosechas por parte de los entes compradores oficiales, asl como
en una paulatina ampliacién de la infraestructura de almacenamiento indispensable
para que éstos puedan intervenir con eficacia en los mercados locales.

. Parte de esta nueva infraestructura de comercializacidn se estd localizando en
los puertos, donde se precisa disponer de instalaciones fue faciliten las importa-
ciones o exportaciones; también se estd construyéndo, ahtn cuando en menor escala,
locales de almacenamiento para las fincas, con el fin de atenuar el marcado contraste
que existia entre la mayor capacidad de coenservacidn en los terminales urbanos ¥y la
minima existente en las =zonas productoras. .

Para profundizar el examen de la sitvacidn alimentaria de los paises de la
regién, es Util observar con mayor detalle la composicién de su régimen alimenticio
y establecer algunos rasgos comunes que permitan definir cierta tipologia alimen-
taria basada en la estructura del suministro de alimentos y en la contribucidn que
éstos hacen al consumo caldrico nacional. (Véase el cuadro 32 del anexo.)

Se puede diferenciar cuatro grupos de paises. £l mds definido es el formade
por cinco paises, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras y Mex1co, que basan su
alimentacidén en cereales y azficar. En 1os cuatro primeros paises, el maiz aporta dos
guintas partes del consumo caldrico, en Guatemala la mitad y en México mis de la
tercera parte. Las calorias procedentes de productos animales representan poco mas
de una dfcima parte de la ingestidn de energlas, excepto en Haiti, donde apenas
alcanzan al 6%, lo que caracteriza a este pais como el de mds bajo consumo de
productos pecuarios en América Latina. -
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Un segundo grupo de paises basa su alimentacidn en cereales, azicar y
tubérculos y raices. Estd integrado por tres paises: Bolivia, Ecuador y Perii. Los
tres grupos de productos aportan por lo menos las tres quintas partes del consumo
caidbrico. En Beuador y Pert el aporte de los productos pecuarios a la ingestidn de
calorias es superior al que caracteriza a los paises del grupo anterior.

Doce paises configuran un tercer grupo, gue comprende alrededor de la mitad de
la. poblacidn latinocamericana. Estos son: Brasil, Colombia, Costa Rieca, Cuba,
Guyana, Jamaica, Nicaragua, Panami, Paraguay, Repliblica Dominicana, Trinidad y
Tabago y Venezuela. Estos paises se caracterizan por una alimentacién basada en
cereales, agslcar y productos animales. Este grupo es poco homogéneo. En Brasil y
Paraguay tiene importancia el consumo de tubérculos y de productos pecuarios. la
Replblica Dominicana muestra una participacidn relativamente mis equilibrada entre
cereales, tubérculos y productos pecuarios. En los demds paises del grupo predominan
los cereales ¥y los productos animales.

Un cuarto y Gltimo grupo compuesto por tres paises: Argentina, Chile y
Uruguay, basan su alimentacidon en trigo, productos animales v azficar. Argentina y
Uruguay tienen una dieta bastante homogénea. ILos productos animales hacen un aporte
caldrico proéximo a una tercera parte del total, proporcidn que es ligeramente
inferior a la contribucidén del trigo. En Chile, el trigo aporta las dos guintas
partes y los productos animales una quinta parte.
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. Evolucidén de los precios de los alimentos

Dentro de un contexto inflacionario generalizado, desde 1973, y particularmente

en 19?4, los precios de los alimentos al consumidor aumentaron mAs de prisa que

el coste de vida total en casi todos log palses latinocamericanos., El cuadro 37
muestra la magnitud y la progresidén de las variaciones en los precios al consumidor
de ?odos los bienes y de los alimentos en 22 paises de la regiém.

En la mayoria de los paises, la inflacidn progresd, sobretodo en la primera
mitad de 1974. Las tasas de inflacién de ese afio fueron superiores a las del
antérior en todos los paises latinoamericanos. {(Véase nuevamente el cuadro 37.)
Los precios de los alimentos, que hasta hace poco constituian una fuerza de esta-
bilizacidn o de restriccidén del proceso inflacionario, alteraron esa condicidn.
los-efectos adversos que para los consumidores ha tenide la subida de los precios
de los alimentos pueden apreclarse en su verdadera magnitud si se recuerda que son
muchos los paises de la regién donde alcanza al 60% la proporcidn media que del
gasto total de las familias se dedica a la compra de alimentos. Esta relacidn es
atnimés elevada - puede superar el 75% - entre los grupos mas pobres de la poblacién
urbana, en los que las alzas de los precics de los alimentos ha agravado las pena-
lidades y el déficit nutricional. Cuando la proporcién del gasto familiar en ali-
mentos es muy elevada, llega casi a su limite y ante la subida de los precios, las
familias pobres tratan de adqulrlr alimentos mis baratos, especialmente cereales
secundarlos, tubérculos y raices, para mantener al menos el volumen de su ingestidn
allmentarla.

Entre 1970 y 1971, en la mitad de los paises latinoamericanos y para 89
millones de personas - 32% de la poblacién total - el aumento de los precios al
consumidor de todos los bienes, fue inferior al 5%. En esa misma proporcidn
crecieron los precios de los alimentos. (Véase el cuadro 38.) En 1972, la concen-
tracidén de paises en las categorias de reducido crecimiento anual fue inferior al
afio precedente. FEmpezd a definirse una tendencia hacia alzas anuales mas pronun-
ciadas que fue mis evidente en los precios de los alimentos. En ese afio, 162
millones de personas - 57% de la poblacidn - soportd alzas en los alimentos de més
del’ 15% con relacién a 1971.

. En 1973 la tendencia alcista se acentud; més de las dos terceras partes de
los paises latinoamericanos soportaron las consecuencias de alzas anuales de los
precios al consumidor superiores al 10%. Este aumento afectd a 259 millones de
personas - 89% de la poblacidn latinoamericana total. Para América Latina en su
conjunto - excluidos Barbados, Cuba y Nicaragua - la inflacién general alcanzdé como
promedio regional a 30%, y a su vez el alza regional de los precios de los
alimentos fue de 41%. En ese mismo afio, casi en la mitad de los paises de la
regidén el alza de los precios al consumidor de los alimentos fue superior al 15%,
lo que afectd a 258 millones de personas. Este crecimiento mayor de leoes precios de
los alimentos - 8% superlor a la tasa de inflacidén general - tomdé caracteristicas
alarmantes en varios paises; se decidieron y aplicaron entonces varias medidas de

polltlca y controles para intentar detener el elevado ritmo de aumento de los
precios.
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Cuadro 77

AMERICA LATINA: VARIACION ANUAL D LOS PRECICS AL CONSUMIDOR

{Porcenta]es)

Todos log bienes y sorvisiosn Alimentos

Pafs 1960 1965 1970 1971 1972 1973 1960 1965 1970 197} 1972 1973
a a a a a a [t} a & a a &
1965 Y970  137r 1972 1973 197N/ 1965 1370 1971 1972 1973 gk
Argentina 23.0 194 349 ?183 £0.3 gg; 23,0 18,3 N7 63.1 5541  33.5b/

Barbados 75 16:9 - - - -
Bolivis 5.1 g.s 3.7 6e5 20, 62.8 2.1 7.8 4.0 6.1 21.1 62480/
Brasil 60.0  28.0 21.1 16.7 12, o2 60,0 26.0  23.9 22.3d/  16.1 lao.?;/
Colombia 12.4 1041 7.1 13.; iz.& 2 g 13.4 9.§ 7.; 19.2 3{.2 g:ﬁ//
© Costa Rica 23 2s 3.0 ., Ge2 . 2.2 . e 1.2 21l. .
gh:;;n 27.0 - 26.3 20,1 77.8  333.0 533.7“/ 30.0 22.0 23.8  115.2 376.0  513.71/
epublica )
femdor -+ b B0 9 Bn B3 B3 3 g0 B ety
cuaqdor . a . . . . . - . % - .

El Salvador 0.2 1.1 0.3 1. -6.3 12.9 1.1 2.2 043 1.1 745 16.6?//
Fooisvan 4 T v S S 1 S S 5 A e S S s S SR A
ana, ° o a - » o - . 2e . ° 10,
;i;.witi 3.; 1.,’,; 10.3 3o 2 22.7 13.9 4.1 log 6.é lg.g ﬂ.g ig.{y
Hond 2 1. 2e 'Y o2 13, 2 1 . . 2. « 1O
Jin'fa'i';';‘s 2.9 b3 6.; g.B 133 222 g.u k..% ?.9 2'2 23.8 264/
i;.éxug %? %2 13°§ g.z 12. gg i.g g.}_ 1.3 u.g 19.'; gllb.gg

anams, . » . - 8 . o 'y e ] a .
Paraaiay 1.2 5s0 9.2 12 25.2 aus 0.3 8.6 11.1 21.6  18.9r,
i;:nii 9.4 7.8 6.8 7.2 9.5 15.9 10,5 7.1 6.9 7.4 10.1 17.63/
inlded y
Taba 242 o8 . o 14, 22.1 2.1 . L.6 11. 19.0 23,1/
-'.'z'iguf; 16,2 63.0 2%3 72? .g 76.9  13.1 63.3 2k,5 93.3 102.8  53.4%
9Z 3
Venezuela 1.7 1.6 2.7 3.0 3 8.5 1.7 0.9 2.9 5.9 9.2 13.

Fuents: FAC, Estade mundial de la agriculturs y la alimentasidn, 1974,

#/ Fuente: Fondo Monetario Internacional, International Finanolal Statistics, vol. XXVIII, N° 9, meptiembra de
1975,

%/ Fuente: Zaonomie Survey, N® 1453, 7 de ensro de 1375, Buenos Aires (ingremento entrs disiembre ds 1373 y

diciexmbre de 1974).
g/ Se ha supuesto lgual evolucién que la del fndice de precios "para todos los artfoeulos'.
Fuenta: Fundnsién Getullc Vargas, Jonjuntura EsonSmice Eprecios de los productos agrfcolas).
Pusnte: Fundacién Getulio Vargas, Tonfanture Teondmica (aumento de prasios entrs noviembre de 1973 5 de 1974).
Fuente: Nevista del Banco de la Repdblica, fabrerc de 1975, Bogotd.
4/ Fuente: FMI, op. olt. (preclos &l por mayor).

h/ Fuente: Quarterly Economic Reviaw: MNica Cogta Rica, Panamf, N® 3/1975 (precios de alimentos en les
iltimos oustrimestres ds 1973 y 1974).

1/ Fuente: Banco Central de Onile. Boletfn mensual, junio 1975, Santiago. :

i/ Fuente: Quarteriy Economic Reviews Cuba, Republica Dominicana, Haitf, Puerto Rieo, N° 2/1975 (precios de
alimentos en los 4)times cuatrimgstres de 1%3 ¥ 1§75’.

¥/ Fuente: Quarterly Economic Review: Colombla, Ecuador, H° 1/1975 (preciocs de alimentos en los dltimos
cuatrimestres de 1973 y 1974), .

1/ Puente: Banco de la Reserva, Bl Salvador.

m/ Puente: Quarterly Esonomis Review: Ouatemals, Bl Salvador, Honduras, N° 3/1975 (precios de slimentos an los
dltimos cuatrimestres de 1973 y 1974).

n/ Fuente: Op. cits en la nota }/.

o/ Fuente: Dp. eite en la nota m/. . .

p/ Puente: Quarterly Economic HReview: Méxleo, N® 3/1975 {(preclos-do alimentos en los dltimos ocuatrimestras de

1574, -

1973 ¥

Puente: Op. cit. en la nota h/ ‘ ) .

% Puente: Quarterly Economio Review: U Pa. N® 2/1975.

3/ Fuente: Quarterly Foonomic Raview: Peﬂl Bolivig, :NE 1/1975 (prucics de alimentos en los tercercs cuatri-
mestres as 1973 y 1974) '

e
t/ Puente: 0p. oite en la nota r/ (precios de alimentes en terosros cuatrimestres de 1973 7 1974).
1/ Fuente: F;Lrino Tentral de Venezuela, Boletin mensual Ceracas, marzc de 1975.

Ilglete,

R
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fundro 38 |

AMERICA LATINA: VARIACION ANUAL DE LOS PRECIOS AL CONSUMI™IR

1971~1970 1972=1971 1973~1972 1974-1973
Aumento de los preelos Nimepo TR110m oo Milloe o Millom Ty eno [ille-
(porcentajes) de nes de de nes de e nes de de nes da
NI'.. perso=- N{lﬂl persc- paf.lel perad= plf!!S pPerso-
nas nas nas nas
a) Preolos de todos los
bienes y Servisloes &/
Onj 11 89 £ 29 2 4 - -
5a 10 é ) 10 9 n 19 1 12
10 a 15 1 5 2 2u 5 120 3 H
15 & 20 - - 1 101 5 66 5 Z7
20 y mis Tl 135 3 kil 6 73 13 248

b) Precics de los alimentos b/

Oas 1 85 5 15 1 3 - -
5a 10 6 57 7 92 3 17 - -
10al5 - - I 15 1 1% 3 23
15 a 20 - - 1 24 é 172 5 25
20 y wis b 135 4 138 10 86 13 253

Puente: Cuadro 37.

a/ 22 paises. No ineluye Bahamms, Cubs, Granads y Nicaregua.
©/ 21 palses. No incluye Bahamss, Barbados, Cuba, Cranads y Nicaragua.
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En 1974, la aceleracidn del proceso inflacionario se extendid a cuatro
quintas partes de los paises de la regidn y en éstos el alza anual de los precios
al consumidor de todos los bienes fue superior al 15%. Para mds de la mitad de los
paises el aumento fue Ssuperior al 20% y afectd muy duramente a 248 millones de
personas (82% de la poblacidén total). Para la regidén en su conjunto la inflacidn
1legé a 3h4.6%. En el mismo afio, en siete de cada diez paises, los precios de los
alimentos crecieron més que el conjunto de todos los bienes y servicios que componen
el indice de precios al consumidor. Ningfn pais tuvo una inflacién en los alimentos
inferior al 10%,-y 13 paises - con una poblacidn de 250 millones de personas -
soportaron un alza superior al 20% en los precios de sus alimentos. La inflacidn
en los alimentos llegd al 47.8% como promedio regional, ¥ fue 13% més alta que la
inflacidén genersl.

8i se relaciona lo ocurrido durante 1973 con lo acaecido en 1974, se puede
apreciar que en el primero de estos dos afios el alza de los precios de los alimentos
tuvo un impacto mayor y se extendid a un niimero mayor de paises. El encarecimiento
de los alimentos debe haber tenido repercusiones negativas sobre el nivel nutri-
cional de la poblacidn, particularmente en los paises mds afectados por el alza de
sus precios y, dentro de éstos, en los grupos de bajos ingresos. Pareceria que en
1975 el encarecimiento de los alimentos podria ser relativamente menor que la
inflacidn general, pero esta impresidn afin no se ha confirmado.

Aungue sin paralelismo estricto, la aceleracidn del alza de los precios agri-
colas internacionales repercutid en aumentos de los precios internos en varios
paises de la regidn. Los precios internos de varios alimentos cuyo consumo se
satisface en gran parte con produccidén interna complementafla con importaciones,
empezaron a ligarse mis estrechamente a los niveles de los mercados internacionales.

Fn éstos, las variaciones anuales mAs pronunciadas se registraron en 1973 y
1974, especialmente en arroz, azicar, trigo, aceites comestibles, granos forra-
jeros y, recientemente, bananos. La tendencia alcista general comenzé a inver-
tirse desde finales de 1974, de manera que los preciocs internacionales agricolas
mostraron propensidn a bajar em 1975, y es poco probable que vuelvan a sus ante-
riores niveles. (Véase el cunadro 39.)

Como se indicd en el capitulo I, varios paises han estado comprando alimentos
en cantidades que aumenttn afio a afio. Isas mayores cantidades traldas desde ‘el
mercado internacional explican en parte el aumento de los precios de los alimentos.
Brasil, Chile, Ecuador, Guyana, Haiti, México y Trinidad y Tabago importaron
mayores cantidades de trigo. En aceites comestibles, sumentaron los volamenes
importados por el Brasil, Chile, Cclombia, Bl Salvador, México, Panami, Pert,
Repiiblica Dominicana, Uruguay ¥ Venezuels. En cuantc a maiz - para consumo humano
directo y para alimentacidn animal, seglin el caso - fueron mayores las cantidades
1mportadas por Colombia, Costa Rlca, Cuba, El Salvador, Guatemdla, Guyana, Jamaica,
México, Panami, Repfiblica Dominicana, Trinidad y Tabage ¥y Venezuela.
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Cuadro 39

AUMENTOS ANUALES EN LOS PRECIOS INTERNACIONALES MEDiOS DE
ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS

(Porcentajes)

[y

Producto - 1972-1973 1973-1974 . - 1974-1975 a/
Trigo b/ 52 95 -8
Arroz ¢/ 29 ohp - =25
Maiz &/ '38 61 14
Soja &/ 66 19 ' 1
Acéites comestibles ¥y

grasas f/ 7h 82 . -3
Café g/ .31 ‘ 3 _2h
Gaéao-E/ 9 L5 23
Banano i/ ' 3 -7 6
AzGcar j/ 13 ' 187 -29
Sorgo k/ _ | 35 53 15

a/ Estimacién a base de los precios de los 9 primeros meses de-1975.
b/. Estados Unidos, N2 2, invierno duro, proteina ordinaria, fob puertos del Golfo.
¢/’ Tailandia, arroz blanco 5%, fob en Bangkok.
d/° Estados Unidos, N 2, amarillo, fob en puertos del Golfo.
e/ Estados Unidos, NQ 2, amarille, fob en puertos del Golfo.
f/. A base de indices de la FAO para aceites y grasas comestibles y saponiferos.
g/ En grano Santos %, fob libra puesta en Nueva York.
h/' Bahfa, fob libra puesta en Nueva York. :
i/+ Centroamérica, precio fob de importador a distribuidor en puerto de entrada a
' Estados Unidos.
3/ Aszficar cruda, fob, libra puesta en Nueva York, incluido gravamen de 1mporta016n.
k/. TFEstados Unidos, NQE fob enm:puertos -del Golfo.

De otro lade, las alzas de los precios internacionales de productos que tradi
cionalmente exportan los paises de la regidn, debieron influir en alguna medida en
el aumento de los precios internos de los alimentos. No ha sido fécil para los
paises exportadores de alimentos mantener precios internos bajos - al consumidor ¥
al productor - para productos que en el mercado internacional tienen precios més
altos. :

Para detener el aumento de ios precios de los alimentos, varios paises han
adoptado diversas politicas y medidas de intervencidn, como subvenciones y control
de. precios. Por lo genersl esas medidas han tenido un éxito relative; han mitigado

.efectos, pero no han eliminade las causse de los aumentos de loe precios de los

alimentos, entre las cuales, especimlmente para zonas apartadas, tienen especial
importancia el alza de los fletes. '
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No existe una solucién rapida y facil para frenar el aumento de precios al
consuriidor de estos bieaes, y mantenerlos dentro de mérgenes compatibles con el
control de la inflacidn, vy a la vez proteger el ingreso de los productores y esti-

ularlos a que aumenten la produccidn.

Varios paises han mostrado preocupacitén por ajustar los precios al producton
agiicols en proporciodn igual -~ o mayor -~ al crecimiento de los procesos inflacio-
narios que los paises vienen soportando, y a la elevacidn de los precios de los
ingumos y de los combustibles, para que aquéllos mantengan su valor en cifras
realez. Esta reaccidn obedece al convencimiento de que sin estos ajustes no puede
esperarse que la produccidn de alimentos aumente con la rapidez gque buscan los
goviernos y de conformidad con las orientacioneg y composicidn productiva gque ellosg
determinen.

Los efectos de los cambios en los precios agricolas han sido diferentes para
los grandes y pequefios productores de los paises latinoamericanos. Hay indicios de
que los agricultores grandes y medianos - gue han venido siendo la punta de lanza
del mejoramiento tecnologico - se han beneficiado mas que los pequefios debido a que
generalmente aportan aproximadamente tres quintos de las cogechas gque anualmente
se vuelcan a los mercados internos. Los peguefios agricultores, aunque usan pocos
insumos, probablemente son los mas duramente afectados por los recientes aumentos
en los precios de estos bienes 1ntermed105, por su reducida capacidad de ahorro y
poco acceso al crédito.

EL reconocimiento de este hecho ha impulsado a los gobiernos - lo que cabe
destacar - a procurar que se oriente hacia los pequefios productores, una mayor
proporcién de los programas y proyectos de apoyo y de a51stenc1a técnica que deben
ejecutarse en el ambito agricola.

Los paises que mantiemen programas de precios minimos o de sustentacidén han
venido revisande dichos precios, para asegurar a los productores - © en respuesta
a presiones de los interesados -~ una rentabilidad més adecuada. En algunos paises,
las revigiones han tenido lugar periodicamente, para compensar con ellas aumentos
en los costos de producc1on, ¥ para ajustar los precios a las expectativas de los
mercados. En algunos paises se han fijado ademas precios diferenciados por zonas
productoras, para beneficiar a las mas atrasadas o apartadas.

La aceleracidn del procese 1nfla01onarlo, los efectos de la coyuntura econo—
mica internacional y el grado de apertura de los mercados internacionales ~ en
especial, las restricciones impuestas por la CEE a las importaciones de carne de
vacuno han dado origen a desajustes entre los precios relativos - no s0lo entre los
productores agricolas, sino también entre éstos y los insumos - los que generalmennte
no han podido corregirSe con la celeridad necesaria. )

Los productos que por 1o general estan incluidos en’ los programas de precios
de sustentacidn som trlgo, arrogz, maiz, sorge, frejoles, s80Ja., mani, glrasol lino
vy algodon. La ampliacion mas importante de este tipo de programas ocurrid en
Venezuela (gunlo de 1974) cuando la Corporacidén de Mercadeo Agricola expandid de
9 a 22 el numero de productos amparados por precios de garantla, ¥ se comprometid
a comprar toda la produccién que se le ofrezca.
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5. Evoincién reciente de las politicas ¥y programas de
alimentacidon y nutricidn

Los gobiernos de la regidén han venido prestando cada vez mayor atencién a los
problemas relacionados con las deficiencias de alimentacidn y nutricién. Pese a
ello, el problema global subsiste, ya gque, como se indicd en la seccidn 3, hay aln
vastos sectores de la poblacidn regional cuyos niveles nutricionales estan por
debajo de las necesidades minimas. El problema estd siendo atacado en varios

paises a través de politicas alimentarias que se sustentan en planteamientos de
amplio alcance y contenido social; a menudo tales politicas forman parte de
programas nacionales de alimentacidn y nutricidén y con frecuencia se enmarcan dentro
de la planificacién del desarrollc econdmico y social.

No obstante lo anterior, en el plano sectorial y a través de diversos eventos
de alcance multinacional, generalmente dentro del marco de los esquemas de inte-
gracién, se ha puesto de manifiesto la necesidad de coordinar acciones entre
diversas reparticiones plblicas que se ocupan de problemas conexos a la alimen-
tacién. En particular, es el caso de los ministerios de agricultura y salud, que
en concordancia con las instituciones y organizaciones de planificacidn, econonmia,
comercio interno y externo, han realizado algunos esfuerzos en este sentido. Al
menos hay conciencia e inquietud por conoccer mejor las causas y consecuencias de
la malnutricidn.

A pedido de los propios paises, los organismos internacionales especializadoes
asi como los organismos financieros, estan también apoyando iniciativas tendientes
a resolver el problema nutricional. Tal colaboracidn se centra principalmente en
programas y proyectos concretos. Cabe destacar también algunos avances en el campo
de la ayuda bilateral, asi como la preccupacibén por éstos asuntos de los organismos
subregionales.

Fn la Tercera Reunidén de Ministros de Salud del Area Andina, celebrada en
Caracas en noviembre de 1974, el tema de la malnutricidn fue objeto de particular
atencidn, y se destacd la importancia y trascendencia que tiene para los paises la
formulacién y ejecucidn de politicas nacionales de alimentacidn y nutricidén. En
esa ovportunidad, los ministros decidieron crear 1la Comisidén Asesora Permanente
en Alimentacién y Nutricidén del Area Andina, la que tuvo su primera reunidn en
maye de 1975.

Los seis paises del Grupo Andino pretenden enfocar el problema alimentario
¥y nutricional en forma multisectorial, para lo cual han preparade un primer diag-
ndéstico subregional y esbozado determinadas politicas y acciones. ZEstos paises
celebraron a mediados de 1973 la Primera Conferencia Subregional de Politicas
Nacionales de Alimentacidén y Nutricién, gue permitid intercambiar opiniones y expe-
riencias en relacidén con politicas, programas y proyectos, considerar los medios
para aprovechar los mecanismos de la integracidén andina, y definir lineas de accidn
comin relacionadas con el intercambio de alimentos y con la utilizacidén de tecno-
logias para elevar la produccidn de ellos. :

Cabe destacar, tambibén, los estudios que se han efectuade en Brasil para
precisar el conocimiento de su realidad alimentaria y nutricionalj; ellos incluyen
la realizgcién de una encuesta ~ estudio nacional del gasto familiar que realiza
la Fundacién Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica (FIBGE) - a 65 000
familias pertenecientes a diferentes estratos socioecondmicos de zonas rurales y
urbanas del pais. Paraguay y la Repiblica Dominicana estan preparando completos
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diagnbésticos, Colombia ha preparado un Plan Nacional de Alimentacidn y Nutricién,
que en marzo de 1975 recibié la aprobacidén presidencial y del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social, y que se estid traduciendo en un conjunto de programas:
y proyectos relacionados con la produccidn de alimentos y su elaboracién y distri-
bucién, la educacidn .nutricional, 1la distribucién subvencionada de alimentos, la
salud y el saneamiento ambiental. Para la ejecucidén del plan, el pais ha solicitado
1a contribucidn financiera del Banco Mundial y de otros organismos de ayuda finan-
ciera internacional y bilateral. Bolivia y Perft estin desarrocllande interesantes
programas en algunas de sus provincias. Chile cred en marzo de 1974, el Consejo
Nacional para la Alimentacidn y Nutricién (CONPAN), que tiere como finalidad
esencial definir una politica nacional de alimentacidn y nutricidén que serid incor-
porada al Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social; la asistencia alimentaria
que se ofrece a los grupos vulnerables de la poblacidén - lactantes, preescolares,
escolares, embarazadas y nodrizas - se realiza a través de tres sistemas béasicos:
el programa nacional de alimentacidn complementaria a cargo del Servicio Nacionzl
de Salud, el programa de alimentacién escolar y el programa de alimentacidn de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Ademds de la inclusidn de los problemas alimentarios en la planificacién, en
algunos paises se estd procurando mejorar las estructuras institucionales y la
legislacidn relacionadas con la alimentacidn y nutricién. Cabe mencionar la
creacidén del Ministerio de Alimentacidén en el Peril, complementado por la Ley
Orgénica del Sector Alimentario, que se promulgd en 1974 y se reglamentd en 1975.

En varios otros paises se busca hacer més orginico el sistema institucional de
establecimiento y coordinacidén de politicas alimentarias. También se estén
buscando férmulas para hacer mis racionales el control de calidad y contenido nutri
cional de los alimentos, y la propaganda de los alimentos, especialmente infantiles.

El Proyecto Interagencial de Promocidén de Politicas Nacionales de Alimentacidn
y Nutricidn se cred como respuesta de varios organismos especializados de Naciones
Unidas a las peticiones de los ministros de agricultura y de salud de paises latino
americancs, expresadas en sendas reuniones interamericanas. El Proyecto inicid sus
tareas en 1971 como un Grupo Interagencial compuesto por representantes de CEPAL,
FAQ, OPS/OMS, UNESCO y UNICEF. En 1975 comenzd la segunda fase, con mayores
recursos financieros y con la constitucidn de un grupo de expertos en diferentes
disciplinas, que ofrecerid una mayor colaboracidén a los gobiernos de la regién.
Este Proyecto estd contribuyendo al conocimiento de 1la realidad alimentaria y
nutricional de los paises latinocamericanos y a la formulacidén de politicas nacio-
nales. Parte de las acciones emprendidas por los gobiernos en relacidn con asuntos
alimentarios y nutricionales ha contado con la ctolaboracién de este Proyecto.

Por 4ltimo, es pertinente insistir en la necesidad de incluir las acciones
en materia de alimentacidén y nutricidén dentro del marco global de la planificacién
econdémica y social. Tal vez el mis importante de los logros recientes sea el reco-
nocimiento explicito de la mayoria de los paises de la regién de que los planes
nacionales de alimentacidén y nutricién deben ser parte integrante de los programzs
nacionales de desarrollo. Como se seflala en los pirrafos precedentes, ya se han
iniciado varios esfuerzos en este sentido dentro de la regibén. Sin embargo, es
evidente que ain queda mucho camino por recorrer hasta erradicar el problema de
la malnutricidn en América ILatina.
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6. Pérspectivas de la demanda de alimentos

La deémanda interna de alimentos - expresada en calorias - auméntd en América Latina
a una tasa media de 3.6% anual entre 1961 y 1974. En el mismo periodo, el creci-
miento demogridfico fue de 2.9%; en consecuencia, la demanda por habitante se habria
elevado a una tasa media anual de 0.7% durante esos doce afios.

La FAO 33/ ha proyectado la demanda de alimentos de América Latina hacia 1985,
segin tres hipdtesis. En la primera se aislan los efectos de los factores
"poblacidn' e "ingreso' en la demanda alimentaria; con ingreso "cero", la demanda
deberd crecer finicamente en razdén del aumento de la poblacidn y, poer lo tanto, lo
haria a una tasa de 2.8% anual. En la segunda, se supone que el ingreso continuara
creciendo por lo mencs de acuerdo con las tendencias observadas en el pasado; la
extrapolacién de la tendencia implica un aumento de la demanda a un ritmo de 2.6%
anual. En la Qltima se supone que el aumento del ingreso serd mayor gque el que
seflala la tendencia anterior y que su efecto determinara que la demanda alimentaria
crezca en 3.8% anualmente.

Aplicando estas tres hipdtesis al consumo aparente de 2 600 calorias por habi
tante (promedio 1971/197%), se obtiene que la demanda de energia alimentaria podria
llegar a 2 840 y 2 900 calorias diarias ea las dos {iltimas hipdtesis indicadas. La
primera no signjifica cambio alguno con respecte al nivel actual.

El supuesto mis importante contenido en estas hipdtesis consiste en suponer
una distribucidén del ingreso constante, es decir, que las actuales disparidades en
la distribucién no cambiarian durante el periodo abarcado por la proyeccién. La
FAO, en sus Estudios Perspectivos del desarrollo agricola de Sudamérica y de Centro
américa, examind el posible impacto en la demanda alimentaria de un cambio moderado
en la distribucidn del ingreso, y de un cambio mis intenso en ella. Los resultados
demostraron gque en el primer caso, la demanda global podria ser superior en alre-
dedor del 10% a la demanda resultante del crecimiento del ingreso sin redistri-
bucibén del mismo. En el segundo caso, la cifta fue de 14%. En ambos casos habria
cambios en el régimen alimentario y en la produccibén de alimentos. Estos resul-
tados dan por lo menos una idea de la posible magnitud del efecto que la redistri-
bucidn del ingreso puede tener en la demanda alimentaria.

8e puede relacionar la estimacidn de la situacidn nutricional por grupos de
ingreso que presenta el cuadro 36 con las proyecciones de la demanda de alimentos
de la FAO y con el influjo que tendria en la demanda la redistribucidén del ingreso.
Baséndose en estos elementos, es posible elaborar un congunto de hipbdtesis gue
permita mostrar la posible demanda de alimentos de la regidn si se tiene como obje-
tive mejorar la situacidén nutricional de los grupos de poblacidén con menores
ingresos. (Esto no pretenderi{a ser un ejercicio de factlbilidad, para el cual se
necesitarian muchos otros elementos.)

El conjunto de hipbtesis que aparece en el cuadro 40 se explica de 1la
siguiente manera.

23/ FAQ, E1 estado mundial de la agricultura ¥ la alimentacibén, op. cit.
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Guadro W0

AMERIOA LATINA: HIPOTESIS SOBRE L4 DISPONIBILIDAD DE ENEAGIA
AL BHIENRARLA POR TROMOS DE IKGRESO

Calarfng dirrios per hablisste FPaoes lnul.lu do insremento
Eatrates Dispani- 19714574 1905 1971-197% a 1985
de bilidad
poblasidn medie Hipbo Hipé- Eipé- Hipé= Hipé~ Bipé=-
{porcentajs) - estinade tesis teols +esdo teals tesis tesis

Y B b/ cof ks By  cgf

Muy bajo 20 i 850 2 150 2 koo 2 730 1.2 2.2 9.0
Bajo 30 2300 2 630 & 830 g 690 1.0 1.6 2.3
Medio 30 2600 2860 2960 3 1560 0.8 1.0 1.4
Alte 15 3350 g 620 2 350 3 550 0.6 0.0 0,0
Muy slto 5 Y 700 L g0 b 200 4 700 Qul 0.0 0.0

100 2600 g 880 & 360 9 160 0,8 1.0 iH
Peblasifn totad _ 2.8 2.8 2.8
Demtnda total de ssleriss 306 3.8 4,2

Pusnte; Eetimesionss do le Bivisidn Agriocis Ceajwita CEPAL/PAQ, sobre 1a base de Fi0,
Anuario do Predusedsn, 1574 y Amuario do Semorals, 1974,

&/ Extrapolacidn de le tendensis &v oresimierto ded Augrenco

b/ Se supone un crecimiento meyer del imgrese y wne distritucidn constants del mimmc.

8/ 8¢ eupons un oresinlente mayor del ingredv, qua se ombine esn 1a (nflunsis que en 1s
denanda alimentaria pedria tensr la redistribuweife del Sngresa,
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La hipbtesis A corresponde a la extrapolacidn de la tendencia, ¥y gignificaria
lo siguiente por grupos de ingreso:

a) que el nivel de consumo caldérico por habitante aumentaria ligeramente en
los.grupos de ingreso muy alto (5%) y alto (15%); en la préctica, habria una mayor
d15pon1b111dad o compra de alimentos, pero no necesarlamente una mayor ingestidn de
energia alimentariajy

b) el grupo de ingreso medio. (30%) aumentaria su consumo caldrico en
proporcién igual (0.8% anual) al promedio regionalj

. ¢} el grupo de ingreso bajo (30%) incrementaria su consumo caldrico ligera-
mente (1.0% anual) sobre el promedio regional, ¥y

' d) el grupo de mas bajo ingreso (20%) aumentaria su ingestidén de energla ali-
mentaria en 1.2% anual, ritmo que estaria determinado tanto por la mayor propensidn
al gasto en alimentos que caracteriza a este estrato de la pob1a01on, come por sus
mayores necesidades alimentarias.

De la hipbtesis A resultaria gque en 1985 sdlo el 20% més pobre de la poblacidn
regional estaria por debajo de las necesidades medias de ingestidn de energia ali-
mentaria (2 400 unidades diarias por habitante); en ese afio, por lo tanto, alrededor
de 85 millones de personas podrian estar afin afectadas por la malnutricidn. La
extrapolacién de la tendencia muestra una situacidén alimentaria futura algo mejor
que la actual; sin embargo, el déficit en el consumo calorlco seguiria presente en
América Latina. ‘

La h120t951s B supone un aumento del ingreso mayor que ‘el que indica la
tendencia, y tiene en cuenta posibles resultados de algunas acciones gubernamentales
encaminadas a mejorar el nivel nutricional de los grupos de la poblacidn de bajos
ingresos. Esta hipdtesis prevé un crecimiento medio del consumo caldrico por habi-
tante de 1% anual, lo que significa:

., a) que no aumentaria el nivel de consumo caldricc por habitante de los grupos
mas ricos (20%), aunque si podrian mejorar la calidad de su alimentacidn, consumir
en mayor proporcidén alimentos de origen pecuario y pescado, y reducir el
desperdicioy _

b) que el grupe de ingreso medio (30%) alcanzaria un aumento del consumo
calérico equivalente al promedio regional, es decir, de 1% anualj;

c) que el grupo de bajos ingresos (30%) incrementaria su consumo calérico a
un ritmo mids elevado que en la hipdétesis basada en la extrapolaclon de 1a tendencia,
que seria de 1.6% anual, ¥y

d) que el grupo de més bajos ingresos {20%) aumentaria su ingestidn de energia
alimentaria en 2.2% anual, lo que significaria un aumento del consumo 11% mayor que
con la extrapolacidn de 1a tendencia.

Segiin la hipdtesis B, en 1985 se atenuaria la amenaza de la malnutricidén que
podria pesar sobre 85 millones de latinoamericanos con menores ingresos. E1l consumo
medio diario de calorias en América Latina podria alcanzar a 1las 2 960 unidades.

S5i el supuesto bAsico de esta hipdtesis llegara a convertirse en objetivo de una
estrategia encaminada s eliminar la malnutricidén en los paises latinoamericanos,
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estos tendrian que aplicar un conJunto de medidas de politica capaces de romper la
tendencia. Tales acciones exigirian no s6lo una mayor pre0151on de los objetivos
nutricionales dentro de la planificacidn agricola nacional, sino también modifica-
ciones de la politica de comercio exterior de alimentos, y en especial de las
politicas relativas al empleo y a la distribuciérn del ingresc. En muchos casos
seria necesario, ademis, ampliar los programas especiales de alimentacibn y y
nutricién tendientes a encauzar racionalmente las disponibilidades de alimentos
hacia los grupos mas vulnerables y necesitados de la poblacién. En otras palabrae,
este cambio no seria el simple resultado de una evolucidn favorable de determinados
parametros socicecondmicos, sino el fruto de acciones planificadas tendientes =a favo
recer a los estratos de menores ingresos. Esta hipdtesis parece la mas realista.

La hipdtesis € tiene cardcter mas bien ilustrativo y es la més extrema.
Postula un crecimiento del ingreso igual al de la hipdtesis B, pero el efecto de
éste se combina con la influencia que en la demanda alimentaria podria tener 1la
redistribucidédn del ingresoc. Esta hipdtesis supone alcanzar un nivel de consumo
calérico por habitante equivalente a 3 160 unidades diarias (que es igual al consumo
medio actual de Argentina y Uruguay), y un incremento medio regional de 1.4% anual.
De conformidad con esta hipbétesis:

a) no aumentaria el nivel de consumo caldrico por habitante de los grupos mas
ricos (20%) (se ap11can las mismas consideraciones que en la hipétesis B);

b) el grupo de ingresos medics (30%) tendria un sumento del consumo igual al
promedio regional (1.4% anual);

c) el grupo de bajos ingresos (30%) tendria un crecimiento del 2.3¥% anual, y

d) el grupo de mas bajos ingresos (20%) alcanzaria un crecimiento de su
ingestidn de calorias equivalente al 3% anual. Lo que conduciria a este grupo a
un consumeo de alimentos de 2 730 calorias diarias, es decir, 230 més que las nece-
sidades minimas y a una ingestién de 880 calorias més que en 1971/1974.

Como ya se indicd, el régimen alimenticio medio de América Latina se caracte-
riza por el elevado aporte que a &1 hacen los cereales, el azlicar, los productos de
origen animal y los tubérculos y raices. ELl cunadro 41 presenta, en términos de
volumen, una aproximacidén burda del consumo humano aparente de los principales
productos alimenticios en la regidn. Los resultados del conjunto de hipdtesis
sobre las posibles disponibilidades de energias alimentaria permiten cuantificar sus
connotaciones en términos de volumen de alimentos.

La hipdtesis A (extrapolacién de 1la tendencia) da como resultado una tasa del
3.6% anual. Los productos cuya demanda podria tener un ritmo de aumento mayor que ’
la demanda total de alimentos serian: carne de aves (6%}, azfcar, huevos y grasas
y aceites {4%); arroz, tubércules, frutas y carne de ovino y de porcino (3.8%); las
leguminosas y 1a carne de vacuno crecerian s6lo en 3.2% al afio; finalmente, aumen-
taria a un ritmo menor que la demanda agregada la de trigo y leche (3.0%). Ia
observacién de lo ocurtido en los afios pasados indicaria que si persiste la actual
tendencia del consumo deberia acentuarse la concentracidn del régimen alimenticio
en pocos alimentos, y por ello reducirian su participacién rplatlva la carne de
vacuno, la leche y el trlgoﬂ
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Cuadre U1

sMERICA LATINA: ESTIMACION DE LA DEMANDA DE LOS PRINCIPALES ALU‘!ENTOSy

Demanda estimada, 1985 " Porcentaje de

Consama {miles de toneladas métricas) inoremento anual
Products 1971- Hip- Hipé- Hipé- Hipé- Hipé- Hiué-

1973 tesis tesls tesis tesls tesis  tesis

A B c . A B c

Trige b/ 19 632 20 013 19 274 18 554 3.0 2.7 244
Arroz b/ 10111 16 419 17 261 1§ 560 343 L2 LB
Malz b/ _ 13 111 20 764 16 960 16 960 a6 2.0 2.0
Otros cereales b/ 656 1 039 1 065 1 093 3.6 3.8 4.0
Tubéroulos y rafces b/ 24 948 o 513 40 540 Y42 597 3.8 4.0 o2
Azdoar o/ . NP 19 610 19 610 19610 4,0 4.0 U0
Leguminosas 4 039 6 083 6 895 7158 3.2 W2 4.5
Aceites y grasas d/ 2 279 3795 3 9uo 4 192 k.0 4.3 4.8
Hortalizas b/ 8 174 12 945 15 605 16 395 3.6 5.0 505
Frutas b/ . 29 705 L8 239 54 Gl2 58 852 3.8 4.8 St
Carme de vacuno ¢/ 6 136 g 44 11 853 12 115 3.2 5.0 5e3
Carne de ovino y porclno & 2 811 I 565 67 7 645 3.8 9.0 8,0
Carne de aves 1190 7 538 3 437 3 648 6.0 8.5 9.0
Huevos 1 4gly 2 un 3 78 3 50l h.o 6.7 7.0
Lechs £/ 2 84y 41 8oB 51 724 53 683 3.0 4.7 5.0
Desanda total de slimentos g/ , : 36 2.8 42

Fuente: Eatimaciones de la mvisi&n Agrisola Conjunta GEPAL/FAO, scbrs la base ds los Anuarios de Produc-
sién y Comersio de la FAO, 1974,

9_./ Consumo humano solamente, excluido el pesocado.

_/ En equivalente da producte primaric.

o/ Azficar refinada.

y Inoluidos las grasas enimales, on squivalente de produetn prlmrio-

¢/ Incluidos los despojos.

£/ Incluides log productos lfcteos, #n equivalente de leche 1fquida.

&/ Agregado sonforme a su components calériec. Es préclsc sefalar qus la demanda total de alimenios pue-
de oer también agregada conforme al valor bruto de la producoién de leos diferentes productos, en
ouyo casu las tasse de inoremento resultarfan sensiblements mayores, debido prinoipalmente a les
productos de origen pecuaric, pues en t‘rminas relatives su valor es mayor y su componente ocalérico
menor,




- 108 -

La hipdtesis B da como resultado un crecimiento del 3.8% anual y entrafia una
modificacidn de la estructura del regimen alimenticio medio regional. Esta hipdtesis
indica elevados crecimientos anuales en el consumo- de carne de aves (8.5%), carne
ovina y porcina (7.0%), y huevos (6.7%); un consumo mayor que el actual de carme de
vacuno y de hortalizas (5.0%) y mayores consumos de frutas y leche (4.8%), de arroz,
de oleaginosas y de leguminosas (4.2%). Por otra parte, cabe esperar que disminuya
notablemente el ritmo de crecimientc del consumo de maiz (2.0%) y el de trigo (2.7%);
de este 0ltimo producto la regidn importd en 1974 el 40% de su consumo aparente.
Practicamente sdlo los tubédrculcs y raices amildceas tendrian un crecimiento similar
al crecimisnto medio del consumo de todos los alimentos.

La hipdtesis C supone un crecimiento anual de 2% y por le tanto que tendrian
gue acentuarse aun m&s que con la hipdtesis B los cambios er 1la composicién del
régimen alimenticio medio de la regidén. Conforme a la hipdtesis C habria un més alto
crecimiento del consumo de carne de aves, huevos, carne de ovino y porcino, carne de
vacunc, frutas y hortalizas, leche y leguminosas. Se podria esperar que disminuyera
atn mids el ritmo de crecimiento del consumo de trigo en resyuesta a la parcial susti-
tucibn de este alimento por otros de fécil produccién local. El consumo de maiz y
de azlcar seria igual al de la hipdtesis B.

Para elaborar el cuadro 41 se tomd para el periodo base 1971/1974 el consumo
medio, expresado en volumen, de los diferentes grupos de alimentos de acuerdo a la
estructura de la alimentacidén media regional, o sea, segiin el aporte que hacen los
distintos grupos de alimentos a la disponibilidad de energia alimentaria. Para la
hipotesis A se extrapold la tendencia; para las hipdtesis B y C se proyectaron los
diferentes grupos de alimentos, con el criterio bdsico de que para cambiar la estruc-
tura de la alimentacidn media deberia haber modificaciones graduales de la demanda
hacia alimentos més variados ricos en proteina (carnes, hunevos, leche), hacia frutas
vy hortalizas, leguminosas y aceites y grasas. De otro lado, deberia disminuir el
consumo medio de cereales, especialmente de malz y de trigo, este {iltime por
problemas de abastecimiento extrarregional, v deberia mantenerse casi estable el
consumo medio de aszficar y de tubérculos y raices.

De acuerdo con estos criterios se establecieron los supuestos de increments del
consumec para cada grupo de productos y se efectud la correspondiente coordinacidn
con el promedio regional, sobre la base de la estructura del régimen alimenticic
resultante de cada hipdtesis. Las hipbétesis B y C responden al objetivo bdsico antes
planteado de examinar el posible mejoramiento de los niveles nutricionales de los
grupos més pobres de la poblacién regional.

Los resultados de las hipbtesis examinadas también se pueden expresar en los
miliones de toneladas adicionales de productos alimenticios que consumiria 1a
poblacidn regional. El examen de las cifras absolutas (véase el cuadro 42) permite
formarse una idea de la magnitud que para cada uno de ellos podria tener este hipo~
tético consumc medio regional de alimentos.




- 109 -

Cuadro 42

AMERTICA LATINA: VOLUMEN HIPOTETICO ADICIONAL DEL CONSUMO REGIONAL MEDIO
DE ALIMENTOS ENTRE 1971/1974 ¥ 1545 a/

{Millones de toneladas)

v

Hipdtesis A : Hipbtesis B Hipdtesis C
(extrapolacidn
de la tendencia)

Trigo 6.k 5.6 0.9
Arroz 6.3 7.2 8.4
Maiz 7.7 3.8 3.8
Tubérculos y raices 15.6 15.6 17.6
Azficar 7.8 7.8 7.8
Leguminosas 2.0 2.9 3.1
Aceites y grasas 1.5 1.7 1.9
Hortalizas 4.3 7.4 8.2
Frutas 18.5 2k.9 29.1
Carne de vacuno 3.1 5.5 5.9
Carne de ovino y porcino 1.8 4.0 4.8
Carne de aves L.3 2.2 2.5
Huevos 1.0 1.9 2.1
Leche 1%.3 23.3 25.2

Fuente: Cuadro 41.

a/ - Consumo humano solamente.

Las hipbtesis A, B y C se refieren al consumo humano expresado en calorias.
Para estimar la demanda total regional de productos agricolas y pecuarios hay que
volver desde las calorias a los productos que les dan origen para luégo cuantificar
su magnitud. Al consumo humano hay que agregar el consume animal, otros usocs
internos - semillas, desperdicics, etec. - lo que se destina a las exportaciones y a
los cambios en las reservas. La FAO, en sus Estudios Perspectivos para Sudamérica y
Centroamérica, estima que el consumo humano representa algo mads de las dos terceras
partes de la utilizacidn total de productos agricolas y pecuarios en dichas Areas
geogridficas. Las tasas de crecimiento del consumo humano contenidas en los Estudios
Perspectivos son mayores que las resultantes del conjunto de hipbtesis incluidas en
el puadro 40, debido principalmente a que los productos de origen pecuario tiemen
mayor ponderacidn en términos de valor, y a la vez, hacen una menor contribuciémn al
total de calorias. Con base en los Estudios Perspectivos arriba mencionados y mante-
niendo las tasas de crecimiento de las exportaciones que aquéllos proponen - que son
superiores a las del pasado reciente - se puede estimar una hipotética demanda total
regional de productoes agricolas y pecuarios. BSe tiene como resultadoc que para la
hipbtesis de tendencia, la demanda total creceria al 4%, con la hipbdtesis B al L4.6%
¥ con la C al 5% anual.
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En los Estudics Perspectivos - que corresponden a dos regiones gue abarcan el
90% de la poblaciém latinocamericana - se presentan los elementos basicos de una
estrategia para el futuro desarrollo agricola regional, y las principales politicas
e instrumentos gque permitirian alcanzar los objetivos y metas propuestas. En ellos
se indica que Sudamérica y Centroamérica pueden lograr que sus producciones
mantengan un crecimientc sostenido cercanoc y hasta superior al 5% anual, ritmo de
aumento con el que se puede satisfacer una mayor demanda interna y exportar hacia =1
resto del mundo cantidades mayores que las histdricas.

La factibilidad del aumento de produccidn previsto en los Estudios Perspectivos
se sustenta en un examen simulténeo de la posibilidad de aprovechar mejor la poten-
cialidad productiva agricola, y de elevar la productividad de las agriculturas
racionales. ILa base productiva regional puede ser ampliada mediante la adopcidn de
politicas y programas basicamente orientados al mejor uso y combinacién de los
recursos productivos actualmente disponibles, al mejoramiento de los servicios guber-
namentales y privados para el desarrollo agricola y rural; a la elevacidn de los
niveles tecnoldgicos; y al mejoramiento y desarrollo de los recursos ganaderos y el
aprovechamiento de tierras y aguas.

En el capitulo II se ha mostrado la capacidad de reaccidn que - particular-
mente en 1974 - ha mostrado la agricultura latinoamericana ante el impulso de un
dvido mercado internacional caracterizado, ademids, por precios atractives. El1
incremento de la demanda interna en gque se traduciria un mayor consumo de alimentos
por parte de la mitad de la poblacién latinoamericana, seguramente constituiria un
impulso de efecto mis profundo y sostenido para el nejoramiento de la base produc-
tiva. Las recientes presiones del mercado estarian confirmando la viabilidad
técnica y econdmica de metas ambiciosas de produccién, asi como el difundido
criterio de que la potencialidad productiva de la agriculturs latinoamericana puede
permitir elevados y sestenidos ritmos de aumento de la produccidn de alimentos. Se
puede afirmar, por lo tanto, que la voluntad politica de mejorar las condiciones ali-
mentarias y nutricionales de América Latina tendria en aquélla una sbdlida base para
las acciones pertinentes, y de modo especial, para las orientadas a beneficizr a los
grupos sociales de menores ingresos y por ello mids vulnerables a los efectos de la
malnutricién proteico-energética.
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ANEXO
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Cuadro 1

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTC INTERNO BRUTG (PIB)&/"

Total ‘ Por habltante
1973~

1970~ 1972- 197¢- 1974

Pafs 1974 1972 19:"_/ 1570 197 1974 1973 .74

‘ 'I'a_aas amiales de 9'61'"“ Tasas aruales de
sreocimliento areoimiento

ALALG 6,9 7.8 7.2 670 783 4,0 4,9 4.1
PACTO ANDINO 5¢3 5.0 5e9 628 688 2.3 2.0 3.0
Balivia 4.9 5.3 5.6 260 285 2.2 2.6 2,9
Colombia €. 8 7.8 6.3 509 583 ", 4,4 3.0
Chile 2,7 ~3.5 4.6 779 - 8ce 0.9 4.9 2.8
Ecuador 7.7 9.1 9,2 372 Lo b,3 56 5.8
Perd 5.7 5.5 6,7 526 585 2.9 3.7 %7
Venszuela i, 8 6.3 5.0 1176 1 260 1.8 2,73 2,0
,RESTO ALALS 7.5 - 8,7 7.6 éB6 820 4,6 5+7 4,7
. Argentima 4,6 3,8 Te2 1213 1977 3.2 2.4 5.8
Brasil 11.1 13.3 %.6 g 605 8.0 10.1 6.5
Méxioo €.0 75 5.9 893 991 2,7 4,1 2.5
Paragusy 6.2 743 7.7 362 4oy 2.0 4.0 4.4
Uruguey 0.1 0.8 1.2 927 886 -1.1 =0.5 0.7
MCCA 5.4 5.8 4,5 s 458 2,3 2,5 1,6
Costa Rica 5.9 6,2 4,0 659 738 2.9 3.3 1,2
El Salvador 5,4 b9 6.0 297 La2 2,2 .7 2.9
Guatemala 6.3 79 4,5 415 470 3.2 4.8 1.7
Honduras : 3.0 - 5.0 0,5 289 283 =0s5 1.4 4,1
Nicaragus Lo 2,0 8,2 32 460 L5 =1, 4.5
CARICOM ree cae vee 581 ves vor
Barbados LX) saw eer 571 cen rew L2 ‘a0
Guyana ars et ver i L ane e vee rew
Granada cae ree ves 273 veu e vee ces
Jamaica vae tes veu 607 von cee rer
~ Trinidad y Tabago 750 o
0TROS PAISES DE AMERICA LATINA .
" Bahamas ver ern oo
Cuba ves el e Yy A rre o “ea e

Haltf b4 b,5 3,0 99 106 1.7 1.9 -
Panamd 6,2 6.1 2.8 868 . 988 3,3 3.2 0.9
Repiblioa Dominicana 10,7 11,2 8.6 N7 kg7 7.2 7.7 5.1
TOTAL AMERICA LATINA 6.9 7.7 7.1 dio 747 3.9 4.8 4,0

Fuerte: CEPAL, sobre la base de sifyas oficiales,
_!_l/ Los valores en moneda de cada pafs, al ooato de los fapteres, y a preclos de 1970 se convirtleron a dflares
" de los Estados Unidos utilirando tipos de cambio de paridad elaborados por la CIPAL para esg ailo} para
caloulsr ofos tipos de cambic se extrapolarcn mediante {ndices de preclos las squivelenolas del poder adqul
sitivo originalments oalouladas para el afio 1962,
_Ig/ Ci fras=prelimi mres,
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA DE EXPORTACION EN

_EL VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION AGRICOLA DE LOS

PAISES LATINOAMERICANOS, 1974

Menos de 19.9% F:::E' Entre 20% y 39.9% P::;?' Mdg de 40% P:;:_n_
Venezuela 3.0 Panamd 22.8 Cuba, 40.9
Chiie LR Argentina 241 Nicaragua k1.7
Bolivie, 5.5 Jaraioca 28.5 Guatezala 46.5
México 6.7 Honduras 29.6 Coats Rica 48.6
Perd B.9 Guyana 337 Kl Salvador 5045
Brasil | 8.9 Repiblica Dominicana 7.7
Haitf 11,1 Trinidad ¥ Tahago 48.7
Paragusy 13.4
Golombla 14,6
Uruguay 17.0
América lating

(promsdioc) 17,9
Eouador 18,0

Puente: Estimaoién de la Diviaién Agrfcola Conjunta CEPAL/FAO, sobrs la base de estadfsticas

nacionales (véase el ouadro 8).
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Cuadro 3

INDICADORES SCBRE LA SITUACION RELATIVA DEL SECTOR AGRICOLA EN LOS PATSES LATINOAMERICANOS

(Porcentajes)

Poblacién agriccla

Como porcentaje

PIE agrfocla
oMo porcen-

PIB agricola
por habitante
agricola oome
porcentaje del

de la poblasién Tasa taje del PIB FIB no agrfoola

' total anual total por habitante

Pais de no agricola
: inore PIB no agricola

Poblacidn total n .“: PIB total por habjtante

= 100.0 = 100,0 no agrisola

= 100.0

1970 1974 igg- 1970 1974 1970 1974
ALALC Lo.5 98,2 1.4 4. 12.5 242 - 23.0
"PACTO ANDINO ha 18.9 1.5 16.9 15.5 29,2 28.8
" Bolivia 58.3 5742 2.0 16.9 15.8 14,6 4.1
Colombia 45.2 43.0 1.9 29,1 26.9 49.6 48.9
Chile 25.4 2347 0.1 7.8 6.9 by 23.7
Eouador 53.6 50,1 1.6 29.9 27,1 7.0 23.9
Peri k5.6 4q.2 1.6 19.0 17.2 29.5 25.1
. Venazuela 26.2 23.4 0.1 7.3 7.1 232 25.3
RESTO ALALC 4o.3 38.0 1.3 13.2 11.5 TR 21.3
Argentina 15.2 13.7 1.2 13.2 11,8 84,9 86.2
Brasil ITEW 4 0.9 1.2 14.3 13.6 21.5 20.1
México 46.6 L3y 1.6 11.8 10.9 15.4 4.1
Paraguay 53.3 52.3 2.7 3443 3.8 4s.8 50.1
" Uruguay 16.9 15,4 -0.9 12.5 12.6 72.1 79.3
MECA 59.0 5743 2.4 29.3 28.8 28.8 302
Costa Rica .6 42.2 1.4 25.0 23.4 414 41,8
El Salvador 56.8 55.0 2.4 3046 28.9 26.6 3342
Ouatemala 62.7 61.1 2.3 30.1 31.0 25.6 28.9
Honduras 66.7 65.4 3.0 4.7 32.6 26.5 25.6
Nicaragua 55.8 53.7 2.3 26.3 2743 28.2 32.5
CARICOM . R ave
. Barbados 22.8 21.6 ~0.3 13.8 aes 54.1 ves
_ Guyana 2.3 30.7 1.5 19.2 49.9
Gransda sy ‘ee I TY 3000 'TY ) wen 'Y
Jamaica " 27.0 25.6 0.7 7.8 cew 23.1
Trinidad y Tabago 16.6 15.%7 05 5.2 .es 2778 eea
OTROS PAISES DR AMERICA LATINA
Bahanas P “es see ren T ene e wan
Cuba 32.8 30.7 0.4 coa den cas .es
Hait{ 77.1 75.0 1.8 50.8 L6.6 30.7 29.1
Panamsd 43.1 4o.Yy 1.2 20.7 18.5 M4 33.5
Repiblica Dominioana . 60.8 58.7 2.4 25.2 20.2 21.8 17.9

TOTAL AMERICA LATINA 42.1a/  39.9/ ldia/  15.0%/ 13.3%/ 2370/ 224/

Puente: Eatimaoién des 1a Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAC, sobre la base de olfras oficiales y

a/ Exoluye Bahamas y Granade.
b/ Exoluye CARICGM, Cuba y Bahamas.

CRPAL/CELADE.
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Cuadro 4

SITUACION DEL PRODUCTO INTERNC BRUTO AGRICOLA DE LOS PAISES LATINOAMERICANOCS
CON RELACION 4 LA RSGION EN SU CONJUNTO Y & LOS ESQUEMAS SUBREGICNALES

(Porcentajes)

PIB agrfocla en cada pais

Como porcentaje
P J Como porcentaje del PIB agrfcola

Pais dal PIB sgricola
latinoamtfieano subreglonal
1970 1974 1970 1974
ALALC 89.2 88.9 100.0 100.0
PACTO ANDINO 27 .6 26.8 3049 100.0 30.1 100.0
Bolivie 0.8 2.8 0.9 3.0 0.9 3.0
Colombia : 12.8 13.3 14.3 46.2 14.9 L9y
Chile . 2.3 1.9 2.6 8a3 2.2 73
Eouador } 2.6 2.4 249 9.5 247 8.8
Peri 5.k 4,7 6.1 19.6 5.3 1746
Venazuele 347 3.6 4,1 13.4 L. 13.6
RESTC ALALC 61.6 62.1 £9.1 - £9.9 -
Argentina 14,8 4.1 16.6 - 15.8 -
Brasil 23.7 26.7 26.5 - 30.1 -
México 1 20.7 18.9 2342 - 21,3 -
Paraguay 1.1 1,2 1.2 - 1.4 -
Uruguay 1.3 1.1 1.5 - 1.3 -
MCCA , 743 7.6 100,0 - 100.0 -
Costa Rioa 1.1 1.1 154 - 1.8 -
1 Salvador ' 1.7 1.7 23.1 - 22.1 -
Guatomals 2.6 2.9 35.7 - 38.6 -
Honduras 1.0 0.9 13.8 - 12.0 -
Nicaragua _ 0.9 1.0 12.0 - 12.5 -
CARICOM vee 100,0 - 100.0 -
Barbados P ™ e - -
Guyana ces aen tee - -
Granada . ase ace ee - -
Jamaioca ' es eve eee - -
Trinidad y Tatago iee ree “es - -
OTROS PAISES DX AMRRICA LATINA - - - -
Bahamas _ - - - -
Cuba. : - - - -
Hait{ : 1.0 1.0 - - - -
Panamd : 1.0 1.0 - - - -
Reptiblica Dominicana 1.5 1.5 - - - -
TOTAL AMERICA LATINA 100.0n/ 100.0a/ - - - -

Pusnte: Estimaolén de la Divisién Agrfsola Conjunta CEPAL/PAO, sobre la bass de sifras oficiales.
s/ Exeluye CARICOM, Bahawas y Cuba.
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Cuadro §

VALOR DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS MUNDIALES Y LATINGAMERICANAS a/

Mundo Pafser latincamericance
Paises en
10 produc- desarrolla, 10 produc-
Total tos prinoi total Total tos prina
pales b/ olpales b/

Miles de miliones de délares corrisntes

1971 57.0 23.6 17.6 7.5 5.2
1972 67.3 28.3 20.2 6.9 é.5
1973 96,6 2.6 27.8 12.5 9.9
1974 116.5 56.2 3544 15.6 12.0

Poromﬁj-- de inorexento anual

1971-1972 18.1 19.9 14.8 17.3 25,0
19721973 3.5 k9.8 7.6 42,0 ¢+ 38,5
1973-1974 20.6 32.5 7.3 24,8 33.3
1971-1974 26,8 33.7 28.4 2747 32.1

Puente: Extisacién de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/PAC, sobre la base de PAO, Anuario
de _Comereic, 1974,

y Ixcluys produoios forestales y pesqueros.
b/ Trige, arroz, mafz, bananos, café, azicar centrffugs, carne de vacuno {inoluide ganado en
pie), tabaco en bruto, algodén en fibra, acsitss comestibles (algedén, manf, soya) y casacs
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Cuadra 6

SITUACION RELATIVA DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONKS AGRICOLAS
LATINOAMERICANAS EN KL COMERCIC MUNDIAL

(porcentajes)

Parfodo
1971 1972 1973 1974 1971
1974
Partioipacién sn el comersio agricola
mundisl
Pafses en desarrollo 3l 30 29 30 30
Paises latinoamsricanos 13 13 13 13 13
Exportaciones mundiales de los
diez productos 4o 4l 42 U6 43
Participacién de los pafses latino.
americancs en las exportaciones
agricolas de los pafses en desarrolle 43 uy 45 Ly by
Partisipacidn de los diez produstes
principales en las exportacionass
agrisolas latincamericanas &8 722 70 74 71
Partisipacidn de las exporiaciones
latinoamericanas de los diez produoctos
principales en ¢l total de las exporta-
ociones aundiales de los mismos produotos 23 23 21 21 22

Fuente: Estimacién de la Divisidn Agrioola Conjunia CEPAL/FAO gobre la base de olfras oficiales,

PAO, Anuapio de Comersio, 1974, cuadro 6.
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Cuadro 7

TASAS DE VARIACION ANUAL DE LOS VOLUMENES EXPORTADOS AL MUNDO Y A
LATINOAMERICA, PARA ALGUNOS PRODUCTOS, 1971-1974

Mundisl América lLatina

Producto 1971-  1972- 1wy - 19 1 1973 1l

1972 1973 1974 197%/ 1972 1973 1974 1974
Trigo b/ 11.0 25.6 ~19.8 5.6 55.5 74.9 -33.8 11.8
Cebada 25.6 -10.8 -5.9 340 21.9 375 =23.2 12.1
Mafz 20.8 28.9 5.2 18.3 -53.1 13.5 62.9 7.8
Arroz 1.6 -2.1 b4 -l.6 =552 61.9 18.1 8.3
Aceltes de origen vegetal o/ 2.5 0.3 9.0 1.9 ‘180.3 75.5 -U9.2 68.9
Tortas y harim; oleaginosas 8.6 12.6 2,0 7.7 11.5 7.7 6.l 8.5
Harina de pescado 26.1 '-53.6 24,1 -1.1 20.5 -76.1 9743 13.9
Carne bovina 18.9 8.9 =10.6 5.7 53.0 =18.9 =38.1 «1343
Carne ovina 10.7 -3.6 -2l.9 =5.9 ~H9.4 55.7 -21.8 5.2
Aziicar df 3.7 W7 =0.9 2.5 2.0 9.2 =1.5 3.2
ﬁar‘ 6.1 7.1 7.1 1.4 4.1 4.5 ~17.3 -2.9
Cacao 4.3 -10.9 64 0.1 -1.8 w21 26.5 2.5
Tabaoo 17.1 0.8 13.3 10.4 14,9 0.6 37.1 17.1
Algodén en fibra 0.9 16.0 -16.0 0.3 21.7 042 -18.6 1.8

Fusnte: Estimacién de la Divisisn Conjunte CEPAL/FAD sobre la basa de oifras ofisiales; Fi0, Anuaric de
Comeroto; 1974 e Industrial Fishery Produots.

a/ Promedio simple.

2/ Incluye harina equivalentes en producto priasrio.
¢/ Incluye aceites de soja, semilla de algodén, manf, oliva, girasol y colza.
4/ Atdoar bruts y azdoar refinada.
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Cuadro §
AMERICA LATINA: DEPZDINCIA DIL SECTCR AGRICOLA CON RELACION AL MERCADO MUNDIAL

Porcentaje del volumen Importasionss de productos
fisico egrfoola axpor- agricolas como poroentaje
tado sen relasidn al de 1a oferta interna de
volumen producidoe producto agrfcclas 5/
1971 1974 1971 1974
ALALE 13,1 12,2 %1 Dot
FACT? LDING 9.7 9,8 17.7 19.5
Zolivia -2,8 De5 13,8 10,8
’Jalom]:ia 15,3 14,6 7e3 5.3
ile .2 R 7.1 28,5
Ceador _ 164 18,0 8.0 lc,!
Ferd . 9.4 ‘ 8.9 15.7 25,0
Venezuela ' .l 4,0 19,5 25,7
2BTE ALALD
rbenuim . 22,6 24,1 6.9 4.9
Zregil 11,4 8.9 7.6 4,7
Tézten 8.5 6.7 . 6,0 15.3
Pare usy 15,1 24 27,2 12.0
Jrugsuey 15,6 17.0 11,4 53
L - 3%.5 43,6 18.9 14,7
© Costa dleca 50,5 58,2 12,5 1.3
21 Salwader 36.0 50.5 8.8 6.7
Cuntemela 7.2 191 99 7.8
Tonduras 33,1 29,6 8.2 7.5
Vlearzgua LY 41,7 15.1 4,4
CARITOM
Barbados aar eee res coe
Gurena 45,7 33.7 22,7 20.3
Granzda . cor vee .
Jamica , 3705 28-5 5'3-9 1‘5‘0
Trinidad y Tabago Le, 8 18.7 58,8 56.8
JTROS PAISTS DE AMERICA LATIMNA
Bahamas ‘ ‘ Y tes ves sor
Cuba : 54,1 40,9 42,3 32,2
Hait{ . : 11,5 11,1 6,8 - 6.1
Panami 30,2 22,8 ' 30,6 20,1
Reptbldca Dominiocana . 36,4 37,7 T 12,5 16.1
TOTAL AMEHICA LATINA 13,2 17.9 12,2 11,3

Fuente: Estimacionss de la Divisién Agrfoola Conjunta CEPAL/FAO, scbre la base de FAO, Anuario de
Comereio, 1974,
5./ Las ca.ntid&deu imporiadas se valoraron y agregaron a preclos olf de 1970, la produooﬁn interna y
las cantidades exportadas se veloraron y agregaron & precios de produstor de 1969, .




Cuadro 9
AMERICA LATIHA: EXPCRTACIONES, IMPORTACIONES Y BALAMZA CCMCIAL AGRICOLA

(En millones de délares corriertes)

Exvortaciones agrfoolas {fob)  Importaciones agricolas (oif) Balanza comercial agricolas

' 1970 1972 1973 19M 1571 1972 1973 194 1371 1972 1973 19

AlALC 5299 6512 9Uu7 10887 1510 1782 23892 418 3789 & 730 658t 6 7o
PACTO ANDINO 974 1122 1lh23 1A1 8ol 898 1281 1 967 176 224 142 =156
Bolivia 13 21 a5 54 18 36 39 &4 =25 -5 A =10
Colombie 537 611 809 1 @22 105 101 162 2l2 =22 510 647 780
Chile 37 36 35 59 238 1k 449 667 ~251 278  Hd -608
Eouador 191 209 2hé 301 31 35 ko 76 160 174 206 225
Perd 162 159 244 207 136 170 2133 363 26 19 11 62
Vanezuelsa a4 56 54 68 206 242 358 Skg ~172 ~186 ~304 -481
RESTO ALALC 4325 53% 80535 9076 706 B8+ 1611 2216 361 L 506 G426 860
Argentina 1458 1517 2652 2781 129 157 251 170 1329 1360 2271 2 611
Brasil 1941 2751 Lo 4799 325 387 721 B66 1 616 2 364 2488 3 939
México 700 86+ 950 1 006 193 269 g4l 1 069 507 595 Lo& -63
Paraguay 51 72 105 152 25 31 2 & 26 41 63 88
Urugusy 175 185 267 338 o) 4o 53 47 141 LT 214 291
MCCA 799 968 1193 1 454 148 146 1 229 651 822 997 1 225
Costa Rica 169 219 261 293 43 a9 9 . 61 126 180 212 232

El Salvedor 145 183 237 330 32 1 45 by 112 152 132 286
Guatemala 199 232 305 4oo 31 30 36 55 163 202 269 U5
Hondurss 145 1hg 18 161 19 20 23 30 126 123 159 131
Niearague 14 191 208 270 23 26 43 19 118 165 165 291
CARICOM 208 238 227 ) 215 261 Bﬂl 4&; -7 -2 1: 74 -18
Bapbados 2 2 2 2 0 - -1 -1 -
Guyans. 6'3 63 5; 132 23 2; 30 3 uf L6 zg 103
Gremds . 5 5 6 7 7 7 7 9 -2 -2 «1 -2
Jameica - 75 91 95 12§ 87 113 137 191 -12 27 42 -85
Trinidad y Tabago 1 50 48 82 66 76 87 131 «25 =26 TS} Lo
OTROS PAISES DE AMERICA LATINA 1 038 985 1496 2 670 Y465 4n 549 B4 573 514 927 179%
Bahames 7 13 17 17 63 &6 73 83 -56 ~53 =56 -66
Cuba 721 606 1 046 2 O3 304 294 355 531 k17 12 6sr 1 502
Haitf 26 23 28 . 28 16 18 21 0 ic 5 5 -2
Panami 73 '/;a 82 80 41 ko 43 7 32 39 a 7
Repfblicsa Domindcana 211 26 229 501 41 33 73 147 1,0 215 248 35+
TOTAL AMERICK LATINA 7alh 8703 12 292 15Los 2338 2660 3958 5698 5006 6 0k3 Budm g 7oy

Fuente: Ystimacidn de la Divisidn Agrfeola Conjunin C..‘.DAIf"F‘A sobre la base de FAC, Amwaris de Comereie 1974,

Nota: Se{;ﬁn el Beletfn Mensual NO 572 del Banco Central de Chile, correspondiente a oetuhre de 1975, las importaclones sgracolas
fueron de 218 millones de délares en 1971, de 27% millones en 1972, de 331 millones en 1573 y de (56 millones on 1974, Las
diferencias entre las olfras de e FAC y las del Banoo Central de Chile Se deben a que sn su fAruario de Comercio, la FAC utili
za otros elementos para velorar los voldnmenss itransades. Sepfn la QD:PA, Boleifn Asroestadfstica NO 23, de agosto de 1975, las

. exportaciones fueran de 45 millones de dflarcs er 1971, de 27 millomes en 1972, de 70 mi]lones en 1977 ¥ de 71 millones en

1974,

i T



Cuadrs 10
AMGRTCA LATIHA: VOLUMEN Y VALOR DE LAS EIXPCRTACISNES DE CACAL, ™ CRAND, 1979-1974

- 1970 1971 1972 1973 1974

Miles Millones Miles Millones M1les Millones Miles Millones 11 ea Miilones
de de da de de de de de de de

délares dflares . ddlares ddlares ddflares
tone=- tone- N tone~ fan tone- corelen tone- .

ladas corrien ladas gorriel ladas gorried ladas orres ladas corrien
teos tes tes tes . tes
ALALC 174 110 185 95 174 96 153 132 190 283
PACTO ANDING Ly 29 62 32 57 29 b3 38 57 .72
Bol:l.via. B ) . i - ) - - - - - - - - -

Colombis - - - - - - - - - -

Chile - - - - - - - - - -
Esuador 37 22 51 25 hg 23 30 27 43 52
Pel'li ° - - - - - - - - - -
Venezusla ' 12 Vi 12 i 11 6 13 11 4 20
RESTO ALALC ' 125 81 123 63 117 67 90 H 133 213
Argentina - - - - - - - - - -
Brasil 120 78 119 61 102 59 83 89 130 210
Méxiso 5 3 4 2 15 B 7 5 3 3
Pareguay - - - - - - - - - -
Uruguay - - - - - - - - - =
MecA 3 2 b 2 6 3 5 4 & 7
Costa Rica k) 2 4 2 (3 3 5 4 é 7
El Salvador - - - - - - - - - - -
Guatemnln - - - - - - - - - -
Hondures - - - - - - - - - -
Nioaregua - - - - - - - - - -
CARICOM g 7 £ 4 8 5 5 5 3 8
Barbeados - - - - - - - - - -
- Cuyana - - - - - - - - - -
Granada 3 2 2 2 3 2 2 2 2 3
Japad oa .- - - ~ - - - - - -
Trinidad y Tabago 6 5 b 2 5 3 y 3 L 5
OTROS PAISES DE AMERICA LATINA ah 19 29 13 32 16 23 20 26 U
Bahamas - - - - = - - - - -
Gilba ) - - - - - - - - - -
Haitf - - - - - - - - - -
Papaméd . - - - - - - - - - -
- Reptblica Pominloa ) 19 29 13 92 16 23 20 26 e
TOTAL AMERICA LATINA 220 - 128 224 114 220 120 167 161 228 3k

Puente: FAQ, Amuario de Comeraio, 1974,

- 221 -
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Cuadre 11
PRECIOS DPLICITHS DE EXPORTACIONM D= ALGMOS FROBLUCTSS

(D8)ares por tonelads)

1975 b/

. Pafs da 75 ¥

: roferencia 1965 1970 1971 1972 1573 1974 - Primer Segunds  Percer

y 5/ trimes- trimes~ trimes-

; tre tre tre
Trisn Argentina 56,0 4,7 59,4 65.9 91,6 138,2  157.9 135,4 156, 8
Mafz ; Argentina 54, 8 50,7 56,8 58,2 90,6  107.1 92,5 87.5 98.8
Arroz Brasil vos 77.1 80,0 126,7 319.1 241, 0 228,0 208.0
Carne bovina Argentina 59640 . 551,1 1 018.7 1 229,35 1 805.3 1 B12.6 eve 2 794,8 ves
Azdcar k Mercado
(centrfruza) lidre 5646 99.1 1194 196.3  253.3 7968  B66.8  uBu  h45LY
Cafd Brasil 871.1 958,64 46,9 %1,9 1164 1260,0 1255.B 12k, 1 602.8
Baranss Eeuador 79.9 63,1 4.9 775 78.5 8l.3 132,8 1553 124,90
Algodén (fibra) Brasil k39,0 L5o.l 60,7 660,5 757+5 1 O48.5 A48, 8 82k ,2 8364
Aceites '
vegetalas Bragil L92,0 532,0 1 182,0 1 186,0 ~ 896.0 820.0 856.0
Cacao . Brasil ves 8,4 517.9 578.3‘ 1067.8 1617.9 1572.3 1W77 12320

Fuente: Zstimacidn de le Divisidn Agzrfenlz Corjunta CEPAL/FAJ, sobre l= base de informeciones nacionzles,
& Fafls “ue mds exporté el producte en 1971,
g/' Cifres preliminares,
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Cuadro 12

(1971 = 1,00)
1975

1965 1970 1971 1972 1973 1974 Primer  Segundo Tercer
trimeg  trimes- trimes

tre ire ire

Trigo 0. M 0,92 1.00 1.11 1,54 2,33 2.66 2.28 2,64
Maflz 0. 96 0. 89 1.00 1,02 1.60 1,89 1,63 154 .74
Arroz ces 1.00 1,04 1.64 414 3.13 2,96 2,70

Carne bovina 0259 0,54 1.00 1,21 1,77 1,78 ces 2. 74 cos
Azdear (centrffugza) o:.'+7 0.93 1.00 1,64 2.19 6.67 7.26 4,06 3.78
Garé 1;17 1.25 1,00 1,26 1,55 1.69 1,62 1.67 2,15
Bnnama 1,07 0.92 1.00 1,03 1.05 1,09 1.77 1.51 1,66
Alroddr. (fitra) 0,5 0. 74 1,00 1,09 1,25 1,73 .40 1.36 1,38
Aceltes vegetales 1.00 1,08 2,40 2,41 2,52 1.66 LM
Cacao 1,25 1,00 1,12 2,06 3.12 3, 04 2,22 2,38

Tiente: La misma del euadre 11,
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Cundro 19
AVEAICA LATINA: CUifERCI0 EATHRIGR DE LS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRCPECUARICS I 1971
(2n miles de toneladas)

Carne Azdoar , .. Loeites
Trigo Vafz Arroz bovina © entrd Café Banonas ‘:‘"ﬁv ; iir)‘ e e-
fuge £2l es
ALALC -3 241 7 210 268 412 2 47 1 590 1 545 423 28
PACTC ADINO 224 M - 5 by 15 RSV,
Bolivia =174 - - - 7 4 3 4 -3
Colembia g =12 - - 18 161 293 229 39 =
Chile : -382 -354 A0 42 =142 ~10 =75 =27 ~37
Eeusdar =93 - - - 86 L6 1251, -2 -1£
Perd =704 - - -7 432 42 - 52 .=9
Venezuela 594 - =105 4 - 33 20 19 - 4
RESTO ALALC -7 7 68 3212 ity 1 834 1 095 18 378 145
Argentina 987 é 127 92 231 118 =5k -135 -14 46
Bresil -1 739 1279 Wy 82 1261 1 0% 176 222 113
Féxico 90 260 -1 35 546 97 1 165 -1
Papagusy -64 15 - 4 - 2 - 2 1
Uruguay -19 - 74 80 =31 i -4 -5 -
HCCA ~291 12 -1 Vi) LY A2 2172 A3 4
Costa Riea -7 -26 -16 18 83 & 928 -1 -8
El Salvador =66 g «1 - 73 98 - 48 -
Gustemale -66 =17 -2 17 70 100 181 LB -1
Hondures - he 19 -3 15 10 25 1 062 1 -1
Nicaragua 43 -2 8 25 78 32 - 77 6
CARICOM -339 -1l 4 -8 235 2 bz -1 -£
Barbados =19 4 -7 -2 125 - - - -
Guyena -3l -1 4 - 237 - - - -
Crannda -8 - -1 - 4 - 1 - -
Jamaion ~189 <70 =36 -3 33'3 - 128 -1 -6
Trinidad y Tabage -92 42 -4 -3 174 3 - - -2
oTROS PAISES DE AMERICA LATIA -1 110 -18 -30 1 5 343 52 628 -12 4
Bahamas -3 -3 N wlt 7 - -1 - -
Cuba -882 -153 «280 - 4 280 2 - -19 -1
flajt! -67 v - - 1 23 22 - - -10
Panamd . =55 -1 -23 1 39 2 623 - -16
Repiblica Dominicana -98 -13 - 3 3%+ 26 6 - -17
TOTAL AMZRICA LATINA 5081 §.922 -57 L43g 9 063 1965 4486 287 -28
ALALC ) e
Total exportaciones 115 7 700 315 467 2 &l 1 328 177 495 164
Total importaciones A4 Lol 430 47 -55 -173 ) -2 -62 =136
Saldo neto - -3 34l 7 210 268 k12 2¥n 1 590 1 545 433 28
PACTO ANDINO
Total exportacionss - - - 18 719 506 1 602 96 -
Total importaciones -2 394 471 At Hg 142 -11 =75 =33 =117
Salde neto -2 34 471 it -3 577 495 1 527 -63 -117
MOCA .
Total exportaciones 1 60 11 75 A 319 2172 176 10
Total importaciones =292 48 =25 - - - ‘- - =3 <14
Salde nete =291 12 -4 75 31k 219 2172 173 +
CARICOM
Total ‘exportaciones 9 - 4 ‘ - 942 S W2 - -
Total importaciones -38 -n7 -78 -8 -7 -1 - -1 8
Salde neto -319 -117 4 -8 935 3 42 -1 -8
AMERICA LATINA .
Total exportaciones 1 162 7 761 399 547 9 243 2 04 4 722 &n 0
Total importaciones -6 243 -839 58 ~67 ~186 H9 -236 -8 2o
Salde nete =5 081 & 922 - Lo 9 063 1 965 iy 587 -28

Puente: Divisién Agrfoola Conjunta CEPAL/FAO scbre la base de datos de PAO, Anuario de Comercio, diversos miimeros.
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COMERCID EXTERIOR DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN 1973

En miles de toneladas)
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Cuadro 14

Carne Azdoar Algoddn hooites
Trigo Malz Arroz bovl.r sentri Café  Bananss (tibra)  VeB°"
fuga tales
ALALC -~ 120 2133 56 48 4 308 1 690 1 5% 539 24k
PACTC ANDING -2_95H -81k -32 0 s 522 1 587 [ -182
Bolivia -178 ~3 - 2 Ea [N - 15 -
Colombia “ioa -125 - 11 al 142 192 2ho 42 -13
Chile -9l+39/ -161 =55 -19 -301 -9 -56 -29 -25
Ecuedor =125 - =5 - 82 62 1 391 -3 =13
Peri 762 ~209 11 -7 Loy 58 - 4y -60
Venezuele ~545 =315 [ - 31 15 12 -9 =71
RESTC ALALC -1 166 2 M7 a8 8 7 898 1 168 474 h26
Argentina 2 023 35 gjéﬁ 91 -36 =120 -8 14
Brasi} -2 960 37 22 97 2 822 1 0683 135 290 477
México =708 -1 117 26 28 607 137 1 178 -58
Paraguey =35 3 1 20 6 2 - 19 13
Uruzuay T =150 - 56 99 ~31 4 -13 -5 -10
reca ~321 -180 1 24 409 a8 23550 248 Z
Costa Rica. -f1 42 - 20 113 73 1192 -1 ~8
Fl Salvader -85 ~58 - Y 100 120 - 62 -1
Guatemala -6 «3b - -1 17 126 115 283 85 4
Honduras 43 3 «5 26 -11 38 1 000 3 -1
Niocaragus 48 47 7 26 a1 37 75 99 12
0XATCOM -8 A 2 2 1% 2 1 -1 4
Barbados =21 =7 =7 =2 104 - - - -
Guyena =53 - by - 226 - - - -
Granada -8 - -l - .l - 11 - -
Jamaica <170 ~109 «32 -4 263 - 109 -1 -3
Trinidad y Tabago ~101 =25 =11 -3 147 2 - - -1
OTROS PAISES DE AMERICA LATINA -1 15; -336 =291 é 5 889 & -18 -
Hahamas - -5 -EE :3- -h —% j%? - '3'5..
Cuba ~895 =260 =201 - 4 797 2 - -18 -1
Hait? =86 - - 1 14 19 - - -8
Paremd =50 -17 2 1 45 2 555 - -7
Reptiblica Dominicans -121 =53 «28 7 1 038 ko 25 - =13
TOTAL AMERICA LATINA - 1 468 -1 638 11 342 2 135 4 Buo 68 12
Total exportaciones 3 122 n 1? j? 17 2 192 5 0 ‘53" %ﬂ
Total imporiaciones -9 075 -2 6bE ;2 0 =374 -37 ~225 -7? -306
R Li:zé.do neto -5 953 1 468 -l 638 11 342 2 135 4 842 768 312
Total exportaci 2120 43 6
Tgﬁl fngziw:i‘;ﬁ:: - iﬁo i3 3 3 §Z§ :.337 : ?5‘% 1.?[§§ °% igg
Saldo neto -~ 120 2 ¢ 1 690 1 2
ppanldo neto 33 5 5 3 3 5 539
Tatal exportaclones 1 1 8 36 731 531 16k 107 -
Total importaciones -2 9 -81& -11 -26 -&18 -9 -EZ 42 -182
mifﬂdo neto -2 9 -81 ~32 10 13 522 1 587 65 -182
A
Total exportaciol - 4]
Tgtal :mpgrtad:::: =321 -2%; -g 93 -ﬂ; 382 2 E;‘L: 2-5-0 -ii}
Saldo neto =321 -1%0 1 93 Log 383 2 550 248 7
c.qucmla et :
+ rtae. 3 - - -
gg-{%l fﬁ;ﬁmuiﬁﬁa -35% -1 2 ..1;2 -9 71.‘.15 3 12(.) -1 4
8, ne - - - - -
AMTg:{Icg LATINA 353 139 2 9 736 2 120 1 "
otal exportaciones 3 122 k134 27 676 11 716 21 06 8 618
Total importeciones -9 075 -2 bhé .Iq.;g .Zo Ly -92 5-22? =7 -306
Saldo nete -5 953 1 468 -176 638 11 2 2135 4 B4z 763 212
Fuente: Estimacién de 1la Divisién Agrfoola Conjunta CEPAL/FAD aobre le base de FAO, Amuerio de Comarcio, 1974,
ortaciones de resa de Comeroio foole, 1971-1

8/ En 1973 se importaron 1 260 000 toneladas, segin ODEPA, I
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Cyadre 15

EXTERIOR DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN 1974

(En mlles de toneladas)

c Azdocar Aleoddn Acelites
Trige Mafz Arroz barf:a oentry Cafré Bananes ( tfb re) vege-
o¥ fuga tales
ALALC -+ 339 k &60 120 222 3 703 1277 1 462 34 220
FACT. ANDINO -2 941 -7z 3 a0 333 508 1640 &3 255
Hylivia -207 -3 - 2 43 3 " 20 -1
Colombia ik =50 60 19 129 Ll 301 38 -18
Cnile -890 -194% -23 -4 =273 -13 ~54 «26 2
Zouador -156 - 20 - 62 5; 138 = -10
Perd . -679 =270 43 -7 b2 2 - 48 =73
Venezuela -583 -§69 25 - -5 _Zég 12 gz ;gl
RESTO AlALC -1 39 5 437 111 12 3 EEO 22 266
Argentina 1 972 5 600 | 109 5 =37 =120 1 _92
Brasil =2 4ob 1 103 56 79 2 203 686 156 88 539
Méxteo ~957 -1 271 =57 14 Y2y 120 1 166 ~161
Pereguay -82 5 1 16 20 L - 18 19
Uruguay 75 - 73 P ~25 4 15 -7 -8
roc E 2 Z ks W2 208 287 u
Costa Rica -52 3 12 25 70 82 1035 -1 -8
11 Selvadoer -61 10 -3 6 137 153 - 45 -2
Guatemela 68 ~65 -5 13 by 121 06 107 6
Honduras =51 - -5 17 6 31 628 - |
Niceragua «32 -1 10 16 67 32 109 132 16
CARICOM =5 -179 46 -3 Bi5 1 8 -1 £
Barbados =21 =6 -5 =2 7 - - - -
Cuyars -55 -8 4o - 12 - - - -
Granads. -8 - -2 - 4 - 8 - -
Jomedca -189 =106 4o it 267 - 73 -1 -2
Triridad y Tabegoe 100 -59 -39 =2 173 1 - - =4
OTRCS PAISES DE AMERICA -1 of =41 -298 5 6 22 0 -18 -
Baharas = = 5 3 & 2 = : 2
Cube. -89 =3l -220 - 5 141 2 - -18 -1
Haitf -89 - - 1 17 21 - - -9
Parand -53 -23 - 1 59 H 472 - ~19
Repfriica Dominicana ~100 =70 =70 7 1017 35 29 - ~30
ToTAL AMERICA LATINA -6 059 3 92 215 297 11 233 1 756 4 343 o2 226
ALALC
Total exportaciones 2 068 6 708 278 %4 4 058 1331 1 851 3 562
Total importaciones -5 oy -2 o8 =158 =12 =355 ~ -189 =60 ~382
Saldo neto 4 339 ¥ 660 120 322 3 703 1277 1 662 334 28¢
PACTO ANDIND
Total exportaciones 1 1 95 21 663 521 1 694 12 -
Total importaciones -2 942 =778 -86 -1 -390 ~13 =54 43 =205
Salda neto -2 941 =777 9 10 333 508 1 &o £9 -205
HeCA
Total exportaciones - 23 22 77 . 56 419 2 120 289 28
Total importaciones 264 =122 =12 - - - »22 -2 -17
Saldo neto 264 =99 9 77 456 k19 - 2 098 287 11
CARICGHM
Total exportaciones - 3 - - 852 2 82 - -
Total importaciones -373 =182 ~298 ;) -1 -1 -1 -1 -6
Saldo nete -373 =179 «298 -8 845 1 81 -1 ~4
AMERICA LATINA
Total exportaciofles 2 068 6 775 Ho 420 11 606 181 4 554 683 690
Total importaciones -8 127 -2 793 ~555 -23 ~373 =55 -213 -8 H&
Salds neto w6 059 3 92 =215 397 11 233 1 756 b 602 226

Puentae:

Estimaolén de 1a Diviaifn Agrfoole Conjunta CEPAL/FAO sobre la base de FAO, Anuario de Comsroig, 1974,
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Cuadro 16

SU POTENGIALIDAD DE INTFRCAMBIO REGIONAL

Trige
Exportaciones
Importaciones
Saldo neto
Potencialidad de

Fafz
Exportaciones
Importaciones
Saldo neto
Potenoiglidad de

Arroz
Exportasiones
Importaciones
Salde neto
Potenciallidad de

Carne hovina
Extortaciones
Importaclones
Saldo neto
Potencianlidad de

Aziioar centr{fuga
Exportaciones
Importaciones
Saldo neto
Potencilalidad de
Exportacionss
Inportaciones
Saldo nete
Potenclalidad de

Bananos
Exportaciones
Importaciones
Saldo neto
Potanclalidad de

Algodén (rihra!

‘Exportasiones
Importaciones
Saldo neto
Potenclalidad de

Aceites vegetales
Exportacicnes
laportaciones
Saldo neto
Potenclalidad de

Total 9 produstos
Exportaslones
Importaciones
S5aldo neto
Potenclalidad de

‘Antercambic

intercambic

intercambio

intercazbio

intercambic

intercambio

interoambic

intercambic

intercanbio

interocazbio

1960 1965 1971 1972 1973 T 197k
Miles de toneladan
2 504 i 361 11 162 1 8oz 3 122 2 068
3993 948 6 243 6 751 9 @75 8 127
-1 4Bg 2 13 =5 081 -l gl -5 953 -6 059
2 504 L 948 1 162 1 B9 3122 2 068
2 608 2 933 7 761 3 607 b 13k 6 715
133 385 839 1175 2 €66 2 793
2 5 2 546 6 922 2 %32 1 468 3 gl
133 385 839 1175 2 666 2 793
340 sl 399 160 279 340
oo 625 56 336 Ls5 555
-60 -84 57 -228 ~176 -215
340 541 399 160 279 0
832 956 547 839 678 420
109 112 &7 59 Lo 23
732 ALy Lo 180 638 397
109 112 &7 59 4o 23
9 757 9 026 9 249 9 893 11 716 11 606
160 176 186 37 74 373
9 757 8 850 9 063 9 586 11 342 11 293
160 176 186 307 el 33
187 1 688 2 01k 2 102 2 192 1 81
5 | 49 53 57 £5
1 827 1 64y 1 965 2 049 2135 1 756
g n Ly 53 57 55 .
2 812 3 169 4 722 i B2y 5 067 4 5o
265 243 236 133 225 213
2 547 2 953 4 486 4 839 4 8uz 4
265 241 236 188 225 213
619 1 022 §71 836 845 683
60 97 B4 83 »” B1
559 925 587 753 768 602
€0 97 8k 81 77 81
v .. 174 oy 618 " 690
ses . 202 207 306 Ly
C eew ow -28 200 312 226
sse ey 17“ 207 306 m
Millones de dSlares oorrisntes
3 UB1 3 925 5 005 6 204 8 352 1 02
414 529 Bag 99y b zoe 29
3 o&z 3 396, 3 5 21¢ 6 450 B o32
932 522 468 563 1 066 1 625

Fuente: Estimacién de la' Divisién igrfecla Conjunta CEPAL/PAO cobre la banse de datos de FAO, Anuario
de Comeroic, 1974, ) .
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Cugdwro 17

ALALC: PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS DE RXPORTACION Y
SU POTENCIALIDAD DE INTERCAMBIO REGIONAL

1571 1972 1973 1974
Miles de tonelades
Trigo
Exportasiones 1153 1 8o 3 120 2 068
Inportaciones 4 Loy 5 011 7 2ho é Loy
Saldo neto ' -3 3 -3 210 =l 120 -4 339
Potenclalidad de intercambioc 1153 1 801 3 120 2 068
Mafz
Exportacionas 7 700 3 602 4 108 6 708
Importasiones 490 203 1 972 2 ok3
, Saldo nsto 7 210 2 899 2 133 4 660
Potanolalided de intereambio U90 703 1972 2 048
Arroz
Exportaciones ' 315 84 220 778,
Importaciones Ly 29 163 158
Saldo nete 268 55 &7 120
Potencialidad de intercasbio L7 29 163 158
Carne bovine .
Exportaciones L&7 739 576 M
Inportacionss 55 Ls 28 12
Saldo neto 412 694 su8 322
Potencialidad de intercambio 55 4g 28 12
Azfear osntr{fuga
Exportasiones 2 6uy i 184 4 é57 4 os8
Importasiones 173 283 49 355
Salde neto 24 3 901 4 308 3 703
Potencislided de intercambio 171 283 k9 355
Exportasiones 1638 1 672 1 742 1 33t
Importasionss 48 52 52 54
Saldoe neto 1 590 1 620 1 690 1277
Potenclalidad de intercambio 48 52 52 ol
Bananoa
Exportasiones 1779 1731 1 783 1 851
Importacionses 234 187 _ 189 189
$e1do neto 1 545 1 544 1 594 1 662
Potenclalidad de intercambio 23 187 189 189
Algoddn ‘fibr..!
Exportacicnes kg 601 595 394
Importaciones : é2 é3 56 é0
Saldo neto 433 538 539 I3
Potencialidad de interscembio 62 63 56 - 60
Aceites vegetales
Exportacionss 164 392 597 662
Importaciones 136 137 253 382
Seldo neto 28 255 iy 280
= Potencialidad de intercambic 136 137 253 382
Millones de délares sorrientes
Total 9 productos
Exportaciones 3 4ol 4 Lhg 5 813 € 914%
Sohdo meta 2 813 398 i 55 ke
Potencialidad de intercambio 352 29 913 1 342

Fuents: Estimaoién de la Divisién Agrfoola Conjunta CRPAL/FAO sobre la bass de FAD,
snueric de Comercis, 197h.
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Cuadre 18

PACTC ANDINO: PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS DE EXPORTACION Y
SU POTENCIALIDAD DE INTERCAMBIO REGIONAL

1971 1972 1973 1974
Miles de toneladas
Trigo
Exportaciones - 1 1 1
Importaoiones 2 94 2 376 2 95% 2 9k2
Saldo neto -2 394 =2 375 -2 54 -2 94l
Poteneialidad de intercambio - 1 1 1
Mafz '
Exportaciones - - 1 1
Importaciones u71 50l 815 778
Saldo neto <471 -S04 -814 =777
Potenolalidad de intercambio - - 1 1
Arroz
Exportacionss - 3 83 25
Importasicnes Ly 19 115 86
Saldo neto Uil =16 -32 9
Potenolalidad de intercambio - k] 8a 8e
Carne_bovina
Exportaciones 18 : 36 21
Importasiones Ly 33 26 10
Salde nete : -3l -11 10 11
Petencialidad de interscambio 18 33 26 10
Azdoar centr{fugs
Exportaciones 719 311 731 663
Importasion es. : W2 293 718 130
Saldo neto 5zy 678 i 333
Potenclalldad de intercambie 142 233 3l 330
Calh
Exportaciones 506 517 531 521
Impartaciones 11 10 9 13
Saldo neto kg5 507 522 508
Potenclalidad de intercambio 1 10 9 13
Bananos '
Exportaciones 1 602 1 615 1 643 1 695
Importaciones 75 66 36 4
Saldo neto 1 527 1 sho 1 587 1 8
Potencialidad de intersamblo 75 66 56 54
Algodén (fibra) ‘
Exportacionas 96 103 107 114
Importasiones 33 3 Y . L3
Salde neto 63 &5 69
Potencialidad ds intercambio 33 : b kg
Aceites vegetales
Exportaciones - 2 - -
Importaciones 117 117 . 182 208
Salde neto . -117 =115 ~182 205
Potencialidad de intercambio - 2 - -
Millcnes de délares corrientes
Total 9 productos
Exportasiones 837 976 1187 1 b9z
Importaciones | ags 379 ary 1 162
Saldo neto 2 597 510 330
Potencialidad de intercambio 71 113 156 276

Fuente: Elaborade por la Divisién Agrisola Conjunta CEPAL/PAO sobtre la base de Fi0,
Anuaric de Comerocio, 1974.
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Cusdro 19

MCCA: PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS DE EXPORTACION Y
SU POTENCIALIDAD DE INTERCAMBIO REGIONAL

Trigo
Exportaclones
Importacicnes
Saldo neto
Potenciallidad de

Mafz
Exportaciones
Importaciones
Saldo neto
Potenclalidad de

Arroz
Exportaslones
Importaciones
Saldo neto
Potencialidad de

Carne bovina
Exportasiones
Importaciones
Saldo neto
Potencialidad de

Azdoar centrifuga
Exportaciones
Importaclones
Saldo neto
Potenclalidad de

Cafd
Exportaciones
Importaciones
Saldo nete
Potencialidad de

Bananos
Exportasicnes’
Importaciones

Saldo neto
Potencialidad de

Algodén !tibm]

Exportasivnes
Impartaciones
Salde neto
Potunolalidad de
Aceites vogetales
Exportaciones
Importacliones
Salde neto
Potencialidad de

Total 9 produstos
Exportaciones
Importacicnes

Saldo neto
Potenclialidad de

1971 1972 1973 1974
Miles de toneladas
1 1 - -
292 29 321 264
~291 ~29 =321 =264
intercanbio 1 1 - -
60 58 27 24
48 65 207 122
12 =27 -180 -198
intsrcambio 48 38 27 2l
1n 5 8 22
25 9 7 13
14 A 1 9
intersambio 11 5 7 13
75 30 93 77
- 1 - -
75 89 23 77
Antercambio - 1 - -
314 428 L21 456
Y 428 b2y us6
interocamblo - - - -
319 369 363 gy
319 369 383 419
intercamblo - - - -
2 172 2 329 2 5814 2 120
- - M 22
2172 2 329 2 550 2 098
intercamblo - - M 22
176 - 236 250 289
2 2 2 2
174 234 . 248 287
intercamblo 2 2 2 2
11 16 2i 28
14 10 14 17
-3 6 i 11
intercanbic 11 10 iy 17
Millones de dilares oorrientes
202 866 1 070 1 318
5 35 75 88
667 831 995 1230
interosabio 13 13 16 2

Fusnte: Claborado por la .Divisién adgrfccla Conjunta CEPAL/FAC sobre la bass de PAO,
Anuarloc de Gomersio, 197U.
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Cuadre 20

CARICOM: PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS DE EXPORTACICN Y
SU POTENCIALIDAD DE INTERCAMBIO REGIONAL

1971 1972 1973 1974
Mileg de tonsledas
Irigo
Exportasiones 9 8 2 1
Importasiones 347 336 355 373
Saldo neto ~338 -328 -353 -372
Potencialidad de intercambio 9 8 2 1
Malz
Exportasiones - 1 3 3
Importaciones 118 183 132 182
Saldo neto -118 =182 -149 =179
Potenoialidad de intercamblo - 1 3 3
Arroz
Exportasiones 4 71 Lo Lo
Importaciones 78 76 51 86
Salde nsto =4 -5 -2 T
Potenclalidad de intercambio 74 71 by Lo
Carns boving
Exportasiones - - - -
Importaciones g 9 10 9
Saldo neto -8 -9 «10 -9
Potenoirlidad de intercamblo = - - -
Azdcar centr{fuga
Exportaciones gl 886 244 852
Importaciones 7 18 8 1
Saldo neto 99 8eR 736 84
Potenolalidad de intercambic 18 8 1
Calé
Exportacionss 4 3 3 2
Inportaciones 1 1 1 1
Saldo neto 3 2 2 1
Petenclalidad de intercambio i 1 1 1
Bananos
Exportaciones 142 142 120 B2
Importacicnes - - - 1
Saldo neto 1k2 142 120 81
fotenolalidad de intercambio - - - -
Algodfn gl'ibm}
Exportacionss - - - -
Importaciones 1 1 1 1
Saldo neto =1 -1 -l -1
Potencial de intersamblo - - - -
Aceites vegetales
Exportacidnes - - - -
Importaciones 8 9 b 6
Saldo neto -8 -9 =l -6
Potencialldad de interscambio - - - -
Millones de dflares sorrientes
Total 9 productos
Exportaciones 150 168 150 313
Importaciones &7 76 29 1
Saldoe neto 3 92 51 143
Potenoislidad de intercambic 1 17 16 25

Puents: Elaborade por la Divisién Agrfoola Conjunta CEPAL/PAD sobre la base de FAQ,

Anuario

de Comersio, 1974%.
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Cuadro 21

AMERICA LATINA: VARIACION DEL VOLUMEN FISICO DE L4 PRODUCCION PECUARIA

(Tagas anuales)

&
3
-

{inoluye cambios de existencias)

g

rne {oxcluys cambios de existenolas)
Bovina {ocon cambios de sxistencias)
Bovina (sin cambios de existenolas)
Poroina

Aves

Ovins

Otros producstos pecuarios
Lache
Huevos
Lana

Cusros 88003 vacunos

Total produgtos pecuarios
{con cambios de existencias)

Total produstes pecimri.os
{sin cambioz de existenalas)

1971 1972 19713 1974
1.2 2:6 37 2.9
~5.4 [15] 1.0 2.1
0'7 5'3 5-0 200
=10.4 746 0.5 2.1
0.9 7.5 =046 -1.2
5.1 6.8 6.1 6.0
~1.8 =14.7 ~9.5 9.5
5.8 1.9 0.3 4l
4.9 4,1 -0.7 5.2
3.9 5.1 246 3.1
-14.8 -3-7 -2.3 -2-3
«10.7 5.5 363 0.3
3.1 k.1 243 2.8
-0e3 4o 0:9 21

Puente: Estimaciones de la Divisién Agricola
Anuaric de produseidn, 1974, op sit.

Conjunta CEPAL/PAO scbra la base de FAD,



AMERICA LATINA: EXISTENCIA, EXTRACCION Y TASAS DE EXTRACCION DE GANADO BOVINQ

Cuadro 22

{Exigtencias y eXtraccifn en miles de oabezas; tasas de extraccién en porcentaje)

América
Latina

México

Centro-
américa

Caribe

Sud-
axdrion

Argen-
tina

Brastl

Colombia

Uruguay

Otros

Existencia
Extmooién

Tasas de extraceidn

Exigtenoia
Extracoién
Tasa de extracelén

Existanola
Extraoolén
Tasa de extracoiién

Exiztencia
Extracoidn
Tasa de extraceidn

Existenocia
Extracoidn
Tasz de extracoidn
Rxistenoia
Extracoifn
Tasa de extraacidn

Existencia
Extracolén
Tase de extraoccién
Existenoia
Extraocidn
Tasz de extrmocién

Existenoia
Extracoldn
Tasa de extraosidn

Existenoia
Extracolén
Tass de extracolién

Exigtencia
Extraocsidn
Tasa de sxtracoién

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

197 418 203 78g 210 950 216 150 217 11§ 222 0 228 278 236 511 246 257 255 369

2% 537 30 92 32 733 34 958 37 113 3 ok2 33 360 35 150 35 927 36 h11
15.0 15.2 15.5 16.2 17.2 16.7 14.6 14.9 14,6 1.2

21 845 22 395 22 8oo 23 29% 23 628 24 876 25 124 25 agz 27 o2 27 §09

3 076 3171 3154 3 393 3 550 3734 3 648 38 3 626 3737
14.1 14,2 13.8 14.6 15.0 15.0 14,5 15.0 13.4 13.6

7 992 8 299 B 579 8 836 9 151 9 hey - - 9 552 9 954 10 199 10 286

1 018 1071 1 149 1 210 1 310 1 361 1 499 1 624 1 690 1 758
12.7 12.9 13.4 13.7 14.3 1,4 15.7 16.3 16.6 17.1

8 527 8 722 8 852 9 296 9 390 9 279 9 623 9 816 10 00§ 10 Wk

1 307 1 932 1 351 1 36 1 451 1 397 1 420 1 Yy 1 4gg 1 532
15.9 15.9 15.9 15.4 15.5 15.1 1it,7 15.0 15.0 1.7

15¢ 091 164 432 170 8158 174 729 174 91y 178 462 183 513 130 493 198 8ol 207 386

24 196 25 354 27 079 28 919 31 002 30 550 26 793 28 u4és 29 112 29 383
15.2 15,4 15,8 16.6 17.7 17.1 14.6 14,9 146 14.2

46 709 48 Boo 51 227 51 465 48 298 48 Wyo 49 786 52 300 54 771 58 000

9 229 11 193 12 728 12 965 13 981 13 028 g 6ok 10 O77 9 832 16 115
19.8 22,9 24.8 25.2 28.9 26.9 19.3 19.3 17.9 17.4

63 832 66 002 68 2ub 70 567 72 966 75 L4y 78 258 81 ooo 85 000 38 o079

7 898 7 657 7 6851 8 779 9 526 9 594 9 338 10 892 11 56 10 647
12.5 11.6 11.5 12.b4 13.1 12.7 11.9 13.4 13.5 12.1

16 882 17 372 18 082 18 830 19 500 20 200 20 800 21 Loo 22 106 23 032

2 399 2 199 2 156 2 262 2 366 2 577 2 825 2 563 2 507 2 650
14,2 12.7 11.9 12.0 1z.1 12.8 13.6 12.0 11.3 11.5

5 461 5 41 5 h61 5 Udsg 5 529 5 529 5 600 5 700 5 769 5 B14

613 595 589 588 573 632 654 684 734 733
11.2 10.9 10.8 10.7 10.4 11.4 11,7 12.0 12.7 1246

8 142 8 188 8 600 9 000 8 900 8 564 8 700 9 273 9 Béo 10 756

1 609 1110 1 158 1 604 1 679 1 &Lk 1 309 1 248 1 46) 1 580
15,8 13.6 13.5 17.8 18.9 19.2 15.0 13.5 14.8 4.7

18 615 18 609 19 202 19 362 19 663 20 225 20 524 21 016 21 317 21 &72

2 448 2 600 2 597 2 721 2 By 3 075 3 063 3 001 3 122 3 656
13.2 14.0 13.5 14,0 1,6 15,2 14,9 14.3 .7 16.9

ente: Estimaciones de la Divisidén Agriecla Conjunts CEPAL/FAO sobre la base de FAC, Anuarlo de producelén, 1974, op cite.

- ﬁg‘[ -
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Cusdre 23

AMIRICA LATINA: VARIACION DEL VOLUMEN FISICO DE Li PRODUCCION AGROPECUARIA!/

{Tasas anuales de wariacién)

Argentina
Barbados b/
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Cuba b/
Chile
Eouador
Kl Salwador
Guateralas
Guyana
Hait{
Honduras
Jamaiocs
Méxtoo
Ricaragua
Panamd
'Fununma
Perd

Repiblica Dominicana

Trinidad y Tabage

Uruguay

Venezusla

1971 1972 1973 1974
~0s2 -0.5 942 6alt
=10.9 -10.9 Ge3 -840
5.0 §a2 8.1 042
z;h 545 «D.8 745
3e? 1.7 L.y 6ol
67 kg -2.0 0ot
-19.5 -2.9 16.0 Led
b3 -1.6 ~l6M 16.9
3.0 -2.6 6.0 3.3
21.0 ~14.0 8.6 245
6.8 Jl 2.8 1.5
2.7 =702 12.7 =b.h
Felt 1.1 1.9 0.8
12.8 «2.0 63 «5.9
N 4 -0.9 -8.0 5.1
199 1e3 1.8 1.0
5.1 0s7 0.7 2.1
942 -4.8 4,3 5¢3
1.4 wbel 72 6.9
-0.4 147 41.9 =le2
640 %46 -0,2 7.9
-1.3 5.0 <746 247
24,3 240 10.0 9.9
0.8 0.9 7.1 6.l

Tuents: Estimaciones de la Divisién Agrfoala Conjunta CEPAL/FAC sobre la base de FAO,

Anuario de producoién, 1974, op oit.
s/ Inolulds la variscién de las sxieitsncias de ganados,
b/ Por falta de informmoién, no inoluyen wvariacién de las sxistsnolas.
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Cusdro 25
AMERICA LATINA: SUPERFICIE COSECHADA, POR GRUPOS DE CULTIVOS

Millones de hectireas - Indiee 1970 = 100

1960~ _ 1960~
1962 1970 1971 1972 1973 1974 1962 1976 1971 1972 1973 1974
Cereales 36.3 4.5 LB, .o Y. M9.2 78 100 104 101 101 106
Rafces y tubérculos 3.3 k.2 2 4.2 k.1 k.2 79 100 100 100 98 10C
Hortalizes 0.7 0.8 0.8 0.9 0.9 0.9 88 100 100 103 103 103
Oleaginosas 4.6 6.5 6.6 743 8.4 9.7 71 100 102 112 129 g
Sacariferos Ya2 5.2 5.1 G.1 543 5.k -81 100 98 98 102 104
Prutas 1.9 2.3 . 2.4 2.8 7 2.4 2.5 83 100 104 104 164 109
Bebidas y tabace 8.5 6.8 6.9 7.0 6.4 6.9 125 100 101 103 9k 10
Fibras vegetales T 4.6 542 ¥.6 5.1 4.8 B2 88 100 88 98 92 100
Leguminosas 5.6 2.0 7.9 68 7.2 7.0 80 100 104 9 103 100
Total 69.7 845 B86.2 B5.8 B6.5 9.1 82 100 102 102 102 108

Pusnté: Estimacién de la Divisién Agr{cola Conjunta CEPAL/PAO, sobre la base de PAO, Anuaric de Produceién, 1974,
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Cuadroe 26
PRECIOS INTERNACIONALES PARA PRODUCTOS PERTILIZANTES REPRBDI"MTIYOSE/

{US§ por tonelada mftrics fob puorto proveedores)

Buropa Bstades Unidos, Golfo Norteamérica '
Oocidental Superfosfato Fosfato Cloruro de
Urea b/ Triple o/ Diamdnico d/ Potasio o/
(ensacada) (a granel) (a granel) {a granel)
1965 1 93 voe .ee 30
11 99 59
1966 I 95 100t/ 28
II 84 son B2g/
1967 1 83 48 69 26
- I1 76 iy &9
1968 1 69 39 €6 ol
II 63 36 56
1969 I 58 38 63 22
Il 54 4o 54
1970 1 50 Ly 53 )
11 W b1 56 3
1971 1 | 4o 58 ,
! 4 7 66 ’
1972 I 51 60 83 -
11 68 75 99
1973 1 82 84 105 ba
it 108 115 133
1974 1 278 254 297 51
11 351 342 381 78
1975 1 265 248 206 . 88
Promedio '
Julio-ootubre 125 © 130 155 70
Fusnte: The British Sulphur Gorporation.

a/ Todas las sariss de precios representan rangos para el perfodo, ¥ su fusnte proviene
de licitaciones para exportaocién.

b/ Fertilizante nitrogenado simples, granulade, con L6% de N.

8/ Superfosfato Triple: fertilizante fosfatadc simple granulado, oon 4éS de P205.

d/ Posfato diaménico: fertilizante somplejo NP, granulade con 18% de N y L6% de P,05.

8/ Pertilizante potdsico simple, sn polvo, ocon 608 do K,0.

£/ Ofertas de una propussta global de India, sin orédito externo, por material snsacado.

&/ Adjudicaciones para material ansacado bajo contrato USAID,
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Cuadro 27

CONSUMO DE FERTILIZANTES

(Pr iles de toneladas)

Méxioo
1570/1971
197Y/1972
1972/1973
1973/1974%
1974/1975

América Central

1970/1%71
1971/1972
1972/1973
1973/1974
1974/1975

Caribe
1970/1971
1971/1972
1972/1973
1975/1974
1974/1975

América del Sur

1970/1971
1971/1972
1972/1973
1973/1974
1974/1975

Anérioa Latina
1970/1971
i971/1972
1972/1973
1973/1974
1974/1975

Nitrégeno Poroen Péaforo Poroen Potasioe Poroen NPK Poraen
: taje taje taje taje
438,.1 32.3 129.4 4.1 25.8 4.0 593.3 2043
519.1 3549 44,7 14.5 3042 4,6 £913.0 22.4
¥70.9 28.9  163.4 13.1 5.5 k.6  669.8 184
531.2 29.4 160.6 13.0 15.7 3.9 T47 .5 18,2
566,0 32.3 201.7 16.1 19.8 4.8 807.5 21.0
157.7 1.6 b1l 4.5 3245 5.0 291.6 7.9
151.6 10.5 53.4 5.l 4.8 5.3 239.8 7.7
161.5 9.9 61.7 5.0 41,1 5e3 264.3 a2
199.5 11.0 75.6 5.4 54.9 6.1 330.0 8.
172.3 9.8 60.1 4.8 33.0 3.9 2654 6.9
204.1 15.0 115.7 15.0 188.4 29,1 cof.2 17.4
181.7 12.5 89.6 12.5 146.5 22.2 417,13 13,5
183.2 11,2 787 11.2 127.6 1645 389.5 10.7
210.4 1.6 88.2 11.6 154.4 17.0 453.0 1.0
a7 L 14 101.) 14,1 169.4 20.1 517.9 13.5
558.6 .1 63042 68.8 399.7 61.9 1 588.5 oL
59342 41.0 706.0 7141 4lyr.0 67.9 1 746.2 56.4
8113.5 ba.9 938.4 5.6 5703 73.6 2 322.2 63.7
" 865.8 48.0 1 ouy.9 75.3 661.8 73.0 2 575.5 62.7
769.3 43.8 888.7 71.0 598.6 71.2 2 256.6 58.6
1 358.5 100.0 916.7 100.0 E46.5 100.0 2 921.6 100.0
1 Llg, 2 100,90 992.7 100.0 ~  65B.Y 100.0 3 096.1 100.0
1 629.1 100.0 1 2h2.2 100.0 274,68 100.0 3 6U5.9 100.0
1 806.9 100.0 1 392.3 100.0 906.7 100.0 4 105.9 100.0
1755.0 100.0 1 251.6 100.0 840.8 100.0 3 Buz.b 100.0

Fuente: Divisidn Agrfeola Conjunta CEPAL/PAQ.
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Cuadro 28

AMERICA DEL SUR: DISTRIBUGION ESTIMADA DEL USC DE FERTILIZANTES POR GRUPOS DR CULTIVOS, 19705/

{Porosntajea)

Avgentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Chile
Eouador
Paraguay

Pard

Uruguay

Veneszusla

c;:? :::25 5;:::—:- ":f_‘:—” Pibras 0,1.::5:- Frutas "::::’ Bebidas Otros Total
lenta
12.9 18,9 743 - 3.2 133  22.3  10.1 - 11.9  100.0
28.6 28.6 7e2 - 17.8 - 17.8 - - - 100.0
15.7 1.3 12,8 2.1 10.3 13,8 6.3 2l 2.2 7.4 100.0
32.1 2.4 112 0.8 13.2 0.7 77 1.8 2l.2 5.0 100.0
52.4 b6 13.8 1.8 - 3.9 9.7 4.5 - 9.3 100.0
16.1 5e2 18.9 - - - Ly 7 7.8 7.1 0.2 100.0
13.B - - - - 24,1 31.0 - 6.9 24,1 100.0
41.8 8.8  11.9 2.5  15.7 - 7.0 543 1.8 5.2 100.0
66.1 1.5 17.9 - - - b.9 0.3 - 9.3 100.0
31.8 1.5 21.9 - 3.5 bez 219 3.3 - 9.9 100.0

Puenta: Fi0, Estudic de las Perapectivas del Desarrollo Agropecuario para Sudamérisa.

s/ Incluys los nutrientes prinsipales, es deoir, nitrégeno (N), fésforo (Py05), potaste (Ky0).
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Cuadro 29

PRODUCCTON, CONSUMC Y COMERCIO EXTERIOR DE ALIMENTOS EXPRESADOS
EN CALORTAS DIARIAS POR HABITANTE

(Promedio 1971-1972)

ALALG
PACTO ANDING
Bslivia
Chils
Colombia
Eouador
Perd
Venezuela
RESTO ALALC
.l:\r-gentim
Brasil
Méxioce
Paraguny
Uruguay
MCCA-
Costa Rica
El Salvador
Guatemla
Honduras
Nicaregua
CARICOM
B'arba.dos
Guyana
Graneda
Jamice
Trinidad y Tabage
O0T3NS PAISES DE AMERICA LATINA
Bahamas
" Cuba
Heitf
Panamg
Reptdblice Dominicena

TOTAL AMERICA LATINA

Saldo neto

Produc~ Consumo Exporta- Importa~
cldn humano clones elones comerclo
exteriop
2 998 2 622 673 297 376
1 835 2 325 175 805 30
1 647 1 901 57 31l ~254
169 2 903 29 1241 -1 212
2 42 2 140 125 223 «95
2 401 2 030 590 219 371
2 025 2 41 312 628 »316
1 424 2 532 53 1181 -1 108
3 419 2 735 - 863 179 684
7 355 3 310 4 060 15 4 o450
2 874 2 588 481 195 286
2 701 2 732 170 201 -3
2 B45 2 7 215 217 -2
3 025 2 956 612 Sl 69
2 4n 2 196 H7 302 245
3 510 2 766 1486 " 42 i
1 936 1 910 329 303 <26
2 154 2 059 258 163 55
2 709 2179 735 205 520
2 833 2 598 &5 o 235
3 620 2 74 2 113 1 267 &6
6 079 3 263 L sug 1 524 z 816
6 273 2 610 b o341 678 3 663
1 372 2 oy Lg7 1179 ~Jiz
2 858 2 718 1 430 1250 140
2 749 2 882 1 461 1 5%6 -133
b 170 2 408 2 €78 916 1 762
1371 3012 - 1 642 -1 641
5 766 2 515 4 819 1 640 3 251
2 157 2 28 35 162 -127
2790 2 542 980 732 245
4 36 2 277 2 199 440 1 759
3 074 2 600 28 34 Ve

Fuente: Estimeciones de la Divisién Agrfeols Conjunte CEPAI/FAO, sobre la base de FAD, Anuaric de Produccidn y

Amario de Comersio, 1974,
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Cuadro

30

AMERICA LATINA: PRODUCCION, CONSTMC Y COMERCIC EXTERIOR DE ALIMINTOS EXPRESALQ
EM CALORIAS DIARIAS POR HABITANTE, 197%

ALALC
PACTO ANDINO
Bolivia
Chile
Colombia
Ecuador
Perif
VYenezuela
RESTO ALALC
Argentina
Brasil
Méxioo
Paraguay
Uruguay
MCCA
Costa Rica
El Selvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
CARIOO -
Barbados
Guyans
Gransda
Jamalica
Trinldad y Tabago
OTROS PAISES DE AMERICA LATINA
Bahamas
Cubr
Haltf
Pansmé
Repifblice Domintcana

TOTAL AMERICA LATINA

Salde neto

Produc- Consumg Exporta=- Irporta-
eidn humano clones clones eomerelo
exterior
2 072 2 750 683 266 322
1 B4z 2 253 158 669 ~511
1 724 1 988 81 345 ~264
1 743 1 01lé 52 1 325 -1 273
2 138 2 238 16 204 ~100
2 361 2 110 517 264 251
1 655 2 160 273 778 =505
1284 2 555 b 1 316 -1 271
3543 2 902 8oa 250 64
8 o090 3 516 4 590 16 Y 574
3101 2 By2 Léz 193 269
2 432 2 791 103 Yez ~359
2 853 2 787 37k 308 66
1758 3/80 736 158 578
2 380 2 102 543, 263 278
328 2 633 129 . 640 651
2 059 1 858 293 198 201
2 099 1 931 Loy 238 189
2 278 2 022 Loy 191 216
2 100 2 636 76 212 4éh
= Uoé 2 4o 2 002 1528 436
5571 3 39% 3 670 1 497 2 173
6 211 2 866 % 089 744 2 ks
18 2 080 il 1177 -796
2 509 2 By 1291 1 627 =336
2 667 4 069 1 576 1 98 06
¥ 245 2 4o 2 B2y 383 1 851
1331 3 049 - 1718 -1 718
6 263 2 570 5391 1 658 3 693
2 130 2 272 30 172 -1l
2 970 2 Béo 885 775 110
3 91z 2 467 2 073 628 1 W5
3 128 2 700 848 420 428

Fuente: Estimaciones de la Divisidn Agrfcola Conjunta CEPAL/FAO, sobre la base de FAO, Aruario de Produceidn y

Amuario de Comercio, 1974,
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Cuadro 31

AMERICA LATINA: CONSUMD APARENTE DE CALORIAS Y PROTEINAS, POR HABITANTE

ALALS 3/

PACTO ADINO a/

Bolivia
Chile
Colombia
Ecundor
Perd
Venezuela
RESTO ALALC &/
Argarting
Brasi]
Véxice
Paraguay
Urugusy

MoCA ,ﬁ/

Costa Rica
£l Salvador
Guatemala
Hondu:-u
Nicaragua
CARICOM 2/
Barbados
Guyana
Granada
Jameicn

Trinidad y Tabage
OTROS PAISES DE AMERICA LATINA af

Bahamas
Cubs '2/
Hait{
Panamf

RepGblica Dominicana
TOTAL AMERICA LATINA o/

1971-1973 1974
Calerias Calorfas
Calorias Proteinas suministros Caloriss Proteinas suministros
(unidades (gramos sobre necesi (unidades (gramos sobre necesi
dtarias) diapios) dades mediag diarilas) diarios) dades medias
' {porcentajes} (porcenta jos)

2 622 66 109 2 750 &7 115

2 325 58 97 2 353 58 98

1 901 174 8o 1 988 4y 83

2 903 3] 113 3 016 88 124

2 0 Lo 92 2 248 50 96

2 030 by 88 2 110 Ly g

23 59 99 2 160 53 92

2 532 &4 102 2 555 65 102

2755 69 114 2 902 71 121

3 310 100 125 3 516 118 133

2 588 63 108 2 B3z 61 118

2 732 65 118 2 791 (43 121

2 847 81 127 2 787 81 120

2 956 96 110 2 h92 9l 93

2 196 59 92 2 102 56 B8

2 766 €5 122 2 633 58 117

1 510 52 89 1 858 51 b |

2 059 57 89 1931 53 83

2179 57 96 S 2022 55 &9

2 538 h 116 2 6% 79 118

2774 73 116 2 940 77 123

3 263 8 142 5 398 92 14y

2 610 é0 115 2 866 65 126

2 o84 55 & 2 080 57 &

2 718 73 122 2 Bus 75 128

2 882 78 118 3 069 85 126

2 508 51 100 2 Lol 53 104

4 012 & 126 3 049 89 127

2 515 - 105 2 570 - 107

2 284 51 101 2 72 52 100

2 542 61 109 2 860 &4 123

2217 by 101 2 hay 50 108

2 600 €5 108 2 700 66 113

Fuente: Estimaoionss de la Divisién Agrfocla Conjunta CEPAL/FAD, sobre la bass de FAO, dnuarie de produceién,
1974 y™anuario de comsrele, 197% .

8/ Necesidades mediass 2 400,

b/ Estimacionss,



AIERICA LATINA: PORCINTAJE DI CINTIABUCION AL CONSGUID DI CALOLILS DE W05 BIFTUNTIS GAUPCS D& ALIMENTGS

Cuadre 22

{Promedic 1971-1974)

. Chile

Yoty Tubér Azdoear g deeltes Horta Carne  Carne
Pafs ’i‘r).go irroz 2/ eulos refina aa.s_ ¥y lizas ovins y de Huevos Leche Ctros
rafoes dm grasas frutas percina  aves

Argentina z 2 1 5 13 1 12 5 1 7 1 1 8 6
Bolivia B 3 1 18 16 pin 1 9 g 3 5 - - 2 2
Brasil 10 17 6 1z 17 8 7 6 3 b 1 1 5 3
Colombia 6 12 1) 9 24 2 Y 10 5 2 1 - 9 2
. Costa Rica 1 p 118 n 2 .o 4 12 5 4 2 1 1 9 -
Cuba 2 18 - 8 21 5 5 k! 3 5 1 1 5 -
k2 L 2 3 *13 2 10 5 2 h 1 1 6 5
Eouader 8 10 14 12 16 Y 8 13 2 5 - - 4 2
El Salwader 8 6 i 1 15 L 9 6 2 2 - 1 5 -
Guatemela 9 1 50 - 13 5 i Y 2 2 1 1 5 a
SQuyana 13 M 1 b 15 2 10 L 1 2 2 1 7 4
Haitt 5 i 29 Vi 13 b Y 10 1 3 - - 2 5
Honduras 7 3 59 2 18 6 9 6 1 2 - - 7 -
T Jammioa 27 7 5 8 17 1 10 y 2 Y 3 1 é 2
México n 2 % 1 13 5 8 L 2 y - 1 b 4
Hioaragus é 1 91 1 13 7 9 6 b 3 - 1 7 1
Panasd 3 9 30 Yy 19 b 8 8 i 1 1 1 5 -
Paraguay 12 5 15 16 9 5 7 10 b 5 1 1 2 3
Pord 18 1 10 1% L) 2 8 7 2 L 1 - 7 2
Repfiblioa Dominisans 7 15 5 15 16 7 10 12 2 2 2 - 7 -
Trinidad y Tabege )] 1 1 3 17 7 11 h i 3 5 - é -
Uruguay 29 3 2 L 1 1 10 2 9 11 1 - 1 2
Venezuola U3 7 15 Y b g 2 9 10 5 3 2 1 7 L
imfrlon latina p 11t 10 W 8 v 5 6 L y 1 1 6 2

Fuente: Divisién igrfcola Conjunta CEPAL/FAD, sobre la base de dates de la FAC,

af Malz 3y cebada.

._.t.{.h"[_



