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Introduccién

El presente documento estd destinado a servir de nunto de nartida de las
deliberaciones del Seminaric Regional Latinoamericano sobre el papel del
desarrollo de la corunidad en la aceleracién del desarrollo ccondmico y
social que se efectuard en Santiago del 22 de Junioc al 1 de Julio de 1964,
El objetivo fundamental de este seminario es realizar una prizera confron-
tacién de altc nivel entre planificadores ¥ promctores del desarrollo
social en torne al tema de Ja participecidn consciente ¥ organizada de la
poblacidén en los diferentes esfuerzos que los pases latincamericanocs
estdn haciende, o se »roponen llevar a cébo, para’ acelerar el desarrollo
econdnicoe y social,

Por el tema acordado y por la forma como ha sido conéebido, este
seminario tiene una doble finalidad. Por una parte, ha de nernitir el
intercambio de ideas de dos grupos de técnicos que, a pesar de trabajar
cn el terreno comtn de la problemdtica del desarrcllo latincsmericeno,
parecen trabajar prdcticamente distanciados: los planificadores nacio~
nales (economistas, estadfsticos y demds técnicos gque laboran a nivel
nacional con una cierta unidad de criterios) y los especialistas en
asuntos sociales (scciflogos, antropbloges, trabajadores sociales, ofi-
ciales de desarrollo de la comunidad, viviendistas, educadores, higie-
nistas, etec., que actfan generalmente distanciados entre si)., Por otra
parte, permitird analizar con el criterio de especialistas econdmicos
y sociales simulténeamente, y a la luz de la rezlidad latinocamericana y
de las necesidades del desarrollo de estos pafses, las wosibilidades de
aplicacién en escala nacional de los principics y métodes del desarrollo
de la comunidad, BEste anflisis, desde € punto de vista de los intereses
¥ las actitudes de estos dos grupos, ha de traducirse indudablemente en
resultados de beneficio general. En primer lugar, ha de periaitir el
mutuo conocimiento de los principios 7 téenicas de la planificacién
y de la accidn social, con el consiguiente establacimiento de nusvos
vinculos y la recfproca modificacién de actitudes profesicnales, En
segundo lugar, puede permitir las innovaciones y adaptaciones cue el
desarrollo de la comunidad pueda necesitar para cumplir su importante

misién como medio de acelerar el desarrollo econdmico y social,

/La naturaleza
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La naturaleza y los alcances del toms propuesto probablemente hardn
girar las dellberac1ones en torno a dos conceptos que, aun cuando estédn
intimamente ligados, Uoseen una profundldad ¥y unas inplicaciones sufi-

‘ 01entenente definidas como para sep abordados particularmente, Uno de
ellos es el contenido y los alcances de la participacibn popular, en
general, en la aceleracién del desarrollo; y el otro es la definicién

de unos principios j unos métodos cue hagen posible esta participacién
“en forma deliberada, conscienté v orgaﬁizada, como parecen exigirla las
necssidades del desarrollo. El primero de estos subtemas casi forzosa
mente deberd referirse a los planes generaleé de dgsarfollo porcue
constituyen el instrumento bdsico acordadc por los paises latinoamericanos
para promover ei prosreso econdinico y social. l, El sepundo estard
relacionado con 1os'principiqs v mé%odos del desarrollo de 1la comunidad,
debido al manifiesto y creciente interés de los gobiernos latincamericanos
en la utilizacién de éstos, en vista de los resultados positivos ya logrados
no sélo en Asia v Africa sino también en este hemisferio, y en cumpli-
miento de resolucicnes de ia Asamblea General de las Naciones Unidas
apoyadas per todos los gobiernos de la regidn;g/

Por las anteriores consideraciones, ¢l presente documento contiene
deliberadamente tres secciones principales, La primera ha sido desii-
nada a promover la discusién sobre la importancia 3 el contenido &e l1a
participacién ponular en los planes v programas-de desarrolleo. La segunda
estf consagrada a presentar una visién resurida de la evolucidn, la natu~

raleza y el contenido de los principios y métodos del desarrollo de Xa

1/ Resolucidn 1710 (XVI) (Decenio de las Waciones Unidas para el Des—
arrollo, Programa de Cooperacién Econémica Internacional (I)), de la
Asamblea General, y Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrolle.
Propuestas para un Programa de Accién, publicacién de las Naciones
Unidas, (N° de venta 62,11.,B,2, pdg, 17.) Hueva York, 1962, Véase
‘también: OEA, Declaracidén de Punta del Este.

2/  Véase: resoluciones 1915 (YVIII) {Accién comunal) y resolucién 1708
(:IVI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas; también réso~
luciones 190-D (YIII) 585 (XX) y 975-B (VV’VI)del Conse3o Econdmico
¥ Social de las Naciones Unidas,.

/comunidad ¥y



ST/ECLA/CONF,18/1..1
Pig. 3

comunidad y un andlisis critico ce su estado y sus tendencias en América
Latina, Y la @tima pretende iniciar una discusidi: general de las pers-~
pectivas del desarrollo de la comunidad en la regién 'y algunas de las
repercusiones de cardcter conceptual, tecnolégico y politico-administra-—
tivo que pudiera tener su adopcidn en América latina como instrumento
para acelerar el desarrollo econdmico y socizl,

El tftulo mismo del documento ~ La Participacién Popular y los
Prinecipios del Desarrollo de la Comunidad en la Aceleracidn del Desarrollo
Econémico y Social - pretende sintetizar la intencidn ¥ las aspiraciones
. que han inspirado la convocatoria de este semimario, Por una parte,
| propone el examen de estos principios y métodos en funcién de los planes
¥ programas de desarrollo, compartiendo la esperanza del Secretario
General de las Naciones Unidas de que "acaso constituyan la resruesta a
un obstdculo importante y hasta ahora insalvable para el desarrollo: la
falta de apoyo popular."éj Por otra parte, a pesar de sefialar ciertas
deficiencias de estos programas en algunos pafses de la regién, destaca
el hecho de gque el desarrollo de la comunidad contiene alguncs de los
elementos claves para la aceleracién del desarrollo, Estos son:

a) el sistema de trabajo para el desarrollo a base de la asocizcidn sntre
la poblacién y el gobierno, (ue constituye una buena solucién al problema
de la co-responsabilidad y de la canalizacién de ios recursos v energfas
populares; b} la posibilidad de hacer surgir en la poulacién actitudes,
motivaciones e imdgenes favorables al desarrollo econdmico y social;

¢) 1a posibilidad de cue sea realmente un instrumento adecurdo para auto-
generar el desarrolio en el plano local é/; v d) la perspectiva de cue se
constituya en sistema de comunicacidn entre las altas esferas de gobierno

¥ planificacién y la poblacién que produce, consume, ahorra y obitiene un

ecenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Propuestas para
D ioc de las Naci Unid 1 D 1o, Pr t
un _programa de accién, publicacidén de las Nacicnes Unidas, MN° de
venta: 62,I1,B,2. op.cit.pig. 45.

L/ Desarrollo de la Comunidad y Desarrollo Nacional, publicacién de
las Haciones Unidas, Nueva York, 1963 (N° de venta 64,IV.2.) pdg. 15,
pérr.33.

/rivel de
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nivel de vida y de condicidn social, Y, por Wtimo, llama la atenciln

de los narticipantes sobre algunas consecuencias cue entrafia tal partici-
pacién y tal utilizacién de estos principios y métodos, para dejar bien
claro que no se trata simplemente de importar y trasplanta_r una filosofia
¥y un sistema .de trabajo, como parece' ser la tendencia. en algmos patses
de la regidn, sino también. de crear, previa o simultdneamente, las insii-
tuciones, los:instrumentos y. la atmbsfera propicia para _que‘:—_éstos serminen

¥.se consoliden en el medio latinocamericano,
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I, LA PARTICIPACYON FOPULAR BN T4 ACELERACTON DIL
DESARROLLO EEONOMICO Y 30CIAL

-1. La participacidn popular como recurso del desarrollo

1. En el:activo proceso de bisqueda de recursos y nuevos caminos que
faciliten la aceleracién del desarrollo zcondmico ¥ social de los pafses
latinoamericanos, un nuevo factor ha venido concentrando el interés de
los teéricos y pricticos de la problemdtica del desarrcllo: se trata de
la posibilidad de contar con la participacién consciente y crganizada
de la poblacién en los planes y proyectos de desarrolle, En efecto, al
lado de recursos generalmente reconocidos, como los econdiricos y finan
cieros, los tecnoldégicos, la estabilidad interna, la planificacidn, el

perfeccionamiento de la administracién p@blica, las reformas agraria

¥ tributaria, la cooperacidn internacional y muchos otros, leos gobicrnos

y los planificadores comienzan a destacar el valor decisivo de la contri-
bucién popular organizada.i/ , .

2. Es altamente significativo comprebar cue esta exaltacidn del papel
de la poblacidn a la categorfa de recurso fundamental en la acelerccidén
del desarrollo, estd produciéndose por la via de la conviceidn e inspi- -
réndose en criterios eninentemente técnicos y pricticos., FElla ha surzido
en la medida en que algunos pafses latinoamericanos han ido poniendo en
marcha o preparando sus planes generales de desarrollo econdriico y social,
Aparece justamente en el momento cuando las técnicas de planificacién y.
de administracidn pdblica parecen haber alcanzado importantes progresos,
Al analizar esta circunstancia, se tiene la impresién de que no se trata
simplemente de .un nuevo lema polftico, sino del reconocimiento objetivo
de que es la comunidad nacional, en pleno y organizadamgnte, la que

puede coiunicar realidad a los planes y programas fonﬁulados raciconalmente
para eliminar las causas del sub-desarrollo, Simpitﬂnéﬁﬂeate, ello parece

significar también un acto de fe en los pueblos latinocamericancs,

5/ Véase: CEPAL, Progresos en tiateria de Planificacidn en América Tatina,
(E/CN.12/677), abril de 1963, pigs.30 v sizuientes; Véase: Depto,

Administrativo de Planeacién y Servicios Téenicos, Presidencia de la
Repiblica de Colombia, Plan General de Desarrdllo Kcondmico ¥ Social

1962-70. Bogotd, 1961, pdgs. 422 y siguientes,

/3. Parece
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3. Parece exiétir suficiente conciencia de que la aceleracién cel
desarrollo econémico y la auperacidén de las precarias condiciones de
vida de la mayor parte de los pafses latinoamericanos, constituye un
proceso complejo que depende fundamentalmente de sus limitac*ones en
materia de recursos econdmicos, financieros ¥y tecnoléglcos vy de préciticas
avanzadas de administracién y planificacién, Igualmente, parece haber
consenso sobre la necesidad de varios cambios estructurales, y sobre los
eféctos retardatarios de la actual tendencia de deterioro de la relacién
de intercambio en los pafses de la regién y de las linitaciones de los
mecanismos del comercio internacional,é/ Estos factores son de capital
importancia y merecen, por tanto, m&xima preocupacidn y adecuado trata-
miento, Sin embargo, hay otro también fundamental que, aun cuando en
cierto modo podrfa considerarse como el resultado de los bajos niveles

de desarrollo, se constituye generaluente en une de los mayores frenos
para tedo progreso, Se trata del papel activo o pasivo, »ositive o nega=-
tive, que la poblacién en su conjunto puede desenpefiar en la foriwlacién
y ejecucién de los esfuerzos programados para acelerar el desarrollo.zy
4, A la lista convencionalmente reconocida de los determinantes del .
ritmo de desarrollo de los pafses ha de afiadirse este factor intangille,
que representa la voluntad y la capacidad individuales y colectivas de

la poblacién para varticipar activa v positivarente en los propésitos de

aceleracién del desarrollo econdmico y social, I, como consecuencia de
esta identificacién v de este reconocimiento, se tratarfa también de la
bisqueda de instrumentos conceptuales, metodolégicos ¥y operativos tne

permitan definir el contenido y los alcances de esa participacién popular,

¥ también programarla y aplicarla en el medio latinoasericano,

éy Véase: América latina y la Conferencia de las lizcicnes Unidas sobre
Comercio v Desarrollo. (ST/ZCLA/CONF,13/L.2), diciembre 27 de 1963,

7/  Véase: Hacia una dindmica del desarrollo latinosmericano (B/Ci,12/680),
abril de 1963, y Decenio de las Kaciones Unidas para el desarrolle,
Propuestas para un programa de accidn, puol:cac16n de las
Naciones Unidas {N° de venta: 62,I1T7,B.2,)e

/2. Necesidad
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2. Necegidad v conveniencia de la participacidén popular.

54 14 experiencia latinoamericana pafecé estar indicando que pusden
existir decisiones gubernamentales bien inspiradas, planes y programas
técnicamente elaborados e incluso posibilidades de recurscs internos ¥
externos de financiamiento y asistencia técnica; sin embargo, todo eso
puede ser independiente de que la poblacién ¥y los grupos dirigentes
deseen y estén dispuestos a ello, y cuenten con los mecanisuos apropiados
para canalizar la voluntad y la capacidad individual y cclectiva hacia
este fin, Igualmente, sin desconocer el gran valor del awoyo y las deci-
siones de orden legal y politico de los gobiernos y de los cuerpos lejise
lativos, hay indicios de que la promulgacidén de leyves y decretos y la-
adopcién de decisiones politicas no parecen bastar para asegurar la plena
ejecucién y la continuidad de los esfuerzos prograradcs..

b, Desde el punto de vista de lzs implicaciones socio-culturales ¥y -
polftico-administrativas de los planes y programas de deSarrollo,é/ se
llega también a la conclusién de que evidentemente éstos necesitan inter-
pretar la realidad social, que la pcblacién los comprenda, los haza
suyes ¥y que ella misma los ponga en prédctica, La precisién en las
proyecciones, el rigor técnico y cientifico en el diagnéstico-y la obje—
tividad propias de las téenmicas de planificacidén, avncue indispensables,
no parecen resultar suficientes para garantizar el logro de metas
concretas e importantes, si ellas y el deseo y la capacidad de alcanzar
&stas no constituyen auténticos propdsitos nacionales ¥ si la poblacién

no se organiza funcionalmente para ello.9

8/  Véase José Medina Echavarria, Consideraciones sociolézicas sobre el
- desarrollo econdmico de América Latima, (E/CN,22/646), febrero de
1963, ' :
74 Véase: Depto, Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos,

Divisién de Programacién del Desarrollo Social, Aspectos Sociales
- del Plan General de Desarrollo de Colombia, Dozotd, 1962.

/7. En
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7e Tn el terrenc de 1¢$'priﬂcipios y desde el punto de vista funcional,
es la poblacién — a través de todos sus estratos y ssctores y mediante sus
mltiples v complejas r613010n98 ~ la que ha de eoncebir, ejecutar y anro-
vechéf'loslplanes'geheraleéndé desarrollo; sobre todo si &stos entrafian
transfbrmaciones'eétructuraies y si, como debe ser, tienen por-objetivo - .
elmnlnar las causas del subdesarrollo ¥ no 31mplemente mitigar algunes
de sus man1festac1ones. ' . : S

g En primer lugar, un plan general de desarrollo - si as gue tiens
alguna significacién - entrafia cambios importantes en los niveles de: . -
produétividéﬁ ¥ en las estructuras de la produccién, la ccupacidn, el
iﬁgréso y en la de los bienes ¥ servicios; supone nodificaciones sustan— -
ciales en los recursos productivos, en el canital, en la distribucién de

la poblacidﬁ'y'eh'muchos otros aspectos fundamentales de la vida de un

pais. Igualmente acarrea modificaciones en el conjunto de las relaciones
sociales v polfticas ¥ en las instituciones, Todo este proceso de reestruc~
turacién econdmica y social exlge,'al mismo tiemno, un vigoroso ¥ coiplejo
proceso de cmnblos soclo—culturales y de activa participacién popular, -

Tn wmnhkdand An
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En secundo 1ugar, dentro del marco general de estos plan
cumple, a través de su comple;a organizacidn, el xMItlple papel de autora
o} emgresarla, de consumldora y de beneficiaria, En su condiéidn de
autora debe concebir 'y apoyar conscientemente las rietas; en su condicidn.
de’ egecutora debe producir mds y me30r, “consumir y actuar én forma progra-
mada y aportar los recursos humanos en general, desde la‘'élite aduinis—
tratzva hasta las masas de obreros y campesinos, pasando por los. "mandes
‘medlos" y el contlngente de téenicos y administradores. En’ su'cond1c16n
de benef1c1ar1a, debe ampliar selectivamente y consoliddy el consumo de
blenes ¥y sérvicios y elevar sus niveles de vida y de condicidn social, En
tercer lugar y-hablando en téminos de las hipdtesis de trabago que sirven
de base a varios métodos de planlflcacldn écondmica, si la- Wdemanda final®
y su composicidén deben ser izuwales a la "oferta globel", se supone cue la
poblacién debe éer‘hébilitada ¥y organizada como "compradora real® y
“consumidora total' de todos los bienes y servicios geieragos en el roceso
de expansién de la produccién cue llevan aparejado los planes, Se supone
asimismo que hanfde cumplirse unas netas globales ¥ sectoriales de

'

/ecanitalizacién, lo
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capitalizacién, lo cual supone la existencia de una conciencia m4s o menos
clara sobre las prioridades y conveniencias del Plan, En cuarto lugar,
dada la limitacién de los recursos econémicos y financieros de los pafses
latinoamericanos, es de suponer que la poblacién dzberd realizar avortes
adicionales en contribuciones, concesiones y mano de obra voluntaria, v,
en la prdctica, no puede esperarse que todo esto surja espontdneamente

de las condiciones de marginamiento y de inercia, en que se encuentran
amplios sectores, sino mds bien de una vinculacién deliberada, consciente
hid sisteméﬁica de la poblacién a los propSsitos de aceleracién del
desarrollo.

9. Evidentemente, los anteriores razonamientos en pro de una partici-
pacidén popular de esta naturaleza no deben ser internretados en forma
absoluta ni pueden tener un contenido rigidamente cuantitativo., No cabe
pensar cue la poblacién sea sometida mecdnicamente a las decisiones de
Indole racionalista tfpicas de los planes de desarrollo, Tampoco se
alude a una participacidén rigurosamente organizada y sincronizada, Por
razones de convieccién ¥ de objetividad no seria deseable ni préctico

esperar tal desempefic por parte de la pcblacién latinoca:ericana, Se

piensa unicamente en la posibilidad de una cooperacifn consciente en el
sentido y en el ritmo de los esfuerzos cue entrafia el plan; sélo se
aspira a hacer participar en forma mds deliberada r 1:4s consciente a la
poblacidn para obviar buena parte de las resisteincias cue opone general-
mente a toda alteracidn de su ritmo de vida, sus formas de produccidn

y sus pautas de consumo; no se pretende nifs que vincular operativa y
smocionalmente a la vida nacional y a los esfuerwos de aceleracidn cel
desarrcllo a todos aquellos sectores cue por diversas razones han perma—
necido al margen., Igualmente, resulta obvio cue no se pusde contar con
esta participacién, ni considerarla indispehsabie, en todos los asnectos
del complejo proceso de formulacibén y ejecucidn de los planes y progranas,
sino en acquellos de mavor trascendencia para el desarrollo y de mayor

interés popular,

10, Desde los puntos de vista tedrico y prictico, salta a la vista cue
debe existir un sistema de comunicacién de doble sentido entre los orga-

nismos y técnicos de planificacidén {que elaboran combinaciones racicnales

Jde accidn
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de accién ¥y pfeparan proyectos de iﬁversién ¥y desarrollo) ¥ Ja poblacién
cque debe ejecutar uales proyectos y oeneflclarse de ellos. Debido a la
naturaleza misma de sus responsabilidades, los planificadores trabajan
con dlmen51ones ¥y ob;etlvos macrométricos y en. un plano emlnnntemente
tedrico y abstracto, En cambio, la poblacldn, a través ce una comp*o i
gama de sectores, comunidades v érganos de accién,.produce, consume ¥
realiza una serie de relaciones de orden ecdndmico; politico; spciél Yy
cultural, que tienen repercusiones directas en el curso de la acelera-
cién del desarrollo; es decir que, en iltima instancia, tiene eﬁ sus

manos cumplir o no cumplir las prescripciones ¥y las metas formuladas

por los planificadores. Sin embargo, no parece existir en fmérica Latina
un adeéuadé y pridctico sistema funcionzl de comunicacién entre estos

dos frentes bésicos de ejecucidén del desérrollo planificado;, Por lo
general; la labor de planificaéidn termina con la proiulgacidn legal

del plan y su publicacién en textos de alta'especializacidn técnica

que sélo ios iniciados pueden_interpretar. En el mejor de los casos,
el plan es eitado continuamente en los mensajes presidenciales y en
dlscu51ones ‘de "mesa redonda® de alto nivel, Iientras fanto; 1a.nobla—
cién y sus coaunldades ¥ nﬁcleos de accién se quedan sin saber en oué
con51ste, cual debe ser su contribucién préctlca y cbmo deben orﬂaq1~
zarse para participar activamente en €1, En estas condiciones no es de
extrafiar que los planes generales de desarrollo - cualoulera Que sea

el grado de los cambios que persigan - se queden en el papel, en tanto
cue cada rggién del'pais, cada sector de la produccidn, ¢ada distrite

¥y cada comunidad éiguen produciendo, consumiendo y actuando en la forma
tradicional, como si el plan no hubiera sido adoptado o no tuviera _
ningin significado para nadie. Tampoco es dificil de compfender que,
al no existir una vigencié'préqtica, ni una efectiva conciencia sobre
1la importancia, la conveniencia y la urgencia de ejecutar'los planes, ni
un sélido respaldo ponular en el terrenc polftico, su continuidad quede
sometida a las contingencias de la inestabilided polftica, Ni debe
sorprender el hecho de'que,‘en‘el mejor de lcs cascs, 1los pianes sean
obsérvados ﬁnlcamente por el sector pﬁbllco ¥, en algunas oca51ones, sélo

en forma parcial,
/11. Naturalmente



ST/ECLA/CONF,18/L.1
Pag, 11

11, Naturalmente no es nueva esta preocupacién por la influencia de la
participacién popular de manera deliberada y consciente enn los programas

de desarrollo; ha sido expresada en diversas épocas y en diversas formss,
sobre todo en el terreno ideoldgico y politico, Particularmente en ¢l
campo de la planificacién del desarrollo se conocen varias versiones,

como Ja del "factor residual’gig/la del "Indice de empatiaﬂf;&/la de ia
"comﬁnicacién social"lg/y las que reducen esta participacidén popular al
problema del incremento de la productividad y a le efectividad en el consumo,

3. Contenido y alcance de la participacién ponular,

12, Hay la impresién de que no existen en América Latina grandes limita-
ciones para el reconocimientoc de la necesidad y la conveiriencia de la
participacidn popular en los programas de desarrollo., Por el contrario,
la gran wayoria de los documentos de gobierno y de los diricentes politicos
mis destacados incluyen frecuentes y renovados pronunciamientos en demanda
¥ en apoyo de ella.;i/ Y esta tendencia se encuentra claramente consignada
en diversos documentos y declaraciones de cardcter contincntal, 1/ La
dificultad surge cuando se trata de precisar su contenido y alcance y
cuardo se trata de 1llevarla a la prédctica. Zn efecto, podria intentarse
una tipologfa de las diferentes interpretaciones gue encuentra en los
diferentes pafses y aun dentro de los diferentes sectores politicos de

cada unos de ellos,

Véase: Auckust, Cileulo del Factor Residual.

Véase: Daniel Lerner, The Passing of Traditional Society, The Free
Press, Glencoe, I11,, 1958,

Véase Karl W, Deutsch, Nationalism and Social Communication, The
Massachusetts Institute of Technology, 1953.

Son ampliamente conocidos numerosos discurscs presidenciales en
egte sentido,

Véase, por ejemplo, Organizacién de los Estados Americanos,
Declaracién de Punta del Este, Washington, 1961,

k& Ek

€

/13. Una
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13. Una de las interpretaciones mis generalizadas es cue esta partici-

pacién popular encuentra su plena realizacién en la préctica de la demo-
cracia polftica, o sea mediante el voto y la accidn partidista en 1&7 |
conformacién ¥y orientacidén del gobierno y sus decisiones, Otras versiones
la hacen girar en torno a la participacién de la poblacién en el libre
juego del mercado del trabajo y de bienes y servicios. Otras la conciben
a través;dei corporativismo u organizacidn de los gremios, Otras reducen
esta participacién popular a la organizacién de cooperativas, Otra
versién la plantea a través de la accién organizada de las pecuefias
comunidades, -Por otra parte, también se plantea el wnroblema del alcance
de esta participacién y se debate si debe limitarse {inicamente a la eje-
cucién de los planes, o si debe llegar hasta su formulacién misma, Y,
adicionalmenté; se ha rlanteado el problema de las implicaciones ideo-
ldgicas v politicas de esta participacidn.;if

14: Dejando de lado el contenido eminentemenﬂe ideoldgico que entrafia
el‘copcepto de parficipacidn.popular v Yimitando el tema por ahora al |
campo de las necegidades del desarrollo}'se persiguen esencialmente dos
objetives ébncretos y prdcticos inherentes a la naturaleza misma de los

programas de desarrollo. Uno de ellos es obtensr la cooperacién

consciente y activa de los individuos y de la colectividad en los diferentes
esfuerzos programados, en busca de un cumplimiento real de las princi-
pales metas fijadas, El otro es reducir, a través de un tratamiento
adecuado, las resistencias habituales que cada individuo y cada cormnidad
tienden a ofrecer al proceso de cambio, _

15, Dentro del primer objetivo se considera. cue la poblacién produce,
consume, invierte y aprovecha las oportunidades de iiejoramiento del
nivel de vida en forma diversa: en unos casos con alto rendimientq 7 oen
la misma direccién de las exigericias del desarroilo general del pais, y
en otros en sentido contrario, Salta a la vista que en los'paises Stth—
desarrollades predominan log sectores de la poblacidn cue ignoran las

técenicas adecuadas de produccién, que no nueden o no saben ahorrar, cue

-

15/ Véase: CEPAL, El Desarrollo Sceial de Arérica Latina en la Post—
guerra, (E/CN.12/660), mayo de 1963,

/iene acentuada
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tiene acentuada propensidn hacia los consumos superfluos y suntuarios,

que no pueden y no saben cémo incorporarse mejor al proceso de creacién
de riqueza y que no saben cdmo sacar mejor partido de los bienes y
servicios a que tienen acceso, Los planes de desarrolle persiguen dar
un tratamiento adecuado a estos problemas y una direccidén correcta ol
proceso de desarrollo, Pero, como ya se indicd, por lo comtin la pohla-
cién no estd bastante informada de estos objetivos, no estd motivada,

no sabe c¢émo vincularse a ellos y generalmente no existen instrumentos
funcionales que se lo permitan. ©Se trataria entonces, en lo posible, de
estimular y aprovechar sistemdticamente la cooperacidn de la poblacién
mediante una vinculacién més consciente, mis deliberada y méds orsanizada,

tanto en la ejecucidén como en la formulacidén de los planes, Debiera

ser consciente poroue es necesario que la poblacién esté convencida de

la conveniencia y la urgencia de acelerar el desarrollo y elevar sus
niveles de vida; debiera ser deliberada para que sea entusiasta y
esponténea; y debiera ser organizada para que pueda realizarse mds
ficilmente y con mayor rendimiento, Naturalmente, la satisfaccién de

estos requisitos puede resultar mis ficil si exdste participacién popular
en la adopcidén de decisiones,

16. Dentro del segundo objetivo se perseguirfa obviar en la mejor

forma posible las resistencias cque los individuos y las colectividades
puedan ofrecer a los cambios ¥, concretamente, a las itransformaciones

en materia de vroduccién, consumo, nivel de vida,etc, que se prevén en

los planes. Estas resistencias pueden tener diversos origenes y muchas

de ellas bien podrian ser inherentes al proceso de desarrollo de cada

pais en particular; pero no serfa absurdo pensar cue han de ser menores

en la medida en que la poblacién se encuentre deliberada y consciente~
mente comprometida con los objetivos del plan, BEa témminos generales,

una buena parte de estas resistencias tienen origen socio~cultural y

son inherentes a todo proceso de cambio, Otras obedecen a la falta de
informacién sobre el contenido ¥ los propésitos de los planes por parte

de la poblacién. Otras parecen derivarse de la falfta de un interéds diracto
que ligue a la poblacidn con éstos, interés que -~ como en el caso anterior -
s6lo puede emanar de una vinculacidn real con sus prondsitos y una partici-
pacién activa en su formulacién, Otras naturalmente, pueden obedecer

/a la
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a la defensa de intereses particulares de individuos, zrupos o sectores
de la poolacldn que acaso vean en los planes una amenaza potencial para
aquéllos, OCtras se orlglnan en las pos1clones partidistas de ingiferencia
o de oposicifén que cada sector de la opinidn pdblica tiene frente al
gobierno y sus decisiones, ‘ ' '

17. La colaboracién activa y la disminucidn de las resistencias cue se
pretenden no se pueden esperar como fruto de la iniciativa espcnténea de
la poola016n. Existen numerosas circunstancias dé cardcter histéri ico,
cultural y politlco que pueden pesar negativamente en su apericién, En
1la mayoria de los pafses no pafeée‘haber una tradicidén que sirva de Tase
a este tipo de colaboracién y que, ﬁor el contrario, amplios sectores de
la poblacién han permanecido génefalmfnte‘al margen de las tareas de
gobierno y de la promoci&n del desarrollo.lé/ En tales condiciones, serda
necesario crear la atmﬁéféra de confianza suficiente y establecer nuevos
factores de interés para todos estos sectores narﬁlngqos, como basé de
tal partlclpa016n popular, |

18, Hay dlversos motives para pensar que, en téminos generales, la
participacién:pépular consciente ¥ deliberada, en la Fforma en cue se .
propone, debe ser el fruto de una nueva dinfmica social en torno a la
aceleracién del desarrollo de tedo el pafs y 'no simplemente un fenémeno -
susceptible de ser-lbcalizado'enhpeQueﬁas cominidades o sectores, Debe
sef-resulfado'dé uﬁé nueﬁajééncepcién de las responéabilidades*del
gobierno y de la proolemétlca del. desarrollo.' Debe surgir del entusiasmo
y de la fe populares en unos prop031tos de superacidn de las actuales
condiciones de subdesarrcllo e inspirarse en el interés directo de
amplios sectores de la poblacién, Ello supone que &stos participen

activamente de alsguna manera en las decisiones y tengan oportunidad

16/ Véase:El Desarrollo Social de /mérica latina en la Post—guerra,
opecit.; J.F. Kennedy, Discurso de promulgacidn de la Alianza
para el Progreso, 13 de marzo de 1961; A.D, leSchuan, Journeys
Toward Progress, Twentieth Centvry Fund, Nueva York, 19633 FTogresos
en materia de reforma agraria, Tercer Infonne,(Pub110301on de
las Naciones Unidas, N° de venta: 63,IV,2), Nueva York, 1962,

/mara convencerse
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para convencerse de la bondad, la. conveniencia y.la urgencia de los programas
de desarrollo. Con tal objeto, los programas deben formularse en términos
de interés directo para la peblacidén y en lenguaje cue pueda ser fdcil—
mente interpretado por ella y atraer su entusiasmo ¥ su cooperacién, ¥,

en consecuencia, debe haber mecanismos apropiados que estimulen y hagan

nosible esa participacién en la préctica,

he Los campos concretos de participecién popular

19, En términos generalés,_lé aportacién concreta cue se considera nece-
saria para que los planes-de desarrollo tengan mejor cuunplimiento podria
ser planteada en tres grandes cémpos: en el de las decisiones, o formu~
lacién de los planes; en el del cuﬁpli&iento de las metas econdmicas y de
elevacién del nivel de vida; ¥ en 41 de la estrategia que estos esfuerzos
deben seguir para adquirir'vigencia y'COﬁsolidarse. En el primero, como
ya se dijo, serfa muy conveniente contar con un instrumento préctico de
canalizacién de las imiciativas y aspiraciones deé la pohlacién, las noda~
lidades del cual dependerdn, evidentémente, de las caracterfsticas de cada
pals v de cada una de las situacibnes locales, Cualesquiera gue sean sus
caracteristicas, deberia basarse en el conocimiento pridctico del poder

de iniciativa y.de decisidn de los grandes sectores de la poblacidn expre—
sado en sus organismos auténticameﬁte representativbs. in las actucles
gqndipionesrresultaria un tanto utdpico esperar una aportacidén demasiado
concfeta para la formulacién de los planes, pero muy bien se puede pensar
en la posibilidad de dlsponer de los necanlsmos aoronlados para que ella
vaya siendo posible en forma progresiva, Ha de ser un proceso que se
inicie con el dl&logo 51stemét1co entre planlflcudores ¥ seclores repre~
sentativos de 1la colect1v1dad, y ha de irse con5011dando en la medlda

en gue esta dltima comparta las responsabllldades de gobierno y se soli-
darice conscientemente con las dbc151ones gue los técnicos adopten a

[T

base de la 1n1c1at1va pOpular.~&/ En este caso, como en todos 1és

17/ Tn la India, por ejemplo, este tipo de participacién popular se
cumple mediamte la discusidn previa de los programas entre los
técnicos ¥y los representantes de las comunidades locales, En
Puerte Rico sucede lo nismeo mediante las conoclidas "vistas pablicas”,

/relativos a
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relativos a la partlcipabiéh pépﬂlar, buena parte del problema radica
_prinC1palmente en la eflcacia préctlca de 1os 1nstrunentos escogidos ¥
en la_autenticidad de la represahtacién popular cue sirve de base al
diﬁlogo ya 1la adopclén de decisiones, Naturalmente, 2 ello deberla
gregarse la p051b111dad de una nueva actltud de modestla 1ntelectual vy
pnof951onal ¥y de mayor compren316n de la problemétlca social, por parte
de los planlflcadores v técnicos, que les permlta compartlr algunas ‘de”
sus responsabllldades con la comunidad, SRR
20, 1Ila aportaclén a la eJecu016n de los programas es ﬂuS susceptlble
de definieién y cuantificacldn. Como bien se sabe, los planes aewe:ales
de desarrolls no sélo constituyen un conqunto de 1lineas de accibn ¥ de- .
pfopdsitas generales sino tanbién una gama de netas determinadas-de i
pibduécidn, productividad, consumo, ‘canitalizacidn, elevacién del nivel -
de vida, y de nuchos otros aspectos furdamentales de:la vida del pafs -
Para el cumplimiento de cade una de ellas se requerirfa una aportacién -
concreta de uno o varios sectores, corunidades ¢ zrupoes,: segln el caso,
aportacién susceptible de ser dispuesta ¥ organizada racionalmente, - En-
") campo de la ‘produceibn, los grupos podrian ser vinculados mediasite: el
" conocimiénto-dé las wetas establecidas’'y de und organizacién flexible y.
‘adecuada ‘para cumplirlas en cada uno .de-los:sectores de desarrollo més -,
importantes,  Por €jemplo, éf- el sector agropecuaiio. deberfa .informarse.
‘& 1la poblacién de las métds de Broduccidn v de productividad pard las -
diferentés cultivos, interesarla o motiverla para su cumplimiento, y-orga~
nizarla para tal fin, ' -las comunidades afectadas y los #rganos repré~ -
"sentativos -de estés seéctores deberfan estar enterados .del volumen 'y . -
Ta calidad’'de los’ productos que el pals se proponé preducir y del ‘incre~
mento anual -de 14 produecién establecido ‘en el plan, Asinismo. deberfanm.
éompenetrarse de-la”éonveniencia y urgencia’ de cumplir estas metas ¥ :- .
del- significado de su esfuerzo dentro del conjunto del Cesarrollo del:.-
péis; Y, 1égicamente, tal vinculacidn de-la poblacién deberfa ser uno de

los primeros aobjetivos précticos del programa del sector agropecuario, -

/21-, Esta v
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21, Esta modalidad de participacidn puede hacerse indispensable para
garantizar el &éxito de la politica econdmica general en muchos paises
latincamericanos, no sélo como una finalidad en sf nisma sino taubién

como parte de la estrategia de los planes y programas, Por ejemplo, varics
de esos paises necesitan diversificar sus cultivos y en algunos cascs sus
planes estédn estructurados sobre esta base, Sin embargo, muchos agricul-
tores contintfan practicando el dnico cultivo a cque estdn acostumbrados,
por no haber sido inforwados ni orientados adecuadamente ni disponer
tampoco de los medios apropiados para modificar su produccién.lg: AT gunos
de los palses cafeteros constituyen un buen ejanplo de esta situacién,
Otro tanto sucede en los demds sectdres. Por falta de una adecuada
informacién; o porque el plan no ha conocuistado bastante la adhesién de
los productores; o porque éstos no se sienten ligados 2 los propdsitos

del plan; o, en alguncs casos, en defensa de intereses contrarios a los

de este Ultimo; el hecho es qie los sectores mds dindmicos de muchos
paises tienden a comportarse en fbnna'anérquica ¥ a intensificar sus
esfuerzos en fréntés de mucha competencia o de poco ‘interés para la
economia del pais,

22. Cosa similar sucede en el campo del consumo de bienes yrservicios.
Como bien se sabe, la propensién al consumo y el comportaniento del mercado
en general no se rigen precisamente por normas de racionalidad ni se
mueven en el sentido de las prioridades de los paises subdesarrolladbs.
Los planes de desarrollo, por definicidén, tratan de iiodificar esta
situacién e introducir en la mecdnica del mercado conceptos de prioridad,
de ahorro y de orientacién del consumo, Sin gilbarzo, se observa fécil-
mente en América Latina que, mientras los programas de robierno de imuchos
palses hablan de austeridad, de eliminacién del consumo superfluo y de
intensificacién de las inversiones, amplios sectores de la poblacién

parecen actuar en sentido contrario, en evidente contradiccién con sus

18/ Evidentemente existen causas ajenas al problema de la participacién
popular, como los sistemas administrativos propios de la actividad
agropecuaria, la formacidn profesional y otros, Véase: CEPAL, Problemas

v Perspectivas de la Agricultura Latinoamericana (B/CN,12/686), marzo
de 1963 y FAO: Estudio de 1& educacidn amricola en América Latina,
Alvaro Chaparro, Roma, 1959,

/propios intereses
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propios 1ntereses. En muchos de estos casos,. tal situacidn pbedece a la
falta de una adecuada v enérglca politica econdmica cue estimule, y Lambién
oriente compu151vamente, los cambios necesarios. Pero debe tenerse presente
que, en muchos casos, las siméles normas coercitivas.o los frecuentes
llamamientos de los gbbierhos no son suficientes., .Entre las diversas
causas de esta situacién estd élrhecho de que la poblacidn no ha sido .
ofientéda s moﬂivada convenienteﬁeﬁﬁé, ni organizada para que pueda . .
cumplir estas metas de racionalizacién del consumo. y la capitalizaci6n,

No es ilusorio pensar que las grandes masas de consunidores responderén

a una orientacién slstemdtica real:zada a través de conductos apropiados
si tienen plena conciencia de la oondad del plan de desarrollo r de la
uroencla de cumplirlo, 1/ o I

23, Otro tanto podria declrse respecto al nlvel de vida, en el cual las
inversiones piblicas y los recursos de la propia comunidad no estén.

dando el_rendnmlento que aebieran, bér falta de una activa participacién
popular, En efecto, el mejoramiento de la saiud, la educacién, los .,
servicios sanltarlos, 1a vivienda, ¥y demés componentes de este. nivel, ..
requieren fundamentalmente dos campos de accién, Uno de ellos es el de -
la inversifn para el suministro adecuado y oportuno de bienes y servicios;:
el ofrd es el esfueféo_de la comunidad para sacar mayor partido de la
ayuda del gobierno ¥ contribuir ella también a la solucidn de los '
problemas, ‘Como_bien_se‘sabe,_ningﬁn pafs latinoamericano estaria en

la actualidad en condiciones de financiar la solucifn del cuantioso .
déficit acumﬁlado en materia de servicioé de. salud, de vivienda, acue-
ductos, alcantarillados; gscuelas, gug:derias infantiles, parques,etc;gg/

19/ No se alude a las técnicas comerciales corrientes de activacién y
canalizacién del mercado mediante propaganda, las cuales, por el
automatismo ¥ el mecanismo que les sirven de base ¥ los intereses
que defienden, no pueden considerarse como instrunentos positivos
para incrementar una participacién popular como la propuesta.

20/  Véase: Naciones Unidas, Informe sobre la situacién soc%al dcl
mundo, (publlcac16n de las Naclones Uni. das, N° de Ven*a 61,1V L),

i e LTS e e,

Prowuestas mara un programa de accidn, on.clt., ¥y 13roblemas v ;
tendenc1as 5001ales -en Amérlca LatIna, (E/CN 19/6h5, maye de 1963).

/Por otra
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Por otra parte, un riguroso orden de prioridades en el tratamiento de

los problemas bdsicos dél_desarrollo obliga a acentuar los esfuerzos de
inversién fundamentalmente en los aépectés bdsicos generadores de
desarrollo, Ello significa que la poblacién tiene que contribuir cada
vez con mayor esfuerzo y en mejor actitud dedsacar el miximo partido de
los beneficios que reciba, Hay aspectos como la salud y la educacidn;

por ejemplo, en donde la sola accidén del gobierno no es suficiente, ¥

en los cuales s6lo una actitud positiva y una conciencia eclara por parte
de la poblacién y una organizacién adecuada podrian encauzar sus esfuerzos
en sentido p051t1v0.

2L, En el plano polftico-administrativo, igualmente, la partlcipacldn
popular constituye uno de los puntos de apoyo mis firmes para la ejecucidn
de los planes de desarrollo, FEn efecte, la ejecucidn del plan de inver-
sién plblica y el cumplimiento de toda la politica de desarrollo requiers
un activo sistema de comunicacidn entre las altas esferas. del gobierno

y de la planificacidén y la poblacién que ha de cumpllrlas. Al nivel de
ésta es donde los programas y proyectos adquleren rﬂalldad, precisa~
mente hasta alli deben llegar 1as comunicaciones y 1a coordinacién cue

un esfuerzo integral ¥y 51multéneo como el de la eaecuclén de un plan
general requlere.*f/ La experlencla latinoamericana permite comprobar

que los ¢onductos burocrdticos tradlclonales son necesarios pero no

21/ Véase: Naciones Unidas, Report of the Ad-Hoc Group of Experts on
Housing and Urban Development (publicacidén de las Naciones Unidas
N° de venta 62,1V,1), pdgs.46 ¥y siguientes; Informe de la Confe- -
rencia Internacional sobre Kducacién v Desarrollo, CEPAL, Santiago)
marzo de 1962; CENDES, Censo de Salud Piblica, Universidad Central,
Caracas 1962; Final Acts of the International Health Conference,
publicacién de las Naciones Unidas (£/115), Kueva York 1946,

22/ .Véase P, Mufioz Amato, Introduccidén 2 la Adminisbracién Péblica, -
Fondo de Cultura de México, Féxlco, 1954, padgs,115 ¥y sigueintes;
A, Baykov, Historia de la Economfa Soviética, Fondo de Cultura
Econfmica, HMéxico 1948, pég.hé? Desarrello de la Comunidad y

Desarrollo Nacional, publicacidn de las liaciones Unidas, (N° de venta
‘ll-. IV. 2. Nueva- YOI‘k 1963, Cap'I, pég-ls '] )

/suficientes, especialmente
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suficientes, especialmente cuando se trata de una iovilizacifn nacional-
como la que exigen los planes generales, Como consecuencia de la natu- -
raleza intersectorial de los programas de desarrolleo,. la coordinacidén y
la participacién consciente y entusiasta de la poblacién r2sulta mucho - -
mds decisiva, Para asegurar unma accién eficaz y lograr una verdadera
generacién del desarrollo econémice y social en- el plano local,’ es nece—
sario estimular y fortalecer la iniciativa y el gobierro loeales;y ¥ esto;
no puede ser fruto simplemente de medidas burécrdticaz y administrativas,
siro Tundamentslmente del poder de iniciativa y -de colaboracidn de las.
comunidades y demfs érganos locales de expresidn de la-poblacidn, - Si se -
analizan parte de los principeles problemas de la planifieacién en’
América Latina, se comprueba qué algunos radican en a-dificultad =i~
de'contar eSponténeamente con este boder dé iniciativa y esz accidn eficaz
en-la esfera local.-3’ En realidad los planes generales constitigen
grandes lfneas de accién y de orientacidn y la flJ&Clun'de'metas por-*
cumplir * Interpretar &stas, poner én warcha los esfucrzos encaminados
hacia ellas y lograrlas nlenamen+ﬂ s una fespbnsébilld d ti iga de '
naturaleza intermedia y 1oca* que ‘debe expresarse’en lanes de accién. -
y en actividades e iniciativas reglonales ¥ 1éeales, - ke EE
25, - Debe reconocerse que estd iniciativa regional -y local no' puede-
surgir ficilmente én forma espontdnea; pordue ia-tradicidn mds gererali~
zada en estos palses ha sido de anulacién de la misma y de centralismo
absorbente.gé/ Pero algunas experiencias de alcance local y regional -
23/-. Véase: CEPAL; Progresos. en maberia de.planificacién on Arsiica
Latina, op.cit.; CEPAL, Nota de la Sceretaria ucgve~2;oﬁgg35§,ue
: p;obxamaclén del desarroilo social, TE/CN.;?/ooLB abril de 1935,

- ‘Naciones Unidas, Hand Book of’ PLbl4t‘ dm“nlﬂtf ation, (publ"ca016n
de.las Naciones Uaidas, ¢, de venta 196L,iicHed)s T

24/ Véase' F, Albi; Dérécho municipal compsrado- del mufdo hl’EéplCO
:'EdlClOHeS Aguilar, badrld, 1955,‘ et o

O D

-+ [logradas.a .
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logradas a lo largo de todo el continente indican ¢ue sélo basta estimu-
larla y organizarla para que vuelva a hacerse preseate, Iy probvable-
mente, el gobierno venezolano ha podido en buena parte extender la reforma
agraria a mis de 86 0CO familias en sélo cuatro afios porgue ha invocado

y estimulado sistemdticamente la iniciativa de las comunidades y organi-~
zaciones campesinas para que ellas mismas la pongan en marcha.gi/ En
Colembia ha sido posible la construeccidén de mds de 10 000 viviendas, més
de 2 000 escuelas y més de 300 acueductos y alcantarillados rurales y
urbanos apelando a las comunidades y estimulédndolas para cue ellas nismas
se encarguen de las obras con la asistencia técnica y financiera del
Gobierno.gé/ En Cuba se puso término al analfabetismo y se han adelan—
tado otras obras poniéndolas directamente en mancs de las organizaciones
populares, &n el Perd, ndlo en el Departamento del Cuzco las comunidades
han venido construyendo aulas,.dentro del programa de Pcooperacién popular',
con un promedic de una por dfa. En la gran mayorfa de los paises de la
regifén, se han construido millares de viviendas por los sistemas de

"gyuda mutua y "esfuerzo propio" en los cvales la comunidad ha aportade
alrededor del 30 por ciento de los costos; y paises del Asia como India,
China, Pakistén y wmuchos otros estén tratando de superar la barrera mile~
naria de marginamiente de grandes sectores de su poblacién, precisamente

a base de la iniciativa local;EZ/

25/ Véase:CCRDIPLAN, Informe sobre el programs nacional de desarrollo de la
comunidad, Caracas, giciembre - de 1962; v Naciones Unidas, Report of a
Community Development Ifission to Veneguela, TAQ/VEN/15,

26/ Véanse: informes del Ministerio de Educacién sobre el Programa Cuatrienal
de Construcciones Escolares; del Instituto de Crédito Territorial y del
Instituto de Fomento Municipal, Véase también Plan General de Desarrollo
Econfmico y Social, op.cit., Bogotd, 1961,

27/ Véase: Cobierno de la India, Informe de la Comisién de Planificacién
sobre la Dvaluacién vy Perspectivas del SagpquhggfgljggéggggqgiJ
Nueva Delhi, mayo de 1958; Naciones Unidas, Informe de una Misidén para
Bvaluar el Desarrollo de la Comunidad en la India, (TAO/IND/:.),
Versidn espanola, Santlago, 19643 Gobierno de Tailandia: Sumary
of Mational Community Development Programme, Banghok; USAID, Five
Community Development Stories out of West Africa, Departamento de
kstado, Serie B, Vol, 1, Washington, 1962,

/26, For
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26, Por otra parte, en tanto gue existen resistencias organizadas a .
ciertos cambios como las reformas agraria, tributaria y administrativa,gﬁ“/
no parecen existir esfuerzos organizados y coherentes por parte de la
poblacién para contrarrestar acuéllas y para orientar a las comunidades
en la defensa de sus intereses auténticos.gg/. Un tratamlento adecuado de
tal desecuilibrio probablemente podria constituir una nueva posibilidad

en los esfuerzos destinados a disminuir los efectos de esas resistencias;
¥, naturalmente, una participacién popular como la propuesta podria
constituir el elemento fundamental,

5. Efectividad de los actuales instiumentos
de la participacidn popular

| : . .30 . : -
27, Considerados cada unc en partlcular,zr/ hay la jmpresién de que los
diversos conductos e instrumentos de la participacién popular vigentes en

América Latina, no pueden, por s solos y en forma exclusiva, facilitar

g§/ Véase: Informe sobre la situacién social en el murdo, op.cit.
cap, "Cbsticulcs scciales al desarrollo econbmicol, pAgs, 31 y 32;
Hacia una dinfinrica del desarrollo de América Tatina, op.cita;
Programas y tendencias sociales en América Latina, op.cit.

- agraria, Editorial del Pacifico , Santiago, 1964, pigs. 94 ¥y 95.

Como va se dijo, existen en América Latina diversas concepciones
de la naturaleza y alcance de la participacién popular y ello
significa, por lo tanto, una concepcién del instrumento de ejecu~
¢ién'de cada una de ellas. Asi, la accién de los partidos poli-
ticos en el Gobierno serfa el instrumento o conducto a través del
cual ella se realiza, para quienes opinan que la participacién
popular se ejerce a través del voto, Las sociedades de capital
¥y los sindicatos de trabajadores lo serian para quienes sostleneh
que debe ser ejercida en el plano del ¢::a.p1‘t,a'l v de 1la produccién,
Las asociaciones clvicas lo serfan para otros que piensan que
debe ser ejercida en un planc eminentemente civice y suprapartidista.
las comunidades v los pequelios grupos locales lo serian para
muchos de los cue Se inspiran en el movimiento internaclonal del
desarrollo de la comunidad. Y asf, sucesivamente, podrfan-
idearse tantos instrumentos cuantas versiones haya del concepto
mismo de la participacién ponular,

29/ Véase J. Chonchol, El Desarrollo de América Latina y la reforma
3¢/

" /el cumplimiento
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el cumplimiento de la compleja tarea que incumbe a la poblacién en &l
proceso de aceleracién planificada del desarrollo econdmico y social,
Esta afirmacién no significa desconocer las posibilidades gue algunos de
ellos ofrecen, ILa reserva se inspira en la consideracién del grado de
desarrollo alcanzado por tales instrumentos, del papel generalmente
negativo que algunos de_ellos han desempefiado o desempefian dentro del ,
proceso da desarrollo econdmico y social de estos palses y,'sobre todo,
de las limitaciones intrinsecas de cada uno en particular, Al analizar
detenidamente este aspecto del problema se experimenta.la sensacién de
que, en términos generales, los partidos politicos no ﬁarecen haber
tomado conciencia del importante papel que pueden y deben desempefiar

en la transformacidén de las actuales condiciones de subdesarrbllé, ¥y
méds bien parecen Seguir concentrando sus esfuerzos en la disputa tradim
cional por el control de las posiciones burccrdticas.y las ventajas que
de ellas puedan sacarse.-—/ Al mismo tiemmo, se observa.cque los dife-
rentes gremios del capital, con las excepciones de rigor, muestran
generalmente interés en sus respectivas esferas de accidén y en torno

a sus intereses gremiales, y parecen no inspirarse en una concepcidn
del conjuntd del desarrollo deli péis. Son visibles en algunos palses
los antagonismos entre los grupos productores de manufacturas ¥ los

de importadores y comerciantes; o entre los grupos de cultivadores 7-
ganaderos, etc,——/ Simul téneamente, las a3001aclones c¢ivicas provia~
mente dichas no tienen, al parecer, un peso apre01aole en la opinién
piblica latincamericana, como sucede en.los Estados Unidos o en algunos
paises europeos, y generalmente se concretan a promover act1V1dades '
aisladas -de interés profesional, deportivo o religicso, Por otra parte,

v con algunas excepeciones, hay la impresién de que las ”comunidades”éz/'

31/ Véase VI Congrsso Latinoamericano de Sociologia: Partidos Politicos
v Sociologfa Flectoral, Memoria, Tomo I, pdgs. 222 a L55, Asocia-
cién Venezolana de Sociologfa, Caracas, abril de 196l. :

32/ Véase: CEPAL, La fmérica Latina en la Conferencia sobre Comercilo
y Desarrollo. (E/CN,12/693), uan+1ago, 1964, )

33/ Se emplea aqui esta expresidén en su sentido 5001016g1co.

/actéan aisladamente
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actfian aisladamente en un plano muy loxalizado y generalnente en torno

a 'mecesidades sentidas! de.trascendencia‘relativa an el conjunto de la
problemdtica del desarrollo,gé/ En el nejor de los casos, la comunidad
tiene un radio de accidn bastante limitado por su tamafio ¥ por su natiraw
leza eminentemente localizada, Otro tanto sucede con los municipios,
cuya influencia v posibilidades parecen haber ide decreciendo paulatinae
mente en América Latina a lo largo de todo el perfodo republicano, hasta
- quedar convertidos en su mayor parte en organismos con poca capacidad

de accién, casi despojados de sus rentas propias, y sometidos al creciente
centralismo administrativo que impera en la mayoria de los paises.zﬁ/ '
28, Las anteriores consideraciones inducen a pensar gue el problema

de los instrumentos de la participacién popular en relacién con la ace~
leracién del desarrcllo ofrece adn series dificulfades, gue exigen un
examen objetivo e inmediato, Por otra parte, como ya se sefialé, hay
interesantes indicios de que la poblacién latinoamericana puede
vincularse activa y eficazmente a los esfuerzos prozramados en el

campo del desarrollo, ¥l problema radica ahora en establecer rmevas.
bases para promover y encaugar la participacién popular y para utilizar
algunos de los conductos e instrumentos existentes, en funcién de las
necesidades del desarrollo en cada pais en particular:

29, In la bfdsqueda de estas bases y en la formuwlacién de soluciones
para dicha promocidn ¥y encauzamiento de la participacién popular, el
movimiento internacional del desarrollio de la comunidad ofrece amplias'
perspectivas que han de ex@minarse a la luz de la realidad latincamericana
y de las necesidades del desarrollo de los paises de la regién., En
efecto, las experiencias logradas en muchos palses de Asia y Africa y

algunos de América Latina, asf como la naturalezz y alcance de sus

34/ ¥n la segunda parte, "Los princivios y précticas del desarrollo
de la comunidad y su contribucién potencial a los Planes de
Desarrollo", se desarrollard ampliamente este tema, .

35/ Véase: F, Albi, Derecho Municipal comparade del Mundo Hispdnico,
o0p. cite

/principios y
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principios y métodos, hacen pensar que se trata de una posibilidad

de gran interds. Tlas Maciones Unidas estdn convencidas de la utilidad

¥ ¢e la trascendencia del desarrollo de la comunidad 25/ v confian en

que estos programas "acaso constituyan la respuesta a un cbstdculo impor-
tante y hasta ahora insalvable para el desarrollo: la faita de apoyo
popular"uEZ/ Al mismo tiempo, la Asamblea Generzl ha declarado reciente-
mente que "la'accién comunal es un instrumento valioso y eficaz para
lograr el desarrollo econdmico y social'" y ha invitado Ya los Estados
miembros a utilizar y aprovechar la referida accidn corunal al mdximo
posible en favor del desarrollo econdmico y social, especialmente en

los sectores donde existe poblacién marginalmente ocupada ¥y en coordi-
nacién con la reforma agraria"%g/ Sobre estas bases se intentard, a conti-
nuacidén describir analiticamente el contenido, €l alcance, las experiencias
y las perspectivas del desarrollo de la comunidad en América Latina como
instrumento dé promocidn y encauzamiento de la participacidn popular

en la aceleracidn del desarrollo,

Véanse: resoluciones 190D (¥II), 585(XX) y 975E(CTXVI) del Consejo
Econémico y Social y la resolucién 1708 (XVI) de la Asamblea (eneral
de las Naciones Unidas,

&

Naciones Unidas: El Decenio de las Naciones Uhidas para el Desarrcllo,
Propuestas para un Programa de Accidn, op.cit., pdg. 45,

8

Véase la resolucién 1915 (XVIZI) (accidn comunal) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, (10 de diciembre de 1963),

/11, 10S
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iT. LOS-PRINCIPEGS DEL DESARROLIO UE La COMUNIDAD Y SU CONTRIBUCICHN
FOTENCIAL A LOS PLANSS D DSARROLLO ECONORTCD Y SCGCIaL
COEN LATTNOAMERICA

1, Definicién v evolucidn

30.  En la blisqueda de un trateriento adecuado para el factor clave de

la participacién popular en la aceleracién del desarrolilo, y ante la
necegidad de cohtar con sistanas y métodos que puedan promover en la
poblacidn actitudes, capacidades ¢ imdgenes favorables al progreso
econduiico y social, se han formulado varios principios y doctrinas y se

han ensayade diversazs scluciones. Particularmente dentro del mareo ds

las Naciones Unidas y con el apoyo de la mayoria de los Estados Hiesbros,
se han estado aplicando y perfeccionande durante mfs de quince clios los
principics y actividades conocidos internacionalmente con el nombre de
tdesarrollo de la comunidad", Siguiendo la definicidén adoptada, se trata
de "aguellos procesos en cuya virtud los esfuerzos de una poblacién se
sunan a los de su zobierno para mejorar las condiciones econdmicas, socinles
7 culiurales de las comunidades, integrar a éstas a la vida del pais ¥
permitirles contribuir plenamente al progreso nacional“.js/- En otras
palabras, se trota de las actividades basadas en la asociacidn de una
comunidad local con el gobierno en busca de la superacidén de sus condi-
cilones de subdesarrollo,

3l. A pesar del sentido de esfuerzo adicional a los del gobierno que
parece encerrar la versifén espalola de la definicidn adoptada por las
Haciones Unidas,ég/ es evidente que a ambos téminos del binomio comunidad-
gobierno corresponde un papel de especial importanciz, iun més, en

este caso como en todos los relacionados con la problemftica del desarrolle,

es en la poblacién misme, en fltima instancia, en dohde parecen estar

39/ Desarrolleo de la Comwnidad v Servicios Conexos (separata de los
Documentos Oficizles del Gonsejo Econdmico y Social en su 24° periodo
de sesiones), ilueva York, 1960, pirrafo 1.

40/  Se hace alusidn al sentido de Yadicién" de los esfuerzos de la poblacidn
a los del gobierno que parece tener la definicibn, Implicitamente se
sugiere en ella gue es al gobierno a quien correspondse la indclativa, a
1la cual se "sunan'" los esfuerzos de la poblecién,

/radicados los
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radicados los elementos bésicos del progreso: en la iniciativa de la

comunidad ¥ en su capacidad para buscér, asimilar, aubogenerar ¥y ccusolidar

el progreso econé ico y social, Sobre esta base doctrinaria en la India,

el desarrollo de la comunidad adcuirid fisonomia definids bajo la inspiracidn
de Mshatma Gandhi y de Rajendra Prasad, para convertirse después en programa
nacional de gobilerno en 1952.Al/ Precisamente en este seniido parece haber
sido difundido por Inglaﬁerfa para_trafar de superar el marginamientc secular
de la poblacién de algunas de sus colonias africanas en el momento de la
independencia, Con este contenido el Gobierno filipine lo incorpord a la
vida nacional para la reconstruccidén del pafs después de la segunda guerva
mmdial, Otro tanto puede decirse dé América Latina. Sobre esta misma

bese, a partir de 1952 el desarrollo de la comunidad fue incluido en las
labores de Goblerno en Puerto Rico ¥ fue integrado oficialmente en ‘el

“Form Development Pregramme! a partir de 1955 en Jamaica. En Venezuela fue
introducido "para terminar con esa concepcidn paternallsta del Gobierno y

del Estado que tenia el pueblo, cue todo lo esperaba de la accitn publ¢ca” -/
En esta direccidén fue promulgada por el Congreso de Colombia la ley 19 de 1958,
que introdujo en ese pals la "accién comunél",ég/ Dentro de esta concepcidn

el Gobierno de Chile y las Naciones Unidas firmaron en junio de 1962 el
YConvenio sobre Trabajos de Desarrollo de la Comunidad en Puente Altod éé/‘

¥ acordaron iniciar el proyecto experimental en el departamento de Arica,

L1/ Véase: MK, Gnadhi, Constructive Programme. Its Meaning and Flace.
Nueva Delhi, 1941; BR. Prasad, Constructive Programme. Some Suggestions.
Narajivan Publishing House, Amedabad, 1942; Naciones Unidas, Informe de
una Misién parc evaluar el desarirollo de 1la comunidad en la Indis,
(TAO/IND/31), versidn en espafiol, CEPAL, Santiago, 1964.

42/  Rémulo Betancourt, Presidente de Venezuela, Discurso prommcizdo en
el Teatro Nacional de Caracas el 15 de enero de 1964, con motive del
Dfa del Maestro,

53/ Véase: Ley 19 del 25 de noviembre de 1958 del Congreso de Colombia,
Articulo 22, inales del Congreso, Bogotd, 1958.

L4/ Véase: “Convenio sobre Trabajos de desarrcllo de la comunidadH
celebrado entre las Direcciones de Agricultura, Educacién Primaria
¥ Normal y Servicio Nacional de Salud del Gobierno de Chile, y las
Nacicnes Unidas,

/Con estos
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Con estos mismos propdsitos el Goblerno del Perd instaurd el programa
nacional de "Cooperacidn Popular!" ¥ la respectiva Comisidn Ejecutlva
Interministerial en agosto de 1963.&2/ Y en adhesién a estos principios
votaron todos los paises latinoemericancs en favor de la resolucién de la
asamblea General de las Naciones Unidas sobre “Accién comunai' en
noviembre de l963,éé/

32, Desde €l punto de vista de su contenido; sus caracteristicas y su
alcance, el desarrollo de la.comunidad constituye esencialmente un sistema
de trabajo destinado a facilitar la conjugacidn de los recursos de la
poblacién y del gobierno y a obtener un mayor rendimiento de éstos, Y

cono su finalidad fundamental es la de contribuir a "mejorar las condiciones
econdmicas, socleles y culturales de las comunidades, integrar a éstas a la
vida del pals y pemitirles contribuir plenamente al progreso nacionalt
puede ser considerado légicamente como un medio en la aceleracidn del
desarrollo. En su carficter de sistema se apoya en unos principios y axiomas
sociolégicos (no siempre bien definides en los diferentes paises ¥ proyectos);
v, en su condicidén de medio, va vinculado a la solucidn de problemas
concretos de la resvectiva comunidad, rclacionados con los servieios
pliblicos, comunales y asistencicles y algunos aspectos de la produccidn,

33 31 se analizan detenidamente los ahtecedentes ¥ las diversas versiones
del desarrollo de la comunidad tanto en dsia y en Africa, como en Aunérica
Latina, se obtiene la impresidén de gque no se trata de una doctrina ¥ unos
métodos definidos ¥y exclusivos, Sin embargo, atin cuando cada programa
aparece con objetivos determinados, presenta un relieve tipico en algunos
aspectos ylpretende contar con sus métodos propios, todos los programas

glran en torno a una base comdn: la fe en la capacidad ¥ en los potenciales

individusles y colectivos ¥ al convencimiento de gue éstos pueden Ser

liberados, acrecentados v encauzados congcientemente hacia el progreso

45/ Véase: Gobierno del Pert: Decreto Supremo N® 37-F del 17 de igosto
de 1963; Comisién Ejecutiva Interministerial de Cooperacién Pomular,
Cooperacifn Popular, Lima, 1963,

46/ Véase: resolucidn 1915 (XVIIL) sobre Accién Comunal de la isamblea
General de las Naciones Unidas; informe de la Tercera Comisibn de la
Asemblea General (4/5606) sobre el informe del Consejo Econéuico y
Social; Resoluciones 190 D (XIII), 585 (UX) y 975 E ((GXVI) del
Consejo Econémice y Social, y resolucién 1708 (XVI) de la Asamblea
General.

/econdmice v
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econémico ¥ social., En lo gue se refiere al relieve de los programas,

el desarrollo de la comunidad comenzé a aplicarse en el btercer decenio
del presente siglo como "medidas de reconstruccién rural" en la India,
como "medidas de desarrollo rurall en Ceylan y de Y"educaeién popular!
‘en Birmania, y m&s tarde como "reconstrucceidn nacional® en las Filiﬁﬁnas
y China (TaiwénJ.AZ/ ~BEn América Latina, quiz4 uno de los antecedentes
mis interesantes son las "misiones culturales" en México en el decenio
de 1920, pero sdlo durente el cuinto decenio se extendid a casi todos
los paises con flexibilidad semejante, Mientras en Colombia el factor
bisico de estos programas es la psrticipacidn dz la poblacién, o "accidn
comunal', 48/ en la construcecidn de obras de infraesirustura social, en
Venezuela, lo es la participacién popular en los programas de desarrollo
¥ en la reforma agrariag&g/ En Ecuador, Perd y Bolivia estas actividades

se han desarrollado hasta 1962 bajo la versidén de "integracidén del indigena,
que patrocina y fomenta la Orgahizacién Internacional del Trabajo con la
colaboracién de otros organismos especializados de las Naciones Unidas.

Bn Brasil, como pais-continente cue es, parecen encontrarse todas las
modalidadés.él/ Bn Paraguay parecen orientarse hacia la contribucién

econdmica de la poblacién mediante las "ofrendasV organizadas constantemente

L7/ Véase: Naciones Unidas, Eveluacifn de las ictividades de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas en el Campo del Degarrollo de la
Commidad Rural, Informe del Secretario General (E/CN.5/373),
pérrafos 104 y 107; y John P, Lewis: ZJuiet Crisis in India, Tae
Brookings Institution, Washington, D.C., 1962. -

48/ Véase: Divisién de Accidn Comunal del Ministerio de Gobierno,
ElL Programa Hacional de Desarrollo de Comunidad de Cojombia, presentado
2 la Reunidn de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Desarrollo de la
Commidad, Bogotd, 1962; J. Martinez Espinosa, Consultor de CEPAL,
Estado v Tendencias del Desarrcllo de la Comunidad en Colombia, 1964,
Fundaeidn Universidad de América, La Accidén Comunal como Programa de
Gobierno, Bogot8, 1960.. :

49/ Véase: Report of a Mission on Community Develogment to Venezuela
(T40/VEN/15); Fl Programa Nacional de Desarrollo de la Comumnidad de
Venezuela (CORDIFLAN, 1963],

50/ Véase: OIT, EL Programas Andino, Ginebra, 1961; J. Rens: "El Programa
dndino", Revista Internacional del Trabajo, Vol,LKIV, No.6, diciembre de
1961, Ginebra, . :

51/ Véase: Desarrollo de la Coimunidad en Brasil, (estudic de Naciones
Unidas en preparacién),

" /para la



ST/HCLA/COHF,36/L.1
Pig. 20

para la solucidn de algdn problema de interés relacionsdo con les
servicios comunoles, 22/ Y en Chile parecen estar dirigidoc a lograr
mediente proyectos expsrimentalss, wna accidn cocrdinada entrs los
servicios de salud, educacidn y aw“iculturagiz/

34, Sin embarzo, todes estos programas — especialmente los que directa

o indirectamente han recibido asistencia técnica de ias Naciones Uhﬂdasim/
s8¢ basan total o parcizlmente en conceptos o procedimientos constantes, o
dencminadores comunes de carédcter socioldgico y politico, en torno a los
cuales se podria intentar la identificacidn de una base doctrinal, 35/

35. Uno de ellos, como ya se indicéd, es la utilizacidén del principio

sociolégico de que los individuos ¥ las comunidades dieponen de gapacidad

¥ rotencial naturales pera progreser V SUNErarse, Por lo general, estos .

Se encueniran latentes en grandes sectores de la poblzeién de los paises
subdesarrollados 7 en muchos iﬁdividuos ¥ colectividades marginados de
o5 palses méds avanzados, Identificar estas energfas, acrecentarlas ¥
ponerlas constructivamente en movimiento constituye el campo fundamental
de accidn del desarrollo de la comunidad, Como es 1égico, toda aceibn
debe adecuarse suficientemente 2 las caracteristicas propias de cada

comunidad y & los objetivos establecidos en forma previa.

36. Otro, que es complementario-del anterior, establece gue estas energias

Pueden ser més féciluente liberadas y encauzadas cuande los individues y la

colcetividad toman conciencia de esta capacidad ¥y se sientun dueliog de su

bropio destino. Por consiguiente, los esfuerzos del desarrcllo de la

comuniidad deben dirigirse fundanentalmente a la creacidén de esta conciencia
v de la necesaria atidsfera de confianza ¥y seguridad en si mismo, Isto
significa, por lo tanto, la superacidén de los conceptos tradicionales de

caridad y de paternalismo, predominantes en muchas esferas de la accidn

Véase: Community Develomment in Paragsuay (estudic en preparacién por
Caroline F, Ware, consultora de Kaciones Unidas)}.

S

Véase: Informe Final sobre Desarrollo de la Comunidad en Chile,
preparado vor uUn experio e ASistencia Lecnica, santiago, enero de 1964.

Véase: QOrigenes, Fines y liedios del Desarrollo de la Comunidad
(Documento de Trabajo Wo. 3 del Seminario Regional Latinocamericano
sobre el papel del desarrollo de la comunidad en la aceleracidn del
desarrollo econdmico y social, en preparacién por la Direccidn de
Asuntos Sociales de las Naciones Unidas.

2l
Ragd
s

i

Véase: La Aceddn Comunal como Progrsma de Gobierno, cp.cit., Cep. II,
pég- 3l. : ’
/social., Asd
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social.. Asi se procura 1dent1flcar y fortalecer los valores individuales’
¥ colectivos, y no aesestlmarlos o suplantarlos, '

37. Otro de ellos quone que, en general, ex1ste una relacién directa v

recigroaa entre el con;unto de actltudes, motlvaclones e imbgenes de una
comunidad ¥ su grgdo de deqarrollo general Esta 51tuaclén a veces se
traduce en un circulo vieioso que frustra la mayor parte de los esfuerzos
encaminados a acelerar el desarrollo., Tal circulo debe ser roto en los
paises subdesarrollados medlante un tratamlento adecuado de ese congunto
de manlfestaclones 1nd1v1duales b% colectlvas. ' Para que una comunidad
participe activa y consc1entemente en cualquler programa de desarrollo
serd necesarlo convertlr en. n051t1v"s sus actltudes ¥ motlvaclones, A
hacer més proplclas sus 1mégeneu y conv1c01ones sobre el universo fisico,
econdmico ¥y social, Ello supone la mod1f1cac16n metoalca de la inercia
social de toeda la comunidad y él desencadenmalento de reacciones sucesivas
de carfcter p051t1vo.§é/ ) ‘

38, Otro de ellos utiliza el prlnclplo soc1olég1co de que los canbios
sociales que se operan en los 1nd1v1duos y en las comunidades constituyen
un proceso complejo y grtlculado, ¥ no una serie de fenémenos aislados y ‘
esporadicos, ’En razﬁn'de éiio, la liberacidn v el acrecentaggento de las
energias y cagacldades de una comunidad han de comstituir un proceso que
debe ser provrmnado ¥ organizado tecnlcamente. Por consiguieﬁﬁe, el des~

arrollo de la commidad debe forzosqmente apelar a todos los recursos de

las ciencias sociales v de la técnologia, y planificar su accidn dentro
del amplio contexto del desarréllo {genéral.ﬂ/ Esta concepcién hace del
trabajo con la comnnidad una'actividad mixté de varias discipl;nas;}y 1o
vincula con. los demas esfuerzos que se realicen para acelerar el desarrollo
econémico y social de todo el pais,

39. Uno mis es el concepto de asoc1ac16n de la poblacidén y el gobierno
cono_sistema de trabaio en la bﬁsgueda de soluciones a Jlos problemas del
desarrollo, El carfcter de Yasociacién" implica que la poblaclén actla

libre, deliberada y conscientenente dentro de esta "sociedad" destinada

56/ Véase: Eric Carlson, Fomento de Comunidades; ESAPAC, San José de
Costa Rica, 1957, pig. 12, .

57/ Véase: Desarrollo de la Comunidad ¥y Desarrollo Nacional, op.cit.

/a impulsar
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a impulsar el desarrollo; que cada o de sus dos integrantes realiza un
aporte definido; y cue un interés comfin sirve de base a la unidad de accidén
caracteristica de tales esfuerzos, Se espera que las comunidades aporten
sus recursos y potenciales y, concretamente, una actitud de progreso, un
espiritu de permanente colaboracidn, su trabajo voluntario, y contribuciones
especificas adicionales de acuerdo con la naturaleza de los respectivos
programas, ElL gobierno, por su parte, deberi aportar vocacidén y actitud

de servir a la comunidad y servicios técnicos. La aportacién de la
comunidad va desde el asentimiento a los planes y proyectos de desarrcllo
hasta la participacién directa en la construceién de caminos, escuelas,
acueductos, alcantarillados, obras de riego, pargues, etce Y en los aportes
del gobiermo entran todos aquellos inherentes a la responsabilidad directa
del sector péblico, como son los servicios de agricultura, nutricién,
educacidén, sanidad, alfabetizacién, ecenomia doméstica, formacién profe-
sional, formacidén de cooperatives y serviecios socizles, asi como la
formacién de proimotores, la investigacidén y la experimentacidén relacionadas
con la administracién, la progremacién y la promocidén de los servicios
téanicos gue reguliere 58/

40. Otro princinio es la posibilidad de que la comunidad local constituya

n marco apropiado parz lsz liberacidn y el desarrollo de los recursos y

G TS [ T [ I RO 3.3
L USOALIVALY US Ad CUILWLLUCU

- botenciales individuaies ¥ colectivos descritos anteriormente, La "comunidad

de intereses" y de condiciones de desarrollo asi como las relaciones "“ecara a
cara® que caracterizan a la comtnidad locel y su marco territorial, hacen de
ésta una unidad de accidn apropiada para la promocién del desarrollo a base
de la liberacién y la orientacidén de las energias de la Jpo?:)lc'_icj.t'.')n."é2 Se
considera que uno de los problenas mis complejos de la aceleracién del
proceso de desarrollo econdmico y social de un pafs es la dnercia total
resultante del marzinamiento, y las dificultades de las altas esferas de

gobierno y de promocidén del desarrollo para llegar hasta dicho nivel y

58/ Véase: Desarrollo de la Comunidad y Servicics Conexcs, oD.cit.,
cap. II, pérrafos 18 y siguientes.

59/ El Grupo especial de Expertos reunidos en febrero de 1963 en Nueva York
formulé recoriendaciones para la ampliacién de este concepto, Véase:
Desarrollo de la Comunidad ¥ Desarrollo Nacional (E/CN.5/379/Rev.l)
pérrafo. 14. .;

/actuar eficazmente
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actuar eficazmente en él. Medisnte las pricticas del desarrcllo de la
comunidad, las comunidades y su unidad territorial adquieren mobilidad

¥ una dinfmica ascendente. que les permite incorporarse con mayor
facilidéd al ritmo de crecimieato general del pafs. Esta caracterfstica
_especial de la comumidad local: estd Intimamente ligade al concepto de
gobierno local; por ello el desarrollo de la cemunidad io incluye como
uno de los factores bdsicos de la prowocién y administracién del progreso
en ¢l plano loeal, -4/ _ _ :

4l.  Con estos y otros conceptos y procedimientos como- base dectrinal,
los progremas de desarrolle de la comunidad fuer:n extendiéndose por
todo el mundo, como principio de zfirmecidén de fe en la capacidad de

los pﬁeblos mismos, y como sistema de trabajo en scciedad entre el
gobierno v 1la poblacidn, a iravés de numerosos programas de desarrolleo
rural iﬁiciadog por los paises de isia y Africa casi.inmediatamente
después de su independencia, Asi, millares de aldeas de India, Pakistén,
Filipinas, Indonesia, Ceilén, Birmania, Irin, Camboys, Tailandia, y otros
palses, fueron movilizadas en torno a los "ﬁrincipios del desarrollo de
la comunidad’, Y comenzé a desarrollarse un proceso de transformacidn
de actitudes, motivaciones e imégenes, en tanto que numerosas viviendas,
escuelas, caminos, canales de riego, puentes, acueductos, alcantarillados
¥ hasta instalaciones hidrdulicas fueron construidas por esta asocizcién
comunidad—-gobierno,

42, Como consecuencia de los ‘primeros éxitos, estos principios y
préctlcas del desarrcllo de la comunidad fueron traslaaados en 1948

al campo de las preocupaciones y actividades de las Naciones Unidas.,~

Desde entonces su evolucidn ha sido estimulada y apoyada por la

&0/ Véase: Desarrollo de la Comnidad y Cobierno Local; ¥ Aspectos -
del Desarrollo de la Comunidad que tienen que ver con la Adminis—
tracidn Piolica. (Publicaciones de las Naciones Unidas.)

61/ Véase: las resoluciones ya citadas del Consejo Econdmico y Social
y de la Asamblea General,

/Organizacién mediante
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Organizacifén mediante su asistencis téenica y financiera a muchos

paises, con actividades que en 1962 incj.ui'an a 51 expertos y abarczban

a 31 Estados Miembros, & esto se ha sumado un intenso programaz de
divulgacidn internsicional.'é—z/ In América Latina, al concluir el

decenio en 1560 précticamente todos los pafses habian ensayado actividades
de desarrollo de la comunidad en numerosos proyectos experimentales. Por
su parte las Naciones Unidas, que en 1951 habian recibido la sclicitud de
asistencia técnica de un pafs, han 1llegado a la actualidad a proporcionar
asesores y otras formas de asistencia t&cnica a 12 pafses de la regién,

En los fltimos 15 afios se han efectuado nunerosos seninarios, reuniones

de trabajo y conferencias internacionales y regionales sobre desarrollo

de 1a comunidad, y tres centros regionales para la capacitacidén profe-
sional en este campo se encuentran en funcionamiento en tres continentes.w
Dentro de este proceso ha sido ipualuente importante la contribucién de

1la INESCO con sus programas de "“educacién fundamental,

62/ VéasesBvaluacidn de las actividades de Asistencia Técnina de las
Naciones Unidas e: el Canpo dsl Desarrollo de 12 Tomumi.ad friral,
op.cit. ‘

63/  Argentina, Bolivia, Brasil, @olombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,
México, Panami, Perd, Uruguay y Venezuela,

64/  CREFAL en ii&xico, otro de la Replblica Arabe Unida y otro en
Tailandia.

/2. Tendencias
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2. Tendencias del desafrbllé de la comunidad en América Latina
3. Por vias diferentes, todos.los paises latinoamericanos han ensayado la
aplicacidn de los principios del desarrollo de la comunidad. Como ya se
sefialé. anteriomente, existe en la gran'mayoria de las comunidades rurales
latineamericanas una-acentugda tradicién de ayuda mutua y cooperacidn en
el trabajo y en la sclucién de algunos problemas de interés comﬁn.éé/
Hasta cierto punto elle ha facilitado la iniciacidn de actividades experi-
mentales, dondequiera gue alguien ha intentado aplicar los principios ¥y
métodos del movimiento,..Por otra parte, a partir de 1950, las Naciones
Unidas comenzaron a difundir estos principios por todo el mundo ¥y a prestar
directa e indirectamente asistencia técnica a los paises que lo solicitaran.
A esa amplia difusién y al suministro de asesores técnicos_sé'swmé la con~
cesién de becas a numerosos profesionales latinoamericanos para realizar
visitas de observacién a los programas. desarrollados en Asia, Africa y el
Medio Oriente, y una serie de "reuniones de trabajo", seminaries interna-
cicnales y regionales y cursos de capacitacidn en el CREFAL.éé/ Ya CEA
inicié sus actividades en este campo con una serie de seminarios regionales
en 1950 y 1951 y ha continuado promoviendo el intercambio de la divulgacién
de los principios en la regién medjante su programa de publwcaﬂlones L/

¥y de capacitacidén de personal. %/

65/ Ella parece encontrarse claramente reflejada en el convite de los
paises de la zona del Caribe, en la minga o minea de los indios andinos,
en el mutirao del Brasil y en otras practicas mis generalizadas a lo
largo del continente como la fajina, la manc -prestada, la ayuda y otras.

66/ Se trata del Centro Regional de Educacidén Fundamental y Desarrollo
de la Comunidad para América Latina que, bajo la direccién de la UNESCO
¥ con la colaboracidn de las Naciones Unidas ¥ oitros organismos
internacionales, funciona desde hace 10 afios en Pitzcuaro (Michoacin),
Mextco.

67/ Véase Goleccidn dé ; Estudio: Organizacién y Desarrcllo de la Comunidad
publicada conjuntamente por la OEA, las Naciones Unidas y la UNESCO,
2 vols,, Washington D.C., 1954.

Proyecto 208: HEntrenamiento para el Desarrollo de la Comunidad en
Comunidades Indigenas, Bolivia y México.

&
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4he Con el apoyo y la orientacién internacionales y, en la mayoria de

las veces, con la indciativa de los trabajaedores sociales, el desérrollo

de la conunidad se extendid a easi todos los paises de la regibn. las
Naciones Unidas han tenido o tienen asesores en diez palses~—/y otres tantos
estdn tramitando sus SOllCltudeS.z‘/ Al mismo tiempo, han destacado
asesores regionales en la Comisidn Sconfmica para América latina, en la

. regién del Caribe y en el Programa Ind{geno Andino. Cuatro paises

~- Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela — han exaltado estas actividades

a la dignidad de programas riacionales de gobierno, aungue con diferencias

en la concepeibn y en el desarrollo de éstos; asi como en los diversos
métodos y técnicas de trabajo,

45 ~ Venezuela, de acuerdo con una Misién de Evaluacién de las Kaciones
Unidas realizadas a fines de 1963, ofrece experiencias positivas de amplitud
nacional y parece constituir el medio latinoamericano en el cual el des-
arrollo de la comunidad ha venido encontrando mds acogida, tanto en los
sectores plblico y privado como en la poblacibn misma.zl/ Cuenta con un
programa nacional, patrocinado por la Presidencia de la Repflblica, ¥ ,
otros desarrollados por organismos estatales y por el sector privadoalél
El Programa Nacional se inicidé en 1960 en forma experimental y como
parte de las actividades de la Oficina Central de Coordinacién y Flani-
ficacién de la Presidencia de la Repfiblica, y desde el comienzo ha estado

ligade 2 los propdsitos y metas del Plan General de Desarrollo y de 1a

€69/ Bolivia, Brasil, Célombia, Costa ieca, Chile, Ecuador, lifxico, Perd,
Panamd y Venezuela,

70/  Paraguay, Urugnay, Trinidad y Tabago y Guayana,

71/ Véase Report from a Community Development Zvaluation hissinn to
Venezuela, op.cit, .

72/ Véase Desarrolio de la Comunided en Venszuela, (estudio dé la
Divisién de Asuntos Sociales de la CUPAL, en preparacidn),.

/reforma agraria
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reforma agraria. Desde entonces. ha venido ampliando su radioc de accién

¥ ejerciendo un papel cada vez m&s importante en la vida del pais, espe-
cialmente en las zonas rurale;i'al nismo-tiempo estd cumpliendo progresi-—
vamente la labor-de encauzamiento\y,coordinacién de los servicios y esfuerzos
estatales en el plano idcal. A fines de 1963 se habfa extendido ya a

16 estados y se estimaba que afectaba directamente a 692 667 perscnas
integrantes de 771 comunldades,zz/ . Para estimnlar y financiar las
actividades del desarrollo de la comunldad, el Gobierno creé en 1962 la
Fundacién para el Fomento unicipal y el Desarrollec de la Comunidad que
funciona como un 51stema nacional de encauzamlento de los recursos finan-
cieros externos ¥ que actualmente estd desarrollando una importante labor
de promocién y de a31stencla.z&/iﬂE1 iMinisterio de Sanidad y Asistencia
Social ejecuta programss por medio de sus divisiones de Desarrollo de la
Comunidad, Servicio Social y Malariologia en diversos lugares del pals;
otros programas tienen un radioc de accién mds localizado y concreto,

El "Hovimiento PfoeDesarrol;o de la Comunidad" s/ creado en septiembre de
1962 con Jurisdicecibn sobre el Distrito Federal concentra sus esfuerzos
en obras urbanas de cardcter comunal, campafias de limpieza, actividades
culturales y deportivas y, particularmente, de premccifn y crganizacién
comunal en los programas de erradicacién de tugurios que efectia el
Comité de Remodelacién de Barrios. El1 Banco Obrerc desarrdlla acﬁivi—
dades en el campo de la educacién y. la readaptaclén de la poblaclén que_
ocupa las V1v1endas construidas por la entldad, partlcularmente en los

"super-bloques". Es especialimente notable el éxito aleanzado en los

73/ Véase CORDIPLAN, VITI Desarrollc de la Cominidad, Informe sobre_el
Programa de Desarrollo de la Comunidad en Venezuela, Presentado
en las Segundas Reuniones Anuales del CIES, octubre 1963, Caracas,pig.86

74/ Véase: Fundacién para el Fomento Municipal y el Desarrollo de la
Comunidad: Informe, Caracas. 1963.

75/ Véase: Filosnfia, Procedimientos y Alcances del Lovimiento Pro-
Desarrollo de la Comunidad del Distrito Federal, Caracas, 1963.

/barries "29
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barrios "29 de Enero","Alberto Ravell" y "S5imén Rodriguez", de Caracas,

El desarrollo de la comunidad cuenta con amplia acogida también en el
sector privado, Kl més interesante de estos'programas es el del "Instituto
Venezolano de Accién Comunitaria® (IVAC) Que trabaja también en escala
naéional y que concentra sus actividades eh la formacidén de Dirigentes
campesinos. ' _

L6, En Colombia el desarrollo de la comunidad ha logrado, igualmente,
amplia difusién y notables progresos. Con anterioridad ya se habian
realizado algunos programas experimentales, algunos de ellos conocidos-
internacionalmente, 6 pero fue en 1958‘cuando el Gobierne y el Congreso
decidieron incorporar sus principios y métodOS a los propios planes ofi~
ciales bajo lé denortinacidn de “Accifn Comunal®, Zn efecto, la ley 19

de ese mismo afie sobre reforms administrativa n/ establecidé 1las corres—
pondisntes facultades & institucionalizé la participacibn de la comunidad
en la solucién de problemas de interés comunal conjuntamernte con el
Goblerno. De acuerdo con estas dlSpOSlCloncs legales y con la corienta-
c¢ifn que ha venido tomando el programa colombiano, éste se dirige hacia .
la promocidén de la participacién popular en la construeccién de viviendas,
escuelas, acueductos, alcantarillados, caminos vecinales, centros de salud,

. - 3 - .
parques y otros serv1clos.z“/ Trabaja prédcticamente en todo el pails por

76/ Véase: O, Fals-Borda y otros, Accién Comunal en una Vereda Colombiana,
monografia sociolégica, Universidad Nacional, Bogotd, 1959; ¥y
CINVA, La Accién Comunal en la Construccién de Escuelas Rurales, Una
experiencia en Tabio, Bogotd, 1959,

22/ Véase: Ley 19 del 25 de noviembre de 1958 sobre Reforma Administrativa
Congreso de Colembia, Anales del Congrese, 1958, y Decretos 1761
de 1959 y 1634 de 1960 del Presidente de la Repfiblica de Colombia.

ZE/ V8ase: Desarrallo de la Comunidad en Colombia, (Estudio preliminar)
Por J. Martinez, consultor de las Naciones Unidas; e Informe sobre
el Programa Nacional de Desarrcllo de la Comunidad en Colombﬂ_,

Divisién de Accién Comunal, Ministerio de Gobierno, Bogotd, 1962,
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medio de una serie de promotores regionales destacados oficialmente en
las capitales de departamento j de numerosas "Juntas Comunales™ de
cardcter local creadas por 1ey. Dichas Juntas ejercen "funciones de
control ¥y vigilancia de detefminados servicios piblicos" {articule 22 de
la ley), v encaﬁzan "la cooperacidn de los vecinos en cada municipio en
todas aquellas actividades que propenden. por el desarrollo social ¥y
econfmico de la poblaqién"'(articulo 23), Pafa tal efecto, "el gobierno
éuministraréAasistencié técnica, establecerd subvenciones y organizaré
cursos e instituciones para la prenaraclén del personal encargado de
promover la formacién de las Juntas de Accién Comunal y orientar sus
actividades" (artfculo 24). Simulténeamente con este programa nacional,-
- algunos departamentos y el Distrito Especial de Bogotd cuentan con acti-
vidades propias orientadas en el mismo sentido. Asi, por medio de la
Acci6én Comunal se han realizado numerosas obras, especialmente en el
campo de ios servicios camunaies y de asistencia de las incluidas en el.
Flan General de Desarrollo para ser ejecutadas conjuntamente por la
comunidad y el GobiernO.zz/ Al mismo tiempo, algunos organismos
estatales descentralizados, como el Instituto de Crédito Territorial,

el Instituto de Fomento Municipal, 1la Federacifn Lacional de Cafeteros

y otros, utilizan los principios del desarrollo de la comunidad en
diversos programas., For su parte, el sector privado y las iglesias des—
arrollan diversas actividades de esta clase en muchos lugares del pais,
47. En Ecuader las actividades del desarrollo de la comunidad estédn
ligadas al Programa Andino desde hace varios afios. Bste programs destinado.
a la poblacifn indigena se propone particularmente "elevar su nivel de vida,
integrarles en el seno de sus respectivas colectividades, alentar su
esperanz& en el futuro, brindar a sus paises el plenoc poderio de un
acervo humano hasta la fecha intacto“.ﬁg/ Los principios y métodoes del

79/ Véase Gobierno de Colombia, Flan General de Desarrollo Econdmico
¥ Social, op.cit,

&/  0IT, El Programa Andino.

/desarrollo de
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desarrollo de la comynidad propianente tales se han introducido como
instrumentos de accibn, a partir de Abril de 1958, y a2 cargo de esta
tarea estd un experto de las Naciones Unidas, Posteriormente, a comienzos
de 1963, el Gobierno decidié formular un programa nacional a base de estos
princiﬁiqg; que sirviera de instrumento del Plan Geneﬁal‘de.Desarrollongl/
Tal Plah, que conté con la asistencia técnica de 1las Naeiones Unidas y de
la CEPAL y finépciamiento del Banco Interamericano de Desarrollo,ég/ entré
en vigencia a comienzo del presente afio, Para tal efecto la antigua
Misién andina dirigida por la OIT se ha convertido en "Misidén Andina del
Ecuador"ﬁéf ¥ se espera que, salvada la etapa inicial de reerganizacién
administrativa, entre inmediatamente en éccién._ En términos generales, y
bajo la versidn de "desarrollo rural”, el nuevo programa ecuatoriano se
propone capacitar y organizar a la poblacién rural para el desarrollo
social y ecenémico. . Fara #al efecto establece un articulado proceso

de actividadeé v ésfuerzos en materia de organizacién y educacién para

el desarrolle, incremento de la produccifén y elevacidén del nivel de

vida. ‘Trabajard progresivamente por medio de bases y &reas de accién y

‘siguiendo etapas y fases consecutivas, hasta abarcar a la mayor parte de
la poblacién afectada, La base conceptual y metodelégica de este programa
la constituyen,los principios y métodos del desarrcllo de la comunidad y

su meta fundamental es la de acelerar los cambios soclales minimos que se .

8l/ Véase Uobierno del Ecuador, Flan General de Desarrsllo, Programa de
desarrollo rural, Libre IV, Juito 1963; Junta de Planificacién y
Coordinacidén hconémlca, Primer borrador del programa nacional de
desarrollo de la conunidad, Quito, 1963,

jﬂi' Véase: Junta de Planificacién y Coordinacién sconémica, Contrato.
de Préstamo entre el Banco Interamericano de Desarrollo y la
Reptblica del Ecuador, Pristamo K® 55-TF-ECZ., 1963,

83/  Véase: Gobierno del Eeuador, Decreto N° 193 del 30 de Enero de 196k.

/requieren en
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requieren en més del 60 por -eiento — mis.eoncretamente en la zona rural -
para poder acelerar y orientar el desarrollo gereral en todo el pais. EL
programa ecuatoriano ofrece la;caracterisfica especial de haber ©ido plani-
ficado y concebido previamente: como parte del-Flan General de Desarrcllo
¥ de contar con una estructura‘administrgtiva ¥y un financiamiento asegu-.
rados de.antemano, ce . S

48. En el Perd 8/ se han venido produeiendo ultimamente hechos muy
significativos en el campo.del.desarrollc de la comunidad.. En 1954 el
Programa Andino inicié diversos-trabajos con las comunidades indigenas -
¥, de una manera o de otra, los principies y métodos se aplicaron '
constantemente, In agosto de 1963, el Gobierno resolvié instaurar un
progra:xa nacional a base de:la.participacidén popular organizada, bajo la
denominacién de "cooperacidn popular' y para tal efecto creé la "Comisidn
Ejecutiva Interministerial de Cooperaeién_ Popular', ~—/ El programa ha
sido definido como "un esfuerze de promocién comunal dirigido a despertar,
estimular y organizar en todas las comunidades del Pert las fuerzas
constructivas de la poblacién, utilizando su propio espiritu comunitario
tradicional y orientdndolo democrdtica y paulatinamente en el sentido

del progreso y de la creacidn orlglnal de nuevas formas de convivencia
social y de trabajo- productlvo.-/ Trabaja por medio de centreos provin-
ciales denominados Centrales Bisicas (se han- programado 144), dotados

de equipo ¥y herramientas de construccién y de un grupo de técricos.
(agrénomo, ingeniero, economista del hogar y un promotor de desarrcllo
de la comunidad) gue actdan como promotores sociales y asesores técnicos,
¥y de centros departamentales - denominados Centrales Mayores ¥ se han
programado 27 - dotados de equipo pesade y de un personal técnico mayor

Véase. Caroline F., Ware, Desarrollo de la Comunidad en el Perg,
(Estudio prellmlnar), Santiago, 196%.

Gobierno del Pert, Decret 2 Supremo N° 37-F, del 17 de_agoste de 19&3.

3k

Comisibn Ejecutiva Interministerial de Coopera016n Poputar,
Cooperacién Popular, Bases del Programa de Desarrollo Comunal, Lama,
1963, . _

 /que incluye
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gue incluye, ademis especialistas en cooperativas, higiene, administracidén
plblica, educacidn: de adultos, artesanias, antropologia, ete. Tales
centros de accién se han creado pafa prestar asistencia técnica a lecs

1 500 consejos distritales y comunidades que lo soliciten, a servir de
nicleo de promocién del desarrolle econdmico y social y de encauzamiento
de la participacién popular. EL programa incluye la participacion de
estudiantes universitarios y voluntarios los cuales deben desplazarse a
las zonas rurales del pais durante el periodo de vacaciones para actuar
especialmente como asesores en materia de administracién en los distritos
en los consejos‘provinciales ¥ en las "juntas provinciales de programa—
cién".8 El programa ha entrado en plena actividad desde fines de 1963
¥ el Gobierno se esfuerza por <otener el crédito externo necesario para
financiarle. A base del misie, se propone ejecutar un gran volumen de
obras de infraestcuctura social y activar el desarrolle ecendmico, espe—
cialmente en las zonas rurales, Tal vez las caracteristicas mds inte-
resantes son el entusiasmo y el esfﬁerzo constantes de estos equipes
técnicos, la respuesta siempre positiva de las comunidades rurales, el
cardcier de mevilizacilu u&c_'i_w-.lc’zl o Lo;-no'a.'i_. desarrails gencrol del .,
pais, y el impulso bficial_qué estd déndele el Gobierna, A pesar de su
Juventud y de las limitaciones financieras del programa, muestra ya rea-
lizaciones que lo coloscan entre las eiperienciés mis importantes de la
regién en materia de desarrolle de 1a comunidad. En algunos departamertes
como el Cuzco y Pune el pregrama es muy intense y numerosas comunidades
estdn construyendo sistemiticamente escuelas, caminos, canales de riegoe,
centres artesanales, etc. En el CuzZco el promédio de aulas consiruidas
en el presente afic ha sido de una diaria, Al mismo tiempo, los otros
programas relacisnados con el desarrollo de la comunidad contindan en
accibn. = Uno de ellos es el FNIPA que desde 1959 integra las actividades
del Programe Andino ¥y las del Programa de Vicos y. otros elementos, ¥
sigue el principio de integrar y coordinar las actividades de promocidn
en materia de produccidn, agricultura, nubtricién, salud, educacidn,

servicios sociales y desarrollo comunal, Dentro de este programa, los

87/ En las vacaciones de fines de 1963 participaron 1 200 voluntarios
gue viajaron a 543 aldeas-comunidades de todo el pais.

/centres de
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centros de accién establecides por el Programa Andins conservan la misma
orientacién descrita en la. relativo al Ecuador.—é/ £l de Vicos constituye
un proyecto experimental. desarrollade por el Departamento de Antropologia
de la Universidad.de Corhell en cooperacidn con distintas entidades nacio~
nales; su centre de trabajo.es'una hacienda arrendada cuya poblacién indi-
gena estd sometida a un tratamiento ¢lentifico .de aceleracidn del cambio
social. A esta comunidad se:12 ayuda a meéjorar sus métodos de trabajo
agricola, a educar a ‘sus hijos; a-elevar sus niveles de saiud ¥ nutri-
cibn, a organizar su propia directiva y finalmerte a:adquirir tierra
nediante compra. o -

49, Tn Bolivia 29/-1&5‘experiencias en el canipo del. desarrollo de la
comunidad también han estado ligadas al Frograma andino y se-han orientado
ene ste mismo sentido desde 1953. In enerc de 1962 fue promulgado el
"Flan Nacional de Desarrollo rural" que substituyd al Programa Andino
internacional y que estd destinado a *elevar sustancialmente el nivel

de vida del campesinado boliviano y a procurar. la integracifn de aproxi-
madanente 500 0CC familias que cultivan la tierra del altiplano y valles
adyacentes con fines simplemente de subsistencia, en-una economia de '
mercado qgue los constituya en fuentes de aprovisionamiento d&:alimentos

de base para 1a poblacién urbana y, a la vez, en mercado de colocacidn

gs Véase: Oficina Regional del Frograma Andino, Annual Renort on the
" andean' Indian Programme, 1963.. -

89/ Véase: ifrio C, Vésquez, CdmblOS soclo~econéa1cos en_una haclenda
andina del Perd; Rural Settlement Patterns and Social Change in

Latin America: Notes for a Strategy ¢f Rural Development, Santiags,
Changing Community Attitudes and Values in Peru: A case in guided
. change, Social Ghange in Iatin America loday, Vintage Book, 1961.

90/ Véase: Desarrollo de la Comunidad en Bolivia, Dstudio prellmlnar
por Caroline ¥. iare, Santiago, (en preparacxén) :

- /de-productes



ST/ECLa/CONF,18/L.1
Pag. L4

de productos manufacturados provenientes de los centros urbanos“.gl/
Tanto por el enfoque general de este Flan, como por la naturaleza

- de los métodos de trabajo que estén empledndose en muchas de sus acti-
vidades, puede afirmarse que los prinecipios del desarrollo de lé Comu
nicdad tienen y han de tener en este pais un papel fundamental, For

otra parte, debe tenerse presente que el concepto de participacién popular
ha sido unc de los soportes fundamentalés de la reforma agraria y, en
general, de la revolucidén operada en ese pals desde 1952,

50, In el Brasil,gg/ a pesar de que no existe un programa nacional, los
principios del desarrollo de la comunidad han tenido censtante aplicacién
¥y cuentan con una promisoria perspectiva, Comenzaron a intreducirse a
partir de 1940 en algunas actividades del Servicio Ispecial de Salud
Pdblica (SESP), de la asociacién Brasilera de Créditc Rural y Asistencia
(ABCAR) 7 del Servicio de isisbencia Social Rural de la Iglesia Catélica,
¥y han ido difundiéndose y aplicéndose en diversos pregramas alslados,

Casi todas las escuelas de servicio social han incliuido el desarrcilo

de la comunidad como parte de sus actividades académicas y tanto la
Superintendencia de Ja Reforma dgraria (SUPRA) como la Superintendencia
para el Desarrollo del Nereghte (SUDENE) estdn utilizdndolo de una u otra
manera.

51, Zn el Paraguay 2/ tampoco existe un programa nacional y, aun cuando,
en cierto sentido, algunos servicios del Gobiernc y algunos programas

de accibn social contienen muchos elementos del desarrollo de la comunidad,

iq s t o . . T2
ne resulta ficil indentificar aquellas experiencias que pudieran

Gobierno de Bolivia, FPlan Nacional del Desarrollo Rurzl, La Paz,
1963, pig.ll.

Véase: Desarrollo de la Comunidad en Brasil, estudio preliminar
realizado por las Naciones Unidas, bantiago, 1964.

B8 E

Véase: Desarrolle de la Comunidad en Paraguay, estudio preliminar
por Caroline F. Ware, Santiago, 1504.

/clasificarse propiamente



ST/ECLA/CONF,18/L.1

clasificarse propiamente como tales, Lo que mis se aproxima al desarrollo
de la comunidad es el programa ce nutricidén aplicada, el PAEN, que reune.
los esiuverzos de los ministerios de Zducacidn, Agricultura y Salud, la
participacién responsable de unas cuantas comunidades y la ayuda técnica
y financiera de organismos internacionales. Sin enbargo, el concepto

de participacién popular ha ;ido tradicionalmente utilizado, particular—
mente para financiar y realizar obras de interés comin, baj6 la denomi~
nacién de "ofrendas" populares, In los Gltimos meses se observa un
interés directo en la aplicacién de los principios y métodos del des—
arrollo de la comunidad y un&a prueba de ello ha sido la solicitud de
asistencia técnica en este campo formulada a las Maciones Unidas por el
Gobierno, : |

52. ©In Chile 34/ estos principios y métodos se han aplicado durante

los dltimos afios en diferentes proyectos experimentales aislados y parti-
cularmente mediante el programa gubernamental de accién coordinada en
salud, educacifin y agricultura en la poblacién de Fuente Alto,gé/ y el
regional realizado por la Junta de adelanto de Arica, S5in eanbarge, el
concepto de participécién popular se ha estado aplicando en numerosos
programas de viviehda por "auto-construccién" ejecutados en diferentes
lugares del pais y en algunas campafias sanitarias emprendidas per el

96/

Servicio Nacional de Salud, Es interesante sefialar gue en el plano

profesional y académico existe una considerable dilfusidn de estos

94/ Véase: Desarrollo de la Comunidad en Chile, estudio preliminar
realizado por las Naciones Unidas, 1964,

95/ Véase: Francisco Rojas, Informe Final sobre el Desarrcllo de la
Comunidad en Chile,

96/ Véase: Servicio Nacional de Salud, Informe sobre el Programa de
Desarrollo de la Comunicdad en Chile, presentado en la reunién
de las Naciones Unidas sobre programacidén y evaluacidn del
desarrollo de la comunidad, celebrada en Juito, en 1962,

/principios y
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principios y que, en general, tanto en las esferas oficiales como dentro
de algunas organizaciones civicas, ge respira uma atmésfera de interés

por ellos. Desde 1961 el Gobierno ha contado con asistencia técnica de
las Naciones Unidas y para dirigir ¥ coordinar las labores en el programa
‘de Puente Alto.se creb una Comisidn Interministerial.EZ/ Juizé el
programa mis interesante, tanto por su extensién, como por los resultados
obtenidos es el ‘que realiza la Junta de Aﬂelanto de arica, concebido y
puesto en ejecucién como parte del programa de desarrollo del Departa-
mento de Arica, También es notable 1a labor del. Instituto de Educacién
Rural que, mediaﬁte gquince centrales distribmidas por el pais, realiza
cursos de capacitacidn para jévenes campesinos., alrededor de 5 CO0 j6évenes
se han cépacitado y 200 de ellos promueven en las zonas rurales la
creacifén de pequefias cooperativas agricolas, organizan grupos vecinales
para buscar solucién a problemas de interds comin, procuran el incre-
mento de huertos familiares y promueven la creacién de grupos cultu—
rales., El Instituto desarrolla, adem&s, algunas actividades en el

sector urbano, En el sector privado funcionan asinilsmo, Varios programas,
Dos de ellos son "Techo" e "Invica", que trabajan en la promocidm de
cooperatlvas de consumo, de ahorro, erédito ¥ vivienda J crean centros

de actividades

¢

cumple una interesante labor la Corporacién de Centros para el Desdrrello
de la Comunidad (del CENDES) que coopera en actividades relativas al
progresc de las comunidades marginadas. Cabe anotar también el proyecto
de la zona de Punitaqui que recibird proximamente ayuda de las KRaciones
Unidas a través del Programa hundlal de Allmentos, y otro actualmente

en organizacién en Chiloé,

53« En la Argentina 28 xlsten e*cperlenclas alsT adas dlsr)ersas en
algunas provincias del pais a cargo de asistentes SOCluleS- Unas de

eiias es el Programa de Extensidn agricola y liejoramiento de la Comunidad,

91/ Véase: Ccnvanlo entre les Segretarios de Salud, Fdueacidn y agri-

culinra v las Waricnes Unides para =1 Programa  de desarrol.n de
13 comunidag en Iuente Aaito, opscic.

98/ Véase: Desarreilo de la Comunidad en Argentina, estudio preliminar
por las Naciones Unidas, 196,

/patrocinado por
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patrocinado por el Instituto Hacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
Otra la constituye el Plan andino, en la Puna de Jujuy, vinculado al
Programa Indigeno Andino de la OIT, que es el Unico prograima relacionado
con la comunidad que cuenta con apoyo oficial del Gobierno. Sin embargo,
desde hace varios arios se realizan importantes investigaciones socio-
1égicas sobre desarrollo comunitario y cambio social, y trabajos de
extensibén universitaria a cargo de las universidades de Buenos Aires,

Ia Plata y del Litoral de Rosarie, -

5h4e  En el Uruguay 29/

aplicacidn, Algunas actividades tanto pGblicas como privadas incluyen

el desarrollo de la comunidad ha tenido poca

algunos de sus principios y métodos, perc se realizan en forma aislada

¥ generalmente con marcade relieve de ia especilidad del profesional

que los promueve. Sin embargo, en septienbre de 1963 el Gobierno creé
la Comisién Nacional de iccifn Comunitaria (CONAC) que trabajard como
unidad mixta baje la coordinacién del Ministerio de Instruccién Pfblica
¥y Previsién Social, BSu objetivo es formular un "plan nacional de accibn
comunitaria destinado a promover la elevacidén del nivel de vida de

los grupos sociales que encaran problémas graves de subdesarrollo e
integrarles a la comunidad nacional., Se piensa gue tal plan sea conce-
bido ¥ ejecutado como instrumento del Flan General de Desarrollo que
estd elaborando la Comisién de Inversiones y Desarrcllo Econfmica (ciDE),
La Comisién Econémica para América Latina ya ha iniciado labores de
asistencia técnica al Gobierno en este programa de "accifén comunitaria',
55. Fn Amsriea Latina, como en otras regiones, no se ha intentado
realizar una evaluacidén de conjunto sobre el estade, las tendencias y los
logros del desarrollo de la comunidad.lgg/ Ella aun resulta dificil
por cuanto todos los programas son recientes y se dispone de muy poen

informacibén sistemitica. Sin eubargo, con los pocos elementos de juicio

99/ Véase: Jesarrollo de Ja Comunidad en Urveguay, Estudio preliminar
por las Neciones Unidas, 194/,

100/ Desarrollo de la Comunidad v Desarrnlle sacionul, op.cit. pdr.7, pig.s

/disponibles puede
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disponibles puede afirmarse que todos los paises de la regién han ensayado de di-
versa manera la aplicacidn de estos principlos, ¢omo se desprende del cuadro 1.
56, La mayor parte de los programas realizados se podrian considerar optimista—
merte como ensayos Gtiles desde el punto de vista de las variadaes experiencias
tanto positivas como negativas que han pedido acumularse, Esta apreclacifn se
funda particularmente en el hecho de que la poblacién ha respondido satisfac—
toriamente; donde quiera que ha side llamsda ¥ brganizada; han aflorado autén-—
ticos dirigentes comunales en cada caso, nan surgido algunos profesicnales con
claras aptitudes y se ha dado solucidn a imuchas necesidades sentidas, En algunos
programas que cuentan con orientacidn téénica y con estadisticas se pone en
evidencia la posibilidad de é&xito a través del cunnlimiento de cisrtas metas espe-
cificas, cuyo logro, aun cuando no indica un éxito pleno del programa en todos
sus aspectos, refleja capacidad de aceibfn y un aporte a la solucién de algunos
Drobleméé.‘ Por ejemplo, a fines de 1942 y s6lc en los casos en los cusles se
disponfa de datos adecuados, en cinco estados de Venezuela se rea 2lizarcn a base
de desarrollo de la comunldad 144 proyectos por un valer total de 10 171 905 boli-
vares, como puede verse en el cuadro Z.lgé/
57. En el mismo afio, la Divisién de Desarrollo de la Comunicdad de Colombia, rea-
1iz6 mediante accién comunal las siguientes obras A%/

a) Construceidén de 1 259 aulas escolares que representaron un agorte de
la comunidad de 6 832 336.05 pesos colombiznos \aproxmaadamente 680 COC délares;

'b) 334 caminos vecinales; ] . '

¢) 60 acueductos con fuente superficial y conduccién por gravedad para bene—
ficio de 49 841 personas. N | |

d) 36 acueductos con fuente superficial y bombeo, para beneficio de
59 169 personas. ' '

e) 31 acueductos con fuente subterrdnea y bombeo, para benseficio de

42 304 personas.’

F) 22 mejoras ¥y terminaciones de sistemas de acueducto para beneficio de

19 798 personas y valor aproxiiiado de 2 530 000 pesos colombianos ( 239 000 déla~

res aproximadamente)

161/ CORDIPLAN, Informe sobre ol Trograma Nacional de Desarrollo de la Comunidad
Ope_ Cit,, pdg. 25, También véase Anexo K° 5,

102/ Gobierno de Colombia, Informe sobre el Programa Nacional de Desarrollo de
la Comunidad, op.cit.pdges 28 y siguientes. Véase también Ansxo N° 6,

Jeuadro 1
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INVERSION TOTsL ¥N DESARROLLO DE La COMUNIDAD EN CINCO
ENTIDADES FEDERALDS, VENEZUELA, 1962

Proyectos INVERSION

ESTADO E EE TOTAL APORTES (%)

' : Bs, ON ER CM c OP
Aragua 19 36 3830579 A4 30 1.5 20 0.15
Carabobo 34 13 4103 70, 34 54 1.5 10 0.15
Cojedes 38 7 270 212 29 34 8 29 -
TAchira 53 15 1017 110 11 41 21 26 1
Anzodtegui:

Anaco % 1 - 950 000 22 14 4 50 10
TOTAL 144 71 10 171 905 39 3 20 1

37

Fuente: Gobierno de Colombia, Informe sobre el Programa Nacional de .

Desarrollo de la Comunidad, op.cit. pdg. 28 ¥ ss.

Notas: E: Ejecutadas; EE: En Ejecucién; ON: Organismos Nacionales;
ER: Ejecutivo Regional; CM: Concejo Manicipal; C: Comunidad;
OP: QOrganismos Privados.

3* Esta Partida incluye un millén de bolivares, aportados por el
Banco QObrero para créditos de vivienda,

wE En Anaco sélo aparece el proyecto de construccién de 57 calles,

Se estima que el valor actual de estas calles es aproximadamente
de dos y medio millones de bolivares,

/58.

En
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58. En el Perd en los primeros diez meses de actividades de Qooperacidn
Popular, segun el Ministerio de Trabajo y Asuntos Indfzenas, se habfan
realizado 2 652 obras diferentes en 92l comunidades, y otras 611 se encon-
traban en ejecucidn. Entre éstas figuran caminos, escuelas, puentes,
acequias, ‘cddndles y otras.lngww' o T

59. Muchos otros egemplos como estos podrian cltarse a lo largo de toda
Amerlca Latlna para afirmar que muchos progresos econbmicos y muchas obras
de beneflclo cominal pueden ser realizados en parte con la ayuda de los
principios del desarrollo de la comnidad. Sin embargo, y hablando en
general, éstos no han podido contribuir tanto a la aceleracidn del dee-
aryrollo 'e_conémico ¥ social de estos palses como hubieran podido hacerlo.
las causas de esta situacién son de muy diverso origen y naturaleza y,

en este caso como en cualquiera otro de 1mportanc1a para el desarrollo,
existen factores de carécter estruc,ural gue se deben tener en cuenta,
Iﬁdepeudlentemente de tales causas estructurales que no son imputables
propiamente a los principios y. métodos del desarrollo de la commnidad,

hay indicios de gue su-aplicacidn se ha visto afec¢tada por algunos
factores adversos de orden 1ntrinseco.f

€9, Por ejemplo, en_el plano concentual al analizar 51stemét1camente

la base doctrinaria del movimiento en los diferenies paises se adquiere
la sensacidn de que no existe unidad en cuanto a la concepcidn, el conte-
nido, el-alcance y las finalidades concrétas. Como yé se hizo observar,
en Venezuela se pone de relieve el desarrollo econdmico, la reforma
agraria y los "cambios de actitud" de la gente; en Colombia y el Perd,
la mano de obra voluntaria para la construccidn de obras de infraestruc~
tura social; en el Paraguay, la contribucidn financiera popular; en
Ecuador y Bolivia, el desarrollo socio-rural; en Chile, el "trabajo
coordinade" en salud, educacidén y azricultura y la autoconstruccidn de

i Ta Hmar~

viviendas; en el 1 Argentina, la "“mancra

Arm oerrrad
Ll LW 3

a mejorar su nivel de vida®; ¥ asi sucesivamente. En unos casos constituye

una iniciativa del gobierno o de entidades paraestatales, como en Colombia,

103/ Véase CEILOP, Gooperacidn Po r. Lima, 1964.

/Bolivia, Chile,
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Bolivia, Chile, Feuador, Perd y Venezueia. En otres ha sido tradicional-
mente una actividad desarrollada por el sector privado, como en la .
Argentina o Uruguay, B&Esta flexibilidad existe no sélo entre los diferentes
pafses sino también dentro de los programas de cada uno, Naturalmente la
diversidad en la orientacién y en el foco de‘interés de los programa&s no

se podria considerar como una tendencia negativa en si misma; la dificultad
surge cuando se intenta ejecutarloé a base de improvisacién y cuandc el
demasiado interés en una o varias metas determinadas hace, en la préctics,
que los programas se desvlen de la finalidad fundamental del desarrolle

de la comunidad, que es preparar y organizar a -la poblacién pam la acele-
racién y el mejor disfrute del desarrollo econdmico y el ﬁrogreso social.
6l. Por otra parte, a pesar de la intensa labor de promocidén y difusidn
realizada por las Naciones Unidas, no se cuenta en la préctica con litera—
tura apropiada. Generalmente ésta consiste en monograffas descriptivas

de proyectos y en material conceptual y didédctico y, ademés, son mﬁj pocos
los documentos publicados en espafiol, Solamente tres paises — Colombia,
Venezuela y Belivia - cuentan con la cooperacién de centros académicos

para investigaciones en este campo%gé/ Los asesores extranjeros han
ejercido al parecer poca influencia en este sentido dentrg de cada paiss
En la mayorfa de los casos se notan evidentes confusiones de tipo conceptual,
especialmente entre los programas de desarrolle de la comunidad propiamente
tales y los servicios normales del gobierno. Y en la concepcidn y en la
crientacién de muchos programes no se advierte una clara distincidn entre
desarrollo de la comunidad y otros tipos de accién social basados en la
caridad, el paternalismo o el subsidie inspirade por intereses politicos

o sociales. Al mismo tiempo algunas entidades oficiales aseguran realizar
extensqs programas de desarrollo de la comunidad, cuando en realidad se
trata simplemente de servicios corrientes de salud, educacidn, divulgacidn

agricola, etc.

104/ Un departamento especializado de la Facultad de Sociclogfa de la
Universidad Nacional de Colombia; un departamente del CENDES de la
Universidad Central de Venezuela; y el Instituto indigenista de
Bolivia en colaboracién al Proyecto 208 de la OEA, También deben
incluirse las actividades del Departamento de Antropologfa de la
Universidad de San Marcos de Lima,

/62, Esta



ST/BCL./CONF.18/L.1
Pég ™ 5[{- R ’

62, Hsta variabilidad en la concepcidn ¥ en la aplicacién de los
principios del desarrollo de la comunidad se refleja ficilmente en el
cuadro 3. _ : o : .

63, En el plano politico también pueden sefialarse algzunds de los
diferentes factores negativos, Por definicidn, y en razén de los amplios
objetivos que persigue, la aplicacidn en escala:-nacional de los »rin-
cipios del desarrollo de la comunidad requiere como requisite previe una
firme conviccidn sobre. su utilidad y una decisidn politica de los gobiernos,
Sin embargo, con algunas excenciones, ello no parece cumplirse plenamente
en América Latina, Zn muchos casos la decisidn se limita a solicitar
asistencia técnica internacional, a.veces con cardcter de prioridad, pero
despu€s no se brinda suficiente apoyo a los expertos o no se toman las
decisiones politicas y administrativas necesarias para poner efectivarente
en marcha los programes. En algunos casos, el entusiasme en torne al

desarrollo de la comnidad tiene propésitos partidistas y por ello.ciertos
programas han corridc la mismg suerte de los partidos y grupos que los
promovieron, A veces se cbserva que la difusién y la trascendencia dadas
a algunos prosramas no concuerda plenaiente con el éxito alcanzado. Son
bien conocidas en todo el continente varias peliculas y folletos de esta

. clase. :

64, - En el plano de la ejecucidn también se ofrecen aspectos de interés
para todo intento de evaluacidn. - Con al unas excepciones, buena parte

de los proyectos iniciados en muchos paises se han quedado indefinida-
mente en la etapa experimerital sin que nadie. se haya preocupado de extraer
y aplicar las experiencias, Pasado el periodo de auge publicitario, gene—
ralmente los gestores mds promitentes se retiran v el provecto entre en
una etapa de decaimiento y frusiracién., MNuchas de esas comunidades vuelven

pocos meses después a las mismas condiciones de .actitud negativa que

no existen gufas o manuales metodolégico para orientar a los noveles
promotores y participantes, Los costos por lo general resultan relativa-
mente altos si se tiéne en cuenta el monto ‘de los salarios y honorarios

de los aszesores y profesionales participantes y el désperdicib.de tiempo

.

/Cuadro 3
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ALGUNAS CARACTERISTICAS CONCEPTUALES DE LOS PROGRAMAS ¥ ACTIVIDADES DEL DESARROLLO
PE Li COMUNIDAD EN AMERICA LsTINA

(Pefses_de Sudamfrica solamente)

Orientecifn general Pefs
I, Concepoién y aplieasién integral de los principios
del desarrollo de la comunidad Venezusla
I1. Hincaplé en participecién popular para construceidn
de obras de infraestructura Colombia, Perd s/
I11I, Hincapi§ en "Desarrolle rural® Ecuador,b/ Bolivia b/ Brasil s/
IV. Hinoapié en "Integracién indfgena” Eiuuador,g/ Perd ¢/
V. Hincapié en contribueién finaneiera popular Paraguey
VI, Hineapié en Coordinacién de serviclos técnioos y
esistenciales Chile y Venezuela
VII. Hineapié en reforma agraria Yonezusela, Brasil 3/ Bolivia
VIII. Ayuds y beneficencia a grupes marginales irgentina, Urugusy
IX. Cembio sccial orientado Perd £/
X. Desarrcile de la comunidad come instrumento de ‘Venezuela,Colembie, Eouador g/
planes generales de desarrolio Bolivia, Chile b/
XI. Organizaoidén de la partloipacién popular sobre

base lsgal

Colembia,i/ Perd J/ Bolivias k/

Fuente: CEPAL, Divisién de Asuntos Soclales.

KRR R R

Programa Nacional de "Cooperasidn popularh,

Plaen Nacional Desarrollo Rural.
SUDENE y SARa.

Programa Indfgena Aindino (OIT),

SUFRA.

VICO.

Pregrama Naclional Desarrolle Rural,

Proyecte Arioa.

Ley 19/1958 ¥ Acuerdo Distrital’No. 4 ds 1959.
Decrete Supremo 37-F de 1363,

Ley de Reforma aAgrariae

/de 1a



ST/ECL4/CONF.18/L.1

de la comunidad como consecuencia de la falta de wétodo aproplado de
trabajo. Iuchos proyectos han fracasado por falta de adecuada y oportuna
asistencia técnica o financiera del gobierno y de una organizacién a
propdsito para esta clase de trabéjo.conwla comunidad, |

65, En_el plano tegnoldgico, por dltimo, con excepcidén del nuevo programa
puesto en marcha este afio en el Ecuador, ninguno de los otros parece
utilizar las téenicas de planificacidn para disponer susuactividades.lgé/
En la précﬁiééjéstés generalménte constituyen una sume de proyectos |
aislados que no parecen tener relacidn directa con los otres programas
nacionales del gobiernoc y muicho menos con el plan general de desarrello.
En la reforma agraria de Veneszuela, y -en.el programa cuatrienal de
construcciones escolares, de vivienda, consumo, acueductos, alcdntarlllados
¥ centros de salud en Colombia, existe una programacidn mis o menos
coordinada y una ejecucidén mis o menos 51ncronlzada. En los demds paises,
la relacidn entre el desarrollo de la comunidad y 103 procramas de salud,
educacidén, hiriere, vivienda y oiros servicios, es muy débil y en la
mayoria de los casos no existe, Como se dijo anteriormente, ningtin
programa cuenta con manuales ni guias metodolégicas »nropias adaptadas

a las condiciones locales., la cepacitacidn de personal es muy limitada_yr
se reduce a las promociones de los centros especializados citados, a los
cursos amuales del CREFAL -~ y ahora a partir de 1963 los déi Fréyecto 202
de la OB4 - y a cursillos que orzanizan esporddicamente algunas entidades
oficiales, con la expepcién de la Divisién de Aceidén Comunal de Colombia
que tiene cursos regulares de alguna magnitud, Ls mayorfa de los -
funcionarios de desarrollo de la comunidad son trabajadores sociales gue
naturalmente tienen la tendencia a hacer del desarroilo de la comunidad
una ampliac.én del sercicio social. Sin emhafgb;réﬁ'ids dltimos afios ha
ido increnentdndose apreciablemente el nimero de arqultectos, economlstas
ingenieros, médicos, pedagogos, socidloges y agronomos, ¥ en ‘merior
proporeién, de abogados, veterinarios, administradores, religiosos y
oficiales de las fuerzas armadas. Naturalmente, en michos de estos otros
profesionales parece surgir la misma tendencia seiialada en los trabajadores

soclales,

103/ En casi todos se habla de planificacidn, pero en réalidad se trata de
simples decisiocnes administrativas tomadas por los sistemas corrientes,

/66, Algunas
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66. Algunas de las caracteristicas tecnolégicas y de trabajo de los
diferentes programas de la region aparecen sefalados en el cuadro 4.

67. £1 andlisis de las anteriores observaciones permite extraer algunas
conclusiones de interés, Una de ellas es que los paises latinoamericanos
estdn pasando por ume etapa de experimentacidén y de adaptacidén de los
principios y préicticas del desarrollo de la comunidad, gue se ha extendide
a través de todo un decenio., Solamente en los dltimos cinco afios puede
hablarse de una actividad importante y oficializada en la mayoria de los
pafses. Otra conclusidn es que la mayor parte de los gobiernos han tratado
de importar el desarrollo de la comunidad, pero hay la impresidén de que

no han realizado los esfuerzos suficientes para introducir las modifica-
ciones administrativas y estructurales necesarias y para brindar en la
préctica todo el apoyo que los promotores nacionales y los expertos inter-
nacionales hubieran podido necesitar., Al mismo tiempo, al lado de los
ensayos infructuosos diseminados por todo el continente, hay indicios de
que la filosofiaz y los métodos del desarrollo de la comunidad pueden

tener pleno éxito en América Latina, Si se juzga el pfoblema en forma
objetiva, se advierte que no son los principios, ni las técnicas de trabajo
social los ogue han fallado, sino mds bien el incompleto e improvisado

uso que en la prictica se ha pretendido hacer de ellos. TPor otra par%e,
no debe perderse de vista que la plena utilizacidn del desarrollo de la
comunidad, para que pueda lograr sus objetivos, requiere ciertas reformas
estructurales y un adecuado tratamiento de sus aspectos mis importantes.
For dltimo, pese a los indicios de aplicabilidad de estos princinios

¥y prdcticas en América Latina, parece aconsejable un adecuado proceso

de adaptaciones y de adiciones en los aspectos conceptuszles, metodo-
lézicos y polftico-administrativos del desarrollo de la comunidad,
especialmente para: a) adaptarlos a la realidad latincamericana;

b) integrarlos a los demds esfuerzos del gobierno en el campo del
desarrollo y concretamente a los planes generales de desarrolilo;

¢) vincularlos a las aspiraciones y espectativas de las grandes masas

de obreros y caumpesinos, especialmente en cuanto se refiere a reforma
agraria y elevacidén de los niveles de vida y de condicidn social; y

d) para infundirles una alta dosis de racionalidad, mediante las técnicas

de planificacidn y la especializacidn profesional. _
/Cuadro 4
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Cuadro 4

" ALGUNAS CARACTERISTICAS DE EJECUCION DE LOS PROGRaM4S Y -ACTIVIDADES DEL DESARROLLO DE L& COMUNIDAD EN AMERICA LATINA ¥
. {Pafses deo Sudanérica smlafuente) ) ’
Carastorfsticns ‘ Argentina DBolivia Brasil Colombia "Ghile Eouador Paraguay Pard Uruguay  Venezuela
1. Aplicasidn de los prinaipiné ,
¥ técnioas de planifisaciin - Ao/ - - ‘- - kg - - - -
2. Capacitacién reguler de¢ personmal )
2.1 4lto nivel - _‘ - - A - - - - - A%/
2.2 Intermedio B ) . - A - - - Ag - B of
2,3 Local A A i A - - - 81/
3+ Asistencis técnisce . .
Nasional . - 4 B : A 4 A A A - A
Internacional : OEA-ONU o/ ONU.-OEA - oNU Ny ONU  ONU-USAID | ONU~CORNELL oNU g/ ONU
44 Coordinaoién y oolaboresidn '
oon el goblarno ‘ - A B A B 4 - A . B A
5. Tiene menuales y gulas pro;;:los. )
Publioaciones metodolégious B - - F - - - - - B b/
6. Investigacifn s B "B A - - - - - !
7« Promocién . B - A B - - A - A
Fuente: CEPaL, Divisifn de Asuntos Sociales,
* A= Apligacién. ‘B = iplicaeidn pareial,-:
a/ Programe Naofonal Desarrolle Rural, soleamente.
b/ CEKNDES, ' : -
s/ OIT, Programe Andinc. ‘
d/ "Cooperasidn Popular',
8/ Programe Nacional de Desarrolle de le Comunided.
£/ IVaC.
g/ 4sesor Rsglonal CEPal,
h/ Minigterio de Sanidad, Instituto de Bienestar Rural, IVAC,

8% *3ed

T T/81° MO0 VT102/1S
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3. Persvectivas del desarrollo de la comunidad como instrumento de la

aceleracidn del desarrollo econdmico v social de América Latina.

68, Al lado.de las dificultades de indole ébnceptual v tecnolégica que
pueden ser subsanadas fdcilmente, la aplicacidn en zran escala y el

éxito de los programas de desarrollo de la comunidad seguirdn dependiendo,
sustancializente de la eliminaéién de algunos obstdculos estructurales que,

a todas luces, son los urismos que dificultan el éxito de los planes gene-
rales de desarrollo; de la reforma agraria y de todos los demds intentos
decididos de superacidn del subaesarrollo 1at1noamer1cano.~"-/ 51, como

en el caso de tales intentos, se asvira a que las dificultades vayan
desapareciendo paulatinamente y se procede a dar un tratamiento adecuzdo

a tal »roceso de transformaciones, légicémente el desarrollc de la comunidad
como sistema de trebajo e instrumento del desarrollo econdmico ¥ social
tiene iguales 7 promisariaé perspectivas,

69. Esta apreciacidén se funda en dos premisas. Una de ellas es lalexpe-
riencia acumulada por algunos paises asidticos y africancs y el éxito inicial
logrado por unos cuantos pafses latinoamericasnos, ya sea en el plano nacional
como en Venezuela y Colombia,lgz/ o en proyectos experimentales de diversa
naturaleza, La otra estriba en que los principios ¥ prdcticas del
desarrollo de la comunidad contienen, entre otras cosas, varios elementos
claves en el nroceso de aceleracidn del desarrollo econdmico y social y en
la ejecucién de los planes generales de desarrollo, ZEstos son: “a) la
posibilidad de hacer surgir en la poblacidn actitudes, motivaciones e
imigenes favorables al desarrollo econdmico y social y capaces de estimular
en ella aptitudes para la autogeneracidén de progreso; b) el sistema de
trabajo para el desarrollo a base de la asociacidn entre la poblacidn y el

gobierno, que constituye una promisoria posibilidad de solucidn del

106 / Véuse: Hacia una Dindmica del Desarrollo Latinoamericano, op.cit,

107/ Vé:zse: Hevort of a lission on Community Develorment to Venezuelz; opscit.;
¥ Bstado  Tendencias del Desarrolloc de la Comunidad en Colombia, op.cite

/probiéﬂmfde
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problema de la participacién popular en los planes generales de desarrollo;
¢) la posibilidad de que sea realmente un instrumento adecuado para generar
el desarrollo econdmico y social en el plano local;;gg/ v d) constituye
también una posibilidad de tratamiento del problema de la coordinaciﬁn ¥y
las comunicaciones en doble sentido entre las altas esferas de gobierno

¥ planificacién y la poblacién que produce, consume, ahorra y tiene unas
aspiraciones propias en materia de nivel de vida y de condicidn social,

70 . Resueltos élgunOS problemas de metodologia, de procedimientos de
traﬁajb v de adaptacidn a la realidad latinoamericana y a la de cada pais
en particular, que se. detallardn en la Parte III de este documento, es
perfectamente posible, como lo han logrado ya algunos palses asidticos y
africanos, hacer del desarrcllo de la comunidad un instrumento dtil y nece-
sario, OSi ampliawos &l concepto de comunidad y hablamos en términos del
proceso y de las necesidades del desarrollo de los pafses latinoamericanocs,
s6 trataria en esencia de up instrumento para geherar ¥y encauzar la parti- .

cipacidn popular deliberada, consciente y organizada ¥y para la utilizacidn

racional de los recursos y potencieles de la poblacidn a fin de acelerar el
proceso de desarrollo econémico y social. Ello supone, obviamente, que el
desarrollo de la comunidad sea planteado mediante programas nacionales inti-
mamente ligados a los planes generales de desarrollo, como lo deben estar
la reforma agraria y los demds instrumentos y requisitos previos del
desarrollo, Y es 18gico que asi sea, porcue este sistema por si sdlo no
puede resolver todos los problemas inherentes al progreso econdmico y social
de los paises subdesarrollados,

71, En cumpiimiento de sus objetivos amplios y sin perjuicio de las moda~
lidades propias que deba adoptar en cada pais en particular, el desarrollo
de la comnidad debe ser planteado en escala nacional y actuar simultdnea-
mente en todos y en cada uno de los frentes del proceso general de
desarrollo, ya sea en las fuentes mismas de generacidn del desarrolle

o en el aprovechamiento de los resultados de éste, Grandes campos

bisicos de accidn quedarfan asi claramente delimitados: wuno de

ellos, el de educaecidn pars el desarrollo, estaria consagrado a resolver

el problema de las actitudes, motivaciones ¢ imdgenes de la peblacidén ¥y

108/ Vézse: Desarrollo de 1z Comunidad y Desarrollo Nacional, op.cit.,
pdg. 15, ‘
/a liberar
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a liberar los recursos y potenciales individuales y ceolsctivos para

convertir a ésta en activa; otro, de incremente de la produeccién, dedicado

a encauzar los esfuerzos y destrezas de la comunidad hacia 1a prodpccidn

¥ la preoductividad; otro, de elevacién del nivel de vida, destinado a

mejorar las condiciones reales de existencia. De esta manera, actuando
s;multéneamente en grandes campos e integrando sistemdtica y funcionslumente
los diferentes sectores y niveles de 1a pbblacién, el desarrollo de la
comunidad podrfa realizar su trascendental funcidn: vincular eficaz v
conscientemente a la poblacién a los planss y programas de desarrolle para
que Sstos se cumplan plenamente y ells se beneficie realmente de &stos.
Dentro de esta amplia concepeibn podrian definirse los contornos de la
limitada pero significativa contribucién que el desarrollo de la comunidad
puede ofrecer, deniro del marce de los esfuerzos formulados para acelerar
¢l proceso de desarrollo en Amdrica Latina y, concretamente, a los planes

~ generales de desarrcllo econdmico y social. Esta podria ser planteada
scparadamente en tres grandes campOS.lgE/

a). En el campo ccondmico

72, Entre los numcrosos aspectos econdmicos que plantca la cjecucidn de
los planes gencrales de desarrcllio en rclacién con la participaeidn popular,
algunos son suscceptibles de aplicacién dc los principios del desarrollo de
la. comunidad,

73, Uno de eilos es la posibilidad de promover, por parte de la poblacién,

cl cumplimiento consciente y deliberado de las.metas y actividades especificas

tanto en el plano general como en el scectorial. Como se expuso en la

Parte I de este documento, la ejecucidn efectiva de los planes y programas

109/ Véasc Naciones Unidas, Desarrollo de la Comunidad y Desarrollo BEcond-
mico, Contribucidn de los Programas Ruralcs de Desarrollo dc la Comu~
nidad al Desarrollo Nacional on Asia vy el Lejano Oriente, (E/CN.11/450,
Santiago, 1964)3 Primer borrador del programsz nacional de desarrolle
de lo comunidad, op.cit.; Informe dec una Misidén para Evaluar ¢l Desa-
rrollo de 1a Comunidad en 1a India, Opecite.; Ploan General de Desarrolle
Boondriico y Social, ope cit.; CEPAL, La contribucién del Desarrcllo
de la comunidad a los Planes Generales de Degarrollo, CEPAL, Divisién
dc Asuntos Sociales, Santiago, 1963; Gobicrno del Peru, Cooperacién
Populars. Bases del Programa Desarrollo Comunal Elaborado por la
Comisién Ejccutiva Interministerial de Cooperacién Popular, Lima, 1963;
Gobierno del Ecuador, Decreto No, 193 de la Junta Militar de Gobierno,
(Misién Andina del Ecuador dél 30 de enero de 1964. Registro
Oficial, No, 183, Quito, 1964,

/de desarrollo
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de desarrollo radica en buena parte en la posibilidad de que las diferentes
acciones y metas dispuestas se lleven a efectd conforme a la direccidn, el
tiempo, el costo, los sectores ¥y las zonas de actividad previstos. Todo
esto presupone un mecanismo de transmisidn o comunicacién que permita a la
poblacidén afectada conocer dichas acciones y metas ¥ tenerlas en cuenta, El
sistema de deserrollo de la comunidad puede constituir un buen instrumento,
del plan para interesar constructivamente a la poblacién y estimlar ¥ orga-
nizar su participacién, tento en el plano sectorial como en el lecal ¢ de
trabajo, Utilizando sus principios y con técnicas apropiadas, las metas

(las sectoriales de produccién de bienes y servicios; las de consumo, tanto
en el orden cuantitativo como cualitativo; las de ahorro o capitalizacién;

¥ las de incremento dg la productividad) podrfan ser conocidas y hechas suyes
por la poblacién relacionada con ellas, Asimismo cabe suponer que lzs metas
en materia de recursos humanos podrisn ser alcanzadas mfs ficilmente mediante
una accién directa sobre la poblacién organizada en funcidn del plan, que

por niedio de la mecdnica del mercado dé.mano de obra,

74, Otro sspecto de esta contribueién lo constituye la posibilidad de
omnlementar los recursos v e ?1erzoé de la prog dn e

o ot P o o o
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mediante la utilizacién de recursos econdmicos v finsncieros adicionales

en la construccién de obras de infraestructura y de otros tipos. La expe-
riencia latinosmericana permite pensar cue podria obtenerse trabajo volun-
tario consciente y entusiasta a base de los sistemas de "esfuerzo prepiot,
"autdconstruccién" "ayuda mutua" parz la construccién de caminos, cbras

de riego, electr1f1cac16n, puennes, acueductos, a lecentarillados, viviendas,
escuelas y ruchas otras 1nstalac1ones Terbién podria ahorrarse el pego de
trabajo en slgunas tareas de interés nacional, como en campafias de alfa-
betizacidén, de higienizacidn y otras. Iguelmente, le experiencia en algunos
proyectos ha demostrado aue es p051ble obtener recursos finsncieros adicio-
nales en dinerc y en especie para esta clase de obras gre01as a contribuciones -

110
voluntarlas, donaciones, colectas populareS“-/ ¥ otros.

75.  Otro aspecto es la posibilidad de que s¢ convierta en instrumento de

110/ - 1as Mofrendas" o colectas Dﬁbllcas voluntarlas del Pareguav son un ejemn~
plo de este tipe de contribueidn, -

/promocidn y
e e —-
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. ’ 7
promocidn ¥ ejecucidn de 1= reforme agraria.;;:/ Siendo este un problema

de caricter estruétural que supone la transformacién de la vida rural y

sus instituciones, la moviligacidn activa de grendes recursos financieros

7 tecnolégicos v, sobre todo, la de la poblacién, el desarrcllo de la comunidad
puede hacer una gran aportacién.;;g/ Por una parte, nuede facilitar la
organizacidn de las comunidades afectadas, la orientacién en sus contactos

con las entidades de la reforma y ]2 asistencia técnica en el proceso de
reasentaniento, Como bien se sabe, las reformas tipicas de asentamiento

en América latina constituyen en muchos casos un serlo obstdculo a la

Reforma Agraria, por lo cual este aspecto debe recibir un tratamiento previo

¥ adecuado- Utilizando sus principios podrian encauzarse constructivamente

las actitudes y las espectativas de las masas campesinas en busca de una refoma
ordenads y técnicanente ejecutada, También podria darse un tretamiento ade-
cuado a los obstdculos de orden cultural, psicoldgico y social que acompafian

a todo proceso de reasentamiento y de sustitucién de formas devproduccién.

Por otra parte, podria facilitarse la educacién para la produccidn coopera—
tiva y preparar y organizar a los campesinos para las nuevas técnicas de
produccidn ¥y la ejecucidén de obras de interés regional o gremial, Iguslmente,
el desarrollo de la comunidad podris constituir un instrumento interesahté
para la promocién de la organizacidén gremial campesina e incluso podria ser
una de las bases para la defensa de la reforma agraria, especialmente frente

& la accién sistemdtica de los sectores que por diversas razones se oponen

a ésta;;;&/

11}/ Véase CEPAL, Relaciones entre el Desarrollo de la Comunidad y le
Reforma Apraria: Ecuador,documento de Referencia No, 4, Seminario lati~
noamericano sobre el Papel del Desarrcllo de la Cormmnidad en la Acele-
racién del Desarrollo Econdmico y Social, Santiago, 1964; y Relaciones
entre el Desarrcilo de la Comunidad v la Reforma Agraria: Venezuela,
Documento de Referencia No, 3, del mismo Seminario, Santiago, 1964,

112/ Véase: Desarrollo de la Comunidad y Desarrcllo Nacional, op,cit.

113/ Véase: Rural Settlement Patterns and Social Change in latin Amerifa:
Notes for a Strategy of Rural Development, op,cit.

114/ Naciones Unidas, Progreso en Materia de Reforma Agraria, (publicacidn
de las Naciones Unidas No, de venta 63.IV.25; y Jacques Chonchol, El
" Desarrollo de América Latina y la Reforma Agraria, Editorialdel Paci-
fico, Santiago, 1964, pdg. L.

/b) En
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b) En el carmo polftico-~adninistrativo .
76, En el terreno de los aspectos politico—administrativds de la formula-

cidn y ejecucién de los plahes generales, el desarrollo dé la comunidad también

podrfa aportar diversas soluciones concretas, especialmente en relacidn con
trew factores,

77. Una de ellas serfa la contribucién al d esencadenamients de "la nueva

dindmica social"’de progreso que todo pafs necesita para poder acelerar su

proceso de desarrollo y para'due éste se consolide y produzca fuentes de

autogeneracidn de progreso, En efecto, como se sefialé en la Parte I, la
extensién y la profundidad de las transformaciones de fndole econdmieca, poli-
tica y social que - como reouisito previo de éxito -~ supone la egecucldn de |
los planes generales no pueden lograrse féc11mente en paises en los cuales
amplios sectores de la poblac1on permanecen dominados por la inercia social
como consecuencia d el marginamiento a cue han estado sometidos por mucho
tiempo, Tampoco es fdcil obtenerlas cuando éstos han logrado éparentemente
niveles de vida aceptables, psro su progreso se-rige ﬁor e}-paternalismo del
gobiernc o de otros sectores como dnica fuente de éccién ¥y de trabajo. Thmé
poco puede esperarse éxito ficil si la poblacidn carece de ideales nacionales
dirigidos hacia la superacién de las condiciones de subdesarrollo o si-ei
progreso social no constituye una "necesidad sentida", Evidenterente, eéta
funcién de movilizar al pais en torno a programas y proyectos de desarfollo
ha correspondido histdricamente a los partidos y a "hombres providenciales™
en la gran mayvorfa de los pafses latinoamericanos,-ﬂi/ ¥ no se trata de
suplantarlos o de desplazarlos de tales actividades, Se trataria slnplemente
de utilizar los principics del desarrollo de la comunidad para est¢mu*ar y
orienta» a la poblacién en el sentido de los esfuerzos Qrogramados para el
desarrollo, pudiendo ella utilizar desmués los ﬁedios de e”nresiéh de la
voluntad ponular puestos a su alcance, 1nclu1dos los Pert&ﬁos ¥ los movi-
mientos. poliflcos. E desarrollo de la comunidad vendris a funcionar asi
como un instiymento de orientacidn de la participacidn popular, consagrado

a promover y despertal en los individuos y enJ.3—calecti§idad anhelos de
superacién, fe en el desiinovnacionél'Y'sentiﬁiehtpé de solidaridad ¥ coope-
racién, y a mbvilizar a la poblacién en torho a 1a'héde§i§ad’de superar las

actuales condiciones-de subdesarrollo, . K

11§/ Véase: F& desarrollo social de América Latina en la post-guerra, op.cit,

/78. Otra
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78, Otra serfa la posibilidad de constituirse en el conducto de comunicaciﬁn
de doble sentido que debe existir entre los planificadores y'administradores
del plan general y la pobiacidn~directamente afectada. Como ya se indicé,
esta comunicacién resulta indispensable en vista de la distancia existénte
entre los dos blanos en los cuales trabajan los planificadores y los produce
tores. También lo es habida cuenta de la completa coordinacién cue exige la,

ejecucidén de los planes debido a la naturaleza intersectorial, interrégional,

¥ nacionsl que tienen &stos, Y légicamente, lo es también en razén de la
necesidad yla conveniencia de que la poblacifn comparta de algﬁna‘manera las
responsabilidades de la formulacién de los planes.

79¢ Otra serfa la de contrlbulr a aglutinar por la via democrétlca a las

fuerzas vivas del pafs v los grandes sectores de opinién piiblica en torno a

los propdsitos del plan general, Esto no quiere decir que con €l desarrollo

de la comunidad pueda lograrse la "unidad de accién y de propSsitos" que
éstos requieren, pero se plantea la posibilidad de contar con un instrumento
adicional mediante una accién suprapesrtidista para encontrar la base de
apoyo popular gue requieren los planes, También se plantearfa la posibilidad
de contar.con un medio de cohesién para el enfrentamiento que, de manera

casi inevitable en América Latina, tiehen.que 1ibrar los sectores popuilares
y adictos a la aceleracién del desarr6116 con.ios reducidos pero poderdsos
sectores que se oponen sistemfticamente a todo esfuerzo encaminado z promover
y a consolidar el progreso econdmico y-social,l;é/

c) En el campo socio-cultural

80, Tradicionalmente éste ha sido un campo en el cual el desarrollo de la

comunidad ha probade su eficacia, debido sobre todo a la naturaleza eminente-

mente educativa de todos sus principios ¥ métodos. Con'respecto a la écéle—
‘ra016n del ‘desarrollo, su contribucién puede resultar igualmente fructifera,
8l. . Una forms de colaborar es, como ya se ha 1nszst1do, intentar en forma

sistemdtica la promocién v.la aceleracidn del cambio de actitudes, motivaciones

e imigines de la poblacidn, generalmente nezativas, para hacerlas construc-

tivas v ampliaménte favorables a los propésitbs de'los planes generales de

116/ Véase: Nac1ones Unidas, Inforne sobre la Situacidn Social en el Mundo,
(Publlca016n de las Naciones Unidas, No, de venta 61.1IV.k, pdg.3l);
Radil Saez, Faposicién en Nombre de la Economfa d e Mueve, Sesién Ple-
naria del CIES al Nivel Ministerial, Unién Panamericana, Vashington,
1962; Jacques Chonchol, El Desarrollo de Amérlca latina v la Reforma

Agraria, op. cit.) pdgs. 9% ¥ 95, - o /desarrollo, Como
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desarrollo, Comec bien se sabe, buena parte de la poblacién latinoamericana
se epcuentra pricticamente marginada de la economia, la politica y del
desarrollo social, eSpecialmenteren las zonas furales.‘““/ Este margi-
namiento, que lleva varios siglos, constituye un lastre poderosc para
cualguier intento de acelerar el desarrollo y , concretawente, para la
elevacidn del ingreso nacional a la mddica pero ambiciosa tasa del

5 par ciento anual considerada necesaria por las Naciones Unidas.llﬁ/

Los cambios de fondo que en materia de técnicas de produccidn y de amplia-
cidon y racionalizacidén del consumo se reculeren.para lograr tal meta,
entrafian un vigoroso proceso de cambio socio—cultural que no podrd reali-
zarse eSponténeameﬁte, ni mediante los tradicionales y anticuados programszs
de los ministerios de Educacidn, Agficultura y Fomento imperantes en la
mayoria de los paises de la regidn, Es menester instituir nuevos sistemas
¥y métodos y una nueva concepeidn de la problemitica del desarrcllo, ¥y

los principios del desarrollo de la comunidad han demostrade constituir
una solucidén de amplias posibilidades en este terreno.liﬁ/

82, Otra contribucidn puede ser la de estimar gl surgimiento de nuevas

pautas y valores socio-culturales favorables al desarroilo econdmico ¥

social v a los esfuerzos que intenten los gobiernos en este mismo sentido,
La aceleracidén del desarrollo requiere plena conciencia de la poblacidn y

fe en el destino nacicnal y confianza en los esfuerzos que se realizan.
Nuevos anhelos de vivir mejor y progresar mis deben substituir a los
sentimientos de frustracidn y marginaniento gque caracterizan a las masas
de campesinos y obreros latincamericanos e incluso a grandes sectores de

las clases msdias.lzg/ En diversas formas el desarrollo de la comunidad
podrfa hacer un aporte dtil .en este terrenc.

117/ Véase: CEPAL, Problemas v perspectivas de la agricultura latino-—
americana, (E/CN.12/686); Naciones Unidas, Informe sobre la situacidn

social en el nundo op.git.; Centro Latino Americano de Pesquisas en
Ciencias Sociais, Situagéo social da Américs latina, Rio de Janeiro,
1961.

118/ YNaciones Unidas, Degenio de las Naciones Unidas para el Desarrolloe.

Propuestas para un prosrama de aceidn (publﬁcacldn de las Naciones
Unidas, No de venta: 62,1I.B.2), pig. 9. Véase también la Resolucidn

1710(AVI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
119/ Véase Informe de una {isidn para Zvaluar el Desarrollo de la Cumunldad
en la India, op. clt., Report of an Evaluation Mission to Venezuela,

cit.; Rernort of a Commnity Development Mission to Venezuela,op.cit,;
op.cil.;

¥ Community Development in Bra21l,og.c1t
120/ Véase El Desarrollo Social de Amérieca Latina en la Pogl-—guerra, Op. cit.

/83- Otra
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83. Otra puede ser la de promover la integracidn de las comunidades

rurales y urbanas en los pafses afectados por la urbanizacién y los cambios

- v am ,
sociales rdpidos. Como consecuencia de los desplazamiéntos de grandes

contingentes de cambesinos hacia los centros poblados se han vanido formando
en los dltimos afios nuevos micleos de poblacidn con gentes de procedencia,
hdbitos y valores culturales diversos. Por falta de un adecuado y oportune
tratamiento para este fendmeno, estos nuevos nicleos, localizados general-
mente en la periferia urbana, han carecido de la cohesidn y de la integraciin
suficientes, lo cual se traduce casi siempre en formas de desadaptacidn,
violencia y frustracidn.lal/ No se tiene noticia de que, con excepcidn

de algunos ensayos de tipa experimental, se esté dando a este problema la
atencidn y el trataidento requeridos.’ Existe la posibilidad, ya ensayada
con €xito en algunos proyectos en Venezuela y Colombig,lgg/ de qué el des-
arrollo de la comunidad contribuya apreciablemente en este caso.

84.  Igualmente, no debe dejarse de mencionar la contribucidn como factor
de organizacidn y educacidn popular para el mejor aprovechamiento de los
servicios que ofrece el gobierno. Entre las diversas causas del poco éxito

de los programas gubernamentales de salud, educacidn, higienizacién, nutri-

cidn, alfabetizacidn, divulgacidn agricola, vivienda, y.otiros, estd la falta
de colaboracidn consciente y responsable de la poblacién. En efecto, en
casi todos estos servicios la accidn unilateral del gobierno - por-eficiente
que sea —~ no es suficlente para obltener los resultados deseados; por lo
tanto, corresponde a la poblacidn aportar su actitud positiva, su voluntad

¥ su entusiasmo.

121/ 'Véase Banco Obrero de Venezuela, Bvaluacién de los Super=Blocues de
- Caracas. Caracas, 1959; Ciral, la urt Anlza On en _tm€rica Latina,
{E/CH. 12/662 /Rev. 1, 1963 y DuJAL Esg's sniacuras,tantiago, 1963,

122/ 3Se hace referencia a los. ensayos realizadcs por el BancGé Obrero en las
unidades vecinales %29 de enero®, "Siwdn Rodrigues” y "ilberto Ravelln
en Caracas, También al proyecto de #aceidn comural" urhano de 5iloé
(Cali), y a otros similares en Bogotd y Cicuta {Colombia). Véase
CiNV4, Siloé, Un provecto de rehabilitacidn de tugurios, Bogotd, 1959,

/ITT. ALGUNAS
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III. AIGUNAS IMPLICACIONES DE La UTILIZACICH bxL DESARROLLO DE LA
COMULIDAD Y DE LA PARTICIPACION PCPULAR EN Li ACELERAGICN DEL
DESARROLLO ECCNOMLCO Y 3CCIAL EX AMERICA LATINA

85+ l» superacién del papel que el Desarrollo de la Comunidad ha venido
desewpetiando hasta ahora en América Latina evidentewents ha de ir prece-
dide de un exsmen de sus principios y métodos, hecho a la luz de la
realidad y de las necesidades de los pafses latinoamericanos., Al mismo
tiempo, su incorporacifin al conjunto de los esfuerzos para acelerar el
desarrollo econémico y social debe acompafiarse necesariamente de un
proceso de adaptacién y creacidn de nuevas instituciones, suficientes para
asegurar el encauzamiento de las energias e iniciativas populares, garan—
tizar el funcionamiento adecuado de las actividades previstas y perseguir
el logro de sus objetivosrtangibles ¢ intangibles, Alguncs de los elementos
cue han de ser planteados de nuevo y algunas de las adaptaciones necesarias
se relacionan con los aspectos tebéricos o conceptuales, otros con los
tecnolégicos y otros con los politico-administrativos, '

l, Las adaptaciones en el plano conceptual

86, Una de las priméras inquietudes gue plantea la incorporacién del
desarrollo de la Comunidad al proceso de desarrollo econdmice y social en
América Latina, es la conveniencia o inconveniencia de promover y extender
indiscriminadamente en todos los palses estas actividades tal como se N
reciben de otras latitudes, Como bien se sabe, existen notables diferencias
socio-culturales y diversos gfadoé de desarrollo econdmico y social entre
los paises de la regidn, e incluso dentro de cada uno de ellos.
Simulténeamente, existen mfltiples y cambiantes enfoques sobre el grado

y la mejor mancra de afrontar los problemas del desarrolleo latincamericano,
Ello significa que los principios y métodoes del desarrollo de la comunidad
no se pueden seguir introduciendo en los npalses y las diferentes regiones

de éstos como una panacea que puede\actuar positivamente, cualesguiera

cue sean las condiciones, las necesidades del desarrollo o el orden

de prioridades que requieran los problemas para su tratamiente., 5i bien

es cierto que, como se ha sefialado en la Parte II, existe un denominador

/comtn en
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comfin en todos estos programas en c¢uanto se refiere a los principios

mismos, los objetivos concretos, los medios y los procesos de ejecucidn

tienen cue variar fundamentalmente de un caso a otro,

.87, Debieran existir, por ejemplo, diferencias de objetivos, de medios,

de procesos de ejecucién y grados de aplicacién entre los pafses carac-

terizados por un amplio margen de urbanizacién - como Uruguay, Argentina

o Chile ~ y agquellos en los cuales predominan loz sectores indigenas y

campesinos, como Ecuador, Bolivia, Perfi, Guatemala o Hait{, También

las debiera haber entre los que tienen amplios sectores de Y"clases medizs"

¥ aquellos en donde predominan los sectores de obreros y campesinos,

Debiera haberlas entre los que tienen una politica de desarrolle definida

¥ en marcha-;gaf ¥ aquellos en los cuales los esfuerzos en este campo son

espenténeos y aislados, Debiera haberla, igualmente, entre los paises

en los cuales estos esfuerzos se realizan en un plano impersonal, a través

de mecanismos de polftica econémica corrientes, y aquellos en los cuales

la participacién popular consciente constituye la base de los programas,

Debiera haberla, en igual forma, entre los paises en los cuales la

poblacién tiene actitudes y motivaciones dirigidas hacia el progreso social

¥ aquellos en los cuales amplios sectores de &sta se encuentran pricticamente

marginados, o lo esperan todo del gobierno y de hombres providenciales.

Las debiera haber entre los casos enque la poblacién se encuentra
organizada en grupos de presién cocherentes - siﬁdicatos obreros y de "
capital, asociaciones civicas, partidos con sentido de clase, etc, ~ ¥
aguellos en donde la poblacibn estf dispersa o agrupada en organismos
policlasistas, En fin, debieran existir diferencias entre los casos-en
los cuales sélo se quiere hacer del desarrollo de la comunidad una actividéd
circunscrita a pequeflas zonas muy definidas, con fines experimentales o
de satisfaccidn de vocaciones individuales y aquellos en donde, por el
contraric, se pretende convertirlo en uno de los aceleradores del desar;bllo

econémico y social en escala nacional,

123/ Se hace referencia a los planes generales de desarrollo,

/89, In
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88, En cada uno de lps casos anteriores, el enfoque general, el grado

de aplicacién de los principios, los procesos de ejecucidén, las técnicas

de trabajd.social y las instituciones requeridés varian en forma apreciable.
En efecto, hay una buena distancia hasta el objetivo de "ayudar a una
cominidad a ayudarse a si misma" en la solucién de algunas de las conven-
cionalmente llamadas "necesidades sentidas" y organizar y movilizar a una
poblacldn en pleno para acelerar el proceso general de desarrollo en todas
fus mgnlgestgglones- asimismo hay todd una extensa gama de grados de inten-

sidad en la liberacidn de las energias y en el cambio de las actitudes,

motivaciones e imigenes, Entre el manejo de unos cuantos "proyectos
experinentalest aislados y sin trascendencia en el contexto nacional y la
movilizacidn simulténea de todos les sectores marginados para incorporarlos
conscienterente a la ecoﬁomia, a la cultura y a la vida nacional, existe
ipualmente teda una variedad de procesos ejecutivos y téenicos de trabajo
social, Y para llevar a eabo proyectos experimentales aislados y de péca
significacidn no es necesario crear nuevas instituciones; en tanto que

para apliecar los principios en escala nacional o regional y cumplir sus

adaptacién y de creacidén de nuevas instituciones.,

89. Otro de les conceptos que precisa ser revisado y adaptado es el de
"ls comunidad® -como.unidad de trabajo., Tradicionaluente la comunidad ha
sido recsnocida como el elemento bisico de accidn, en vista de las rela-
ciones Meara a.carat y de la comunidad.de localidad, de intereses, de

: san.slblllﬂa.d ¥ de-condiciones de desarrollo, que estimulan y crean vinculos
sélidos entre todos. los compenentes. Ya el grupo especial de expertos
convocade por las Naciones Unidas formulé algunas observaciones a. este
reSpecto.lzé/En-América Latina esta revisién parece inaplazable por varios
motivos, Uno de ellos es que las tcomnidades® locales, definidas en.su
conrepcidn Socioldgica,'estén experimentando un visible proceso de -evolucién
en la mayoria de estos paises, como consecuencia de las nuevas tendencias

del gesarrello econémico rural y del fenémeno de urbanizacidn, Como bien

n Naciona
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se sabe, la unidad - caracterfstica ‘de 1&5 comunldades rurﬁles parece haberse
fundamentado en el sistéma de’ relaciones tipico de las grandes haciendas,
‘que histéricamente gird en fornc a los privilegics de los grandes hacendados
y a sus sistems de produceién. - Con algunas excepciones, la situacién ha
venido cambiande paulatinameﬁfé; porgie michos de los grandes latifundistas
tipicos del pasado inmediato - rodeados ‘de tradiciones, privilegios y
prestigio - se estdn convirtiendo en empresarios y estén emigrando o estdn
siendo reemplazadOS'por'&dﬁiniS£radbfeSjé sueldo, y los sistemaé tradicio-
nales de produccidn han ide transformfndose medisnte 1a mecanizacién.lgé/
Asi, con la transformacidn del terrateniente j’de su haeienda parece estar
desapareciendo uno de los prindipaiés factores histdricos de cﬁhesién;
nuevos contingentes de téenicos v obreros especializados han venido dé los
centros urbanos a reemplazar a muchos de los tradicionales miembéos de la
comuinidad; y una nueva institueidn, la empresa, ha venido a sustituir la
vieja hacienda, heredera directa de la "encomienda®" colonial, 125747 mismo
tiempo, el relativo despoblamiento de los campos como consecuencia del
fenbémeno de urbanizacién —32/ estd contribuyendo a acelerar la desintegracién
de las “comunidades" tradicionales, al atraer a los sectores jévenes y;
d;ﬂémicos hacia las ciudades, Como consecuencia de ello parecerestimularse
el estancamiento, y la necesaria revitalizacién de la comunidad local se

hace més diffcil, A esto debe agregarse la fuerte corriente de penetracién

125/ Véase: CEPAL, El empresario industrial en América latina,
(E/0N.12/612) .
120/ Véase José Medina Echavarria, Consideraciones socioldgicas sobre

el _desarrolle econdmico de América Latina, gp.cit.

Véase Celso Furtade, Degenvolvimiento econdmico do_Brazil, op.cit,
Véase T, Iynn Smith, Peeple and Institutions of Brazil,

127/ CEPAL, lg urbanizacién en américa Latina, (E/CN.12/652),

/@m,a
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que, a través de grandes ejes de ecomimicacién y una importante inversibn
en obras de infraestruqtura,-gsté;ugarﬁndese'vigorosamente en todos los
palses latinoamericanos, Por otra parte, aun cuando las caracteristicas
de la "comunidad" se conservaran intactas, ésta no podria cumplir por si
sola su funcién en la promocidn del desarrollo, por cuante diffcilmente
podrfa constituirse en una unidad bdsica de ejecucidén del proceso de
aceleracién del desarrollo en los momentos actuales. Las caracterisiicas
de la empresa moderna como institucién y las relaciones econdmicas,
sociales y politicas que ésta apareja, asl como lus de los procesos de
‘produccién actuales, constituyen determinentes mucho mis importantes y
decisivos que el conjunto de "vinculaciones comunitarias" que ofrece el
marco territorial, cultural y emocional de la pequefia comunidad local.

En efecto, las primeras suponen movilizacién o importacién (o ambas cosas)
de técnica, equipos, materia prima, mano de obra, etc; orgenizacién de
mercados nacionales y extranjeros; disponibilidad y manejo de divisas ¥y
recursos financieros internos y externos; pollitica econdmica; existencia
1

de una adecuada infraestructura scondmica; legislacidn proteccionista y

it
®

Yaboral, etec. Los planos de acecién y el alcance de todo esto abarcan -

odo el pals y sus instituciones mds importantes e incluso parte del
amplio &mbito del mercado y de la politica internacional, En cambie las
vinculaciones comunitarias lo tienen mucho mis reducide y- de menor magnitud,
por importantes que sean,
%0« Por éstas y otres rasonss, hay la impresidn de cue la pequefia comunidad
local ~ siendo un factor notable, particulermente para el desarrollc rural -
parece no disponer de teda la capacidad ni del radio de accidn suficicntes
para constituirse en la "unidad bésica de ejecucidn en un esfusrzo nacional
planificado para acelerzr ¢l desarrollo etondiice y zocisl, Hllo si-nifica
que serd preciso plantuar otras soluciones que dispoh_cn e capacidad

suficiente para actuar «irectacente en las fuentes -envradores del desarrollo,
¥y no simplemente on sus ciectos.y manifestaciones, ¥y que tengan el slcance
necesaric para influir en tode ¢l amplio équ © nacional, coiico lo requiere

el tratamiente srticulado y racicinal del proceso de desarrollo en su conjunto,

/92, Otro
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91, Otrc aspecto que necesita ser examinado de nuevo es el de

los objetivos concretos y tangibles de los programas. le conversidn
~del desarrollo de la comunidad en un instrumento decisivo de la parti-
cipacidn populer en todos los esfuerzos destinados a acelerar el
desarrollo, y especialnmnte en los planes generéles, significa

que los objetivos concretos y tangibles de los programas de desarro—
1lo de la comunidad deben confundirse con los de los planes en cuznto
éstos representan la suma de los wsfuerzos y anhelos de todo el pais,
KEllo significa también cue un nuevo concepto de "orden de prioridades!
debe substituir al criterio convencional de las "necesidades sentidas"
en la disposicién y programacidn de los objetives, Hste tema, que
también fue tocado por el Grupo Especial de Expertos y por autorizados
especialistas,;gg/ seréd ampliado mis adelante en el capftulo referente
a la adopcidn de las técnicas de planificacidn,

92 Cada uno de los planteamientos nuevos ¥ adaptaciones que resulten
aconsejables ha de provocar modificaciones y adaptaciones en muchos
otros aspectos conexos de concepto ¥ procedimiento, . Por ejemplo,

en el nlano formal de las definiciones ¥y denominaciones, deberdn ser
introducidas definiciones nuevas pare lograr mayor precisidn conceptual
v evitar las confusiones mis corrientes, Una de ellas deberd rela-—
cionarse con el términoe mismo de "desarrollo de la comunidad", el

cuel se ha prestado a diferentes y confusas interpretaciones., En

unos cazsos se le confunde con "servicio social'; en otros con "desarrollo
social™; en otros con "bienesiar social', mientras que su elemento mis

esencial, o sea; la particinacidn ponular, o la accidn comunal o la

contribucidn de l2 comunidad, no aparece explicito, En otros, el

término "deserrollo® ha sido reemplazado por otros mds controvertibles,
Algunos hablan de'fomento de comunidad", otros de "organizacién de la
comunidad"; cotros de'bienestar de la comunidad®, En esta atmbsfera de
imprecisidn -se ha llegadd a confundir habitualmente el desarrollo de

la comunidad con tode tipo de trabajo con comunidades, lo que ha originado

18/ Véase Deserrollo de la Comunidad ' v Desarrollo Nacional,
op, ¢it,; Cyril S, Belshaw, A critical Anslysis of Community
Development as an Economic Social and Administrative Process,
Documento de trzbajo N® 1 de la reunién del Grupo IZsnecial de
Expertos en desarrollo de la comunidad, patrocinada por las
Naciones Unidas en Nueva York en febrero de 1963,

/la frecuente
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la frecuente confusidn ya mencionada con los servicios de gobierno
en materia de salud, educacién, divulgacidén agricola, etc, En otros
casos se ha despertado la desconfianza de amplios sectores profesio-
nales ~ especialmente de economistas y sociblogos, y se ha provocado
la- anarquia conceptual que se observa en muchos circulos latinoame-
ricanos de funcionsrios de desarrollo de la comunidad. Cualesquiera
que sean las causas de estas confusiones, lo cierto es que el término
"desarrollo de la comunidad", que quizé encierra un contenido mis
preciso en inglds, y por extensidén para los paises de Asia, Africa y
el Medio Oriente, quizd no tiene el mismo contenido para los paises
latinoamericanos., Ultimamente, con ia_amplia difusién que han tenido
en la regidén los propésitos de las Naciones Unidas en la Década del
Desarrollc y el avanzadc estzdo de progreso gue ha alcanzado el es?gdio
- de la problemitica del desarrollo general en esta parte del mundo,*ﬁi/
el término "desarrcllo™ ha alcanzado alguna precisién conqeptual.lég/
Por esta razbn, al aplicar el término "desarrollo! para significar una
filosofia y uncs métodos determinados, se producen los anctades
conflictos de interpretacidn, , S _
93, Por otra parte, cada vez resulta mis incongruente hablar de
"la comunidad" como una unidad universal aplicable a cualquier pais o
a cualquier regién. de &ste, . Como bien se sabe, en América Latina
las estructuras internas se caracterizan por su heterogeneidad y por
sus marcados contrastes y, evidentemente, en la prictica debe encararse
la existencia de toda une gama de sectores que van desde el moderno
hasta el primitivo, pasando por una iona iﬁﬁermedia tirica de sub-
desarrollo,EZk/ '

129/ Progreso en Hateria de Flanificacifn en América Iatina, op.cit.
130/ Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo; op.cit,;
Hacia una Dindmica del Deszrrollo latinoamericanos (E/CN.12/680).

131/ Véase, Discrepanciass de las Istructuras Leondmicas Internas Latino-
americanas, Separata del Estudio Econdmico de América latina,
Documento de Referencia del Seminario Regional sobre el Papel del
Desarrollo de la Comunidad en la Aceleracién del Desarrolle Econdmico
¥ Social, Santiago, 1964, S

/Légicamente, ello
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Légicamente, ello se traduce en el plano del trabajo con la
comunidad en una diversidad de tipos o grupos de comunidades, de acusrdo
con esta heterogenidad caracteristica de las estructuras eccr.dmicas
internas. FEn este forma, se deberia contar con instrumentos tedrico—
conceptuéles v de ejecucidén para cada uno de estos grupos tipicos,
¥ por lo menos, para los tres grandes secto;es: moderno, subdesarro-

llado y primitivo,

2. Las adaptaciones e innovacicnes en el plano tecnolégico

94+ En busca de un mayor rendimiento de los recursos aplicados a

los programas de desarrollo de la comunidad,deberdin adoptarse nuevos
.instrumentos de cardcter tecnclégico, y otros tendrén que ser reforzados
¥ adaptados a las narticulares condiciones del desarrollo en cada uno
de los paises de América Latina, ZEntre los primeros estdn la adopeidn
de les técnicas de planificacién y de investigacidén social sistemdtica,
que sirven de orientacidn y de base a todas las actividades programadas,
Entre los segundos podrian incluirse la adaptacidn de los métodos y
técnicas de trabajo y el reforzamiento y la sistematizacién de los
esfuerzos pare la preparacitn de los recursos humanos y la capacitacidn
profesional,

a) la avlicacién de las téenicas de planificacién

95« La formulacién y la ruesta en marcha de programas de desarrollo

de la comunidad - ya sean éstos en escala nacional, regional o local -

suponen una compleja combinacién de factores que exige cierta dosis
de racionalizacidn, método y precisidén. En este campo, como en muchos

otros en los cuzles resulte necesario programar, adecusar, combinar y poner

en accién diferentes factores de indole diversa en funcidén de objetivos,
medios y realidades previamente establecidas, no debe ahorrarse esfuerzos
para lograr decisiones racionales y zcciones calculadas vpreviamente,

En este caso deterwinado dicha exijencia debe acentuarse més,vdebido

al volumen y a la naturaleza de los recursos en juego, y porque todo
fracaso o éxito a medias se traduce generalmente en desconfianza y
frustacidn para la poblacidu y pérdida de apoyo en las esferas profesio—~

nales y gubernamentales; asimismo porcue la indole intersectorial y el

[csrécter de
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cardeter de proceso-que tienen estas actividades exigen un alto grado

de coordinacidén y sincronizacién, por una parte, y una funcional

¥y racional disposicién de orden de ejecucién, mor otra, Ia satisfaceién
de estas condiciones no yuede ser fruto del azar o de la improvisacidn,
ni puede ser ¢l resultado de los esfuerzos unilateraies de un solo zruno
de profesionales, como los trabajadores sociales o los educadores
fundamentales, wor ejemplo, Por el contrario, ella debe ser
resultante de un procese de estudio, de racionslizacidén y.de decisiones,
efectuado con método nor un equipo profesional mixto y referido fundamen—
talmente al contexte del desarrolleo nacional y sus necesidades. En los
paises en los cuales existen planes generales © Drogranyas regionales

de desarrollo, es evidente que la planificacién de las actividades de
desarrollo de la comunidad debe ser concebida y realizada como parte de
esos-esfuerzos, y por tanto, dirigida en cuanto sea posible = obtener el
aporte organizado de la poblacidn para el éxito de tales programas,

Q8. Por lzs anteriores considerscionss, resulta acuuse jable yue ios
principios y técnicas de planificseién, en su concepcidn elemental de
instrumentos de racionalizacién y de administracién, sean incorporados

2 las actividades del desarrollo de la comunidad. No se trata de someter
arbitrarimanete a la comunidad a las rigidas férmulas recionalistas de los
técnicos; ni se sugiere que ella sea incapaz de disponer y coordinar sus
propias iniclativas y acciones. Se propone golamente poner al servicio
de estos programas un instrumento de trabajo y ejecucién que ofrezca
mayores posgibilidzdes de rendimiento de los recursos y disminuya los
riesgos corrientes de la improvisacidn, el subjetivismo y la anarquia,

Su aplicacién seria particularmente ventajosa en aligunos de los aspectos
de estos programas, como en la disposicidn de los objetivos, la progra-
macidén del proceso de ejecucidn y la orgarizacién para la accién,ng/

97. FEl desarrollo de la comunidad tiene sus objetivos zenerales propios
Yy definidos, pero es necesario que éstos sean concretados suficientew
mente en cada una de las actividades y proyectos, no sélo en funcidn

de las exigencias de la respectiva comunidad, sino también, como ya

132/ Véase CEPAL, Algunos Aspectog de la Contribucién de la_Planificacién
a2 los Programas de Desarrollo de la Comunidad y Partieipecidn Popular,
-8T/ECLL/CONF,18/L,2. Documento de Trzbajo del Seminario Regional
Latinoamericano sobre el Papel del Desarrollo de la Comunidad én
la Aceleracién del Desarrollo Ecéifiico y Social, Santisgo, 1964,

/se dijo,
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se dijo, demtro del amplio marco de las necesidades y la conveniencia
del peis en su conjunto, En el caso de palses cue tienen en marcha
planes generales, el procedimiento resunltaria mds ficil puesto que
se tratarfa simplemente de tomar sus objetivos y metas y adaptarlos
por separado & la participacidén de la poblacién en los planos local
y sectorial, ILa mayor dificultad radica en el hecho dé que €l des—- .
arrollo de la comunidad no puede actuar indiscriminadamente en cualguier
pais y en cualquier situ;cién, como ya se ha dicho, ¥y por 1o tanto .
debe cumplirse un proceso de adaptacién racional de tales objetivos,
- pera la progremacién de actividades en cada pais, en cada regién y
corunidad y en cada circunstancia,
98, En cuanto al segundo aspecto - la programacidn del proceso de
ejecucidn ~ debe tenerse presente que un programa de desarrollo de
la comunidsd, ya sea en escala nacional, regional o local, debiera
estar constituido mor un conjunto integrado de acciones sistemdtica--

mente organizadas ¥ ejecutadas coordinadamente, Si bha sido concebido

dentro del merco del plan general, debiera funcionar en forma sincro-

nizada ¥ constituir una unidad con éste. Y desde el punto de vista

de su realizacidén, constituye evidenterente un proceso u orden de,
ejecucidn susceptible de Ser programado y orientado racionalmente,

¥ no una simple suma de actividades aisladas., No existe una
metodologia especial adontada y suficientemente evaluada para la
planificacién de los programes de desarrollo de la comunidads Fero,
en general, no debe perderse de vista gque este orden de ejecucidn
tiene unas "variables® caracteristicas que pudieran y debieran ser
tratadas racionzl y metddicamente en funcidn de los objetivos del
plan y del programa de desarrollo de la comunidad en particular;

asi se podria contar con elementos auxiliares de juicio - de valor
evidentemente relativo - para buscar msyor agilidad y capacidad

de ejecucién,%zif Algunas de tales variables LB on 1a trayectoria,

——

133/ Véase aliunos aspectos de la Contribucidn de la Planificacién a Jos

Prograsang de Desarrollo de 1la Conunidad v Partieipacion Popular,
OP«CLE.

’

134, Lo trovectoris seria lo representacidn simbélica del curse gue debe
‘ scgulr nor ol conjunto de actividades del progrema en funcidn del

tiempo dispuesto y de la cantidad de actividades previstas o desea-

bles. Se supone que podriz ser expresada nediante una ecuacidn de
segundo grado cuyas dos variables son el tiempo disponible - afios,
meses, semanas u otra unidad periodica de medida - y la cantidad de
actividaces y operaciones concretas fijadas de antemanc,

/el ritmo
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el ritmo y la velocidad que, naturaimente, pucden ser estimadas y
dispuestas racionalmente. Al umismo tiempo, hay otros aspectos bésicos
del proceso de ejecucidn,lié/como la gstrategia del programa, los frentes

de accidn, las actividades ¥ operaciones, las 4reas de operacién, los

elementos participantes y las relaciones operacionales, en los cuales

seria altamente deseable contar con decisiones racionales y acciones
caleuladas de antemano. En consecuencia, la programacién del proceso

de ejecucidn consistirfia en disponer el tipo y la cantidad de actividades
¥ operaciones concretas en cada &rea de operacién y en cada periodo; el
ritmo, la estrategia del programa y los campos especilalizados, los
participantes y las relaciones de coordinacién de todo el proceso. Se
trataria, simplemente, de combinar en la mejor forma posible este conjunto
de factores y situaciocnes mediante los cuales ¥ con los cuales ha de
producirse la amplia gama de actividades gque conforman uvn programa de
desarrollo de la comunidad.

99, En cuanto 21 tercer aspecto ~ la organizacién paras la accidn - es
evidente gue la realizazcifn de w programa de desarrollo de la comunidad,
cualquiera que sea su extensidn, requiere la previa d
conjunto de medios u brganos especificamente concebidos y organizados
para cumplir cada una de las funciones y objetivos establecidos. Ldgica-
wente, este conjunto de medios u érganos debe funcionar lo mds arménica

¥y sincronizadamente vosible pars garantizar la unidad de accidn y la

capacidad de operacién minima suficientes para lograr un nivel satisfactorio

it eptnpp—

135/ La estrategia se refiere a las diferentes fases y modalidades del
programa en rozén de los conceptos de receptividad, progresividad y
estabilidad de los cambios socizles gque conducen a establecer ciertas
fases como la de promocibn, de ejecucidn, de consolidacidn, ete.

Los frentes de a2geidn se relacionan con la clasificacién de las dife-~
rentes actividades del programa segin sea su naturaleza y su objetivo,
Por ejemplo, "educacidn para el desarrollo!, "incremento de la produc—
cién® o "“elevacidén del nivel de vida', ,

Las actividades son el conjunto de acciones de una misma naturaleza
incluidas por el programa. Por razones de método se las puede descom—
poner en gperaciones y en tareas para facilitar la confeccidén de la
tabla general de zctividades.

Las dreas de oneracidn v los ejes de operacidn son simplemente unidades
territoriales o sectoriales, segin el caso, de operaciones del programa.
Las relaciones operacionales son el conjunto de relaciones necesarias
para-el cumplimiento de las diversas funciones y para la vinculacidn de
Jlos diferentes organismos cue participan directa o indirectamente en el
Programae. : ) ' ’

/de é&xito,
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de éxito., Se trata de introducir la dosis conveniente de racionalidad

cue permita acondicionar unos medios a unos fines dadoé, y de establecer
unas bases minimas de funcionalidad orgénica entre ellos, Entre los mis
importantes'podrian mencionarse los politicos, los legales, los econdémicos
-ﬁ los operativos,

100, Los medios politicos estdn destinados a lograr la incorporacién del
desarrollo de la comunidad -~ como espiritu y como prictica ~ a la vida
nacional ¥y promover la consolidacidn y el prestigic de los principios y
métodos en el terreno politico. Esta incorporacidn constituye un proceso
que debe ser racional y técnicamente promovido y orientado, La experiencia
de los diferentes paises estéd enseflando que estos objetiﬁos no pueden
lograrse solamente con la promulgacién de una-ley o un decreto, o mediante
una simple campafia de divulgacibn, El preblema es mucho més complicado
puesto que es necesario que el programa eche rafces en las bases mismas

de la nacionalidad; es preciso que los principios y précticas penetren en
la conciencia y en la sensibilidad de la gente, y que la participacidn
popular en todos los esfuerzos para. acelerar ¢l desarrollo econémiqo ¥
social constituya una "mecesidad sentida” por toda la comunidad nacional,

101. Uno de estos medios lo conmstituye la politica ndcional de desarrollo

de la comunidad concebida y llevada a cabo como una integracidn de todas

las acciones y esfuerzos gubérnamentales destinados a fomentar y a afianzar
en el pafs la utilizacidn del poder de accién y decisidn de la poblacidén y
sus comunidades en el terreno de la aceleracifén del desarrollo econdmico

y social. Para que sea eficaz y colierente, debe abarcar progresivamente
la mayor parte del pais y sus diferentes sectores sociales y actuar sobre
los factores gque directa o indirectamente intervienen en el proceso de

desarrollo, Otro de estos medios lo constituye sl respaldo de las

fuerzas vivas del pais, que el desarrollo de la comunidad como programa

necesita., Dvidentemente, este respaldo no surge en forma espontinea,

5ino que debe ser construido metddica y pacientemente y orientado en forma

constructiva y democrética. Otro 1o constituyen los "estados mayores" o

sea el grupo dinfmico de hombres capases ¥y con la visidn suficiente para

poner en marcha todo el programa y para sembrar en la conciencia nacional

estos principios, La incorporacidén del desarrollo de la comunidad a la
/vida de
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vida de un pais, como en cualquier otro caso, exige gente nueva, eon

nueves conceptos y nueﬁa sensibilidad. Esas personas no surgen facilmente

ni se organizén para la accidn si no se abona €l terreno ¥y si no se srea

una atmésfera intelectual, politica y profesional suficiente para atraerlas,

estimularlas y afianzarlas en su vocacibén y en sus convicciones, Otro

aspecto de interés es el de la organizacidn de conductos apropiados para

que tenga realidad la participacién popular en las tareas de planificacién,

Como bien se sabe, ésta no tiene posibilidades reales dentro de los esguemas

metodolégicos ¥ excluyentes que utilizan la mayordia de los planifieadores y

administradores. |

102, En cuanto a los medios legeles, éstos estén consagrados a crear el

fundamento juridico gne el desarrollo de la comunidad reguiere para lograr

su plenc desarrcllo y resolver los problemas legales y de procedimiento que

se plantean al desarrollo de la comunidad dentro del 4mbito de la Constitucidn,

las leyes y ol régzimen de administracidén piblica, En términos generales, se

trata del conjunto de medidas de caricter facultativo,'compulsivo e incluso
T

punitivo,

R S T SUE B Jh. BN +
S50iNedas & Gal gal ¥ prote

uerza legal 7 opr n a su tiy
asegurar la cooperacidén de los organismos estatales y paraestatales,
reglamentér su funcionamiento ¥ garantizar su continuidad., La disposicidn
de estos medios legeles no debiera acometerse en forma improvisada, ni
gesperaiseaquesurja en forma esponténea; un proceso de racionalizacidn y
previsién debe intervenir en este terreno.

103. En-cuanto a loanediosAeconémicos, debe tenerse presente que el
adecuado y oportunc suministro de recursos financieros constituye —~ junto
con la asistencia técnica ~ una de las bases fundamentales de estos
programas de asociacidén entre el gobierno y la poblacién. La experiencia
latinoamericana indica que generalmente la comunidad responde con su
entusiasmo, con su tfabajo v aun con sus contribuciones financieras; pero
en la mayoria de los casos los gdbiernos no estén en condiciones de aportar
oportunamente su contribucién., A4 pesar de los compromisos adquirdidos por
Jos politicos y los técnicos, muy pocas veces figuran en los presupuestos
oficiales las respectivas partidas, nl existen los conductos apropiados
para hacerlas llegar a los diversos programas., En umos casos ello obedece
a la falta de accifn y de previsidn de los funcionarios de desarrollo de

/la comunidad;
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la eccmunidad; y en otros se debe a que los gobiernos no tienen en cuenta
gue los fondos destinados al desarrcllo de la comunidad constituyen una
cuténtica inversifn, por tratarse de costos de promocién del cambio socio-
cultural y de la elevacidn del nivel de vida, y sobre todo, de aspectos ‘
imprescindibles enla aceleracidn del desarrollo econdmico y social. Por
otra parte, debe tenerse presente que los programas de desarrolio de ls
comunidad constituyen un instrumento complementaric de les servicios
corrientes del gobiernc y del sector privado, En tales condiciones,'

estas actividades nece31tan un organismo ‘financiero eapaz de cumpllr las
diversas funciones del casc, como la de servir para encauzar 1os recursos
provenientes del gobilerno y los organismos paraestatales, del sector
privado y de las comunidades en particular; la de operar como un Sistema
de distribucién de los,recursoé dispenibles, con el doble sentido de
promocién social y de administracién financiera; y la de atraer y manejar-
a nombre del gobierno los recursos provenientes del crédito externc, 1la
adecuada conjugacidii de fuentes de recursos, funciones ¥ criterios de
distribucidn ¥ menejo no puede ser fruto del azar; una dosis conveniente
de racionalizacién debe, por lo tanto, ser introducida en esta materia.
104, Por dltimo, los medios de ejecucién constituyen el vehiculo Funda—
nental del programa. La funcifn de ejecucibn es compleja y miltiple en
los programas de desarrolle de la commnidad, cualquiera que sea el nivel,
Requiere al mismo tiempo capacidades y vocaciones de inspiracién socizal y
de alta especializacién técnica, ¥y ofrece campos de una amplia diversidad
que ineluyen, entre otros, aspectos de planificacién, coordinacién,
administracidn, evaluacién, control, capacitacién y promocién, Por estas
razones, el organismo de ejééucién deberfa incluir Srganos especializados
para cada una de estas y Straé funciones y disponer de la jerarqufa, las
facultades y las relaciones necesarias para el cumplimiento de su misidn.
La creacién y la orgenizacién de tal mecanismo no puede improvisarse, como
ha sido gorriente-en hmérica Latina: deben ser el fruto de la contribucién

metdédica de especialistas y de personas responsables de la politica nacional.

136/ Véase Naciones Unidas, Asvectos de los Programas de Desarrollo de la
Comunidad cue Guardsn Rslsacidn con la Administracidn Piblica
(8T/TAO/M/1L) Santiago 1964. DOAT, Report of = Community Develomment

136/

Mission te Venezuela, (TAO/VEN/15)., Nueva York, 1963.
/o) La
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D) La incorporacidn de la investigacién sogial

105 La naturaleza eminentemente social y educativa del desarrollo de la
comunidad supone evidentemente gue todad y cada una de sus actividades
estén fundamentadas en un sélido y sistemético conocimiento de la realidad
social y cultural de la poblacién afectada. Sin embargo, con muy contadas
excepc1ones,-32/ hey pocos indicios de que la iniciacién y la ampllaclﬁn '
de estos programas hayan estado precedidas del proceso de investigacidn
social minimo necesario, Y si bien existen algunos trabajds-sociolégicos
a nivel cocmunal, no se tiene noticia de que éstos hayan sido proyectados
a nivel nacional en relacién con las condiciones generales de desarrollo,
Tampoco hay buenos fundamentos para creer que los objetivos perseguidos

v los métodos de tfabajo usados hayan sido dispuestos en funcién de las
caracteristicas propias de cada comunidad. BEn algunos casos esta falta
de adécuacién ha llegado‘a-incluir al,bropio idioma, partlcularmente en
las comunidades andinas. Tampoco hay indicios de que se haya intentado
un conocimiento sistemﬁtico de las tradiclones y tendencias de las
diferentes comunidades, Que permita cimentar en ellas mismas y en sus
propias ralces culturalés los elenentos bésicos del desarrollo de la
commidad, Se sabe, por éjemplo vue la coopéracién comunal para realizar
acciones y obras de interés comfn y la ayuda mutua entre miembros de una
misma comunidad cuentan con una amplia e ininterrumpida tradicién en
América Latina, a través de la Mmingal, el "convite", la ”fajiﬁa", el
”mutirao", o la '"mano préstada". 3in embargo, no se conocen estudios

que permitan adaptar y aprovechar este recurso sisteméticamente,"Por
otro lado, éada vez-se tienen menos dudas de que, en buena parte, las
re31stenc1as de la joblac16n al cambio sociil son producto generalmente“

de algunas estructuras - especlalhente la agraria, la urbano~1ndUstr1dl

137/ Vézse O, Fols-Borda y N. Chaves, Accidén Comunal en una Vereda
Colombiana, Monografias socioldgicas, Facultad de Sociclogia,
Universidad Nacional, Bogotd, 1959; el programa de investigacién
del Centro de Estudios de Desarrcllo de la Universidad Central de
Venezuela; HMario Vasquez, "Cambios Socio-econdmicos en una
Hacienda Andina del PerG", = (América Indigena, Vol. XXIX, H® 4,
1962); y alguncs estudios efectuados por las universidades de
Buerios Aires y la Plata,

[y la
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¥ la de poder:-tjg/ - v de las tendencias que éstas estédn adquiriendo en .
el presente, Héy consenso de gue la estructura agraria latinocamericana

¥ sus s:.tuaclones externas dentro de muchos paises constltuye un factor
negativo para todo desarvollo comunal, Hay indicios sobre la repercus:Lén
que la moderniza.cﬁn de zlgunas de estas estructuras esté teniendo en las
condiciones de ;iesintegracidn de las comunidades y en el fendmeno del
marginamiento en las =Zonas urbanas.l"zg/ Se sienten temores suficientemente
fundados de que el municipioc latinoamericano ha psrdido o estéd perdiendo
su poder de accién y su papel histérico de nicleo de servic:.os—--"'“/ ¥ gue,
por lo tanto, la presunciln de utilizar la iniciabiva y la vitalidad del
ndcleo local pueds estar quedando sin suficiente fundamento. Sin embargo,
estas y otras sospechas ﬁo se toman en cuenta en la promocidén del desarrollo
de la comunidad ni se nota preocupacién especial por la investigacién
social, Con la excepcidn del programa venezolano y el Flan Nacionel de
Desarrollo Rural de Bolivia gue hacen hincapié en la reforma agraria, no
se trasluce en el ccnjunto de los paises la preocupacifn por vincular el
desarrollo_de la comunidad y las necesarias reformas de estructuras.lé;/

Debe reconocerse, sin embargo, gque la falta de ‘adecuada contribucién de

138/ Véase E) Deserrollo Sceial de América Laotina en la Posi—guerra, or.cit,;
¥.Co Weffort, Alzunas consideraciones sobre la relacidn enbre la socio-
logia v 1la nlanificacidn, Institubto Latinoamericano de Flanificacidn,
1963.

139/ Véase Instituto Latinoamericano de Planificacién, La Incorporacidn de
los Aspectos Sociales a la Planificacidn, Documento de Trabajo N° 4,
Grupo de Trabajo sobre Lstudio ¥ Programacldn del Desarrollo Social,
Santiago, 1963. ;

140/ Véase F. Albi, Derecho Municipal Comparado del Mundo Hispinieo, mMadrid,
' 1955; A. Garcia, La Planificaci¢n Municipal, Bogotd, 1948; Naciones
Unidas, Administracion Municipal y Desarwvollo de la Comunidad ...
Handbook of Public Administration, (publicacién de las Naciones Unidas,

N° de Venta 1961,11.H.2); Naciones Unidas, Descentralization for
National end Local Develomment, (ST/TAO/H/19}.

14}/ Paul S, Taylor, Relacionés entre el Desarrollo de la_ Comunidad v la
Reforma Agraria: Fcuador, Direccidn de Asuntos Sociales de las Naciones
Unidas, Santiage, 1964; y Relaciones entre ei Desarrollo de la
Comunidad v 1a Reforma Agraria: Venezuela, Direccién de Asuntos
Soclales de las Nacicaes Unidas, Santiago, 196L.

/la investigacidn
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1la investigacidn social no es impubable simplemente al desarrollo de la
comunidad, ya gue esta situaeidn parece ser comln a todos los aspectos'
soclales de la problemiticaz del desarrollo y parece tener su origen en
las limitaciones propias de la investigacién sceioldgica en américa
Latina;éég/ A pesar de ello, debe emprenderse un esfuerzo sistemitico

- al menos en el campo del desarrollo de la comunidad -~ si se desea
convertir estos principios y métodos en un instrumento de aceleracidn

del desarrollo econdmico y social,

¢) Los instrumenios metodeldgicos v las téenicas de ejecucidn

106, La expansién del desarrollo de la comunidad en América Latina ha
coineidido también con una notable limitacién en materia de métodos y
técnicas de ejecucidn, que afecta por igual a los aspectos de promocifn,
programacidn, ejecucin ¥y evaluacidn de estas actividades, En este
ierreno, 1los trabajos se han iniciade y han proseguido con muy poca ayuda
. de métodos, guias ni equipos apropiades, y casi siempre los promotores
han tenido gue improvisar sus propics instrumentos de trabajo y programa—
cifn., Lz limitads documentacidn existente en estas materias tiene en
general, muy pocas versiones al espsfiol ¥ a veces corresponde 2 casos
concretos de Asia, ifrica, el Hedio Oriente y los Estados Unidos, Con
muy pocas excepclones, la produccidn de gulas metodoldgicas en Latino~
américa no ha sido una preocupacién de los profesionales e instituciones

143/

especializades,

lk2/ Véase Institulo Letinoamericanc 4 Planificacién, Consideraciones
scerca de 1.s investigzacicnes sosiales, Documento de Trabajo n° 5?
Grupo de Trabajo sobre Estudios y Programacién del Desarrollo Social,
Santiage, 1963; G. Germani, Algunas condiciones para el @esarrq;;g
de la investigacidn en América Latina, Congreso Latinoamericano de
Sociologfa, Caracas, 1961, Hemoria I, Tomo I, pég. 113.

143/ Véanse los trabajos de Caroline F. Ware, Estudio de la C?munldad
Union Panemericana, Washington; Organizaci¢n de la Comunidad para e%‘
Bienestar Social (U.P. Washington); Trabajos Pricticos en Organ;§9c1?n
¥ Desarrollo de ia Comunidad (U.P, Washington); Rubén Utria, La Acclén
Comunal como Programa de Gobierro. Bases de Metodologia %;&icada ala
vivienda, Universidad de América, Bogot#, 1960; Campos Jimenez,
Organizacién v desarrollo de la comunidad para el Bienestar Social,
(Guatemala, 19560); Coleceidn de Estudio: Organizacidn y Desarrollo
de la Comunidad, op.cit.

/108,  Como
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107. Como se sefialS inicialmente, los palses ofrecen una gran variedad
de situaciones y contrastes — inclusive dentro de cada uno de ellos -~
que obligan a contar con instrumentos preparados especlalmente para

los distintos campos de trabajo. Esta situacién exige preparar y
ensayar una gran variedad de métodos de trabajo, y adoptar nuevas
técnicas y equipos. Uno de los campos que necesitan mayor atencién

es el de los métodos de trabajo social en las zonas rurales, con
adaptaciones especiales para les comunidades indigenas y campesinas

muy marginadas, y para comunidades afectadas por procesos de cambio
répido (especializente en las zonas préximas a sectores metrqpolitanos)
o por proyectos importentss de infraestructura econdmica (planes regio-
nales de desarrollo, represas, obras de riego, ejes de comunicacién,
nuevas explotzciones mineras, etc.). Igual cosa hace falta para el
trabajo en comunidacdes urbanas corrientes y bara equellas sometidas

a wn ritmo de intensa urbanizacidn, como las de los sectores metro-
politanos. Otro tanto puede decirse de las guias metodoldégicas o
manuvales para la planificacidén y para la ejecucién de estos programas,
de las guias para orientar los esfuerzos de robustecimiento de la
iniciativa y el govilernc local; y de las gufas especiales para

diversos trabajos determinades, como la investigacifn social, la
organizacién de mecanismos de participacién popular en sus diferentes
niveles y sectores, etc, Por fltimo, debe brindarse atencifn especial a la
introduccibén y utilizecibn de técnicas y equipos modernos de educacién
populaf, de divulgeeién y otros, como las escuelas radiofdnicas, la

‘

televisitn educativa y las ayudas audiovisuales,

£
2
w
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d) Los recursos humanos v la canacitacién profesional

108. El planteamiento en nuevos términos del problema de los recursos

humanos y la capacitacién profesional para el desarrollo de la comunidad
ofrece varios puntos de interés, Uno de ellos es la necesidad de una nueva
inagen o nueva concepcién del profesional gue ha de reeibir la responsa-
bilidad de orientar y ejecutar la nueva misidn propuesta, Hasta ahora, como
¥a se sefialé la base profesional y téenica del desarrollo de la comunidad en
1la mayor parte de los péises latincamericanos ha estado constituida por los
trabajadores sociales y el servicio social, respectivamente, ¥y en menor escala,
por educedores, médicos, arquitectos y socidlogos. BEn la medida en que estos
prograias se han ido extendiendo, ha sido necesaric ir improvisandeo nuevos
contingentes = de promotores cuyo comin denominacdor ha sido fundamentalmente
el cardcter de funcionarios del gobierno, cuando se trata del sector pdilico,
v de voluntarios animados por una vocacidn de servicio social, en cuanto al
sector privado se refiere. Lvidentemente, ello ha constituido una solucidn
forzesa y lindtada para una etapa de experimentacidn, que debe orientarse

de ahora en adelante hacia un tipo profesional mds definido y mds capacitado
para su misidn. En términos generales, las actitudes y a;
deben girar en torno a una visién clara y sistemdtica de la naturalezs'y

‘ problemas del proceso de desarrollo econéidco y social, una objetiva vocacidn
de servicio y una especialidad profesional que le perwita cumplir una funcidn
determinada,

109, Otro asrecto de interés es el de la necesidad de crear una nueva y
dindmica Jefatura en manos de personas que, en lo posible, presenten la doble
condicidn de disponer de aptitudes técnicas en el campo del estudio y la
planificacidn del desarrolle y de actitudes para la prowocién social y el
contacto con la comunidad., Si se observa detenidamente la experiencia latino-
americana, puede comprobarse que precisamente los pocos ensayos exitosos en
la actualidad han sido resultado del esfuerzo ¥ de la influencia de personas
de este tipo,

110, Otro acspecto, igualmente interesante es el de la nueva orientacidn que
debe darse a los esfuerzos para la capacitacidén profesional de alto nivel,
Pare ser consecuentes con las anteriores ideas, serd necesario que la formacidn

académica de los nuevos profesionales se caracterice por ser una disciplina

/profesional mixta



ST/ECLA/CONF.18/L.1
Pag. 87

profesional mixta y se mantenga en un plano objétivo y eminentenente técnico,
Ella deberia, en tales condiciones, girar en torne 2 unos elementos bdsicos,
entre los cuales estarfa la problendtica del desarrollo y las técnicas de
investigacidn social, de vprogramacidén, de organizacidén y trabajo social y las
de administracidn. Por otra parte, la capacitacidn a niveles intermedio ¥
bajo reguerirdn la correspondiente adaptacidén de acuerdo con la nueva orien—

1h/

111, En el plano de los dirigentes populares, tembién habrd cque considerar

tacién general propuesta.

algunas innovaciocnes. LKl nueveo papel yue se espera ver cuplido por la
poblacidn dependerd en gran parte de la existenciz de dirigentes populares
capacitados para actuar en un plano més amplio y para dialogar con los técnicos,
los agentes del gobierno y con los sectores del capital vinculados a los
programas en accidn, Deberdn reslizarse esfuerzos especiales para identificar
¥ capacitar a dirigentes campesinos y obreros, no sélo al nivel local sino

al sectorial e incluso al nacional,

112, Por dltimo, debe llanarse la atencidn sobre la conveniencia de cue estos
esfuerzes en materia de canacitacidn debieran estar animados de una nueva
estrategia, Esta debe, en principio, orientarse hacia su inclusidn en los
esfuerzos que ya se estén realizando en el campo de la capacitacidn profe-
sional y el desarrollo de los recursos humanos para la aceleracidn del proceso
general de desarrollo de los paises, ¥ no ser tratada aislacanente como un
problena de interés profesional limitado., Otro elamento de esta estrategia
debs ser el de atraer e interesar a las demés disciplinas profesionales, y
para tal efecto serd preciso que se tomen las iniciativas correspondientes.
Finaluente, nueves criterios de cardcter cientifico deben ir desplazando el
pragnatiswo y el empirismo tipico de muchos aspectos del trabajo social en
Anérica Latina y, concretamente, de muchos programas de desarrollo de la

comunidad,

144/ Véase Haciones Unidas, Report of a Community Developuent ixission to
Venezuela: Annex on Training of Personnal, gp, cit.; La Formacidn
Social del Personal cue actta en Primera Linea en los Programas de
Desarrollo Rural, (ST/SO04/46); Report on the Training Course in
Conmunity Develooment for Fast Africa, (ECA, Dar-es-salam, Tanganhyca,
noviembre de 1963),

/3. Las
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3. Las implicacigcnes _en el campo politico—administrativo

113, Suponiendo que los principios del desarrollo de la ccumnidad son
realmente dtiles — como ha pedido comprobarse en diferentes programas - y que
las técnicas cue estdn empledndose se puedan adaptar y perfeccionar, las
posibilidades prdcticas de convertirlos en uno de los instruunentos acelera-
dores del desarrollo en fmérica Latina depgenden ain, fundamentalmente, de la
satisfaccién previa de varias condiciones, Estas tienen cque ver principal-
nente con las manifestaciones que esa utilizacién trae consigo en el terreno
politico—administrativory en el social.

114, Una de estas condiciones se relaciona con el grado de conciencia que

debe existir en los sectores dirigentes de los paises, para desear y aceptar

la necesidad, la conveniencia y la oportunidad de apelar a una participacién

popular del contenido y alcance de los principios del desarrollo de la comu-—

- Fa Clf —n mrmo
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izz 2l desarrollc histférice y lag condieciones en las cnales
¢l desarrollo de la comunidad se ha aplicado en Asia y en nfrica, puede
comprobarse Gue siempre tuvo como aliado ¥ como principal soporte ia inspi-
racién y el poder politico de sus gobernantes y dirigentes méds importanteséLéi/
En estos paises el desarrcllo de la comunidad no ha constituido una suma
de programas experinentales sino un vnrograma de gobierno integrado y en plena
ejecuciéngééy ¥ podria preguntarse con razén: ;existe esta conciencia
en américa Latina? Paralelamente, resulta indispensable que los planifi-
cadores ¥y técnicos, cuyo ascenso a las altas esferas de goblerno constituye
un fendmeno creciente en varios paises, deseen esta participacién y la
consideren entre los supuestos bdsicos de su planes j programas. oobre este

particular podria formularse una interrogante similar a la arterior.

145/ Véase Mahatma K.Gandhi, Congtructive Programne, Its ieaning and Place
New Delhi, 1941; Rajendra Prasad, Constructive Programme, Soiue Suggest-
ions, Navajivan Publishing House, Ahmedabad, 1942; Naciones Unidas,
Informe de una liisidém para bvaluar el Desarrolle de la Comunidad en
la India, (TAQ/IND/31l) versién en espafiol, 1964,

146/ Véase John P, Lewis, Quiet Grisis in India, The Brookings Iﬁstitutién,
Washington, 1962; Gobierno de Bombay, Report of the Sarvodaya Sheme
Eveluation Committee, 1956; Gobierno dé la India, The First Five-Years
Plan, ‘ .

/116, Otra



ST/ECLa/CONT . 18/T..1
Pi=, &9

115. Otra de las condiciones se relzciona con laz existencia de las institu-
ciones y los instrumentos de ejecucidn suficientes y capaces para DIOmoOver,
encaugar y sprovechar constructivamente la iniciativa y las energias popu—
lares que la institucionalizacién de la participacién popular pueda desenca-
denar en cada pais por medio del desarrollo de la comunidad. Towada la
decisién fundamental de su incorporacidén a la vida nacional, dcic ponsrsc en
marcha un largo ¥ couplejo proceso de creacidén y adecuacidon de los medios
necesarios. Cabria preguntarse, ;existe la decisidén y la voluntad de realizar
los cambios necesarios? Y aun mds, ghasta qué punto el lastre generade por
el marginauiento tradicional en que se han encontrado los sectores populares
podrd retardar el proceso de creacidn y adaptacidn de estos medios? En
términos generales, se sabe que serd preciso reorganizar los servicios de
gobierno para operar con eficiencia y agilidad dentro del nuevo sistema de
asociacibn con la comunidad, ¥ que deben surgir nuevos instrumentos para la
realizacién de nuevas funciones, pero jhasta donde podrdn ser eliminados

los obstédculos gque la institucionalizacidn de la participacidn pepular ha

de encontrar, especialmente en las estructuras agraria, urbanco-industrial y en
la del poder?

116. Otra condicién tiene que ver con la atmésfera de movilizacién y de
construccidn nacional cue el desarrollo de la comunidad parece necesitar para
surgir y desarrollarse plenasmente, En este caso, ignalmente, si se analizan
las circunstancias dentro de las cuales estos prineipios geruinaron y se
extendieron en otros centinentes, se comprobard gue fueron precisamente las
mismas dentro de las cuales se incubd la independencla y se realizd el
trdnsito hacia muchas instituciones nuevas cue representan justamente una
superacidén fundamental., No debe olvidarse que-el desarrollo de la comunidad
en Asia y Africa estd ligado no s6lo a las figuras mds destacadas de la
época, sino a las aspiraciones nacionales de independencia, y que estuvo
inspirado en sus comienzos por una atmésfera nds religiosa y politica que
técnica,léﬁy’ Y podrd preguntarse: gexiste en los paises latinocaumericanos

un ingrediente similar que puediera crear la atmésfera de movilizacidn
nacional ¥ de construceidn nacional?

147/ Véase ¥M,K, Gandhi, op. cit. y J. Lewis, Yuiet Crisis in India, op. cit.
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