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Resumen

Es importante y ampliamente reconocido el aporte de las cuencas hidrogrificas
de alta montafa a las economias de los paises andinos en materia de
alimentos, energia, minerales, recursos hidricos, turisme vy mano da obra.
También es reconocido que el retorno econémico a dichas ecorregiones en
términos de inversiones fiscales en infraestructura, investigacién, créditos,
promoci6n de la inversidén privada y otros, es insuficiente. Este fenémenoc ha
ilevado a una situacidn de deterioro fisico y socicecondmico que se
manifiesta en las condiciones de pobreza en que vive la poblacién rural de
alta montana, agravadas por el cardcter marginal que otorgan a sus problemas
los planes de desarrolle nacional., Sin embargo, en los Gltimos afes ha
habido una bdsqueda persistente, por parte de los gobiernos de cada uno de
los paises andinos; para encontrar, adaptar y elaborar estrategias que les
perimitan contribuir al desarrclle y manejo integrado de astas zonas de modo
que puedan ser incorporadas al resto del pais.

En aste estudio se analiza el papel que ha desempefiado la politica
piblica en 2l desarrolle y manajo integrado de las cuencas hidrogréficas de
ia regién andina. Con este fin,; se han recopilado zlgunos criterios que daben
considecrarse en los mecanismos de gestidn utilizados para el desarrocllo de
las cuencas hidrogrdficas de alta montara, como son la importancia gue
raviste la participacidén de los pobladores y de los usuarios de las cuencas
an la planificacién y gestidn del aprovechamiento y conservacidn de su wmedio,
as4 como el rol gue debe asumir @] Estado para facilitar y fomentar dicha
participacidn.

El estudic se basa en la hipétesis de que la cuenca hidrogré&fica en las
zonas de alta montafa es una unidad espacizl natural que sirve como Ambito de
referencia para incorporar aspectos sociales, econémicos ¥y ambientales. Las
unidades bdsicas de desarrolle en estes dwmbitoes naturales; cuyes limites
puaden o no coincidir con los de las cuencas, se definen como aguellos
espacics en que se pueden llevar a cabe concertaciones o transacciones con
los pobladores y usuarios y entre elles, con el fin de mejorar su nivel de
vida y propiciar la conservacidén de los recursos.

En e} documento se sefalan algunos requisitos del proceso de gestién
integrada de las cuencas hidrogrdficas de alta montasa v se enfatiza la
nececidad de fomentar una efectiva coordinacién entre las instituciones que
procuran contribuir al desarrollo v manejo de las cuencas con el fin de
evitar la duplicidad de esfuerzos y prestar asistencia ordenada a los
pobladores y usuarios.

Se destaca el rol determinante que representa el aspecto financierc
para la aplicacidén y continuidad en el mediano y large plaze de las medidas
de desarrollo de las cuencas, ¥ se esbozan diversos mecanismos ¥ criterios
para garantizar la asignacidén de esos recursos wediante diferentes tipos de
aportes.

Se reafirma que en las estrategias orientadas al desarrollo integrado
de las cuencas hidrogrdficas, resulta de primordial importancia considerar la
incorporacién de la dimensién ambiental y los componentes sociocecondmicos en
los diferentes aspectos que intervienen en el proceso da desarrollo. Se



subraya igualmente la importancia de rescatar el conocimiento del poblador ¥y
de compatibilizar el de éste con el del técnico del Estade, pues la sumatoria
de ambos conocimientos permitiria elegir la tecnologia adecuada.

Finalmente, se presenta por primera vez una introduccidén al sistema
metodolégico elaborado por la Unidad de Recursos Hidricos de la CEPAL, para
contribuir al desarrolleo y la gestibn integrada de las cuencas hidrogréficas
de alta montafia.

£l estudio no pretende, en absoluto, agotar el tema, pero si sintetizar
algunos enfoques conceptuales y estratégicos tendientes a crear un mayor
consenso entre especialistas, deciscres e investigadores en la materia.



1. Las cuencas hidrogrédficas de alta montafla en la regi&n andina:
Realidades heterogéneag y tratamiento integral

El desarrollo y manej)o de las cuencas hidrogréficas de alta montafia y en
.egpecial el de la regidn andina es un tema complejo, que debe ger tratado en
forma rigurosa y no acepta generalizaciones,

Para referirse al degsarrollo y manejo de estas zonas aisladas ¥
abruptas, es necesario enfrentarse a cientos de &mbitos, cada uno de los
c¢uales presenta caracteristicas propias de indole politica, social, cultural,
econdbmica y ambiental. Cada una de estas microrregiones requiere a su vez un
tratamiento particular e integral, no sélc en los enunciados szine también en
los hechos.

En cada microrregién es preciso, en consecuencia, comprender ls
organizacién y la participacién del usuaric en su propio desarrollo; rescatar
y adaptar tecnologias apropiadas al medio; tratar con sistemae de produccién
diversificados pero complementarios; percibir el ambiente fisico, su sspacio,
su altura, su tiempo v, sobre todo, ser capaz de propiciar transacciones o
concertaciones entre todos los participantes en el proceso de desarrollo en
cada unc de los &mbitos basicos. Dado gque las cuencag de alts montafia forman
un macrosistema complejo, integrado por mGltiples sistemas y subsistemas de
caracteristicas provias, con diversos grados de complemantariedad interna vy
externa, el desafioc consiste en "potencializar® cada uno de estos sistemag y
subgistemas, que pueden ser cuencas o subcuencas, laderag, u otros espacios v
unjidades bé&sicas de desarrolic. El objetivo es proporcionar a los habitantes
de las cuencas hidrogréficas de alta montafa de América Latina los elementos
nacesarios para que puedan ser autosuficientes en su propio desarrollo,
reduciendo el aislamiento, el estancamiento y la dependencia que actualmente
experimentan. .

El trabajo requiere encontrar medios y procedimienteos para asistir
gimultdneamente a cientos de &mbitos respetando las caracterigticas propias
de2 cada uno ¥y a la vez estableciendo lineas de relacién entre tales &mbitos ¥y
entre ellos y el exterior, es decir conjugando el desarrollo "desde adentro™
{mediante sistemas de asistencia y servicioe para fomentar la autogestibn)
con el desarrollo "desde afuera”, que eg la intervencién de elementos
externcs con intereses de nivel regional, nacional o internacional.

En el plano de las propuestas de soluciones, el tema exige trascender

la retérica tradicional, que se limita
que hay que hacer”, sin preocuparse si
llevarse a la préctica. Para ello, los
conocimientos con los usuarios y otroe
cuencag, concibiendo mecanismos de uso
confrontar e intercambiar experiencias
en particular.

en cada cuenca o &4mbito de desarrollo.

a enunciar los problemas y a decir "lo
las recomendaciones pueden o no
técnicog deben compartir los
participantes en el desarrollo de las
facil y flexible que les permitan

y encontrar soluciones a cada problema

Se itrata de elaborar un método para fomentar la autogestisn



Actualmente, esta tarea se hace menos dificultosa: pueden rescatarse y
sistematizarse muchas experiencias positivas y aceptadas para el desarrollo y
mane jo de cuencas de alta montafia, y existen sistemas de informitica {(como,
por ejemplao, sl simple uso de un microcomputador) que facilitan el acceso a2l
conocimiento sobre el tema.

Lo m&s sencillo es utilizar dichos sistemas para proporcionar al
usvario un conjunto de alternativas de solucién del cual puede escoger las
que més ge adapten a sus necesidades, y proponer ademids procedimientos para
combinarlas entre 8i y llevarlas a la practica. Este mecanismo puede
contribuir a la tarea del desarrollo y manejo de las zonas de alta montafa,
usualmente marginadas, en la medida en gque llegue a sus usuarios potenciales
¥y que éstos tengan las posibilidades y la voluntad de caoperar entre sf.
Como dice una parte de la introduccién de un documento publicado por el
Centro Bartolomé de Las Camas (Cuzco, Pert) en la cual se hace referencia a
las memorias del Seminario sobre "Estrategias para el desarrollo de la
Sierra": "Parece ser que en los dltimos afios la necegidad de coordinacién y
cooperacidn es cada vez mayor, qulzie porque los problemas y frenos al
desarrollo adquieren magnitudes cada vez més grandes. Junto a esto, en el
cago especifico de Los Andes existe la percepcién de gue una vez que se llega
a la cordillera, a los vallee interandinog, a las quebradas ..., a la sierra,
el trabajo coordinado y las necesidades de cooperacién son aln mayoree."l/

En el marco de las congideraciones anteriores, el presente trabajo
tiene los siguientes objetivos:

a) Recopilar y presentar en forma resumida algunosg criterios
considerados como bédsicos para afrontar el desarrcollo y manejo de las cuencas
de alta montafa, con especial referencia a las cuencas altas de la regiébn
andina.

b) Sefialar las alternativae potenciales, o las actividades y acciones
concretas, necegariasg para el desgarrolloc y manejo de dichas cuencas.

c¢) Identificar a los participantes o actores relevantes del proceso de
desarrolle ¥ manejo de cuencas. -

d} Presentar un sistema o mecanismo que i) facilite la realizacién de
concertaciones entre los participantes del proceso; ii) suministre la mayor
cantidad posible de alternativas de accidn; y {ii) permita la integracién de
las acciones entre gi.

2. Criterios para el desarrollo y manejo integral de las cuencas
hidrogrificaee de alta montada en 1a regidn andina

Como ya se dijo, el medio de alta montaiia no es homogéneo ni continuo, y por
ello el tratamiento del tema no acepta "recetas”™ preconcebidas ni plantillas
de evaluacidn elaboradas a priori. A pesar de ello, hay ciertos criteriog en
log que concuerdan los investigadores de las zonas altas, en especial la
andina, ¥ que deben congiderarse al tratar las necesidades de desarrollo de
egstas zonas. Al tomarlos en cuenta, el lector debe procurar apartarse de los
enfoques preconcebidos del que observa desde afuera. En caso contrario puede
tomar como obsticulos elementos considerados propicios y Gtiles por 1los
habitantes de la cuenca, o bien ver esta Gltima sdlo como un medio de obtener
determinados beneficios, perdiendo asi la oportunidad de asistirla en su
desarrollo.



&l revisar lasz publicaciones existentes sobre la realidad de las
cuencas altas en la regién andina, e encuentran muchos trabajos de
investigacién, uno de los cuales 2/ resume las particularidades de estas
zonas en los siguientes temas: la calidad de vida; la orgsnizacién social,
familiar y comunal,y lag organizaciones de base; las relaciones entre el
Estado, log usuarios y los sectores privados; los sistemas de produccidn
andinos: las variables ambientales vinculadas a clima, niveles altitudinales,
rotaciones de cultivo, etc.; las relaciones entre las actividades
agropecuarias y no agropecuarias de la economia campesina, y la tecnologia
local y sus particularidades.

Con relacién a lae organizaciones sociales de base, cabe geflalar la
realidad de la regién de la Sierra en el Perti. Tal como 1o indica Julio
Guerra "... mis de las dos terceras partes de loe agricultores son comuneros;
la parte restante estd representada por socios de empresmas asociativas y
pequefios y medianos propietarios. La importancia y pesoc que tiene la
comunidad campesina en la produccidn agropecuaria en la zona andina del Perf,
es relevante; ella ademis adquizre significacién de primer orden como
organismo sociocultural. S5u estructura organizativa interna, como
ingtitucién democrética y centralizada, permite atender tanto problemas de
indole social como productivaj estos problemas son analizados en asambleas
generales, ¥ las decigiones ejecutadas por érganos internog propics del
sistema comunal. Esta estructura organizativa permite importantes niveles de
coordinacidn, participacién v planificacifn, tanto al interior de la
comunidad, como en sus relacionegs externas. En las comunidades campesinas se
dan cuatro niveles de integracidn: i) la familia nuclear, que presenta 21
mayor grado de corporatividad; ii) el de 1la familia extendida o,
alternativamente, el de la asociacién de familias afines o veclinas, gue abn
regula el acceso a la tierra, la administracién econdmica o las relaciones de
trabajo. En sste nivel puede darge una propiedad comin de la tierra, o una
administracién centralizada de la economia de sus familias componentes, una
divigién interna de trabalo o simplemente relaciones de reciprocidad (ayni,
wajiti) en el trabajo; iii) el del Ayllu o Barrio, @ltimo nivel de
integracién politica, en muchos casos la verdadera unidad endogémica;
constituye el primer nivel de adminjistracién ptblica (fasnas de limpicza,
construccidn) v de integracién ceremonial o ritual; y (iv) la comunidad como
tal, que constituye el nivel de organizacién politico-administrativa mis
formalizado; en la mayoria de los casos, toma decisiones acerca del control
de tierras de pastos y secano; del mantenimiento de la infraestructura
productiva (canales de riego) y de la construccién de obras phiblicas,
asumiendo también funciones de integracién ceremonial, social, etec.”.3/

También sxisten trabajos que tratan la forma como se& han desarrollado
las zonas de alta montafia. Entre ellos hay diagnésticos de cuencas, informes
d2 programag y proyectos, memorias de programas de desarrollo regional,
informes sobre la gestién del Estado y otros documentog que explican como se
ha actuado &n la préactica.4/

En estos trahajos, principalmente dedicados a las zonas altas de la
regién andina, se pregentan algunoe criterlos, que figuran a continuacién, y
que pueden completarse a medida que se conozca mejor el tema:



a) Las zonas altas no pueden ser tratadas como 4mbitos homogéneos ni
continuos. $Si bien es ostensible en toda mituacibn de pobreza y deterioro
ambiental, en gran parte de las zonas altas la pobreza es desigual,lo gque
puede explicarse en funcién de diversos indicadores de nivel de vida,
potencialidad y actividad econémica. Es8 necesario evaluar dicha desigualdad
para dar prioridad a determinadas acciones para atenuar lae diferencias
existentes entre estos &mbitos o unidades bdsicas de desarrollo, cada uno de
los cuales requiere un trato particular.

b) E1 anéligis de las condiciones de las zonas altas debe hacerse a
nivel de unidades basicas de deparrollo: ‘cuencas, distritos, microrregiones,
etc., utilizando técnicas de evaluacién adaptadas a la realidad de cada zona.
Las grandes aproximacioneg y log usos de plantillas externas carecen de valor
para dar las eoluciones especificas, que son las que en Gltima instancia dan
resultados. Como indican sGtilmente Rengifo y otros, "...en los Andes las
guperficies agricolas que gse cultivan no siempre siguen el trazo tedrico del
instrumento clasificador™.5/ El camino va pues, en direccién inverea.

c) El desarrollo vy mane}o de las unldades b&sicas de zonas de alta
montafita no es un proceso ligado exclusivamente al sector agropecuario ni a la
conservacidn ambiental. La zona alts de la regién andina, como lo explica
J. S4nchez, "...es como un complejo en donde la agricultura y la induetria,
la ciudad y el campo, la energila, la tecnologia ... deben estar presentes al
interior mismo de de la gierra ...".6/ De hecho no hay posibilidad de
desarrollo y manejo de una cuenca alta sin una diversificacidn de acciones.
Esta diversgificacién se inicia en el plano de la familia ——que ejerce
simultédneamante tareas de agricultura, ganaderia, artesania, comercio,
recoleccién, servicios y venta de fuerza de trabajo—- y sigue en otros planos
econdémicos de mayor amplitud, como la comunidad, el distrito, la provincia,
etc.

d) E1 proceso de desarrollo de las unidades b4sicas en la préctica se
realiza en dos direcciones: "de adesntro hacia afuera™ como de "afuera hacia
adentro”. En el primer caso, puede asociarse con el clésico desarrollo
familiar y comunal y con lpgs apoyos que se puedan recibir para mejorar las
condiciones de vida. En el segundo caso, se trata de la intervencién de
actores externos en la unidad (cuenca, distrito, etc.) para extraer o
explotar determinados recursos, por ejemplc energia hidroeléctrica, productos
mineros, forestales, de pesca u otros. El estudio del proceso de desarrollo
de cuencag altas debe tomar en cuenta ambas direcciones. En la situacién de
desarrollo de "adentro hacis afuera” prima el interés del hombre de alta
montafia por buscar su seguridad, autosuficiencia o sobrevivencia mediante 1la
diversificacién de sus acciones, la cooperacién entre individuos, el manejo
gimulténeo de varios niveles altitudinales, y el uso de tecnologia local. En
la segunda situacién, de intervencién "de afuera hacia adentro”, priman
intereses privados, regionaleg o nacionales. Esto fltimo suele generar
conflictos muy fuertes entre las auvtoridades de cuencas y los intereses
centralistas regionales o nacionales.

e) El proceso de demarrolo de las zonas altas a nivel de cada unidad
bdsica solo puede realizarse mediante la concertacidén y cooperacidn entre los
participantes en el proceso. Estos, gsean pasivos o0 activos, actdan "de
adentro hacia afuera”™ o "de afuera hacia adentro” y deben ser identificados



con claridad reunidos en torno a una "mesa de concertacién®™. Podria tratarse
de representantes de organizaciones populares, como las de comunidades
campesinag; representantes del sector privado, como log propietarios de
tierrae o los comerciantes; repregententes del gector técnico esatatal;
representantes de orientaciones politicas, autoridades locales, fuerzas
armadas, profesores, érdenes religiosas, misiones benéficas, misiones
extranjeras, y otros.

f)} La posibilidad de concertacién 1/ entre los participantes del
proceso de desgarrollo de cada unidad b&eica existiréd en la medida cues se sepa
qué concertar, para qué hacerlo, con qué hacerlo, y cémo y cudndo hacerlo.
Para reunir ideas 3 este respecto los participantes del procesc deben ser
asistidos en: i) el conocimiento real de los intereses, derechos vy posiciones
de cada participante en relacién con el tema; y ii) estudiar la mavor
cantidad posible de opciones de accidén y de interaccitn, y de procedimientos
¥ recursos necesarios para llevar a cabo 1o que se acuerde. Esgta asistencia
exige un trabajo de organizacién y formacidn de técnicos que actfien a nivel
de cada unidad basica de desarrollo, o bien de grupos de unidades.

g) Para llevar a cabo el desarrollo al nivel de cada unidad basica, sea
ésta una cuenca u otro &mbito, debe contarse con un plan de accidn, a nivel
de cada pais y regién, que permita, refuerce y articule el esfuerzo de cada
unidad bésicae. Este plan de accidén debe ser claro y practicable; y no
conetituir una mera lista de intenciones o de lineamientos genéricoe. En
otrag palabras, debe estar formulado con rigor ¥y especificar y prierizar
objetivos; indicar cémo, cudndo y dénde elcanzarlos, y referirse tanto a las
resgtricciones gxistentes como a2 las medidas adecuadas para superarlas.

). Lineamientos conceptusles pare el desarrollo y manejo
integral de la regidén andina

La obeervacidn del macrosistema donde &l hombre andino desarrollo sus
actividades pone de relieve el deesequilibrio de las relaciones de flujos de
maktariales, energia e informacidén, en términos de los ingresos y egresos de
estaz zonas.§/ Estas ecorregiones hacen aporteg de importancia z las
economias nacionales; en alimentos, energia, minsrales, agua, turismo ¥y mano
de obra, sobre tode en la regién andina; en cambio, el retorno econémice que
reciben en términos de Inversiones fiscales en infraestructura,
investigacién, créditos, promocién de la inversién privada, etc., esg
marcadamente insuficiente.

S1 se analizan retrospectivamente los Gltimos afios de la historia de
los paises andinos, es notorio que en las politicas econdmicas no Be ha dado
prioridad 2 las zonas altas.9/ Log efectos de esta marginacidn de tantos
afios ge hacen muy svidentes, desde una parspectiva eritica en muchos estudios
sobre la pobreza andina.

Las politicas de gubsidio a la ciudad, en desmadro del campo han dado
la ténica; no ez de extraiiar entonces la dificil situacién en que actualmente
ge encuenktra 1z relacidn entre ciudad y campo. La primera absorbe alguncs
productos alimenticios importados a precios artificialea, @ impone a losg
productos nacionales, mérgenes muy estrechos, que no bastan para las
necegidades de la masa cappesina.



Los grupos poblacionales de alta montafia estdn formados esenclalmente
por campesinog, en su mayoria en condiciones de extrema pobreza, agravadas
por el deterioro cada vez mig intenso de los ecogistemas que explotan. Eate
deterioro afecta directamente la produccién (principalmente agropecuaria,
forestal y minera), la preservacidén de los recurgos naturales renovables y la
estructura socioeconémica.ll/ La migracién permanente y temporal, el
marginamiento en que se mantiene 81 campesino y el casi nulo reconocimiento a
las formas naturales de su organizacién y gestibn, constituyen otra
caracteristica que ha determinado el ritmo del desarrollo de la
ecorregién.ll/

Las estimaciones de la CEPAL y de la Junta del Acuerdo de Cartagena
(JUNAC) coinciden en afirmar que en las zonas de alta montafla de la regidn
andina alrededor del 60% de la poblacién rural vive en condiciones de
pobreza, mientras en la ciudad la proporcifn aproximada es de 25%. Los
indicadoree disponibles sefialan que nl el desarrollo urbano-industrial, ni la
reestructuracién agropacuaria, ni los mecanismos de trangferencia de
servicios pfliblicos y privados, han logrado que se reduzca el namerce de pobres
rurales, y que égte probablemente esté aumentando en Bolivia, Pert y Ecuador.

En un momento como el actual, més alld del esfuerzo de férmulas para
superar las manifestaciones inmedlatas de una crisis mucho mAs profunda, se
percibe un intento persistente de redefinir las reglas minimas del juego v,
gobre todo, el deseo de integrar las zonas altas habitadas al escenario
nacfonal. Si se pretende hacer que las regionee altas, sobre todo las
andinas, sean uno de los factores centrales de integracién nacional, es vital

que ¢égtas se desarrollen e integren internamente.

El problema de la regién andina (y el problema general de log paises de
América Latina con cuencas de alta montafia), consiste en encontrar medios
para incrementar la productividad de ecosistemas fragiles habitados,
preservando y conservando, al mismo tiempo, el medio amblente y log recursos
naturales renovables.

Ante el reto del incremento de la productividad es posible pensar, en
un nivel mie general en politicas redistributivas y en una democratizacién de
la economia, de la politica y de la sociedad, con miras a una integracién de
los diferentes niveles de productividad (rural, de las empresas regionales y
locales, de las grandes empresas, etc.) que existen en el contexto nacienal
de los paises andinos; y, en un nivel még especifico en una gerie de acciones
t4cnicas y operativas.12/

Ante el reto del manejo de ecosistemas habltados de alta montafia, es
precigo pensar cémo aprovechar los recursos de agus, suelo y vegetacibn, la
fauna, la energia y los recursos minerales, sin destruirlos y sin desalojar
grandes masas poblacionales. En resumen, hay que saber cémo manejar la
relacibén entre el hombre y su entorno para gque ambos puedan subsistir.

En este sentido, cabe reafirmar que la cuenca hidrogré&fica,
egpecialmente en las zonas altas, es una unidad territorial natural y basica
que ge constituye como un marce aproplado para la planificacibn regional y
microrregional, ya que integra al hombre y su entorno. En este medio,
naturalmente delimitado, 28 relativamente més f4cil concertar e integrar



proyectos de planificacién integral de recurscs biofisicos, sociales,
econdmicos y administrativos, de tipo multidisciplinario e
Anterinatitucional. La seleccién de estas unidadee no se opons a su
integracién con aspectos soclalea y econdmicos en instancias mayores de nivel
regional o nacional. Loe limites de cuencas permiten una regionalizacidn que
integra limites politico-administrativos, con limites figicos, lo que
facilita la incorporacién de la dimensidén ambiental.

La consideracién de las cuencas hidrogrificas como marco de
planificacién integral se basa en que en este ecosietema el recurso hidrico
es el elemento unificador, cuyoc manejo y aprovechamiento se vincula al de
otros recursos rencovables {(vegetacién, suelos, fauna, etc.) y al hombre: del
agua depende en alto grado la seguridad v el desarrollo hidroenergético,
agropecuario, industrial y urbano de una regién.

En el proceso de planificacién de cuencas hidrogr&ficas ee necesgario
destacar la importancia del estudio de las caracteristicas espaciales de los
principaleg componentes de la infraestructura econbmica (red vial, sistema de
transportes y de comunicacidn y servicios de energia), tanto en su interior
como en sug relacioneg con el exterior, ya que es evidente la
interdependencia existente entre el desarrollec econémice y social y la
estructura y evolucidn de los Bistemas espaciales,

El desarrollo y mane jo de la cuenca hidrogré&fica debe aser planificado
teniendo en cuenta tantoc sus partes componentes (subcuencas y cuencas
mayores) como el macrosistema en su totalidad (las regiones y la nacién). En
la perspectiva espacial, que es la de 1la totalidad, la cuenca hidrogréfics
debe analizarse deade dos puntos de vista: a) los flujos que oCurren &n su
interior, y b) la interrelacionesg de flujoes con las cuencas vy otroe Ambitos
vecinos. Ambos agpectos, concatenados, destacan el modo vy el grado de
articulacién de la cuenca a un conjunto espacial mavor, 21 sistema regional v
nacional, y el modo y el grado de articulacién de las diferentes partes que
componen 21 @sgspacio de la cuenca. Estos ejercicios de regionalizacidn sobre
la base de logs recurgos hidricos se han realizado en varios paises de la
regién, en lo2 que ge han formulade planes nacionales da recurscoe hidricos.
Entre ellos cabe mencionar a Colombia, Ecuador, E1 Salvador, México, Pert y
Venezuela.l3/

4, Desarrollo vy manejo de cuencag hidrogréficas de altaz montafia en la
regién andina: criterios, orientacicnes, concertaciédn

de_intereses y modalidadeg de gestién

Los antecedentes y las experiencias m&s {nteresantes de la regién en cuanto
al desarrollo y manejo de cuencas hidrogré&ficas altas habitadas se encuentran
en Colombia, y también en Venezuela, aunque en menor medida. Se han aplicado
politicas que corresponden, en general, a tres diferentes tipos de criterios:
el criterio proteccicnista, 8l de manejo con propésitos mfltiples, y el de
desarrolle y manejo integral.

El criterio proteccionista imperd en los afoe cincuenta, cuando la
reforestacién comenzéd a inktroducirse comoc herramienta de proteccién de suelos
y de nacimientos y mérgenes de corrisntes de aguas, complementada por
zcciones de control y wigilancia y la promulgacidn de reglamentos y normas
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gobre 4reas forestaleg protectoras. En el marco de este modelo
proteccionista, algunae empresas pfblicas y otras entidades Iniciaron sus
acciones en 4reas criticas en cuencas de captacidén para reforestar con
propbgitos de regulacién, aumento de la produccién de agua para acueductos ¥y
degarrollo energéticec.l4/ De acuerdo con este modelo, la Corporacién del
Valle del Cauca de Colombla inicié su accién en las cuencas de Calima,
Anchicaya, Nima y Cali. Por otro lado el gobierno de Venezuela, a través del
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Rencvables, inicié el
Programa de Infraestructura Conservacionista. Este programa, de nivel
nacional, tiene un subprograma de manejo conservacionista de cuencas de alta
montafia. Su mayor aporte consiste an el enfoque por cuencas, la
institucionalizacién y la capacitacién sistemitica del personal estatal.l5/

Desde medlados de la década del sesenta se empezd a considerar la
cuenca hidrogr&fica como una unidad biogeogr&fica de uso mbltiple, y a
aplicarge un criterio de manejo con propb6sitos mGltiples. Este apoyado y
gogtenido también por la QOEA a través de diagnésticoe, estudios y proyectos,
se raefleja concretamente en el casc colombiano en estudios de diagnbéstico més
detallados, iniciados por el Ministerio de Agricultura, la extinta
Corporacién Regional para el Desgarrollo de los Valles del Magdalena (CVM), el
Institute Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
{INDERENA), la Corporacidn Autédnoma Regional del Cauca (CVC), la Corporacién
Autdnoma Regional de la Sabana de Bogotid vy de los Valles de Ubaté y
Chiquinquird (CAR) y la Corporacidén de Defensa de la Meseta de Bucaramanga
(CDMB), que girvieron de base para formular log que pueden considerarse como
los primeroe planes de desarrollo y manejo de algunas cuencas. Estosz planes
ge centraron en el andlisis de las condiciones y caracteristicas biofisicas
de la cuenca; sdlo se tocaron someramente algunos aspectog sociales. La
accién proteccionista zeguia impulaindose junto con ésta.lé/

Las experiencias anteriores hicieron comprender, sobre todo en
Colombia, gque el manejo de una cuenca es una tarea compleja en la que
influyen una serie de factores, no sclamente de marco biofisico, sino también
de gu estructura socizl, econdémica y administrativa, todos ellos muy ligados
entre si y con diferentes grados de complementacién interna y externa. Se
fue imponiendo asf un tercer criterio, el de desarrollo y manejo integral de

las cuencas.

La CVC sobre todo, ha marcado desde 1978 una importante reorganizacién
en este campo. Su accidén se ha concentrado en aproximadamente veintiocho
cuencag que forman parte de las cuencag hidrogri&ficas del Alto Cauca, Altoc
Anchicaya, Alto Daga y Alto Calima, en tres etapas sucesivas: i) una etapa de
acercamiento a la comunidad, control y vigilancia de los recursos naturales
renovables; ii) una segunda etapa de diagnéstico y formulacién del plan de
desarrollo y manejo integral, y iii) una filtima etapa de ejecuciédn del plan
con la participacién de la comunidad y el apoyo técnico y financieroc de las
entidades plblicas y privadas del sector. También desde 1978, la CAR ha
e jecutado planes de manejo integral de las cuencas hidrogra&ficas Lago de
Tota, embalee de Néusa y Rio Checta. E1 INDERENA, con la participacibén de
otras entidades vinculadas al desarrolle regional y nacional, lleva a cabo
asimismo el proyecto Cuenca Alto Magdalena (PROCAM).l7/ Como se puede
apreciar, se ha ido evolucionando hacia la consideracidn del hombre inserto
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en este espacio territorial, de Bus relaciones sociales y de sus actividades,
como elementos de importancia fundamental en la concepcién de las cuencas
hidrogréaficas.

Un buen manejo de dichas cuencas contribuye a generar un mejor nivel de
vida, estado de salud y educacién para la poblacién; buenog servicios, 4ptime
aprovechamientoc de los recursos naturales y 4ptima produccién. Todos estos
resyltados dependen también en mayor o menor grado, de otros factores, como
son la disponibilidad de recursos biofisicos en una cuenca determinada
(suelos, agua, vegetacién, minerales, etc.), los elementos exbgenoe no
mane jables a nivel microrregional y regional (politicas nacionales,
legislacién, presupuesto nacional, clima, etc.), la administracién del sector
plblico, las actividades de produccién y de comercializacidén intrarregional,
regional, nacional o internacional, etc. Todo ellc apunta a la necesidad de
tratar a la cuenca come un conjunto de elementos dinimicamente
interactuantes, es decir, como un sistema. Eg un sigtema complejo abierto,
cuyos elementog biofisico, social y econbmico se encueniran en estrecha
interrelacién; un sistema abierto a flujos, influencias y lineas de accién
que atraviesan sus fronteras: recibe y da.l8/

5. Modalidades de gestién v administracién en las cuencas
hidrogrificas de alta montafla de América Latina

Al abordar el tema de gestién de cuencas habitadas de alta montafia en América
Latina, se ha hecho necesario combinar dog enfoques clégicos conocidas en log
paises de habla inglesa: i) el de “river bagin development"”, que es un
concepto de aprovechamiento integral de los recursog de cuencas relativamente
grandeg, pero gue se hace nesario en las cuencas de alts montafia en América
Latina por estar habitadas y explotadas en gran escala; y ii) el de
"waterghed management”, que es un concepto referido a cuencas de captacién y
que implica manejar los recursos naturales de estos Ambitoz hidrograficos con
el fin de conservarlos y controlar el agua producida en cuanto a su calidad,
cantidad y tiempo de ocurrencia.

En términos de desarrollo, la orientacién estd basada en los conceptos
de desarrolle regional aplicado a microrregiones, con un alto componente de
congervacién o de manejo de los recursos naturales, en particular el agua.
En consecuencia, la aplicacién de las técnicas de desarrollo regional al
degarrollec y manejo de cuencas se caracteriza sobre todo por: a) la
delimitacién del &mbito donde se aplica --para el presente trabajo, el de
"cuencas de alta montafia” y b) segln cual sea dicho &mbito, el tratamiento
especial de los aspectos de conservacién y manejo de recursos naturales,
gsobre todo el agua.

Una definicién que sintetiza el proceso de desarrollo y gestién de
estag cuencas eg la sigulente: "... la geetidn gque el hombre realiza a nivel
de toda esta &rea para aprovechar y proteger log recurgos naturales que le
ofrece con el fin de obtener una produccién éptima y sostenida (en el cortoe,
mediano y largo plazo)".19/

El &mbito fisico de trabajo, la cuenca de alta montafia, también
requiere una dsfinicién., Hidroldgicamente, una cuenca es el 4rea drenada por
un rio, o tal como se sefiala en la Ley de Ordenacidn de Cuencas de Colombia,
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"un Area fisico-geogrifica debidamente delimitada, en donde las aguas
guperficiales y subterréneas vierten a una red de drenaje natural mediante
uno o varios cauces de caudal continuo ¢ intermitente que confluyen a su vez
en un curso mayor que desemboca o puede desembocar en un rio principal, en un
depésito natural de aguas o en un pantanc o directamente en el mar"™ (véase el
Anexo 1).20/ Esta denominacibén puede incluir tanto un sistema que influye en
una zona relativaments pequefia {microcuenca), como una subcuenca {aquel
giptema de mayor extensién, a su vez tributario de otro) y una red
hidrogri&fica de gran extensidén, también conocida como "river basin” en
inglés.

La concepcién anterior determina que los tres sistemas o unidades
hidrogrédficas estén intimamente relacionados entre si y que su denominacidn
dependa de su posicién relativa y de su interrelacién reciproca.

No existe, por lo tanto, una definicidn absoluta de tamafio {aungque si
puede exigtir una definicidn relativa) para distinguir una cuenca de alta

g | ]

montafia de otra, o una cuenca “grande de una “"pequeiia”.

En lo referente a la historia de la gestidn de esgtas cuencae altas en
América Latina, no hay aGn mayores registros o antecedentes. Se gabe que sus
habitantes normalmente han ejercido un control y manejo intuitivo de dichos
ambitos, propiciando su desarrollo.2l/ A nivel familiar o comunal, por
ejemplo, los habitantes de loa Andes guelen mane jar simultidneamente varios
niveles altitudinales, entre ellos sus recursos hidricos, lo que aproxima sus
acciones a las actividades modernas que se plantean para el desarrolleo y
mane jo integral de cuencas.

En la medida que las cuencas de alta montafia fueron intervenidas "desade
afuera”, este procesc de desarrollo y manejo integral fue en algunos casos
profundamente alterado, ya sea contribuyendo a reforzar el proceso de manejo
0 a destruirloc parcial o totalmente.

Las intervenciones gue mis se han acercado al conceptc de desarrollo y
mane jo de las cuencas habitadas de alta montaiia son aquéllas que han
conjugado log intereses externos {(como la ejecucidn de obras hidréulicas de
aprovechamiento mfiltiple) y sobre todo para la generacién de energia
eléctrica) con intereses internos como el de incremento de la productividad,
particularmente agropecuaria, mediante la ejecucidén de proyectos de
asistencia técnica, otorgamiento de créditos, etc.

Por el contrario, las intervenciones caracterizadas por una concepcién
subgectorial en el aprovechamiento de los recursos naturales renovables ¥ no
renovables y alejadas del enfoque de desarrollec y manejo integral de las
cuencas, son aquéllas que no han conjugado dichos intereses externos e
internos. El cago mée ilustrativo seria el de la instalacién de una compaiiia
minera que contaminara los recursos hidricos y el aire de la cuenca, indujera
a la deforestacién para generacién de energia y alterara los patrones de
organizacién de la comunidad.

Entre estos dos casos extremos, hay miltiples situaciones generalmente
derivadas de diversas formas de conciliar los intereses de los diferentes
participantes en el proceso de desarrollo y manejo de la cuenca. Dichos
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participantes pueden ser formales o informales, pasivos o activos, internos o
externos, y representar a los técnicos del Estade, al sector privado, a los
uguarios © a agrupaciones de tipo politico, clerical, técnico, magisterial,
militar y otros. Los conflictos de intereses o simplemente los diferentes
puntos de vista pueden variar tanto como los participantes en el proceso.

A titulo de ensayo, podrian congiderarse como participantes los
giguientes: el grupo técnico de asesoramiento, el grupo politico de
autoridad, el grupo privado organizado, el grupo popular organizado, el grupo

social v religioso vy el grupo cientifico-investigador. Cada uno de estos
" grupos de participantes tiene su peculiar visién del desarrollo: ésta
depende, ademds de i su enfoque es de adentro hacia afuera o de afuera hacia
adentro de la cuenca. Por ejemplo, en una cuenca determinada un politico, un
técnico ¥y un usuario, tendrian tres visiones distintas acerca de su
desarrollo y manejo; por otra parte, la visidn del técnico también seria
diferante segln si viviera en la cuenca o gimplemente estuviera de paso para
construir una obra e irse. A estos diferentes enfoques y a los congiguientes
conflictos de intereses se suman los puntos de vista de los niveles
nacionales, regionales y locales. La tarea inicial de concertacién consiste
en determinar puntos de interés comfin para todos los actores (por ejemplo, el
me joramiento de los caminos) para, a partir de ellos, lograr una cooperacién
reciproca.22/

L.ag modalidades de gestibén existentes en las zonas altas se han
agrupado en:

a) gestidn del desarrollo y manejo de cuencas gin participacién del
Estado;

b) gestibn del desarrollo y manejo de cuencas con participacién del
Estado.

A Bu vez, cada una de estas sitvaciones ge ha considerado ques pueden
e jercerse:

i} con alcance multisectorial o con alcance seciorial;
ii) desde dentro de laz cuenca o desde fuera de la cuenca;
iii) en forma pagiva o en forma activa.

El caso de menor nivel de gestidn seria aquél que se ejerce sin participacién
del Estado y en forma pasgiva; es decir, gin organizacién de los usuarios ni
dentro ni fuera de la cuenca.

El caso de mayor nivel de gestién seria aguél que ge realiza con
participacién conjunta y activa de los usuariog organizados y el Estado
organizado, con proyeccidén multisectorial, conjugando los intereseg internos
vy externos.

El cuvadro 1 pretende ilustrar las diferentes gituaciones potenciales de
la gestidén de las cuencas de alta montafia.
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Cuadro 1

GESTION PARA EL DESARROLLC DE CUENCAS DE ALTA MONTARA

Lugar donde se
realiza la

A. Sin _participacion del Estaido

Sectores partici-

pantes en la

gestidn

gestidn

1. Dasde el inte-
rior de la
cuenca.

2, Desde el exte—
rior de la
cuenca

Lugar donde se

realiza la
gestidn

l1. Desde el inte-—
rior de la
cuenca

2. Desde el exte-
ricr de la
cuenca

3. En forma
combinada

1.

Z.

Todos los
sectoreas
Scleo algunos
sectoras

Sele un sector
aj. asccia-
cliones de
canalistas

Grado de parti
de los acg

cipacisdn
toras

Pasivos

Sin organizacidn
de gestidn a
nivel de cuenca
ni conciencia de
la necesidad de
U manejc.

Ejenplo: Goupos
propietarios,
COMINeros y¥ pe—
kladores sin
organizacién

B. Con participacidn del Estado

Sectores partici-

1.

2.

pantes en la

gestidn

Todos los
sactores

Sclo algunos
sectores

Solo un sector
ej.Administra-
dor téchico de
aguas

Graijo de pa
de los

Actives
Lon organizacidn
para la gestidn
a nivel de cuencs
y conciencia dz la
necesidad de su
maneijo multisecte
tial ¢ al menos
sectorial.

Ejemplo: Covpora-

cién de desarrcolic
pirivado, autdnoma,
a nivel da cuenca

rticipacién
actores

Pasivos

S5in auntoridades de
ejecucidén an la
cuenca sectorial

o multisectoraial
€j. comisiones a
nivel de cuencas
de anivel nacional
o ide cada cuenca

Actives

Con autoridad de
a2jecucidén en la
cuenca sectorial
o multisectorial
&j. Cotporacicones
astatales,
privadas o

mixtss de desa-
rrolle de cuencas

Fuente: Axel Dourojeanni y Mario Lenzi.
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6. Lag intenciones y las realizaciones del Estado: Cémo producir
resultados tangibles

Resulta interesante comparar las intenciones y las realizaciones del Estado
en relacién al desarrollo o manejo de las cuencae, microrregionee, distritos
u otrog, y gobre todo en relacién con su repercusién sobre los habitantes de
estos &mbitos.

Para un habitante de una cuenca de alta montana, las palabras
"desarrolle™ o "manejo", tan utilizadas en los informes oficiales, sclo
tienen significado cuando se materializan en algo tangible: una mayor
geguridad de alimentacién, mejoramlientos en vivienda, salud, vestuario,
caminos o transporte, un mayor precio por sus productos o una pogibilidad de
educacién. Es decir, cuando mejora su calidad de vida, y hay mayor
egtabilidad, mis capacidad de autosustentacién, condicionea més equitativas y
mayor productividad.

Para este mismo habitante, carece de significado concreto y tangible,
el que en los sectores oficiales se analicen sus problemas, se formule un
plan, se hagan estudios de su entorno fisico, social o econfmico, gse
gancionen y aprueben leyes, reglamentos o decretos en su beneficio, se cree
alguna institucién en el papel, se hagan seminarios o talleres eobre su
problem&tica, se escriban articulos cientificos, etc.

Desde este punto de vista, en el anilisig de lo realizado en materia de
desarrolleo y manejo de Ambitos de alta montafia puede distinguirse entre lo
que es y no es tangible para su poblacién y lo que incide o no en sus
recurgos, y buscar el nexo entre lo no tangible y lo tangible, con el fin de
actuar en esa instancia.

Entre lo no tangible para los habitantes, y que no incide en sus
recurgos, puede seflalarse (a nivel nacional, regional o local) le siguiente:

a) El enunciado de lcs problemas de las 2onas habitadas de alta
montafia: los males profundos, la herencia colonial, la inoperancia de tal o
cual sistema administrativo o politico, la escagez de divisas, la deuda
externa, la dependencia, el atrasoc, la pobreza, la injusticia social, 13 baja
productividad, y otros. Esteos enunciados no tangiblee y genéricos no cambian
la situacién del lugar. Los enunciadeos de problemas mé4s especificos y
precisos, referidos a cada cuenca, son ciertamente mis précticos, pero
tampoco llegan a ser tangibles para el hablitante. En diversos estudios de
cuencas, por ejemplo, se elaboran listados de problemas cuantificados, de
cardcter biofisico, como erosidn, inundaciones, sedimentacién, depredaclién de
recursos naturales renovables; o de caricter socioecenbmico, como porcentaje
de analfabetismo, grado de desnutricién, poblacién desempleada, migracionesg y
otros indicadores usuales gque no necesariamente se traducen en golucionesg
concretas.

b) El enunciade de los obijetivog para superar los problemas (desarrollo
econémico, dafensa ambiental, autonomia, descentralizacién, priorizacién,
regionalizaclién, integracién a ls nacibn, mejoramiento de las condicioneg de
vida, superacion de los niveles de vida precarios, lucha contra el hambre,
atc.). Esztoa mimsmcs objetivos, a nivel de un Ambito miz especifico como el
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enunciado para la cuenca del rio Saldafia en Colombia,23/ pueden convertirse
en: planificar la cuenca, proteger la cuenca, desarrollar y conservar el
potencial hidrico, elevar los niveles de capacitacién y empleo, promover el
fortalecimientc de las actividades econémicas, agricolas, ganaderas,
forestales, pesqueras, agroindustriales, artesanales y turisticas; fortalecer
la balanza comercial, hacer aportes al producto interno bruto, lograr una
mayor ocupacién de mano de obra, conseguir una me jor integracidén de la
poblacién, promover mecanismos de coordinacién institucional. Estos
enunciados pueden ser de nivel nacional, regional o local; haber side
formulados con o gin la participacién de los uguarios; fijar tiempo y lugares
donde alcanzarleos, indicar las instancias de solucién, y todavia permanecer
como logros no tangibles para el habitante de la cuenca.

¢) El enunciadc de politicas de_accién para respaldar log objetivos,
como las quince politicas planteadas en el plan del APRA para la Sierra gn el
FPert: politicas tributarias, cambiarias, diferenciales, de crédito vy
finanzas, de precios de sustentacidn agricola, de promocidn y produccién por
cultivo, de comercializacién zin intermedlarios, de programacién de
importacionee, de Inverziones del Estada, de gestidn y capacltacién
empresarial, de empleo de tecnologia vinculada a la Sierra, de concertacién
del Estado, de previsién de fendmenos naturales, de agroindustria y de
CONSUMO .

d) El enunciado de egirategjiag globales de desarrolle, también
gefialadas en varios planes: priorizar log 4mbitos, ser gradual en el avance,
partir de la periferia al centro, diferenciar, utilizar niveles de
concertacién por a4mbitog territoriales, técnico—operativos (microrregiones) vy
organizativos, planificar por cuencag, crear corporaciones auténomas, y
otroa. Las estrategias también pueden ser de nivel nacional, regional o
local, més o menos detalladas sgsegtn el nivel de trabajo. En el casoc de la
cuenca del rio Saldafia en Colombia,24/ las estrategias especificas estén
divididas en tres grupos: i) las vinculadas a la dotacién de servicios
aociales (como construccidn de acueductog, alcantarillados, tratamiento de
aguas, extengidn en el manejo de los recursos naturales y particlpacidn
comunal) y a la coordinacién de servicios de salud, educacién y vivienda;

ii) las orientadas al espacio rural: administracién de aguas, coneervaciédn de
suelos, reforestacién, estudio ecolégico, inventarios forestales,
conservacién de suelos, etc.; y ii1i) las orientadas al desarrollo econémico:
desarrollo de unidades de produccidén integral, estimuleo de la tecnificacién,
diversificacién de cultivos, impulso de la rotacién de cultivos, promociédn de
siembras de cultivos no perennes en asociacién con ﬁlantaciqnes forestales,
etc.

e) La promulgacién de leyes, decretos o reglamentos que respalden o
posibiliten la ejecucidn de las politicas y estrategias previamente
declaradas. De hecho se dispone en todos los paises andinos de un gran
nfimero de leyes que amparan el desarrollo y manejo de las cuencas andinas de
alta montafia en lo que se refiesre a recursos hidricos, conservacién de
guelos, mane jo de la fauna, manejo forestal, fomento del desarrollo y otras
materias. Sin embargo, prima en la mayoria de los casos -el enfogue sectorial
o subgectorial, con excepcidn destacable: el Decreto 2857 del 13 de octubre
de 1981, del Ministerio de Agricultura de Colombia, qgue reglamenta una parte
dal Decreto Ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrogr&ficas {(véase su texto en
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el anexo 1). Dicho decreto deflne el concapto de cuenca, su delimitacién y
condiciones de aprovechamiento, y se refiere en detalle a la ordenacién, sus
finalidades y priorlidades; al plan de ordenacitén en sus diversoe aspectos y
fases, entre ellas las de diagnéstico, de formulacién, de instrumentacidn y
de control; & 1la ejecucién del plan; & la asdministracidn de las cuencas; al
financiamiento de los planes: a las expropiacionss y servidumbres, ¥y a las
prohibiciones y sanciones.

f) El_enunciado y formulacién de programas o proyectos de accién es
también alge no tangible para el habitante, mientras tales programas o
proyectos no se ejecuten. La lista de posibles proyectos y programas no se
va a precisgar en eate trabajo, pero su recopilacién y descripcidn estéd siendo
realizada por la CEPAL como parte del contenido dal Manuval de Desarrollo ¥
HMane jo de Cuencas Hidrogr&ficaas de la Regidn Andina, de préxima publicacién,
con el objetivo de poner a disposicién de los usuarios log cientoz de
programag y proyectos gue 8e hapn desarrollado con éxito en la zona de alta
montafia, tanto a nivel de cuenca como de otros &mbitoe. En el cuadro 2 e
presentan a titulo de ejemplo, algunog de programas y proyectos que estén
siendo recopilados.

Lo crucial en el andlisis de la relacidn entre las intenciones y las
realizaciones del Estado, desde el punto de vista de lo que es o no tangible
para &1 habitante de una cuenca u otro &mbito de alta montafia, es llegar a
establecer qué dispone el goblerno y cémo actlia efectivamente para
materializar sus intenciones. La convergién de lo no tangible a lo tangible
puede ger realizada fuera o dentro del &mbito que se pretende desarrollar o
mane jar: por los proplos usuarios, por grupos privados, o por el Estado,
todos en conjunte o en forma separada.

El Eslado puede actuar en beneficio de los habitantes de la cuznca por
medio de un sistema burocrético establecido (ministerios, corporaciones
nacionales, direcciones regionales, etc.): mediante la creacién de una
corporacién guténoma u organiamo especial, o con el azpoyo de oficinas de
proyectos o programas de carécter sectorial o multigectarial. La accién del
Eatado puede ser méds positiva para el habltante mientrasg mds fomente su
autosuficiencia: por ejemplo, con programas de capacitacidn, cooperacién,
organizacién y créditos, y en menor nivel, con transferencia de fondos,
construccién gratuita de aservicios, exencidn de pages u otras medidas
gimilares. La accidén del Estado puede ser negativa para el habitante de la
cuenca cuando permite intervenir o interviene directamente en ella, sin tomar
en cuenta las necesgidades locales, condonando el deterioro, la explotacidn o
la extraccidn de minerales, energia, bosques u otros productos sin procurar
un mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del lugar, y sin
gque se conserven los recursos.

En general, el éxito de las corporaciones auténomas o de cualquier
entidad descentralizada o semidescentralizada se debe & gue permite la
interaccidn directa entre los usuarios y el Estado. Permite también asignar
fondos y otros recursos para poner en marcha log planteamientos de accﬁén
{véase €l anexo 2). Lsamentablapente, eatos zistenzs autdnomos o
seniavtdnores ne ze han generalizade en la regidn, por diversos motivos,
entre los gue pusden sefialarce los siguisntes: falte de valorizacidn de las
cuencas mediante mavores inversiones; falta de legislaci6n; existencla de
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Cuadro

2

RECOPILACIOR DE PROGRAMAS Y FROYECTGS DE GESTION, INVERSION
7 HANEJO DE CUENCAS ANDIRAS DE ALTA MONTARA

SERVICIO0 SILVO-AGBOPECUARIO (SESA) DE LA
UNIVERGIDAD TECHEICA DE CAJAMABCA, PERE

0~ O~ LN B L P e

9.
10.
il.
12.
13,
14,
15,
1é.
i7,
18,
19.
2.
n,
22.
23,

24,
25,
26,
27,
28,

29,
30.
3l
2.
33.
3.
35.
3.
7.
2,
39.
40,
4l.
42,

Uso v conservacion de suelos,

Cultives andinos.

Instalacidn de praderas.

Instalacida de viveros forestales.

Instalacidn de plantaciones forestales,
Instalacién y manejo de huertos agritolas.
Bancos de semillas

Instalacidn y manejo de huertos fruticolas,
Instalacion de viveros y plantaciones de flores.
Granjas de anisales wanores.

Crianza de peces.

Crianza de abejas.

Produceion y uso de hongos micorriticos.
Produccion e inoculacidn de bacterias nitrificantes,
Cultivo de tejides vegetales.

Bioagricultura,

Aprovechamiento integral de las aguas {de escorrentia).
Sistemas mtegradas de produccmn.

Ciclo econdmico intagrads.

Construccmn de biodigestores y usos de biogas y abone.
..onstruccxmt y uso de secadores solares.
Construccidn y us¢ de termos solares,
Construccic;n y use de alzacenes para sesilla de
tubéreulos.

Otras mfraestructm*as para la produ\.man.
Artesanias en ceramica.

Taller de nimbee.

Taller de carpintetfa.

Tintes natucales para lana de oveja, textiles y
confecciones.

Talleres de orfaboerfa.

Taller de peleterfa ¥ ctiewbre de cueros.
Servicias bdsicos de salud. -

Escuelas ¥ tallen;es.

Vivienda rural basica,

Apgus potable, lelrinas.

Locales commales,

Tambes o almacenas.

Canales de desviacion.

Acequias de infiltracidn.

Alcantarillas.,

Terrazas de banco.

{aida de agua en canalas.

Control de careavas, - -

{  AMBARA: TIERRAS Y HOMBRES, INSTITUTO FBARCHS DE
| ESTUBI0S ANDINOG (IFEA), LIMA, PERU

o o e i___-____-____..__._____. e e e e e ot e — At e o

{ 1. Combatir la erositn (reforestacmn, canales

| interceptores, rehabilitacidn de andenes, ete.)
2. ?'ewrammtn de sualos de parcela (evitar la

degradacmn de suelos mejorando la estrur.tura,

umedad, fertzlxzacmn, pateria organics, ete.)

Mejorar la alimentacién y erfs de animales {para

que 2 su vez los animales contribuyan con sateria

orgé'nica) mediante vacunaciones, control de la

reproduccién, engorda, construccion de galpones,

ete,

. Mejoramiento de los pastos naturales con mezcla

de gramineas y leguainosas.

Mejorar el mane}o del ganads sediante ause de

Cerces y elaccitn de parcelas para cultivo de

pastos econ ensilale ¢ henificacicn.

Introduccidn ¢ wejoramiento de especies nativas

come el tarwl y la guinea.

1. I‘fe_.ora..ueﬁta de semillas, des;r.fec;.wn, fertili-

zantes quimicos (paquete Lecnalcglc\})

Contrel del agua de escocrent{a y la ecosidn.

Hejoramiento de la infraestructura y las técnicas

de riega.

19, Mejoramiento de s produccidn agricola mediante

|
]
f
{3
]
i
!
|
J
|
|
i
|
1
I
!
{
|
i
I
l I d
i recuperacion de fertilidad,
|
}
|
|
!
i
|
i
|
{
!
{
]
!
{
{
!
!
|
|

L

5.

é.

I 8.
9.

11. Mejoramiento del culfive de hortalizas en
parcelas.

Adesas se proyecta:

12. Transforamacicn de la actited secial de los habi-
tantes del valle o cuenca tendiende & wma mayor
participacioa.

13, CipdCh.u\_lulﬂ y asistencia de aano: tlpm a los
hatitantes organizados (extensmn, crﬁdﬂtos,etc J.

Foente: Universidad Kacjonal de Cajamarea (HHC)/JURAC/CEPAL, “Mapual szlvoagropecuanu. Experiencias del Servicio-
S;lvo-Agrogecuarm de Cajamarea {SESA)°, Kdlt Pablo Sanchez y Jorge Yatez, Pem, abnl de 1985, Instituto

Francés de Estodios Andinos {IFEA), Comite Macional de
La Paz/Liwa, junio 1982.

Bolivia del Programa MAB, Asbana: Tiercas y_bhoabres,



Continmacion Cuadro 2

PLAH DE OBDENACION Y DESABBOLLO DE LA
CUERCA DEL RIC AGUACATAL

3

[

Beordenaniento del uso dal suvelo.

™
o

Begeneranon natural de la eegetacmn

. Beforestacion pEoteccionista,
Reforestacifn cosercial.

Ganaderfa controlsda.

Cultives controlados.

Contrel y vigilancia de recurses naturales.

o

o

«umu?m&w

"

It

en zonas de ladera.
. Fejorasientc de hogares v promociéh social,

b -
tay R

tivas de servicios comercialas).
4
13. Recreacion en la paturaleza.
T i = . - £ o -
14, Beordenamiento de las estructuras econdmicas,

15. Estudios especiales (todo tipo de estwlios sobrae estabi-
lidad de aludes cercanes a ciusdades, estudios sobre

wineria del carbdn en 1a cusnca, ete.).

16. Capacitacidn y prestacmn de asistencia tecniza.

PROYECTO DE CRDENAMIENTD DE LOS RECURSOS AGUA Y

SUELC BH LA CBERCA {IDBOGRAFICA BEL BIC MALA

1. Plan forestal (produccio'r: de plantonss, instalacion de

de Areas plantadas ).

2. Plan agropecvaric (mejora de alfalfares, de pastes astu-
rales, cercado de quebradas naturales, instalacion de
establo lecharo, instalacion de planta guesera Seai-

industrial).

3. Plan agriccla. Befinicion de cedula de cuitive, mejora-
miente de sesillas, paquete tecpcl6gice (fertilizantes,
técnicos y otros), rebabilitacidn de andenes. Planes

complesantai ics.

5. Plan de wanejo del agea para uso potable, riege, capta-

ciznes, conduccicaes y otiss.

3. Plan de aanteam;.eate de la fe.txhdad de los suelos.

6. Plan de estensidn ¥ capaci La:.:.on
7. Plan de incentives.

'
[ |

'
'

Conservacion de suelas y de control de erosic’m, de zonas
de inestabilidad, de torventes y de calldad de las agwas.

-h-h:l;-i

'--..IO\E,.H

-

Control de aprovechamientos mineros y de cantaras.
s
. Beglawentacion y control de asentamientes poblacienales

o

. Ssrvicios (basices comd el agua potadle y la «=.»:’mc:aci¢>’na
sociales, comunales, coserciales, institucionales y
atros. Los prioritarios son los servicios de agua potable
y disposicién de excretas y aguas servidas y los
edutatives, seguides de los de electrificacion, puestos
de salud, casetas comunales, campos deportivos, coopera-

IRSTITUTO RACIONAL DE DESARROLLO DE PROYECTOB
MICROBBEGIORALES EN SIRHRA

Estableciaiento da cerces de alasbres, aalla,
apotreranients.

Hejoramiectc y recuperacion de pastos natwrales.
Iﬁplantaciffn de praderas de leguminosas de secanc.
Establecimiantc de praderas de gzamfneas ¥
tuberosas.

Promocion de la hemificacioh y ensilado.
Frogramas de sanidad anizal y preventiva.
Difusion de tdenicas de engorda v acabade anisal
y de :aca {eamdlidos).

Definicidn de cedulas de cultive (ratac1un
semillas, cuttives matives, plantaciones feras—
tales, eic.).

Estableciriento de red de industrias caseras para
procesamientc y conservacidn de alimerntos,

. Difusicn dal procesamiento industrial prisarioc de

alisentoes.
. . . . me .7
Difusion de tecnologia de disenc, produccicsn ¥
. L . . -
operacioa de unidades productives de energia.

. Actividades de manejo de fauma con fines de

ConsSuRG NEGIARG .

. Aetividades de manejo de fama con fines

fooductivos.
Actividades de manejo dz fawma con fines
turistices.

w . P
. Diseno d2 nueves trazes y mantencicn de ruwtas.

Diseno de wetodes alternatives de transporte.

. Programas de crédito a medianc y largo plaze con

tasas prefarcrciales de interes.

Prograra selective de extension pera el gangjo de
varios recurses (plSOs ferrajeros, gan,ado, calti-
VO3, conservacich de suelos, tr ansforeacifn de
productos, aete.}.

. Program de disteitucion de insumos esttategac&: i

otros.

Buznte: Corpoa‘am.ea Autoncoa Regional del Cauca (CEC), “Plan de ordenacion 7 des&mho de la cuenca dal rio
Aguacatal®, Informe CUC Ho. 79-17, roviesbrz de 1979, Cali, Celoshia. Direccion Gemacal de hguas, )
Sue).os, Irugas:mnes,”?royemo de erdenzniento de los recorses aguas y suelo en lq coanca hidrografica del
rio Hala subcuamca del rio &yaviri-Sector de Tratasiento pampa Culiza®, Li=za, Ee:.u, 1584, Instituto Racienal
de Besarrello; Propectos Rxcrorregmnales @& Sierrs, "Estrategia de dessrrallo & sierra®,

Socensate POM-ES-801/H0.3, Lima, Pﬁ'a, 1783,
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GConclusion Cuadra 2

PROYECTC DE REHABILITACION DE ZONAS DEPRIMIDAS DE LA
REGION SIERRA CENTRO SUR ¥ SU REPOBMULACION, PERY

i

i

- {
1. Desarrollo de gbras de riego para comsclidar la estruc- |
tara productiva de las ucrorregmnes. |

2. Desarrollo de la infraestructura bdsica de apoyo a la i
ploduccmn {caminos de acceso, ete.). f
3. Instalacide de semilleros en apoyo a la pmducuon para |
producie sesilla gmetx;a y certificada, principalmente |
de cultives natives. ]

4, Desarrollo de la artesanfa, piscicultura, granja de {
aniwales werores (cunicultura, avicultura, apicwltura, |
ete.} y pequeilas agroindustrias. |

5. Desarcollo de la infraestructura social y comunal (salud, |
saneamiento, aducar.ién, servicios commitarios). i

6. Disdho y ejecucidn de m sistesa mtegr&do de apoyo a los|
peeductores rirales (mvestxgacmn., asistencia iecnica, |
credito, co.aeruahzacmn) ]

7. Hodernizacidn de los actuales apercs ¥ equipes de }
labranza gropiciande, en zonas apropiadas, el uso de i
maquinaria y eq:upos mecarizados adecuados. i

8, Bescate y difusidn de la q.ecnologla econdiica y social de|
la zena andina Iplantas alimepticias y sedicinales, sis- §
tesas de iv rlgacion, formas locales de llderazgu,, ete.}. |

9. Desarrollo de un programa integral de capacitacion y |
adiestraniento para los productores agropecuarios y para |

1a poblacion en general. i

10. Bealizacidn de investigaciones sccisles orientadas a !
avaluar: i) la posibilidad de diseBar un sistema de i
taabos para facilitar el intercambic vertical eutre |
peoductores y commidades de distintos pises altifudina- |
les, ii) la potencialidad de los grupoes de intercambic dej
trabajo recfprm o de asyuda mutus {grupe de Ayni) para |
convertirse en wini empresas asociativas y sujetos colec-|
tivos de crédito, y iii) la potencialided de estos gruposi

de Ayni para resolver problewas de miaifundio, ]
11. Elaboracich de un plan de utilizacion de sistema de rades|
andinas de ferias saaanale&, a fis de reforsar y sejora |

la comercializacion rural-urbana y los peecits al produc|
tor, asi cows el abastecisiento de insumos y apoyo s la |
pu:ad.:ccmn. I

12. Disene ¥y e;ecumoa de prograass de reforestauﬁx, Frinci-}
palsente para commnidades con desventajas eomparativas |
para el desarrello agropecuarie, reintroduciendo especies)
y variedades pativas (Rishaar, {‘emna, Lloque, ete.). |
Regulanzacmn, ordenacich, zomﬁtacm’n, t{tulos e i
inseripcién en los Begistros Piblicos de los regfnenes de|
tenencia de la tierra de las comanidades cawpesinas. |

13

Fysnte: Institute Macipal de Desarrolle, Proyacte Especial Sxma-Centro-Sur “Proyecto de Behabilitacion de Zonas
Depeisidas de la Siesra Centre Sor y se Refcmulacmn‘, Inforse del Consultor Ing. Julio fuerra, Lima, epero
de 1984,
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gigtemas centralizados, como direcciones regionales, o de limites
provinciales o distritales que se cponen a los de una cuenca; falta de
revergidén de fondos especificos a cada cuenca; aislamiento de las cuencas;
falta de personal capacitado; existencia de conflictos entre los intereses de
empresas nacionales y los intereees a nivel de cuenca; costumbreg de uso de

los recursos de una cuenca, principalmente el agua, sin contribuir a su
desarrollo, etc.

For lo observadc en América Latina, la via burocritica de presencia del
Egtado en laas cuencas altas mediante la dotacién de servicios como los de
salud, educacién, organizacién social, atc., ea menos efectiva que las
acciones realizadas mediante proyectos. Las intervenciones para sxtraer
minerales, agua para riegoc o energia hidroeléctricas tampoco gignifican, en
varios paises andinoz, que algo quede para los habitantes del lugar, por
cuanto no hay leyes que obliguen a dedicar un porcentaje de los beneficios al
degarrollo ¥ manejo de la cuenca. Tal es el problema que sufren los
habitantes del Alto Colca en Arequipa, PerQi. En este lugar, y tal como lo
exprega Manrique, "... la ejecucibébn del Proyecto Majes busca la utilizacién
de las aguas del Colca para regar las pampas de Majes. Sin embargo, luego de
un corto perfodo durante el cual el proyecto generé trabajo para los
pobladores, las obras cerraron, quedando como saldo 166 H4s. de tierras de
cultivo del valle expropladae para construir carreteras, una inflacién aguda
-—provocada poer la presencia de los trabajadores percibiendo salarios altos
en la zona—- y la depredaci6n de recursos como la andeneria destruida en
Yanque y los problemas de Maca, que estd hundiéndose. Lae expectativas que
log campesinos albergaban de tener acceso al agua de rieago del canal o de
conseguir parcelas regadas en Majes, han sido, una vez mig, fruatradas; no ase
lea permitid acceso al agua ni durante la sequia que azotd la regién a
inicios de la década del ochenta, y la cuota de bheneficiarios del sector
Colca ge fijé en 1982 a 120 campesinos. Con el precio que se ha fijado a las
parcelas (25,000 délares a pagarse en 20 aficg) se ha cerrado definitivamente
la posibilidad de acceso del campesinado a las tierras de Majes. Las aguas
del Colca crearén, pues, nueva riqueza en lag tierras regadas y en las dos
centrales hidroeléctricas ahora en provecto. Para el campesinade de Colca
guedari la siempre renovada postergacién y la lucha por reivindaciones que,
come estd visto, no serdn logradas como fruto de una concesidn, sino como la
conquista de sus derechos histéricamente desconocidos™.25/ Resgulta,
aparentemente algo mAs positiva la intervencidén del Estado mediante proyectos
de inversidn conducidos a nivel nacional como el Plan de Mejoramiento de
Riego en la Sierra, Plan Meris (Perd), y otros de nivel sectorial.
Lamentablemente, este tipo de programas aislados y digcontinuos no producen
el mismo efecto gque un tratamiento integrado de la cuenca y el fomento de la
participacitn organizada y concertada de sus habitantes.

Lo anterior apunta a la necesidad de reforzar log sistemas de gestibén a
nivel de cuencas u otras unidades bégicas de desarrollo cuyo tamafio permita
la concertacidn de acciones con sus habitantes y usuarios y entre éstos,
Deben también facilitarse las concertaciones entre dichos actoresg, no solo
para su propio abagtecimlento eine para exportar recuresos fuera de la cuenca.
Si egstos recursos son explotados por otros o para otros (por ejemplo con
fines de dar agua o generar energia para ciudades distantese) los habitantes
de la cuenca deben disponer de un mecanismo legal que les permita compartir
al menos un porcentaje de los beneficios del uso de su medio ambiente. Estas
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medidas y otras similares iran acortando la distancia entre las intenciones y
laB realizaciones del Estado y entre los habitantes de las cuencas altas y el
resto del territorio.

7. Concertacién entre participantes en el desarrollo y manejo
integral de cuencas hidrogrificas de alta montafia
en la regién andina

En casi todas las publicaciones sobre manejo de cuencas de alta montafia se
repite v confirma la enorme necesidad de que los usuarios y habitantes de
dgtae u otrag unidades bésicas participen en su desarrollo. Al parecer, solo
en un pais andino, Colombia, ss dispone de un mecanismo formal para organizar
y facilitar la participacidn integral, equitativa e institucionalizada de lcs
habitantes de las cuencas de todo el territorio. Este mecanismo consiste en
la aplicacién del decreto lay sobre ordenacién de cuencas a gue ya se ha
hecho referencia (véase nuevamente el anexo 1) y en la creacién de
corporaciones auténomas de desarrollo.

En los demis paises existen muchos trabajos respecto de determinadas
cuencag, en algunos casos con enfoques integrales y en otros sectoriales.
Sin embargo, abordan sobre todo la ejecucién de determinado programa o
proyecto, y no las acciones institucionalizadas y continuas en favor de la
participacién. HNo siempre la existencia de estos programas significa que los
habitantes de la cuenca participen en las decigiones de su ejecucion.

En otros casos, los sistemas de participacién vigentes son més
aparentes que reales. Asi sucede en varios programas de agistencia a
comunidades, en los cuales la idea de formular y ejecutar los proyectos no
parte de una mesa de concertacién en la que se encuentran los usuarios, losg
técnicos y los politicos frente a frente, sinc de un "memorial” o pedido de
los usuariog organizados elevado a las autoridades de gobierno pidiendo o
exigiendo apoyo. También suele suceder que los proyectos son consecuencia de
la llegada sorpresiva de un grupo técnico gue ha decidido incorporar a la
cuenca en su “programa nacional”™ y construir determinadz cobra, sin mayor
didlogo previo sobre si esa obra es prioritaria o neo para los habitantes o si
les va a reportar alighn beneficig.

Susle haber también problemas de coordinacidén estatal para hacer planes
integrales de desarrollo de cuencas: repeticién de estudics, formulacién de
proyectog desde un punto de vista sectorial o simplemente fzlta de
coordinacién de los trabajoe vinculados al desarrollo y manejo integral del
agua en la cuenca. En el Brasil, para evitar estas situaciones se cred el
Comité Especial de Estudios Integrados de Cuencas Hidrograficas (CEEIBH)
mediante el Decreto Interministerizl No. 90 del 29 de marzo de 1978, con
comités espaecificos para las cuencas principales (San Francisco,
Paranipanema, Guaiba, Iguazt, Jari, Paraiba del Sur, etc.).

El hecho de que la accién estatal en una cuenca no esté coordinada
ciertamente dificulta las posibiilidades de concertar acciones con lose
habitantes de la cuenca, y crea una serie de conflictos entre los puntos de
vista y los deseos de los politicos, los técnicos y los diferentes usuarios.
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Para establecer una mesga de concertacién {netitucionalizada, es preciso
considerar, entre otros loz giguientes puntos:

a) Tipo de representantes que deben v pueden participar en la mesa de
concertacidén: representantes de comunidades campesinas, poblaciones asentadas
en la cuenca, comerciantes, empresarios y artesanos; representantes del
Estado, de 1la iglesia, de proyectos, de universidades, etc., y repregentantas
de grandeg usuarios de la cuenca, principalmente compafiias mineras y empresas
hidroelédctricas.

b) Organizacién, funciones y competenciz de una secretaria técnica
permanante que asista a la mesa presentando estudios y alternativas da
accibn; ejecutando lo decidido; elaborando marcos de convenios; priorizando
acclonea, vigilando y controlando lo aprobado, y realizando otras funciones
afines.

c) Fuentes de financiamiento permanentes para la secretaria técnica de
la mesa de concertacién y para facilitar la el}ecucién de las decisiones
(véage el anexo 2).

d) Base legal para operar como mesa de concertacién.

e) Manual de procedimientos para realizar lag concertaciones en
difsrentes situacioneg, para facilitar los acuerdos entre los diferentes
participantes presentes.

La probable composicién de la mesa de concertacién se presenta en el
grafico 1, y los pasos para concretar posibles acuerdos entre los
participantes en el cuadro 3.

8. Bases para crear un sgistema de apoyo a la concertacidn de acciones

de desarrollo vy manejo de cuencas hidrogréficas de alta
montafia en la regién_andine

Una de lag limitaciones cue enfrentan los técnicos ¥y los usuaricos para llevar
a la préctica acciones de desarrollo v manejo de cuencas eeg la falta de
gistematizacidn de la informacidn exietente al respecto. Como se dijo antes,
egto puede superarse en gran parte mediante 21 conocimiznto de experiencias
exitosas en América Latinz u otras partes del mundo. Para lograrlo, se
necesita determinar primero el tipo de informacién Gtil pare los usuarios dzl
sistema: cabe considerar que éstos se ublcarfian en unz mesa dz concertacibn a
nivel de cada cuenca, ¥ gue por lo tanto no buscaradn recetas sino
2lternativas de acclién que incluyan aspectos de Integracién, de organizacién,
de inversiém y de manejo de sistemss da produccién.

En segundo lugar es importante dissiiar uwn sistema computacional de
acceso a le informacidn, que parmita contsr con cientos de altarnativae para
galeccionar répidamants la que més ge adapie 2 cada situscidn planteada en
una mesa de concertacidén. Esto significe sistematizar conocimientos
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Cuadro 3

PASOS PARA CONCRETAR POSIBLES TRANSACCIONES A NIVEL DE UNA
CUENCA HIDROGRAFICA

Identificar a los actores que participan en el desarrollo, uso y
mane jo de la cuenca hidrogréfica, y cuyas acciones alteran el medio
ambiente {planificacién de abajo hacia arriba}.

Asegurarse de que estén debidamente repregentados los intereges de
aquellos acteores o grupos de actores que tienen interdependencia
entre si.

Confrontar las discrepancias y concordancias entre los actores con
el fin de identificar las posibles Areae de acuerdo.

Generar alternativas uy opciones técnico—operativas que valoricen y
evaltien las posibles 4reas de acuerdo entre los actores presentes.

Delimitar el 4rea de influencia geogréfica o figica e
institucional ¢ administrativa de las alternativas o 4reas de

acuerdo para precisar qué actores estdn involucrados en las
alternativas de acuerdo.

Predecir el efecto en el tiempo de la adopciédn de las alternativas
propuestas para determinar el grado de compromiso de los actores.

Evaluar las alternativas propuestas, en lo posible en términos
cuantitativosg, determinando los costos y beneficios directos e
indirectos de cada una de ellas. Asignar tentativamente a los
actores los beneficios y costos identificados.

Identificar posibles zcciones compensatorias del Egtado o de
organismos colectivos para superar las discrepancias que puedan
exigtir en la asignacién de costos a los actorzs cuando sus
acuerdos beneficien a la sociedad.

Ejecutar las transacciones con un claro conocimisnto por parte de
los que firmen el acuerdo de loe compromisos qus adquieren asi
como de los compromigos compensaktoriog si log hubiere.

Paso 10: Hacer que los diferentes actores respeten los compromisos

adquiridog mediante accionss legales, supervisiones y asistencias
técnicas,de ser necesario. Mantener un sistema de vigilancia.

Basado en: Stanley A. West, "Planificacién, enilisis ambiental y gestibn

del conflicto”,.
Publicado en: "Las represas y sus efectos sobre la salud”.
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provenientes de muy diversas fuentes y lugares en forma répida y eficiente,
para proporcionar informacifén sobre qué hacer y cémo hacerlo, y ademids paras
eatablecer los nexos entre las diferentes opciones de acclén. El sistema
debe tener tres dimensiones. La primera permitiria proporcionar al usuario
un conjunto de alternativas (por ejemplo, de programas y proyectos de
inversién como los presentados en el cuadroe 2); y recibir luego ciertos datos
especificos del problema (por ejemplo rangos de altura sobre el nivel del
mar, complejidad relativa del provecto, demanda de mano de cobra del proyecto,
sector en el que pretende desarroilar) para que la computadora preseleccioneas
los mds apropiados a su medio. En una segundas dimensién, el sistema debe dar
la descripecién del proyecto e Informar a qué otros proyectoe va asociado, y
dénde existe experiencia en su ejecucién. En la dimensidn tercera y Gltima,
el sistema debe aportar el procedimiento para ejecutar el proyecto paso a
paso en forma sintética e indicaciones sobre dénde obtener mayor informacién.

En tercer lugar, e8 necesario rescatar la informacidn y presentarla en
forma de manual o guia utilizando cbdigos, clasificadores y descriptores
comunes, de tal manera que la informacién se reciba, se clasifique y se
integre al sistema en forma rdpida. Esta codificacidn es ademids necesaria
para facilitar ¢l intercambio de informacién entre los usuarios y
participantes de cada cuenca, y entre cuencas y paises.

Por d4ltimo es necesario que el manual o guia gea presentade y
distribufido a sus usuarijos potenciales, instruyéndolos acerca de su empleo v
capacitdndolos para formar una red de cooperacién para aumentar y mantener al
dia la informacién contenida en el sistema. En el proceso de disefio del
manual que actualmente realiza la CEPAL B# considerd que se necesitaban
cuatro agrupaciones de informacién: un primer grupo que oriente sobre como
hacer planes integraleas de desarrollo y manejo de cuencas hidrogréficas y
come seleccionar alternativas; un segundo grupo que presente lag modalidades
de organizacién y administracién de cuencas incluyendo aspectos politicos,
legales, financieros, educacionales participativoa y otros; un tercer grupo
que presente la mayor cantidad de alternativas de inveraidn en forma de
programas y proyectos, describiendeo y explicando cédmo hacerlos, y finalmente
un cuarto grupo que clasifique y exponga los sistemas de produccién y
conaervacidén. Cada uno de los cuatro grupos estd conformado por cuatro
mdduloas. El primero engloba los aspectos de percepclén de situaciones
(inventarios, evaluaciones, diagnéaticos o eastudios); el segundo clasifica
las alternativas de accidén y las describe; el tercero expone los
procedimientos generales o métodos para ejecutar las alternativas, y el
cuarto clasifica y describe pré&cticas o tareas especificag que son comunes a
varios procedimientos.26/

El esfuerzo para poner este gistema en préctica estd siendo coordinadc
por la CEPAL y la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC). Ha correspondido a
la Unidad de Recursos Hidricos de la CEPAL la tarea de configuracién y
edicién del gistema en mu inicio, con el aporte de informacién de la JUNAC.
Logs paises de la regién andina, mediante sus entidades plblicaa y privadas,
colaboran activamente en este proceso y finalmente ge hardn cargo de hacer
viable el trabajo poniéndolo en préctica y aportando sus experiencias. Entre
lag sntidades que han manifestado su deseo de participar se encuentran lss
siguientes:
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Argentina:

— Instituto Nacional de Ciencia y Técnicas Hidricas

Bolivia

- Instituto de Hidraulica e Hidrologia
— Corporacién Regional de Desarrollo de Cochabamba

Chile:

- Corporacién Nacional Forestal
Colombia:

- Departamento Nacional de Planeacién

- Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente

— Instituto Colombianoc Agropecuario

~ Ingtituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacién de
Tierras

Ecuador:

- Insgtituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos
— Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Perfti:

- Instituto Nacional de Desarrollo

Conee jo Nacional de Ciencia y Tecnologia
— Universidad Nacional Agraria "La Molina”
Ministerio de Agricultura

1

Venezuela:

— Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
— Centro Interamericanc de Desarrollo Integral de Aguas y Tierras

Es de esperar que este esfuerzo conjunto permita aportar un sistema que
articule los diferentes avances efectuados tanto a nivel regional como a
nivel de paises. Entre los primeros cabe mencionar la Red Latinoamericana de
Cuencas Hidrcogrdficas de la FAD, orientada principalmente a aspectos de
proteccién y conservacidn, los diferentes planteamientos tendienteg a crear
organizaciones para benaeficiar las zonas altas (como crear una asociacidn
internacional de especialistas en agricultura de ladera, Turrialba, Costa
Rica, 1980),27/ v otras propuestas similares. A nivel de los paises, también
se han hecho muchoa avances, como la creacidén de direcciones de manejo de
cuencas, la organizacién de curgos sobre el mismo tema y la realizacién de
‘congrescg, seminarios vy talleres, que podrian beneficiarse del apoyo de un
sistema como el propuesto.
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Hoy en dia se hace necesario ordenar estos eafuerzos mediante una
sigtematizaclién del tema de desarrollo y manejo de cuencas hidrogréficas en
América Latina. Se espera que los planteamientos expuestos contribuyan a
este fin, Cabe finalmente anotar que del 24 al 28 de noviembre de 1986 se
realizari en Lima, Perf una reunién convocada por la CEPAL y la JUNAC que
Lratard gobre desarrollo y manejo Integral de cuencas hidrogré&ficas en la
regidn andina, en la que se presentarsn, entre otros documentos, los estudics
especificos realizados en los paises andinos para evaluar las estrategias que
utilizan estos paisss para fomsntar el desarrolleo y manejo de sus cuencas
hidrogr&ficas de alta montada. En el anexo 3 se presenta el marco de
referencia utili{zade para la elaboracién del estudio correspondiente a
Colombia.

Notas

1/ Universidad Nacional Agraria "La Molina"”, Centro de Estudios Rurales
Andinos "Bartolomé de Lae Cazas™, Eatrategias para el desarrollo de la
gierra, Cuzco, abril de 19856, p. 1l.

2/ Grimaldo Rengifo y otros, "La agricultura andina-Per", versién
preliminar reservada, Lima, 1984.

3/ Instituto Nacional de Desarrollo, Proyecto Egpecial Sierra-~{entro-
Sur, "El Proyecto de Rehabilitacisén de Zonag Deprimidas de la Reglén Sierra-
Centro-Sur y su Reformulacién”, informe preparado por el Ing. Julio C.Guerra
Tovar, Lima, enaero de 1986, pp. 12 y 13.

4/ Ministerio de Agricultura y Alimentacién, Diagnéstico de la cuenca
alta del rio Vilcanota, Convenioc de Cooperacidn Técnica con la Rephiblica
Federal de Alemania, Plan de Mejoramiento de Riego en la Sierra, Plan MERIS
2da. Etapa, Lima, Per@, 1979; Corporacién Auténoma Regional del Cauca, "Plan
de ordenacién y desarrollo de la cuenca del rio Aguatacal”™, Informe CVC No,
79-17, Cali, Colombia, noviembre de 1979; Ministerio de Agricultura,
Direccién General de Aguas, Suelos e Irrigaciones, Proyecto de ordenamiento
de los recursos agua y guelo en la cuenca hidrogrifica del rio Mala:
Subcuenca del rio Ayaviri-sector de tratamiento pampa Cullpa, Vel. I, Lima,
Perd, 1984,

5/ Grimaldo Rengifo y otros, op.cit.

6/ Universidad Nacional Agraria “"La Molina", Centro de Estudios Rurales
Andinos “Bartolomé de Laas Casas™, cp.cit.

1/ CEPAL, Transacciones ambientaleg en el campo de los recursos
hidricos, LC/L.364, 13 de diciembre de 1985.

8/ Alejandro Colomés, Produccibédn pecuaria, de fauna y desarrollo de la
ganaderia de vicufia_en la ecorregifén andina, E/CEPAL/PROY.6/R.40, Seminario
regional sobre politicas agrarias y sobrevivencia campesina en ecosistemas de
altura, Quito, Ecuador, 23 al 26 de marzo de 1982.

9/ CEPAL, El poblador rural, el mansjo del agua en las cuencas alto
andinag y el rol del estado, E/CEPAL/PROY.6/R.4)1, Seminario regional sobre
politicas agrarias y sobrevivencia campesina en ecosistemas de altura, Quito,
Ecuador, 23 al 26 de marzo de 1982.

10/ Ibid.
11/ Univeraidad Hacional Agraria “La Molina", Centro de Estudios
Rurales Andinos "Bartolomé de Las Casas", op.cit.; CEPAL/PNUMA, Sobrevivencia

campegina en ecodistemas de altura, Vol.I y II, Publicacién de las Nacliones
Unidas, No. de venta 5.83.11.6.31, Santiage de Chile, 1983.
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12/ Comentario de Juan Sinchez en Universidad Nacional Agraria "La
Molina™, Centro de Estudios Rurales Andinos "Bartolom® de Las Casas™,
op.cit., pp. 265-267.

13/ CEPAL, La formulacién de loes planes de ordenamiento de recurscs
hidricos en América Latina v el Caribe, LC/G.13%91, 22 de enero de 1986.

14/ COLCIENCIAS/CVC/DRP/OPSA,"™ Red nacional de cooperacién tecnolégica
para el ordenamiento de cuencas hidrogrédficas”, documento de trabajo, Bogoté,
Colombia, mayo de 1986,

15/ Hinisterio del Ambiente y de los Recursos Haturales Renovables,
Direccién de Manejo de Cuencas, "Conservacién de cuencas - Programa bédsico”,
Sociedad Venezolana de Ingenieros Forestales, Jornadas Técnlcas Foreatales,
Caracas, Venezuela, 1%78.

16/ COLCIENCIAS/CVC/DNP/OPSA, op,.cit,

17/ Ibid.

18/ Ibid,

19/ Ministerio de Agricultura y Alimentacién, Direccién General de Aguas,
"Principios para elaborar un plan de proteccidén de cuencas"™, Axel Dourojeanni
y Luis Oberti, Boletin Téecnico No. 11, Lima, Pert, agosto 1978.

20/ Ministerio de Agricultura, Decreto No. 2857, Bogotd, Colombia, 13 de
cctubre de 1981, "Por el cual se reglamenta la parte XII, Titule 20,

Capitulo III del Decreto-Ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrogréficas y se
dictan otras disposiciones”.

21/ Nelson Manrique, Colonialismo y pobreza campesina: Caylloma y el
valle del Colca siglos XVI~XX, DESC0O Centro de Estudios y Promocidn del
Deesarrollo, Lima, mayo 1985,

22/ CEPAL, Transacciones ambientales..., op.cit.

23/ Departamento Nacional de Planeacién/Corporacién Autdnoma Regicnal del
Tolima (CARTOLIMA), "La planificacién de cuencas: Bages para el desarrollo de
la cuenca del rio Saldana", Informe resumen, Colombia.

24/ 1Ibid.

25/ Nelson Manrique, op.cit. p. 223.

26/ Los procedimientes para la utilizacidén del manual con fines de
planificacién y gestidén de sistemas integrados para el desarrolle y manejo de
cuencas hidrogrdficas est&n siendo elaboradog por la Unidad de Recursos
Hidricoe de la Divigién de Recursos Maturales y Energia de la CEPAL y serdn
divulgados en una préxima publicacién.

21/ Centro Agronbmico Troplical de Investigacién y Ensefiana (CATIE),
Rockefeller Foundation, Memoria, Seminario Internacional sobre Producciétn
Agropecuaria y Fareatal en Zonas de Ladera de América Tropical, Ed. Andrés R.
Movoa y Joshua L. Posner, Turrialba, 1-5 diciembre de 1980.
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Anexo 1
MINISTERIO DE AGRICULTURA
DECRETO NUMERO 2857 DEL 13 OCT. 1981.

"Por el cual se reglamenta la parte XIII, Titulo Zo.,
Capitulo III del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre
Cuencae Hidrogrdficas y se dictan otras disposi-

ciones"”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en uso de sus facultades constitucionales y especial-
mente de las que le confiere el ordinal 3o. del arti-
culo 120 de la Carta,

DECRETA :
CAPITULO I :
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULG lo. Definicién de Cuenca. Para los fines del articulo 312 del

C6digo Macional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente, entiéndese por cuenca u hoya hidrogréfica un
4rea fisico—geogrifica debidamente delimitada, en donde las aguas
superficiales y subterrdneas vierten 2 una red natural mediante uno o varios
cauces de caudal continuo o intermitente que confluyen a su vez en un curso
mayor que desemboca o puede desembocar en un rio principal, en un depésito
natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar.

ARTICULO Zo. Delimitacién de la Cuenca. Una cuenca hidrogré&fica se delimita
por la linea de divorcio de las aguasg, Se entiende por linsa

de divorcio la cota o altura madxima que divide dos cuencas contiguas.

Cuando loe limites de las aguas subterrdneas de una cuenca no
coincidan con la linea superficial de divorcio, sus limites se extenderan
gubterrédneamente hasta incluir la de los acuiferos gque confluyan hacia la
cuenca deslindada por las aguae superficiales.

ARTICULO 3o. Condiciones del Aprovechamiento. El aprovechamiento de 1los

recurgos naturales y demids elementos amblentales se realizari
coni sujecibén a los principlos generales eatahblecidoe por el Decreto-ley 2811
de 1974 y, de manera especial, a los criterfos y previsiones del articulo %o.
del mismo estatuto.

Toda actividad que por sus caracteristicas pueda producir un
deterioro grave a log recursos naturales renovables de la cuenca, disponga
¢ no égta de un plan de ordenacién, deberf autorizarse por la Entidad
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Administradora de loa Recursos Naturalee Rehovables, por via elaboracién y
presentacibén del respectivo estudio de efecto ambiental.

Lo dispuesto en el inciso anterior se refiere especialmente a
la construccidn de vias correteables, canalesg, trasvase de cauces fluviales o
vasos lacustreg, explotaciones mineras, construccién de embalses u otras
obrag de significacién similar.

CAPITULO I
DE LA ORDENACION

ARTICULO 4o. Finalidadee de la QOrdenaclédn. La ordenacidn de una cuenca

tiene por objeto principal el planeamiento del uso y manejo
de sus recursos y la orientacién y regulacién de lae actividadez de los
usuariog, de manera que se conaiga mantener o restablecer un adecuado
equilibrio entre el aprovechamiento econdmico de tales recursocs y la
preservaclén de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente
de sus recursos hidricos.

La ordenacién asi concebida constituye el marcc para planear el
deearrollo Integral de la cuenca y programar la ejecucién de proyectos
especificos de aprovechamientos hidréulicos.

ARTICULO 5¢. Prioridades de la Ordenacién. En virtud de las facultades

asignadas por el Decreto 133 de 1976 le corresponde al
Ministerio de Agricultura, previo concepto del Departamento Nacional de
Planeacién, definir las politicas sobre prioridades para la ordenacitn de
cuencas hidrogr&ficas, teniende en cuenta los problemag fisicos gue las
afecten y en particular, aquellos que deterioran los recursos naturales
renovables, especialmente loz hidricos, destinados a atender las necesidades
de abastecimiento humano y produccién agricola, o los usos energético,
industrial y minero.

ARTICULO éo. Hedidas de Proteccidén. Aprobado un plan de ordenacién, la

Entidad Administradora de los Recursos Naturales Renovables
deberd adoptar en la cuenca las medidag de conservacién y proteccidn de loe
recursos naturales de la zona, previstas en dicho plan, en desarrollo de lo
cual podré regtringir o modificar las précticas de su aprovechamiento ¥y
egtablecer controles o limites a las actividades de desarrollo rural, urbano,
industrial o minero.

ARTICULO To. Sujecidn de las Actividades al Plan. En las cuencas bajo plan

de ordenacién sdlo se podrén ejecutar actividades agropecua-
riag, forestales o de infraestructura fisica en la forma y bajo las
condiciones previstas por el mismo plan y en todo caso utlilizando técnicas y
procedimientog que aseguren la conservacién de loz suelos, de la cobertura
vegetal y de los recursos hidrices de la zona.

ARTICULO 8o. Autorjzacién para Asentamientos. En las cuencas hidrogréficas
bajo plan de ordenacidén, no podrd llevarse a cabo, sin previa
aprobacién de la Entidad Administradora de los Recursos Naturales Renovables,
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actividades u obras de infraestructura en desarrollo de programas y proyectos
- oficiales de colonizacidn o agentamientos humanos.

CAPITULO IXI
DEL PLAN DE ORDENACION

ARTICULO %o. Competencia para su Declaracifén. De oficio o a sclicitud de

parte podrin declarar en ordenacidén una cuenca las Entidades
Administradoras de los Recursos Naturales Renovables, sujeti&ndose a lo
previsto por el articulo 50. del presente Decreto. Conforme con el Decreto
Extraordinario 133 de 1976 ¥ la Ley 2a. de 1978, tienen tal competencia, el
Instituto Nacional de los Recurscs Naturales Renovables y del Ambiente,
INDERENA y las Corporaciones Regionales de Desarrollo, dentro de los
territorios de sus respectivag jurisdicciones.

ARTICULO 10o0. Adopcién y Aprobacién del Plan. Los planes de ordenacién de

una cuenca hidrogri&fica ser4dn adoptados por 1la Junta o
Consejo Directivo de la respectiva Entidad Administradora de los Recurscs
Naturaies Renovables, con el 1leno de loe requigitos exigidos por sus
estatutos para la aprobacidén de actos administrativos en razén de su
naturaleza o de su cuantia.

Cuando el plan de ordenacién requiera la participacién econémica de
-diferentes organismos plblicos, lo mismo que cuando su ejecucién comprometa
recursos de crédito externo, seri prevliamente sometido al estudio y
aprobacién del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES, a
travég del Departamento Nacional de Flaneaciédn. 5i la ordenacién hace parte
del Plan Naclonal de Desarrcllo Econdmico y Seclal, su adopcién gqueda
condicionada a la aprobacidédn por el Congreso MNacional de la ley del Plan.

ARTICULO llo. Participacién Oficial. Cualquier entidad pGblica nacional ¢

regional del orden central o descentralizado, podr& participar
en la elaboracién del plan de ordenacién de una cuenca mediante un convenio
sugcrito con la respectiva Entidad Administradora de los Recursos Naturalesg
Renovables, en el cual se establecerd el monto de los recursog técnicos y
econdmicos que se compromete, la determinacién de los mecanismos
administrativos y de operacién para adelantar las respectivas labores, el
plazo y demis previsiones que mse consideren necesarias para lograr los

objetivos propuestos.

ARTICULO 1Z0. Causgaleg para _la Ordenacibén. - Las entidades Administradorag de

los Recursos Naturales Renovables estin obligadas a planear la
ordenacién de las cuencas como una medida dirigida a prevenir su deteriorc o
a lograr su recuperacién, siempre que s2 de una cualquiera de las siguientes
8ituvaciones:

1. Cuando se requiere proteger o construir cobras de infraestructura
destinadas al control, defensa o aprovechamiento de los recursos
hidricos u otras de especial significado econdmico-social.

2. Cuando del aprovechamientec de sua recursos naturales se pueda deriver
desequilibrios fisicoe o quimicos y ecolégicos del medio natural, que
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pongan en peligro la integridad de la cuenca o cualquiera de sus
recursos en-particular, asi como su potencial productivo sostenido.

3. Cuande se presente un desequilibrio generalizado del medio ecolbgico en
tal forma que ocurra o pueda ocurrir degradacién de lag aguas o de los
suelos, en su calidad y cantidad, que los haga o pueda hacerlos
inadecuados para satisfacer los requerimientos del desarrollo a las
necesidades primarias de la comunidad.

4, Cuando para la ejecucién de planes o programae oficialmente adoptadoe,
sea necesario el aprovechamiento de las aguas para fines de consumo
humano, incremento de la produccidn agropecuaria, desarrollo
hidroenergético, industrial, navegacidn y transporte fluvial u otras de
igual gignificacién e importancia.

La decislédn adminlstrativa que disponga la ordenacién de una cuenca
serd adoptada por la Entidad competente, previa la elaboracién de un
prediagnéetico, con base en el cual se determinard la causa o caugas
que justifican la preparacién y formulacidn del respectivo plan.

ARTICULO l30. Contenido. Todo plan de ordenacién y manejo deberid comprender
lag siguientes fases: a) diagndstico; b) formulacidn;
c) instrumentacién de la ejecucidn y d) control.

ARTICULG l4o. Fase de Diagnbstico. Estd dirigida fundamentalmente a

identificar el estado actual del 4rea de la cuenca con el fin
de establecer las posibilidades y limitaciones de sus recursos naturales ¥y
lag condiciones econdmicas de las comunidades humanas gqgue habitan en el
sector.

Previamente al diagnégtico se procederd a recopilar y analizar los
eatudios, planes, programas ¥ proyectos de la cuenca relacionados con el uso
y manejo de sus recursos naturales.

ARTICULO 150. Términos de Referencia. Las entidades responsables de la
formulacién del plan, deberdn preparar los términos de

referencia detalladose de los diagnésticoe y someterlcose a conajderacidn de sus

regpectivas Juntas Directivas para au reviglén y aprobacién correspondiente.

ARTICULO 160. Elementos del Diagnbéstico. E1 diagnéstico deber& identificar

los problemas presentes y potenciales y las relaciones de
causalidad que los determinan. Con tal fin el respectivo estudio
establecera:

1. Las condiciones fisicas, climaticas y topograficas del &rea.

2. El inventario y condiciones de las recurscs naturales renovables.

3. Localizacibn, dotacién, operacién y mantenimiento de los serviclos
piblicos.

4, Lag condiciones socio—econémicas y culturales de la poblacién.
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5. El uso y la tecnologia aplicada en el aprovechamiento de los recursos
naturales de la cuenca y sus efectos sobre los recursos naturales

renovables.

6. La localizacién y el estado actual de las obras de infraestructura
fisica existentes en el &rea de la cuenca para el abastecimiento de
agua potable, generacidn de energia eléctrica, riego, drenalje, etc.

7. La identificaci6tn de los organismos plblicos o privados que desarrollan
acciones en la cuenca, blen gea en &l campo de la producciédn
agropecuaria o forestal, de 1a estructura aocial o de cualquier
servicio orientado a mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

8. El ntmero de beneflciarios de aprovechamientos legalmente otorgados y
de explotaclones agropecuarias o forestales en el area.

ARTICULO 170. Fase de Formulacién. Con base en los resultados del

diagnéstico, se formulari el plan da ordenacién de la cuenca,
el cual contendrd una sintesis de la politica del Gobferno sobre el manejo de
eatas Areas especialeg, precisando el plazo dentro del cual se ejecuta el
respectivo plan.

ARTICULO 180. fontenido de la Formulacién. La formulacién del plan debers

incluir:

1. Una definicién clara y precisa de los objetivos generales y especificos
que identifiquen las caracteristicas que se desean imprimir a la
cuenca.

2. Una definicidén de la estrategia para lograr esos objetivos con

indicacién de sus principales elementos.

3, La formulacién de los programs y proyectos.

4. La definicibn de alternativas de politicas en materia de crédito,
tributaria, tarifaria, de valorizacién y asistencia técnica.

5. Las propuestas de alternativas de inversién a través de programas y
proyectos para el aprovechamiento de los recursos naturales renovables

de la cuenca.

6. Determinacién y propuesta de alternativas de financiamlento de los
programas y proyectos seleccionados y aprobados. .

7. Definiciétn de la estructura administrativa encargada de la
coordinacién, supervigién y manejo de la cuenca en desarrollo del plan.

8. Zonificacién de la cuenca para su uso y manejo segfin corresponda a
4reas amparadas por regimenes de reserva o destinadas para usos
forestales, agropecuarios, urbanos, etc.

ARTICULO 19%0. Fase de Imstrumentacién. En esta fase ese inicia la ejecuciébn
de las politicas, programas y proyectos definidos en el plan,
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para cuyo desarrollo se preparardn los planes operativeos en donde se definan
con la mayor precisién posible, loe requerimientog de recursos humanos,
técnicos y financieros y se especifiquen las metas que se esperan alcanzar
durante cada periodo.

ARTICULO 200. Fage de control. La formulacién de planes operatives debe

contener ohjetivos y metas a corto plazc que hagan posible
desarrollar actividades de seguimiento de los programas y proyectos en
ejecucién., La labor de seguimiento y control deberd realizarse por el
Ministerio de Agricultura o el Departamento Nacional de Planeacién, segflin que
la cuenca se encuentre en el 4rea de competencia del INDERENA o de una
Corporacién Autdnoma Regional.

ARTICULO 2lo. Jerarquia Normativa. Llas normas sobre manejo y aprovechamiento

de los recursos naturales renovables previstos en un plan de
ordenacidén de una cuenca, priman sobre lag disposiciones generales dispuestas
en otro ordenamiento administrativo o establecidas en los permisos o
concesiones octorgados antes de entrar en vigencia el respectivo plan de
ordenacién.

ARTICULO 220. Consulta a los Usuarios. Los usuarios de una cuenca
hidrogréfica tienen derecho a conocer y formular
recomgndacionas sobre la ordenacidén de una cuenca hidrogrifica.

Por lo mismo, una vez declarada unaz cuenca en ordenacién, deberéd
ponerse este hecho en conocimiento de los usuarios de la respectiva cuenca.
Con tal fin, la Entidad Administradora de los Recursos Haturales Renovables
establecerd los mediocs y adoptard los procedimientos adecuados, en tal forma
gque facilite a los interesados expresar sus criterios y proponer lasg
recomendaciones que crean necegarias.

CAPITULO IV

DE LA EJECUCION DEL PLAN

ARTICULO 230. Responsabilidad de la Ejecucidén. Seréd reasponsabilidad de la

Entidad Administradora de loa Recursos Naturales Renovables la
ejecuciédn del plan de ordenacién de una cuenca hidrografica. Sin embargo,
podri delegarse tal ejecucidn en una entidad oficial siempre que se demuestire
por é&gta que tiene un interés directo en la zona y la suficiente idoneidad
técnica, econdémica y administrativa para realizar los planee operativos y
alcanzar las metas propuestas en el plan.

ARTICULO 240. Seguimiento y Evaluacidén. La Entidad Administradora de los

Recursos Naturales Renovables diseflard y estazblecerd los medios
técnicoe v adminietrativos que leg permitan realizar el seguimiente de las
actividades que adelanten las instituciones encargadas de zjecutar log planes
de ordenacidén y evaluar sus resultadcs.

Con base en los informes respectivos, la Entidad Administradora de los
Recursos Haturales Renovables podrd en cualquier tiempo reasumir las
funcionez delegadas, si se establece el incumplimiento de las obligaciones
adquiridae en el convenio de delegacidn.
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ARTICULO 250. Facultad de intervencign. La preparacién o ejecucién de un
plan de ordenacién, no impide a las Entidades Administradoras
de los Recursos Naturales Renovables intervenir las actividades de los
usuarios con las medidas de proteccién y conservacidén que sean necesarias
para evitar o detener el deterioro de los recursos naturales renovables de

una cuenca.

CAPITULD V

DE LA ADMINISTRACION DE LAS CUENCAS

ARTICULO 260. Administracién de las Cuencag Hidrogrificag. Corresponde al

INDERENA o a las Corporaciones Regionales de Desarrollo, la
administracidén de lag cuencas hidrogr&ficas. Con arreglo a la ley, tales
organismos podrédn delegar la adminiskracién en otras entidades oficiales que
tengan un interée directo en la respectiva zona o en Asociaciones de Usuarios
dotados de personsria juridica, siempre que a juicio de la entidad delegante,
éstas ofrezcan las suficientes garantias técnicas y administrativas para
asumir tal responsabilidad, previa autorizacién del Gobierno Nacional.

Las Asociaciones de Usuarios sdlo podrin administrar un 4rea
determinada de la cuenca en donde tengan un especial interés y siempre que
éste coincida con el objeto social previsto en sus estatutos.

ARTICULO 270. Cooperacidédn para la Proteccién de las Cuencas. Los organismos

piblicos o privados encargades de la administracién de
acueductos, distritos de riego, hidroeléctricaa, empresas procesadorag de
recursos naturales y, en general, quienes en forma directa o indirecta
aprovechen los recursos de una cuenca, estin obligados a ecolaborar en Bu
desarrollo y contribuir técnica y econdmicamente a la defensa de los recursos
naturales renovables y a la proteccidén del medio ambiente.

ARTICULO 28c. Asociacidn de Usuarics. Para los fines del articulo anterior,
se podrdn organizar Asociaciones de Usuarios por cada cuenca,
como personas juridicas sin 4nimo de lucro, las cualea tendr&n entre sus

objaetivos principales:

a. Realizar programas especificoe de preservacién de los recursos
naturales renovables de las cuencas;

b. Promover la ej}ecucibn de estudios relacionados con el ordenamiento y
mane Jo de las cuencas;

c. Participar en la financiacién de los planes de ordenacién de las
cuencas;
d. Servir de érgano de consulta de las entidades encargadas de la

e jecucién de los planes de ordenacidn, cuando asi lo determinen tales
entidades;

e, Cumplir las funciones previstag en el articulo 260. del presente
Decreto.
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ARTICULC 290. Organizacidn de las Asociaciones. De las Ascciaciones de

Usuarios podrén hacer parte todas las personas que directa o
indirectamente se beneficien de los recursos naturales de una cuenca y su
Junta Directiva ser4 integrada por sendos representantes de los Municipios
que hagan parte de la cuenca, de los Dietritos de Adecuacién de Tierras, de
las entidades oficiales o privadas propietarias o administradoras de obras
para la generacién de energia y regulacién de rios y caudales, industrias
construidas en el 4rea y de la entidad administradora de los recursos
naturales renovables. E]l Ministerio de Agricultura, en un todo de acuerdo
con los propésitos que animan el presente Decreto y las leyes que regulan
estas formas de organizacién, expedirk los reglamentos a log cuales deben
sujetarse en su organizacién, las Asociaciones de Usuarios de las cuencas
hidrogréaficas.

CAPITULO VI
FINANCIACION DE LOS PLANES DE ORDENACION
ARTICULO 30o. Financiacién de los Planeg. La financiacién de los planes de

ordenacién de las cuencasg hidrogré4ficas se hard con cargo a los
siguientes recursos:

1. Con el producto de las tasas de compensacién de los gastos de
mantenimiento de la renovabilidad de los recursos naturales renovables,
gegln los términos de los asrticulos 18, inciso 2o0. y 159 del Decreto-
ley 2811 de 1974.

2, Con el producto de las tasae retributivas de los servicios de
eliminacién o control de los efectos degradantes del medio ambiente
originados en la realizacién de actividades lucrativas, segfin lo
previsto por el inciso primero del articulo 1B del Decreto~ley 2811 de
1974,

3. Con el producto de las contribuciones per valorizacién, que la entidad
Administradora de los Recursos Naturales Renovables recaude en
desarrollo de los articulos 46, 126, 152 y 322 del Decreto-ley 2811 de
1974 y conforme a los términos previstos en la ley.

4. Con los recursoe del presupuesto nacional y los propios de las
entidades administradoras que se destinen para tal fin.

5. Con el producto de los empréstitos interncs o externos que el Gobierno
¢ la entidad Administradora de los Recursos Naturales Renovables
contraten.

6. Con el producto de los aportes que reallicen las entidades oficiales

usuarias de la cuenca.

7. Con las donaciones y auxiiios que hagan a la entidad Administradecra de
los Recursos Naturales, personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras.
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8. Con el producto de las multas impuestas a los usuarioca de la cuenca por
contravenir las prohibiciones previgtas en el presente Decreto.

ARTICULO 3lo. Determinacién del Monto de lag Tasas. Salvo diesposicidn legal

en contrarlo, las Entidades Administradoras de los Recursos
Maturales Renovables estdn facultadas para determinar la cuantia de las tasas
a gque sa refieren los ordinales primero y segundo del articulo anterior,
mediante acuerdoa o Resoluciones de carécter general y en funcién, blen de la
naturaleza y beneficio de los recursos aprovechados o del volumen y grado de
contaminacién fisica, quimica o biclégica del ambiente, sin perjuicio en este
caso, de las demds obligaciones que les corresponda ejecutar a los
responsables para controlar el deterioro ambiental.

CAPITULO VII
DE LAS EXPROPIACIONES Y SERVIDUMBRES

ARTICULD 320. Declaracién de Utilidad PGblica & Interés Social. Conforme

con lo digpuesto por el literal c) del articulo 69 y el
articulo 71 del Decreto-ley 2811 de 1974, decléirase de utilidad e interés
gsocial la adquisicién de predios o mejoras de propiedad privada o gque tengan
la condicién de bienes patrimoniales de entidades de derecho péblico, cuando
se requieran para realizar las obras en desarrollo de los programas previstos
en los regpectivog planes de ordenacién de una cuenca hidrogréfica.

Si los propietarios de los predios o mejoras que se considere necesario
adquirir, no las vendieren voluntariamente o se encuentren en incapacidad
legal para enajenarlas, podrd la Entidad Administradora de los Recursos
Naturaleg Renovables de la cuenca, decretar su expropiacién y adelantar el
procego judicial respectivo, c¢ifiéndose al efeclto por lo dispuassto en el
Cédigo de Procedimiento Civil.

ARTICULO 330. Recurscos. Contra el acto administrativo que decreta la

expropiacién sdlo caben los recursos de reposiclén para agotar
la via gubernativa y el de plena jurisdiccién por la via contencioso
adminigtrativa, dentro del plazo y con las formalidades previstas por el
Cédigo de la materia.

ARTICULO 340. Establecimiente de la Indemnizacién. Seglin loa términoe del

Decreto—ley 150 de 19764, el precio méximeo de compra de un
predio o de mejoras con destino a la ejecucién de un plan de ordenacién, seréd
el correspondliente al del avalGo practicado con tal fin por el Instituts
Geogrhifico Agustin Codazzi.

ARTICULO 350. Proceso de Expropiacién. En firme la Resolucién de
exproplacién, procederd a la entidad interesada a demandar la

expropiacibn ante el Juez Civil del Circuito que corresponda a la ubicacibn
del inmueble, mediante el proceso especial previsto en el Titulo 24 del Libro
Tercero del C6digo de Procedimiento Civil.

ARTICULO 360. Servidumbres Plblicas. Para la ejecucidn de las obras civiles
pravigtas en un plan de ordenacién o para adelantar las labores
de administracidn de una cuenca hidrogrAfica, la Entidad Administradora de
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los Recursos Naturales Renovables o su delegataria, esté& facultada para
ocupar las franjas de terreno o establecer las restricciones al derechsc de
dominio privado indispensables, que se requieran para la ejecucldn de las
obras civiles o la realizacién de las actividades de conservacién de la
cuenca.

Conforme con el articulo 69 del Decreto-ley 2811 de 1974, declérase de
utilidad pdblica e interés Boclal la constitucién de servidumbre o el
establecimiento de limitaciones de dominio sobre predios de propiedad privada
o de agquellos que tengan la condicidén de bienes pakrimonlales de sntidades de
derescho ptblico, para los fines previstos en el inciso anterlor.

ARTICULO 37c. Imposicién Administrativs de Servidumbre. La Entidad

Administradora de los Recursos Naturales Renovables o su
delegataria gravard con servidumbre o estableceréd restricciones del doming
sobre predios de propiedad privada o que tengan el caré&cter de bienes
patrimoniales de entidades de derecho plblico, mediante Resolucién Motivada
en la cual precigari el area requerida ¢ las limitaciones correspondientes,
la modalidad de su ejercicio y el monto de la indemnizacién por concepto de
la gervidumbre,; cuyo valor se determinaréd mediante avalfio del Instituto
Geogréafico Agustin Codazzi.

Contra la decisién administrativa sbélo procede el recursc de repoeicién
para entenderse agotada la via gubernativa.

ARTICULO 38o. Perfeccionamiento de la Servidumbre. Establecida la

servidumbre, bien porque el propietario del predio sirviente
convino en su constitucién o por haber quedado en firme el acto
administrativo que la decreté, se procederd a elevar el gravamen a Escritura
Pablica, la cual se registrard en la Oficina competente que corresponda al
lugar de ubicacién del inmueble.

El valor de la indemnizacién Be cubrird al duefio del predio gravado por
la entidad rasponsable, prevlia presentacidén de la respectiva cuenta de cobro
sometida a2l lleno de los requisitos administratives y fiscales del caso.

ARTICULO 390. Proceso de Servidumbre. En caso de oposicién, la Entidad

Administradora de los Recursos Haturalea Renovables ¢ la
delegataria, iniciarén el correspondiente procegc abreviade de servidumbre,
en los términos previstoas por el Cédigo de Procedimiento Civil.

CAPITULO VIII
DE LAS PROHIBICIONES Y SANCIONES

ARTICULD 40o. Prohibicjones. Por atentar contra la integridad de las cuencas
hidrogréficas bajo ordenacién, queda prohibido:

1. Ejecutar obras de infraestructura fisica destinadas 2 acondicionar los
medios para el aprovechamiento de los recursos naturales, sin sujetarse
a8 las previsiones técnicas establecidag en el respectivo plan de
ordenacfén.
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2. Realizar el aprovechamiento de cualeasquiera de los recursos naturales
renovables existentes en la cuenca gin la previa autorizacidén expedida
por la entidad Administradora de los Recurscs Haturales Renovables
conforme a la ley o & los reglamentos; empiear métodos o procedimientos
técnicamente inapropiados para preservar la integridad de los recursos;
incumplir las obligaciones que la ley o los respectivos actos
adminigtrativos en los que se autoriza el aprovechamiento, sgefialan de

manera expresa.

3. Infringir, directa o indirectamente, las prohibiciones establecidaa por
las normas egpeciales que regulan el aprovechamiento de cada recurso
natural renovable en particular. ‘ )

ARTICULO 4lo. Sanciones. Con arreglo a lo dispuesto por la Ley 23 de 1973,

la violacidén de cualquiera de las prohibiciones previstas en
el articulo anterior acarreardn para los infractores, las sigulentes
sanciones, que se impondrdn teniendo en cuenta la gravedad de los hechos y
log efectos nocivos que égtos puedan provocar:

a. Amonestacién por escrito.

b. Suspensidén de la obra o del aprovechamiento, hasta tanto se realicen
por el usuario las recomendaciones seflaladas por la entidad
administradora de los recursos naturales renovables con base en el plan
de ordenacién o en el respectivo permiso o concesidn.

c. Destruccién de las cbras o caducidad del actoc que autoriza el
aprovechamiento, cuando las obras o los actos se realicen desconociendo
los planes de ordenacién o las normas dispuestas en la ley y en los
reglamentos en defensa de los recursos naturales renovables o del

ambiente.

d. Multas sucesivas hasta de 35500.000 cuya cuantia se gradusard teniendo en
cuenta la naturaleza del hecho violatorio, sus consecuencias nocivas
sobre el recurgo o recureos afectadog, la reincidencia del autor, los
medios o elementos utilizados para cometer la infraccién y los
intereses lesionados, teniendo en cuenta si se trata de los generales
de la comunidad o de los derechos de un tercero.

PARAGRAFD. Ademés de la multa, el infractor deberé seglin el caso, retirar

los obras construidas o demolerlas y volver las cosas a su estado
anterior, reponiendo las defensas naturalesz o artificiales y pagando el costo
de su reposicién, sin perjuicio de las indemnizaciones a que hubiere lugar
por los dafios ocasionados.

ARTICULO 420. Competencia policiva. Seré&n funcionarios competentea para

aplicar las sanciones policivas aqui contempladas, los
funcionariocs del INDERENA y de las Lorporaciones Regionales investidos del
cardcter de funcionarios de policia por el Decreto 133 de 1976 y la ley 2a.
de 1978 y los Alcaldes y demis autorlidades de policia, seghn lo prescrito por
el C4digo Bacional sobre la materia.
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ARTICULO 43o. Procedimiento. La imposicidédn de sanciones por

contravenciones de caricter administrativo, sze hard por parte
de lc¢s funcionarios administrativos del INDERENA y de las Corporaciones
Autdnomas Regionales con arreglo al procedimiento pravisto por el Decrato
2733 de 1%59.

La aplicacidn de sanciones por contravencién de car&cter policivo se
cumplirdn conforme con el procedimiento establecido por los Decretos 1608 de
1678, Titulo VII, Capitule III y 1681 de 1978, Titule XII. En los casos en
que no hubiere procedimiento especial aplicable, se geguiré el previsto por
el Cbdigo MNacional de Policia.

ARTICULOD 440. El1 presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién
y deroga las disposicionesz que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogot4, D.E., a 13 de octubre de 1981

EL MINISTRO DE AGRICULTURA

LUIS FERNANDO LONDOSC CAPURROD

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

FEDERICO NIETO TAFUR
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Anexo 2

MECANISMOS PARA LA ASIGNACION DE RECURSOS FINANCIEROS PARA EL
DESARROLLO Y MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS HIDROGRAFICAS
DE ALTA MONTARA EN LA REGION ANDINA

La financiacién de los planes de desarrollo y manejo de cuencag puede ser
efectuado de varias maneras. Una parte de las posihbles modalidades de
captacién de recursos se resefia en el Decreto Ley 28ll, de 1974, de Colombia,
que figura en el anexo 1. A continuacién se resumen algunas de las )
alternativas posibles de financiacién incluidas en dicha ley y completadas

con otras opciones.

a) El producto de las tasag de compensacidén de los gastos de
mantenimiento de la renovabiidad de los recursos naturales renovables.

b) El producto de las tasas retributivas de los gervicios de
eliminacidén o control de los efectos de deterioro del medio ambiente. (La
cuantia de estas tasas est# determinada por las entidades administradoras de
recursos naturales renovables de acuerdo con la ley.)

¢) Un porcentaje de los fondos provenientes de la venta de energia
hidroeléctrica.

d) El producte de contribuciones por valorizacién que las entidades
adminietradoras de recursos naturales renovables recauden seglin la ley.

e) Los recursos del presupuestoc nacional y del presupuesto de las
entidades administradoras de recursos naturales renovables.

f) El1 producto de la cobranza de tarifas de agua y de aportes de los
diferentes usuarios organizados de los recursos naturales de la cuenca.

g) El producto de préstamos gque realicen las entidades oficialea que
son usuarias de las cuencas y las juntas de usuarios con personalidad
juridica.

h} E1l producto de donaciones que puedan ser inducidas a nivel nacional
mediante reduccién de impuestos.

i) El producto de multas impuestas a los usuarios de la cuenca que
contaminen las aguas, o que erosionen el suelo, que alteren la vegetacién y
otros contraviniendo disposiciones legales.

Resulta de gran importancia, en esta resefia, hacer hincapié en la
trascendencia del punto c)}, que en el caso de {olombia y con relacién a las
obligaciones que deben cumplir las empresas propietarias de plantas
generadoras de energia hidroeléctrica, se traduce, en primera instancia, en
la aplicacitn de la ley 56 del 1 de septiembre de 1981. El articulo 12 de
dicha ley establece la obligacién de las empresas de destinar anualmente una
suma equivalente al 4% del total de las ventas de energia en el afio
inmediatamente anterior, valoradas a la tarifa de venta en bleque para ser
invertidaa por partes iguales en: a) reforestacién y proteccidén de los
recursos naturales, prioritariamente en el area de la respectiva hoya
hidrogrAfica de cada central, pero con la posibilidad de abarcar el 4rea
total de los municipios que tuvieran tierras dentro de esta Gltima; b)
programas de electrificacion rural con una cobertura gimilar.

Sin embargo, el manejo de los recurscvs contemplados dentro del referido
articulo 12 quedaba de competencia de las entidades propietarias de las
centrales alli instaladas, las cuales debian invertirlos en base a planes y
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estudios previamente elaborados, cifpeéndose a lo dispuesto en el decreto 2857
de 1981. Es claro entonces que los muncipios no tendrian acceso directo al
mana jo de dichos recursos, con lo cual tanto las poblaciones como la regién
quedarian privadas para disponer de ellos, no pudiendo financiar y acometer
programas y proyectos de desarrollo de gran alcance.

La ley 60, de 1983, aprobada el 28 de diciembre de ese afio incorpora
entonces, el articule 11, que obliga a las empresas propietarias de las
centrales hidroeléctricas a transferir a2 una corporacién, en particular,
denominada Corporacidn Autdnoma Regional Rionegro-Nare (CORNARE), recursos
correspondientes al 4% de las ventas brutas de energia, a los que ya se hizo
mencidén, quedande entonces la Corporacién obligada, a su vez, a invertirlos
en la forma previamente establecida en el articulo 12 de la ley 56, de
1981.1/ Tal situacién, sin duda, coloca a la Corporacién en una posicién de
privilegio, va que le permite constituirse en puente para que los municipios
ubicados en el 4rea de las microcuencas y subcuencas de su jurisdiccién gean
participes y puedan disponer, en forma concreta y especifica de los
beneficios econbmicog derivadcs de la explotacién de sus riquezas naturales,
encauzando la inversién de tales recursos dentro de un marco de planificacién
econdémica y social y de ordenamiento territorial, en el Ambito geogréfico de
las cuencas hidrograficas.

El criteric expuesto en el punto g) sugiere que los beneficiarios del
recurse hidrico en particular y los beneficiarios de otros recursos naturales
participen en la financiacibn de actividades de usc, aprovechamiento y
conservacidn, mediante la suscripciédn de convenios con la entidad
administradora de la cuenca hidrografica,

1/ Corporacién Auténoma Regional Rionegro-Mare (CORNARE), Lompendio de
lag normas legales vy dieposiciones bégicas, Bogoté.
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Anexo 3

EVALUACION Y DIAGNOSTICO DE LAS ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS
UTILIZADOS O FORMULADOS PARA EL DESARROLLO Y MANEJO DE CUENCAS
DE ALTA MONTARA Y/O ZONAS DE LA REGION ANDINA EN COLOMBIA
EN EL PERICDO 1980-1985 Y PROYECCIONES HACIA 1990

MARCO DE REFEREKCIA
I. ENCUADRAMIENTC DEL ESTUDIO Y ENFOQUE

El estudio se enmarca dentro de las actividades que, bajo la coordinacion y
direccién de la Unidad de Recursos Hidricos, dependiente de la Divisgidn de
Recursos Naturales y Energia de 1a CEPAL, se eat4dn desarrollando en el
proyecto sobre Planificacién y Gegtién de Recursos Hidricos en Cuencas de
Alta Montafia.

El proyecto, financiado por el Gobierno de Italia, tiene como objetivo
fomentar la cooperacién técnica entre los paises de la zona andina para
me jorar, en cuencas de alta montafla, los mecanismos de planificacién y
gestién, destinados a aprovechar y manejar los recursos naturales renovables,
en particular el agua, el suelo y la vegetacién, a fin de elevar el nivel o
la calidad de vida de las poblaciones marginales, teniendo en cuenta los
aspectos sociales, econfmicos y ambientales, y dentro de un enfoque ccherente
con las politicas nacionales, regionales y microrregionales de desarrollo.

El proyecto ha dado prioridad, en esta etapa, a los paises de la regién
andina, con easpecial referencia a Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela. Una
de las metas es la presentacién de un documentc que contenga los resultados
de una evaluacién comparativa de las estrategias, planes, programas y
proyectos utilizados por los paises de la regién para el desarrolle y manejo
de las cuencas andinas de alta montaia.

En este marco, el estudio acerca de Colombia busca identificar
estrategiaas, planes, programas y proyectos ejecutados o en vias de ejecucién
para el desarrollo y manejo de las cuencas hidrogrificas de z2lta montafia en
Colombia, con la finalidad de evaluar sus afectos. Se espera conocer sus
pogibles logros, y el alcance que ha tenide la formulaciébn a nivel nacional
de estrategias de desarrollo para cuencas de alta montafia en Colombia.

Las recomendaciones del estudio deben permitir orientar al gobierno en
cuanto a prioridades y selecclidn de las mejores alternativas de programas y
proyectos para el desarrollo de las zonas de alta montafia. El estudic ha
sido concebide y estructurado en forma sistemitica para sustentar dichas
recomendaciones en forma rigurosa y exhaustiva, basindose en estudiog de
cuencas mayores.

En este sentido, el estudio debe procurar evaluar el instrumental
politico—~técnico de que dispone el pais para abordar el desarrollo y manejo
de estas &Sreas, sin referirse en forma exhaustiva a un inventario de recursos
naturales, ampliamente conocido gracias a diversos estudios intra e
interregionales.
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Las principales hip&tesis que examinard el estudio son: a) el
desarrollo econémico del pais y el papel que en égte desempeiian las cuencas
de alta montafa no estin debidamente articulados con la formulacién de los
planes y estrategias de desarrolle naciconal (inconsistencia entre la
importancia declarada y la importancia real asgignada); b) las politicas
derivadas de los planes y estrategias para la zona de alta montana no son
congistentes con los cobjetivos planteados en los distinteos niveles del
gistema de planificacién (inconsistencia entre objetivos nacionales,
regionales y microrregionales); c) la importancia asignada tanto por el
Estado como por el sector privado al desarrollo de las cuencas de alta
montafia no se refleja adecuadamente en la realidad de dichas cuencas.

La verificacién de estas hipdtesis deberis permitir inferir y conocer
mas detalladamente 21 grade de articulacién del aparato de planificacién; la
importancia real asignada al desarrollo de las cuencas de alta montafia por el
Estado y los sectores productivos; la coherencia y calidad del instrumental
politico—técnico; la duplicacién de funciones, la descoordinaciédn
institucional y la inconsistencia de las formulaciones, si las hubisere; y la
relaci6én entre las estrategias y poslbllidades reales de accidn. Todo elle
tiene por finalidad identificar claramente cudles han sido y siguen siendo
los obsticulos y las restricciones realeg, y cudles pueden ser las soluciones

mas recomendables y viables para superarlos.

II. PROPUESTA METODOLOGICA

1. Identificacidn de las cuencas hidrogra&ficas de alta
montafia en Colombia

Se describiri el contexto biofisico del pais, mediante una breve descripcién
de sus regiones principales con sus caracteristicas més relevantes, y sus
cuencas hidrogrificas més importantes.

El objete del estudio se centrard luego en la zona andina: se
deecribirdn sus recurgos naturales y econémicos y su entorno sociopolitico, ¥y
se relacionard dicha informacién con la del restoc del pais. En este acépite
se hari un ejercicio de jerarquizacidn de las cuencas hidrograficas de 1la
zona andina, y mediante algunos indicadores, como recurscs, produccién,

poblacién y agua, se escogerin aquéllas que constituirédn el objeto principal
de la investigacioén,

2. Importancia real y nominal que el sector péblico ha otorgado
al desarrollo y manejo de las cuencag hidrogrificae
de alta montafia en el pericdo 1980-1985

Este acdpite pretende hacer una comparacitn entre los planes, politicas,
programas y provectos del sector ptblico en relacién con la reglién andina ¥
con sus cuencaa hidrecgr&ficas, ¥y los resultados reales que éstos han
cbtenido, en términos de grade de ejecucibn, montos de inversién, desarrollo
institucional comprometido, y centros especializados, regionales ¥y
geectoriales, creados por el sector pGblice y privado.

Es necésario e importante también tratar de determinar hacia dénde
apunta principalmente la estrategia de desarrollo de la regién andina y sus
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cuencas. En este sentido, podra observarse ai prima la satisfaccion de
necesidades de la poblacién que las habita, es decir, la proteccién de los
efectos conslderados negativos, como son la erogidn o las migraciones, los
conflictos generados por el tipo de uso que se le da al agua, u otros. Se
podr4 asi verificar y calificar los resultados de la ejecucién de las
politicas, programas y proyectos, tanto obtenidos como por obtenerse.

3., Capacidad productiva actual, pocsible y potencial de las_cuencas

hidrograficas de alta montafia en condicicnes _de riego
y_de secano

En este punto se hard un diagnéstico productivo de las cuencas estudiadas con
miras a definir el grado de compatibilidad entre los objetiveos plblicos
declarados y la viabilidad de dichos objetivos,

El diagnéatico se realizaré mediante una comparacién entre la situacién
de la produccién actual y la produccisn potencial ideal obtenida en las 4reas
de experimentacién. En primer lugar, se abordar8 la capacidad productiva
real y actual con todas las restricciones fisicas, econdmicas, tecnolégicas y
de infraestructura que presentan las cuencas en estudio; luego se evaluari la
produccién que seria posible obtener si se eliminaran ¢ disminuyeran las
restricciones consideradas mis Importantes; finalmente se medird la
potenclalidad tedrica maxima de producclédn de las cuencas, es decir, su
imagen posible luego de un procesc de crecimiento en que todas las
rastricciones se snulardn.

Los indicaderes serdn, por ejemplo, los voldmenes de produccién
obtenidos en estaciones experimentales, en comparacién con los logrados en
las parcelas; los rendimientos (kg/hé& o cabezas/h&) cobtenidos con y sin
semillas me joradas; la produccién obtenida con utilizacién intensiva de mano
de obra campesina y sin ella; o, también, la lograda con campesinos
capacitados 2n programage de extensidn y con otros sin capacitacién, por
e jemplo.

Las comparaciones de la produccidn sgropecuaria se harin sobre la base
de los principales productos de las cuencas, lo que requeriréd definir
previamente la estructura relativa de produccién agropecuaria existente en
cada cuenca en 1980.

Se comparari ademés, en té&rminos cualitativos.'la produccidn de las
cuencas de alta montafia con la de otras regiones del pais, asi como el
desarrollo de actividades no agropecuarias a nivel de cuenca y en relacién

con otras regiones.

Estcs tres primeros puntos configuran la etapa de diagnéstice fisico,
institucional y productivo de las cuencas hidrogréficas de alta montafia en
Colombia. Este diagnéstico provee la base empirica para pasar a la etapa de
evaluacién de los programas y proyectos mds relevantes gue el sector pilblico
ha generado para el desarrollo y manejo de las cuencas hidrograAficas de alta

mont afia.
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4. Identificacién de los programas y proyectog formulados para el
degarrollo y manejo de lag cuencas de alta montafia

En esta seccién se identificardn los programas y proyectog formulados y los
utilizados con el propésito de medir la aplicacién de la estrategia de
desarrollo. Posterlormente, se tomardn como objeto de andlisis 86lc aguellos
programas y proyectos efectivamente utilizados y se determinaréd el porcentaje
de su cumplimiento. Esta medicién se realizari sobre la base de la
confrontacién de determinados indicadores (inversién relativa, superficie
congiderada, cantidad de beneficiarios, instituciones encargadas, y otros)
coh programas tefricamente viables, en los aspectos técnico y administrative,
como por ejemplo, programas Iintezrales de desarrollo a nivel de cuencas, de
me joramiento de riego, de reforestaciétn, ganadercs, de mejoramiente de
cultivoe, de rescate tecnoléglico, de capaclitacidn, y otros,

Este ejercicio permitird, por un ladc, determinar el grado de
articulacién de los programas y proyectos a nivel de cada cuenca, y por otro,
definir el o los tipos de programas y proyvectos en que se han concentrade los
esfuerzos de desarrollo.

5. Efectos logrados por_ los programas y proyectos aplicados para
el desarrolleo y manejo de lag cuencas de alta montafia

El propdeite de este acdpite consiste en medir los resultados de las
estrategias frente al cumplimiento del objetivo principal, que consiste en la
reduccitn de la discrepancia existente entre la produccidn actual y potencial
y entre esta dltima respecto al potencial méximo, logrado en el perioda
1980-1985.

Dicha medicién se realizari mediante la determinacién del tipo de metas
vy del porcentaje de éstas alcanzado, sobre la base de 1o seifialado en los
programas y proyectos llevadeos a cabo. Lag metas e indicadores empleados
como objJetoe de comparaclén se referirédn a los planos productivo,
ingtitucional, fisico, técnico, sccial, econbmico-financiero, administrative
y legal.

6. Obstéculos y restricciones que dificultan el cumplimiento de los
objetivos declarados por el sector pablico para el desarrclloc
y mane jo de las cuencas de alta montafia en la regién andina

En eata seccidn se pretende identificar las principales dificultades que han
tenide ¥ tienen las estrategias de desarrollc de las cuencas hidrograficas de
alta montafia en Colombia. El tema podrd ser abordado una vez que se hayan
identificado los principales programas vy proyectos ejecutados y medido los
efectos logrados por éstos luego de su aplicacién.

La evaluacién de los obaticulce aducidos puede realizarse mediante las
declaraciones oficiales referidas a restricciones fisicas, como el acceso a
la cuenca; técnicas, como lae heladas; financieras, comc las restricclones
crediticiae; o culturales, como la falta de organizacién y capacltacién.

Frente a esas declaraciones, los obsticulos reales se evaluarén
mediante la observacién directa de las condiciones productivas y de vida de
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la poblacién gue habita en las cuencas de alta montafia. Dichos obstaculos
pueden traducirse en desconocimiento tecnolégiceo, ausencia de técnices,
degconocimiento de la realidad campesina, o falta de voluntad politica para
aplicar las estrategias.

Los acapites 4, 5 y 6, permitirin configurar una matriz de evaluacién
del fenémeno, en la cual conste la identificacién del mismc y los obstéculos
y restricciones de cada uno de los principales programas y proyectos
utilizados para el desarrollo y manejo de las cuencas de alta montafia. Este
sers el paso previo necesario para definir la matriz 'gue sirva de soluclén vy

de recomendacidn.

7. Conjunto o carpeta de programas_y proyectos recomendables para la

formulacidn de una estrategla de_desarrollc y manejo de
cuencas hidrogrificas de alta montafia en Celombla

Este acdpite contendréd los resultados de la evaluacidn de cada programa y
proyecto aplicado, asi como del conjunto de elles, a fin de propender a un
desarralla arménico de lae cuencas hidrogrdficas de alta montafia, que es el
objeto de estudio.

En primer lugar se presentard un cuadro resumen de lcs programas ¥y
proyectos que obtuvleron resultados relatives alto, medio y bajo en funcién
del grado de cumplimiento de sus metas principales y de la reduccién o
eliminacién de sus restricciones y obsticulos reales mAs Importantes,

A continuacién se identificardn los estudios de casos sobre programas y
proyectos cuya evaluacidn seria necesarioc profundizar con el propédsito de
rescatar su viabilidad, sl procede.

Finalmente, se determinari la carpeta da programas y proyectos que a
juicio de los investigadores conviens concluir, fortalecer y desarrollar, es
decir, dicha carpeta contendrd los programas y/o proyectos formulados y no
e jecutados.

Eil conjuntc de programas y proyectos que se recomiende requeriri de
elementos integradores y de interrelacién a fin de que permitan generar una
propuesta estratéglca, armbnica y viable que incorpore los planos productivo,
tecnolégico, socicecondmico e hidrico.

Lo anterior requiere que los indicadores de referencia utilizados para
formar parte de la carpeta de recomendaciones aberden aspectos diversocs como
por ejemple, los resultados alcanzados,  las ‘metas propuestas y realizadas,
las dificultades u obstdculos por superar o superados, y la prioridad actual
de las necesidades por resolver, N



