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INTRODUCCION

En el andlisis de los proceéos actuales de cambio en las estructuras
socio-econdmicas en el campo latinoamericano y de los posibles escena-
rios de desarrollo social rural en el futuro, es imprescindible dar
una consideracidn especial a la situacidn y perspectiva de los grupos
indigenas. Se justifica tal examen por dos razones fundamentales:
porque las estimaciones de la poblacidn indigena de América Latina

se acercan hoy dia a los treinta millones de personas, casi todas
ligadas a la economia y la sociedad rurales; y porque los grupos
indigenas encaran problemas muy especiales en sus esfuerzos para
lograr una mejor situacidén socio-econdémica. Estos problemas especi-
ficos derivan esencialmente de una larga herencia de congquista, subyu-
gacidn y explotacidn, y de su marginacibén como categoria socio-cultural
por los grupos étnicos europeo-mestizos dominantes.

El presente trabajo es de caracter netamente exploratorio, y no
pretende contribuir con un andlisis muy profundo u original de la
problemdtica indigenista. El propdsito es mis bien de presentar un
resumen breve pero estructurado de los elementos més bésicos de la
situacidén de los indigénas de América Latina en general, en cuanto
a sus perspectivas de desarrollo social se refiere. Este tema nunca
ha sido tratado en forma sistemAtica en la CEPAL, a pesar de la impor-
tancia numérica del sector en cuestidn y de lo espinoso de sus problemas.
Aqui se hard un esfuerzo preliminar para llenar esa laguna.

Cabe advertir gue el generalizar sobre situaciones especificas
tan diversas tiene sus limitaciones y peligros. Hay centenares de
culturas y subculturas indigenas distintas en la regidn; ademés, hay
grandes diferencias ‘en la forma de insercidn econbmica, -en el patrén
de asentamiento, ¥ en el grado de integracibn al sistema socio-gultural
nacional. Sin embargo, hay suficientes similitudes entre las varias
culturas zutbéctonas y sobre todo entre las formas de interrelacidén con -
sectores no-indigenas dominantes, que permiten hablar de elementos

comunes a la mayoria de los grupos indigenas.

/Después de



Después de presentar una definicidén muy resumida del concepto de
"desarrollo social", de importancia bésica para nuestro anilisis,
abarcaremos el tema de la situaciéﬁ de los grupos in&igenas planteando .
una serie de interrogantes sencillos pero fundamentales, -relevantes a.
los.siguientes cuatro temas: '

- tendencias demograficas. ¢Cuéntos son? lAumenta o disminuye la . - ‘F

poblacidén indigena de América Latina, y por cudles razones?

-

- especificidad de la situacidn social indigena. ¢En exactamente qué

’

sentidos son distintos de otros sectores de la poblacidn rural? &Qué.
problemas especiales tienen?

- impacto de la modernizacidn agricola. {Qué” consecuencias previsibles

tendra el estilo predominante de desarrollo rural en América Latina = R
para la situacidén social futura de los grupos indigenas? ¢En qué medida.
y forma les afectaran los procesos de "descampesinacidén' y diferencia-

ial?
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rrollo indigenista. ¢Cudles han sido las principales.
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vertientes de politica indigenista? &éQué efecto real han tenido en el
bienestar de los:grupos‘indigenas? ¢{Cudles son los elementos basicos
de una politica adecuada de desarrollo social indigena?
En la medida en que‘se logra descubrir las respuestas - sean obvias
o inesperadas - a.estaé preguntas, se tendri una base para el disefio de
politicas para 1ograf progresos reales hacia un desarrollo social pleno
para los grupos indigenés de, la regibn.
La discusidn que’se h§ venido realizando en Naciones Unidas en los
Qltimos afios en torno él poécepto de "desarrollo social' ha dejado ya f
claramente establecido que toda estrategia de desarrollo debe contemplar, ' .|
ademas de estimulos a un crecimiento rapido de la produccién econdmica
de un pais, medidas que llevan a‘una.participaCién‘popular_més amplia
en la toma de decisiones y a una distribucidn mds equitativa de los
frutos del desarrollo productivo. También queda evidente que tales
objetives requieren de cambios fundamentales enklaszestructﬁrqs socio-

econdmicas actuales de la mayoria de los paises.
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La centralidad de estas ideas (participacién popular y distribucidn
equitativa mediante el cambio estructural) para la definicibén del desa-
rrollo social se puede apreciar en las declaraciones aprobadas en la
Asamblea General como la Declaracidén sobre el Desarrollo Social y la

Estrategia Internacional del Desarrollo, y también en los estudios

ﬁ’ analiticos sobre el tema preparados por diversos organismos de Naciones
Unidas. Y
. La evaluacidén que sigue de la situacién y perspectiva de los

grupos indigenas se hard en términos de estos objetivos y requisitos.

‘- 1/ Ver por ejemplo, Cambio Social y Desarrollo Social en América
Latina, CEPAL, 1970 y el Informe sobre un enfogue unificado para
el andlisis v planificacidén del desarrollo, UNRISD, 1972.
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I. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

1a Poblacidn indigena en distintos paises de América Latina

Los datos censados sobre poblacién indigena en América Latina
sdn rglativamente escasos y de una cénfiabilidad muy variable. Las
cifras presentadas en el Cuadro I-1 no son mis que estimaciones, calcu-
ladas por el Instituto Indigenista Interamericano para el afio 1962 en
base a una combinacién de estadisticas oficiales, muestreo, e inves-
tigaciones académicas. 1/ Pero esto nos permite, por lo menos, iden-
tificar los paises en los cuales el factor éinico es fundamental para
la evaluacidn de la situacidén social rural. Unos 11 o 12 paises de
la regién tienen poblaciones indigenas que sobrepasan los 100.000
habitantes. Cinco de ellos - México, Guatemala, Ecuador, Peru y
Bolivia - tenian en 1962 desde un millén y medio hasta casi cinco

millones de indigenas cada uno

; que en conjuntoc representan alrededor
del 80% de la poblacién indigena latinoamericana.

Bn muchas zonas montafiosas y altiplénicas de estos cinco paises,
la poblacidén indigena es la poblacidn campesina. La discusidén que
sigue se refiere especialmente a las poblaciones indigenas de estos
paises, pero es relevante al anidlisis de todos los grupos indigenas
campesinas que viven principalmente de la agricultura, la artesania
v el pequefio comercio en América Latina (se excluye a pequefias pobla-

ciones selvaticas que son predominantemente cazadores y recolectores).

J/ Algunas estimaciones recientes, basadas igualmente en datos
fragmentarios arrojan totales bastante mds altos. La Geografia
Universal Ilustrada, (R. Anesa y otros) de 1971, da una poblacidn
"amerindio" ‘del hemisferio de mas de 3% millones (incluidos
Estados Unidos y Canadd). La poblacidén de idioma indigena (mono-
lingues y bilingues) del Area andina ha sido calculada reciente-
mente en 16 millones (José Matos Mar, Educacibn, lengua y margi-
nalidad rural en el Perti, UNESCO/CEPAL/PNUD, DEALC 10, 1978, p.25.

/Cuadro I-1



AMERICA LATINA: POBLACION INDIGENA ESTIMADA - 1962
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CUADRO I - 1

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panami
Paraguay
Perd

Venezuela

Miles % pobl. % pobl,
total rural a/
130 0.6 3
2.181 59 84
100 0.1 0.2
250 2 3
8 0.6 0.9
240 3 9
1,600 b/ 37 58
100 kL 6
1.809 Lo 63
108 6 7
3,030 9 22
L3 3 4
62 6 10
4o 2 3
4,839 L8 79
99 1 3
14,639

Fuente: PFoblacidn indigena: estimaciones del Instituto Indigenista
Interamericano, Anusrio Indigenista 1962 (varios articulos).
Poblacién total y poblacién rural (para 1960): CELADE. Para
estimaciones anteriores de las poblaciones indigenas de los
paises americanos, ver ILO, Indigenous Peoples, Geneva 19@?,

Tables I, II and III.

Q:

rural.

'3:

Poblacién indigena total expresadz como porcentaje de la poblacidn

Estimacidén del I.I.I. para 1960, en América Indirera XXXI¥-3(1974).
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2 Crecimiento vegetativo, mestizaje y aculturacidn

Desde la conguista hasta nﬁestros dias,Alé poblacién indigena ha
mostrado una tendencia general'ae baja como proporcidén de la poblacidn
total de cada pais. Este decrecimiento ocurrid iniéialmentg en términos
absoiutés, por_elnexterminio directo, epidemias de enfermedades europeas,
esclavitud en las mihas, etec.; después.en términos relativos, por las
diferencias con la poblacidn no-indigena en cuanto a esperanza de vida,
mortalidad infanfil,>etc., Y por los procesos de aculturacidn y mestizaje.

Un problema preliminar en la evaluacién de las tendencias demogréa-
ficas indigenas es la cuestidn de qué constituye '"un indigena'. La
identidad indigena, definida en términos funcionales (i.e., que afecta
‘directémente a las relaciones entre grupos sociales), no se determina
por algin variable genético sino por variables culturales. Los elementos
genéticos o de antropologia fisica carecen de mayor relevancia o utilidad
para definir la identidad indigena porque una gran proporcidnm de la
poblacidén de los paises en cuestidén tiene algfiin grado de genética
autéctona,'sin ninguna participacidén en la cultura o sistema social
indigenas, mientras que una proporcidn indefinida de la poblacidn que
viven dentro de un mundo socio- cultural netamente indigena tiene
también genes europeos, africanos, etc. Para un andlisis de las rela-

ciones sociales interétnicas, 1o importante es quiénes son considerados

por los distintos sectores (indigena y no-indigena) de la sociedad como
“indigehas”o Un posible criterio a nivel individual es la autoidenti-
ficacidn - es deéir, si la persona Se considera a si mismo "indigena"

o no. Una definicién més objetiva es si participa en un complejo socio=-
cultural indigena tradicional, el cual tiene numerosas caracteristicas

o indicadores ficilmente observables.

Por ejemplo, el indicador de la identidad indigena més fécil de
usar para propdsitos censales es el hecho de hablar algﬁn'idioma autdc-
tono, seguido por otras manifestaciénes‘de ¢ultura indigéna como vesti-
menta,'comida, tipo de vivienda, etc. Estos indiCadores son reflejos

superficiales de un sistema de valores y una visidén especifica del mundo

/- la superestructura



- la superestructura cultural que hace posible la supervivencia de los
grupos ihdigenas como comupidades y cbmo sistemas sociales semi-autdnomos.
'FEl hecho de que la identidad indigena sea un concepto esencialmente
éul%hral sighificé también gque la poblacidén "ao-indigena' puede incluir
individuos que'se consideran y son considerados "espafioles", "ladinos",

o bien "mestizos!" o 'cholos" etc., a.pesar de ser de pura descendencia

‘autéctona. Esto hace que personas que nacen indigenas pueden dejar de

'serlo en alguna etapa de su vida, al abandonar el idioma, las costumbres

¥y las asociaciones sociales indigenas, o pueden criar a sus hijos como
no-indigenas al no ensefiarles la cultura indigena. Esta aculturacién

o mestizaje en términos culturales obviamente contribuye a la dismi-
nucién de la poblacidn indigenao En realidad, el caricter de los grupos
y comunidades con algin contenido cultural indigena sigue un continuo
desde el casi puramente autdctono hasta el casi puramente europeo. El
criterio de saber hablar un idioma indigena constituye una definiciédn
relativamente estricta y limitante de la identidad indigena, y general-
mente implica la presencia de todo un conjunto de elementos culturales

e institucionales.

Se podria imaginar que la tendencia actual de la poblacidén indigena
seria inevitablemente de un descenso progresivo y una desaparicidén final
(como yaz ha sido el caso con muchos grupos autdctonos), dado su creci-
miento vegetativo més lento y el proceso de absorcidén por una cultura
dominante, mas prdspera, méds "moderna'® y considerada como superior
por sus integrantes. Esta hipétesis es aln mas plausible si se toma
en cuenta la rapida penetracidén, en los Gltimos afios, de los sistemas
politicos y econdmicos modernos en los rincones més remotos del mundo
rural latinoamericano, y el debilitamiento de las instituciones y
costumbres tradicionales que esto implica.. ‘

De hecho, el Cuadro I-2 muestra que en los cuatro paises de mayor

poblacibén indigena, ésta ha disminuido proporcionalmente en las Ultimas

dos décadas, en relacidn a 1z pbblacién nacional total. Sin embargo,

/el Cuadro I-2



el Cuadro I-2 también sugiere, por otra parte, que la poblacién indigena
absolﬁta’crece 1/ progresivamente a través de los tres periodos censales,
ya que tiende a mantenerse en proporcidn a la poblacidén rural total. 2/
En otros términos pareciera que la tasa diferencial de mortalidad, el
mestizaje y la aculturacidén no han sido suficientemente fuertes como
para causar una baja absoluta en la poblacidn indigena de estos paises.
La continuacidén de esta tendencia de crecimiento absoluto de la pobla-
cién indigena (definida en términos de participacidn en un sistema socio-
cultural autéctono) tanto como sus niveles de bienestar futuros, depen-
derdn de una serie de factores - algunos ligados directamente a la
cultura indigena en si, y otros mis relacionados con el modelo pfedo-

minante de desarrollo econdmico rural.

1/ Sin embargo, un factor gue obliga a considerar con cautela la
aparente magnitud del crecimiento de la poblacién indigena, es
la posibilidad de que. este aumento se deba en parte a una mejora
en la cobertura censal de las comunidades indigenas, a la medida
gue se haya 1do superando su tradicional aislamiento y abandono
oficial.

2/ En los Cuadros I-1 y I-2, se ha comparado la poblacibén indigena
total con la poblac1on rural, en parte porque en algunos censos
la poblacidén indigena no se divide seghn residencia urbana/rural.
Por lo demés, gran parte de los habitantes indigenas de los
"centros urbanos" estdn intimamente ligados al sistema erondmico
rural, por participar directamente en la produccién agricola, la
produccidén casera de artesanias tradicionales, o el comercio rural.

/Cuadro I-2
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CUADRO I - 2

EVOLUCION DE LA POBLACION INDIGENA EN CUATRO PAISES (DATOS CENSALES) a/

1850 Ca. 1960 Ca. 1970
Poblac. % de % de Poblac. % de % de . Poblac. % de % de
Indig. pobl. pobl. Indig. pobl. pobl. Indig. pobl. pobl.
(miles) total rural (miles) total rural (miles) total rural
México 2 Lh7 12 22 . 3 030 9 22 3 1127 8 19
Guatemala 1 Loy 51 68 1 809 Lo 63 2 260 S 71 ‘ 59
!
Pert 3 189 38 75 3 h67 31 77
1
Bolivia 1 720 64 98 2 637 g/ 63 104 2/
Fuentes: Censos nacionales de poblacidn.

México: Censos de 1950, 1960 y 1970, Poblacibn de 5 afios y mis, segin idioma.
Guatemala: Censos de 1950, 1964 y 1973. Poblacidn identificada como indigena (Idioma,
Indumentaria, etc.)
Perli: Censos de 1961 y 1972. Poblacidén de habla materna indigena.
Bolivia: Censos de 1950 y 1976. Poblacibén de habla indigena {se excluye poblacidn 1nfant11
que todavia no hablal,

a/ Los cuatro paises de mayor poblacidén indigena. Las estimaciones de la poblacidén indigena del
Ecuador por distintos especialistas (Rubio, Casagrande,; Lara) dan cifras entre unc y dos millones.
Sin embargo, el censo de 1950 parece subestimar seriamente la poblacibén indigena en el Bcuador, ¥y
el factor étnico/idiomético no fue considerado en el censo de 197k,

QK

Poblacidén total que habla un idioma indigena, excluida la poblacibn de 0-1 afio.

La poblacidn indigena total (rural y urbana) de Bolivia es mayor que la poblacidén rural.

II. ESPECIFICIDAD
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II. ESPECIFICIDAD DE LA SITUACION SOCIAL
DE LOS GRUPOS INDIGENAS

Hemos sefialado en un principio que los grupos indigenas de América
Latina encaran problemas muy especiales para lograr un real desarrollo
social. Estos problemas pueden dividirse en tres cate:orias;'su situa-
cidn de extrema pobreza y marginacidén econdmica; su aislamiento cultural
de la poblacidn no-indigena; y el cuadro de subyugacidn y discriminacidn

que caracteriza las relaciones inter-é&tnicas.

1. Situacidn econdmica

. La mayoria de los grupos indigenas, por haber tenido trayectorias
histdricas parecidas, hoy dia tienen la misma problemitica econdmica
general. Aunque existen unas pocas comunidades indigenas en el conti-
neﬁte‘que gozan de una relativa prosperidad por contar con tierras
fértiles o com una produccidn artesanal muy espetial, y a pesar de que
ten varios pueblos indigenas se puede encontrar uno que otro "indio rico",
tel'cuédro general es parejamente duro. La vasta mayoria de las familias
'Endigenas logran sobrevivir mediante el cultivoe de predios minisculos,
suplementados por actividades artesanales, y en un alto porcentaje, por
el trabajo agricola asalariadoc como peones en haciendas o como jornaleros

1/

migratorios ocasionales. —~ Su ubicacidn en los rangos més bajos en las

1/ Segln el censo guatemalteco de 1973, un 73 por ciento de la pobla-
cidn indigena econdmicamente activa . indicaron. que su ocupacidn

principal era la agricultura; un 12 por ciento nombraron la "industri

{artesanal); un 6 por ciento el comercio; un 5 por ciento en servi-
cios. El hecho de censar una sola ocupacidén ocultaba una realidad
compleja de mGltiples empleos, simultaneos o secuenciales. E1

37 por ciento de la poblacidén indigena econdmicamente activa trabaja
principalmente como ‘asalariados en 1973 (en 1950 sdlo el 32 por
ciento), y un 62 por ciento principalmente por cuenta propia o como
" familiar no rémiunerado. Célculos de Erwin Diaz, basados en el censo
de poblacidén de 1973. E. Diaz, Guatemala: situacidén demozrifica de

la poblacidén indigena y no indigena. CELADE, San José, 1977
(serie C.100350_ ' '

/eécalas de




escalas de de nivel de vida de sus paises se aprecia en numerosas

informaciones (aunque generalmente fragmentarias) sobre distribucidn

del ingreso, tenencia de la tierra, educacién, esperanza de vida,

salubridad, etc. Basta con citar unas pocas estadisticas, basadas

en el censo guatemalteco de 1973, para indicar la situacidn social
diferencial de los grupos indigenas y no~indigenas. La primera se
refiere a las tasas de mortalidad infantil y juvenil. En Guatemala

la proporcién de nifios indigenas que mueren durante el primer afio de
vida es un 39 por ciento més alto que entre la poblacidn no-indigena.l/
En cuanto a la tasa de mortalidad juvenil (hasta los 5 afios) es un 35
por ciento mis alta entre los indigenas (216 por mil, versus 160 por
mil entre la poblacidén no-indigena).

En cuanto a la educacidn, es significante que en Guatemala sdlo

el 29 por ciento de los nifios indigenas entre 7 y 14 afios de edad asisten

a la escuela, versus un 62 por ciento de asistencia entre los nifios
no-indigenas en edad escolar. &/ Esto indica, por un lado, que los
grupos indigenas son mis pobres en cuanto a la educacidén como "bien
de consumo" de importancia béasica en la determinacidn del nivel de
bienestar general; por otra parte, refleja la necesidad del nifio indi-
gena de abandonar la escuela para contribuir desde temprana edad al
esfuerzo de su familia para sobrevivir - cerrandose asi el circulo
vicioso que le impedird lograr algin grado de movilidad social mediante
la educacidn; |

BEn resumen, la situacidn ocupacional y de bienestar de la casi
totalidad de los indigenas los coloca dentro de los dos Ytarget

groups" (grupos focales) méas nombrados en recientes declaraciones

i/ E. Diaz, op. cit. Cuadro 17. El censo guatemalteco de 1973 es
una de las pocas fuentes recientes en América Latina con datos
confiables y detallados sobre las caracteristicas de la poblacidn
indigena. BEs probable que diferencias similares a las presentadas
agul se encuentran también en los otros paises de la regidn con
importantes poblaciones indigenas.

é/ Ibid. Cuadro 4. La asistencia escolar indigena en 1950 era de
un 11 por ciento; la no-indigena 41 por ciento.

/oficiales sobre
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oficiales sobre el desarrollo rural. -En términos ocupacionales, la

mayoria pertenece al sector de pequeﬁos campesinog en vias de conver-

tirse en un semi-proletariado ruraljen términos distribucionales, caen

netamente dentro de los grupos de la més extrema pobreza en la regidn.
Evidentemente, su situacidén econdmica .en sf no es el factor que

determina la especificidad de los grupos indigenas, porque no los . : I8

distingue cualitativamente del resto de la poblaciédn. rural. Se puede

decir mAs bien que la poblacidn indigena =~ en su mayoria - son una bk

sub-categoria de la clase campesina, formando parte del sector de

extrema pobreza. No se pu?de decir, en cambio, que constituyen en si i

una . clase o sub-clase social, porque su modo de insercidn en el sistema.

econdmico varia de comunidad en comunidad y de familia en familia. BEn .

términos de relaciones sociales de produccidn, algunos indigenas son

principalmente pequefios productores agricolas o artesanales, otros

comerciantes, otros jornaleros agricolas estables ¢ migratorios. De

todas formas, no es el modo de insercidén en el proceso productivo ni

su situacidn de:clase que distingue a los grupos indigenas del resto

de los pobres rurales. La especificidad de la condicién indigena - y

de sus problemas de desarrollo social < derivan en parte de la posesidn

de una cultura y un sub-sistema social propios, y en parte de la natu-

raleza de las relaciones inter-étnicas entre los indigenas y los sectores

no-indigenas dominantes.

2 Cultura indigena y desarrollo social -

" Hemos sefialado que es la posesidn de un complejo cultural propio
lo que define la identidad de los grupos indigenas, que les da su espe- y
cificidad como sector de la sociedad nacional. Su cultura diferente |
también tiene implicancias pafa los grupos indigenas en cuanto a su
dificil situacidn -econdémica y su poca participacidén en la toma de
decisiones nacionales, y en cuanto a sus perSpectivas.para mejorar
estos aspeétos« En este sentido la cultura indigena las diferencias’

no sélo de los sectores euro-mestizos dominantes, sino ‘también de~los

/campesinos no-indigenas
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campesinos no-indigenas con los cuales ‘comparten muchos de - pero no
todos ~ sus problemas. '

La cultura indigena influye: en las perspectivas de desarrollo
social en tres maneras bastante distintas. En primer lugar, la tota-
lidad de diferencias culturales constituye innegablemente un factor
de aislamiento relativo del sistema socio-econdmico nacional. E1
hecho de hablar otro idioma, de participar en instituciones comunitarias
relativamente cerradas y autosuficientes, y de compartir escalas de
valores y principios de interaccidn social distintas, dificulta su
integracién como iguales y pohe e los grupos indigenas en desventaja
frente a la constante exigencia del mundo modernoc de ponerse al tanto
de los cambios tecnoldgicos y de la evolucidn de la situacidn politica
y econdmica nacional. ‘ '

Sin embargo, la especificidad cultural indigena tiene también-
otras implicancias no tan claramente negativas. Por una parte, no hay
que olvidar gque la cultura indigena constituye un sistema alternativo
de produccibn y distribucidn econdmica, y de participacidn popular. En
este sentido, la cultura indigena de ningua forma puede considerarse
fundamentalmente "anti-desarrocllo'; mas bien, requiere de otras moda-
lidades de desarrollo de las establecidas para sectores euro-mestizos.
Por otra parte, muchas instituciones y précticas tradicionales consti-
tuyen importantes ventajas para las actividades emondmicas y participa-
torias. Tienen funciones sistemiticamente interrelacionadas, y su
destruccidn tendria fuertes costos econdmicos 'y siquicos para los grupos
afectados. Constituyen defensas de las comunidades indigenas y pueden

constituir la base del proceso de desarrollo social indigena.

3, Cultura indigena: dobstéculo al desarrollo?

Con frecuencia se ha pretendido analizar la cultura indigena en
términos de "obstaculos” que ésta presentaria para el desarrollo
- Y“supersticiones" anticientificas, '"conservatismo" y resistencia a la

adopcidn de inncvaciones, costumbres y relaciones sociales dificiles de

/compatibilizar con
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compatibilizar con las exigencias organizativas de la empresa moderna, .

etc, Pero esto es un enfoque etno-céntrico y Simplista}' §i vamos al

grzno del .problema del desarrollo social para la poblacién indigena -

que participen plenamente en la gestidén y en la distribucién del progreso
econémico nacional - es obvio que el desarrollo dentro de un marco

cultural indigena forzosamente procederid por caminos y tomarid formas K
concretas algo distintas de los modelos creados por la cultura europea.
Evidentemente, por las creencias, conocimientos, actitudes'y ﬁaiores &
y que conforman su cultura, un indigena reaccionarid de otra manera frente
a las mismas circunstancias de lo que hari su contraparte mestizo.

Pero esta diferencia en el 'bagaje cultural" que lleva cada uno no
significa que un grupo sea intrinsicamente més progresista que el otro.
Més bien, el complejo cultural insti%ucional indigena implica problemas
de adaptabilidad para algunos aspectos del desarrollo, péro facilitan un
progreso rapido en otros aspectos.

En cuanto al desarrollo productivo, por ejemplo, un campesino
indigena, en vez de reinvértir las utilidades de una buena cosecha en la
compra de fertilizantes, terrenos nuevos, etéa puede preferir gastar
una parte en auspiciar una fiesta religiosa en su comunidad. En esta
decisibn, él estid siendo tan racional como cualquiera. Sbélo esta opti-
mizando otro conjunto de valores. Por un lado, prefiere fortalecer los
lazos humanos con sus vecinos, a hacerse rico en aislamiento; pero por
otro, el mismo gasto en festejos representa una "inversidn" en prestigio
que le va creando una/reserva de compromisos de reciprocidad de parte
de los otros miembros de la comunidad, que le serdn de gran utilidad 'r*
econdmica en tiempos futuros. ' : %

-De la misma forma, es comin Que un comerciante indigena prefiera ¢
concertar un negocio con parientes relativamente pobres y con exigen-
cias especiales, que con un forastero que le ofrece.mayor'capital}més
barato y mejor conocimiento del mercado.. Por una parte, los derechos
y deberes culturales entre parientes le da una mayor confianza que reduce
el riesgo del negocio; por otro, el negoéio constituye sblo una parte.

de un complejo tejido de relaciones reciprocas y-contribuye a fortalecer

/estos lazos
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estos lazos multivalentes que le son imprescindibles-en todos los
aspectos de la vida econdémica y. social.

Otro tipo de ejemplo de valores indigenas que son claramente
distintos, pero no necesariamente anti-desarrollo, es todo el conjunto
motivacional acerca de la migracién. Aungue la escasez de tierra le
obligue a buscar otras fuentes de empleo en distintas partes, es probable
que un indigena esté menos dispuesto que un campesino no-indigena a
emigrar permanentemente. Por un ladc, es posible gque valorice més la
solidaridad comunitaria y: el vivir dentro de su propia cultura; por.
otro, preferira evitar o minimizar el trato discriminatorio y las
actitudes de prejuicio racial que encontrarid fuera de los pueblos
indigenas, sobre todo si estuviera obligado a trabajar en forma perma-
nente por patrones blancos. -Por estas mismas razones estari mas reacio
a vender cualquier minifundio que le permita sobrevivir residiendo en su

comunidad y saldri de ella sdlo para trabajos temporales y ocasionales.

L., Sistemas culturales y estratepgias de sobrevivencia de la
poblacidn indigena '

Todo sistema social cuenta con instituciones que cumplen funciones
econdémicas, religiosas, politicas, etc., y con um superestructura
cultural que establece las razones de ser y las reglas de juego de
estas instituciones, y que es a su vez transmitido a través de ellas.
Este reforzamiento reciproco entre cultura (visidn comln del mundo,
sistema de valores, normas de conducta y de prestigio, etc.) y estruc-
tura institucional (produccidn econbmica, educacibn, religidn, control
social, etc.) es lo que hace posible la sobrevivencia de la sociedad
como sistema. .En el caso de las sociedades indigenas de América, han
tenido gue enfrentar condiciones sumamente desfavorables para su propia
sobrevivencia: son presionados por un lado, por sectores mas poderosos
gue gquieren beneficiarse de su base econbmica (tierras y fuerza de
trabajo) y por otro, por agencias que por una variedad de motivos

quieren acelerar su asimilacién a una cultura nacional homogénea.

/Frente a
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Frente a estas presiones, muchas sociedades indigehas ya han
quedado desarticuladas, conservando sdlo vestigios fragmentarios de
su cultura, con las consecuencias de extrema pobreza, de enfermedades
psiquidtricas, alcoholismo, y desorganizacidn social. Las que han
sobrevivido lo han logrado en parte mediante estrategias de aislamiento
- formandose en '"comunidades- cerradas' dentro de "regiones de refugio".
Este distanciamiento y estas barreras de hostiliﬂaa pasiva- hacia la
sociedad nacional dominamte han posiBilitedo, hasta cierto punto, la
preservacidn integral de formas tradicionales de vida comunitaria indi-
gena < aunque también han contribuido al problema del aislamiento disfun-
cional. Pero més important®&. que el zislamiento en si, han sido las
mecanismos para satisfacer las exigencias del mundo de "afuera", sin
deformar excesivamente las formas institucionales prbpias. Asi, por
ejemplo, ha sido necesario que las comunidades cerradas acepten las
formas de la religidn cristiana y del sistema politico nacional (gobierno
municipal, "elecciones™ nacionalés, etc.) pero su participacidn sigue
siendo motivada por una visién propié del mundo, y regulada por una
jerarquia civico-religiosa que es tradicional y que se rige por princi-
pios de-yrestigio autéctonos,- En la medida en que las comunidades logren
utilizar estos tipos de mecanismos de proteccidn contra las incursiones
de las formas institucionales y culturales dominantes, podra subsistir
el complejo institucional-cultural indigena, y se perpetuari una pobla-
cidén indigena en sentido pleno, numéricamente estable o en lento creci-
miento en el &mbito rural. Pero paré que esto sea posible, es necesa- .
rio que la sociedad indigena ée conserve como un sistema total, en que f‘
todas sus partes esenciales, las distintas instituciones y su super- &
estructura cultural, sigan cumﬁliendo sus funciones productivas y
reproductivas,'v ajustandose a cambios en el medio ambiente y en las

<

otras partes del sistema. _ ' {

'
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5. Bl bilingﬁismo: herramienta de auto defensa cultural

A veces los mecanismos:y estrategias de sobrevivencia indigena
toman formas que a primera vista parecen destructivas para el sistema
socio-cultural tradicional. En uno de los aspectos mis centrales de
una cultura, el idioma, el bilinguismo actfia como una defensa, tanto
de la preservacién del lenzuaje indigena mismo como de las institu-
ciones sociales y econdmicas.

Los Cuadros II-q y II-2 indican como ha ido disminuyendo la parte
de la poblacidén indigena que no sabe hablar castellano - el Cuadro II-1
a través de las ceneraciones, el Cuadro II-2 diacrdénicamente. Esta
disminucién de la poblacidn indirsena monolingue podria interpretarse
como sintoma de desaparicidén del lenguaje indigena, en una progresidn
de monolingues indigenas a bilingues para terminar en una poblacién
de monolingues en castellano. Sin embargo, no es siempre asi. En
primer lugar, recordamos cue el Cuadro I-? indica cue la poblacidn
total de habla indirena (monolinrue mas bilinque) se ha mantenido
o ha crecido en términos absolutos. Por otra parte, en las familias
indigenas bolivianas, por ejemplo, el idioma de socializacidn sigue
siendo el indigena. Como se aprecia en el Cuadro II-1 el 56 por ciento
de la poblacidén de 9 afios o menos habla solamente el idioma indigena,
proporcidn de monolinguismo superada finicamente entre la poblacidn de
60 afios y mas. Zl cuadro también indica que la tasa de bilinruismo
es mas alto precisamente entre los grupos de edad escolar o de entrada
en la actividad econdmica.

Bl aprendizaje del idioma de la cultura dominante por medio del
sistema de educacibn formal o a través de las relaciones comerciales,
provee al indigena individual de una herramienta para relacionarse mas
eficazmente con la sociedad no-indi;ena. Esta herramienta le puede
servir para defenderse de, tanto como para integrarse a, el sistema
socio--econdmico dominante. Kl castellano es la llave que le da acceso

a informacidén sobre condiciones de mercado, la situacidn politica, o

/siuplemente lo
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simplemente lo cue estdn conversando dos comerciantes no-indigenas que

pretenden imponerle un trato desfavorable. In términos generales, el
conocimiento del castellano, lo mismo que la alfabetizacidn, le da una

mejor posicidn-de:regateo, yle permite formular estrategias defensivas

més de acuerdo con una realidad social de la cual él no forma partef

Hasta los indigenas educados totalmente en el sistema oficial no serén A,
por.- eso necesariamente "menos indigenas’'; también usaran el idioma como

defensa, y no para ‘‘modernizarse' en el sentido equivoco de adoptar la &
cultura europea. La valorizacidn positiva de su autoimagen étnica

dependera de la medida en que hayan recibido de sus familias y de su

comunidad un concepto de su propia cultura y sistema de valores gue

las hace motivo de orgullo, frente a la conviccidn por parte de los

no-indigenas de su ‘'superioridad’ cultural, moral e intelectual.

CUADRO II - 1

BCLIVIA: POBLACION INDIGENA TOTAL Y MONOLINGUE
POR. GURPOS DE EDAD 1976

Pobl.

Pobl. 5 de indirz. W% de

Indir. nobl. monoling. pobl.
Edad (miles) total (miles) indig.
0-9 Lys L7 251 56
10-19 581 56 87 15
20-29 Loy 66 108 - 22
30-39 . 328 C97 127 33 o
Lo-49 297 76 1273 L &
50-59 192 77 ' 93 43 v
60 y mas 2797 81 _ 146 | 6 v

Fuente: Bolivia: Censo 1976, resultados anticipados por muestreo.

/Cuadro II-2
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CUADRC IT - 2

EVOLUCION DEL MONOLINGUISMO INDIGENA: PROPORCION DE
LA POBLACION INDIGENA QUE NO HABLA CASTELLANO

Ca. Ca.

1940 1950 1960 1970

México - ko 20 26 28
Peri 63 53

Bolivia 50 | 35

Ecuador 52

Fuente: Censos Nacionales (Ver Cuadro I-2).
[peShvatlbuint

6. Discriminacidn racial

La discriminacidén racial, més cue la falta de.recursos econdémicos
de los indizenas o sus diferencias culturales en si, es el factor casual
més limitante de las perspectivas de desarrollo socio-econdmico de los
grupos indigenas. Son “marginados' en un sentido activo: es decir,
los sectores étnicos dominantes los x"marginan" del proceso de desarrollo,
mediante una variada gama de practicas y mecanismos.

El tema de la discriminacidén y el prejuicio racial en América
Latina es sumamente complejo y algo controvertido. Se ha cuestionado
incluso la existencia de tal discriminacién y tal prejuicio en la
repidén. Be cierto cue la gran mayoria de la poblacidn no-indigena no
tiene intensos prejuicios contra los indizenas; de hecho, esté bastante
universalizada (aunque en forma superficial) un indigenismo literario

romdntico que zlorifica las raices autdéctonas de las poblaciones

/nacionales. Por



nacionales. Por otro lado, se ha sefialado también gue la discriminaciédn
gue puedan sufrir grupos indigenas es, en gran medida, no tanto racial
como de clase; las barreras sociales .al avance econdmico o a la parti-
cipacidn en el poder operan para campesinos indigenas y no-indigenas.

Sin embargo, es indiscutible que en las zonas donde la mayoria de

la poblacidn es indigena y donde también hay una élite no-indigena, los e

mecanismos de dominacidn y explotacidén toman claros matices -de discri- Q
minacidén racial. La estratificacidn por clases sociales en estas zonas
tiene fuertes caracteristicas de sistemas de casta étnica. Entre la
poblacidn blanca, hay una fuerte herencia de actitudes de superioridad
hacia la poblacidén indipgena, que tienen la funcionalidad de una super-
estructura ideolé;ica que justifica los mecanismos opresivos para
nmantener = los indijzenas en “su lugar'.
-Estos prejuicios, ampliamente difundidos y fuertemente arraigados
entre los grupos dominantes en zonas indigenas, son caracteristicas del
racismo en distantas partes del mundo. El1 desprecio, el alejamiento, la
explotacidén y la exigencia de un comportamiento respetuoso y servil
frente a los blancos se basa en la falsa coaviccidn de gue los indigenas
son todos intrinsicamente inferiores intelectual y moralmente. Frecuen-
temente son considerados por el sector dominante como sub-humanos, lo
cual se refleja en la antigua costumbre de algunos paises de llamarlos
‘“naturales® en distincidn de la ‘'sente de razdn'’ no-indigena.
Todas estas convicciones y justificaciones tienen una sola funcidn:
reforzar los mecanismos cue defienden los privilegios del sector
dominante, y pernitir la explotacidén de la poblacidn indigena como s
mano de obra y como productores a bajo costo. | &'
La segregacidn residencial, en reducciones, puéblos ¥y barrios
exclusivamente indigenas, la prohibicidén formal o tacita de entrada
en instituciones y servicios supuestamente pOblicos o semi-plblicos,
¥y su aislamiento en casi todas las esferas de vida social, facilitan,
la creencia de gue son una sub-especie totalmente distinta de.los
blancos, y refuerzan la idea de su “inferioridad", y de que el contacto

directo con ellos como ifuales es indeseable y hasta impensable.

/Sobre todo,



Sobre todo, el tabl contra el cortejo o relacidn sexual entre
hombre indigena y mujer blanca tiene una importante implicancia estruc-
tural: constituye una barrera contra la movilidad socio-econdmica por
medio del matrimonio y de la herencia. La endosamia perpetfia la estra-
tificacidn y ayuda a mantener las relaciones de castas étnicas. El
prejuicio y la sezregacidn dificulta la movilidad y el progreso
econdmico de los indigenas, mucho mds que en las relaciones de clase
donde no tiene importancia el factor racial. Ademas, la comunicacidn
constante de un mensaje de desprecio que recibe el indigena en mil
formas, tiende a crear en &l sentidos de impotencia e inseguridad de

su propia capacidad para superar los obstaculos gue confronta.

¥
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IITI. MODERNIZACION AGRICOLA Y DIFERENCIACION INDIGENA

El precedente bosquejo de los aspectos demograficos, econdmicos, cultu-
rales y §ocigleside la realidad indigena nos da -una idea general de

los problemas actuales de desarrollo'social,qué enfrentan los grupos.
indigenas de. América Latina.. Pero en cuanto al futuro, hay que tener
en cuenta que los grandes procesos de cambio previsibles en la sociedad
global también tendrén -alghn impacto en la situacidn de los grupos
indigenas, e influirén en sus perspectivas de. desarrollo social.
Consideramos que, para la sociedad rural latinoamericana, el proceso

de cambio de mayor impacto estructural - y.el més .universal - es la
llamada "modernizacidn® agricola., Esto implica la transformacidn de
instituciones y relaciones productivas, por la introduccidn masiva del
capital, especialmente en la forma de una amplia gama de tecnologias
nuevas; por el uso de técnicas mis sofisticadas e impersonales de
administracidn de grandes empresas agricolas y agroindustriales; y por
una integracidn més completa y mAs compleja de la agricultura latino-
americana en el sistema comercial internacional.

Algunos analistas apoyan la tesis de que los actuales procesos de
modernizacidn de la produccién agricola estaria llevando (particular-
mente dentro de contextos de desarrollo concentrador capitalista del
agro) a procesos sociales de diferenciacién dentro de las comunidades
campesinas, y a una ''descampesinizacion".  Con la creciente demanda de
mano de obra asalariada (y de tierra) en el sector de grandes empresas
de agricultura comercial y de la.agro-industria, una proporcién cada
vez mayor de campesinos dejarian de ser productores minifundistas y. -
pasarian a la categoria de proletariado rural. Por otra parte, habria
otro proceso de convertir en "farmers" modernés a un pequefio grupo de .
campesinos mas favorecidos en el punto de partida por una dotacidn
relativamente mayor de tierra, por un mejof\acceso al crédito, al
conocimiento de tecnologia y mercado, talento empresarial, etc. Dejarian
de ser campesinos pobres -para convertirse en medianos empresarios agri-

colas "modernos',

/Pero .también
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~ Pero témbién hay indicios e hipétesis_que contradicen en cierta
medida el escenario anterior. Aunque si habrian algunos casos de
campesinos individuales o en cooperativas que logren beneficiarse de,
e integrarse a, los procesos de‘modernizacién capitalista como produc-

tores, la gran masa de campesinos no estarian dejando el minifundio

totalmente para convertirse en asalariados agricolas. MAs bien, en

parté porque la demanda de mano de obra asalariada en la agricultura
mecanizadaves generalmente menor que la oferta potencial, parece que
estd aumentando rdpidamente una categoria ocupacional hibrida, consis~
tiendo en micro-minifundistas que ejercen varias otras ocupaciones
también, en el pequefio comercio, la produccidn artesanal, y también
vendiendo su trabajo por periodos, tanto en el campo como en la ciudad
- pero siempre manteniendo su pequefia parcela como hogar y como una
fuente mas de ingreso y de comida de bajo costo. De'hecho, la manten-
cibén de pequefios cultivos para el autoconsumo por parte de los obreros
agricolas tiene también funcionalidad para las empresas empleadoras ya
que reduce a un nivel monetario més bajo el sueldo de sqbrevivencia,

¥y porque facilita la contratacién'tempo:al de mano de obra en periodos

de cosecha de los cultivos comercialese.

Obviamente, todos estos procesos afectan a los campesinos indigenas

tanto como a los no-indigenas. Para aquellos también los procesos de
cambio tecnoldgico y de acumulacidn tiene implicancias fundamen’ales
para sus perspectivas de ingreso y de participacién. De hecho, hay
factores que harian pensar que las comunidades indigenas estarian
sujetas a loé procesos de diferencigcién, de "descampesinacidn® tanto
o mas que sus contrapartes campesinas no-indigenas. Muchos minifun-
distas indigenas trabajan como obreros agricolas asalariados, gencral-
mente en_zdhas de grandes plantaciones comerciales contiguas a sus,
"regiones de refugio".& La misma pobreza de sus tierras, junto'con la
probabilidad de una alta tasa de crecimiento de la poblacidn cémo
resultado de la llegada tardia de los beneficios de la medicina y la
salubridad modernas, sugieren un rapido proceso de proletariéacién de

la mayoria de minifundistas indigenas. También hay algunos agricultores

/indigenas présperos
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indigenas présperos "més favorecidos en el punto de partida", capaces
de convertirse en una “clase media" de pequefios empresarios agricolas
modernos. - °
Sin embargo, como hemos visto, la situacidn social, econdmica y
cultural de las comunidades indigenas tiene importantes particularidades
que implicuan diferencias en el impacto de cualquier proceso de cambio ~

general. ‘En cuanto a la proletarizacibn de los campesinos minifundistas,

-

por ejemplo, la resistencia a este proceso seria, casi con seguridad,
mis fuerte entre los campesinos ;i.ndigenas° La importancia que tiene.
para ellos la vida comunitaria, la seguridad que proporcionan sus
costumbres econdmicas y sociales frente a un mundo ajeno y hostil, los
disgustos del prejuicio, desprecib ¥y el trato humillante que puedan
recibir de algunos empleadores blancoé‘f todo lleva al campesino,
indigena a preferir una estrategia econdémica que le permita seguir
viviendo la mayor parte de su vida en su comunidad, aun cuando las

vas de trabajo asalariado en otras partes le ofrezcan impor-
tantes ventajas materiales.

Por lo demés, el aislamiento cultural e institucional hace pensar
que los campesinos indigenas relativamente prdsperos tendrén grandes
dificultades para adecuar sus operaciones productivas frente al proceso
general de tecnificacidn y capitalizacidén en el agro. Por un lado,
dependen de mecanismos de ahorro, crédito, inversidn y cooperacidén
econdmica que'son manifestaciones de la compleja red de responsabilidades
reciprocas que constituye el sistema de parentesco tradicional. Por

ende estin menos integrados al sistema nacional financiero-comercial

o

de lo que es la mayoria de los medianos productores no-indigenas. Otro

€~

aspecto importante de su aislamiento cultural es el acceso sumamente
limitado - por problemas de idioma, de lectura y de contactos personales -
‘que tienen a la informacidn y al conocimiento cabal acerca de los cambios
tecnolégicos, crediticios y comerciales que podrian favorecerlos.

Mas alla de los problemas de aislamiento y de diferencias cultu-
rales, la discriminacidn racial impide a los indigenas campesinos a

convertirse en '"farmers" modernizados. Para un campesino indigena,

/por prdspero



-

- 25 -

por prdspero que sea, la idea de presentarse a un banquero y de esperar
conversaf de igual a igual, es casi inconcebible en muchas regiones de
poblacidn indigena. Hay una tendencia de mejoria lenta en este aspecto,
pero sigue siendo un obsticulo serio al pleno desarrollo indigena.

Por estas razones, parece probable que la brecha entre los agri-
cultores indigenas y el sector moderno se agrave fuertemente en los
proximos afios, y en una medida mayor que para los campesinos del mundo
no-indigena. Todo parece indicar, por otra parte, que la mayoria de la
poblacibén indigena integrara esa categoria amorfa de semi-proletariado
rural, que logra sobrevivir mediante combinaciones muy variadas de
distintas fuentes de ingreso, pero en que la familia residente en la
comunidad indigena y dedicada en alguna medida a la agricultura mini-
fundista, sigue siendo la unidad socio-econdmica bisica. Aun en las
antiguas haciendas, donde sobreviven bajo varias formas las relaciones
semi~feudales de produccidn, como el yaconato y el huasipungo, se nota
ya la transformaciédn del peonaje indigena en el aludido semiproletariado
rural. A la medida que las haciendas se van transformando en empresas
agricolas modernas, se tiende a cortar las tradicionales relaciones
paternalistas, reemplazandolas con el trato impersonal, anénimq del
jornalero asalariado. Esta transformacidn contribuye también a la
proliferacidn del minifundio, ya gue las familias expulsadas de la
ex-hacienda frecuentemente se quedan con la posesidn de su pequefio
predio familiar, o lo cultivan bajo algdn arreglo de medieria o arriendo.
Zl rendimiento inadecuado de este minifundio casi siempre obliga a la
familia indigena a suplementar su ingreso con una variedad de empleos
adicionales.

Sin embargo, hay otro factor atenuante que hace menos masivo y
directo el impacto de la modernizacidn agricola en la situacidn socio-
econdmica de muchos grupos indigenas. Una proporcidn importante de los
campesinos indigenas de América Latine -~ probablemente la mayoria =
habitan zonas montafiosas de poco potencial productivo, especialmente
cuando se trata de ‘‘regiones de refugio-. Puesto que el factor decisivo

en las inversiones modernizantes de tipo capitalista es la posibilidad

/de realizar



de realizar utilidades lo més altas posibles a corto plazo, los habitantes
de zonas de geografia accidentada, suelos pobres y comuniqacién dificul=-
tosa, generalmente no sentiréan en forma directa el impacto de la moder-
nizacién agricola. MAas bien, las familias indigenas de zonas pobres
tienden a. migrar estacionalmente para trabajar en zonas contiguas de llano
con suelos y clima proauctivos, donde se concentra la inversién en la
agricultura moderna a gran escala. De esta forma, la modernizacién
agricola hasta contribuye a la sobrevivencia de las comunidades indigenas
tradicionales, estabilizando la base econdmica de su sistema socio- '
cultural. .De todas maneras, el efecto neto es unalmodalidad‘netamente
dependiente de integracidén de la poblacién indigena en el sistema
econdmico nacional del futuro, con una muyvhaja.participacién en los
beneficios del desarrollo agricola y nacional, a menos gque hayan fuertes

&, . P . )
politicas publicas para contrarrestar las tendencias sefialadas.

/IV. POLITICAS INDIGENISTAS
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IV, POLITICAS INDIGENISTAS

¢Es realmente necesario contar con politicas de desarrollo social
especiales, dirigidas exclusivamente hacia la poblacibén indigena?

¢No es favoritismo, derivado quizéds de una carga de conciencia del sector
europeo - mestizo por injusticias pasadas, o sentimentalismo acerca

de la preservacidn en campana de cristal de las costumbres de antepa-
sados autdctonos, o promocidén de lo folkldrico? &éNo seria més justo y
légico tratar por igual a todos los grupos de extrema pobreza en el
sector rural?

Es cierto que mucha de la legislacién indigenista y de la retdrica
oficial, pasadas y presentes, tienen una fuerte carga de romanticismo
poco compatible con la determinacidn racional de prioridades nacionales.
Pero es igualmente cierto que existe un conjunto interrelacionado de
razones irrefutables que hacen necesario el disefio de medidas especiales
para la participacidn equitativa de la poblacidn indigena en los ‘
procesos de desarrollo nacional.

Una primera razdn es su situacidén de desventaja comparativa.
Los grupos indigenas tienen igual derecho que otros sectores a participar
en los procesos politicos y distributivos de sus paises; al igual que
los sectores marginales urbanos (por ejemplo) se requiere de inversiones
importantes y programas especiales para que sus posibilidades de una
participacidén efectiva sean del mismo orden que las de los integrantes
de capas medias y altas de la sociedad. En el caso de los grupos
indigenas, es probable que se requeriri una inversidn mayor por habi-
tante para lograr esta igualdad en el punto de partida con otros
sectores, porque estén entre los mas postergados econdmicamente, por
su inaccesibilidad en ‘“‘regiones de refugio', a veces con patrones de
asentamiento dispersos, y por sus desventajas de marginacidén cultural
y discriminacidén raciale.

QuizAs mas importante es que, como se ha indicado en la seccidn

sobre la especificidad de la situacidn social indigena, su cultura

/distinta y
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distinta y sus instituciones distintas de las de la sociedad dominante '
requieren légicamente de formas distintas de movilizacidn y partici-

pacidén. Lo gue es mads, estos principios de interaccidn y esta organi-

zacidn tradicional tienen valores positivos practicos., y una gran

potencialidad para hacer efectiva la participacidén popular indigena,

si es gue los programas de desarrollo tienen una forma compatible con

lo indicena. Por lo demis, también se necesita de medidas especiales A
para contrarrestar el impacto desintezrante de la penetracibén econdmica

del sector dominante sobre el sistema socio-cultural indigena, con sus [
costos.muy'altos en términos econdmicos y sociales.

Es justo y necesario, entonces, contar con un conjunto de politicas
especificas de desarrollo social aplicsdas a los problemas especificos
de los grupos indi:enas. De hecho, los zobiernos de todos los paises
de la re;jidn:con poblacidn indiszena han tenido desde hace muchos afios
institutos indigenistas y propgramas de desarrollo indizena. Sin embargo,
los grupos indigenas siguen casi totalmente marginados de la partici-
pacién en los procesos de desarrollo nacional, a pesar de que se han
probado una gran variedad de politicas y los gastos, en algunos paises,
han sido bastante importantes. &éEs posible gue todas las politicas de
todos los gjobiernos hayan sido simplemente eqguivocadas, que todavia S
no se haya descubierto la férmula apropiada? Un breve andlisis de la &
evolucidn pasada de las politicas indigenistas en América Latina nos

dard una visidn muy amplia de esta paradoja.

1o Evolucidn de las politicas indigenistas en América Latina

-y

Desde la conquista hasta el nresente, las politicaé oficiales
hacia las poblaciones indirenas han sufrido frecuentes fluctuaciones, ;
esencialmente entre dos orientaciones opuestas. Aungue es cierto
también cue han habido periodos de abandonc oficial y hasta de genocidio,
zeneralmente los gobiernos sucesivos o los éfupos dominantes rurales
han favorecidb: o la preservacidén de las instituciones y cultura
indigena, o la total absorcidn cultural y funcional de la poblacidn

indigena en el sistena nacional dominante.

/CGeneralmente se



Generalmente se ha entablado el debate entre estas dos posiciones
en términos de objetivos culturales. La alternativa de castellanizécién
y asinmilacidn cultural de la poblacidn indigena ha sido defendido en
términos de la unificacién nacional ‘; la alternativa “indicenista en
preservar la cultura indigena intacta ha sido defendido en términos
del valor de la diversidad cultural y del derecho de los indigenas a
una .dentidad cultural provia.

Sin embarszo, el andlisis de las implicancias socio-econdmicas de

las dos alternativas susiere cue la adopcidn de una u otra politica

2

responde mas bien a cambios en las necesidades de distintas élites

nacionales, en cuanto a la poblacidn indizena como fuerza de trabajo
o cono fuente de poder politico. Cowmo dicen La Belle y White, los
cambios en las politicas oficiales hacia los grupos indigenas:

"are not so much a function of the debates on the morality of
ecual opportunity as they are a function of the essencially
econonic and political strugrles that underlie novernmental
policy foruaation... contending national elites express what

are in fact alternative social, economic and political approcches
to a common coal. to compel subordinate rroups to adapt to the
behaviours and expectations of the various elite groups'. 1/

En las primeras décadas de la Colonia cuando la poblacidn hispano-
parlante era todavia una infima minoria, la Corona favorecia la caste-
llanizacidn masiva como instrumento de éapacitacién de mano de obra
semicalificada y para asrandar la poblacidn cue participaba en el
sistema »roductivo del imperioé la Iglesia, por otra parte, se esfor-
zaba para aumentar el nimero de los fieles, y encontrd gue la cristia-
nizacién y el proselitismo avanzaban mis rédpidamente si se hacian a
través del idioma nativo. Durante los siglos posteriores, cuando se
necesitzba a la poblacidén indigena casi exclusivameiite como mano de
obra agricola, los hacendados y duefios de plantaciones que dominaban

las economias y estructuras politicas latinoamericanas veian a la

1/ Thomas J. La Belle y Peter S. Waite, Education and Colonial
Lan~uaz-e Policies in Latin America and the Caribbean—, Graduate
School of Education, UCLA, mimeo, sin fecha, »p. 2-3Z.
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educacién y la castellanizacidn de los indigenas como innecesario y
peligroso, prefiriendo mantenerlos en su aislamiento cultural para
facilitar su subordinacidn. &n la sezunda mitad del siglo XIX, sectores
liberales atacaron la hegemonia de los hacendados, promoviendo la
castellanizacién e integracidn de la poblacidn indigena como
proletariado en las plantaciones agro-exportadoras capitalistas. Y
en las primeras décadas del siglo XX, la elites urbano-industriales
promovieron la educacidén plblica, en cque los indigenas obligadamente
estudiaban exclusivamente en castellano, en parte para crear un climé
de modernizacidon y -nation-building atractivo para inversiones extran-
jeras en la naciente industria nacional. Mas tarde, con la explosidn
de la fuerza de trabajo urbana y el surgimiento de un sistema comercial
nacional mis desarrollado, la poblacidén indizena se ha vuelto menos rele-
vante para el desarrollo del sistema urbano-industrial capifalista, ¥y
los intentos de lograr su aculturacidn forzosa disminuyeron°‘

Bl principio general de que las politicas pliblicas reflejan mas
los intereses de los sectores cue ostentan el poder econdmico o politico,
aue los de los supuestos ‘beneficiarios™ zue no participan en la toma de
decisiones sociales, ha llevado a alsunos observadores a cuestionar el
concepto mismo de “indigenismo’. La insistencia en cue los indigenas
son diferentes del resto de la poblacidn, y gue tienen problemas espe-
ciales, sirve de base (segin estos argumentos) para’la creencia de que
su ~diferencia’” es igual a una incapacida& intelectual y emocional para
competir como ipuales con la poblacidén no indigena. Esta creencia, a
su vez, justifica la relegacidn permanente de la poblacidén indi-ena
al rol econdmico de mano de obra barata, ¥ a una no-participacidn
efectiva en el proceso politico. Xn este sentido, el indigenismo cari-
tativo, de servicios paliativos para compensar el bajo nivel de vida
de los prupos indigenas, ha sido calificado como un ‘‘nuevo racismo ',
una forma de “dominacidén administrativa tecnocratica, que pretende
lograr la integracidén dependiente de la poblacidn indigené en una forma

adecuada a los reqguisitos del capitalismo moderno, como un proletariado

/rural para
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rural para las grandes empresas azricolas. 1/ En la otra cgry de la
medalla, las politicas de restaurar la viabilidad de las economias
indigcenas tradicionales pueden interpretarse como un esfuerzo para
retener la poblacidén indicena en sus zonas de refusio, perpetuando
su alslamiento y evitando su inereso en los mercados de trabajo ya
saturadgﬁ hasta un punto explosivo. 2/

Ewiéentemente, las politicas paternalistas siempre implican la
superioridad de los administradores y cierta incapacidad de los objetos
de tales politicas. Sin embarco, el indigenismo y la identidad indizena
no necesarianente implican este tipo de relacién con el estado. Al
contrario, pueden servir icualmente pars la movilizacibén de los 3rupos
indizenas como zrupo de presidn con intereses eospeciales en virtud

de su cultura propia y el hecho de cue han sido victimas como indigenas

de la discriminacidn y la explotacidn de grupos dominantes., De hecho,
muchos de los grupos indi~enas conservan una conciencia "indigenista"

de su situacidn de pueblo vencido y ocupado, nue ha servido de motivaciodn
de una novilizacidn combativa en repetidas ocasiones. Ya cue, como

hemos sefialado, la poblacidén indi;ena intesra los sectores pobres de
varias claeses y sub-clases socio-econdmicas, se puede postular cue la
base mas eficaz de su plena participacidén en el desarrollo es precisa-

mente su identidad étnica.

2o Juevas crientaciones en las politicas indigenistas

El paulatino reconocimiento de la importancia de la concientizacidn,
movilizacién y participacidn popular para un desarrollo auténtico se
refleja, en afios recientes, en una reformulacidn del pensamiento indi-
zenista en términos de la necesidad de profundos cambios estructurales
en circulos semi-oficiales y hasta oficiales - por lo menos a nivel
formal de las declaraciones publicas. Dstas nuevas orientaciones
1/ Ver Roger Bartra, El problema indigena y la ideologia indizenista-,

Revista lexicana de Sociologia, XXXVI: 3 pp. 459-482 (julio-sep-
tiewbre 7974),

2 Ver Henri Favre, Tl iudigenismo mexicano: crisis y reformulacidn, -
Trimestre Politico, 2.5 (julic 1976) pp.207-222.
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implican la premisa (generalmente implicita) de un cambio en la base
de poder ywle;itimidéd de_los';obiernos con el apoyo de una alianza
de los sectores populares organizados y MOvilizados,.incluyendo a los
grupos indirenas. '

En México, por ejémplo,‘el programa nacional dirisgido a los grupos
marsinados de las zonas indicenas deprimidas, COPLAMAR, cuenta entre
sus objetivos el

"elevar la conciencia y la capacidad de organigzacidén de los grupos
sociales margzinados para que sean capaces de influir en mayor
medida en la orientacidén de las politicas nacionales y .contribuir
con ello a modificar o remover las condiciones cue hacen posible
la excesiva acumulacidn de la ricueza." 1/

En el Perﬁ, el conjunto de reformas estructurales en las zonas
indirenas se concibid en esencialmente los mismos términos. La reforma
a-raria, con la creacién de SAIS enrn muchas comunidades; la oficializa~
cién del Quechuaen la educacidén, los medios de comunicacidn, la admi-
nistracidén pliblica y el sistema judicial, y la reforma educacional de
concientizacidén y ‘autoafirmacidn'’, eran todas orientadas hacia la
movilizacidén de las masas indigenas para su participacidn en procesos
de cambio estructural. 2/ ‘

La misma orientacidn, de lograr una participacidn equitatiba de
la poblacién ihdigena en la zestién y la distribucidn del desarrollo,
rtediante la movilizacidén de masas y los cambios estructurales, se
refleja también en las siguientes metas identificadas por el nuevo
director del Instituto Indizenista Intefameridano; '

"1, Cambio orpénico en la estructura de poder politico dando

* cabida dentro del sistema politico administrativo a las orga-
nizaciones campesinas e indigenas, para que puedan participar
debidamente en la toma de decisiones.

2. Generacibn de empleo rural con creciente capacitacién y
organizacidén de los grupos mareinados y redistribucidn del
ingreso mediante el cual pueda lograrse estructurar los :
mecanismos de participacidén dentro del sistema econdmico.

.

a/ Citado en O. Arce Quintanilla, "Indigenismo y desarrollo rural
integrado', América Indigena XXXVII-4 (1977) p.847.

2/ José Matos Mar, op. cit.
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3. Adecuacidén de la capacitacidn de los zrupos campesinos indigenas.

4, Sstablecer una nueva estructura de propiedad, tenencia y uso
del trabajo de la tierra con cardcter principalmente asociativo
en la que los factores primordiales sean la cooperacidn mutua

vy el trabajo, procurando la maxima participacién de la pob1a01on
rural en empresas de propiedad de autogestidn." _/

Expresadas asi las nuevas metas indigenistas resultan bastante
anbiciosas y hasta utdpicas si se les entiende en forma literal y como
objetivos a ser cumplidos completamente, dentro de un plazo determinado.
Las metas formuladas con un cuidado absoluto para sus cualidades norma-
tivas suelen descuidar el problema de la viabilidad, por no hablar de
la necesaria voluntad politica, poco compatible con la orientacidn tradi-
cional del estado y de los sectores sobernantes de la regidén. Estas
metas deberian entenderse mids bien como ideales que definen un estilo
de desarrollo indigena, indicando la direccidn general de las transfor-
maciones que se pretenden implantar. Han habido, y probablemente
sepuiran surgiendo, robiernos cue en alguna medida u otra impulsan
estilos de desarrollo cue locran avances reales hacia alsunas de las
metas sefialadas. Pero alin con la mds completa voluntad politica, la
compleja realidad de los grupos indicenas presenta una serie de problemas
de viabilidad, de traduccidn de los ideales abstractos en programas ¥y

prayectos especificos.

2 Potencialidades y nroblemas de implementacidén de politicas de

e

desarrollo social 1nd1renluta

No es nuestra pretensidén, en este resumen general de las perspec-
tivas de desarrollo de los grupos indigenas, llevar a cabo un anilisis
exhaustivo y definitivo de las potencialidades y problemas de distintas
lineas de desarrollo indigenista. S56lo cueremos dar algunos ejemplos
ilustrativos de nuestro argumento general de que la cultura y las
instituciones indizenas presentan a la vez posibilidades y problemas

unicos que exigen politicas y programas especiales. Siguiendo la

1/ 0. Arce Quintanilla, op. cit. - pp. O47-048.
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estructura de la seccidn de este trabajo que tratd de la especificidad
de la situacién indigena, tomaremos primero, un ejemplo de una poiitica
para combatir la pobreza indisena (la reforma argraria); segundo, del
aprovechamiento'de la cultura indigena para promover el desarrollo
social (él uso de instituciones tradicionales de toma de decisiones
comunitarias, para la movilizacidén y la participacidn popular) y
tercero, de combatir el racismo (medidas legislativas para erradicar
las practicas discriminatorias). '

i) El desarrollo econdmico indigena: las reformas agrarias. Aunque

la mayoria de la poblacidn indizena integra el estrato de extrema pobreza
del campesinado minifundisfa, hemos seflalado que ésto no los diferencia
estructuralmente del resto de los pobres rurales. De la misma forma,
las politicas de mayor impacto inmediato en la pobreza campesina = la
redistribucidn de la tierra y el apoyo a aumentar la productividad de
los recipienies de la tierra - son esencialmente los mismos para los
campésinos indigenas y no-indigenas. Muchos de los problemas reales
que, en la practica, han sufrido los beneficiarios de varias de las
reformas agrarias de América Latina son también los mismos para ambos
grupos. En muchos casos, ambos grupos han recibido tierras de baja
fertilidad; han recibido asistencia técnica nula o insuficiente; ¥y -

con el retiro del apoyo estatal han tenido ~nue aceptar relaciones de
arriendo y medieria (méds o menos legales) con empreSarios'agriéolas mas
prdsperos y mejor conectados.

Pero muchos de los problemas comunes a todos los campesinos benefi-
ciados por las reformas agrarias son mas asudos o toman formas particu-
lares cuando se trata de zrupos indigenas° Por ejemplo, muchos grupos
indigenas fueron desplazados hace sislos de los grandes valles y zonas
fértiles, y se aslomeraron en zonas de refugio montaiiosas dificiles de
cultivar de bajo rendimiento en relacidn a la poblacién'que vive de
la agricultura. Evidentemente, los indigenas de estas zonas necesitan
de asesoria técnica y de insumos de capital para aumentar la producti-
vidad de esta tierra escasa; en términos mas generales, la solucidn de

'su pobreza depende en gran medida de la promocidén de actividades no-

/azricolas, como
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agricolas, como la artesania, la a~roindustria y la explotacidn de
recursos ninerales, hidridulicos, turisticos, etc.

Otro problema especialmente azudo para los beneficiarios indigenas
de las reformas azrarias en la dificultad de combinar asistencia técnica
con participacidén. Su aislamiento cultural hace Gue generalmente carecen
de los conocimientos técnicos y la informacidn del mercado para manejar
sblos las empresas colectivas de que -son los nuevos propietarios. Con
demasiada frecuencia, los profesionales no-indigenas enviados para
asesorar y capacitarlos, se convierten en una nueva clase dirigente-
cue toma las decisiones en nombre de la comunidad y tembién gozan de
un nivel de vida muy superior a el de sus 'empleadores’ indigenas.

Este proceso puede llezar al punto que los campesinos indizenas sean
iduefios’ de sus nuevas proviedades en nombre solamente, frente al

estado tecnocratico que, por motivos de eficiencia econdmica o de
estabilidad politica, ha circunscrito severamente la rosibilidad de
participacidén popular y de autozestién. Como seflalan Matos Mar y Mejia,

“.s.in the practice relations between the new under-takings and
the state indicate that ownership does not have the same meaning
as before. Tor example, the new masters cannot plan, organize
or dispose of production, since these functions are reserved to
the State. Also the producers are not allowed to fix wages.

V... the relations thius established between state and peasantry
constitute...a peculiar phase insofar as the power mecanisms, the
demands of the working class and the nature of the dominant
groups are radically altered -but- the original situation of

the supposed beneficiaries has not improved in the structural
terms." 1/

Jdste andlisis hace resaltar la importancia - y la dificultad -
de lograr la participacidn popular indipgena en la administracidn
moderna de sus recursos productivos.

Un problema especialmente indigena es la cuestidn de propiedad
colectiva o de titulo individual de la tierra. Aunque a veces se

propone la individualizacidén de los titulos de tierra a~ricola para

1/ José Matos Mar y José Manuel Mejia, "A sleight of hand', CZERES
(FAO) 59 (sept.~oct.) 1977, ». 35. '
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facilitar la integracidén de los agricultores indigenas al proceso de
modernizacidén agricola, en la practica su situacidén actual de aisla-
miento de los sistemas comerciales y politicas nacionales, y su debi-
lidad frente a los sectores no-indigenas dominantes de la zona, ha
significado en muchos casos gue la parcelizacidn lleve a la venta o

el arriendo de su parcela en condiciones netamente desfavorables para
el propietario indigena, dejandolo en la situacidén de jornalero sin
recursos de capital. Ademés, esta ruptura con la practica tradicional
de propiedad comunitaria y usufructo individual dafia profundamente la
interrelacidn entre instituciones autdctonas que es la base de la
sobrevivencia de la cultura indigena como sistema viable de vida social.
La toma de decisiones comunales tiene su expresidén mas fundamental en
la determinacién del aprovechamiento de los recursos comunes; cuando se
le quita esta funcidn, la institucidén de participacidn comunal pierde
gran parte de su legitimidad. '

ii) Instituciones tradicionales y varticipacidn popular. Todo nuestro

analisis de los problemas de desarrollo indigena nos lleva a concluir
que el estimulo integral al conjunto de instituciones y principios de
interaccidn autdctonos es un elemento esencial de la movilizacidn del
potencial de los grupos indigenas. La fuerza de los lazos de paren-
tesco, por ejemplo, puede ser una sélida base para formas cooperativas
de empresa, especialmente donde existen elementos de lineaje segmentario
cue implican unidades de funcidn econdmica mas grande que la familia
nuclear o extendida.

En cuanto al otro aspecto fundamental del-desarfdllo social, 1la
participacién popular, la estructura corporativa de la mayoria de las
comunidades indigenas también ofrece grandes posibilidades de desarrollo
répido si es utilizada en forma oportuna. Auncue la defensa de descon~
fianza automatica hacia lo que viene de la sociedad dominante suele
entrabar, inicialmente, los esfuerzos de movilizar la poblacidén indigena
desde afuera, de heého las comunidades indigenas ya cuentan con insti-
tuciones fuertes de participacidn y movilizacidén. Los cargos‘directivos

suelen ser asignados, seglin los valores de una jerarquia civico-religiosa,
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a los hombres mayores de mas prestigio; éstos representan los intereses

de todos los senmentos familiares 'de la comunidad, y hay mecaanismos de

comunicacidn y debate cue ase;uran unc participacidn de todas las

familias en las decisiones de nivel conunitario.

Seria dificil de exagerar la importancia del aprovechamiento de

instituciones comunales de toma de decisiones para estimular la parti-

cipacién popular. Se trata de alzo mas de los viejos paliativos del

idesarrollo de la comunidad’. Bs cuestidn, més bien, de si los planes

nacionales se conviertan o no en realidad, mediante la concientizacién

v movilizacidn de la poblacién afectada. Como se ha argiido para el

caso del Peru,

Yeoo la contribucidn comunitaria es elemento indispensable para
lograr los propdsitos de la planificacidn y de las estrategias de
desarrollo del Zstado. Quizds sea éste el nroblema fundamental

cue todo prosrama de cambio politico tenza que enfrentar: la
distancia entre la concepcidén estatal y la estrategia de solucidn
de .ciertos problemas de acuerdo con las concepcibnes de los propios
pobladores...si. estos cambios estén diseflados e implementados
verticalmente deSde el poder oficial, la efectiva superacidn de

los problemas planteados es improbable.® l/

Este planteo toma mis vida si tenemos en mente la problematica

seneral del desarrollo de las comunidades indigenas, al leer la descrip-

cidén de las instituciones comunales de Vichaycocha, pueblo peruano

que, auncue alzo mestizado ya culturalmente, ha conservado gran parte

de la estructura autdctona tradicional:

iLa orranizacidn comunal esta bien arraigada y en torno a ella
siran muchas de las actividades sociales, politicas, econdmicas

y reliziosas de la comurnidad. ©l status y prestigio de los pobla-
dores esti dado sobre la base del cumplimiento estricto de una
serie de cargos de naturaleza politica y religiosa. La asamblea
comunal, compuesta por los tconmuneros, es la maxima autoridad
legislativa local. ' Los acuerdos de ella son acatados por todos
los povladores e implementados por las autoridades comunales,
nombrados anualmente en asambleas.

La organizacién comunal es el gobierno interno de la comunidad
y en cran medida es autdnoma. Controla y reclamenta el acceso
y usufructo a los terrenos de cultivo, los sistemas de riego

Y pastos punales, los servicios de luz eléctrica y agua potable,
la organizacidn de las faenas para trabajo en beneficio coniin,

Matos Mar, Educacidn... op.cit. pp. 81-8>
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tales como limpieza y construccidn de canales de regadio,
construccidn de reservorios, carreteras, edificios publicos,
etc., proyectos que en su mayoria son efectuados con fondos
comunales.” 1/ ‘

Esta estructura comunitaria, con su clara potencialidad para la
movilizacidn y la participacidn popular, tiene una especial relevancia
para los problemas analizados,'por\dos razones fundamentales. ~Primero,
es muy parecida a instituciones tradicionales de casi todas las culturas
indigenas de la regién. Y en segunde lugar, ha servido a los comunéros
para enfrentar con bastante éxito su integracidn en el sistema econbmico
moderno, un proceso ya avanzado en el caso de Vichaycocha.

Sin embaryzo, no debemos pecar de un excesivo optimismo'acerca de
la aplicabilidad de las estructuras comunitarias tradicionales a las
tareas de desarrollo social indigena. La amplitud de funciones impor-
tantes de las instituciones participatorias de Vichaycocha no se
encuentra con igual fuerza en todas las estructuras comunitarias de
las distintas culturas indi-zenas en América Latina. En este sentido
- Vichaycocha representa mas bien un caso dptimo ya que en la mayoria
de las comunidades indigenas las instituciones.participatorias cumplen
solamente una parte de las funciones descritas aqui, o bien se encuen-
tran en franca decadencia.

Taimbién a un nivel mis fundamental y ceneral, las instituciones
participatorias indirenas tienen limitaciones en dos aspectos que hay
que mencionar: el faccionalismo y los principios de autoridad. Estas
instituciones no son formas primitivas de cooperativismo o comunismo,
como & veces se ha querido demostrar, sino expresiones de una estruc-
tura social basada en el parentesco y con raices en sistemas de lineaje
¥y clanes. Estos sistemas se caracterizaban por oposiciones en cada
nivel de segmentacidn, y el principio de rivalidad o faccionalismo se
nota también hoy dia en muchas comunidades indigenas, tomando la forma
de permaﬁentes antagonismos entre agrupaciones familiares y residen-

cliales dentro de la comunidad. Con frecuencia este faccionalismo

1/ Ibid., p. 56
/dificulta o
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dificulta o lleva al fracaso a proyectos de mayor envergadura que
requieren la cooperacidn de toda la comunidad.

Por otra parte, el proceso de seleccionamiento de las autoridades
comunitarias y de participacidn efectiva en la toma de decisiones,
frecuentemente dista mucho del principio democritico parlamentario
de "una persona, un voto". En primer lugar en muchas culturas indigenas
las mujeres estin excluidas del debate de asuntos comunitarios. Por
otra parte, los principios tradicionales de prestigio y status que
determinan la seleccidn de lideres dan un peso importante a la edad
y al apoyo econdmico dado por individuos a las fiestas religiosas. En
el fondo es un problema de definicidn de los medios y objetivos del
desarrollo social, y si éste tiene la flexibilidad de incluir las
variadas interpretaciones que distintas culturas pueden dar al concepto
de participacidn - en este caso, que el individuo no participa como un
actor independiente sino a través del grupo familiar y de la red de
parentesco de los cuales forma parte.

iii) El1 desarrollo social indigena y el problema de la discriminacidn

racial. En la Seccidén II de este estudio, dedicado al diagndstico de
la situacidn social actual de los grupos indigenas de América Latina,
identificamos a la discriminacidn racial como el problema mas grave
que enfrentan los grupos indigenas en su esfuerzo para lograr una
participacidn equitative en el desarrollo nacional. Distinguimos entre
dos niveles de abstraccidn socioldgica en que se manifiesta esta discri-
minacidn: primero, el nivel psico~social, las creencias racistas, acti-
tudes de superioridad y practicas segregacionistas por parte de muchos
integrantes del sector no-indigena en las zonas de mucha poblacidn
indigena; y segundo, al nivel de estructura social, las instituciones
Yy mecanismos de dominacidn y de explotacidn econdmica de la poblacidn
indigena y de sus recursos.

Una de las principales preocupaciones de los distintos movimientos
indigenistas ha sido de combatir las practicas segregacionistas mediante

la legislacidn de medidas que garanticen los derechos civicos de los

/indigenas. De
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indigenas. De hecho, en muchos palses los gobiernos ya han eliminado

la mayor parte de los mecanismos formales de discriminacidn y segre-
gacidn, por lo menos en sus formas mas obvias y féciles de desarraigar.
Ya es menos comin encontrar, como se podia en algunas zongs indigenas

de hace veinte afios, prohibida la participacidn de los indios en las
ferias pfiblicas, o en uso de entretenciones, comercios, farmacias, hospi-
tales, barberias, etc. cue funcionaban ezmclusivamente para blancos,«1
En Bolivia, por dar otro ejemplo, se ha extendido al indigena el derecho
al sufregio y a desempefiar cargos pliblicos. La oficializacidn del
‘idioma indigena, en el Perd, taubién ayuda a promover la plena realiza-
cidn de los derechos civicos de los indigenas.

Pero la eliminacidn de algunas de las costumbres mas obvias de
segregacidn no necesariamente implica la desaparicidn de los prejuicios
ni mucho menos de los mecanismos biasicos de subyugacidn y explotacidn
de la poblacidn indigena. EL paralelo con la discriminacidn racial
contra la poblacidn negra de los Estados Unidos es instruct ’
eliminacidn casi total de practicas segregacionistas en la educacidn
y otros servicios que’costd una dura lucha de protesta -y resistencia
pacifica, ha aliviado enormemente las dificultades en la vida diaria’
que soportan los negros norteamericanos, pero no llevd a una mejora
significativa en la situacidén de bajos ingresos y desempleo. Estos
problemas estructurales requieren de medidas mucho mas fuertes, con-
flictivas y costosas que encuentra resistencia entre los sectores
blancos afectados y cuya realizacidn ha sido lenta y parcial.

En el caso de la poblacidn indigena de América Latina, la situaciodn
actual es algo parecida. Aln en los paises donde hay’una fuerte politica
oficial indigenista y donde ha habido una reforma agraria, la estruc-
tura de poder a nivel local y regional sigue siendo dominada por blancos.
Por lo general, un patrén blanco puede tratar a jornaleros indigenas a
su antojo con impunidad, o puede utilizar sus lazos sociales y econdmicos

con autoridades locales para usurpar terrenos indigenas. Los indigenas

l/ Institut&jfndigenista Interamericano, "El problema de la discri=-
minacidn racial®, Anuario Indigenista, Vol. XXXV, México 1975.
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pueden votar, poero a menudo es un voto “cautivo’ en que estan oblizados
a ' votar por el candidato favorecido por la olisarquia provincial blanca.
Por otra parte, si los grupos indirenas reaccionan a estas practicas
explotativas, iniciando una huelza de jornaleros, ocupando sus terrenos
usurpados, o organizando un movimiento politico auténomo, con demasiada
frecuencia las mismas autoridades aplastan estas- tentativas que ponen

en peligro a la estructura de poder vigente en las zonas de alta pobla-
c¢idén indirena.

Zstos son algunos de los problemas mas importantes de las formas
especificas cue pueden tomar los problemas concretos de aplicacidén de
politiéas de desarrollo social cuando se trata de grupos indigenas.
Evidentemente, las facetas de la problematica del desarrollo social
indigena son mucho més numerosas y complejas de lo que se ha podido
esbozar aqui, Por lo demas, se ha tratado sélo en forma tangencial el
aspecto clave de lo cue se podria llamar el ‘nuevo indigenismo™: la
necesidad de lograr la plena participacidn de los grupos indigenas en
la toma de decisiones nacionales mediante su organizacidn como movi-
niento organizado de presidn.

. Por cierto, se ha seflalddo muchas veces que hay algo contradic-
torio o irreal en la idea de que cambios profundos en las estructuras
de poder'pueden ser efectuados mediante politicas implementadas por los
mismos gobiernos que son una expresidn de esas estructuras. Sin embargo,
se puede identificar por lo menos cuatro o cinco situaciones en que
la planificacidén de la concientizacidn, organizacidén y movilizacidn de
la poblacidén indigena seria una posibilidad real. Una posibilidad es
ocue un godierno llezue al poder con el apoyo de otros sectores, y gue
determine cue la movilizacidn indigena es compatible con otros aspectos
de su proyecto politico nacional. También pueden ocurrir cambios en
gobiernos establecidos cue tengan efectos parecidos. Alternativamente,
un movimiento politico puede iniciar la organizacidn de la poblacidn
indigena, y puede introducir medidas indigenistas en su plataforma
politica para asepurar el apoyo de los indigenas, como parte de sﬁ

estrategia para llegar al jobierno. Todas estas posibilidades de

/movilizacidn desde
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movilizacidn desde afuera, por otros sectores interesados en conseguir
su apoyo, contienen el peligro de que un movimiento ;ndigena realmente
independiente y autdnomo no sea tolerado por los sectores que efectuaron
su integracién en proceso politico. Otra posibilidad es gue los insgi-
tutos nacionales indigenas émpiecen a considerarse responsables ante

los indigenas mismos, .y no a los gobiernocs que los crearon. Isto no

es imposible, pero poco probable dado el control politico, administra- ‘

tivo y presupuestario cue ejercen los gobiernos sobre tales institutos.

-

Es

Finalmente, estid la posibilidad de la auto-organizacidn de grupos de
presién indigenas por nuevos lideres de conciencia mejor formadé'y
mejof informados, frente a cambios en la coyuntura general. Esta alter- p
nativa ofrece las mejores perspectivas en cuanto a autonomia permanente
Yy beneficios reales, pero tiene pocas.pfobabilidades de éxito dada la
plena vigencia de los mecanismos de dominacidén, a menos que ocurra en

combinacidén con alguna de las otras situaciones favorables ya mencionadas.
CONCLUSIONES -

Henmos visto que los numerosos grupos indigenas de América Latina integran
(en Su gran mayoria) los sectores de'mé§ extrema pobreza del campesinado’
de la regidn, y cue tiene problemas y potencialidades especiales que o
requieren de politicas de desarrollo social también especificas a la
condicidén indigena. La especificidad cultural e institucional, a la
vez que constituye una ayuda importante en las estrategias indigenas
de sobrevivencia, tiende a aislar a los grupos indigenas de los procesos
nacionales de crecimiento y modernizacidn econémicos. En este contexto
es necesario Que las politicas de desarrollo social indigena tomen en
cuenta tanto las necesidades especiales como las posibilidades cue
presentan las instituciones tradicionales para la movilizacidn de las
comunidades'indigenas. |

El otro gran problema del desarrollo indigena, su Situacién de
casta étnica en las estructuras de poder hacionales, no ha sido alterado
en lo fundamental por las politicas indirenistas aplicadas hasta ahora.

Al contrario, muchas de las politicas vigentes facilitan su insercidn

/en el
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en el proceso de modernizacidn agricola como un semiproletariado depen-
diente y sin participacidn real en el desarrollo. Todo indica que la
solucidn de este dilema esti en la concientizacidn y organizacidn de la
poblacidn indigena como grupo de presidn con posibilidades reales de
influir en la toma de decisiones a nivel nacional. Sea esta movili-
zacidén por medio de programas oficiales o por los esfuerzos de los
mismos lideres indigenas, aqul también es de suma importancia el apro-
vechamiento de las instituciones y principios de interaccidn actdctonas.

Para realizar la contribucidn potencial de la cultura indigena al
proceso de desarrollo social indigena, es necesario contar con mayores
conocimientos de estas posibilidades para el disefio adecuado de poli-
ticas y programas de accidn pro-indigenas. Por ejemplo, chasta qué
punto estén los grupos indigenas ya concientes del valor de sus propias
instituciones, y del significado de su insercibn en el sistema socio-
econdmico méas amplio? <¢Cdmo se puede adaptar las estructuras comunales
- ¥ quizas hasta sus aspectos faccionales - a las necesidades de una
participacidn popular para lograr cembios importantes? ¢Hasta qué punto
serviran estas instituciones de participacidn comunitaria como bases de
una organizacidn y efectiva movilizacidn indigenas a nivel regional o
nacional? Las respuestas serin bastante distintas de una cultura indi-
gena a otra, ¥y probablemente de una comunidad a otra. Por esto se
exige mucha flexibilidad en su investigacidén e implementacidn a nivel
local. Por lo demés, es importante prescindir de investigaciones de
etnografia académica, buscando una colaboracidn estrecha entre lideres
indigenas y profesionales (en lo posible de origen indigena también) en
el estudio y solucidn de problemas concretos e inmediatos.

Tales investigaciones ligadas a la accidn deberan servir para
mejorar los conocimientos necesarios para la formulacidn de programas
de desarrollo social mas adecuzdos a las necesidades reales y las poten-
cialidades de los grupos indigenas, y a la vez integrar - desde el
principio - a los indigenas en la planificacidén de su participacidn

equitativa en los procesos de desarrollo social nacional.
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