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LA INFANCTA Y LA JUVENTUD EN EL DESARROLLO NACIONAL

En la época actual la mayor preocupac16n de los Gobiernos deberia estar
basada en la atencifn del nifio y el adolescente en wna forma integral y
con miras hacia el desarrollo del pafs., Fl Gobierno de Costa Rica con
gran visifn de los problemas nacionales, estd empefiado en la planifica—
cifn a nivel nacionel en los diferentes campos que conllevan a un mayor
‘bienestar de la farilia, Es asi como en adelante se apreciardn los
esfuerzos que se realizan en la educacién, la salud, la vivienda y en
la programacidn socisl en general para atender las mfiltiples necesidades
¥ problemas que afluyen como consecuencia de una serie de causas, en
especial el ritmo de crecimiento acelerado de la poblacidn que obliga

a mayores previsiones con el agravonte de no poseer los recursos insti-
tucionales suficientes, o de falta de adecuacién de los existentes,

Bs asf conie las medidas y programas que se incluirdn en el presente
informe vienen a deteiminar en forme precisa, los esfuerzos conjuntos que
realizan las diferentes instituciones del estado a fin de afrontar positi~
vamente los problemas que la realidad nacional determina,

I. Necesidades y problemas de la infancia v la juveniud

1~I  Sin pretender dar prioridad especificamente a los problemas de la
infancia y la juventud, se ccmienza analizando los problemas mis notorios
de salud en estas dos etapas, Se destaca hoy dia el problema de la
Parasitosis Intestinal que diezma a nuestra poblacién particularmente

¥ sobre el cual se ha constituide un Departamento de Lucha Contra el
Parasitismo que estf fijando la polftica a seguir en campafias antipara-
sitarias, Muy ligado a lo anterior se encuentra el problema nutricicnal,
por ello tienen programas conjuntos los Ministerios de Educacién,
Agricultura y Salud, especialmente en la promocidén de huertos escolares
¥ familiares, La mortalidad infantil tiene como causa principal a la
Gastroenteritis, en gran parte enfermedad de origen en la parasitosis
intestinal,

La desnutrieién es uno de los graves problemas que afectan al pais,
aunque seglin datos las defunciones por desnutricién han bajado considera—
blemente; esto es dsbido a los esfuerzos realizados por los organismos
oficiales competentes, a los servicios de medicina preventiva en las
Unidades Sanitarias, a los servicios de maternidad que con buen planea—
miento, equipo ¥ personal técnico tiene a cargo la atencién de las madres
embarazadas, evitando asi ser atendidas por parte de empiricas para mayor
proteceidn de la madre y del nifio,

Atendiendo a las recomendaciones de los organismos internacionales
¥ a2 las experiencias obtenidas en la "Consulta del Nifio Sano" el Ministerio
de Salubridad FGblica ha procurado dar "Proteccién Nutricional" al mayor
nfmero de nifios menores de 7 afios, lo que se demuestra por el aumento de
los beneficiarios de esas edades y del consumo de alimentos, operadoe en
los centros de nutricién, Para los nifios menores de un afic y los de uno
a dog afios de edad se adqguiere la leche en polvo para reconstituirla y
consumirla en el hogars

/Bl siguiente
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El siguiente grifico ofrece €l panorama de.las causas mis frecuentes
de muerte en 1963, considerando la poblacién total del pais. Se incluyen,
asimismo, los cuadros por grupos de edades hasta los la anos, que- 1nd1can
las causas més frecuentes de muerte. A : o :

2~1 La de¢1ncuen01a se vd a: anallzar desde el punto de v1sta de ‘los .-'
factores s, sobresalientes -que aparecen en el menor infractor, segfm”
observacicnes y estudios realizados por el Juzgado Tutelar de Menores.
Asi la desorpanizacidn del hogar, aparece como el elemento m4s constante
en el -menor infractor y el que facilita.la aparicién de otros hechos que
favorecen la indisciplina y el descontrcl. -En los casos de 1os menores.
que viven con los dos padres, se giente la debilidad de las relaciones
con log hijos o por lo contrario son de tipo policia., ELl trabajo de la
madre fuera del hogar permite la pérdlda de afecto, el tiempo y-la acepta-
¢ién necesaria que los menores requieren de los padres para sentar en
forma eficaz la autoridad. . Ante un hogar d8bil, con firmeza se debe
controlar la desercidn escolar; evitar el trabajo prematuro e inconve— -
niente en los nenores, Por cuanto esnotoria la falta de oportunldades
para el aprendizaje -de un oficlo, por.ello el menor busca ocupacionés -
callejeras de limpiabotas, pregonercs, paquines, "tachuelas" (cuidadores
de automﬁvlles), vendedoreg de"loterda, etg,, que son el medio més ‘
propicio para que al contacto constante con los peligros de la calle,.
adquiera con facilidad costurbres ‘y. actitudes 1ncbnven1entes de 1ndls~
01pllna, vagancxa 7 hasta dellncuencia. -

La. estrechez del hogar, generalmente en condlclones de tugurlo,
provoca poco interés del menor por mantenerse. dlrededor del mismo,’ 16
que permite largas escapadas dlarlas, las que Be suman al descontrol
¥ la fslta de autorldad. , ‘ o .

La clase dekhechos que se repitenicomb losrmés frecuentes'cometidos
por menores, representan en primer lugar los delitos y faltas contra la.-
propledad y en segunde t&mino las faltas contra el orden plblico,.

3-I En materia de educacién, la magnitud, variedad y complejidad de
-los problemas educativos que afrontamos, estén en relaclén directa con
'el desarrollo econdmlco y soc1al ' S - :

Los resultados generdhﬁente 1nsatlsfactorlos obtenldos hasta ahora
en la-solucién de 1l6s problemas educativos se ha debido a la concepeidn
‘¥ aplicacifn de planes parciales, tanto por no tener en cuenta la unidad
" del proceso ‘educativo, como por’ desconocer o desatender las imterrela-— -
ciones entre el desarrollo econdmico y. social y el desarrollo educativo.

Costa Rica ha sido un pafs que ha confiado su destino future a la
Educacién._ Seguro de que s6lo ella puede encontrar el bienestar a que .
tienen -derecho” sus habitantes, .se ha empefiado “en 1legar los beneficlos
de su Escuela hasta 1as més pequenas comunldades." g

', CAUSAS‘M‘AS‘ -
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CAUSAS MAS FRECUENTES DE MUERTE EN COSTA RICA

Gastroenteritis

Tumores

Enfermedades del Aparato
Circulatorio

Neumon{a y Bronconeumonia

Irmmaturidad y ciertas enfermeda-
des de la primera infancia

Enfermedades del Sistems
Nervioso

Aceidentes
Bronquitis
Desnutricién

Tétanos

Todas las demis enfermedades

£NO 1943

/CAUSAS MAS
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CAUSAS 1/AS FRECUENTES DE .iUERTE ENTRE LOS O Y 1. All0S DE EDAD

Segin: GRUPOS DE EDAD

ANO 1963
No, de : No. de
Orden Causa de muerte defunciones
Total 6 370
Menores de 1 afio 4 456
1 Gastroenteritis y colitis 1 324
2 Immaturidad y ciertas enfermedades de la primera
infancia {excluye 7) 610
3 . Newmonia ¥ bronconeunonia 590
4 Inadaptacién rénl::ten almentlcio 208
5 Bronquitis s 193
6 Vicios congénitos de comomaclén 149
7 Tétanos 145
8 Tosferina 73
9 Influenza o gripe 60
10 Sarampién L4 o _
De 1 a 4 Afios . - 1476
hl Gastroenteritis y colitis 364,
2 Neumonfa y bronconeumonia 207
3 Ascirides 119
4 Sarampién 108
5 Bronquitis 70
6 Accidentes . ok
7 Desnutricidn L4
8 Enfermedades del gistema new:l.oso 35
9 Tosferina 33
10 Anemias 29
" De 5 a 14 afios - 438
1 Accidentes . 66
2 Gastroenteritis y colitis La
3 Tumores malignos {cincer) 27
4 Neumonia y bronconeumonia 26
5 Enfermedades del sistema nervioso 25
6  Sarampién 23
7 Ascirides 20
8 Enfermedades del Aparato Circulatorio 2
g Tétanos 15
10  Anemias 14

/La Constitucién
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La Constitucifn Politica detemmina que la ensefianza primaria es
gratuita y obligatoria, sin embargo existen mis de 70 000 nifios a los
que no alcanga este beneficio por vivir en zonas muy apartadas, por..
ayudar econémicamente a los padres ¥ por muchas otras causas gue no
Se enumeran, -

La mayoria de las escuelas rurales son escuelas de dos grados.
Es indispensable aumentar en ellas la escolaridad o proveer de wn -
sistema de seguiiiento al alumno, ya que de continuar asf, no se 105raré
resolver el problema del analfabetismo,

De cada 100 alumnos que entran a primer grado sblo. el 17 por ciento
aprueba el sexto gradn, Es verdad gue un nfmero elevado asisten a
escuelas incompletas, pero &ste no guarda relacifén con los nifios que
asistiendo a escuelas completas . no alcanzan el certificado de conclusidn
de estudios primarios,

De acuerdo con los censos generales, aproxlmadamente el 20 por
ciento de los costarricenses no sabe leer ni escribir. Aungue este es
un porcentaje bajo, mirade en relacién con otros paises de América,
constituye una gran prevcupacifén sobre todo si se toma en cuenta que
la mayoria son personas adultas,

Por las caracteristicas del primer ciclo de educacién media
(Aplicacién de Cultura General ¥ Prevocacional) se hace necesario que
el 10C por ciento de los alumnos gue ingresan al liceo lo aproveche,
actualmente s6lo el 22 por ciento logra superarlo.

Situacién Educacional del Pais

El sistema de educacién costarricense presenta los siguientes
problemas:

a) Un 26 »or ciento de los nifios costarricenses no reciben
ningua instruccidng :

b) Un 30.3 por ciento sale con solo dos afios de escuela primariaj

¢} Un 17 por ciento aprueba los grados 3, 4 ¥ 53

d) S56lo un 16,9 por’ clento aprueba el 6° grado,.

a) De los j6venes que inician la ensefianza media se gradfia sélo
un 26 6 por ciento cue constltuye apenas un 2.4? por 01ento de la juventud
nacional,.

Como resultaco el pais sufre dé ﬁn déficit en el nivel general ds
cultura ¥y padece faltas de mano de obra: callflcada, de técnlcos, de
investigadores ¥y especialistas.

_/En'el
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En el presente afic 1a poblacidn escolar matrieculada slcanza a
271 900 alwmos, cuedando 53 200 sin asistir a lecciones, lo que repre-
senta un 82 por ciento de nifios en edad escolar que no asisten, Se .
deben estas cifras mis halagadoras a cambios introducidos en el gistema,
los que se aprecian en los diferentes ciclos de la educacién.

4-I El siguiente resumen nos demuestra la gravedad del problema -que
representa la no asistencia a Centros de Ensefianza de la poblacién de
12 a 16 afios, cuya cifra rural y urbana, es de 75 406. '

Esta elevada cifra que corresponde al 49 por ciento de la poblacién
total entre los 12 y los 16 afios revela por si misma la necesidad
urgente de acudir a ella para ofrecesrle perspectivas que permitan
abstraerle del abandono profesional y educativo en que hoy se encuentra.

Resumen Asistencia a Centros de Enseflanza Poblacién de 12 a 16 afios

Poblacién - Asisten " No Asisten
Urbana lslp 296 | | 35 322 18 474
Rural 97 702 40 770 : 56 932
Total 151 998 ' 7% 5927 75 406

No asisten a centros de ensefianza el 49 por ciento de la poblacién
total entre 12 1 16 alios, :

Se aprecia pues que adquiere proporcicnes muy alarmantes el nﬁme?o
de estos adolescentes que quedan sin escolarizar, por lo que para aliv1§r
este grave problema el Poder Ejecutive a través del Ministerio de Trabajo
¥ Bienestar Social ha elaborado la Ley No. 3.506 del 21 de mayo de 1965
por la que crea el Instituto Nacional de Aprendizaje en cuyo vasto campo
de accién se incluye wn plan naciocnal de pre-aprendizaje al que se hard
referencia en el capitulo segundo,

5-1 Otro de los problemas qus separadamente se pueden sefialar son los
relacionados con la vida rural, donde la juventud no tiene mayores pers—
pectivas dada la falta de servicios y las limitadas posibilidades econdmicas
que afecta a los sectores rurales, FEL fenémenc de la cesantia va en

aumento y en las ciudades no se encuéntran fuentes de ocupacién, de ahi

la acumdlacién en las &reas periféricas que viene a crear el tugurio o

sea los barrios en condiciones deplorables desde el aspecto fisico de la
vivienda, la higiene, la carencia de servicios, la promiscuidad y los

otros problemes 18gicos de estos grupos. : :

En Costa Rica las inversiones en.los diversos: campos que conducen
al mejoramiento se amplian corrientemente en las zonas urbanas del pais,
lo que ha llevade a la escasez de obras y servicios en el &rea rura%,
aunque en los Gltimos afios se pretende atender esta situacién espec%almente
a través de la Oficina Nacional de FPlanificacidn, el Instituto de Tierras y
Colonias y otras agencias.

/E1 Ministerio
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- El Ministerio de Agriculitura con su programa de. Exterisién Agricola
atiende parte de la poblacién campesina, parece’dque el impacto ha sids - -
poco, dade el hecho de que la produccién disminuye y 'no se atienden -
variedades de cultivos y se mantienen los tradicionales como el café,
perdiendo la oportunidad en otras éreas de produccidn; asimismo los -
créditos-al pequefio productor no son suficientes. Por lo tanto se puede
decir que la agricultura ha calido en un perfodo de plena decadencia j -
Costa Rica continfia con su realidad como pafs de extraceidn agricolas
Por lo tanto existe Ia necesidad de un programa "conjurito que se oriénte
hacia el desarrollo rurdl y que venga a despertar wna serie de valores
del campesino, R ’ A |

“II, Medidas adoptadas vor el .pais para satisfacer los problemas
y. nhecesidades ce la infancia y la juventud I

1-IT- Como se expuso en el aparte anterior, los problemas de salud son
niltiples en el pafs, por ello entre las medidas adoptadas estén las -
campafias permanentes a través del Departamento de Lucha Contra el
Parasitismo que trabeja a nivel nacional, Asimismo los programas de
planeamiento amblental, el cual estd dando énfasis a la letrinizacién
del pais y en coordinacién con el Servicio Nacional de Aguas y Alcanta—
rillados se abeca a la responsabilidad del suministro de agua potable
y disposicifn de aguas negras a nuestra poblacifn rural y urbana.

' Con especial intérés se ha propiciado la integracién de los asnectos
de salud con los soclales, promoviende una participacién activa de la.
comunidad, mediante comités de Bienestar Comunale En programas de saltud,
se destaca el Programa MSvil de Salud para poblaciones Rurales, a través
del cual se brinde atencidn médica preventiva y curativa a poblaciones
distantes de los centros de salud,

. En el campo. epidemiolégico se destacan 1os programas de inmuniga,cidn
¥y vacunacidn contra las enfermedades trasmisibles de mayor prevalengla _
entre la poblacidn infantil y escolar (D,P.T.; Viruela, B.C.G., antipolie,
etce)e '

la extensién de los servicios impartides en Salubridad, se limitan
pricticamente a las Aress influencia de las 33 Unidades Sanitarias que
se encuentran distribuidas en todo el pafs y a las cuales se agregan
actualmente las ocho zonas rurales que abarca el Programa Mévil de Salud.
inieiado en enero de 1963,

Desde ¢l punto ‘de vista democritico enfoca su atencién, primordial-
mente, hacia la poblacién femenina comprendida entre los 15 y 44 afios de
edad, la cual representa el 44.77 por ciento de la poblacién total de
mujeres ¥ hacia la poblacién infantil entre O y 6 afios inclusive, gue
representa el 22,71 por ciento de la poblacién total,.

Adem8s extliende su servicio también, a toda 1la poblacién escolar
del pafs, -

/E1 Gobierno
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Fl Gobierno realiza grandes esfuerzos para lograr un mejor trata-
miento de los nifios ¥ jévenes que han. trasgredido la ley, en el pals
existen dos instituciones directamente encargadas del tratamiento de
los nifios y jbévenes problemas, una a la orientacién de las mujeres y
en dicho centro ademfs de una crientacifn en el campo vocacional se les
imparte la educacién primaria y secundaria a las nifias que demuestren
interés y capacidad, La otra, encargada del tratamiento euenta con una
planta fisica y no llena las necesidades del momento, ya que los menores
que guardan internamiento no se encuentran clasificados por edades y
causas, Ixiste en dicho centro una escuela Vocacional y una escuela
primaria obligatorias para todos los nifios y rige de acuerdo al horzrio
que fija la Direccidn del Centro, Existe a su vez un Hogar Transitorio
que realiza wma labor preventiva y cuenta con un personal especializadoe
en el estudio y orientacidn del menor en estado pre~dilictivo.

Actualmente se cuenta con la suma de quince millones de colones,
destinados por el Gobierno a la relforma penitenciaria.

La intervencifn de los Juzgados Tutelares de Menores es oportima
en la prevencién de la delincuencia, ya que determina ante las denuncias
las medidas tutelares que se conside:en mis convenientes para la rehabi-
litacién y adaptacidn a la familia y proyectindose a la comunidad.

3~IT Las medidas que se toman 2 través del Ministerio de Educacién, para
hacerle frente a los problemas apuntados, es de esperar que nos llevarin
en un corto plazo a mejorar los porcentajes de 1ncorporac16n, como el
siguiente cuadro lo demuestra' ‘

POBLACION, MATRICULA Y PORCENTAJES DR NINOS

De 7 a 13 afios en EDUCACION PRIMARIA SEGUN CALCULO A 1968

Poblacién 4fio Afio - Afio Afio
Escolar . 1965 1966 1967 1968

302 600 317 000 331 900 347 800
Matrfcula 249 400 267 400 286 500 307 Qo0
Otras edades 22 500 21, 400 26 500 28 700

Poblacidn que : E ‘
no asiste 53 200 49 600 45 400 L0 800

Porcentaje de o ‘ o
incorporacién 82% | 84% 36% | 88%

-

/Parza la
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Para la Conferencia sobre Educacién y Desarrollo Eeondmico y Seocial
en Amfrica Latina, en Santiago de Chile, del 5 al 19 de mayo de 1962,
la Delegacién de Costa Rica presentd un documentado informe, se transcribe
€l capftulo; '"Formulacidn en los posibles de las aspiraciones del pais
para el desarrollo de diversos aspectos de la educacidn de acuerdo con
las @etas fijadas en el plan decenal de educacién, Por lo tanto, se
considera que éste aporte cubre €l tema referente a los problemas educa~
tivos del pais, : I

"La Universidad de Costa Rica ha organizado un curse de post-graduados
para los educadores que desean prepararse en el campo de la adminis-
tracién y supervisibn escolares, ZEstudios oue se desarrollan a
través de dos sfios, de las 4% p,m. a las g p.m. durante todos los
dfas de la semana con excapeién de los s#bados,

Se estudis un plan para ofrecer ests misma posibilidad durante los
periodos de vacaciones,

El Minmisterio de Educacidn aprovecha tsmbién los pericdos de -
vacaciones prra ofrecer programzs de mejoramiento profesional,

Los becarios del Proyecto Principal trabajan en funciones para
las que fueron preparsdos a través de sus estudios en el extranjeroe.

a) Se orgenizé el Comité de miembros del Ministerio de Educacién,
la Universidad, Escuelas Normales y Asociacién Nacional de
Educadores,

b) Ia mayor preocupacién de la Comisién ha side la dé intervenir
en la seleccién de becarios, lo que se ha logrado.

¢) Estf dedicado al estudio de la encuesta de "programas de lucha
contra el analfabetismo",

Formulacién en lo posible, de las aspiraciones del pafs para el desarrollo
de los diversos aspectos de ls educacidén de acuerdo con las metas fijadas
en el plan decenal de educacidn

A, Metas de la educacidén primaria

1. Procurar enseflanza a todos los nifics de 7 a 1l afios

L2 (Censtitucién Polfitica determina cue la ensefianza primsria es
obligatoria sin embergo existen m#s de 60 000 nifios a los olte no
alcanza este beneficio por vivir en zonas muy poco pobladas,

2. Superar la escusla de dos grados

La mayoris de las escuelas rurales son escuelas de dos grados,
Es indispensable aumentar en ellas la escolaridad 0 proveer de
un sisteme de seguimiento al alumno ya que de continuar asi, no
se logrard resolver el problema del anelfabetismo,

/3. Aunentar
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Aumentar 1a permanenc;a del nlﬁo en la escuela

-

Ante el crecnmlento.de da matr*cu”a escolar (lO C00 nifios par
afio) se ha recurrido al sistema. de varios turnos de niﬁos en un

" mismo edificio esdcolar, Esto. 16glcamente ha obligade a bajsr la

permancénecia del alumno, Ias consecuencias del sistema son malas

'y debe lucharse en lo sucesivo por aumentar esa'penhanencia.' -

'Aumentar el nﬁmero de alumnos que_completan el 01010 primario

De cada 100 alumnos que entran a prlmer grado sélo el 17 por
ciento aprueba el sexto grado, . Es verdad que un nimero.elevado

_asiste a escuelas incompletzs, pero.éste no guerds relacién

Se

T

con los nifios que asistiendo a escuelas completas no alcanzan
el certificado de conciusién de estudios prmnarlos.

Bajar el porcen+aig de analfabetlsmo

De acuerdo con los censos genpreles, aproximadamente el 20 por
ciento de los costarricenses no ssben leer ni.escribir, Aunque
este és un porcentaje bajo, mirado en relacidn con otros pailses

‘de América, constituye une sran preocupacifn sobre todo si se
~toma.en cuenta que 1a mayorfa son personas adultas.

ngtgr con _planes ¥ nrogramas que respondan a 1as necesidades

. del maestro

De 16s fundamentos filos6ficos de &stos depende qne el -’
costarricense de hoy y mafiana se forme convenlentemente. La
formulacidn de nuevos programas es necesidad sentida,

Proveer 2l Eersonal administrativo y docente gue rgguiere 1a

. escuela Erlmaria

9.

'Es necesa“io aumen+ar el nimero de gradnados ¥ a su vez preparar

mejor a todo el personal ‘superior (dlrectores de escuela, inspec~
tores, supervisores, directores reglonales, etc.).:

“Meiprar RE] supgrvisién escolar

Médiante la especlalizacidn de sus intearantes a través de la
Facultzd" de Educaclén de 1a. Uhlversidad Naclonal o] de un programa
de becaa. o

Mejorar 1 téchica‘docente

Es necesario actuslizsr el maestro y velsr porque sus métodos
docentes responden 51empre a.los adelantos de las ‘ciencias de

Cla educacidn. S

" /B, Metas
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- Metss de la Educacidn Media

Reforma General de este Nivel

1,

e

Le

54

Te

Actyalizar los Planes v Programag

Los actuales fueron formulados hace mAs de 20 ofios y las reformas
que han sufrido por ser psrciales, muy poco los ha mejoredo,

Reducir 1s desercién en los tres primeros afios

Por las coracteristicas del primer ciclo de educacién media
(aplicacién de cultura general y prevocacional) se hace nece-—
sario que el 100 por ciento de los alumnos que ingresan sl
liceo lo aproveche: actualmente sé6lo el 22 por ciento logra
superario,

Diversificar finslidsdes en el ciclo suvnerior

Con muy raras excepciones el alumno de ensefianza media sélo se
prepara para la Univergidad., Es necesario despertar aficiones y
aptitudes para que continfe en las escuelas vocacionales o insti-
tutos tecnolégicos, ‘

Lograr mavor asistencis al alwnno en sus problemas de adolescencis

Se impone la organizacién del Departmeneto de Gufa y Orientacidn’
para dirigir mejor a los jévenes y evitarles esfuerzo y fracasos,

Aumentar las facilidades materisles

Es necesario construir mfs edificios, méds mobiliario y més material

didiectico, :

Mejorar la formacién del profesor

Se impone una revisién de la polfticas seguida por la Universidag
de Costa Rice para la formacidn de profesores en cusnto se refiere
a oferta ¥ demanda de elementos y en cusanto 2 17 preperacifnen si
poraue hay cque mejorar los métodos de enseflanza y evaluacién,

Procurar mayor ssistencis téenica a1 profesor en servicio

Se impone la necesidad de radear el cuerpo técnico del Ministerio
de las facilidades humanas, materizles y econémicas recueridas
para que pueda seguir psso a paso s los profesores en el
desarrollo de sus funciones,

/8. Bstablecer
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8.

fistablecer un Eroggggé de mejoramieﬁto‘grofesioggl del ggofesor

Es necesarioc extender los buenos resultados obtenidos por
grupos de profesores de un mismo ramo a todos mediante progrsmas
de mejoramienté organizados.por ‘la Univer81dad 0 por el Minis~
terlo del ramo, |

Ca Metas de la qucacidn.Técnicaxi Yoeacional

Realizar un estudio de lss necesldades de msno.de obra en el pals
- en un periodo preV1sible de diez aﬁos.

o l‘

2

Mejoramwento de planes ¥ prog;amas para gge responda_conve-
nientemente a loa adelantos del desarrollo 1ndustrlal 1=
agricultura v el camercio

12 organizacién de ls educacidén vocacional es r901ente. Necesita
de estudios, que sefislen claramente los problemas que afectan a

la industria, la agricultura y el comercio para poder asentar

- sus plares y programas en bases firmes a fin de actuar conve~

nientemente en la soluclén de problamas reales,

Greac16n de las inst:tuciones necesarias_para responder a las
gemandas que el crecimiento de la 1ndustr1a, la agrlcultura Y

el come: camerclo demande -

3

© Ly

5.

El mimero de instituciones actuales es pequefio (5 oficiales en
todo el pafs). Ya se siente la necesidad de crear otras para
gue atiendan aspectos especificos, Asimismo se requiere una
reorganizacidn de lag instituciones particulares,

Iograr la avuda técnica reduerida .

Es necesario encontrar en la cooperacidn internacional la ayuda
técnica que permita dirigir convenientemente estos institutos,

Lograr 1a azyda material renuerida

“Nb ge pueden lograr buenos resultados en educacién vvcacional

si no se cuents con suficienteé equipo cue permits practi?ar
todo lo que se deses aprender, Siendo éste caro, se debe

" recurrir a la cooperac16n~de otras fuerzas. para-suplirlo.'

Crear uns 1hstituc16n formadora del personal oue atienda este
nivel - o . _

El personal para ls éducaciénaﬁécacibnél tiene dﬁé Sér de alto

nivel-de prepasracién, No se puede improvisar ni existe, Por
tanto, es necessrio fundar la institucién cue permita prepararlo,

/6, Contar
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Contar con un sistema de becas gue permita mejorar la preparacién
del personal actualmente en servicio

Ia necesidad ha obligado a usar al personal que se ha considerade
més capacitado, Como es 16gico suponer, tiene deficiencias que
hay que corregir,

De aquf la necesidad de hecas,

Metas Educacién Superior (Nomales)

1,

2o

3.

Le

Actualizar los planes y programas de estudios

Se impone una revisidén total de los planes y programas de
estudio, El estudiante debe participar mfs en su formacién,

Aumentar el nimero de graduados_pars gue pueda hacer frente al

crecimiento de la escuela

En los préximos ocho afios el pais necesita formar alrededor de
5 000 maestros pera atender el crecimiento 1égico de la poblacién,

Contar con personal especislizado pars stender la formecidn
docente

Es necesario reforzar z la Facultad de Educacién pars que
pueda suministrar el personal de las escuelas normales,

Actualmente la camposicién de este nivel es la siguiente:
13 profesores con estudios superiores al normal

38 profesores con titulo de maestro normal solamente
17 profesores que no llenan el requisite minimo

68 Total

Mejorar las instalaciones actuales

Para poder hacer frente sl mayor nfmero de alumnos debe
mejorarse y aumentarse aproximadamente en un 80 por ciento
las actuales instalaciones.” :

=11 En el eapftulo anterior se cité la creacién del Instituto Naclonal

de Aprendizaje, del mismo se hard referencla con mayor amplitud, dado el
esfuerzo que representa el impacto que producird en le vida del pais,
especialmente a través de los dos grupos generales cue incluyen el campe

As

B.

de accidén en la ensefianza de Formacidén Profesional., ¥stos grupos son:

Formacién de meno de obra a corto plazo y

Formacién Profesional a largo plazo.

/En este
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. En este 1iltimo apartado "Formaeidén Profesional a largo plazo", se
. inelyyen planes nscionales de “pre-aprendizaje" ;r de "Aprend.’tzaje“ '

Fs precisamente, el plan de "pre-aprendiza:je" el que va dirig:Ldo a los
_a.dolescentes comprendidos entre loé 12’y los 16 afios. Yy de manera especifica
a los que camprendidios entre estas ‘edades se enéuentran, actuslmente, sin

escolarizur ¥y cuya eifra, incluidos los sectorés rurel y urbanio, es
de 75 406, . ) ‘ . .

Como nota previa albreve resumen sobre pre-aprendizajfe, debemos .
hacer eonstar que UNICEF ha desarrollddo en-los dltimos dos afios un ‘
programa en colaboracién con la Oficina de Capacitacién y Aprendizaje
del Ministerio de Trabajo- y-Bierestay Social, programa cuyos éptimos
resultados’ han dado luger 2 que se pensars en establecer, con cerdcter
permansnte, uri plan bacional en el gque las ensefianzas se ermaraguen
dentro de un sistema permanente y progresive y se extiendsn a los méds
variados campos de la técnica. :

Es por esto por lo que UI\IIGEF ha solicitado de 1a O.I.T. el envio
de un experto para que, dentro del marco de ensefianzas.del I, N,A, aseso~
. rase al Gobierno en la pldnificacién y desarrollo del plan‘de "pre-
aprendizaje", Dicho experto se encuentia en Costa Rica desde finales
de enero y en este tlempo se ha podido planificar el plan que ha sido
aprobadd,-ya, por -la Sede Central de 1a.0,I4T. v remltido -a la Sede de
UNICEF para au sancién, _ :

Contaré pues el p:l.a.n, con la ayuda econdm:l.ca de UNICEF y la
asisteneia téenicd de 1a 0,I;T.

El plar de pre—aprendizaje se ha toncebido con el fin de crear un
sistema de ensefianza mediante un plan atractivo y dindmico que permita
alcanzar el méximo rendimiento con el minimo ésfuerzo por parte del
alumno, Un plan en que los estudiocs teSricos se simplifiqien al méximo
¥ en cambio se realicen précticamente uha serie de ejercicios correspon-
dientes a diversos oficios o profesiones que, sin constlituir un verda~
dero aprendizaje, dé ocasién 2l slumno y al educador de descubrir sus
personales aficiones y habilidades.

Los ejercicios han de concebjrse, pues, dentro de una méxima
heterogeneidad y atraccidén de tal forme cue propicie el realizarlos
en forma de entretenimiento y sin embprgo 1a posterior transformacién
en trabajos de taller o industr:-.ale’s le resulte fécil ¥ grato. '

Se trata naturslmente, no de dar uns formacién propismente dicha
sino de estimular y orientar lss aptitudes del alumno eligiendo entre un
variado campo.de actividades, . Se consigue'asi de wuna .parte, descubrir .
su verdaders vocacién y,-de. otra; parte: se da> margen a los: educadorea
pera estudiar' 1a' capacidad de cada-alumno, sus tendencias, aficiones ¥
habilidades manusles en tal forma que.permita agonsejarles sin reservas
el camino a emprender en su posterior formacién.

" /Se comprende
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Se comprende que uno de los factores influyentes en la consecucién
de aqu?llos fines lo constituye la limitaéién de alumnos por cada grupo
0 seccifn y la homogeneidad de los mismos,

Se entiende el pre~aprendizaje como un eiclo de dos cufsos a lo
largo de los cusles se va seleccionando al alumnado para que, posterior-
mente, pueda passr dentro del aprendizaje a la especislidad mds iddnea
¥ lucrativa en consonancia con su propia cspacidad y aficién,

Un estudio estimativo dé aquella poblacién de 75 406 alumnos
teniendo en cuenta las edades, grado de preparacién oue tienen aten~
diendo a los estudios realizados antes de desertar asi como la pérdida
de conocimientos por los afios que muchos de ellos llevan sin asistir
a las clases, nos pemmiten hacer un primer c4leulo en virtud del cual
un 4O por ciento podrf pasar directamente a los estudios de aprendi-
zaje, otro 40 por ciento deberd ser el ciclo de presaprendizajes, y un 20
por ciento acusa una falta de base qué obliga a pensar en un curso previo
de nivelacién a fin de ponerios en condiciones de pasar al ciclo de pre-
apreadizaje con garantia de un aprovechamiento efective.

Por 1o que respecta al ciclo de pre-aprendizaje se ha comprobado
1la necesiddd de estzblecer tres modalidades: industrial, rural y femenina,

Ia modalidad industrial estd indicada para grandes poblaciones
o grandes nlicleos de poblacién capaces de absorver gran nimero de traba-
Jjadores en las distintas ramas de la industria y los servicios.

Siendo Costa Rica un pafs eminentemente agricola~ganadero, se
comprende que la mayor parte de la poblacién a quien afecta este plan
(concretzmente 56 932 adolescentes) pertenecen a una poblacién rural
gue por sus caracteristicas peculiares se hzce necesario atender en
forma especifica incluyendo en sus cuestionarios materias propias
del sector al que pertenecen, para que iniciando a estos jévenes en
profesiones lucrativas gque pueden desarrollar en el propio ambienhte
sin perder su ubicacién geogrifica, puedsn progresar y elevar su nivel
de vida sin cue se produzca las migraciones masivas y desordensdas
que tentos estragos suelen hacer al propio individuo y a2 la comunidad
en geheral,

Es por ello por lo que en la modalidad rursl se suprime parte
de las ensefiangas de tipo especificamente industrial y se sustituye
por otras netamente de medio rural, al mismo tiempo que se establece
una iniciacién artesanal en consonancia con el medio geogréifico que
en cada caso corresponde,

No se pretende con ¢llo llevar & cabo una discriminacibén impi~
diendo que una parte de la poblacién rursl puede pzsar al medio ‘
industrial, Pero lo que si se pretende es, con una visién realista,
evitar el que por un espejismo muy l6gico y normal el medio rural se
vuelque hacia las ciudedes crefndose y creando a la vez multitud de
problemas de tipo econémico y social, ocue la mayor parte de las veces,
alcanzz un grado tal de gravedad que carece de solucién cuando trata -

de ponérsele remedio. o
/Es fdcil
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Es fﬁcll comprender que 8i a los jévenes del medio ruyral se les
orienta-en une actividsd industrial -se excitarén sus deseos de cambiar
de vida, de trasladarse de medio. El atractivo de 1» ciudad con sus
mediocs de distraceién y sus msyores comodidadess el propio atractivo de
los oficios industrisles ten dispares de los agropecuarios; la misma
aventurs que supone el desplszamiento migratorio y los deseos de
mejorar de vida son factores decisivos que mueven al alumno a encon-. -
trarse incémodo en su medio habitual y a buscer en la ciuded agquellos
triunfos ‘con que ha sofiado y 2 los que sus ansias de progreso le. -
empujan. _

Pero también es ficil ccmprender cue ls mayor parte de las.vecss
aquellas mejoras presentidas no son sino puro espejlsmo.que se desvanece
sl tener que contraponerse a uns. serie de exigenciss que le propia
ciudad presenta y que no existisn en el medio rural., Dificultades de
“alojamiento, mayor nivel de vida y por tanto mayor costo de la misma,’
nuevas exigencias sociales, frecuentemente dificultad de encontrar -
trabajo gue compense al menos en unz gran parte aguellas diferencias
y otros tantos problemas son causa frecuente dé que aquel cambio de vida
haya sido perjudicial para el proplo 1nd1v1duo. :

Pero también la comunidad del propio pals, sufrirfa los efectos
nocivos de una mlgracldn desordenada al dejar el medio rural falto de
brazos, .

Por eso insistlmos en la necesidad de cue, sin separar de su
ubicacién geogrdfica al sector rural, se le lleva a su propio medio
las posibilidades de una formacién y una promocién socio—econémlca a
la oue tlene derecho. .

: Por otra parte, ests formacién penmltiria el’ desarrollo de la
industria artesanal e incluso de la pequefia y mediana industria, oue
ein duda 1legard a instalarse eh el propio medio rural cisndo existan |
brazos preparados idénesmente que pernutan su desarrollo,

.Por razones similares se entiende que deba existir uns formacién
netamente femenina en que se instruysn técnicas y especislidades afines
2l sexo tales como "Corte y Confecclén“ "Iniciecién a la Hosteleria
e Iniciaclén als Artesania"3 :

f Entre las artesanias que se plensan esteblecer pera el sector
rural y ¢l femenino, podemos citer: | ‘ ,

Muflequeria
Jugueterta mecénlca y en madera:
,Souvenirs P
.. Marroquinerfa :
'_Repujados en cuero y'metal
Platerfa artistica '
_ Bordados R
Encajes’ - R
Confeccidn de artesania
Cerfmica artfstica

Mosalco artistico /Como ea
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Como es f4cil comprender las artesanfas se entienden desde el
punto de vista productivo y no de oficic. Ia razén estriba en que
da?as las caracteristicas del pafs, no se conciben los artesanos de
oficio ya que no encontrarfan ocasidén de desarrollsr stis actividades
en el medio rural donde cada veeino es algo carpintero, alge albafiil
¥ en general carece de elasticidsd econémica Para pagar otre los
pequefica trabajos que precisa en su vivienda, -

Qen@ro de este tiro de enseflanzas cobra especisl interés la
formacién’'de los Instructores que han de encargarse de poner en préctica
este plan,

. Pensamos que estos Instructores pueden ser reclutados entre los
Maestros de Enseflanza Primaris, por medio de una adecuads seleccibn y
posterior formscién mediante unos cursos de seis meses encaminados a
dar a estos Instructores ume formacién integral que sirva 2 los fines
de la ensefianza que van a impartir,

Estos Maestros de Ensefianze Primaria especificamente preparados
para el fin gue se persigue constituyen, a nuestro juicio, el pilar
fundamental en el que se ha de basar el plan de pre~aprendizaje aunque
ello no excluye la posibilidad de que otros profesionsles y expertos
puedan acudir a este tipo de enseflanza quey, no debemos de olvidar,
constituyen el vivero del cue ha de nutrirse en su mayor parte el
aprendizaje en todas sus ramas y modalidades,

Se nos puede preguntar en qué se diferenciard este plan de los
que hasta el momento han existido,

Aunque, naturalmente, s6lo la puesta en marcha y los resultados
que se obtengan de este tipo de formacién nos permitirin establecer
una comparacidn efectiva, diremos oue en primer lugar los trabajos
précticos que ha de realizor el alumno en este pre~aprendizaje difieren
de los clisicos trabajos manuales que suelén seguir en laz ensefianza
primaria, o R

En efecto, se procurs que el alumno cobre conciencis del trabajo
- oue realiza y aplique una serie de normss y métodos que permitan en

- definitiva oue aquel trabajo tenga uns utilidad propis, pudiendo
distinguir entre el trsbaje manual cldsico (aprendér jugando) y el
trabajo de pre-aprendizaje (trebajsr deleitdndose). '

‘ También se ¢omprende en este tipo de ensefianza determinados ejer-
cicios o trabajos para desarrollar en equipe de forma que un grupo de

alumos esté dirigido (bajo la irmediate supervisién y asesoramiento

del). Instructor) por un compofiero aventajado, con lo cual se desarrollard

en este alumno su propia personalidad, las dotes de mando e incluso

sl las posee, sus cualidades de futuro lider.

Contempla asimismo, este plan, la posibilidad de que parte de los
alumnos que acuden & este tipo de enseflanza puedan realizar los estudios
en régimen nocturno, sea por razones econfmicas de estar actualmente

/interesados en
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interesados: en algnna ocupacidn»més o menos iddnea y lucrativa, Sea para
sacar el m&cimo, rendimiento de"los centros de. educaclén del pafs, En

todo caso, a estos alumnos quey 1Bglcamente dedican un menor tiempo a

estag: enseﬁanzas g8 les da la ocasién’ de_poder recuperar el horarlo '

perdido en cursos ecpeciales de .carictéer’ inténsivo que podrﬁn seguir

wna vez finalizado ‘el ciclo de pre—aprendizaje. -

Confiamos -en que este tipo de enseflanza constituyad un acicate :
-para, estos JéVejes‘y‘para los.que en. el futuro puedan encauzar por el
camino de la formacién vrofesional y que sin duda alguna les abrir4
puertas insospechadas, tanté desde el punto de v1sta atractlvo como -
desde el econdmlco y social.

Se prevé en prlnciolo 1m01antar estas enseﬁanzas en treinba y -
cinco centros del pals, distribuidos en todas las provinecias teniendo’
en cuenta las gzonas industriales y rurales de fécil cdmunicacién, asi
como aquellos puntos en los cuales se aprecla o0 se presume un polo de
expansién; pero no cabe duds que estar primera previsién tendrd que exten~
derse paulatinamente a todos los rinsones del pafs para una definitiva y
efectlva accién en el campo de 1» fonnac;én prof@sional ’

Asimlsmo se piensa desarrollar estas ensefianzas, partlculanmente,
las que afectan a las’ artesanfas en los Veintid6s centros de Cgmunldad
dependientes de la Direccﬁén.General de Blenestar Social ' '

.. Se ha trabajado tan activamente-en este campo que se estlma que
en marzo de 1966 podrifan dar camienzo .. el curso de nivelacién y '€l
primer curse de pré-aprendizaje, y en marzo de 1967 el segundo-curso
de pre—aprendlzaje. . , .

Se 1ncluye el sigulente cuadro":

PREVISIONES PARA EL QUINDUENIO 1966—1970

Afios CICLO DE FRE~APRFNDIZAJE .. CICLO DE APRENDTZAJE OTAL
Nivelacién 1er. Curso 2° Curso EXP‘LORACICNr ler,‘Gurso 2¢ cu£_3
1966 a0 {1200 1 o8 = " iso 1.508 | 1 250‘. 6 516
1967 800 1 200 1.008 750 - | 1508 | 1250 | 6516
1968~ |~ 800 | 1200 | 1008 T 750 1 508 -] 4 250 |8 516
969 | 1000 t 1500 | 1300 | 1000 | 2000 | 1700|8500
1970 1000 | 1500 [ 1300 |, .. 1000 |. 2000 .1 1700 |8 500
TOTAL | 4 400 | 6 600 | 562 |. & 250 | 8 521;.‘." 7150 (36 548
Y JIII. POLITICA



E/LACCY/NR/L.10

III, Polftica y Planificacién

1-ITT Institucién nacional de.glanificagidn

El 31 de encro de 1963 fue aprobada la Ley N°® 3087 que cred la
Oficina de Planificacifn, como una dependencia téenica, asesora, subor-
dinada directamente al Presidente de la Reptiblica, con el objetivo de
famentar el desarrollo econémico y social de Costa Rica,

De acuerdo con el artfculo N® 15 de la Ley de Flanificacién, en
los Ministerios entsrgados de promover el desarrolle econfmico y social,
ge esteblecerfn unidades Sectorisles de Planificacién que serdn coordi-
nadas en sus aspectos técnices y en sus relaciones con la Oficina de
Planificacién, a través del Depertemento de Coordinacién de la misma,

Aetualmente la Oficins estd trabajsndo en un plen de coordinacién
del sector ptblico que tiene por propfsito incorporar el resto de las
Instituciones Aut6nomas y de las principales Instituciones Semiauténomas
al proceso nacional de planificacién, con dos objetivos immediatos que
se interrelacionan:

1) Coordinsr todas las instituciones entre si y con el Gobierno
Contral,

2) lograr en una forma mis eficiente la participacién de esas
Instituciones dentro del plan nacional de desarrolle,

El mecanismo que haga efectiva esta coordinacidén ests siendo
estudiado y en las préximas semanas funcionarios de la Oficins
de Flanificacién se reunirin con los personeros de esas Insti-
tuciones a fin de consolidar este plan,

2~I1Y Polltica Nacional para fomentar el bienestar sogial, especisimente

de los nifios v las familias, objetivos ringipios rectores de los

serviciog al respecto

Ia polftica nacional para fomentar el bienestar social estd en manos
del Estado segfin el articulo 50 de la Constitucién Polftica que textual~
mente dice:?

"El Fstado procurard el mayor bienestar a todos los habitantes del
pals, organizando y estimulando la produccién y el mis adecuado
reparto de la riqueza,” '

Particularizando dentro del concepto general, la Constitucién esta~
blece en su articulo 51 nomszs especiales para la familia, la madre, el
nifio, el anciano y el enfermo desvelido en los siguientes términos:

"la familia, como elemento naturrl y fundsmento de la sociedad,
tiene derecho a la proteccién especial del Estado, Igualmente
tendrs derecho a esa proteccidn la madre, el nifio, el anciano y
el enfermo desvalido,™

/En concordancia
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En eoncordancia con estas digposiciones 'son importantes también
los articulos 52, 53 y 54 de la Carta Magna que dicent

"Art, 52, El matrimonio es la’ base esencial de la familla y ¢
descansa en la igualdad de derechos de.los cényuges,. .

Art, 534 Los padres tienen con sus Hijos habidos fuera del * ~ '
matrimonio las mismes obligaciones oue con los nacidos en’ él.
Toda persona tiené derecho a saber quienes son sus padres,
confonne a la ley, . :

Art, She Queda. prohibida toda‘calificacién personal sobre 1la
naturalezs de la flliacidn.V : . . :

Ya en la préctica, el Tstado costarricense ha tratado de cumplir
con las nomas constitucionsles aludidas y ya sea por medio de organismos
de CGobierno Central y a través de Instituciones descentralizadas estd
actuando pars fomentar el bienéstaf’Sodial en escala nacidhal.‘_

Fstudiando detenidamente las leyes sobre bienestar social lo .
mismo que las instituciones gue han sido creadss pera dar realidad préctica
a esa legislacibn, se nota elaramente que el principio rector que orienta
la polftica de biecnestar social en Costa Rica, es la proteccién integral
de la familza como fundamento de nuestra colectividad,

J¥:3 politica gocial delhpais se“encuentra formulada en mumercsas
dispogicliones de muy variada Indole: constitucionales, legales, regla-
mentarias y afdn en declaraciones oficiales de todo tipo. Ia estructura
de los programas de bienestar. social que operanh en el pals, haremos
mencién espécifica a .las nomas que correspondan yala doctr1na que
las orienta, . _

Ao Mlniuterio de Trabaio Bienest Socia
Segﬁn la ley Orgénlca, aste’ Minlsterio tiene a su cargo la- direccidn,

estudio y despacho de todos los asuntos relativos a trabajo y blenestar

social, 5in que dejemos de entender que todo el trabajo del Ministerio

en materia laboral-es también ima funeién social de gren importancia,

nos referiremos acuf especificamerite & las funciones que tierien directa

atinencia con e1 bienestar social, -

b Por dlsposlcién del articulo 2° de la ley citada, el Ministerio
debe:

. Velar por el establecimiento de una politlca general de proteccidn
al trabajador ¥ a su familia, como. ccnsecuencia de las relaciones de .
trabajo o de las situsciones de infortunio en que se encuentren, aténw '
diendo al mismo tiempo a los riesgos futuros qué les puedan acaecer,- ’
(Inciso ¢). Formular y dirigir la polftica racional en el campo del
bienestar social a fin de garantizar la efectividad de la legislacién
y de la asistencis al costarricense, sy ‘familia y la ccmunidad;(lnciso 8)e
Orgaenizar y administrar los servicios pﬁbllcos v de bienestar social.

/(Inciso f)
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(Inc;so f) Coordinar los esfuerzos pfiblicos y particulares en el campo
de bienestar social, (Inciso g} Por medio de una reforma sustancial a
la Ley Orgénica del Ministerio, oue entr$ en vigencia el 18 de febrevo
de 1?63, se creS la Direccién Genersl de Bienestar Social, came depen—
dencia importantisima del mismo, EL artfculo 108 de la Ley establece
lo siguiente:

“Corresponde a la Direccifn ejecutar la polftica de bienestar social
del Ministerio y programas de mejoramiento de nivel de vida ¥y el
bienestar general del costarricense y su familia, con el objeto

de aségurar y preservar su condicién de ser libre en sus aspectos
ético, emocional y eéonémico, y su solidaridad snte los problemas
comunes de la nacidén,”

Ia Direccién General de Bienestar Social tiene dos grandes Departa~
mentos: el de BIENEZSTAR DR L) FAMILIA, con sus Secciones’ de Asuntos
Familiares, Asuntos de Emergencia v Subsidios Femiliares, y el Departementeo
de DESARROLLO DE LA COMUNIDAD Y ADMINISTRACION DE INSTITUCIONES, con sus
Secciones de Organizacién y Desarrollo de la Comunidad, ¥y Administracién
de Instituciones, ' :

Tipos de programas:

a) De Proteccién a la Familia:
Subsidios familiares; Subsidios en caso de‘desocupacién; Pago
de arrendamiento de vivienda en casos de insuficiencia de ingresos
familiares, para evitar o paralizaer juicios de desahucio.

b) De proteccién al nifio:

Colocacidn de nifios en familiaj Guarderfas Infantiles; Hogares
escuelas; Hogares transitorios,

¢) De proteceién a la ancianidads:

Subsidins directos a los ‘ancianos; colocacidn en asilos de ancianos;
colocacidn de ancianos en familia y casa para anciancs,

d) Organizacién y desarrolle de la comunidads
Centros de Aceidén Comunal,

e) Progromas prrn hacer frente a situaciones de desastre o calamidad
pdblicas,

Ministerio de Salvbridad Pdblica

EL idnisterio de Salubridad Pdblica es el encorgade de velar por la
salud dcl pueblo costarricense, controlar todos aquellos factores que
pisdon afectarla y ol misme tiompo suplir csistoncia médica adecuada a
la poblacién no cublerta por el Soguro Socials El Ministerio 1lleva a cabo

/egrandes luchas
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grandes luchas preventivas contrs las enfermedades sociales y despliega
una megnifica labor educativa pr:ncipalmente a través de los centres
escolares del pals, -Actuslmente 'y por medio de unidades méviles, esté
atendiendo a muchas pob1901ones rurﬂles en programas natrocinados por. 1a
Alianza psra el Progreso, e

Fuera de los programss generales de proteccién a la aa]ud‘del
‘pueblo .costarricense, el Ministerio tlene dos, grandes depprthentos
especiflcos ‘que debemos destacar:.

El Departamento Mhterno Inf?ntil, encargpdo de dlctar normss pars
las consultas de nifio sano y. supervisar instituciones ‘donde haya inter-
namiento de nifios, Fstablecer normss pera la atencidn de la‘mujer embsw
razada y organizar clubes de madres, supervisar maternidades, realizar

- el adiestramiento que necesitan méd:cos y. enfermerss que trsbajan en
estos campoa especlallzddos, . .

Y €l Departamento de. Nutriczén, encargsdo de reallzar estudios
técnicos sobre problemas mutricionales del pals., Dictar normas para
la polftica nutricional a desarrollar en los centros de salud y escuelas.
Cembatir la desnutrieién por medio de la orgenizacién de centros ¥
programas de nutricién complementaria, ReaJizar campaﬁas educativas en
materia nutricional, :

: El Ministerio tiene una vasta réd'de instalaciones en todo el pals
para cumplir-con sus funciones especificas de protececifn a la madre y al
nifio, las cuales se encuentran debldamente coordinadas con otros servicios,

Ministerio de Goﬁerggcién y Policla:

Nos referimos a este Ministerio en virtud de oue en 'su seno
fanciona el Consejo Superior de Defense Social, entidad oue tiéne a su
cargo dos instituciones para menores con problemas de conducta.

El Consejo tiene un buen cuerpo.de trebe jadores 5001n1es, un

. programa de libertad v1g119d9 y otro de colocacién de nifios en familia,

Ministerio de Educaclén Pﬁb]lca.

La labor del. lMinisterio de Fducacién Pﬁbllca, como es ob¥lo, es
de trascendentsl 1mportanc13 prra ‘el bienestar socisl del pals., Poco
a poeo 1o escuela primaria costarricense se ha ido convirtiendo en una
institucién en que el nifio no sélsmente recibe su formeeidén educativa
¥y cultural, sino también importantes serv1cios de salud, nutricién
¥ asistencia social, :

Ia conexidén entre la escuels y el hogar- estd adquiriendo cada

dfa mayor importancia bajo el concepto de que la formscién.integral del
‘nifio es tarea conjunta y coordlngda entre la escuela y la famildia,

/Desde el
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Desde el punto de vists de la organizacién de la comunidad pars el
bienestar social, la escuela muy a ‘menudo es el centro material en que
comienzan a orgenizarse lss actividades de sccién comunal, y los maestros
son magnificos agentes de cambio-social.

‘ Cada dia se nots mavor empefo en el Ministerio y en los centroq de
formacién profesionsl pars el megisterio nacionsl, de der a los maestros
unas capacitacién bédsica para un~ accibn educativa or:entnda ‘hacia la

: ;comunldad

En este sentido, - son dignos de mencionprse los Depar+nmentos de
_ Flsneamiento Educativo, de Rduercidén Vococional, de Fxtensién Cultural y
el Instituto de Fonmac16n Profe51onal del M5g1ster10.

Min&sterlo de Agglcultu s ¥.G nederia- o

Este Ministerio es mencionzdo en este inf@%me porgue en cierta forma
desarrolla actividades de bienestar social a.trzvés de su Depsrtsmento de
Extensién Agricola, o -

Fl servicio de Extensién fgricola del Ministerio es de enfoque
puramente rural y trabaja con téenicas modernas de organizacién y
desarrollo de la comunidad, Es evidente su contribucién al mejoramiento
- de la familia rural, por medio de la organizacién de los agricultores
adultos, las amas de casza y de grupos de nifics y jévenes en los llamados
CLULES 4~S, Toda estz actividad organizativa estd orientada a levanter el
nivel social y econfmico de la familia rural, razén por la cual estos
programas muy a menude estdn coordinados con otros servicios de bienestar
social,

3.IIT Instituciones ;utdnoﬁas~0fiéialesry‘SemiQAuténomaé

a) Caja Costarrlcerse de Seguro Social

Fl articulo 73 de 1la Constitucidn Politica dice lo S¢guiente.

. "Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabaja~
dores manuales e intelectuales, reguledos por el sisteme de
contribucién forzosa del Fstado, petronos y trebajadores, a fin de
proteger 2 éstos ¢ontra los riesgos de enfermedend, 1nvalidez,
maternidad, vejez, muerte y demds contingencias aue lz2 ley

determine. La ascministracién y gobierno de los seguros sociales
estardn a crrgo de una instituéidn’ auténoma, denominada Caja
Costarricernse de Seguro Socaal, etc." :

Fn este artfculo constltuclonal y en la Ley N° 17 de 22 de octubre
de 1943, encuentra fundamento la organizacién de este importantisima
institucién auténoma. " .

. /1a Caja
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Ia Caja Costarricense tiene en vigencia dos tipos de programas
para la proteccién de sus asegurados.

’,

El régzmen de enfermedad y'maternldad v el régumen de invalidez,
velez y muerte, _

-En el primero de estos regfmenes es muy importente la atencién del
~asegurado directo a través de tod?s las prestsciones que aparecen deta-
lladas en el anexo correspondiente, Pero desde el punto de vista de la
proteccién de ls famjlia costarricense como una entidad, tiene trascendental
importancis el progrsma comdirmente llamado SEGURO FAMILIAR, Para

efectos de la proteccién que ofrsce este seguro se tienen como familiares
del trabajador cscgurado a las siguientes personcs: la esposa, los
hijos {menores de 18 afos) ¥ la madre, El padre del asegurado, siempre’
cque sea mayor de 65 afios o menor de esa edad incspacitado para trabajar.
Los menores cuya custodia ha sido confisda al asegurado en depésito '
Judicial o por gestién del Patronato Nacional y los hijos comunes de
padres no casados, hasta que cumplan los 18 afics,

Como puede apreciarse la proteccién familiar es muy amplia e
indudablemente constituye un bgstidn fundamental para la estabilidad
econfmica y social de la familia,

Actualmente la protéccidn aludida no estd extendida a todos los
lugares del Seguro Social, Pero la tendencia més acentuada en la politica
de la Institucién es la de establecer el seguro familiar en todo el pafs,
Bstamos seguros de que cuando ese gran objetivo sea llenado, el bienestar
social de la familia y en espeéial de la madre y el nifio, habrd dado un
gigantesco paso hacia adelante,

En el régimen de invalidez, vejez y muerte es muy importante
porque indudablemente puede impedir situaciones de desamparo con motivo
de la vejez o de la invalidez de los trabajadores, puntales bésicos de
la economfa familiar, Y desde luspo, ayudarf a evitar la miseria’de
viudas y huérfanos en los cssos de muerte del padre de la femilis,

Todo esto a'través del sistems de pensiones que el régimen tiene
establecido,

Ia Czja Costarricense de Seguro Social estf en estos momentos
elaborande un gran programs de servicios sociales, complement~rios de
les prestaciones esteblecidas y ya en vigencia, para brindar a los
asegurados y sus familias y eventuslmente a la comunidad la posibilidad
de desenvolver una vide m&s plena en los planos éticos, econbmicos, . .
civicos y sociales, Fste programa funcionard a bese de una coordinacién’
muy estrecha con el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y el
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo,

b) Instituto Nacional de Vivienda y Urbaniamo

Dice el artfculo 65 de la Constitucién Politica que "el Estado
promoverd la construccidén de viviendas populares ¥y creard el patrimonio
familiar del trabajador", Para llevar a la prictica el precepto consti~
‘tucional se cred el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, entre cuyas
funciones m4s importantes estin las siguientes, segln Ley N° 1788 de
2 de agosto de 1954, /tOrientar sus
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*Orientar sus sctividades con miras a obtener un.mavor bienestar
econfmico y socisl, procurando a la familia cogtarricense ima
mejor habitacién y los elementos conexos correspondientes,(Inciso a.)

Proporcionsr a las familias costarricenses .que carezcen de aloja~
miento adecuado y, en las condiciones normslées de los medios nece-
sarios para obtener con sus propios retursos, ls posibilidad de
ocupar en propiedad 6 en arrendamiento, una viviendas gque refina

los requisitos indispensables a efecto de facilitar el desafrollo
¥y conservacién de la salud fisica y mental de sus moradores,

De manera preferente deberd atenderse el'problema de l1la clase de
mds bajos récursos de la colectividad, tanto-en las cludades camo

-en el campc

E1 Instituto Nacionak de Vivienda ¥ Urbanismo esté orientando

su polltica hacis la solucién integrsl del problema social de la
familia costarricense v para ello tiene un buen Departamento de
Servicio Social que tanto actifia por si mismo en los grupos fami-
lisraes ¥ en la organizac16n de la comunmdad, se coordina con otras
instituciones y organismos phblicos para conSeguir la finalidad
social de los programas de vivienda, o

S5i bién hasta ahora el Instituto ha sctuado con més acento en las
éreas urbanas, donde el problema de la vivienda presiona-en forma
més aguda, es lo cierto que ya tiene todo preparado para promover
amplios programas de vivienda rural, respondiendo asi a grandes

necesidades nacionsles, - : .

¢) - Patronate Nacionsl de la Inféncia

La proteccibn especial de 1a madre y el menor estard a cargo de’
una institucién auténoma denominada Patronato Nacional-de 1a- Infancia,
con la colaboracidn de lis otras 1nst1tuc10nes del Estado. Articulo 55 de
1a Constltuclén Politica, R o B

: Esta disp051016n constitucional dio. oripen 2 una serie’ de refornms )
a la.legislacidn civil rel=tivas al derecho de familia sobre todo eni'lo
referente a la patria potestad, la paternided, le fillaclén K4 la adopcidn.

Ia ejecucién de 165 progrmnas para reallzar el mandato constitu~
cional ha dado origen a ingentes taress que estén a cargo del Patronato
Nacional de la Infa neia, institucién benemérita fundada en 1929, - ) '

El- Patronsto ‘estd presente 51empre, por imperativo de la’ Ley, en
todos aquellos conflictos que se refieran a la madre y al nifio, con atri-
buciones suficientes para defender la 1ntegr1dad de la familla y especial—
mente los derechos de los menores.

La Institucién viene slendo el refugio natural en donde las madres
desvalidas 'y los nifios abandonados encuentran proteceidn y asistencia
socizl, EL Departasmento de Servicio Social desarrolla un intenso trabajo

- Jde estudie:



© E/LACCY/NR/L10
Pég, 26

de estudio de casos individuslmente o familisres, y rinde informes que
son bdsicos para sutorizar las adopciones, los depésitos judicinsles ¥y
la colocacidén de nifios en hogeres sustitutos,

Recientemente se promulgé una nueva Ley Orginica pars el Patronsto
Nacional de la Infancia, en 1ls cual se da & la entidad un caricter mera-
mente juridico para que atiends con amplitud la defensa de la madre ¥
el nifio,

Desde luego, también tiene funciones socisles asignadas aun Depar—
tamento especial encargado de luchar por la conservacién de la orgsnizacidén
familiar,

Iz Institucidén realiza su labor en émbite hacional, para lo cual
tiene Agencias Provinciales encargadas de encarar los problemas que se
presentan en las respectivas Jurisdicciones,

d) Instituto de Tierras v Colonizacidn,

El Instituto de Tierras y Colonizacidén fue creado por Ley N2 2825 de
14 de octubre de 1961 y entre sus objetivos principales esté:

- "Determinar gue la propiedad de la tierra se debe promover para el
aumento gredual de su productividad y pars la Justa distribucidén de
su producto, elevando la condicién social del campesino y haciéndole
partfcipe connivente del desarrollo econdmicowsocial de la Nacidn,"

Bn la préctica el Instituto {TT30) se viens convirtiendo en una

- entidad bdsica psrs promover el bienestar social del campesino costarricense
¥ su familia, Fl aseguramiento de la propiedad de la tierrs, la coloni-
zacidn organizada técenicamente y el estfmulo gue estd llegendo a 1as

gzonas rurales psra el mejoramiento econdmico, son indudablemente

factores que a corto plaze provocarsin condiciones sociales més acep~

tables entre €l campesino,

El Instituto ha fundado recientemente su Depsrizmento de Organizaéién
Y Desarrollo de la Comunidad, el cusl estf en proceso de estructuracién,
Esto completard la visién integrsl de la lucha que debe librar: por 1a
reivindicacidén social ¥y econdmica del campe costarricense,

e) Direceién Genersl de Asistencia Médico-Socizl -

Es una dependencia del Minlsterlo de Salubridad Pfiblica, afin cuando
convencionalmente ha sido clasificada como una entidad semi-auténoma
rectora de las instituciones de asistencia médico social del pals, es
decir los hospitales,

Entre estos, merece destacarse el HOSpltal N301onal de Nifios, que
tlene a su cargo la atencién de la infancia que necesita tratamientos
hogpitalarios para la recuperacidén de su salud.  Fste Hospital, insugurado
el domingo 24 de mayo de 1964, cuenta con una planta flsica muy moderna

/¥ con
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¥ con los recursos técnicos mfs adelantados en el -tratemiento.de les:
enfermedades de la infencia, Ia mayor perte de los fTondos per:é su
construceién e instalaciones, se han obtenido por ls caleboracidn .
desinteresada y altruists de lss comunidades costarricenses,

Con excepcidn de los pertenscientes al sistema de Seguridad
Social, todos los hospiteles del pafs dependen de les llamadas Juntas
de Proteccién Social, que son organismos comunales especlalmente orga~ .
nizados pars atender la administrecién en los centros e prestan asisn
tencza médlco social con caricter locsl o regional, . .

© Todas las Juntas de’ Protecclén Soclal dependen de la Dlreccidn ’
General de Asistencia Médico Social,

L2 méis importante de estas Jantas es la de San Joaé, 2 cuyo cargo
estén el Hospital San Juan de Dios, los hospitales pera enfermos mentales
Chapui y Chacén Paut y .el Hospitel Antituberculoao. .Tedos estos hospitales
prestan serv1cios de carécter nacional, _ oo

£) Comisidn Na01ona1 sobre-Alcoholiémo

La Comisidn Nacional sobre Alcoholismo e8 una Institucl6n de . .
carécter semi-auténomo quo tiene 15 misién de estudiar e, problems del
alcoholismo en Costa Rica, investigando sus cesuses y foimas de producirse,
1s mismo que log fendmenos especificos que lo acompefien, I2 Comisién
desarrolla en estos momentos buenos progremes de sccidn socisl oue Propors
cionen asistencis individual y femiliar al alcohélico, como parte de un’
tratemiento. integral dirigido 2 su curacién vy rehabllmtpcién completa,

o

. En 103 préximos cince, aﬁos la Comlslén espers déjor construido un,
sanstorio especial para 1nternamlento de enfermos plcohélicos, pues los
recursos existerites no parecen cubrir la demands' dé servicios espécia~

lizados al pais,

g) Juzgado Tutelar de Menores

El Juzgado Tutelar de Menores depende de la Corte Suprema de Justicia
y estd encargado del conocimiento y tratamiento de los menores con problemasg
derivados de una conducta antisocial, Con la ayuda de técnicos de distintas
especialidades, el Juzgado aplica medidas de seguridad y orientacién
para la debida readaptacidn de esos menores a la vida socisl, como entes
normeles y provechosos para la comunidad, Reclientemente se emitié uma ley
gque pone en manos de dicho Tribunal el conocimiento de las infracciones
cometidas por la poblaeidn infantil y juvenil, sustrayendo estos casos de
la 8rbita del Cédigo Penal ¥ ddndoles acuerdo especial con base en la
teorfa del discernmimiento, que loa considera como no responsables de los
actos delictuosos y postula la necesidad de un tratsmiento especial para
su rehabilitacién general, fisica y espiritusl, E1 Juzgado Tutelar de
Menores cuenta yz con su propio cuerpo de Servicio Socisl cue tiene a su
cargo junto con el Juez Tutelar, de programar los sistemas més adecuados
para una efectiva proteccién y rehabilitaeién de los menores de conducta
antisocial,

J~TIT
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4-ITI Vacfos mds notables

En generzl, se puede decir, gue los programas de bienestar socisl
existentes en el pals cubren casi todos los campos de necesidad nacional
mis caracterizados, :

3in embargo, es evidente que nos faltan planes adetuados ¥y medios
para combatir a fondo los problemas que nos agobian ¥y que afectan en
especial al nifio y al joven., Por lo demds, pese a los intentos serios
de coordinacién que se estdn haciendo, debo aclarar que no hemos llegado
a coordinar los servicios de biénestar social en la forma positiva que
lo reclama urgentemente el pals,

5-III Comentario Final

El presente informe se ha ajustado escuetsmente a 1la realidad nacional,
los problemas existentes, los recursos para hacerle frente y lo que se
proyecta, Como puede apreciarse estamos haciendo un gran esfuerzo para
buscar soluciones en forma coordinada a los males gue nos aquejan y oue
nos mantienen en wna condicidn de lento deserrollo. El Gobierno estd
convencido cue toda inversién en el campo del bienestar social traersd
beneficios de gran magnitud a2l pafs,

Nos abrigsn muchas esperanzas por un futuro mejor de Costa Ricag
geremos cada dfs més grandes en 1a medida gque 1la familia esté mejor
organizada; que las comunidades se preparen a fin de participar sctiva=~
mente en su progreso; que log jbvenes tengsn mayores perspectivas pare
su formseidn y cuando el nifio esté més nutrido, tengr asegurada su
educacién y en resumen cuando todos ¢ la’'mayoria sintamos deseos de vivir
en la amplitud que el término representa,

ooloo



