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e _ - , Introduccidn

E1l propbsito de este trabajd es destacar los alcances y limitacioues:de
la politichhgbitacionalAal:interior de los estilos de desarrollo
adoptados recientemente en algunos paises de la regidn.

Estos nuevos estilos de desarrollo se caracterizan fundamentalmente
en lo politico-institucionél,-pbf la presencia de regimenes autoritarios y,
en lo econdmico, por la aplicacidén de politicas estabilizadoras. Estas
dltimas corresponden, en linea gruesd, a un retorné a la ortodoxia econdmica.

El interés por el tema se debe a que, juntamenfe con el guiebre del
sistema politico(democrético, ocurrido en varios paises de la regibn a
mediados de la década del 60 y particularmente en la década del 70, esta
nueva situacidn institucional provocd una reversibdn fotal de las politicas
que se venian aplicando. La inteneidn de este trabajo es analizar el
contenido ylla'orientacién de las nuevas politicas en términos de equidad
social. . - _ ' '

El trabajo estd organizado en cuatro partes: en la primera, se hace
una descripcidn general de las caracteristicas de este estilo de
desarrollo;. en la segunda, se definen los postulados. que orientan la
politica habitacional, estos postulados-:condensan el esquema valorativo del
estilo proyectédndolo al Ambito hahitacional; 'en la tercera seccidn.se
analiza la situacibén habitacional- examinando la evalucibn de la oferta,
la politica global de vivienda y las medidas:especificas consideradas
para atender a los estratos més. pobres de la poblacidn; en la cuarta parte
se concluye describiendo la fisonomia que en la actualidad asume la
deficiencia habitacional.

Para desarrollar este trabajo, se considerd como basé principal
del anilisis la experiencia chilena después de 1973Q Sin embargo, en
algunas de sus secciones se establece una comparacidn con las politicas
adoptadas en Brasil, en los"primeros afios del gobierno autoritario
instaurado en 1964. Como toda comparacibén tiene la debilidad de que en
su desarrollo se pierdan las diferencias especificas de cada pais, sin

embargs ¥ por encima de esta limitante analitica, lo que interesa destacar

/es la



es la semeaanza de los esquemas valoratlvos que inspiraron la politica
habltac1onal en ambos paises, como asimismo, el éxito relatlvo que
tuvieron estas medldas de polltlca en el objetivo de beneflclar a 1os

sectores mas pobres ‘de 1a poblaclon.
- I, EL ESTILO DE DESARROLLO ety

1. Significado del concepto de estilo

Antes de reallzar una caracterlzaclon del estilo de desarrollo, es
preclso expllcar el 31gn1f1cado atrlbuldo a esta denom1nac16n. A este
respecto, ex1ste una varlada adaet1vizac16n otorgando a esta nocidn los
sentidos mas variados. De esta pluralldad conceptual, lo que interesa
destacar es que el termlno estilo de desarrollo es una categoria
analitica (que integra los aspectos sociales, econdmicos y politicos) que
permite una comprensidn mis cabal de las modalidades que asume el |
desarrollo socioecondmico. Para nuestros propbésitos adoptaremos una
definicidn propuesta por Jorge Graciarena (1976) que cumple con la
idea expresada anterlormente M que senala pv4 "Desde una perspectlva dlna-
mica e 1ntegradora un estilo de desarrollo es, por lo tanto, un proceso ’
dialéctico entre rela01ones de poder y conflictos entre grupos y clases
soc1a1es, que derlvan de las formas domlnantes de acumula01on de capltal
de la estructura Yy tenden01as de la distribucidn del 1ngreso, de la
coyuntura hlstoplca de la dependen01a externa, asi como de los valores e
idedlogias- Todo esto se da en medio de otros condicionamientos ‘
estructurales (tecnclogia, recursos naturales, pol blacidn) que se presentan
al andlisis como un conjunto int grado el cual enmarca las posibilidades
histéricas de un estilo. |

En otro sentldo, un estllo es la estrategla de que una coalicidn de
fuerzas 8001ales que imponen sus objetivos e intereses hasta que se
agota por sus contradicciones 1mp11c1tas. Un estilo histdricamente

agotado es reemplazado por otro que refleja mejor las nuevas fuerzas

1/ Jorge Gra01arena, "Poder y estilos de desarrollo. Una perspec-
tiva hcterodoxa. En Revista de la CEPAL, ler semestre de 1976, Santiago
de Chile.
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sociales que emergen del proceso y las alianzas y conflictos que se
establecen entre algunos de sus componentes al acumular suficientes recursos
de poder para constituir una coalicidén hegembnica capaz de formular y
llevar a efecto nuevos proyectos y objetivos mis afines con sus ;
intereses. Cabe recordar, sin embargo, que la sucesidn de los estilos

no entrafia discontinuidad del sistema social vigente, sino que tal vez
86lo refleje diversas combinaciones y arreglos de sus elementos ‘
constitutivos esenciales'. En este sentido se podria expresar que el
sistema social vigente suele configurar diferentes fisonomias. Estas
fisonomias o modalidades de desarrollo son los estilos de desarrollo.
Estos Gltimos pueden variar desde aquellos que concuerdan més plenamente
- con la indole esencial del sistema, caracterizados principalmente por
promover un proyecto de desarrollo de mercado libre, en que el estado
cumple el papel de ejercer coercitiyamente el poder para imponer un
sistema politico que de libertad al mercado, hasta aguellos otros, en que .
el modelo de desarrollo adoptado pretendé atenuar los rasgos mis
definitorios del sistema. En estos estilos se promueve la implantaciég
de un modelo de .desarrollo basado en un mercado orientado en el cual

la presencia del Estado es importante, sea’en'términos de rggulaciones y
controles, como en el fomento de inversidn en la intermediacidn
financiera, y en la esfera social orientando los beneficios del creci-
miento hacia los sectores méds necesitados. Mientraé mayor sea el énfasis
puesto en esta Gltima orientacidn, mayores serdn las dificultades de

su aplicacidn, interponiéndose a ellas tanto los intereses cféados al
amparo del sistema como el orden institucional encargado de cautelar la
preservacidén y continuidad del mismo. v -

La naturaleza del estilo es la que determina los objetivos, las
prioridades y el modo de resolver los problemas. Es asi como las
interrogantes, &cudl es el papel del poder en el desarrollo?, 6quiénes&_
poseen poder, de qué tipo; cbmo lo movilizan, hacia qué objetivos y para
servir qué intereses? Tienen respuesta en los postulados ideo- '
programiticos del estilo. La viabilidad de las medidas coasideradas
depende;’a su vez, de la capacidad econdmica necesaria para implementarlas

. coL - /y de



¥ de la posibilidad de vencer las resistencias provocadas por sectores
sociales perjudicados por éstas. '

Enjuiciar las medidas de politica a través del concepto de estilo
de desarrollo'supone hacer una simplificacibn exagerada de la realidad
por dos razomes: 1) pof'idéntificar'én un mismo estilo deé desarrollo
paises que tienen diferencias significativas en su estructura socio-
econdmica; y 2) porque en el anflisis de las consecuencias que trae la
aplicacidn de un estilo sobre la realidad socioecondmica no se considera
la influencia que han ejercido sobre esta los sucesivos eéstilos adoptados
anteriormente. 8in embargo, conscientes de laé limitaciones que implica
la utilizacidn del concepto de estilo de desarrollo, su uso se justifica
porque permité comprender cudl es la génesis de la politica, su orientacién,

las opciones y su viabilidad.

2. Sus caracteristicas

Son varios los autores que han estudiado la naturaleza de este estilo,
destacdndose Guillermo O'Donnell y Oscar Oszlack. Las denominaciones
utilizadas en su caracterizacidén varian segun los autores; el término mis
difundido, sin duda, es el de "burocritico<autoritario' (O!'Donnell 1972)
pero también ha sido calificado como-”modelO‘de desarrollo asociado
(Graciarena 1976) y “oligarquia militar" (Portes 1979).2/

En relacidén a las caracteristicas mis relevantes que definen este
estilo se pueden sefialar las siguientes: En relacidn a su composicidn, el
poder esta ésf:ucturado en una coalicidén formada principalmente por una '
tecno~burocracia civil y militar que controla: el aparato del Estado en
asociacidn con grandes empresas nacionales y extranjeras que tienen una

posi¢idén dominante en el sector moderno y por ende en toda la economia

2/ G.A. O'Donnell "Modernizacidn y autoritarismo". Buenos Aires,
Argentina, Editorial Paidos, diciembre 1972. 0.0szlak y G.O'Donnell (1976)
Estado ¥ politicas estatzles en América Latina: Hacia una estrategia de
investigacion. Doc. CEDES/SE/CLACSO NoLk. O Oszlak, "Politicas plblicas
¥ regimenes politicos: reflexiones a partir de algunas experiencias latino-
americanas", Estudios CEDES, Vol.3, NQ2, 1980, Buenos Aires, Argentina.

A. Portes, "Politica de vivienda, pobreza urbana y Estado: las favelas de

Rio de Janeiro, 1972—76, Revista Interamericana de Planificacién, Vol.XIII,
Nok9, marzo de 1979. Ciudad de México, México. J.Graciarena, op.cit.

/aunque con



aunque con caracter mas accesorlo, participan también los empresarios medios,
los altos eJecutlvos y los profesionales”". El estilo politico es general-
mente autoritario y desmov111zadqr en, el sentido que apuntan a cerrar los
canales de acceso al éstado a los sectores populares y sus aliados, asi
como a desactlvarlo politicamente, no solo.mediante. la represidém sino
tamblen por el func1onam1ento de controles verticales por parte del Estado
sobre los 51nd1catos .ngdlgtanc;a entre el Estado.y la sociedad es
maxima. La ellte goberﬁaﬁte no considera a la..poblacidn civil como
cOparticipanfé en el proceso de desarrollo nacional. El interés-del -
gobierno no reside en contar con un apoyo activo,-sino mis bien, ‘c¢on una
pasividad popular. El objetivo politico .de largo plazo es la grandeza '
nacional, a la cual se subordinan una serie de metas sociales que en otra
perspectiva, merecerian una atencidn més inmediata. - Su preocupacibén funda-
mental es establecer el ''orden® en todos los sectores: de la sociedad,
para garantlzar,‘de esa manera, la seguridad, nacional y acelerar el
proceso de desarrollo econémlco.'.; Co i

El sentido en que se utiliza el concepto de ordén, es el de imponer
un conjunto de condiciones que faciliten patrones de acumulacidén compatible
a un capitalismo periférico y dependiente.. -'"Tal misidn' justifica 'uns
inusual concentracibn de los mecanismos, de decisibn estatal. Desde:el CRLE
punto de vista de la 1nterdependen01a‘gerarqulca, se verifica una fuerte
tendencia al restableclmlento del prlnclplo de ‘autoridad emr todos los
n1veles de goblerno, procurapdo que, el proceso decisorio se ajuste a una
estructura plramldal donde se respeten las jerarquias formalmente
establec1§as. Es probable que bajo. este tipo de regimenes la relacidn
entré estructura de autdpidad,forma1 ¥y real alcance mAxima correspondencia.
En parte, ello se eiplica.por el hecho de que la chGpula del Estado, -
controlada por la corporacian militar, intenta trasladar al aparato
burocratico suipropio modelo de organizacidn institucional. Dado el
caridcter autoritario del régimen, todo el andamiaje de politicas estatales
se subordina a actas institucionales y medidas de excepcidn que procuran
flexibilizar o incrementar los poderes del Estado para producir una regene-

racién o recomstruccidn de la sociedad civil. Ello legitima a la luz
/de su
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de su misibn la aplicacidn de normas que pasan por alto'estatufos,h?f
procedimientos y hasta garanfiés constitucionales. La razén de Estado
puede invocarse para sometér practicamente cualquiera 4rea de la actividad
social & las exigencias derivadas de la restauracidn’ dél "orden". Y esa
capacidad se ve respaldada por el monopolio -y sobre'toaoffpor‘{aréfécfiva
posibilidad de empleo- de medios de éoercidn que en’tales circunstancias
adquieren un peso extraordinario dentro del conjunto de instrumentoé
del Estado; con este réspaldb,'cobra;Gigéﬁéia’un‘estiid”ée decisibn
autoritario e inflexible, asociado a menudo con 1a aplicacidn de politicas

v . .

RREY; Rus
e RS AN ;

inusualmente drasticase.

Se produce asi un verdadero avancéd def Estado sobre una sociedad
civil'replegada y desmovilizada, que ofrece eﬁxéontrapartida un -
reducidigimo volumen de informacidn retroslimentadora del proceso
decisorio. Afin politicas que afectan profundamente las vidas o interesés™’
de sus destinatarios pueden aplicarse“con la seguridad’de hallar escasa
contestacifn o accidn organizada. El "didlogé" con la sociedad (v.ge
petitorios, denuncias, huelgas, manifestaciones de apoyo) se interrumpe.
El ‘horizonte de la accibn se amplia pero el riesgo de error o imprudencia
aumenta®.3/ o _ -

Recapitulando, en el contéxtd de los gobiernos burocratico-
autoritarios, la politica pliblica deja de ser el resultado dé un proceso
de negociééién y comprémiso con ‘diferentes sectores sociales y fuerzas
politicas, y pasa a depender de la propuesta de elencos técnicos.

La distribucién dél poder es determinante en la formulacidén de las
politicas. Asi, en un contexto democritico, mientras mayor ‘sea la fuerza
de las organizaciones populares, mayor serad la ingerencia de estos grupos
en la formulacidn dé'politicaéApﬁblicas y su contenido reflejarad de manera
més genuina el interés general. En cambio, en los gobiérnos autoritarios,
se procede a la desmovilizacibn déflas organizaciones populares, se
cierran todos los canales de demanda sobre el Estado, ste impone una

politica que sbdlo considera los ifitereses de la elite dominante.

'
%

3/ 0.0szlak, 'Politicas pblicas y regimenes poiiticos..." op.cit.
- /Para ilustrar
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Para ilustrar lo ocurrido en el Ambito mas reducido de la economia,
se resumen las ideas principales de un trabajo de A. Foxley (1979)4/ - n
sobre este aspecto._,Desde»esta perspectiva puede .sostenerse qué lasl
politicas econbmicas aplicadas en Brasil desde 1964 y en Chile desde:1973,
comparten algunas caracteristicas fundamentales: primero, buscan eliminar
los desajustes enyias esferas de los precios, monetaria, fiscal'y'del‘
sector externo; segundo, procuran reducir dréstiqaﬁente la ihflﬁehcia-sobre
el nuevo siStema econdmico y politico que pudieran ejercer losﬂgrupos,
supuestamente antagdnicos, considerando entre ellos a la .clase obrera.
Para lograr estg objetivo ée,modifica‘p se.suprime la legislacidén laboral
y se inicia la aplicacidén de una .politica de represidn de los salarios
reales; tercero, se trata_dé generar un nuevo modelo de desarrollo.en el.
largo plazo, con maybr apenturg externa, en el que se busca modificar .. -
los patrones de acumulacidn; .y cuarto, se persigue reorientar el e
excédente econdmico hacia el sector capitalista privado, nacional o
extranjero, con la meta de que sea éste el que tomando el control de las . .
posiciones dominantes en la econemia, lo haga operar sobre las bases del
mercado libre. . L o o o

A pesar de las similitudes sefialadas, la aplicacidn de las politicas
de estabilizacibn no fue uniforme en ambos paises, lo que sumado a sus
diferencias especificas.determiné_c?ertas disparidades en los resultados
logrados. o . . _
La difenencia_més importante;estrib? en; la distinta rigurosidad con: .
que fueron apliqadas las politicas oriodqxas.' Asi, aunque en ambos R
. paises se eligid inicialmente un enfoque gradual de contencidn de la
inflacidn por la via monetaria y fiscal,. este enfoque fue sustituido en
el caso de Chile por un tratamiento de shock al cabo de dieciocho meses de
aplicacidén gradual. Las razones de este cambio obedecieron a factores
internos y externos. En lo interno se puede seflalar la persistencia
de altas tasas de inflacidn acompafiadas de reduccidn en el crecimiento

industrial y aumento en la desocupacidn. En lo externo,. confluyeron

L/ Alejandro Foxley, Inflacidn con recesidén: las experiencias de . -
Brasil y Chile. Coleccidn Estudios CIEPLAN N2 1, julio 1979, Santiago de

Chile. /dos factores




dos factqres. 1a cr161s del petroleo en 1975 y la caida que tuvo el precio
del cobre en ese mlsmo periodo. Con51derando exclu51vamente el deterloro
de los térmlnos del 1ntercamb10 se estlma _que este factor incidid en una
calda del 5 6% en el producto 1nterno bruto. Sln embargo la disminucidn
total del PIB fue de 16 6% debido fundamentalmente a la apllca01on de

una politlca centrada en reduc1r drastlcamente la demanda.

En Brasil las politlcas de estab111za01on 1mplementadas hasta fines
de 1966 tampoco hablan 1ogrado sus obgetlvos. Esta 51tuac1on llev6 al
abandono de las polltlcas ortodoxas y a partlr de 1967, fecha en que
cambia el goblerno, se comlenza la apllcac1on de una polltlca caracterlzada
por un 51stema de control de precios y una fuerte expan51on de la demanda,
estlmulada por aumentos en el gasto publlco ¥y en el credlto prlvado.

Este cambio de politica marca un descenso 51gn1flcat1vo en la tasa de
inflacidn y el comienzo de elevadas tasas de crecimiento que acompanaron
la economia brasilera en el periodo 1967-1972.

La segunda diferencia radica en la forma en que ambos paises
enfrentaron la reduccidn del déficit fiscal. Mientras en Chile no solo se
restringia los gastos corrientes sino principalmente la inversibdn
piblica con efectos negatlvos sobre el empleo y nivel de actividad
econdmica, en Brasil, por el contrarlo, se hizo aumentando fuertemente
los impuestos, reduciendoiibs gastos corrientes y manteniendo o afin
elevando los gastos de capital. La accidn del Estado se proyectd también .
hacia el sector privado, creando numerosos programas de financiamiento de
la inversidn privada, tales como programas de vivienda social, de desarrollo
del nordeste, de crédito agricola y otros.

Una tercera diferencia posible de distinguir es el diferente grado
de apertura devambas economias.. En Brasil solo al cuarto afio de aplicacién
de las polltlcas de establllzacl6n se comlenza con una reduccidn gradual
de los aranceles. Esta reducclon ademas no es total, manteniendo altas
tasas de protec016n a la produccidn interna de bienes de consumo durable y
no durable. En cambio, en Chile se procede a una apertura total reduciendo
significativamente los aranceles. Con la explicacidn de estas medidas se

: R ' ' s . /buscaba una -
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bnscaba una rea51gnac1on de los.recursos productivos hacia aquellos
rubros que la economla presentara ventajas comparatlvas respecto p
a otros palses. e . R -

Los resultados de estas medidas fueron diférentes en ambos
paises. Asi, en Brasil, los cuatro afios previos a la 1ntroduccl6n '
de reducciones arancelarias. y la moderada intensidad con que se '
apllcaron'pgrmlt;eron a la industria brasilefia un procesc .
gradual de“adap%aciép,a-las nuevasicondiciones, sin repefcusiones-
demasiado negativas sobre.el empleo .industrial.

En el caso chileno la rapidez :é intensidad con que se aplicé‘
1a‘feduccién arancelaria provocd un:seri® impdcto a la industria
nacional, loé sectores mis afectados en sus niveles de producciég;
en el periodo 1974-78 fueron el de la industria vinculada a la "’

“" construccidn (minerales no metdlicos); 'y ramas 1ndustr1a1es como la
metal-mecénica ¥y la textil. Esta situacién tuvo un fuerte 1mpacto
negativo sobre los niveles de .produccidn y empleo. '

Para concluir se puede afirmar que si bien las d1ferenc1as
seflaladas entre ambos paises qmuestran que la mayor rlgur051dad de
las polltlcas ortodoxas aplicadas en Chile provocaron una repercuélbh
mas desfavorable en los niveles de produccibn y empleo. Ello no
invalida el hecho de gque en ambos paises las politicas aplicadas
generaron unlformemente un proceso de cohcentracidn del patrimonio
y del ingreso.

Entre los factores que posibilitaran este hecho, se puede
citar, en primer lugar, las caracteristicas del modelo politico,
el que excluye a algunos sectores sociales como los trabajadores
y da participacidn a otros, los empresarios, son estos Gltimos
los que asumen un papel protagbdnico en la conduccidn del proyecto
econdmico, adoptando aquellas politicas que puedan servir mejor a

sus intereses. Esta situacién se ve complementada por el cierre

/de los
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de los canales habituales que sirven para expresar la demanda de 1as’
organizaciones laborales y de pobladores, permitiendo con ello quéf
las recomendaciones de politica sean aplicadas sin interferencias
y oposicidn de ninguna clase. T

La tendencia a la concentracidn resulta también de la
prolongacién del proceso estabilizador, caracterizado por 'la '
permanencia de fuertes desequilibrios en los mercadok.  Estos désé- -
quilibrios hacen ‘mis agudos los problemas défaéceéoﬁdésigual a la
informacibn y a otros recursos escasos, como el crédifo,'el capital
extranjero § otros. La situacién descrita refuerza el poder sobre el
mercado de 10s productores ‘mis grandes y acentfia las ventajas de los
grupos que poseen una situacidén inicial de liquidez, riqueza o
ingreso favorable. Es en este procéso donde se origina la concentracidn
econdmica. Samuelson ha denominado este modelo como el “capitalismo
impuesto" o "capitalismo represivo" ya que aparte de la falta de *
libertad politica tiende a haber un significativo auméntoc en |
el grado de desigualdad en el ingreso, el consumo y lad riquéza,
relegando el papel del Estado a e€jercer coercitivamente el poder
para imponer un sistema politice que dé libertad al mercado. ‘

Luego de esta resefia sobre las caracteristicas dél estilo,
pasaremos a examinar los postulados de la politica habitacional

3

que represerntan una condensacidn de los esquemas valoratives del

estilo en el plano habitacional.

/1. LOS POSTULADOS
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‘II. LOS POSTULADOS DE LA POLITICA HABITACIONAL .
Para ‘una mejor comprensidén de la politica habitacional orientédé a. los
grupos més pobres adoptada por este estllo, es necesario conoceér los
esquemas valoratlvos .que le sirven de base. ‘
En primer término,. consecuente con la fllosofla general del estllo, toda
la actividad de la construccidn es desarrollada por el sector privado.
Esta orientacidn obedece al pensamiehto de que de ese modo se logra una
mayor eficiencia. La forma en que bartiéipa el Estado, es a través del
finanoiamientg, o’Eien mediante la adquisicidn de viviendas al sector
privado. - '.ﬁ,fﬁ | : | ‘ ’ | :
Un segundo 'aspecto, es la subeétimapiénAQue se hace a los planes de vivienda.
Esta objecidén es apoyada en el argumento de‘que la forma més eficiente
de asignar los -recursos esta determinada por el mercado. Un buen mercado
libre genera las viviendas - para venta o arriendo - que se necesitany
¥y un buen mercado de capltales, los credltos, plazos, intereses y divi-
dendos para todo consumidor de habltaclones nuevas o usadas. Ello sin
perjuicio de que el Estado apoye el proceso con subsidios directos a los
m&s pobres y, en. general, con una polltlca redlstrlbutlvaﬁg/
Un tercer aspecto es el enfa51s en desllndar la responsabllldad del
Estado en la tarea de proporcionar viviendas. La idéa, numerosas veces
expresada, es que el Estado no tiene .obligac1on de regalar casas.
Su.verdadera obligacién es crear unm clima propicio para dinamizar la
economia de -tal modo que permita absorber la cesantla ¥y lograr que
todos los c1udadanos puedan satlsfacer por sus proplos medios sus
nece51dades de v1v1enda. No obstante, se reconoce que en ‘el corto plazo
la vivienda es un bien que no se halla al alcance de toda la poblacidn
¥y a fin de paliar 1a§ diferencias entre ingresos y precios de la vivienda
que se produéen, el Estado asume un papel subsidiario. Ello significa
que quien no puede pagaf el precio. total de una vivienda es ayudado
por el Estado a través de un subsidio habitacional. Para los sectores

mis pobres se implementan medidas especiales tales como eximirlos del

5/En Uruguay se elimind el Ministerio de Vivienda. En Chile, que
ya sufridé una reduccidn importante, se piensa en una fusidén con los mi-
nisterios de obras plblicas y transporte. En Brasil es el Banco Nacional
de Habitacidn el encargado de dirigir la politica habitacional.
/ ahorro previo
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ahorro previo, esto fltimo es un requisito indispensable para optar

al subsidio otorgadc por el'Estadoe La idea de que todos deben pagar
por la v1v1enda enc1erra una loglca que tiende a la justicia soclal
seghln la fllosofla de ‘este estilo - al responsbilizar al beneflclarlo

de la ayuda estatal con el pago de una minima parte de su v1v1enda,

con ello se logra ampliar la capa01dad presupuestarla y se con51gue
multlpllcar la cadena de beneflclados. Si se aceptara, por el con-
trario, a quienes nada declaran poder pagar, se estaria degando de

lado a muchos que con su propio esfuerzo pueden contribuir a gene;gp _
recursos para nuevas viviendas. Otra consideracién de 1mportangié: o
v1nculada a este pensamiento, es la sanclon al 1ncump11m1ento de los
dividendos pactados. Cuando ello ocurre se 1nlcla una ac01on 3ud1c1a1
que puede terminar con la perdlda de la v1v1enda ¥y del sub51dlo que
entraifia. Mediante este prlnc1plo se deflenden las p051b111dades de
quienes aguardan su turno para obtener un benef1c1o hablta01ona1 similar.
Un cuarto aspecto es la idea de descartar como solucién los programas

de 51tlos y serv1c1os por con51derar que’ esta mantlene latente la ver-
dadera naturaleza del problema,'es de01r, 1a falta de v1v1endas. Por
este motlvo se prefiere proporc1onar v1v1endas termlnadas aunque esta
soluc1on sea de una superf1c1e muy reduc1da° §/

Un qulnto aspecto es que 1a polltlca oriénté&a a los grupos economlcamente
més débiles con51ste en hacer propletarlos y no arrendatarlos. Las razones

son que la v1v1enda propla es bien conservada, en tanto que la v1v1enda

ocupada en arrendamiento normalmente se deteriora Yy obllga ‘al Estado

, 6/ Entrevista de El Mercurio al Ministro de 1la Vivienda de Chile:
¢Cémo ve usted personalmente el problema de los 'allegados' y de las
personas que viven en campamentos y que en estos momentos estfn-haciendo
manifestaciones pliblicas y de protesta para que se les dé un sitio? "Este
Ministerio siente profundo dolor ante la situacidén de las personas que
esth en tan precaria condicidn. Pero recordemos que quienes han lleégado
a esta condicibén han. pasado por exper1enc1as como las de las 'operaciones
sitio' que no significaron una solucidn, todo lo contrario. Por ello es
que ahora nos oponemos-a abordar el problema de esa manera. Y preferimos
proponer una formula mids definitiva en que las familias puedan llegar-a
tener una casa.'" El1 Mercurio, 10 de agosto de 1980.

/a efectuar
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a efectuar gastos de mantenc1on, desviando los escasos recursos que
debeén destlnar a construlr nuevas viviendas. Por otra parte, la vivienda
propia otorga seguridad y estabilidad a la familia, espe01a1mente tratan-
dose de familias de bajos recursos° Una filtima razén seria que los divi-
dendos que cancela la famllla,fruto de su trabaao, se’ tranforman en ahorro
e_inversién real én lugar de’ constltulrse en’ un gasto mas 'y es, tal vez, la
tinica 1nver51on real que podra efectuar\n famllla de recursos bajos y
medios. ' S ' 2 '
Un sexto aspecto es la férrea defensa del derecho de propledad privada,
considerado el p11ar basico sobre el cual descansa la organlza01on social
dentro del sistema capltallsta. De alli que 1as 1nva51ones de terreno
sean energlcamente rechazadas por 1ntrodu01r un elemento de caos y atro—
pello a los derechos de otras personas,'contrarlando el ordenamlento Ju—
ridico que reglamenta las re1a01ones sociales. - ’ ' '
Un septlmo aspecto es la ausencid de canales 1nst1tuc1ones legales para
ejercer pr951on sobre el Estado. La desartlculac1on de 1as organizaciones
sociales impide que los afectados puedan expresar sis demandas. En estas
01rcumstan01as, es el Estado el que egerce coerc1t1vamente el poder bpara
imponer un sistema politico que dé 11bertad ‘al mercado, 51endo este 0l-
timo el que determina la prlorldad y selecc1on de que grupos deben ser
atendidos y la clase de solucién que sé' debe propor01onar. "
Un octavo aspecto es el enfoque parcial con que se enfrenta 1a problema—
tica de los sin casa, respondlendo uhicamente a la carencia de v1v1endas
sin considerar que esta es sblo una manifestacidn més del problema mas
general y amplio, como es la pobreza generalizada que afecta a estos
grupos. Este hecho sumado a las derivaciones cdel contexto 1nst1tu01onal
autoritario limitan las pos1b111dades de emprender tareas de desarrollb
comunitario. A ‘ -

Un noveno aspecto es de naturélezé demagbgica y puede consideraréé

una caracteristica comfin a todos los estilos de desarrollo.

/En determinadas
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En determinadas coyunturas los. postulados del estilo se hacen més flexibles
y buscan orlentar su accidn hacia los grupos mids necesitados. Ello:estd
1nsp1rado en dos 1mportantes razones: la primera es buscar una base de
.apoyo y popularldad para el goblerno establecido ¥ la segunda es que,
mediante la poLitlca de incorporar nuevos propietarios, se afianza el.:
derecho de propledad prlvada ¥ por lo tanto el sistema econdmico y.social
como dijo uno de los artifices del 31stema brasilefio, el Ministro- Roberto
Campos "la soluclon del problema medlante la casa propia tiene el parti-
cular atractivo que crea un estimulo para el ahorro que de otra forma

no existiria ¥y que contribuye mucho més a la estabilidad social que las
propiedades de alquiler. El éropietario de una casa propia lo piensa
dqs'veces antes de partibipéi en disturbios callejeros o saquear propie-
dades ajenas y se vuelve un partidario del ordén. 7/ '

Por otra parte, el hecho de que seé'el sector privado el encargado -de
producir las unidades de vivienda produce una distorsidén entre las aspi-
raciones y las necesidades reales de lapdlacibén. Como todo bien produ-
cido por el sector empresarlal la vivienda ofrecida responde més a la
racionalidad de este @ltimo que a las necesidades auténticas del consu-
midor. En este sentldo, los materiales utilizados, el disefio, la dis-
posicién del espacio, etc. son 1mpuestos a través de la propaganda. De’
este ﬁbdo se 1déra orientar la demanda hacia un tipo de vivienda que po-
see un conjuﬁto de caracteristicas, muchas de ellas innecesarias, intro-
ducidas expresamente por los embresarios como un medio de obtener mejores
gananclas ' '

Una oplnlon en el mismo sentldo, recoglda de la experiencia peruana expresa
"el suefio de la casa propla - que todo individuo debe empeflarse en con-
‘vertlr en realidad - es un elemento ideoldgico difundido a nivel del -

sentldo comfin por las clases dominantes y que cumple dos funciones -

.2/ Citado en Luis Aureliano Gama de Andrade"Politica Urbana en el
Brasil: el modelo, la organizacidn y la politica." Documento de ILPES,
"La urbanizacién en el Brasil: aspectos demogré&ficos, sociales.econémicos,
¥y politicos" presentado al Seminario de Planificacidn Urbana efectuado
en Bogota, 14 y 15 de junio 1976.

/complementarias. A



complementarias. A un nivel, es el reforzamiento de la nocidén de pro-
piedad privada, elementos sobre el cualiréposa la organizacidn social
dentro del sistema capitalista. Y a otro nivel, el suefio de la

casa propia implica que en su materializac¢idn se haga presente un
conjunto de caracteristicas fisicas introducidas expresamente por los
"mercaderes de suefios" en funcidén de lo& beneficios a obtener posterior-
mente, y sin los cuales la vivienda aparece subvalorada e incluso sin
correéﬁondencia"a.la“inVersién préconcgbidg“gue se 1§ impone al conjunto
de la poblacidén". 8/ T :

III. LA SITUACION HABITACIONAL
La preocupacidn de esta seccidn se dirige a tres aspectos importantes
en la comprensidén de la problemética habitacional: el comportamiento
de la oferta de viviendas, los lineamientos generales de la poiiéica
habitacional, y las medidas especificas consideradas para atender a los
sectores de menores recursos. h

1« Evolucibén de la construccidn de viviendas

Para analizar cual ha sido la evolucidén de la construccidn de viviendas

en Chile se considerd un periodo de catorce afios, desde 1965 hasta 1978
inclusive. Este periodo-abarca las tres Giltimas administraciones (gobierno
de Frei: 6 afios, gobierno de Allende: tres afios, yl5 afios de gobierno
actual). ’

Situar la oferta de viviendas .en una .perspectiva temporal, que comprende
varias administraciones, permite ¢omocér cual ha sido la contribiicién de-
los sectores pliblico y privado en la cénstruccidn de viviéndas.

Como base de nuestro anélisis utilizemos la informacidn presentada en
los cuadros N2 1.y 2. En ellos sé& consideran algunas medidas de tendencia
central aplicadas tanto a la supefficie como al ntmero de viviendas cons-

truidas. =
8/ Raul Guerrero de los Rios, Abelardo Sanchez Leon: '"La Trampa
Urbana" Centro de Estudios y Promocidn del Desarrollo"(DESCO) praxis NQ7,

Lima, Perft, 1977.

/CUADRO NQ 1
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CUADRO Na 1
CHILE

. S B . ’ -‘2'-"
. Indicadores del promedio aritmético, la desviacidén standard

¥ la.moda de.la superficie edificada 1/

(Promedios anuales expresados en miles de me )

TOTAL _ SECTORlPUBLIéO : SECTOR PRIVADO

Periodo total X 1973 85k 1119
(14 afios) M- 630 I 207
Md 3406 L 2573 1459
Gobierno Frei x = 2117 L 903 1213
(6 afios) I o436 o o I 439 76
Md 2658 o 1540 k59
Gobierno x 2371 . 1361 © 1011
Allende eocfimsz o . 28s8 = 16
(3afios). Ma ¢ . 3406 . - . - 2573 L 1101
actual o S . + +
(5 afios) .:__252 | | - 388 - 2}3
T Ma o 2021 1153 ' 1384

Nota: 1/ Las estadisticas estén basadas en los permisos de edifica-
c¢idén iniciados en cada aifio. ,
Fuente: Indicadores elaborados en base a estadisticas extractada del
Instituto Nacional de Estadistica(INE): Boletines de Edificacidn
de diciembre 1975 hasta Sept. 1979, Stgo. de Chile -

/CuadrovNQ 2 .
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CUADRO NQ 2
CHILE

Indicadores del promedio aritmético, la desviacidn

standard y la moda de las unidades construidas.

(Promedios anuales expresados en unidades de viviendas)

TOTAL SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO
Periodo total x 31199‘ | 16599 | ‘14599
14 afios I 12802 2 13715 I 2977
Md 66027 | 55134 20386
Gobierno Frei X 33481 T ams00 16182
T 873k . Y90 I o6
Ma 4806 30945 20386
Gobierno
Allende x 41342 28298 13043
17456 ¥ 18981 * ashg
Md 66027 55134 14484
Gobierno % 22373 8740 | 4363k
Actual o ‘ s
: 6218 ‘ I ooog + 3118
Md 34220 . . S 22701 - 47374

Notas y Fuentes: Indicadores elaborados en base a estadisticas extrac-
tadas del Instituto Nacional de Estadistica (INE): Boletines de:
Edificacidn de Diciembre 1975 hasta Sept. 1979, Stgo. de Chile

/El examen



18

El examen de las cifras presentadas en los cuadros N2 1 y 2 permiten
apoyar las siguientes observaciones:

1) E1 promedio anual de construccidn en los catorce afios considerados
fue de 31200 unidades y de una superficie cercana a loé.doé millones

de metros cuadrados. En-la composicidn de estas cifras el ‘sector plblico
. participd con un 53% de las unidades y con un L3% de 1la superflcle-
construida. Estas cifras representan menos ‘del cincuenta por ciento

de lo qﬁe deberia haberse construido para solucionar el déficit
habitacional.

Habitualmente la oferta de viviendas del sector piiblico ha estado orien-
tado a los sectores de menores ingresos,mientras el sector prlvado pre-
ferentemente ha atendido la demanda de los sectores de ingresos medios

y altos. En relacidn a las caracteristicas de las viviendas proporciona-
das por ambos sectores, existen variadas diferencias ligadas al costo

de la vivienda. Entre ellas se pueden citar la superficie constnuida,
en las del sector publico la superficie promedio por unidad de vivienda
fue de 571 metros cuadrados, mientras la del sector privado fue de 77
metros cuadrados. Ademés de esta diferencia nimerica habria que agre-
gar aspectos cualitativos, tales como la calidad de los materiales, el
disefio, las terminaciones, y la ubicacidn y superficie de terreno.

2)A1 desglosar los 14 afios considerados, en periodos éorrespondientes

a las administraciones gubernamentales se constata que: durante el
gobiernc de Frei el promedio anual de unidades construidas fue de
viviendas con una superficie de dos millones 117 mil metros cuadrac
De estas cifras el 52% de las unidades fue proporcionado por el sector
pliblico, mientras el sector privado mantenia una part101pac1on mayori-
taria de un 57% sobre la superficie edificada.

En el gobierno de Allende se incrementa sustancialmente la oferta total
de viviendas logrindose un promedio anual de 41300 viviendas con una
superficie de dos millones 370 mil metros cuadrados. En la composicidn
de estas magnitudes, el sector pliblico proporciond el 68% de las unidades
¥y el 57% de la superficie. Este vigoroso repunte de la participacién

del sector piblico se evidencia alin més, al comparar la evolucién del

/ntimero y superficie
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nimero y superficie de viviendas producidas por ‘el sector piiblico entfe.las‘4
administraciones de Frei y Allende. Es asi como’en esta Gltima el sector
pliblico propérciona un 54% mas de unidaded y un 65% més de superficie -

que en la administracidn anterior. ' ' o :

En la presente administracidn se reduce drésticamente la oferta de uni=-
dades habitacionales, descendieéndo la proéduccidn a un promedio anual

de 22300 unidades las que representan un poco mas de la mitad de viﬁien-:
das producidas en la administracibn anterior. Esta disminucibn:se '
explica casi totalmente por el debilitamiento de la présencia’del‘seCtaf
piblico en la oferta de viviendas, ya que el sector privado mantiene los
niveles logrados en la administracién anterior.

3) Otro aspecto que se puede apreciar en la informacidn: presentada en

los cuadros 1 y 2 es que las bruscas fluctuaciones en la -oferta de vi-
viendas se debe al comportamiento variablé del sector publico.: En este
aspecto el sector privado ha tenido practicamente, un comportamiento inelés-
tico a los cambios institucionales. Si bien es cierto que en el gobierno
de Allende la participacidn promedio del sector pliblico en el total de :.
la oferta de viviendas logra su mayor 'nivel, también es: el periodo en que
se producen las variaciones m&s bruscas ¢n la cantidad de viviendas pro-
vistas por el sector bﬁblico° El gfédo de variabilidad -llega a duplicar
las fluctuaciones ocurridas en la administracidn de Frei. el
Recapitulandﬁwlas observaciones séﬁaladés"se puede concluir que:

1. La ofefté’f&tal de viviendas ha tenido un comportamiento sumamente
fluctuanté, los niveles medios logrados'fepresentan menos de la mitad

de viviendas necesarias para superar el deficit de viviendas. Esta situa-
cidén ha tendido a deteriorarse, afin més en los Giltimos afios.

2. En la composicidén de la oferta de viviendas el sector pfiblico es el

que ha presentado una conducta més errdtica. Considerando que la accidn
plblica esta orientada a la atenciédn de los sectores mas necesitados
evikntemente que este caracter fluctuante‘repércute‘desfavorablemente en

€808 grupos.
/3. Hay una
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3. Hay una clara diferencia entre el tipo de gobierno establecido y el
rol que juega el Estado en la oferta de viviendas. En los .gobiernos
democréticos su participacién ha sido significativamente importante, a
pesar de su comportamiento fluctuante. En el gobiernoc autoritario, el
Estado asume un papel subsidiario delegando en el sector privado

la responsabilidad, casi tdtal, del suministro de viviendas. Su
funcidn social queda limitada a algunos mecanismos de apoyo a los sec~-
tores econdmicamente mas débiles, tales como los subsidios habitacionales,
pretendiendo con ello la,incorppracién de, esos grupos en el mercado ha-

bitacional. . e e

e e Eee N - - .
. s DX LR S S . - v

2. Lineamientos de la politicaﬁhabitacionalq

La politica actual se basa en fomentar la iniciativa priya@a, de tal
manera que asume una responsabilidad creciente en el sector.; El-:papel
de} Estadé se remite a cumplir lasxfuncggpeanormativggtpropia§;30wde1e—
gabies, y las subgidiarias_de apoyo a.los sectores de :més; bajos ingresos.
En el aspecto de financiamiento se postula que la tasa de.interés que re-.
gira el g%stgma de financigmiento segé,laﬁtasa de interés.de mercado,. a
través dé'uﬁnsistéma de bonos hipotecarios competitivo,y ampliamente di-
fundidoﬁy;de‘dfros mgéanigmos que aseguren. la estabilidad financiera del
sistema. . | . L K : “
En materia de subsidiés, el Estado apoya la adquisicibn de viviendas para
aquellos grupos cuya limitada cagpacidad de ingresos les impide incorporar-
1

sigte e
slste e

3

. qe
n subsidio directc a

-

a3

se al mercado hébitac;gna ' €O
la demanda. 1La conceéiép de este beneficio estd ligado al cumplimiento
de algunos réﬁuisitos de ahorrdxprevio que le son exigidos a los bene-
fidarios. Ademés este sﬁbsidio debe ser inyersamente proporcional al
ingreso y directamente proporcipnal ai esfuerzo de ahorro de los postu-
lantes. El otofgamiento del subsidio se realiza en forma independiente
del sistema de financiamiento de la vivienda pudiendo combinarse ambos
tipos de recursos en la adquisicibén de la propiedad por parte de los.

usuarios.
/En relacidn
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En relacidn a la politicésde propiédad y arricendo existen dos orienta-
ciones. ‘§Aré'los"gfupos de bajos i@gresos, se alienta la adquisicidén
dé viviendas de'bajo costo, finénciééas-porAel Estado, disefiando un sis=~
tema de cobro que 1ncent1va al maxlmo la capac1dad de ahorro de los

_ postulantes.  Para los sectores de 1ngresos medios y altos.se les ofrece,
una variedad de mecanlsmos de credlto. Al mlsmo tiempo se asegura R
ciertas garantlas a los propletarlos de v1v1endas de alquiler, tales como
la libertad ‘de preclos y cond1c1ones flexibles para la iniciacidén y tér-
mino de contratos de arrendamlento._ Se suponla que esta clase de medidas
alentarian la construccidn de v1v1endas, tornando atractiva, incluso

la construccidn de v1v1endas para renta.

En el aspecto de comercializacién se fac111ta la llbre entrada a la ac-
tividad de corretaje de propledades urbanas, como una manera de aumentar
la informacidén en el mercado, y estimular la competencia.

En el campo tributario se desfacah:dos médidés importantes: la elimina-
cidén del impuesto de transferencia ¥ un tratamiento espe01al a;,las vi-
viendas modestas. La evaluac1on de este congunto de medidas sblo cobra
sentido cuando se analiza la forma de func1onam1ento de la economia. La
actividad habitacional depende de las cond1c1ones_generadas por la poli-
tica econdmica. En Chile, después de la}inétauracién del gobierno militar
la politica econdmica impuestawen una primera etapa centrd sus objetivos
en reducir la inflacibn, el déficit fiséalwy atenuar el desequilibrio de
la balanza de'pagos. Los prindipales instrumentos de politica aplicados .
fueron una severa disminucién del gasto plblico, congelamiento de suecldos
y salarios y liberacidn de preclos. La fuerte contraccidn monetaria
comprimid la demanda y estlmulo el alza de la tasa de interés. La con-
juncién de estos elementos afectd la actividad de la construccién re-
duciendo su nivel de produccidén hasta los limites de la demanda efectiva.
El nivel de la demanda efectiva‘és una variable dependiepte‘del comporta~-
miento del pfodudto nacional y de la forma como esta distribuido el ingreso.
En la medida que exista un crecimiento eéonémico sostenido, acompaiiado de

una distribucidén progresiva,del ingreso nacional, debe aumentar el nivel

/de la
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de la demanda efectiva. Esta condicidn no se cumplié,,y por el contrario
la situacién existente en Chile se caracterlzo por un crec1m1ento ‘eco~
ndémico lento e irregular, ya que’ incluso en 1974 el producto experlmento
un brusco descenso, ademas de ‘existir un proceso altamente concentrador - .. .
de ingreso. Provocando con ello um fuerteé reduccidn de la actividad . ...
del sector vivienda. 4 : N | N

Con posterioridad a 1974; se pro&uce una fase expansiva, la v1v1enda
constituye un medio de activacién de la economla. Se estlmula la solu-
_01on empresarial privilegiando los aspectos flnancleros, concedlendo
amplio apoyo al mercado financiero tales como flnanQ1eras Yy bancosq

Esta situacidén reduce la tasa de interés y aumenta el plazo de los
créditos concedidos favoreciendo la demanda hablta01ona1. La libertad

de precios continfia preservéndose como elemento v1ta11zador de la ac-
tividad empresarial, la compra de vifieﬁaas para arreﬁdarzurge como

una inversidn ventajosa frente a otras alternatlvas de 1nver51on.

De ese modo, la actividad del sector vivienda, entregada en su mayor parte
al sector privado, se orienta hac1a la demanda efectlva, que, como se
habia mencicn2do, es una funcién del volumen de empleo e 1ngresos que
genera la actividad econémica como el estllo de desarrollo promyeve la
concentracidén del ingreso, el mercado ‘tiende a, polarlzarse Yy la actividad .
habitacional responde a las necesidades de aquellos sectores que pueden
respaldar monetariamente su demanda. , '

Es necesario sefizlar, -ademés, que la industria de la construccién se

ve afectada por €l proceso conceﬁtraddf, quedando en unas pocas, pero
poderosas, -unidades empresariales el control del sector que cubre una.
extensa red de relaciones financieras, abaste01m1ento de insumos y co-
mercializacidn de las unidadés habitacionales producidas. De esta ma-
nera, la actividad de la construccién’ tiende a transformarse en monopollca.
Esta situacidn se expresa en el proceso polltlco, donde los grandes
empresarios y profesionales vinculados a esta actividad, influyen sobre
los centros de poder intentantdo orientar las politicas ufbanas en su .
beneficio. Un hecho que ilustra bien esta afirmacién‘fue_la compra de. .

terrenos realizado por grandes empresas constructoras, en algunas comunas

~/del gran
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del gran Santiago. los terrenos adquiridos, generalmente parcelas agri-
colas, no podian subdividirse segin la reglamentacidn vigente, sin embargo,
una vez conseguidos los terrenos, se obtuvo la modificacidn de la legis-
lacidén procediéndose a extensos loteos, ofrecidos en un precio que~mu1;
tipicaba varias veces el costo original.

En resumen, las condiciones prevalecientes en esta fase expansiva dina-
mizaron la actividad habitacional al amparo de una politica orientada a
favorecer los intereses del sector empresarial. La asignacidn de vi-
viendas liberada al arbitrio de las directrices del mercado contribuyd

a aumentar las desigualdades de ingreso y bienestar. Este cuadro tan
adverso supone modificarse en el largo plazo, en la medida en que el
Estado incremente su participacidén en el financiamiento de viviendas

para los sectores de bajos ingresos y disminuyan les tasas de desocupacidn
es decir, en 0iltima instancia cuando el crecimiento econdmico alcance un
nivel que haga posible mediante el rebalse la paulatina incorporacidn

de todos los necesitados en el mercado habitacional.

En el grafico N0 1 se ilustra la evolucién de las series del Producto
Interno Bruto y de la construccidn en Chile y Brasil. La serie del Pro-
ducto estd expresada a precios constantes en dolares de 1970 y la cons-
truccibén en metros cuadrados de superficie edificada.

El gréafico muestra, en Brasil, un crecimiento sostenido del Producto
acompafiado por la construccidn hasta el afio 1972, con posterioridad

la construccién asume un comportamiento varisble, pero emn todo caso
logrando niveles superiores al afio base. En Chile, la situacidn es
diferente, el producto hasta 1974 experimenta un crecimiento muy leve

con respecto al nivel que mantenia el afio 1969, cayendo en ese afio (1974)
al nivel del afio 1969, para luego experimentar un repunte vigoroso. La
construccidn, con la excepcidén del afio 1972, no ha podido recuperar el
nivel que mantenia el afic base. Al comparar las series de construccidn
total y privada se puede constatar que a partir del gobierno actual (1973)
comienza un repunte de la censtruccidén privada, alterada unicamente

por la contraccidn del afio 1974, mientras se produce un marcado descenso

/de la construccién
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de la construccidn total 1o que estar:ua 1ndlcando que el sector publlco
ha dlsmlnuldo tan- dréstleamente su. part1c1pac16n en la produccn.on total
de v1v1endas, que, a pesar del repunte del. sector privado, éste no ha
podldo reemplazar el vacio dejado por .el sector phiblico. -
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3. Medidas implementadas para afender a, los més.pobres 2/

Para evaluar las medidas.implementadas en este estilo,  se examinard

la clase de soluciones adoptadas, sus resultados y los factores

determinantes de éstos. . C e
a) Soluciones

La clase de soluciones esta inspirada en les postulados del
estilo. La articulacidn entre el sector publico y privado se produce
actuando el Estado como financista y el sector privado.como productor
de viviendas. Asi en Brasil, mediante la Ley 4380 del 21 de agosto de
1964 se cred el Banco Nacional de la Vivienda cuyas funciones eran
Yorientar, disciplinar y controlar el sistema financiero de la vivienda',
para “promover la construccidn y la adcuisicidn de la casa propia,
especialmente para las clases de menores ingresos . : Por otra parte,
el parrafo finico del articulo 17 de la misma ley prohibia "operar
directamente en financiamiento, compra y venta o'construccidn de
viviendas. Tales funciones deberian ser cumplidas por los agentes
ejecutivos del sistema.lQ/

En Chile, por su parte, en la memoria de 1979 del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, en su .seccidn de politica habitacional se expresa
"El Estado debe realizar una accidn habitacional subsidiaria.
Corresponde al sector privado obtener los recursos e instrumentos
para solucionar las aspiraciones de vivienda'’.

Ello implica, por lo tanto, que la clase de solucidn habitacional
queda en manos del sector privado, el cual orienta su accidn sblo en '
funcidén de maximizar las utilidades. De alli se derivan dos consecuen-
cias importantes: la primera es que la iniciativa privada, preferente-
mente atenderia aquellas actividades que le resulten més lucrativas,

es décir, las edificaciones de mayor superficie y lujo que generalmente

‘2/ En esta seccidn se analizan las medidas adoptadas en Brasil,
desde 196# a 1976 y en Chile desde 1973 hasta el presente.
10/ Luis Aureliano Gama de Andrade, Op.cit. =

L : B /son las



- 26 -

son 1as que proporcionan una mayor utllldad, ¥y . la segunda consecuencia
es que ¢uando atienden la producc1on de unldades hab1tac1onales mas
modestas no variara el criterio deé racionalidad empresarlal por lo
tanto, el precio de las viviendas no se ajustarg a la capacidad de pago
del comprador, 5ino que este serd el mAximo que se pueda obtener de
las condiciones del mercado. Ello implica que, en las condiciones
actuales, las soluciones hablta01onales, por modestas que sean, no
pueden ser adquiridas por los sectores mis pobres de la poblacidn.
Otro agravante a esta situacidn son las sanciones establecidas -
para aquéllos que no puedan cumplir con el comprbmiso de pagar los
dividendos hablta01ona1es, el cual con51ste en la perdlda de la
vivienda y de los d1v1dendos pagados. Tanto en Bra51l como en Chile
se optd por esta modalldad. Dadas las condlclones de 1nestab111dad
ocupacional y el alto nivel de desocupacidn, esta situacidn se traduce
en una constante amenaza ya que el que pierde sﬁ empieo, 1o pierde
todo ‘incluyendo su vivienda. Sin desconocer la'justificacién oficial
de esta medida -evitar el desfinanciamiénto del sector- tampoco es
posible negar que esta situacidn viene a sumarse 2 una serie de otros
factores que debilitan el’ poder negociador de los sectores asalariados.
En este- contexto, la accibdn del Estado en ambos palses ‘ha sido
el proporcionar un subsidio habltaclonal a aquellos sectores que no
pueden cubrir por sus proplos medlos el pre01o total de una v1v1enda.

En Rrasil
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" no podia‘éxceder el monto de qu nientos salarlos minimos, y el porcentaje

méximo  de” financiamiento que se concedia era de un 80%. E1l

- adqulrlente ‘debia completar el 20% del valor del inmueble con su

‘propio ahorro.- Los inmuebles que excedleran el valor de 500 salarios
deberian f1nanc1ar la diferencia con aportes del comprador.ll/

En 1973,'reconoc1endo el fracaso de los programas de v1v1ehda
para poblaciones de bajos ingresos, se inicia el PLANHAP, Plan National

de Vivienda Popular, que se propone el ambicioso objetivo de "eliminar,

'n

11/ Luis Aureliano Gamma de Andrade, op.cit.
/en el
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en el plazo de 10 anos, la falta de casa propla, con 1nfraestructura

urbana y comunltarla, que sufren las famlllas coﬁ ingresos entre 1.y 3
salarlas mlnlmos re51dentes en c1udades de. 50 mil o més habitantes, o
en otros de alta tasa de creclmlento demograflco.lg/ . N

En Chlle, el goblerno actual ha creado un 51stema de, subgldlos .
para ayudar a los que no alcanzan a obtener una, vivienda con, su propio
esfuerzo. El plan es otorgar unos dlez m11 sub51dlos ‘anuales, por un
monto de $150 a 3200 mil pesos cada uno.. "LQ guewdepenﬁflngnclgr los
postulantes es un porcentage que . varla entre el 25% Y. el 82% del valor
de la vivienda. Mlentras mas economlca la v1v1enda a que se aspira,
mayor es el porcentaje del prec1o que cubre el SHbs;le.. Los 11m1tes‘
del precio de las v1v1endas fluctuan entre 500 a 1000 unldades de
fomepto ;2/ DR e — , -

Otra linea de acc10n 1mp1ementada, tanto en Chile como en. pra51l.
con mayor enfa51s en este ﬁltlmo pals hagta 1973, han sldo las erradica-
ciones de poblaclones. El motlvo subyacente en estas operac1ones ha
sido, generalmente rescatar terrenos cuya ub1cac1on era favorahle a los
1ntereses de la 1ndustr1a de la construcc1on con, el obJeto de promover
V1v1endas para la clase medla v alta.. Otras zohas fueron despe jadas
para satlsfacer las nece81dades de la‘lndustrla._En esta clase de
acclones 1os pobladores fueron reublcados en 1ugares aleaados de la
cludad. La calldad fisica de la soluclon frecuentemente no se agusto
a las neces1dades del tamafio de la famllla. Ademés, 1a clase de B
soluclon proporclonada esta determlnada por el ingreso. En Chller si
los 1pgresos del poblador no alcanzan a cgbrlr el costo de la vivienda
minima tigne que trasladar su vivienda improvisada y reugicarla en

los terrenos definidos para esos fines por las gutoridades.lk(

12/ Luis Aureliano Gamma de Andrade, opscit.

;2/ Ministerio de Vivienda y Urbanismo, "El sistema de
subsidio habitacional}' Santiago, Chile, 1980. :

.14/ . Entrevista a- fun01onarlos del Mlnlsterlo de Vivienda,
dxclembre 1980. . P s

: R A /Como resultado

+
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Como resultado de las erradicaciones se produce una serie de
desajustes que distorsiodah”fhs*ielad1oné8fhe‘émistad‘y familia, como
asimismo las ocupa01ones de ‘188 que ‘dependen éstos ‘grupos. " En resumen;
como lo expresa un informe’ de ‘Necibnes Unidas "La erraditacidn de dbarrios
de tugurios puede tener sentidd desde’ el“puntb=de~vzsta~econom1%o,'
ya'ﬁﬂé”iiﬁéra'terrenos ph'ra ‘una reubicacién lucrative; peroc complica
el problema de la vivienda para los pobfes.  'La erfadicacidn no’ soko
e11m1na las inversiones ‘qie hayan podido hacer los residentes y los
caseros, sino que también trastorna “Lde vitales ‘reladiones dociales ¥y
econ6m1cas de las que depen&en los pobres" ;2/ A

. *'Por filtimo, existe ‘én Chile hh& ‘adeibn gsubsididria ‘én saneamiento
de ‘poblaciones. En la memoria del Ministério de 14 Viviendddel afio
1979 se expresa "se aplicari 61 makimo ¢dfuéfzo éombinado ‘de la familia
y el Estado, con el obJeto de lograr el saneamiento legal, ambiental,
Yy tecnlco-sanltarlo de areas marglnales, fesolv1end6 ‘el ‘definitiva las
81tuaclones producto de arrastre historlco” “Béta ‘medidé hace- referencia
a4 numerosas poblaciones ‘constithidas por operac1ones‘slflo.zloteos
1rregulares y ‘otros slmllares que carécefi'de ‘aledntarillado pﬁbllcay
agua potable, electricidad’ y pavimentacxén, ‘0 ‘bien}" gue- dlsponlendo de
algunos 'de estos serv1c103 ‘4é” urbaniZac{on, ‘sgrééen de 148 donéxionesy
dom1c111ar1as para hacer uso ‘38 ellasl "Bl saheahiento Tegal sé ' © i
reflere al’ titulo de propledad '8é1 terrend” ocupado.’ En"tuanto:a las

c1enes éﬁ mate

.
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las setenta mil “de 1as

regidn hétropolltana.’ Sin embargo la entfega de estos titulos es
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condicional. "Cada persona que suscribid &1 contrato queda debiendo:.
mil qﬁinigntas cuotas de ahorro al SERVIU (42 mil pesos, segfin la :
equivalehéia de la‘semana”anterior),! que tendrdn que pagar en cinco afios
(.+.) el valor aproximado de la cuota es de 700 pesos mensuales (...)

se hard exigible la totalidad de la deuda si el comprador incurre en mora

_2/ Naciones Unidas:. "Urbanizacidn y pobreza: intercambio de
experiencia entre paises en desarrollo. Cooperacibn técnica entre los
paises en desarrolle.TCD/7, 13 de marzo de 1980, Ginebra, Reunidn
efectuada entre el 26 de mayo y el 2 de junio de 1980.

/en el
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en el paéb de_jldividéndos mensuales,iconsecutivos o no." Los poblaaores
a través de una declaracién firmada por las comisiones zonales de
viviendg manif?estanvque el otorgamiento de titulos corresponde a una
"necesidad séntida“‘aunque "en vez de significar un motivo de alegria
y tranquilidad nos preocupa grandeménte"° El presidente de la comisidn
de viviehda, Luis Vega, dijo‘”nos Pueden dejar en la calle',..."hay
un precip parejo pafa todos los sitioé,_como si recién se entregaran, en
circunstancias qﬁe dado el"tiempo transcurrido, gran parte estan pagados
total o parcialmente".1l6/ ‘

Por otra parte, esta acciénVQe saneamiento no solo :se ha preocupado
de legaliéér la calidéd de pr@pietario, sino que también ha implicado
un programa de expropiaciéq_de teirenosfparticulares ocupados ilegalmente
antes del 11 de septiembre de 1973. Con fecha 9 de julio .de 1979, fue
publicado en el Diario Oficial el Decreto Ley N22698 que declard de
interés social los inmuebles que fueron ocupados antes del 11 de
septiembre de 1973 en forma ilegitima, que permanecieron ocupados.en esa
forma a esa fecha, y que sean declarados técnicamente aptos para fines
habitacionales, a juicio del Ministerio de Vivienda ¥y Urbénismoo Esta
disposicién.esta apoyada por leyes promulgadas en 1976 y 1978.
Durante el afio 1979 fueron publicados los extractos de Resoluciones que
ordeﬁaban las expropiaciones de 345 predios distribuidos en todo el pais.
Muchés de estos predios comprendian inmuebles ocupados, determinéndose,
por otra parte, la propiedad fiscal de numerosos terrenos que se .
congideraban ''particulares"s Una informacibén oficial sefiala que aln
existen 41.726 familias que ocupan en forma ilegal 1.217 hectéreas de
terrenos urbanos.}j/f En algunas ocasiones se ha producido el desalojo

violento de pobladores que ocupaban viviendas tomadas durante la

16/ Revista Hoy, "Titulo con condiciones", p.1l9, 10 de septiembre
1980, Santiago, Chile. . - S

17/ E1 Mercurio, "Regularizacidn de la situacidén de pobladores
ilegales,"Santiago, 15 de junio 1979, p.C.3. ’

/administracidén anterior.



- 30 -

'administracibn anterior. Los expulsados fueron reubicados en
poblaciones.pe:iféricas agravando las condiciones de hacinamiento
y deterioro dé'ésos lugares. ‘

En lo que respecta al equipamiento urbano, este también debe
ser pagado por el poblador; el incumplimiento es objeto de sancidn.

Un ejemplo de ello ocurrid en la poblacidén José Maria Caro. La unidad
vecinal dei'sector habia recibido un préstamo del Banco para pavimentar
los frentes de las casas de esa Area. La unidad decidid traspasar la
deuda a todos los pobladores y a quienes se negaban a firmar las letras
les formulaban amenaza directa "Solicitaremos judicialmente un embargo
¥y tal vez se llegue hasta la hipoteca de su bien raiz a nombre del
banco..." Esta situacidn implicaba que los deudores deberian pagar

una cuota de mil trescientos pesos en circunstancias qﬁe el ingreso
promedio de los pobladores era mil ochocientos pesos al mes.18/

b) Resultados , . | _

La eyéluacién de los resultados de la politica habitacional
es contradictoria. Mientras los medios oficiales expresan sy satisfac=-
cibén por el nivel alcanzad§,otrés sectores la critican seflalando
que las medidas implemeﬁtarias han contribuido a acentuar la desigualdad
existente. t _ _ | _

Esté diferencia de‘opinién obedece a los criterios utilizados
para enjuiciar la actividad habitacioﬁal. En la perspectiva optimista
sé pone el‘énfasis en el nimero de unidades producidas aduciendo que
ello es una résuitaﬁfe dei aumento del ingreso por persona, el desarrollo
de un mercado de capitales, y sobre todo del traspaso de- la responsa-
bilidad dé 1a'construcci6n y el financiamiento de ialvivienda al |
sector privadq; En cambio quienes critican la accidn oficial apoyan .
su arguméntacién en la forma en que han sido asignadas las unidades
construidas. Examinemos a continuacidén tanto el nfimero de unidades
producidas, como los diferentes medios de asignacibdn utilizados
destacando cual ha sido la participacidén de los sectores-més pobres

en este proceso.

igg Reviséa Hoy "Formula de cobro", Santiago de Chile, 5 de
marzo O, p.16.
/En Brasil
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En Brasil en once afios de funcionamiento el Banco Nacional de
Habitacidn multiplicd varias veces las‘ﬁnidades construidas de 1939 a 1964.
Este hecho ha sido sefialado como la demostracidn de &xito més paipable |
proporcionado por la politica habitacional.. Sin embargo este éxito es
sdlo relétivo si es valorado de acuerdo a las responéabilidédes'asignadas
al Banco'en‘el momento de su creacién. En esa pfimera fase selle habian
fijado a2l BNH un amplio -conjunto de objetivos sQCiales h's econbdmicos, pero
su mayor responsabiiidad.eraAla de desarrollar un vasto programa de vi-
vienda para los séctores de ingresos mis bajos. Este objetivo fue total-
mente desvirtuado en el transcurso del tiempo; para corroborar esta afir-
macidn es necesario considerar la forma en gue furoﬁ utilizados los re-
cursos del Banco. Sobre este aspecto, Alejandro Portes hace el siguiente
andlisis: "Hasta fines de 1975, el BNH habia utilizado un total de 66,700
millones de cruzeiros (més de diez mil millones de ddlares). en sus dis-
tintos programas.' Sin emEargo el area de interés social - que repfesen-
taba el objetivo mis importante del BNH - habia recibido solo un tercio . -
del total. Un porcentaje casi similar se volcaba al sistema brasilefio.:
de ahorro y préstamo (SBPE) el cual beneficiaba a los sectores de ingreso -
medio y alto. Otro 14% iba a créditos para la compra de materiales de
construccién (RECON) que tenia esencialmente el mismo propdsito. Final-
mente, la industria privada de materiales de construccidn reéibia un sub-
sidio a través del programa FIMACO.

El tercio de los fondos que iba al &rea de interés social es, a
su vez, una proporcidén exagerada en comparacidn con lo que realmente sel
gastaba en vivienda para sectores de bajos ingresos. "Interés social"
es un eufemismo utilizado por el banco. para  abarcar vivienda tanto popular
como para la clase media baja. Se invirtieron cerca del 20% del presupuesto
de "interés social! del BNH hasta 1975 en el financiamiento de programas
de vivienda de cooperativas privadas de la clase media, de institutos
privados de seguridad social y forndos hipotecarios del ejército. Los

recursos que efectivamente se aplicaron a’programas de vivienda para el

/sector de
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sector de ingresos bajos, es decir, aquellos que reciben entre 1y 5
salarios minimos, representaba sblo un 25% del tercio reservado para progra-
mas de interés social y solo‘el 9% de la inversién total del BNH". a9/

Esta ésignaéién de récufsos se ha Qisto réflejadé; en su contra-
partida, es dec1r, en el nfimero de v1v1endas producidas cerca del 7OA
de todas las unidades construldas con recursos del sistema del BNH, hasta
finales de dlclembre de 1974 se destlnaron a2 los grupos de ingresos medios
y altos. EIn 1975 se acentlia aﬁn més esta distorisidn dé recursos y tan
solo el 3% del presupuesto de ese afio se invierte para viviendas destina-
das a trabajadores con ingresos menores a cinco salarlos minimos. En
este tramo de ingresos se encuentra el 80% de la poblacidn brasilefia.

En Chile, la producc16n de viviendas ha tenldo altos y bajos durante
el decenio pasado y sdlo a partlr de 1979 ha repuntado estlmando que el
afio 1980 se habrian construido alrededor de 50 mil viviendas. Situando 15
produccidn de viviendas eh una perspectiva histdérica se puede apreciar la
poca importancia asignada a este sector en la estrategia de desarrollo
seguida hasta 1978. En este sentido, las cifras proporcionadas por el
economista ﬁugo Lavados, son bastante elocuentes 20/ Ségﬁn.el estudio
realizado en la administracidén del Presidente Jorge Alessandri se levan-
taron anualmente alrededor de 30 mil casas. Eduardo Frei llevd este
promedio a 4o mil unidades por afio, en tanto que en la administracién
de Salvador Allende la edificacidén anual fue de 54 mil seiscientas
viviendas. Luego la gurva cayé bruscamente y entre 1974-78 el promedic
anual fue de apenas 24 mil casas al ano, alcanzando su minima expre81on
durante el critico perlodo de 1975, en ese afio solo fueron levantadas un
total de 19 mil 482 casas. Esta situacidn 51gn1flca proporcionar el mismo
numero de v1v1endas de hace casi dos décadas como respuesta un déficit
que préctlcamente se duplicd en ese intervalo de tiempo.’

Sin embargo, el repunte en la produccidn de v1v1endés ocurrido eéen-
los dos ﬁltimos afios ha hecho resurgir dedlaraciones oficiaies llenas de

confianza y optimismo sobre ei»correéto desempefio del sector. Es asi

19/ Alejandro Portes "Politica de vivienda, pobreza urbana y Estado"
Las favelas de Rio de Janeiro 1972-1976. Revista Eure N 49, marzo de 1979
29/ Hugo Lavados, "Un andlisis econdmico del problema de la vivienda
en Chile" p.16. Trabajo presentado al Seminario "Vivienda para los sectores
de menores ingresos'",Stgo.,5 a 7 de octubre de 1979.Publicado por la Cor-
poracidn de Promocidn Universitaria. Documento de trabajo N2178.
/como en




- 33 -

como en el diario El Mercurio, el Ministro de la Vivienda y Urbanismo,
General de Brigada Jaime Estrada Leigh anuncié'"que al término del presente
afio los sectores pliblicos y privados habran construidb, en conjunto, un
total de 50 mil viviendas, logréndose conm ello, por priﬁera.éez en muchos
afios, congelar el déficit habitacional existente en el paisioc)gl/ |

Por otra parte, estudios de la Cémara Chilena de la Construccidn pre-
ven que hacia i§86 el precio promedio del metro cuadrado edificado bajara
de los US$302 délares actuales a US$268 ddlares. lLa superficie construida
aumentard de dos millones 589 mil metros cuadrados a cinco millones 384 mil
y el total de viviendas levantadas subird de 41 mil 560 a 88 mil 550.

Estas perspectivas de crecimiento, ademis son avaluadas, en el
convencimiento que los fondos previsionales que entran al mercado, en cali-
dad de bonoé hipotecarios, aumentarfn los recursos en unos 40O millones
de dolares. En estos moméntos hay en el mercado de capitales unos 300
millones de ddlares en bonos hiﬁotecarios ¥y si tedricamente se suman los
aportados por los fondos preuvsionales, el capital disponible aumentaria
en més del doble, produciendo una inmediata baja en las tasas de interés
y un aumento en los plazos del crédito hipotecario, logrando con ello
estimular afn mis la demanda habitacional. 22/ Sin embargo este cuadro.
tan alentador se desvir.fia cuando se piensa qulenps van a ser los beneflclado=
por estas medidas. En las 01rcunstan01as actuales con altas tasas de ,
desempleo y bajos niveles de remuneracidn los grupos beneficiados serian
los que tendrian la capacidad econdmica reqﬁerida por los agentes finan-
cieros, quedando excluldos ampllos sectores de empleados y obreros, que
aunque estén 1ncorporados al 51stema prev151onal el bajo nivel de sus
rentas los excluiria de la p031b111dad de obtener tales préstamos, rele-
gando su participacién al papel de financiar las v1v1endas para sectores
de ingresos mis altos. En resumen, no hay duda que, de materlallzarse
esta medida se increméntarla la act1v1dad hab1tac1ona1, pero al mismo

tiempo se acentuaria el carécﬁer regresivo de este.

21/ Diario El Mercurio, informacidn pagina C.1, 19 de junio de
1980, Santiago, Chile.

22/ Entrevista a empresarios de la construccibén, Revista Hoy,
N2177 semana del 10 al 16 de diciembre 1980, Santiago de Chile, p. 47

/En relacibn
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Entfélaéién al subsidio habitacioﬁal,{la idea basica qug"éuétéﬁta
esta medida es ajudar a los postulantes de menor capacidad de pago
‘a édéuirif viviendas. Las autoridades establecieron que se van a
conceder diez mil subsidios anuales. El aporte recibido es gratuito
Yy solo se exige su devo}ucién si el beneficiado vende la casa ad-~
quirida, la arrienda, o la destina a otros usos en un periodo in-
ferior a 5 afios transcurridos de la fecha en que se recibid el
subsidio. ‘ o '

Fl monto del‘subsidio fluctua entre 150 y 200 unidades de fomento gz/
Estos limites manfienen una correspondencia. inversa con el precio de
la vivienda, a menor precio se otorga un mayor subsidio y viceversa,
asi el subsidio de 200 unidades de fomento se otorga sblo para vivien-
das cuyo precio no puede exceder las 300 unidades de fomento, en este caso
el subsidio cubre el 66,6% del valor total de la vivienda. En cambio,

la casa excede el precio de las 300 unidades de fomento, el monto
del subsidio disminuya. El monto menor del subsidio, es decir, de
150 unidades de fomento se concede para aquellas viviendas con un
precio topé de . unidades de fomento, en ese caso, la diferencia entre
el valor del subsidio y el precio de la casa deben provenir del ahorro
‘del postulante o de un préstamo hipotecario. El ahorro previo juega
un pépel vital en la asignacidn de subsidio, y favorece las posibilida-
des de obtener adicionalmente un crédito hipotecario. Estos préstamos
complementarios pueden solicitarse a los bancos, asociaciones de ahorro
y préstamo y al propio Ministerio. In lo que respecta a las ex1genc1as
que hace esta Gltima 1nst1tu01on son que el dividendo mensual que se
debe pagar por el préstamo no puede ser superior al 20% de la renta
familiar bruta del solicitante. En lo que se refiere al valor de la
vivienda, el préstamo hipotecario no puede ser superior al 75% del
valor de la propiedad y el monto miximo del préstamo no puede exceder
las 620 unidades de fomento. El plazo concedido es de‘12'aﬁos y el
interés anual es de un 12% pagadero en unidades de fomento. Ademas
fuera del dividendo se deberé pagar mensualmente primas'de seguro
y de desgravamen. |

23/ El valor de la unidad de fomento se reajusta diariamente,
su valor aparece publicado en todos los periodicos. El 5 de enero
de 1981 tenifa un valor de Ch§1.108

7En relacibn
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En relacidén a los subisdios concedidos, se supone que, el tope
méximo de esta, es decir, el de 200 unidades de fomento favorece a los
sectores de menores recursos y por lo tanto, tiene un caraécter redis-
tributivo. En la memoria del afio 1979, en este sentido, el Ministerio
expresa_",.} a mayor valor de la vivienda, meéenor subsidio, tanto en’
términos absolutos como relativos. El Ministerio no mide la renta de
las personaé, pero procede a tasar las viviendas lo cual es facil y i
objetivo, reflejando su precio, mejor que ninguna otra investigacidn,
la condicidn socio-econdémica del interesado" 24/. Aceptar esta afir-
macidn su?qne.réconocer que los sectores mas pobres tienen una capa-
cidad deléhdrro previo de un 25% del valor de 'la casa (las de renor
precio valen alrededor de 500 unidades de fomento) y que son capaces de
contraer un cfedito bancario por la diferencia. Como los bancos solo
prestan a quienes pueden cancelar sus cuotas con seguridad, se hace
practicamente imposible obtener estos créditos’ a quienes tienen un
ingreso familiar inferior a‘'los $20.000 mensuales. Segln diversos
estudios de distribucibén del ingreso de:las familias urbanas, por
debajo de este tramo se encontraria :cerca de un 60% de las familias.
Por otra parte, existen alrededor de 400 mil trabajadores actualmente
cesantes'y 170 mil personas que trabajan en el empleo minimo con un
sueldo de $1.200 mensuales. .Si se suman ambos grupos y se consideran
los familiares, el nlmero de personas afectadas'supera el millon de
personas. 'Esta situacidn estaria seflalando que el subsidio nolllega
a los sectores de extrema pobreza. Sobre este aspecto es interesante
destacar el planteamiento de las autoridades. Al propio Ministro de
la Viviepda, en una entrevista sostenida por un periodista del diario
El Mercufio, se le formuld la ciguiente pregunta "éSe ha dicho que el
Estado.no_puede construir casas a la gente que no tiene rentas sufi-
cientes, por@ue eso aumentaria la inflacidn?" La respuésta fue: "Una
persona que no tiene ninguna renta, que es indigente, no puede optar
a una casa porque no sélo no tiene como cancelarla, sino qﬁe tampoco

tiene medios para pagar agua, luz, etc. EL indigente tiene otras

24/ Ministerio de Vivienda y Urbanismo, op.cit. pag..11

/necesidades primarias
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necesidades primarias antes que la vivienda propia. Pero la politica
:econémica‘tiene.como uno de sus pilares la superacidn de la extrema
pobreza, y la construccidén de viviéndés para personas de escasos re-~
cursos es- una de sus més importantes iniciativas". "Basta que una
familia reuna un ingreso minimo para que pueda optar a una casa en

que el Estado le paga las tres cuartas partes, y la familia,manifes-
tando su responsabilidad paga el cuarto del valor réétante."gé/

iQué sucede entonces con los grupos mis pobres? Su fnica alterna-
tiva es vivir ‘en calidad de allegados en casa de familiares y amigos.
Pero antes. de analizar este tema, el quese discutiré mé&s adelante,
conviene continuar con el anflisis de los subsidios habitacionales.
Seglin las estadisticas del Ministerio 5¢ presentaron al primer llamado
(1978) 43.083 postulantes en todo el pais. De este ‘total y de acuerdo
a lo programado fueron seleccionados 10.300 y de esta clfra fueron paga-
dos 3.425 subsidios, es decir, solo se utilizd un tercio de los re-
cursos destinados e esa finalidad. El caso mis extremo de esta sub-
utilizacidnh se presentd en el 4rea métrbpolitaﬁa donde fueron pagados
un 12% del total de subsidios concedidbs'gg/. Las razones que
podrian explicar esta situacién son de diversa naturaleza. Merecén
destacarse por su importancia los siguientes:Ang/ L

~1e La ley que did origen al subsidio fue enmendada numerosas veces,
retardendo su implementacién. Esta situacidn provoco una tardanza

en el cumplimiento de los subsidios concedidos. '

2. Otra circunstancia que dilatd la materializacidn de este beneficio
fue el tiempo que necesitarion los funcionarios del SERVIU para veri-
ficar los antecedentes presentados por los postulantes. ‘En muchas

. ocasiones se constatd que el terreno, presentado como ahorro previog
no cumplia con los requerimientos legales que acredltaron la calidad

de propietarios de los postulantes.

25/ Diario E1 “Mercurio,"¢Hay crisis en el problema de la vivienda?"
domingo 10 de agosto de 1980, p.D.3
26/ Datos elaborados con la informacidén basica de la Memoria del afio
1979 del Ministerio de la Viviena.
27/ Informacidén elaborada a través de entrevistas con funcionarios
del Ministerio de V1v1enda y otras diversas fuentes consultafias.
/3. Las empresas
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3. Las empresas constructoras demostraron poco interés en la demanda
de vivienda social. Su agcién estgba.orientada preferentemente hacia
:la'edificacidn de viviendas con mayor superficie y costo. Esta situacidn
‘parece haberse mbdificédq a fines de 1979 debido al agotamiento de la:
-demanda'habitacioﬁai”de los sectores .de ingresos medios y altos.

4, - %1 consumismo, Que eé”una caracteristica del estilto. adoptado ha
provocado una distorsién en el presupqesto familiar de los sectores de
menores recursos, distrayendo recursos de los gastos esencliales como
alimentacidn , vivienda:y salud, y orientindolos hacia el consumo de
articulos electrodomésticos. La apertura del crédito ha posibilitado

la expansidén de nuevas formas de consumo correspondiente a un medio

de vida moderno. Filgueira, en una investigacidn sobre el tema ha sefia-
lado que en Chile el consumo de bienes comO‘refrigéradof; cocina, radio,
tocadiscos, televisién, muestran_una difusidn considerablemente alta,
destacando entre ellos la televisidn, que presenta un consumo menos

- concentrado, incluso, que la alimentacidn. 28/

Retornando al anflisis de los 10.000 subsidios, evaluaremos la forma
en que estos fueron asighados entre el total de postulantes. 32/ Consi-
derando el ingreso de los 43.143 postulantes se verificé que un 58% de
ellos poseian una renta mensual inferior a diez unidades de fomento,
un 32% poseian un ingreso que fluctuaba entre 10 ¥ 20 unidades de fo-
mento y finalmente el 10% restante ganaba un ingreso superior a las 20
unidades de fomento. La distribucidén de los subsisdios entre estos
grupos fue la siguiénte: se beneficiaron con el subsidio un 16% de los
postulantes que ganaban menos de 10 unidades de fomento, un 29% de los
que ganaban entre 10 y 20 unidades de fomento y un 49% de aquellos que
ganzban sobre 20 unidades de fomento. Estos antecedentes muestran una
selentividad regresiva en la asignacidn del subsidio, favoreciendo més
a los postulantes de'ingfesos més elevados. Examinemos a continuacidn
como fueron asignados estos 10 mil subsidios entre los beﬁeficiados.

Del total de |

28/ Carlos Filgueira,"Acerca del consumo en los nuevos modelos la-
tinoamericanos" E/CEPAL/R.267, Mayo. .1981.

29/ Por no existir estadistica disponible sobre los 3.425 subsidios
efectivamente pagados, el andlisis se basa en los 10.000 subsidios
ofrecidos.

/subsidios concedidos
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subsidios conCedidos un 4 0% fueron dlstrlbuldos entre los beneficiados
- que ganaban menos de 10 unldades de fomento, un 38% entre los que gana-
ban 10 y 20 unidades de fomento ¥y un 22% gntre.aquellos que ganaban mas
de 20 unidades de fomento; Estas cifras ﬁonen'en evidencia que la dis-
tribucidon de los Sub81d108 entre los beneflclados. aunque. regre51va,

es mas moderada que la’ que ‘muestra la selectlvldad de los postulantes.

Mayores antecedentes se encuentran en el Cuadro 3.
Cuadro Ne 3

CHILE (CIFRAS A NIVEL NACTONAL) ANO 1978
DISTRIBUCION DE POSTULANTES Y BENEFICIADOS SIGUN
TRAMOS DE INGRESO

Tramos de renta Total postu- ' Total de % beneficia~

mensual (en U.F,) lantes inscritos . postulantes dos segln
. beneficiados tramo de in-
greso

0-1,9 79 . , 32 ' ba
2-3.9 ‘ 2. 5k4 184 . 7.2
4-5.9 : 8.163 T ' 989’ 1241
6-7.9 ‘ 7.573 : 1. 421 o -18.8
8-9.9 - - 5.960 14 441 24,2
10-11.9 B L.520 1.112 246
12-15.9 5.993 . 1. 560 126.3
16-19.9 : 3.214 1.093 34.0
20-23.9 _ 16911 774 Lo.5
2h-27.9 . 1.023 - | 465 45,5
26-31.9 : 619 339 54.8
32 6 més U.F. - BLb - 590 69.9
Total : B 43,083 - 10. 000 23.2
Fuente:

Ministerio de Vivienda y Urbanismo "Subsidio Habitacional:
Estadisticas bésicas del primer llamado, "“Santiago de Chlle,
junio de 1979, p.%. '

/Como se habia



- 39 -

Como se habia mencionado anteriormente, en Brasil los programas de
erradicacién fueron aplicados hasta 1973. De 1973 a 1976 fueron para-
lizados, retornando a una politica convencional de vivienda basada en
inscripciqnes individuales: Sin embargo, en los Ultimos afios se han
vielto a utilizar en la estrategia habitacional. En Chile, despné§;
d?'1973, 86lo ocasionalmente ha,sido utilizado como un medio para Qesa-
lojar tefrenos considerados aptos para otros fines o bien para desa-
lojar propiedades que fueron consideradas como ocupaciones ilegales.

Las experiencias de las erradicaciones han mostrado que estas han
favorecido plenaménte los. 1ntereses de los grupos de presidén que se
constltuyen al’ 1nter10r de este estllo, es decir, los empresarlos de
la construccidn, 1os propletarlos de los terrenos urbanos, los agentes
financieros. En camblo, los afectados por el drama hablta01onal no han
tenido derecho a expresar sus nece51dades y tan solo han 81do obJeto
de estas medidas. Las razones expuestas para, apoyar esta medlda estan
‘basadas generalmente en los siguientes argumento§ , '
1« La existencia de los asentamientos perpetha la ocupac1on de tlerra

valiosa; o , ‘ §
2. La presencia de esta clase de poblaciones hace quevdiSminuya la”coqs=
truccidén de nuevas viviendas para grupos de ingresos mis altos, oponién-
dose alyobjetivéﬁdé?févitaliZar la industria de la counstruccidn.
3. -La ocupac;on alegal de tierras en zonas de clase alta de la ciydad .
se opone al . esquema de "orden" espacial urbano, que implica el -aiglas: ..
miento de las zonas o¢upadas por la clase alta y el traslado de la:.-
élase baja a la perife}ia.
4, No es posible aceptar las ocupaciones ilegales contrarias al derecho
de propiedsd privada, de este modo las erradicaciones constituyen'una
leccidn de ejemplo, para evitar nuevas invasiones de terrenc.

Por su parte, tal como lo sefialan algunos autores, las razones por
las que los pobladores se resisten a tales medidas, pueden resumirse
en los siguientes puntos: 1) los lugares donde son reubicados estén
lejos de los lugares de trabajo, los gue, generalmente se encuéntran en

el costo del transporte y les absorbe una mayor parte de su' tiempo.

/2. El aislamiento
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2. FEl aislamiento geografico de los lugares a que son desplazadqs, en
un contexto generalizado de pobreza, hace dificil la bisqueda de\trabajos
esporadicos, con los cuales implementar el ingreso familiar;

3. El traslado implica la destruccidén de las redes informales de ayuda
que constituyen la estructura social bésica de estos asentamientos. Esta
situacidn se produce debido a que las nuevas viviendas son asignadas
sobre la base del ingreso familiar. El nuevo reagrupamiento implica la
eliminacién de diversas situaciones ‘ocupacionales y de ingreso que esti-
mulan intercambios complementarios, necesarios para su: subsigtencia.

L. Los habitantes de los conjuntos deben ‘pagar sus viviendas aunque por
lo general, esta obligacién no implica mis de una cuarta parte del in-
greso familiar. Sin embargo, se deben agregar pagos de agua, gas, elec-
tricidad y servicios de condominio en el caso de los departamentos. Ade-
més, los dividendos son reajustados mensualmente en proporcidn mayor que
los salarios recibidos. Alejandro. Portes hace una descripcidn detallada
de la forma como reaccionaron los grupos erradicados en Rio de Janeiro.

Trataremos de resumir algunas de las observaciones més importantes. 29/

La resistencia de los favelados a ser erradicados se manifestd en
el incumplimiento del pago de los dividendos. El nfimero de deudores
morosos fue desproporcionadamente elevado. . A esto vino a sumarse otra
reaccidn no esperada. Lés favelados vendierdn sus deréchos a otros
grupos de ingresos medios bajos. Estos ltimos optaron porlésta medida
debido a la creciente escasez de viviendas en Rio de Janeiro y 1a orien-
tacidn casi exclusiva de los empresarios de la construccidn hacia la
vivienda lucrativa para los sectores de ingresos més altos. Dentro de
los conjuntos mismos prosperd un activo mercado informal. Asi, por ejem-
plo, en Padre Miguel cada casa ha cambiado de duefio tres veces como pro-
medio desde la inauguracidn del conjunto. Los ex-favelados utilizaban
el dinero recibido de la "venta" de sus unidades para comprar un terreno
0 un pequefio negocio; en otras ocasiones volvian a reubicarse en los

lugares que fyeron erradicados o bien en otra favela. Esta situacidn

30/ Alejandro Portes, op.cit. p. 118
/trastornd el
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trastornd eiAprograma de erradicacién de favelas; en la préctica lo
acontecido puede ser con51derado tanto una reacclon como una conse-
cuencia a la 1légica de un 51stema economlco orlentado exclusivamente
hacia las gananc1as.

En Chile no.existe 1nformac1on dlsponlble que permlta ilustrar lo
acontec1do a n1ve1 na01onal. En relacidén al Area metropolltana la
erradicacién ﬁasi&a fue realizada a través de la denominada "operacidn
confraternidad". Esta se efectud en 2 etapas. En la primera se erra-
dicaron 1.100 familias del zénjén dg la Aguada y en la segunda etapa
750 familias del campamento Nueva Matucana. La pobla01on erradicada
fue redistribuida en 16 poblac1ongs de 10 comunas de la provincia.

De los erradicados sblo a algunos se les adaudlco una ﬁv1v1enda baslca"
de una superficie aprox1mada de 20 a2 y de un costo aprox1mado a 1as '
300 unidades de fomento. Como el subsidio cubrla el 75%, el resto
deberia ser amortizado mensualmente por los beneflclados; en estas
circunstancias no se exigia ningln ahorro prev1oo Aquellos que

no podlan cubrlr el 25% exigido debleron reublcarse en sus proplas
megoras en terrenOQ bastante pareczdos a los que debleron abandonars
El descontento por esta medida fue expresada por un dirigente de la
poblacidén Nueva Matucana. "No se nos tomd el parecer (...) Antes de
agosto de 1978, cuando se inicid la operacidén confraternidad II, cerca
de 300 pobladores propietarios de la Nueva Matucana habian sido erra-
dicados por los entonces comités habitacionales comunales, organismos
que dependian de las municipalidades. Estos propietarios fueron lle-
vados a sus poblacibnes y campamentos de diversas comunas de Santiago.
Muchas de ellas deben ahora pagar arrendamientos o dividendos, situa-
cidn que no debian enfrentar debido a su calidad de propietarios. En
muchos casos, la calidad de las viviendas y las condiciones sanitarias
se deterioran gravemente. Xsto filtimo ocurre con contornos draméticos

en el campamento Oscar Bonilla de Quinta Normal {(...) Quienes tenian

/una propiedad
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una propledad han debido volver a los pilones de agua, situacibdn que
creian superada (eee) 31/ ¢ :

" Otra 1nformaclon de prensa senala como los pobladopeg de un
campamento se opu51eron a su erradlcaC1on obligando a trabéjadores '
de la municipalidad de Santiago que levantaban viviendas prefabrlcédas
a desarmar los paheles que ya teniah levantados. Uno de los delegados
del campamentolLautafo'séﬁalé "Nuestra oposicién al traslado se debe
a que las viviendas quebestén cdnstruygndo son demasiado chicas para
podgr vivir eﬁ.ellas. Tenemoé mueblés y cosés que nos han costado
mucho (;.{)"' Por otra parte, la errad1cac1on fue motivada debido a
que el Mlnlsterlo planeabadestlnar los terrenos a otra finalidad. 32/

. En resumen, se puede concluir que en Chile se reproducen 1as
obaeclones y causas que motivan las erradicaciones en Brasil, esta
op0519§on a.las erradlca01ones, obviamente, no se debe a que los
pobladorés estén coﬁfopmes en los lugafes en que viven, si no al
hecho de que son obligados a aceptér Usoluciones" que no consideran
sus autenticas necesidades, Lo que ellos pretenden, es tener la posi-
bilidad de participar~con las autoridades en la blsqueda de soluciones

que den una respuesta satisfactoria a sus inquietudes y aspiraciones.

‘,\.

31/ Revista Mensaje, "Nueva Natucana- No se nos tomd el parecer"
entrevista a un dirigente de pobladores, Santiago, N2279, junio 1979,
P. 293.

32/ Diario La Tercera, "Pobladores resistieron traslado de
campamento" informacion p.2k, Santiago, agosto de 1980.

/IV. Expresidn que



Iv. EXPRESION QUV ASUME LA DEFICIENCIA HABITACIONAL URBANA EN CHILE.

; Por ultlmo ya modo de conclu51on en estas paginas se analizan
las nuevas estrateglas de adaptac10n.hab1tac1ona1 desarrolladas por -
los pobres, ‘ante las cond1c1ones desfavorables determinadas por el
Qgtllo dé desarrollo agtual. El interés principal del ;andlisis es
mostrar la forma éﬁJqué'éstas nuevas modalidades de adaptacidn habi-’
tacional afectan las édhdidippeS»de_vida de esos grupos. En los estilos
de desarrollo prebédentesvel‘gpiverso habitacional de los pobres estaba

constituido a grosso modo, por tres grandes categorias 1) los barrios

de tugurios; 2) las. pob1a01ones que tuv1eron su origen en-los programas
de "sitios y serv1c1os",y 3) asentamlentos de carfcter ilegal o tran-
' 51torlo, productos de 1nva51ones de terreno, loteos brujos y campa-=
mentos en tran51to° 33/

En el estilo de deuarrollo anterior, los programas de "sitios
y serv1clos" constltuyeron una solucidén ampliamente difundida. Esta -
consistia en la entrega de terrenos:aml-urbanlzados, divididos en lotes
pequefios dotados de una caseta sanitaria, su bajo costo permitia una

atencién masiva. Esta clase de solucidn, se basaba en la expectativa

. de .un equipamiento progresivo de estos asentamientos, realizado

conjuntamente por el Estado, ‘apoyado por una amplia participacibén de’
los pobladores en las tareas comunitarias. Tembién las invasiones de
terreno tuvieron un papel destacado en el pasado, coastituyendo,
simulténeamente, una estrategia de supervivencia y lucha de los es-
tratos populares urbanos, actuando como una valvula de escape a la
apremiante falta de viviendas, y un medio de presidén sobre el Estado
para lograr soluciones.

En este estilo se suprimia como solucidn los programas

33/ Definiciones sobre los tipos de vivienda mencionados
pueden encontrarse en G. Rosenbluth "La vivienda en A. Latina. Una
visién de la pobreza extrema.' publicado en ILPES-UNICEF "Planifica-~
cidén social en A. Latina y el Caribd} editado por Unicef, Marzo de

1981, Santiago de Chile. /de sitios
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de sitios y servicios éﬂ/. En su lugar se incentivd la solucidn
‘empresariéi que consistia en la venta de viviendas de superficie
reducida. Para asegurar el éxito de'ellg logrando la incorporacidn
de los pobres al mercado habitacional,;se establecid un subsidio
habitacional. Ademds, como un apoyo a’esta medida, y para conseguir
que el acceso a la vivien@a solo pudiera materializarse en esa forma,
fueron reprimidas, enérgicamente, las inversiones de terreno. Entre
los juicios criticos que se pueden formular a este tipo de solucidn
habitacional pueden citarseq en primer término, el alto costo de las
unidades ofrecidas en relacidén a la capacidad de pago de estos grupos.
Pbr otra parte, las elevadas tasas de desocupacidn reforzaban este
cuadro adverso a la aplicacidén de estas medidas de politica habitacional.
“La informacidn sobre empleo a nivel nacional, segiin la Gltima encuesta
de la Universidad de Chile, da un 11% de desocupacidén a marzo de 1981.
En el programa de empleo minimo PEM trabajaban a esa facha 175 mil
personas, esto es aproximadamente un 4,6 % de la fuerza de trabajo.
Esto indica que la desocupacién efectiva era a}rededbr de un 15.6%
de la fuerza de trabajo. Cifras del Instituto Nacional de Estadistica
para el ﬁitimo trimestre de 1980 mostraban una tasa de desocupacidn
abierta de 10,4%, en cifcunstancias que el éEMlempleaba 190 mil personas
lo que daba una desocupacién de un 15,9%" 35/ |

Otra objecidn que puede mencionarse, es lo inadécuado de la
superficie habitacional ofertada en relacién ai tamafio del grupo fami-
liar. Algunas de estas unidades no sobrepasaban los 20 mts. cuadrados,
mientras el nOmero promedio de personas que debian albergar superaba
las 4 personas por vivienda. Estos aspectos fueron los que desvirtuaron

de modo mé&s evidente, la finalidad perseguida. El resultado ha sido

34/ La justificacidn de esa medida fue comentada en el capitulo
sobre los postulados de la politica habitacional. .

35/ Alejandro Foxley "Chile, Perspectivas econdmicas. " Mensaje,
Ne301, page. 411, Agosto 1981, Stgo. de Chile

/que un
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que un porcentaje creciente.de familias, como Gnica alternativa, se

han visto en la necesidad de refugiarse.en casas de familiares y amigos
en calidad de allegados. Los mayores flujos, de esta poblacidén flotante
se volcaron en asentamientos que surgieron en el pasado como solucidn
habitacional de los pobres. En ellas, los nuevos habitantes se reubi-
caron de diversas maneras en algunas circunstancias se alojaron en

un cuarto construido en el patio posterior de la vivienda, o bien
compartiendo. la capacidad de la unidad habitacional en que eran aco-.
gidos. -La falta de espacio ha llegado a presentar caricteres tan
draméaticos, que en algunas poblaciones se ofrecen en arriendo lugares
disponibles para dormir.: Evidentemente, esta solucidén que implica una
separacidn del grupo familiar trae consecuencias altamente perturba-
doras para la conducta y las relaciones familiares de los grupos afec-~
tados. ,
" En relacidn a la magnitud de allegados, no existe informscidn
disponible que especifique con exactitud el nlmero de familias, que

se encuentran en esta situacidn. Sin embargo hay una serie .de estima-
ciones que sitlian el ‘déficit de viviendas hasta fines de 1979 en unas
700 mil unidades. . Bsta cifra deberia representar la demanda.total. En
las condiciones actuales sblo una pequefia proporcién de ese numero se
traduce en demanda efectiva (respaldada monetariamente). El resto que
constituiria la demanda potencial, puede subdividirse en dos grupos,
el primero que denomiraremos demanda percibida, representa la accidn
‘organizada expresada en comités que presionan sobre las autoridades
para obtener una solucidn y,un segundo grupo, denominado demanda
latente, que a pesar de ser afectados por el mismo problema no tienen
la capacidad o conocimiento para organizarse y protestar por.las con-
diciones en que viven. En relacidn a la demanda percibida, ésta es

representada por los "Comités de Vivienda". Estas organizaciones

/nacieron en
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nacieron en.la zona oeste de la capital donde.los pobladores se agru-
paron inicialmente para conseguir facilidades de pago: en las deudas
~-de agua potable. ‘Estas organizaciones poblacionales han contado con
el decidido apoyo de la Iglesia Catdlica. De alli que sea esta Insti-
tucidén una de las mejores fuentes de informacidén sobre este aspecto.
A este respecto, y con el fin de ilustrar la magnitud de este fendmeno,
reproduciremos algunas deglaraciones expresadas por diversas autorida-
des eclec#sticas.. E1 Cardenal Raul Silva Henriquez en una declaracién
de prensa expresd "(...) En Santiago existen unas 200 :mil ‘personas sin
casa (...) La vivienda es un derecho humano que la Iglesia ha procla-
mado; sin vivienda, una familia no puede vivir dignamente"uréé/

Otra declaracibén del Sacerdote Rafael Hernandez, a cargo del
Decanato Cardenal Caro (ocho parroquias) de la zona sur de la Iglesia
de Santiago, expresbd que en dicho sector "habria un dé&ficit de 10 mil
viviendas (...) se da el caso extremo de 12 familias, con un total
de 52 personas que viven como allegadas en un sitio de 8 por 16 metros"
{eee) "En el Decanato Caro hay 7.685 familiags inscritas, todos sin
casa y viviendo como'allegados'. En la poblacidén Santa Adriana (...)
-de un-total de 3 mil familias, 800 viven como 'allegados'.i{éz/

En la zona oeste de la capital, que engloba las comunas
de Quinta Normal, Pudahuel y Maipll, todos de gran densidad y bajo-
nivel econdmico, puede destacarse la situacidén de la comuna de Puda-
huel, seghn cifras del SERVIU; en 1977 habia 5000 familias habitando
en campamentos. A fines de 1980 .las autoridades municipales estimaron
que su nimero ascendia a diez mil familias distribuidas en 16 campa-
mentos. En esta comuna a mediados de 1980 existian 18 comités de
los “sin casa" que agrupaban a 4300 familias y una coordinadora in-
tegrada por 36 representan%es elegidos por loé comités.

-Examine : IR #

36/ Diario la Teicera, "Problemas de los 'sin casa' analizaron
Iglesia y Gobierno ) Santiago de Chile, 20 julio 1980, p.07

37/ El Mercurio, articulo "Los allegados'", Santiago de Chile,
4 de marzo de 1980, p.A-3

/Examinemos, a



- b7

Examinemos, a continuacidén, los princi;:>les problemas que
afectan a estos sectores, en un medio condicionado por el hacinamiento
y el deterioro progresivo de la vivienda y los servicios bésicos. Estas
" caracteristicas trascienden el &mbito estrictemente habitacional, com-
prometiendo la organizacidn social y la calidad del medio amﬁiente.
Los principales trastornos que se originan en esfe medio soh:rla pro-
misciudad,'agudizaciéﬁ'de conflictos familiares;}riésgos de enferme-
dades epidemiolégicas,'el'alcoholismo;*la prostitﬁcién y la drogadic-
cidén, estos 0ltimos se han extendido principalmenfe en la juventﬁd
e incluso en la infancia de esos asentamientos. “_/ Por ultlmo inte-
resa destacar quiénes son los més afectados por la calldad de allegados.

Los que mis sufren las consecuencias de temer calidad de alle-
gados son los nifios y las mujeres. Los hijos de los allegados viven
bajo una tensidn constante, soportando una represién mis fuerte que el
resto de los nifios. Ello unido a las condiciones materiales de subsis-
tencia repercute negativamente en el rendimientéhde éstos. La mujer
es la que permanece mis tiempo en esos lugares, y debe soportar la
doble -carga de atender sus obligaciones domésticas y buscar algihn
trabajo que permita complementar el exiguo iﬁgreso familiar.

Su calidad de allegada le impone la categoria de una ciudadana
de segunda clase. Esta situacidn se expresa en una serie de restric-
ciones que hacen 2%n mls dificil su tarea. Otra consecuencia derivada
de esta condicidn es que dificilmente puede 1ngresar a los centros de
~.madre, donde funcionan pequetios talleres artesanales, 1os cuales
aseguran prioritariamente el ingreso de las mujeres propietarias de
vivienda, o esposas de propietarios. ¥llo tiene importancia no sblo
por el trabajo mismo, sino también porque la pertenencia a estos
centros es requlslto indispensable para rec1b1r alguna ayuda que

llegue a esos sasentamientos.

38/ Recientemente algunos estudiantes de Asistencia Social del
Instituto Profesional de Santiago han .explorado el submundo de la
infancia que se droga con solventes volatiles. Los precoces adictos
al reoprén, agorex y otros pegamentos que contienen benzol y producen
alucinaciones mediante su inhalacidn fueron encontrados en la poblacidn
"Confraternidad" de San Bernardo. El Mercurio, "Nifios Drogadictos",23
de nov. 1981, A-3, Santiago de Chile.

/Los allegados
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' Los allegados han reac01onado ante esta 51tuac1on organlzandose
en comltes.' Estos,‘como portavoces de esta parte de la soc1edad afec-‘
tada més dramatlcamente por la pobreza y falta de v1v1endas, s011c1tan‘
que 1os encargados de la tarea habitacional retornen a los programas

de “51t10s y serv101os", Por su parte,'ellos ofrecen trabajar. en.

tareas de auto-construc01on y megoramlento comunltarlo si se les da.

LR

la oportunldad de hacerlo. Exploremos si este planteamlento de partl-
c1paclon popular_es factlble con las caracteristicas del actual estilo“
‘de desarrollo° | ' | . o
En el ultlmo tlempo se ha puesto en marcha un activo proceso
de descentrallza01on administrativa. En este nuevo esquema las muni-
cipalldades pasan a ser centros de decisibdn cdﬁilmportantes atrlbu- _'
ciones spbre aspectos tan v1tales como la educacién y vivienda. El,
'obgetlvo perseguido seria lograr una mayor congruencia entre los _
intereses y necesidades de los habitantes de estas unldades admlnls—
trativas y las soluciones ~adoptadas por las autorldades. Un requi-
sito indispensable para que esto sea posible, es la existencia de
comunldades eficientemente organizadas, capaces de plantear Yy defender
sus puntos de vista sobre las diferentes materias que los afectan.
Este proceso de partlclpac1on deberla ser lo suf1c1entemente
amplio, como para entender y resolver las preocupaciones e inqui etudes
de todos los niveles sociales. Sin embérgnv lo ﬂh"rridﬂ en la préc-
tica ha mostrado resultados abiertamente contrastantes segiin fueron
los actores soclales que intervinieron en estos Procesos. A51, por
ejemplo, en Las Condes, una de las comunas més ricas y de baja den-
sidad de habltantes que existen en la capltal se suscitd un confllcto
derivado de una ordenanza que redefinialas freas de densidad, permi-
tiendo con ello ampliar los sectores de edificacidn en altura. La
publicacidn de dicha disposicidén did lugar a un intenso. debate entre
las juntas de vecihos yila autoridad muniéipal, encontrando finalmente

x /una solucidn
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una solucidn satisfactoria., Refiriéndose a ello un editorial de

El Mercurio comentaba (...) VEl alcalde de Las Condes ha dado pruebss’
de sensibilidad politica al tomar en cuenta las inquietudes de los
vecnos y permitir un nuevo andlisis conjunto de la ordenanza (ggg)
Asi, los vecinos y las autoridades han tratado de aunar criterios .

y trabajar. en conjunto. "A fin de lograr en 1lo poéible un consensq
que concilie las justas aspiraciones de la comunidad y el progreso de
la comuna" (..) 39/ Este cuadro .tan armonioso sufre una alteracidn '
brusca cuando se analiza lo ocurrido en las comunas més pobres y de
alta densidad. Alli, a pesar del elevado nimero de personas involucradas
y del contenido vital de las demandas "un. lugar pam vivir", las ex-
periencias con las autoridades de los diversos canales.institucionalés
ha resultado igualmente frustrante 40/ Esta 51tu301on plantea una

serie de interrogantes ¢Quienes tienen la. posibilidad de part1c1par°

39/ El Mercurio, editorial "Partlclpac1on de la Comunldad" pe A-3
19 de diciembre de 1980, Santiago de Chile.’

40/ Una situacidn tal vez extrema, pero suflclentemente ilus-~
trativa,de las vicisitudes enfrentadas por las orgnnizaciones de pobla--
dores en sus esfuerzos por ser escuchadds por las autoridades es rela-
tada por un dirigente. "La coordinadora de la comuna (...) env1o el .
15 de abril un documento a un organismo habitacional. Esperd en vano
una respuesta. Se decidid entonces a presentarse en las oficinas del
director de dicho organismo (..) Los funcionarios pretendieron trami-
tarlos una vez més. Ya habian informado a los representantes de la
coordinadora que el documento era estudiado en el Ministerio. de la-
Vivienda. A los reclamos formulados (..) la puerta del director se
abrid "nos increpd diciéndonos que eramosS unos groseros y que No pers-
mitiria que vivieran en grupos a las oficinas" (..) y asi desvirtud
el sentido de nuestra visita. Finamente se nos dijo que no habia solu-
cibén, ni estudio para "esta gente". "La finica via era postular al sub-
sidio habitacional" Mas adelante el dirigente se refiere a lo acontecido
cuando se tratd de establecer contacto con la autoridad municipal '"Le
enviamos un documento al alcalde de (..) En vista de los "trémites'" fuil-
mos con la gente a la Municipalidad. El alcalde dijo que recibiria una
persona, pero nosotros dijimos dos. El(..) nos dijo '"yo soy del gobierno
y no me importa que ustedes tengan problemas"(..) Ademés yo s& que uste-
des estan siendo utilizados por los curitas. Que ellos les den casas,
para eso tienen plata {Porque no se van a Providencia?(..) por lo demés
si SERVIU construyera 8 mil casas en 1la comuna no se las daria a

(cont.)

/iPorqué no
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¢{Por qué no se buscan soluciones més apropiadas a la condicidn
socioecondmica y a las necesidades de los mas pobres? ¢(No han demostrado
esos'esfratos capacidad de generar la creatividad e iniciativa para
solucionar sus necesidades habitacionales cuando han sido apoyados
por el Estado? Méas alin, si se considera que.muchos de ellos son obre-
ros de la construccién, éporque se les declara incapaces de participar
en programas de autoconstruccién? ¢Por qué, en cambio, la empresa pri-
vada puede llevar a cabo esta tarea, si ello implica mayor costo,
mayores recursos y un menor nimero de soluciones? ‘Quienes se bene-
flclan con esta polltlca? _ _

La respuesta a estas preguntas se encuentra en la forma como
estl estructurado el poder en este estilo, a la naturaleza de sus
postulados, y a una coyuntura que en ese momento hizo necesario impulsar
el crecimiento econdmico a través de la construccidn. Este Gltimo
hecho creé un poderoso grupo de presidn, constituido por los contruc-

tores, los bancos, las financieras.

ustedes, sino a gente de otras comunas". Después se dedicd a dar’

algunos consejos: "Miren, épor qué no se dedican a aprendéf inglés y

a escribir a mlquina? Asi podrian tener empleos y costear sus casas"

Y agregbd, "no se agrupen porque asi no van a conseguir nada, sino que se

les daria casa individualmente (..) "ustedes tienen que esforzarse,

trabajar mas, capacitarse. Yo no tengo nada que hacer en esto." (Extractad

de la Revista Solidaridad "La Iglesia le gbre la puerta al sin casa'
e

5
Santiago, Chile, N2 97 segunda quincena de julio de 1980,p.10

/Lbs resultados
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Los resultados no pueden sorprender, el problema habitacional
de los pobres, lejos de atenuarse se ha incrementado. La deficiencia
ha cambiado de fisonomia, ayer erén las invasiones de terreno, hoy es
el hacinamiento. Ambos, sin embargo, expresan un trasfondo socio=-
politico diferente que determina condiciones cualitativamente impor-
tantes, asi, en el ambito del "Estado benefactor" las invasiones de
terreno constituyeron un medio de presidén sobre el Estado, logrando
en algunos casos tener éxito en demandas que habian fracasado al ser cur-
sadas en otros canales. In el contexto del "Estado Burocréatico-Auto-
ritario, acciones de esa naturaleza son reprimidas enérgicamente,
impulsando a estos sectores hacia los asentamientos, que surgieron
como respuesta al problema habitacional de los més pobres en el con-
texto de los estilos alternativos. O sea, gue en el presente los més
pobres no solo no reciben ayuda sino que lo que consiguen como estra-
tegia de supervivencia debe ser deducido de los ‘'beneficios™ que los

pobres recibieron en el pasado.






