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Introducción 
El propósito de este trabajo es destacar los alcances y limitaciones de 
la política habitacional al interior de los estilos de desarrollo 
adoptados recientemente en algunos países de la región. 

Estos nuevos estilos de desarrollo se caracterizan fundamentalmente 
en lo político-institucional, por la presencia de regímenes autoritarios y, 
en lo econômico, por lá aplicación de põlíticas estabilizadoras. Estas 
últimas corresponden, en linea gruesâ, a un retorno a la ortodoxia económica. 

El interés por el tema se debe a que, juntamente con el quiebre del 
sistema político democrático, ocurrido en varios países de la región a 
mediados de la década del 60 y particularmente en la década del 70, esta 
nueva situación institucional provocó una reversión total de las políticas 
que se venían aplicando. La intención de este trabajo es analizar el 
contenido y la orientación de las nue,vas políticas en términos de equidad 
social. 

El trabajo está organizado en cuatro partes: en la, primera, se hace 
una descripción general de las características de este estilo de 
desarrollo;, en la segunda, se definen los postulados, que orientan la 
política habitacional, estos postulados-condensan el esquema valorativo del 
estilo proyectándolo al ámbito haljitacionai; en la tercera sección, se 
analiza la situación habitacional examinando la evolución de la oferta, ; 
la política global de vivienda y las me.didag^ específicas consideradas 
para atender a los estratos más pobres de la población; en la cuarta parte 
se concluye describiendo la fisonomía que en la actua,lidad asume la 
deficiencia habitacional. 

Para desarrollar este trabajo, se consideró como base principal 
del análisis la experiencia chilena después de 1973» Sin embargo, en 
algxinas de sus secciones se establece una comparación con las políticas 
adoptadas en Brasil, en los primeros años del gobierno autoritario 
instaurado en 196^. Como toda comparación tiene la debilidad de que en 
su deG^i.rrollo se pierdan las diferencias específicas de cada país, sin 
embargo y por encima de esta limitante analítica, lo que interesa destacar 
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es la semejanza de los esquemas vâlorâtivos que inspiraron la política 
habitacional en ambos países, como asimismo» el éxito relativo que 
tuvieron estas medidas de política en el objetivo de beneficiar a los 
sectores más pobres de la población. 

I. EL ESTILO DE DESARROLLO .. . - .-

1. Significado del concepto de estilo 

Antes de realizar una caracterización del estilo de desarrollo, es 
preciso, explicar el significado atribuido a esta denominación. A este 
respecto, existe una variada adjetivización otorgando a esta noción los 
sentidos más variados. De esta pluralidad conceptual, lo que interesa 
destacar es que el término estilo de desarrollo es una categoría 
analítica (que integra los aspectos sociales, económicos y políticos) que 
permite una comprensión más cabal de las modalidades que asume el 
desarrollo socioeconómico. Para nuestros propósitos adoptaremos una 
definición propuesta por Jorge Graciarena (1976) que cumple con la 
idea expresada anteriormente y que señala 1/ "Desde una perspectiva diná-
mica e integradora un estilo de desarrollo es, por lo tanto, un proceso 
dialéctico entre relaciones de poder y conflictos entre grupos y clases 
sociales, que derivan de las formas dominantes de acumulación de capital, 
de la estructura y tendencias de la distribución del ingreso, de la 
coyuntura histórica de la dependencia externa, así como de los valores e 
ideologías. Todo esto se da en medio de otros condicionamientos 
estructurales (tecnología, recursos naturales, población) que se presentan 
al análisis como un conjunto integrado, el cual enmarca las posibilidades 
históricas de un estilo. 

En otro sentido, un estilo es la estrategia de que una coalición de 
fuerzas sociales que imponen sus objetivos e intereses hasta que se 
agota por sus contradicciones implícitas. Un estilo historicamente 
agotado es reemplazado por otro que refleja mejor las nuevas fuerzas. 

Jorge Graciarena, "Poder y estilos de desarrollo. Una perspec-
tiva heterodoxa. En Revista de la CEPAL, 1er semestre de 1976, Santiago 
de Chile. 

/sociales que 
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sociales que emergen del proceso y las alianzas y conflictos que se 
establecen entre algunos de sus componentes al acumulair suficientes recursos 
de poder para constituir una coalición hegemônica capaz de formular y 
llevar a efecto nuevos proyectos y objetivos más afines con sus 
intereses» Cabe recordar, sin embargo, que la sucesión de los estilos 
no entraña discontinuidad del sistema social vigente, sino que tal vez 
sólo refleje diversas combinaciones y arreglos de süs elementos 
constitutivos esenciales". En este sentido se podría expresar que el 
sistema social vigente suele configurar diferentes fisonomías. Estas 
fisonomías o modalidades de desarrollo son los estilos de desarrollo. 
Estos últimos pueden variar desde aquellos que coacuerdan más plenamente 
con la índole esencial del sistema, caracterizados principalmente por 
promover un proyecto de desarrollo de mercado libre, en que el estado 
cumple el papel de ejercer coercitiyamente el poder para imponer un 
sistema político que de libertad al mercado, hasta aquellos otros, en que ̂  
el modelo de desarrollo adoptado pretende atenuar los rasgos más 
definitorios del'sistema. En estos estilos se promueve la implantación 
de un modelo de desarrollo basado en un mercado orientado en el cual 
la presencia del Estado es importante, sea en términos de regulaciones y 
controles, como en el fomento de inversión en la intermediación 
financiera, y en la esfera social orientando los beneficios del creci-
miento hacia los sectores más necesitados. Mientras mayor sea el énfasis 
puesto en esta última orientación, mayores serán las dificultades de 
su aplicación, interponiéndose a ellas tanto los intereses creados al 
amparo d=el sistema como el orden institucional encargado de cautelar, la 
preservación y continuidad del mismo. 

La naturaleza del estilo es la que determina los objetivos, las 
prioridades y el modo de resolver los problemas» Es así como las 
interrogantes, ¿cuál es el papel del poder en el desarrollo?, ¿quiénes " 
poseen poder, de qué tipo, cómo lo movilizan, hacia qué objetivos y para 
servir qué intereses? Tienen respuesta en los postulados ideo-
programlticos del estilo. La viabilidad de las medidas consideradas 
depende, a su vez, de la capacidad económica necesaria para implemeatarlas 
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y âe la posibilidad de veneer las resistencias provocadas por sectores 
sociales perjudicados por éstas. 

Enjuiciar las medidas de política a través del concepto de estilo 
de desarrollo supone hacer úna simplificación exagerada de la realidad 
por dos razones: 1) por identificar én un mismo estilo dé desarrollo 
países que tienen diferencias significativas en su estructura socio-
económica; y 2) porque en el análiisis de las consecuencias que trae la 
aplicación de un estilo sobre la realidad socioeconómica no se considera 
la influencia que han ejercido sobre esta los sucesivos estilos adoptados 
anteriormente. Sin embargo, conscientes de las limitaciones que implica 
la utilización del concepto de estilo de desarrollo, su uso se justifica 
porque permite comprender cuál es la génesis de la política, su orientación, 
las opciones y su viabilidad. 

2. Sus características 

Son varios los autores que han estudiado la naturaleza de este estilo, 
destacándose Guillermo O'Donnell y Oscar Oszlack. Las denominaciones 
utilizadas en su caracterización varían según los autores? el término más 
difundido, sin duda, es el de "burocrático^autoritario" (O'Donnell 1972) 
pero también ha sido calificado como "modelo de desarrollo asociado 
(Graciarena 1976) y "oligarquía militar" (Portes 1979) 

En relación a las características más relevantes que definen este 
estilo se pueden señalar las siguientes: En relación a su composición, el 
poder esta estructurado en una coalición formada principalmente por una 
tecno-burocracia civil y militar que controla- el aparato del Estado en 
asociación con grandes empresas nacionales y extranjeras que tienen una 
posición dominante en el sector moderno y por ende en toda la economía 

G.A. O'Donnell "Modernización y autoritarismo". Buenos Aires, 
ArgentTna, Editorial Paidos, diciembre 1972. O.Oszlak y G.O'Donnell (1976) 
Estado y políticas estatales en América Latina; Hacia una estrategia de 
investigación. Doc. CEDES/SE/CLACSO Nôíf. O Oszlak, "Políticas públicas 
y regímenes políticos: reflexiones a partir de algunas experiencias latino-
americanas", Estudios CEDES, Vol.3, NÕ2, 1980, Buenos Aires, Argentina. 
A. Portes, "Política de vivienda, pobreza urbana y Estado: las favelas de 
Eío de Janeiro, 1972-76. Revista Interamericana de Planificación, Vol.XIII, 
NQíf9, marzo de 1979. Ciudad de México, México. J.Graciarena, op.cit. 

/aunque con 
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aunque con carácter más, accesorio, participan también los empresarios medios, 
los altos ejecutivos y los profesionales". El estilo político es general-
mente autoritario y desmovilizador en. el sentido que apuntan a cerrar los 
canales de acceso al estado a los sectores populares y sus aliados, asi 
como a desactivarlo políticamente, no solo.media,nt& la represión áino 
también por el funcionamiento controles verticales por parte del Estado 
sobre los sindicatos La distancia entre el Estado.y la sociedad eè 
máxima. La élite gobernante no considera a.la ^población civil como 
coparticipante en el proceso de desarrollo nacional. El interés del 
gobierno no reside en contar con un, apoyo activo i,-sino, más bien, "tíon una 
pasividad popular. El objetivo politico de l^irgo pla^o es la grandeva 
nacional, a la cual se subordinan una serle^de metas sociales que en òtra " ' 
perspectiva, merecerían una atención, más inmediata. S.u preocupeiSn funda-
mental es establecer el "orden" en todos los sectores de la sofciedád, 
para garantizar, de esa manera, la seguridad.xiacional y acelerar el ' 
proceso de desarrollo econômico. i . • 

El sentido en que se utiliza el concepto de orden, es el de imponer 
un conjunto de condiciones que faciliten patrones de acumulación ccMnpatiblé 
a un capitalismo periférico y dependiente. "Tal misión'' justifica .una 
inusual concentración de Ips m e c a n i s m o s d e c i s i ó n estatal. Desdé-el 
punto de vista de la interdependencia ¡jerárquica, se verifica xina fHierte 
tendencia al restable;cimiento del ..pr.iiicipio de jaufeoridad en todos los 
niveles de gobierno, procurando que, eL proceso decisorio se ajuste a vfna 
estructura piramidal donde se respeten las jerarquías formalmente 
establecidas. Es probjable. que bajo, este tipo de regímenes la relación 
entre estructura de autoridad formal y real alcance máxima correspondencia. 
En parte, i?llp se explica por el .hecho de que la cúpula del Estado, • 
controlada por la corporación militar, intenta trasladar al aparato 
burocrático su propio modelo de organización institucional. Dado el 
carácter autoritario del régimen, todo el andamiaje de políticas estatales 
se subordina a actas institucionales y medidas de excepción que procuran 
flexibilizar o incrementar los" poderes del Estado para producid- una regene-
ración o reconstrucción de la sociedad civil. Ello legitima a la luz 
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de su misión la áplicaciôn de normas que pasan por alto estatutos, 
procédimientos y hasta garantías constitucionales. La razón de Estado 
puede invocarse para someter prácticamente cualquiera área de la actividad 
social á las exigencias derivadas de la restauración dél "orden". Y esa 
capacidad se ve respaldada por el monopolio -y sobre todo, por ía efectiva 
posibilidad de empleo- de medios de èberciôn qué en tales circunstancias 
adquieren un peso extraordinario dentro del conjunto de instrumentos 
del Estado; con este respaldó, cobra vigeiicia un estilo de decisión 
autoritario e inflexible, asociado a menudo con la aplicación de políticas 
inusualmente drásticas. .' • 

Se produce así un verdadero avance del Estado sobre üna sociedad 
civil replegada y desmovilizada, que ofrefee en contrapartida un 
reducidísimo volumen de información retroálimehtadora del proceso 
decisorio. Aún políticas que afectan pfõfúndamente las vidas o intereses" 
de sus destinatarios pueden aplicarse'córi ía seguridad de hallar escaáa 
contestación o acción organizada. El "diálogo" coii la sociedad (v.g. 
petitorios, denunciaé, huelgas, manifestaciones de apoyo) se interrumpe. 
El horizonte de la acción se'amplía pero el riesgo de error o im.prudencia 
aumentá^'^.j/ " ' 

Recapitulando, en el contexto de los gobiernos burocrático-
autoritarios, la política pública deja de ser el resultado dé un proceso 
de negocia'ción y compromiso con "diferentes sectores sociales y fuerzas 
políticas, y pasa a depender de la propuesta ds elencos técnicos. 

La distribución dél poder es determinante en la formulación de las 
políticas. Así, en un contexto democrático, mientras mayor sea la fuerza 
de las organizaciones populares, mayor será la ingerencia de estos grupos 
en la formulación de políticas públicas y su contenido reflejará de manera 
más genuina el interés general. En cambio, en los gobiernos autoritarios, 
se procede a la desmovilización de''las organizaciones populares, se 
cierran todos los canales de demanda sobre el Estado, y se impone una 
política que sólo considera los intereses de la elite dominante. 

O.Oszlak, "Políticas públicas y regímenes políticos..." op.cit. 
/Para ilustrar 



- 7 ~ 

Para ilustrar lo ocurrido en el âmbito más reducido de la economía, 
se resumen las ideas principales de un trabajo (Je A. Foxley (l979)ii/ • 
sobre este aspecto. Desde esta perspectiva puede sostenerse que las 
políticas econômicas aplicadas en Brasil desde y en Chile desde 1975» 
comparten algunas características fundamentales: primero, buscan eliminâr 
los desajustes en las esferas de -los precios, monetaria, fiscal y d?l. 
sector externo; segundo, procuran reducir drásticamente la influencia sobre 
el nuevo sistema económico y político que pudieran ejercer los -grupos, 
supuestamente antagónicos, considerando çntre ellos a la clase obrera. 
Para lograr est,ç objetivo se modifica o se.suprime la legislación laboral 
y se inicia la aplicación de una política de represión de ,los salarios 
reales; tercero, se trata de generar un nuevo modelo de desarroi:ij.o en el 
largo plazo, con mayor apertura externa, ^en el que. se busca modificar : /; 
los patrones de acumulación; y cuarto., se persigue reorientar el , 
excedente econômico hacia el sector capitalista privado, nacional o , 
extranjero, con la meta de que sea éste el que tomando el control de las. 
posiciones dominantes en la economía, lo haga operar sobre las bases del 
mercado libre. 

A pesar de las similitudes jseñaladas, la aplicación de las políticas, 
de estabilización no fue uniforme en ambos países, lo que sumado a suis 
diferencias específicas determinó, ciertas disparidades en los resultados 
logrados. ^ 

La diferencia más importante-., estriba en la distinta rigurosidad con: ^ 
que fueron aplicadas las políticas ortodoxas. Así, aunque en ambos , • 
países se eligió inicialmente un enfoque gradual de contención de la 
inflación por la vía monetaria y fiscal, este enfoque fue sustituido en 
el caso de Chile por un tratamiento de shock al cabo de dieciocho meses de 
aplicación gradual. Las razones de este cambio obedecieron a factores 
internos y externos. En lo interno se puede señalar la persistencia 
de altas tasas de inflación acompañadas de reduación en el crecimiento 
industrial y aumento en la desocupación. En lo externo, confluyeron 

¡^ Alejandro Foxley, Inflación con recesión; las experiencias de 
Brasil y Chile. Colección Estudios CIEPLAN NQ 1, julio 1979, Santiago de 
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- 8 ~ 

dos factores: Içi crisis del petróleo en 197^ y la caida que tuvo el precio 
del cobre en ese mismo periodo. Considerando exclusivamente el deterioro 
de los términos del intercambio se estima que este factor incidió en una 
calda del en el producto interno bruto. Sin embargo la disminución 
total del PIB fue de 16.6^ debido fundamentalmente a la aplicación de 
una política centrada en reducir drásticamente la demanda. 

En Brasil las políticas de estabilización implementadas hasta fines 
de 1966 tampoco habían logrado sus objetivos. Esta situación llevó al 
abandono de las políticas ortodoxas y a partir de 196?, fecha en que 
cambia el gobierno, se comienza la aplicación de una política caracterizada 
por un sistema de control de precios y una fuerte expansión de la demanda, 
estimulada por aumentos en el gasto público y en el crédito privado. 
Este cambio de política marca un descenso significativo en la tasa de 
inflación y el comienzo de elevadas tasas de crecimiento que acompañaron 
la economía brasilera en el período 1967-1972. 

La segunda diferencia radica en la forma en que ambos países 
enfrentaron la reducción del déficit fiscal. Mientras en Chile no solo se 
restringía los gastos corrientes sino principalmente la inversión 
pública con efectos negativos sobre el empleo y nivel de actividad 
económica, en Brasil, por el contrario, se hizo aumentando fuertemente 
los impuestos, reduciendo los gastos corrientes y manteniendo o aún 
elevando los gastos de capital. La acción del Estado se proyectó también 
hacia el sector privado, creando numerosos programas de financiamiento de 
la inversión privada, tales como programas de vivienda social, de desarrollo 
del nordeste, de crédito agrícola y otros. 

Una tercera diferencia posible de distinguir es el diferente grado 
de apertura de ambas economías. En Brasil solo al cuarto año de aplicación 
de las políticas, de estabilización se comienza con una reducción gradual 
de los aranceles. Esta reducción además no es total, manteniendo altas 
tasas de protección a la producción interna de bienes de consumo durable y 
no durable. En cambio, en Chile se procede a una apertura total reduciendo 
significativamente los aranceles. Con la explicación de estas medidas se 
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buscaba una reaçignación de los,recursos productivos hacia aquellos 
rubros que la economía presentará veQtajas comparativas respecto 
a otros países. 

Los resultados de estas medidas fueron diférérites en ambos 
países. Así, en Brasil, los cuatro años previos" a la introducción 
de reducciones arancelarias y la moderada intensidad con que se 
aplicaron permitieron a la industria brasileña un proceso 
gradual de adaptación a las nuevas^condicionés, sin repercusiones 
demasiado negativas sobre el çjnpleo industrial. 

En el caso chileno la rapidez è intensidad con que se aplicó 
la reducción arancelaria provocó un'serió' impacto a la industria 
nacional, los sectores más afectados en sus niveles de producción 
en el período 197^-7^ fueron el de la industria vinculada a la 
construcción (minerales no metálicos); y ramas fhdustriales como la 
metal-mecánica y la textil. Esta situación tuvo un fuerte impacto 
negativo sobre los niveles de producción y empleo. 

Para concluir puede afirmar que si bien las diferencias 
señaladas entre ambos países -muestran que la mayor rigurosidad de 
las políticas ortodoxas aplicadas en Ghile provocaron una repercusión 
más desfavorable en los niveles de producción y empleo. Ello no 
invalida el hecho de que en ambos países las políticas aplicadas 
generaron uniformemente un proceso de concentración del patrimonio 
y del ingreso. 

Entre los factores que posibilitarán este hecho, se puede 
citar, en primer lugar, las características del modelo político, 
el que excluye a algunos sectores sociales como los trabajadores 
y da participación a otros, los empresarios, son estos últimos 
los que asumen un papel protagónico en la conducción del proyecto 
económico, adoptando aquellas políticas que puedan servir mejor a 
sus intereses. Esta situación se ve complementada por el cierre 
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de los canales habituales que sirven para expresar la demanda de iás' 
organizaciones laborales y de pobladores, permitiendo con ello que 
las recomendaciones de política sean aplicadas sin interferencias 
y oposición de ninguna clase. 

La tendencia a la concentración resulta también de la 
prolongación del prdceso estabilizador, caracterizàdó'pór lâ 
permanencia de fuertes desequilibrios en los mertíádoè.' Estos dèsè-
quilibrios hacen más agüdos los problemas de aèceso desigual a la 
información y a otros recursos escasos, como el crédito, el capital 
extranjero y otros. La situación descrita refuerza el poder sobre el 
mercado de los productores más graüdes y acentúa las ventajas de los 
grupos que poseen una situación inicial de liquidez, riqueza o 
ingreso favorable. Es en este procèso donde se origina la concentración 
económica. Samuelson ha denominado este modelo como el "capitalismo 
impuesto" o "capitalismo represivo" ya que apeirte de la falta de 
libertad politica tiende a haber un significativo aumento éh 
el grado de desigualdad en el ingíeso, él consumo y lã riquèza, 
relegando el papel del Estado a ejercer coercitivamente el poder 
para imponer un sistema politico que dé libertad al mercado. 

Luego de esta reseña sobre las características del estilo, 
pasaremos a examinar los postulados de la política habitacional 
que represetitan una condensación de los esquemas valorativos del 
estilo en el plano habitacional. 

/II. LOS POSTULADOS 
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II, LOS POSTULADOS DE LA POLITICA HABITACIONAL 
Para una mejor comprensión de la política habitacional orientada a.los 
grupos más pobres adoptada por este estilo, es necesario conocer los 
esquemas valorativos, que le sirven de base. 
En primer término,, consecuente con la filosofía general del estilo, toda 
la actividad de la construcción es desarrollada por el sector privado-. 
Esta orientación obedece al pensamiento de que de ese modo se logra'una 
mayor eficiencia. La forma en que participa el Estado, es a través del 
financi^ientp, o bien mediante la adquisición de viviendas al sector 
privado. , . . ' ' 
Un segundo aspecto^ es la subestimación que se hace a los planes de vivienda. 
Esta objeción es apoyada en el argumento de que la forma más eficiente 
de asignar los rejCursos esta determinada por el mercado. Un buen mercado 
libre genera las viviendas - para venta o arriendo - que se necesitan, 
y un buen mercado de capitales, los créditos, plazos, intereses y divi-
dendos para todo consumidor de habitaciones nuevas o usadas.' Ello sin 
perjuicio de que el Estado apoye el proceso con subsidios directos a los 
más pobres y, en. general, con una política redistributiva.5/ 
Un tercer aspecto es el énfasis en deslindar la responsabilidad del 
Estado en la tarea de proporcionar viviendas. La idea, numerosas veces 
expresada, es que el, Est,a<Jo no tiene obligación de regalar casas. 
Su.verdadera obligación es crear un çlima propicio para dinsimizar la 
economía de tal modo que permita absorber la cesantía y logreir que 
todos los ciudadanos puedan satisfacer por sus propios medios sus 
necesidades de vivienda. No obstante, se reconoce que en el corto plazo 
la vivienda es un bien que no se halla al alcance de toda la población 
y a fin de paliar las diferencias entre ingresos y precios de la vivienda 
qué se producen, el Estado asume un papel subsidiario. Ello significa 
que quien no puede pagar el precio total de una vivienda es ayudado 
por el Estado a través de un subsidio habitacional. Para los sectores 
más pobres se implementan medidas especiales tales como eximirlos del 

¿/En Uruguay se eliminó el Ministerio de Vivienda. En Chile, que 
ya sufrió una reducción importante, se piensa en una fusión con los mi-
nisterios de obras públicas y transporte. En Brasil es el Banco Nacional 
de Habitación el encargado de dirigir la política habitacional. 

/ ahorro previo 
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ahorro previo, esto último es un requisito indispensable para optar 
al subsidio otorgado por el Estado. La idea de que todos deben pagar 
por la vivienda encierra una lógica que tiende a la Justicia social -
según la filosofía de este estilo - al responsbilizar al beneficiario 
de la ayuda estatal con el pago de una mínima parte de su vivienda, 
con ello se logra ampliar la capacidad presupuestaria y se consigue 
multiplicar la cadena de beneficiados. Si se aceptara, por ei con-
trario, a quienes nada declaran poder pagar, se estaría dejando de 
lado a muchos que con su propio esfuerzo pueden contribuir a generar 
recursos para nuevas viviendas. Otra consideración de importancia, 
vinculada a este pensamiento, es la sanción al incumplimiento de los 
dividendos pactados. Cuando ello ocurre se inicia una acción Judicial 
que puede terminar con la pérdida de la vivienda y del subsidio que 
entraña. Mediante este principio se defienden las posibilidades de 
quienes aguardan su turno para obtener un beneficio habitacional similar. 
Un cuarto aspecto es la idea de descartar como solución los programas 
de sitios y servicios por considerar que esta mantiene latente la ver-
dadera naturaleza del problema, es decir, la falta de viviendas. Por 
este motivo se prefiere proporcionar viviendas terminadas aunque esta 
solución sea de una superficie muy reducida. ^ 

Un quinto aspecto es que la política orientada a los grupos economicamente 
más débiles consiste en hacer propietarios y no arrendatarios. Las razones 
son que la vivienda propia es bien conservada, en tanto que la vivienda 
ocupada en arrendamiento normalmente se deteriora y obliga al Estado 

j6/ Entrevista de í]l Mercurio al Ministro de la Vivienda de Chile: 
¿Cóipo ve usted personalmente el problema de los 'allegados' y de las 
personas qUe viven en campamentos y que en estos momentos están haciendo 
manifestaciones públicas y de protesta para que se les dé un sitio? "Este 
Ministerio siente profundo dolor ante la situación de las personas que 
está en tan precaria condición. Pero recordemos que quienes han llègádo 
a esta condición han pasado por experiencias como las de las 'operacipnies 
sitio* que no significaron una solución, todo lo contrario. Por ello es 
que ahora nos oponemos a abordar el problema de esa manera. Y preferimos 
proponer una fórmula más definitiva en que las familias puedan llegar a 
tener una casa." El Mercurio, 10 de agosto de 1 9 8 O . 

/a efectuar 
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a efectuar gastos de mantención, desviando los escasos recursos que 
debén destinar à construir nüevás viviendas. Por otra parte, la vivienda 
propia otorga seguridad y estabilidad a la faúnilia, especialmente tratán-
dose de familiáá de bajos recursos, üná última razón seria que los divi= 
dendos que cancelia la familia^fruto de su trabajo, se tranforman en ahorro 
e inversión real én lugar de constituirse en un gasto más y es, tal vez, la 
única inversión real que podrá efectuar vn " familia de recursos bajos y 
medios. 
Un sexto aspecto es la férrea defensa del derecho de propièdaà privada, 
considerado el pilar básico sobre el cual descansa lã organización social 
dentro del sistema capitalista. De allí que las invasiones de terreno 
sean enérgicamente rechazadas por introducir un elemento de caos y atro-
pello a loe derechos de otras personas, contrariando el ordenamiento ju-
rídico que reglamenta las relaciones sociales. 
Un séptimo aspecto es la ausencia de canales instituciones legales para 
ejercer presión sobre el Estado. La desarticulación de las organizaciones 
sociales impide que los afectados puedan expresar sus demandas. En estas 
circumstancias, es el Estado el que ejerce coercitivamente el poder ;^ara 
imponer un sistema político que dé libertad al mercado, siendo este úl-
timo el que determina la prioridad y selección de que grupos deben ser 
atendidos y la clase de solución que sé' debe proporcionar. 
Un octavo aspecto es el enfoque parcial con que se enfrenta la problemá-
tica de los sin casa, respondiendo unicamente a la carencia de viviendas 
sin considerar que esta es sólo una manifestación más del problema más 
general y amplio, como es la pobreza generalizada que afecta a estos 
grupos. Este hecho sumado a las derivaciones del contexto institucional 
autoritario limitan las posibilidades de emprender tareas de desarrollo 
comunitsirio. 

Un noveno aspecto es de naturaleza demagógica y puede considerarse 
una característica común a todos los estilos de desarrollo.; 

/En determinadas 
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En determinadas coyunturas los postulados del estilo se hacen más flexibles 
y buscan orientar su acción hacia los grupos más necesitados. Ello está 
inspirado en dos importantes razones: la primera es buscar una base de 
apoyo y popularidad para el gobierno estáblecido y la segunda es que, 
mediainte la política de incorporar nuevos propietarios, se afianza el. 
derecho de propiedad privada y por lo tanto el sistema económico y social 
como dijo uno de los artífices del sistema brasileño, el Ministro Roberto 
Campos "la solución del problema mediante la casa propia tiene el parti-
cular atractivo que crea un estímulo para el ahorro que de otra forma 
no existiría y que contribuye mucho más a la estabilidad social que las 
propiedades de alquiler. El propietario de una casa propia lo piensa 
dos veces antes de participar en disturbios cállejeros o saquear propie-
dades ajenas y se vuelve un partidario del ordén. 7/ ' 
Por otra parte, el hecho de que sea el sector privado el encargado de 
producir las unidades de vivienda produce una distorsión entre las aspi-
raciones y las necesidades reales de la población. Como todo bien"produ-
cido por el sector empresarial, la vivienda ofrécida responde más a la 
racionalidad de este último que a las necesidades auténticas del consu-
midor. En este sentido, los materiales utilizados, el diseño, la dis-
posición del espacio, etc. son impuestos a través de la propaganda. De 
este modo se logra orientar la demknda hacia un tipo de vivienda que po-
see un conjunto de características, muchas de ellas innecesarias, intro-
ducidas expresamente por los empresarios como un medio de obtener mejores 
ganancias. 

Una opinión en el mismo sentido, recogida de la experiencia peruana expresa 
"el sueño de la casa propia - que todo individuo debe empeñarse en con-
vertir en realidad - es un elemento ideológico difundido a nivel del 
sentido común por las clases dominantes y que cumple dos funciones 

7/ Citado en Luis Aureliano Gama de Andrade"Politica Urbana en el 
Brasil: el modelo, la organización y la política," Documento de ILPES, 
"La urbanización en el Brasil: aspectos demográficos, sociales .económicos, 
y políticos" presentado al Seminario de Planificación Urbana efèctuado 
en Bogotá, l̂ f y 15 de junio 1976. 

/complementarias. A 
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complementarias. A un nivel, es el reforzamiento de la noción de pro-
piedad privada, elementos sobre el cual-i^r epos a la organización social 
dentro del sistema capitalista. Y a otro nivel, el sueño de la 
casa propia implica que en su mate'rializá<íi6n se .haga presente un 
conjunto de características físicas introducidas expresamente por los 
"mercaderes de sueños" en función de lbs beneficios a obtener posterior-
mente, y sin los cuales la vivienda aparece subvalorada e incluso sin 
correspondencia a la inversión preconcebida cjue se le impone al conjunto 
de la población". 8/ 

III. LA SITUACION HABITACIONAL . 
La preocupación de esta sección se dirige a tres aspectos importantes 
en la comprensión de la problemática habitacional: el comportamiento ¿ 'v • * 
de la oferta de viviendas, los lineamientos generales de la política 
habitacional, y las medidas especificas consideradas para atender a los 
sectores de menores recursos. 

1. Evolución de la construcción de viviendas 
Para analizar cual ha sido la evolución de la construcción de viviendas 
en Chile se consideró un período de catorce años, desde 1965 hasta 1978 
inclusive. Este período abarca las tres últimas administraciones (gobierno 
de Frei: 6 años, gobierno de Allende: tres años, y 5 años de gobierno 
actual). 
Situar la oferta de viviendas en una .perspectiva temporal, que comprende 
varias administraciones, permite conocér cual ha sido la contribución dé-
los sectores público y privado en la construcción de viviendas. 
Como base de nuestro análisis utilizamos la información presentada en 
los cuadros NQ 1; y 2. En ellos sé' consideran algunas medidas de tendencia 
central aplicadas tanto a la superficie como al número de viviendas cons-
truidas^;^ 

^ Raul Guerrero de los Ríos, Abelardo Sánchez Leon: "La Trampa 
Urbana" Centro de Estudios y Promoción del Desarrollo"(DESCO) praxis NQ?, 
Lima, Perú, 1977. 

/CUADRO NQ 1 
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CUADRO NQ 1 
, , . C H I L E 

• " • • • " • .V: • 

, Indicadores (Jel promedio aritmético, la desviación standard 
y la.moda de.la superficie edificada 

(Promedios anuales expresados en miles de m^) 

TOTAL SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO 

Período total x 1973 854 1119 
(14 años) ^ 5 6 8 i 650 - 2 0 7 

Md 3406 2573 1459 

Gobierno Frei x 2 1 1 7 9 0 3 1 2 1 3 

( 6 años) 4 3 6 i 4 3 9 i . 1 7 6 

Md 2658 1540 1459 

Gobierno x 2 3 7 1 1 3 6 I 1 0 1 1 

í:.- - . i 7 5 a . . . • . . . - .858 .. i 126 
Md ^ • 3406 2573 1101 

X 156S 491 1071 

Allende 
(3años). 

Gobierno 
actual 
(5 años). í 252 • i 388 i 233 

Md 2021 1153 1384 

Nota: 2 / L^s estadísticas están basadas en los permisos de edifica-
ción iniciados en cada año. 

Fuente:, Indicadores elaborados en base a estadísticas extractada del 
Instituto Nacional de,Estadistica(INE): Boletines de Edificación 
de diciembre 1975 hasta Sept. 1979, Stgo. de Chile 

/Cuadro NQ 2 „ 
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CUADRO NO 2 
C H I L E 

Indicadores del promedio aritmético, la desviación 
standard y la moda de las unidades construidas-

(Promedios anuales expresados en unidades de viviendas) 
TOTAL 

Período total x 31199 16599 1^599 
años + 12802 i 13715 + 2977 

Md 66027 5513^ 20386 

Gobierno Frei x 33^81 ^.,''7300 
, > 

16182 

873^ - 9380.,. + 262k 

Md kk806 309^5 20386 

Gobierno 
Allende 28298 I30if3 

17^^56 i 18981' + 15^9 
Md 66027 5513^ 1 if if 84 

Gobierno x 22373 87^0 1363Í1-
Actual + 62i,8'- •.. i 7778 + 3118 

Md 3^220 . ,, 22701 

i 

17371 

Notas y Fuentes: Indicadores elaborados en base a estadísticas extrac-
tadas del Instituto Nacional de Estadística (INE): Boletines de 
Edificación de Diciembre 1975 hasta Sept» 1979, Stgo. de Chile 

/El examen 
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El examen de l a s c i f r a s p r e s e n t a d a s en l o s c u a d r o s NO 1 y 2 p e r m i t e n 

apoyar l a s s i g u i e n t e s o b s e r v a c i o n e s : 

1) El promedio a n u a l de c o n s t r u c c i ó n en l o s c a t o r c e años c o n s i d e r a d o s 

f u e de 31200 u n i d a d e s y de una s u p e r f i c i e c e r c a n a a l o s dos m i l l o n e s 

de m e t r o s c u a d r a d o s . En l a c o m p o s i c i ó n de e s t a s c i f r a s e l s e c t o r p ú b l i c o 

p a r t i c i p ó c o n un 53% de l a s u n i d a d e s y c o n un k3% de l a s u p e r f i c i e 

c o n s t r u i d a . E s t a s c i f r a s r e p r e s e n t a n menos d e l c i n c u e n t a por c i e n t o 

de l o que d e b e r í a h a b e r s e c o n s t r u i d o para s o l u c i o n a r e l d é f i c i t 

h a b i t a c i o n a l . 

H a b i t u a l m e n t e l a o f e r t a de v i v i e n d a s d e l s e c t o r p ú b l i c o ha e s t a d o o r i e n -

t a d o a l o s s e c t o r e s de menores i n g r e s o s , m i e n t r a s e l s e c t o r p r i v a d o p r e -

f e r e n t e m e n t e ha a t e n d i d o l a demanda de l o s s e c t o r e s de i n g r e s o s m e d i o s 

y a l t o s . En r e l a c i ó n a l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a s v i v i e n d a s p r o p o r c i o n a -

das por ambos s e c t o r e s , e x i s t e n v a r i a d a s d i f e r e n c i a s l i g a d a s a l c o s t o 

de l a v i v i e n d a . Entre e l l a s s e pueden c i t a r l a s u p e r f i c i e c o n s t r u i d a , 

en l a s d e l s e c t o r p ú b l i c o l a s u p e r f i c i e promedio por un idad de v i v i e n d a 

f u e de 51 m e t r o s c u a d r a d o s , m i e n t r a s l a d e l s e c t o r pil>-ivado f u e de 77 

m e t r o s c u a d r a d o s . Además de e s t a d i f e r e n c i a numérica h a b r í a que a g r e -

g a r a s p e c t o s c u a l i t a t i v o s , t a l e s como l a c a l i d a d de l o s m a t e r i a l e s , e l 

d i s e ñ o , l a s t e r m i n a c i o n e s , y l a u b i c a c i ó n y s u p e r f i c i e de t e r r e n o . 

2 ) A l d e s g l o s a r l o s a ñ o s c o n s i d e r a d o s , en p e r í o d o s c o r r e s p o n d i e n t e s 

a l a s a d m i n i s t r a c i o n e s g u b e r n a m e n t a l e s s e c o n s t a t a que: durante e l 

g o b i e r n o de F r e i e l promedio anua l de u n i d a d e s c o n s t r u i d a s f u e de 53» 

v i v i e n d a s c o n una s u p e r f i c i e de dos m i l l o n e s 117 rail m e t r o s cuadrados . 

De e s t a s c i f r a s e l 32% de l a s u n i d a d e s f u e p r o p o r c i o n a d o por e l s e c t o r 

p ú b l i c o , m i e n t r a s e l s e c t o r p r i v a d o m a n t e n í a una p a r t i c i p a c i ó n mayori^ 

t a r i a de un 57% s o b r e l a s u p e r f i c i e e d i f i c a d a . 

En e l g o b i e r n o de A l l e n d e s e i n c r e m e n t a s u s t a n c i a l m e n t e l a o f e r t a t o t a l 

de v i v i e n d a s l o g r á n d o s e un promedio a n u a l de ^1300 v i v i e n d a s con una 

s u p e r f i c i e de dos m i l l o n e s 370 m i l m e t r o s c u a d r a d o s . En l a c o m p o s i c i ó n 

de e s t a s m a g n i t u d e s , e l s e c t o r p ú b l i c o p r o p o r c i o n ó e l 68% de l a s u n i d a d e s 

y e l 57% de l a s u p e r f i c i e . E s t e v i g o r o s o r e p u n t e de l a p a r t i c i p a c i ó n 

d e l s e c t o r p ú b l i c o s e e v i d e n c i a aún más , a l comparar l a e v o l u c i ó n d e l 

/número y s u p e r f i c i e 
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número y s u p e r f i c i e de v i v i e n d a s p r o d u c i d á s pbr e l s e c t o r p ú b l i c o e n t r e l a s 

a d m i n i s t r a c i o n e s de F r e i y A l l e n d e . Es a s i como en e s t a ú l t i m a e l s e c t o r 

p ú b l i c o p r o p o r c i o n a un 3^% más de un idadeè y un 65% más de s u p è r f i c i e 

que en l a a d m i n i s t r a c i ó n a n t e r i o r . 

En l a p r e s e n t e a d m i n i s t r a c i ó n s e réduce d r á s t i c a m e n t e l a o f e r t a de u n i -

dades h a b i t a c i ó n a l e s , d e s c e ñ d i é n d o l a p r o d u c c i ó n a un promedio anua l 

de 22300 un idades l a s que r e p r e s e n t a n un poco mas de l a mi tad de v i v i e n -

das p r o d u c i d a s en l a a d m i n i s t r a c i ó n a i n t e r i o r . Es ta d i s m i n u c i ó n ' s e 

e x p l i c a c a s i t o t a l m e n t e por e l d e b i l i t a m i e n t o de l a p r e s e n c i a d e l s e c t o r 

p ú b l i c o en l a o f e r t a de v i v i e n d a s , ya que e l s e c t o r p r i v a d o mant iene l o s 

n i v e l e s l o g r a d o s en l a a d m i n i s t r a c i ó n a n t e r i o r . 

3 ) Otro a s p e c t o que s e puede a p r e c i a r en l a i n f o r m a c i ó n p r e s e n t a d a en 

l o s cuadros 1 y 2 e s qué l a s b r u s c a s f l u c t u a c i o n e s en l a o f e r t a de v i -

v i e n d a s s e debe a l comportamiento variable del sector público.; En e s t e • 

a s p e c t o e l s e c t o r pr ivado ha t e n i d o p r á c t i c a m e í í t e , un comportamiento i h e l á s -

t i c o a l o s cambios i n s t i t u c i o n a l e s . S i b i e n e s c i e r t o que en e l gobierf io 

de A l l e n d e l a p a r t i c i p a c i ó n promedio d e l s e c t o r p ú b l i c o en e l t o t a l de ; 

l a o f e r t a de v i v i e n d a s l o g r a s u mayor ' n i v e l , también es^ e l p e r í o d o en que 

s e producen l a s v a r i a c i o n e s más b r u s c a s en l a c a n t i d a d de v i v i e n d a s p r o - ' 

v i s t a s por e l s e c t o r p ú b l i c o . El grado de v a r i a b i l i d a d l l e g a a d u p l i c a r 

l a s f l u c t u a c i o n e s o c u r r i d a s en l a a d m i n i s t r a c i ó n de F r e i . ; > 

R e c a p i t u l a n d o l a s o b s e r v a c i o n e s s e ñ a l a d a s s e puede c o n c l u i r que: ' 

1. La o f e r t a t o t a l de v i v i e n d a s ha t e n i d o un comportamiento sumáinente 

f l u c t u a n t e , l o s n i v e l e s medios l o g r a d o s r e p r e s e n t a n menos de l a mi tad 

de v i v i e n d a s n e c e s a r i a s para s u p e r a r e l d é f i c i t de v i v i e n d a s . E s t a s i t u a -

c i ó n ha t e n d i d o a d e t e r i o r a r s e , aún más en l o s ú l t i m o s a ñ o s . 

2. En l a c o m p o s i c i ó n d e ' l a o f e r t a de v i v i e n d a s e l s e c t o r p ú b l i c o e s e l 

que ha p r e s e n t a d o una conducta más e r r á t i c a . Considerando que l a a c c i ó n 

p ú b l i c a e s t a o r i e n t a d a a l a a t e n c i ó n de l o s s e c t o r e s mas n e c e s i t a d o s 

evifentemente que e s t e c a r a c t e r f l u c t u a r . t e r e p e r c u t e d e s f a v o r a b l e m e n t e en 

e s o s grupos . 
/ 3 . Hay una 
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3- Hay una c l a r a d i f e r e n c i a e n t r e e l t i p o de g o b i e r n o e s t a b l e c i d o y e l 

r o l que j u e g a e l Estado en l a o f e r t a de v i v i e n d a s . En l o s g o b i e r n o s 

d e m o c r á t i c o s su p a r t i c i p a c i ó n ha s i d o s i g n i f i c a t i v a m e n t e i m p o r t a n t e , a 

p e s a r de s u comportamiento f l u c t u a n t e . En e l g o b i e r n o a u t o r i t a r i o , e l 

Estado asume un p a p e l s u b s i d i a r i o de legando en e l s e c t o r pr ivado i 
l a r e s p o n s a b i l i d a d , c a s i t o t a l , d e l sx iminis tro de v i v i e n d a s . Su 

f u n c i ó n s o c i a l queda l i m i t a d a a a l g u n o s mecanismos de apoyo a l o s s e c -

t o r e s económicamente más d é b i l e s , t a l e s como l o s s u b s i d i o s h a b i t a c i o n a l e s , 

p r e t e n d i e n d o con e l l o l a i n c o r p o r a c i ó n de, eso.s grupos en e l mercado h a -

b i t a c i o n a l . .. . . . 

2 . L i n e a m i e n t o s de. l a p o l í t i c a . h a b j - t a c i o n a l . 

La p o l í t i c a a c t u a l s e b a s a en fomentar l a .;inic,if.ti.va p r i v a b a , de t a l 

manera que asume una r e s p o n s a b i l i d a d c r e c i e n t e en e l s e . c tor . ; El p a p e l . 

d e l Estado s e r e m i t e a cumpl i r las , , funcip^nes n o r m a t i v a s propias> no d e l e -

g a b l e s , y l a s s u b s i d i a r i a s , de apoyo a l o s s e c t o r e s de-más^ibajos i n g r e s o s . 

En e l a s p e c t o de f i n a n c i a m i e n t o s e p o s t u l a que l a t a s a de i n t e r é s que, r e -

g i r á e l s i s t e m a de f i n a n c i ^ i e n t o s e r á l a . t a s a de in terés .^de mercado, a 

t r a v é s de un s i s t e m a de bonos h i p o t e c a r i o s c o m p e t i t i y p , y ampliamente d i -

f u n d i d o y de o t r o s mecanismos qup a s e g u r e n l a e s t a b i l i d a d f i n a n c i e r a d e l 

s i s t e m a . 

En m a t e r i a de s u b s i d i o s , e l Estado apoya l a a d q u i s i c i ó n de v i v i e n d a s para 

a q u e l l o s grupos cuya l i m i t a d a c a p a c i d a d de i n g r e s o s l e s impide i n c o r p o r a r -

s e a l mercado h a b i t a c i o n a l - E s t e apoyo c o n s i s t e en un s u b s i d i o d i r e c t o a 

l a demanda. La c o n c e s i ó n de e s t e b e n e f i c i o e s t á l i g a d o a l cumpl imiento 

de a l g u n o s r e q u i s i t o s de ahorro p r e v i o que l e son e x i g i d o s a l o s b e n e -

f i c i a r i o s . Además e s t e subsidio debe s e r i n v e r s a m e n t e p r o p o r c i o n a l a l 

i n g r e s o y d i r e c t a m e n t e p r o p o r c i o n a l a l e s f u e r z o de ahorro de l o s p o s t u -

l a n t e s . El o t o r g a m i e n t o d e l s u b s i d i o s e r e a l i z a en forma i n d e p e n d i e n t e 

d e l s i s t e m a de f i n a n c i a m i e n t o de l a v i v i e n d a pudiendo combinarse ambos 

t i p o s de r e c u r s o s en l a a d q u i s i c i ó n de l a p r o p i e d a d por p a r t e de l o s . 

u s u a r i o s . 
/ E n r e l a c i ó n 
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En r è l a c i ô n a l a p o l í t i c a de p r o p i e d a d y arriendo e x i s t e n dos o r i e n t a -

c i o n e s . Para l o s grupos de b a j o s i n g r e s o s , s e a l i e n t a l a a d q u i s i c i ó n 

de v i v i e n d a s de b a j o c o s t o , f i n a n c i a d a s por e l Es tado , d i señando un s i s -

tema de cobro que i n c e n t i v a a l máximo, l a capac idad de ahorro de l o s 

p o s t u l a n t è s . Para l o s s e c t o r e s de i n g r e s o s medios y a l , toé s e l e s o f r e c e , 

una v a r i e d a d de mecanismos de c r é d i t o . Al mismo t iempo s e a s e g u r a . 

c i e r t a s g a r a n t í a s a l o s p r o p i e t a r i o s de v i v i e n d a s de a l q u i l e r , t a l e s como 

l a l i b e r t a d de p r e c i o s y c o n d i c i o n e s f l e x i b l e s para l a i n i c i a c i ó n y t é r -

mino de c o n t r a t o s de a r r e n d a m i e n t o . Se s u p o n í a que e s t a c l a s e de medidas 

a l e n t a r í a n l a c o n s t r u c c i ó n de v i v i e n d a s , tornando a t r a c t i v a , i n c l u s o 

l a c o n s t r u c c i ó n de v i v i e n d a s para r e n t a . 

En e l a s p e c t o de c o m e r c i a l i z a c i ó n s e f a c i l i t a l a l i b r e "entrada a l a a c -

t i v i d a d de c o r r e t a j e de p r o p i e d a d e s urbanas , como una manera de aumentar 

l a i n f o r m a c i ó n en e l mercado, y e s t i m u l a r l a c o m p e t e n c i a . 

En e l campo t r i b u t a r i o s e d e s t a c a n dos medidas i m p o r t a n t e s : l a e l i m i n a -

c i ó n d e l impuesto de t r a n s f e r e n c i a y un t r a t a m i e n t o e s p e c i a l a, l a s v i -

v i e n d a s modes tas . La e v a l u a c i ó n de e s t e conjunto de medidas sólo cobra 
s e n t i d o cuando s e a n a l i z a l a forma de func ionamiento de l a economía. La 

a c t i v i d a d h a b i t a c i o n a l depende de l a s c o n d i c i o n e s g e n e r a d a s por l a p o l í -

t i c a económica . En C h i l e , d e s p u é s de l a i n s t a u r a c i ó n d e l g o b i e r n o m i l i t a r 

l a p o l í t i c a económica impues ta en una primera e t a p a c e n t r ó s u s o b j e t i v o s 

en r e d u c i r l a i n f l a c i ó n , e l d é f i c i t f i s c a l y a tenuar e l d e s e q u i l i b r i o de 

l a b a l a n z a de p a g o s . Los p r i n c i p a l e s i n s t r u m e n t o s de p o l í t i c a a p l i c a d o s , 

f u e r o n una s e v e r a d i s m i n u c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o , c o n g e l a m i e n t o de s u e l d o s 

y s a l a r i o s y l i b e r a c i ó n de p r e c i o s . La f u e r t e c o n t r a c c i ó n m o n e t a r i a 

comprimió l a demanda y e s t i m u l ó e l a l z a de l a t a s a de i n t e r é s . La con-

j u n c i ó n de e s t o s e l e m e n t o s a f e c t ó l a a c t i v i d a d de l a c o n s t r u c c i ó n r e -

duciendo s u n i v e l de p r o d u c c i ó n h a s t a l o s l i m i t e s de l a demanda e f e c t i v a . 

El n i v e l de l a demanda e f e c t i v a e s una v a r i a b l e depencHente, d e l comporta-

miento d e l producto n a c i o n a l y de l a forma comò e s t a d i s t r i b u i d o e l i n g r e s o . 

En l a medida que e x i s t a un c r e c i m i e n t o económico s o s t e n i d o , acompañado de 

una d i s t r i b u c i ó n p r o g r e s i v a , d e l i n g r e s o n a c i o n a l , debe aumentar e l n i v e l 
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de l a demanda e f e c t i v a . E s t a c o n d i c i ó n no s e c u m p l i ó , . y por e l c o n t r a r i o 

l a s i t u a c i ó n e x i s t e n t e en C h i l e s e c a r a c t e r i z ó por un crec imie i j to - : , eco-

nómico l e n t o e i r r e g u l a r , ya que i n c l u s o en 197^+ e l p r o d u c t o e x p e r i m e n t ó 

un b r u s c o d e s c e n s o , además de e x i s t i r un p r o c e s o a l t a m e n t e c o n c e n t r a d o r 

de i n g r e s o . Provocando con e l l o Um f u e r t e r e d u c c i ó n de l a a c t i v i d a d . ,̂  

d e l s e c t o r v i v i e n d a . 

Con p o s t e r i o r i d a d a 197^', s e produce una f a s e e x p a n s i v a , l a v i y i e n d a 

c o n s t i t u y e un medio de a c t i v a c i ó n de l a economía . Se e s t i m u l a l a s o l u -

c i ó n e m p r e s a r i a l p r i v i l e g i a n d o l o s a s p e c t o s f i n a n c i e r o s , c o n c e d i e n d o 

ampl io apoyo a l mercado f i n a n c i e r o t a l e s como f i n a n ç i e r a s y bancos» 

E s t a s i t u a c i ó n r e d u c e l a t a s a de i n t e r é s y aumenta e l p l a z o de l o s 

c r é d i t o s c o n c e d i d o s f a v o r e c i e n d o l a demanda h a b i t a c i o n a l . La l i b e r t a d 

de p r e c i o s c o n t i n ú a p r e s e r v á n d o s e como e l e m e n t o v i t a l i z a d o r de l a a c -

t i v i d a d empreseurial , l a compra de v i v i e n d a s para a r r e n d a r m r g e como 

una i n v e r s i ó n v e n t a j o s a f r e n t e a otras" a l t e r n a t i v a s de i n v e r s i ó n . 

De e s e modo, l a a c t i v i d a d d e l s e c t o r v i v i e n d a , e n t r e g a d a en su mayor p a r t e 

a l s e c t o r p r i v a d o , s e o r i e n t a h a c i a l a demanda e f e c t i v a , que , como s e 

h a b í a mencioní ido, e s una f u n c i ó n d e l volumen de empleo e i n g r e s o s que 

g e n e r a l a a c t i v i d a d económica como e l e s t i l o de d e s a r r o l l o promueve l a 

c o n c e n t r a c i ó n d e l i n g r e s o , e l mercado t i e n d e a p o l a r i z a r s e y l a a c t i v i d a d 

h a b i t a c i o n a l r e s p o n d e a l a s n e c e s i d a d e s de a q u e l l o s s e c t o r e s que pueden 

r e s p a l d a r monetar iamente s ú demanda. 

Es n e c e s a r i o s e ñ a l a r , además, que l a i n d u s t r i a de l a c o n s t r u c c i ó n s e 

ve a f e c t a d a por e l pVoceso c o n c e n t r a d o r , quedando en unas p o c a s , pero 

p o d e r o s a s , u n i d a d e s e m p r e s a r i a l e s e l c o n t r o l d e l s e c t o r que cubre una 

e x t e n s a r e d de r e l a c i o n e s f i n a n c i e r a s , a b a s t e c i m i e n t o de insumos y c o -

m e r c i a l i z a c i ó n de l a s u n i d a d é s h a b i t a c i o n a l e s p r o d u c i d a s . Pe e s t a ma-

n e r a , l a a c t i v i d a d de l a c o n s t r u c c i ó n t i e n d e a t r a n s f o r m a r s e en monopólica» 

E s t a s i t u a c i ó n s e e x p r e s a en e l p r o c e s o p o l í t i c o , donde l o s g r a n d e s 

e m p r e s a r i o s y p r o f e s i o n a l e s v i n c u l a d o s a e s t á a c t i v i d a d , i n f l u y e n s o b r e 

l o s c e n t r o s de poder i n t e n t a n t d o o r i e n t a r l a s p o l í t i c a s urbansis en s u 

b e n e f i c i o . Un hecho que i l u s t r a b i e n e s t a a f i r m a c i ó n f u e l a compra de. . 

t e r r e n o s r e a l i z a d o por g r a n d e s empresas c o n s t r u c t o r a s , en a l g u n a s comunas 
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d e l gran S a n t i a g o . Los t e r r e n o s a d q u i r i d o s , g e n e r a l m e n t e p a r c e l a s a g r í -

c o l a s , no p o d í a n s u b d i v i d i r s e s e g ú n l a r e g l s u n e n t a c i ó n v i g e n t e , s i n embargo, 

una v e z c o n s e g u i d o s l o s t e r r e n o s , s e obtuvo l a m o d i f i c a c i ó n de l a l e g i s -

l a c i ó n p r o c e d i é n d o s e a e x t e n s o s l o t e o s , o f r e c i d o s en un p r e c i o que muí -

t i p i c a b a v a r i a s v e c e s e l c o s t o o r i g i n a l . 

En resumen, l a s c o n d i c i o n e s p r e v a l e c i e n t e s en e s t a f a s e e x p a n s i v a d i n a -

mizaron l a a c t i v i d a d h a b i t a c i o n a l a l amparo de una p o l í t i c a o r i e n t a d a a 

f a v o r e c e r l o s i n t e r e s e s d e l s e c t o r e m p r e s a r i a l . La a s i g n a c i ó n de v i -

v i e n d a s l i b e r a d a a l a r b i t r i o de l a s d i r e c t r i c e s d e l mercado c o n t r i b u y ó 

a aumentar l a s d e s i g u a l d a d e s de i n g r e s o y b i e n e s t a r . E s t e cuadro t a n 

a d v e r s o supone m o d i f i c a r s e en e l l a r g o p l a z o , en l a medida en que e l 

Estado i n c r e m e n t e su p a r t i c i p a c i ó n en e l f i n a n c i a m i e n t o de v i v i e n d a s 

para l o s s e c t o r e s de b a j o s i n g r e s o s y d i sminuyan l a s t a s a s de d e s o c u p a c i ó n 

e s d e c i r , en ú l t i m a i n s t a n c i a cuando e l c r e c i m i e n t o económico a l c a n c e un 

n i v e l que haga p o s i b l e m e d i a n t e e l r e b a l s e l a p a u l a t i n a i n c o r p o r a c i ó n 

de t o d o s l o s n e c e s i t a d o s en e l mercado h a b i t a c i o n a l . 

En e l g r á f i c o NQ 1 s e i l u s t r a l a e v o l u c i ó n de l a s s e r i e s d e l P r o d u c t o 

I n t e r n o Bruto y de l a c o n s t r u c c i ó n en C h i l e y B r a s i l . La s e r i e d e l P r o -

d u c t o e s t á e x p r e s a d a a p r e c i o s c o n s t a n t e s en d o l a r e s de 1970 y l a c o n s -

t r u c c i ó n en metros cuadrados de s u p e r f i c i e e d i f i c a d a . 

El g r á f i c o m u e s t r a , en B r a s i l , un c r e c i m i e n t o s o s t e n i d o d e l Producto 

acompañado por l a c o n s t r u c c i ó n h a s t a e l año 1972 , c o n p o s t e r i o r i d a d 

l a c o n s t r u c c i ó n asume un comportamiento v a r i a b l e , p e r o en t o d o c a s o 

l o g r a n d o n i v e l e s s u p e r i o r e s a l año b a s e . En C h i l e , l a s i t u a c i ó n e s 

d i f e r e n t e , e l p r o d u c t o h a s t a 197^ e x p e r i m e n t a un c r e c i m i e n t o muy l e v e 

con r e s p e c t o a l n i v e l que m a n t e n í a e l año 1969, cayendo en e s e año ( 1 9 7 ^ ) 

a l n i v e l d e l año 1969^ para l u e g o e x p e r i m e n t a r un r e p u n t e v i g o r o s o . La 

c o n s t r u c c i ó n , con l a e x c e p c i ó n d e l año 1972 , no ha p o d i d o r e c u p e r a r e l 

n i v e l que manten ía e l año b a s e . Al comparar l a s s e r i e s de c o n s t r u c c i ó n 

t o t a l y p r i v a d a s e puede c o n s t a t a r que a p a r t i r d e l g o b i e r n o a c t u a l ( 1 9 7 3 ) 

comienza un r e p u n t e de l a c o n s t r u c c i ó n p r i v a d a , a l t e r a d a u n i c a m e n t e 

por l a c o n t r a c c i ó n d e l año 197^, m i e n t r a s s e produce un marcado d e s c e n s o 
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de l a c o n s t r u c c i ó n t o t a l , l o qué e s t a r i a indicanclo que e l s e c t o r púb. l ico 

ha d i s m i n u i d o t a n d r á s t i c a m e n t e s u . p a r t i c i p a c i ó n en l a p r o d u c c i ó n t o t a l 

de v i v i e n d a s , que , a p e s a r d e l . r e p u n t e d e l s e c t o r pr . ivado, é s t e no Ija. 

podido r e e m p l a z a r e l v a c i o de jado por e l s e c t o r p ú b l i c o . 

/• -T-v, 
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3 . Medidas implementadas para a t e n d e r a, l o s más p o b r e s 9 / 

Para e v a l u a r l a s medidas . implementadas en e s t e e s t i l e , s e examinará 

l a c l a s e de s o l u c i o n e s a d o p t a d a s , s u s r e s u l t a d o s y l o s f a c t o r e s 

d e t e r m i n a n t e s de é s t o s . . , 

a) S o l u c i o n e s 

La c l a s e de s o l u c i o n e s e s t a i n s p i r a d a en l o s p o s t u l a d o s d e l 

e s t i l o . La a r t i c u l a c i ó n e n t r e e l s e c t o r p ú b l i c o y p r i v a d o se produce 

ac tuando e l E s t a d o como f i n a n c i s t a y e l s e c t o r p r i v a d o como p r o d u c t o r 

de v i v i e n d a s . A s í en B r a s i l , med iante l a Ley ^+380 d e l 21 de a g o s t o de 

196^ s e c r e ó e l Banco N a c i o n a l de l a V i v i e n d a c u y a s f u n c i o n e s e r a n 

'"or ientar , d i s c i p l i n a r y c o n t r o l a r e l s i s t e m a f i n a n c i e r o , de l a v i v i e n d a ' ^ 

para "promover l a c o n s t r u c c i ó n y l a a d c u i s i c i ó n de l a c a s a p r o p i a , 

e s p e c i a l m e n t e para l a s c l a s e s de menores i n g r e s o s . Por o t r a p a r t e , 

e l p á r r a f o ú n i c o d e l a r t í c u l o 17 de l a misma l e y p r o h i b í a "operar 

d i r e c t a m e n t e en f i n a n c i a m i e n t o , compra y v e n t a o c o n s t r u c c i ó n de 

v i v i e n d a s . T a l e s f u n c i o n e s d e b e r í a n s e r cumplidas- por l o s a g e n t e s 

e j e c u t i v o s d e l s i s t e m a . 1 0 / 

En C h i l e , por su p a r t e , en l a memoria de 1979 d e l M i n i s t e r i o de 

V i v i e n d a y Urbanismo, en su s e c c i ó n de p o l í t i c a M ' b i t a c i o n a l s e e x p r e s a 

"El E s t a d o debe r e a l i z a r una a c c i ó n h a b i t a c i o n a l s u b s i d i a r i a . 

Corresponde a l s e c t o r p r i v a d o o b t e n e r l o s r e c u r s o s e i n s t r u m e n t o s 

para s o l u c i o n a r l a s a s p i r a c i o n e s de v i v i e n d a ' ' . 

E l l o i m p l i c a , por l o t a n t o , que l a c l a s e de s o l u c i ó n h a b i t a c i o n a l 

queda en manos d e l s e c t o r p r i v a d o , e l c u a l o r i e n t a su a c c i ó n s ó l o en 

f u n c i ó n de maximizar l a s u t i l i d a d e s . De a l l í s e d e r i v a n d o s c o n s e c u e n -

c i a s i m p o r t a n t e s : l a pr imera e s que l a i n i c i a t i v a p r i v a d a , p r e f e r e n t e -

mente a t e n d e r í a a q u e l l a s a c t i v i d a d e s que l e r e s u l t e n mas l u c r a t i v a s , 

e s d é c i r , l a s e d i f i c a c i o n e s de mayor s u p e r f i c i e y l u j o que g e n e r a l m e n t e 

9/ En e s t a s e c c i ó n s e a n a l i z a n l a s medidas a d o p t a d a s en B r a s i l , 
desde 196^ a 1976 y en C h i l e d e s d e 1 9 7 3 h a s t a e l p r e s e n t e . 

1 0 / L u i s A u r e l i a n o Gama de Andrade, o p . c i t . 
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s o n l a s que p r o p o r c i o n a n una mayor u t i l i d a d , y l a segunda c o n s e c u e n c i a 

e s que cuándo a t i e n d e n l a p r o d u c c i ó n de u n i d a d e s h a b i t a c i o n a l e s más 

m o d e s t a s no v a r i a r a e l c r i t e r i o dé r a c i o n a l i d a d e m p r e s a r i a l , Por 1 ° 

t a n t o , e l p r e c i o de l a s v i v i e n d a s no se a j u s t a r á a l a c a p a c i d a d de pago 

d e l comprador, s i n o que e s t e s e r á e l máximo que s e pueda o b t e n e r de 

l a s c o n d i c i o n e s d e l mercado. E l l o i m p l i c a que, en l a s c o n d i c i o n e s 

a c t u a l e s , l a s s o l u c i o n e s h a b i t a c i o n a l e s , por m o d e s t a s que s e a n , no 

pueden s e r a d q u i r i d a s por l o s s e c t o r e s más p o b r e s de l a p o b l a c i ó n . 

Otro a g r a v a n t e a e s t a s i t u a c i ó n s o n l a s s a n c i o n e s e s t a b l e c i d a s 

para a q u e l l o s que no puedan c u m p l i r con e l compromiso de pagar l o s 

d i v i d e n d o s h a b i t a c i o n a l e s , e l c u a l c o n s i s t e en l a p é r d i d a de l a 

v i v i e n d a y de l o s d i v i d e n d o s p a g a d o s . Tanto en B r a s i l como en C h i l e 

s e o p t ó por e s t a m o d a l i d a d . Dadas l a s c o n d i c i o n e s de i n e s t a b i l i d a d 

o c u p a c i o n a l y e l a l t o n i v e l de d e s o c u p a c i ó n , e s t a s i t u a c i ó n s e t r a d u c e 

en una c o n s t a n t e amenaza y a que e l que p i e r d e su empleo , l o p i e r d e 

t o d o i n c l u y e n d o su v i v i e n d a . S i n d e s c o n o c e r l a j u s t i f i c a c i ó n o f i c i a l 

de e s t a medida - e v i t a r e l d e s f i n a n c i a m i e n t o d e l s e c t o r - tampoco e s 

p o s i b l e n e g a r que e s t a s i t u a c i ó n v i e n e a sumarse a una s e r i e de o t r o s 

f a c t o r e s que d e b i l i t a n e l poder n e g o c i a d o r de l o s s e c t o r e s a s a l a r i a d o s . 

En e s t e c o n t e x t o , l a a c c i ó n d e l E s t a d o en ambos p a í s e s ha s i d o 

e l p r o p o r c i o n a r un s u b s i d i o h a b i t a c i o n a l a a q u e l l o s s e c t o r e s que no 

pueden c u b r i r por sUs p r o p i o s medios e l p r e c i o t o t a l de una v i v i e n d a . 

En B r a s i l en un comienzo s e e s t a b l e c i ó que e l p r e c i o áe l o s i n m u e b l e s 

no podía ' e x c e d e r e l monto de q u i n i e n t o s s a l a r i o s mínimos, y e l p o r c e n t a j e 

máximo"de- f i n a n e i a m i e n t o que s e c o n c e d í a e r a de un E l 

a d q u i r i e n t e d e b í a c o m p l e t a r e l 20^ d e l v a l o r d e l inmueble con su 

p r o p i o a h o r r o . Los i n m u e b l e s que e x c e d i e r a n e l v a l o r de 500 s a l a r i o s 

d e b e r í a n f i n a r l c i a r l a d i f e r e n c i a c o n a p o r t e s d e l comprador. 1 1 / 

En 1 9 7 3 j r e c o n o c i e n d o e l f r a c a s ó de l o s programas de v i v i e n d a 

para p o b l a c i o n e s de b a j o s i n g r e s o s , s e i n i c i a e l PLANHAP, P l a n N a c i o n a l 

de V i v i e n d a P o p u l a r , que s e propone e l a m b i c i o s o o b j e t i v o de " e l i m i n a r , 

1 1 / L u i s A u r e l i a n o Gamma de Andrade, o p . c i t . 

/ e n e l 
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en e l p l a z o de 10 a ñ o s , l a f a l t a de c a s a p r o p i a , con i n f r a e s t r u c t u r a 

urbana y c o m u n i t a r i a , que s u f r e n l a s f a m i l i a s con i n g r e s o s e n t r e l . y 5 

s a l a r i o s mínimos r e s i d e n t e s en c i u d a d e s . d e 50 m i l o más, h a ] | ) i t a n t e s , o 

en o t r o s de a l t a t a s a de c r e c i m i e n t o d e m o g r á f i c p » 1 2 / , . , 

En C h i l e , e l g o b i e r n o a c t u a l .ha^ c r e a d o un s i s t e m a dç, s u b s i d i o s . 

para ayudar, a l o s que no a l c a n z a n a o l j t e n e r una v i v i e n d a con,, su p r o p i o 

e s f u e r z o . E l p l a n e s o t o r g a r u n o s d i e z m i l s u b s i d i o s a n u a l e s , por un 

monto de $150 a $200 mi l p e s o s cada ,uno.. Lç que,.deben f i n a n c i a r l o s 

p o s t u l a n t e s e s un p o r c e n t a j e , que v a r i a entjre e l 25^ y . e l 829á d e l v a l o r 

de l a v i v i e n d a . M i e n t r a s "más económica l a v i v i e n d a a que s e a s p i r a , 

mayor e s e l p o r c e n t a j e d e l p r e c i o que cubre e l s u b s i d i o . Los l í m i t e s 

d e l p r e c i o de l a s v i v i e n d a s f l u c t ú a n . e n t r e 5OO a 1000 u n i d a d e s de 

f o m e n t o . 1 3 / 

Otra l í n e a de a c c i ó n implementada , t a n t o en C h i l e . c o m o e n . j B r a s i l , 

con mayor é n f a s i s en e s t e ú l t i m o . p a í s h a s t a 1973j. han . s i d o l a s e r r a d i c a -

c i o n e s de p o b l a c i o n e s . E l m o t i v o s u b y a c e n t e en e s t a s o p e r a c i o n e s ha 

s i d o , g e n e r a l m e n t e r e s c a t a r t e r r e n o s cuya u b i c a c i ó n e r a f a v o r a b l e a l o s 

i n t e r e s e s de l a i n d u s t r i a d e ^ l a c o n s t r u c c i ó n con e l o b j e t o d^ promover 

v i v i e n d a s para l a c l a s e m e d i a . y a l t a . O t r a s . z o n a ^ f u e r o n d e s p e j a d a s 

para s a t i s f a c e r l a s n e c e s i d a d e s de l a i n d u s t r i a . En e s t a c l a s e de 

a c c i o n e s l o s p o b l a d o r e s f u e r o n r e u b i c a d o s en l u g a r e s a l e j a d o s de l a 

c i u d a d . La c a l i d a d f í s i c a de l a s o l u c i ó n f r e c u e n t e m e n t e no s e a j u s t ó 

a l a s n e c e s i d a d e s d e l tamaño de l a f a m i l i a . Además, l a c l a s e de 

s o l u c i ó n p r o p o r c i o n a d a e s t a d e t e r m i n a d a por e l i n g r e s o . En.Chile , - , s i , 

l o s i n g r e s o s d e l p o b l a d o r no a l c a n z a n a c u b r i r e l c o s t o de l a v i v i e n d a 

mínima t i e n e que t r a s l a d a r su v i v i e n d a i m p r o v i s a d a y r e u b i c a r l a en 

l o s t e r r e n o s d e f i n i d o s para e s o s f i n e s por l a s a u t o r i d a d e s . i V 

1 2 / L u i s A u r e l i a n o Gamma de Andrade, o p . c i t . 
1 ^ / M i n i s t e r i o de V i v i e n d a y Urbanismo, "El s i s t e m a de 

s u b s i d i o h a b i t a c i o n a l ? ' S a n t i a g o , C h i l e , 1 9 8 0 . 
i V E n t r e v i s t a a - f u n c i o n a r i o s d e l M i n i s t e r i o de V i v i e n d a , 

d i c i e m b r e I98O. • • -- • -
. ' /Como r e s u l t a d o 
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CoíBô r e s u l t a d o de l a s e r r a d i c a c i o n e s s e produce una s e r i e de 

d e s a j u s t e s que d i s t o r s i o n a n í a s r e l a c i o n e s l i é a m i s t a d ' y f a m i l i a , como ' 

a s imi smo l a s o c u p a c i o n e s de l a s que aependen é s t o s grup^ítfs. ' En ¡resumen, 

como" l o e x p r e s a un i n f o r m é dé V á c i b n e e Unidas " tá e r i ^ d i c a c i ô n dé b a r r i o s 

de t u g u r i o s puede t e n e r sent idí> ¿eédé" é l ' p ü h t ô "láe v i s t a e^ 

y a que í iTjera t e r r e n o s psVa únia r é u b i c a c i ó n l u c r á ' t i v á í per6 ' comíp l i ca 

e l problema de l a v i v i e n d á para ío i s pobiíteÉ. - 'Là é f ^ á d i - c á c i ô n líò- s o l o 

e l i m i n a l a s i n v e r è i o n e s qÜ^ "hayan ptodíiib tía^'e^' "los ré'eíd«rifees y l o s 

c a s e r o s , s i n o que t a m b i é n t r a s t o r n a ' l á g v í t a l e s í e í a c i o á e s s^oc ia le s y 

e c o n ó m i c a s de l a s que depehdêti l o s p 'òbf '6s" .15/ ' ' 

Por ú l t i m o , e x i ô t e ^en C h i l e ü 'ná'accrón s u b s i d i á r i a en s a n e a m i e n t o 

de p o b l a c i o n e s . En l a memoria d'eí ' ^ i á i s t é r i ó de l á Vi'vié'ádá ^del año 

1979 s e e x p r e s a "se a p l i c a r á e l máximo é é f u e f z o combinado de l a f a m i l i a 

y e l E s t a d o , con e l o b j e t o de l o g r a r e l s a n e a m i e n t o l e g a l , a m b i e n t a l , ' 

y t é c n i c o - s a n i t a r i o dé á r é ¿ s m a r g i n a l e s ' ' i - é s o l v i e ñ d ó ' eíi d e í i ñ l a s 

s i t u a c i o n e s p r o d u c t o dé à r r á s t f e h i s t ó r i c o " ; Èèta' 'é iedidá hace r e f e r e n c i a 

a numerosas p o b l a c i o r i e s c o n á f ô t 4 í d a s por o p e r a c i o n e s ' s i f í o V ^lciteós: 

i r r e g u l a r e s y o t r ò s s i m i i á r e s ' q u e c á r é c e n 'de à l c á h t a r i l l á d o p ü b l i c o i ' 

agua p o t a b l e , e l é c t r í c i à a d ^ y ¿ á v i m e i i t a c í ó n , o bienV que- d i a p o n i e a d o 'de 

a l g u n o s cíe e s t o s s é r v i c i ó s ' d é ' ü r b a M í á c í ó t í , ' " c à r é ê è n de 

d o m i c i l i a r i a s paira hacer" u é b ' d é e í í a è i ' 'ÈÍ s à n è à à i e n í o l é g a l ó é - " • • 

r e f i e r e a l t i t u l o d e ^ p r ó p i e d a d d é l térrenò'bcupado.^' Eh ' cuánto^-a ' las 

r e a l i è à e i o n è s én' máté i ' ia de e n t r e g a de t i t ü l o s de prop iedad b o r d e a r o n 

l a s s e t e n t a m i l , dé l a s c u a l e s c e r c a de l a mi tad s e c o ã ò e d i e r o a e n ' l a 

r e g i ó n m e t r o p o l i t a n a . S i n emba:^go l a e n t r e g a de e s t o s t i t ü l o s e s • 

c o n d i c i o n a l . "Cada p e r s o n a que s u s c r i b i ó é l c o n t r a t o queda d e b i e n d o , 

m i l q u i n i e n t a s c u o t a s de ahorro a l SEÍÍVIU {kz m i l p e s o s , s egún l a 

e q u i v a l e n c i a de la'semana'" a n t e r i o r ) q u e t e n d r á n que pagar en c i n c o a ñ o s 

( . . . ) e l v a l o r aproximado de l a c u o t a e s de 700 p e s o s m e n s u a l e s ( . . . ) 

s e h a r á e x i g i b l e l a - t o - t ¡ a l i d a d de l a deuda s i e l comprador i n c u r r e e n mora 

15/-: N a c i o n e s Un idas : : " U r b a n i z a c i ó n y p o b r e z a : i n t e r c a m b i o de 
e x p e r i e n c i a e n t r e p a i s e s en d e s a r r o l l o . C o o p e r a c i ó n t é c n i c a e n t r e l o s 
p a i s e s en idesarrollco:-, ÍCCp/7, 15 de marzo de 1 9 8 0 , G i n e b r a , Reunión 
e f e c t u a d a e n t r e e l 26 de mayo y e l 2 de j u n i o de 1 9 8 0 . 

/ e n e l 
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en e l pago de 3 d i v i d e n d o s mensua le s , , c o n s e c u t i v o s o noo" Los p o b l a d o r e s 

a t r a v é s de una d e c l a r a c i ó n f i r m a d a p o r l a s c o m i s i o n e s z o n a l e s de 

v i v i e n d a m a n i f i e s t a n que e l o t o r g a m i e n t o de t í t u l o s c o r r e s p o n d e a una 

" n e c e s i d a d s e n t i d a " aunque "en v e z de s i g n i f i c a r un mot ivo de a l e g r í a 

y t r a n q u i l i d a d nos preocupa grandemente" . E l p r e s i d e n t e de l a c o m i s i ó n 

de v i v i e n d a , L u i s Vega , d i j o "nos pueden d e j a r en l a c a l l e " " h a y 

un p r e c i o p a r e j o para t o d o s l o s s i t i o s , como s i r e c i é n s e e n t r e g a r a n , en 

c i r c u n s t a n c i a s que dado e l t i empo t r a n s c u r r i d o , gran p a r t e e s t á n p a g a d o s 

t o t a l o p a r e i a l m e n t e " o 1 6 / 

Por o t r a p a r t e , e s t a a c c i ó n ^ d e s a n e a m i e n t o no s o l o se ha preocupado 

de l e g a l i z a r l a c a l i d a d de p r o p i e t a r i o , s i n o que también ha i m p l i c a d o 

un programa de e x p r o p i a c i ó n de t e r r e n o s . p a r t i c u l a r e s ocupados i l e g a l m e n t e 

a n t e s d e l 11 de s e p t i e m b r e de 1975- Con f e c h a 9 de j u l i o de 1 9 7 9 , f u e 

p u b l i c a d o en e l D i a r i o O f i c i a l e l D e c r e t o Ley N22698 que d e c l a r ó de 

i n t e r é s s o c i a l l o s i n m u e b l e s que f u e r o n ocupados a n t e s d e l 11 de 

s e p t i e m b r e de 1975 en forma i l e g i t i m a , que p e r m a n e c i e r o n ocupados en e s a 

forma a e s a f e c h a , y que s e a n d e c l a r a d o s t é c n i c a m e n t e a p t o s para f i n e s 

h a b i t a c i o n a l e s , a j u i c i o d e l M i n i s t e r i o de V i v i e n d a y Urbanismo» E s t a 

d i s p o s i c i ó n e s t a apoyada por l e y e s promulgadas en 1976 y 1978» 

Durante e l año 1979 f u e r o n p u b l i c a d o s l o s e x t r a c t o s de R e s o l u c i o n e s que 

ordenaban l a s e x p r o p i a c i o n e s de p r e d i o s d i s t r i b u i d o s en todo e l p a í s . 

Muchos de e s t o s p r e d i o s comprendían inmueblefe o c u p a d o s , d e t e r m i n á n d o s e , 

por o t r a p a r t e , l a p r o p i e d a d f i s c a l de numerosos t e r r e n o s que s e 

c o n s i d e r a b a n " p a r t i c u l a r e s " . Una i n f o r m a c i ó n o f i c i a l s e ñ a l a que aún 

e x i s t e n ' t i , 7 2 6 f a m i l i a s qUe ocupan en forma i l e g a l 1 . 2 1 7 h e c t á r e a s de 

t e r r e n o s u r b a n o s . 1 7 / ' En a l g u n a s o c a s i o n e s s e ha p r o d u c i d o e l d e s a l o j o 

v i o l e n t o de p o b l a d o r e s que ocupaban v i v i e n d a s tomadas d u r a n t e l a 

1 6 / R e v i s t a Hoy, " T i t u l o c o n c o n d i c i o n e s " , p o l 9 , 10 de s e p t i e m b r e 
1 9 8 0 , S a n t i a g o , C h i l e . 

1 7 / E l M e r c u r i o , " E e g u l a r i z a c i ó n de l a s i t u a c i ó n de p o b l a d o r e s 
i l e g a l e s , " S a n t i a g o , 15 de j u n i o 1 9 7 9 , p . C . 3 o 

/ a d m i n i s t r a c i ó n a n t e r i o r . 

1 j 
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a d m i n i s t r a c i ó n a n t e r i o r . Los e x p u l s a d o s f u e r o n r e u b i c a d o s en 

p o b l a c i o n e s p e r i f é r i c a s agravando l a s c o n d i c i o n e s de h a c i n a m i e n t o 

y d e t e r i o r o de e s o s lugares . . 

En l o que r e s p e c t a a l equipamiento urbano, e s t e también debe 

s e r pagado por e l p o b l a d o r ; e l incumpl imien to e s o b j e t o de s a n c i ó n . 

Un e j emplo de e l l o o c u r r i ó en l a p o b l a c i ó n J o s é María Caro. La unidad 

v e c i n a l d e l s e c t o r h a b í a r e c i b i d o un préstamo d e l Banco para pavimentar 

l o s f r e n t e s de l a s c a s a s de e s a á r e a . La unidad d e c i d i ó t r a s p a s a r l a 

deuda a t o d o s l o s p o b l a d o r e s y a q u i e n e s s e negaban a f i r m a r l a s l e t r a s 

l e s formulaban amenaza d i r e c t a " S o l i c i t a r e m o s j u d i c i a l m e n t e un embargo 

y t a l v e z s e l l e g u e h a s t a l a h i p o t e c a de eu b i e n r a í z a nombre d e l 

b a n c o . . . " E s t a s i t u a c i ó n i m p l i c a b a que l o s d e u d o r e s d e b e r í a n psigar 

una c u o t a de m i l t r e s c i e n t o s p e s o s en c i r c u n s t a n c i a s que e l i n g r e s o 

promedio de l o s p o b l a d o r e s e r a m i l o c h o c i e n t o s p e s o s a l m e s . 1 8 / 

b) R e s u l t a d o s 

La e v a l u a c i ó n de l o s r e s u l t a d o s de l a p o l í t i c a h a b i t a c i o n s i l 

e s c o n t r a d i c t o r i a . M i e n t r a s l o s medios o f i c i a l e s e x p r e s a n su s a t i s f a c -

c i ó n por e l n i v e l a lcanzado^ otros sectores la critican señalando 
que l a s medidas i m p l e m e n t a r i a s han c o n t r i b u i d o a a c e n t u a r l a d e s i g i i a l d a d 

e x i s t e n t e . 

E s t a d i f e r e n c i a de o p i n i ó n obedece a l o s c r i t e r i o s u t i l i z a d o s 

para e n j u i c i a r l a a c t i v i d a d h a b i t a c i o n a l . En l a p e r s p e c t i v a o p t i m i s t a 

s e pone e l é n f a s i s en e l número de u n i d a d e s p r o d u c i d a s aduc iendo que 

e l l o e s una r e s u l t a n t e d e l aumento d e l i n g r e s o por p e r s o n a , e l d e s a r r o l l o 

de un mercado de c a p i t a l e s , y sobre todo d e l t r a s p a s o de l a r e s p o n s a -

b i l i d a d de l a c o n s t r u c c i ó n y e l f i n a n c i a m i e n t o de l a v i v i e n d a a l 

s e c t o r p r i v a d o . En cambio q u i e n e s c r i t i c a n l a a c c i ó n o f i c i a l apoyan 

su argumentac ión en l a forma en que han s i d o a s i g n a d a s l a s u n i d a d e s 

c o n s t r u i d a s . Examinemos a c o n t i n u a c i ó n t a n t o e l número de u n i d a d e s 

p r o d u c i d a s , como l o s d i f e r e n t e s medios de a s i g n a c i ó n u t i l i z a d o s 

d e s t a c a n d o c u a l ha s i d o l a p a r t i c i p a c i ó n de l o s s e c t o r e s ^ m á s p o b r e s 

en e s t e p r o c e s o . 

18/ R e v i s t a Hoy "Formula de cobro" , S a n t i a g o de C h i l e , 5 de 
marzo 1980, p . l 6 . 

/ E n B r a s i l 
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En B r a s i l en õnce años de f u n c i o n a m i e n t o e l Banco N a c i o n a l de 

H a b i t a c i ó n m u l t i p l i c ó v a r i a s vec,es l a s u n i d a d e s c o n s t r u i d a s de 1959 a 196^. 

E s t e hecho ha s i d o s e ñ a l a d o como l a d e m o s t r a c i ó n de é x i t o más p a l p a b l e 

proporc ionado por l a p o l í t i c a h a b i t a c i o n a l . - S i n embargo e s t e é x i t o e s 

s ó l o r e l a t i v o s i e s v a l o r a d o de' acuerdó a l a s r e s p o n s a b i l i d a d e s a s i g n a d a s 

a l Banco en e l momento de s u c r e a c i ó n » En e s a p r i m e r a f a s e s e l e h a b í a n 

f i j a d o a l BNH ün ampl io c o n j u n t o de o b j e t i v o s s o c i a l e s y e c o n ó m i c o s , pero 

s u mayor r e s p o n s a b i l i d a d e r a l a de d e s a r r o l l a r un v a s t o programa de v i -

v i e n d a p a r a l o s s e c t o r e s de i n g r e s o s más b a j o s . E s t e o b j e t i v o f u e t o t a l -

mente d e s v i r t u a d o en e l t r a n s c u r s o d e l t i empo; para c o r r o b o r a r e s ta , a f i r -

mación e s n e c e s a r i o c o n s i d e r a r l a forma en que fxaron u t i l i z a d o s l o s r e -

c u r s o s d e l Banco. Sobre e s t e a s p e c t o , A l e j a n d r o P o r t e s hace e l s i g u i e n t e 

a n á l i s i s : "Hasta f i n e s de 1975 , e l BNH h a b í a u t i l i z a d o un t o t a l de 6 6 . 7 0 0 

m i l l o n e s de c r u z e i r o s (más de d i e z m i l m i l l o n e s de d ó l a r e s ) , en s u s d i s -

t i n t o s programas . S i n embargo e l á r e a de i n t e r é s s o c i a l - que r e p r e s e n -

t a b a e l o b j e t i v o más i m p o r t a n t e d e l BNH - h a b í a r e c i b i d o s o l o un t e r c i o 

d e l t o t a l . Un p o r c e n t a j e c a s i s i m i l a r s e v o l c a b a a l s i s t e m a b r a s i l e ñ o . , 

de ahorro y prés tamo (SBPE) e l c u a l b e n e f i c i a b a a l o s s e c t o r e s de i n g r e s o -

medio y a l t o . Otro i b a a c r é d i t o s para l a compra de m a t e r i a l e s de 

c o n s t r u c c i ó n (EECON) que t e n í a e s e n c i a l m e n t e e l mismo p r o p ó s i t o . F i n a l -

mente , l a i n d u s t r i a p r i v a d a de m a t e r i a l e s de c o n s t r u c c i ó n r e c i b í a un s u b -

s i d i o a t r a v é s d e l programa FIMACO. , 

El t e r c i o de l o s f o n d o s que i b a a l á r e a de i n t e r é s s o c i a l e s , a 

su v e z , una p r o p o r c i ó n e x a g e r a d a en comparac ión con l o que r e a l m e n t e s e l 

g a s t a b a en v i v i e n d a para s e c t o r e s de b a j o s i n g r e s o s . " I n t e r é s s o c i a l " 

e s un eufemismo u t i l i z a d o por e l banco, para a b a r c a r v i v i e n d a t a n t o p o p u l a r 

como para l a c l a s e media b a j a . Se i n v i r t i e r o n c e r c a d e l 20% d e l p r e s u p u e s t o 

de " i n t e r é s s o c i a l " d e l BNH h a s t a 1975 en e l f i n a n c i a r a i e n t o de progrsunas 

de v i v i e n d a de c o o p e r a t i v a s p r i v a d a s de l a c l a s e med ia , de i n s t i t u t o s 

p r i v a d o s de s e g u r i d a d s o c i a l y f o n d o s h i p o t e c a r i o s d e l e j é r c i t o . Los 

r e c u r s o s que e f e c t i v a m e n t e s e a p l i c a r o n a programas de v i v i e n d a p a r a e l 

/ s e c t o r de 
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s e c t o r de i n g r e s o s b a j o s , e s d e c i r , a q u e l l o s que r e c i b e n e n t r e 1 y 5 

s a l a r i o s mín imos , r e p r e s e n t a b a s ó l o un 25% d e l t e r c i o r e s e r v a d o p a r a p r o g r a -

mas de i n t e r é s s o c i a l y s ó l o e l 9% de l a i n v e r s i ó n t o t a l d e l BNH". 1 9 / 

E s t a a s i g n a c i ó n de r e c u r s o s s e ha v i s t o r e f l e j a d a , ' en s u c o n t r a -

p a r t i d a , e s d e c i r , en e l número de v i v i e n d a s p r o d u c i d a s c e r c a d e l 70% 
de t o d a s l a s u n i d a d e s c o n s t r u i d a s con r e c u r s o s d e l s i s t e m a d e l BNH, h a s t a 

f i n a l e s de d i c i e m b r e de 197^ s e d e s t i n a r o n a l o s grupos de i n g r e s o s medios 

y a l t o s . En 1975 s e a c e n t ú a aún más e s t a d i s t o r i s i ó n de r e c u r s o s y t a n 

s ó l o e l 3% d e l p r e s u p u e s t o de e s e año s e i n v i e r t e psira v i v i e n d a s d e s t i n a -

das a t r a b a j a d o r e s con i n g r e s o s menores a c i n c o s a l a r i o s minimos . En 

e s t e tramo de i n g r e s o s s e e n c u e n t r a e l 80% de l a p o b l a c i ó n b r a s i l e ñ a . 

En C h i l e , l a p r o d u c c i ó n de v i v i e n d a s ha t e n i d o a l t o s y b a j o s dursinte 

e l d e c e n i o pasado y s ó l o a p a r t i r de 1979 ha repuntado e s t i m a n d o que e l 

año 1980 s e h a b r í a n c o n s t r u i d o a l r e d e d o r de 50 rail v i v i e n d a s . S i t u a n d o l a 

p r o d u c c i ó n de v i v i e n d a s en una p e r s p e c t i v a h i s t ó r i c a s e puede a p r e c i a r l a 

p o c a i m p o r t a n c i a a s i g n a d a a e s t e s e c t o r en l a e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o 

s e g u i d a h a s t a 1978 . En e s t e s e n t i d o , l a s c i f r a s p r o p o r c i o n a d a s por e l 

e c o n o m i s t a Hugo Lavados , s o n b a s t a n t e e l o c u e n t e s 2 0 / Según e l e s t u d i o 

r e a l i z a d o en l a a d m i n i s t r a c i ó n d e l P r e s i d e n t e J o r g e A l e s s a n d r i s e l e v a n -

t a r o n anua lmente a l r e d e d o r de 30 m i l c a s a s . Eduardo F r e i l l e v ó e s t e 

promedio a ^0 m i l u n i d a d e s por año , en t a n t o que en l a a d m i n i s t r a c i ó n 

de S a l v a d o r A l l e n d e l a e d i f i c a c i ó n a n u a l f u e de m i l s e i s c i e n t a s 

v i v i e n d a s . Luego l a c u r v a cayó bruscamente y e n t r e 197^-78 e l promedio 

a n u a l f u e de apenas 2k m i l c a s a s a l año , a l c a n z a n d o s u minima e x p r e s i ó n 

d u r a n t e e l c r í t i c o p e r í o d o de 1975; en e s e año s o l o f u e r o n l e v a n t a d a s un 

t o t a l de 19 m i l k8?. c a s a s . E s t a s i t u a c i ó n s i g n i f i c a p r o p o r c i o n a r e l mismo 

número de v i v i e n d a s de h a c e c a s i dos d é c a d a s como r e s p u e s t a un d é f i c i t 

que p r á c t i c a m e n t e s e d u p l i c ó en e s e i n t e r v a l o de t i e m p o . 

S i n embargo, e l r e p u n t e en l a p r o d u c c i ó n de v i v i e n d a s o c u r r i d o éh-

l o s dos ú l t i m o s años ha hecho r e s u r g i r decLaraciones o f i c i a l e s l l e n a s de 

c o n f i a n z a y opt imismo s o b r e e l c o r r e c t o desempeño d e l s e c t o r . Es a s í 

1 9 / A l e j a n d r o P o r t e s " P o l í t i c a de v i v i e n d a , p o b r e z a urbana y Es tado" 
Las f a v e l a s de B io de J a n e i r o 1 9 7 2 - 1 9 7 6 . R e v i s t a Eure NQ ^9 , marzo de 1979 

2 0 / Hugo Lavados , "Un a n á l i s i s económico d e l problema de l a v i v i e n d a 
en C h i l e " p . 1 6 . Trabajo p r e s e n t a d o a l S e m i n a r i o "Viv i enda para l o s s e c t o r e s 
de menores i n g r e s o s " , S t g o . , 5 a 7 de o c t u b r e de 1 9 7 9 . P u b l i c a d o por l a Cor-
p o r a c i ó n de Promoción U n i v e r s i t a r i a . Documento de t r a b a j o N2178. 

/como en 
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como e n e l d i a r i o E l M e r c u r i o , e l M i n i s t r o d e l a V i v i e n d a y U r b a n i s m o , 

G e n e r a l d e B r i g a d a J a i m e E s t r a d a L e i g h a n u n c i ó " q u e a l t é r m i n o d e l p r e s e n t e 

siño l o s s e c t o r e s p ú b l i c o s y p r i v a d o s h a b r á n c o n s t r u i d o , e n c o n j u n t ó , u n 

t o t a l d e 5 0 m i l v i v i e n d a s , l o g r á n d o s e c o n e l l o , p o r p r i m e r a v e z e n m u c h o s 

a ñ o s , c o n g e l a r e l d é f i c i t h a b i t a c i o n a l e x i s t e n t e e n e l p a í s . ( . . > 2 1 / 

P o r o t r a p a r t e , e s t u d i o s d e l a C á m a r a C h i l e n a d e l a C o n s t r u c c i ó n p r e -

v e n q u e h a c i a l 9 8 6 e l p r e c i o p r o m e d i o d e l m e t r o c u a d r a d o e d i f i c a d o b a j a r á 

d e l o s US$302 d ó l a r e s a c t u a l e s a Ü S S 2 6 8 d ó l a r e s . La s u p e r f i c i e c o n s t r u i d a 

a u m e n t a r á de d o s m i l l o n e s 5 8 9 m i l m e t r o s c u a d r a d o s a c i n c o m i l l o n e s 3 8 4 m i l 

y e l t o t a l de v i v i e n d a s l e v a n t a d a s s u b i r á de m i l 56O a 8 8 m i l 5 5 0 . 

Estás perspectivas de crecimiento, además son avaluadas, en el 
convencimiento que los fondos previsionales que entran al mercado, en cali-
dad de bonos hipotecarios, aumentarán los recursos en unos kOO millones 
de dolares. En estos momentos hay en el mercado de capitales unos 300 
millones de dólares en bonos hipotecarios y si teóricamente se suman los 
aportados por los fondos pre^dsionales, el capital disponible aumentaría 
en más del doble, produciendo una inmediata baja en las tasas de interés 
y un aumento en los plazos del crédito hipotecario, logrando con ello 
estimular aún más la demanda habitacional. 22/ Sin embargo este cuadro, 
tan alentador se desvirvúa cuando se piensa quienes van a ser los beneficiados 
por estas medidas. En las circunstancias actuales con altas tasas de 
desempleo y bajos niveles de remuneración los grupos beneficiados serían 
los que tendrían la capacidad económica requerida por los agentes finan-
cieros, quedando excluidos amplios sectores de empleados y obreros, que 
aunque estén incorporados al sistema previsional el bajo nivel de sus 
rentas los excluiría de la posibilidad de obtener tales préstamos, rele-, 
gando su participación al papel de financiar las viviendas para sectores 
de ingresos más altos. En resiunen, no hay duda que, de i3¡i at erial i zar se 
esta medida se incrementaría la actividad habitacional, pero al mismo 
tiempo se acentuaría el carácter regresivo de este. 

21/ PiarTo El Mercurio, información página C. 1, 19 de junio de 
1 9 8 0 , Santiago, Chile, 

22/ Entrevista a empresarios de la construcción, Revista Hoy, 
NQI77 semana del 10 al I 6 de diciembre 1 9 8 O , Santiago de Chile, p, k? 

/En relación 
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En relación al subsidio habitacional, la idea básica que sustenta 
esta medida es ayudar a los postulantes de menor capacidad de pago 
a adquirir viviendas. Las autoridades establecieron que se van a 
conceder diez mil subsidios anuales. El aporte recibido es gratuito 
y solo se exige su devolución si el beneficiado vende la casa ad-
quirida, la arrienda, o la destina a otros usos en un período in-
ferior a 5 años transcurridos de la fecha en que se recibió el 
subsidio. 

El monto del subsidio fluctua entre I50 y 200 unidades de fomento 23/ 
Estos límites mantienen una correspondencia inversa con el precio de 
la vivienda, a menor precio se otorga un mayor subsidio y viceversa, 
asi el subsidio de 200 unidades de fomento se otorga sólo para vivien-
das cuyo precio no puede exceder las 300 unidades de fomento, en este caso 
el subsidio cubre el 66,6^ del valor total de la vivienda. En cambio, 

la casa excede el precio de las 300 unidades de fomento, el monto 
del subsidio disminuya. El monto menor del subsidio, es decir, de 
150 unidades de fomento se concede para aquellas viviendas con un 
precio tope de unidades de fomento, en ese caso, la diferencia entre 
el valor del subsidio y el precio de la casa deben provenir del ahorro 
del postulante o de un préstamo hipotecario. El aliorro previo juega 
un papel vital en la asignación de subsidio, y favorece las posibilida-
des de obtener adicionalmente un crédito hipotecario» Estos préstamos 
complementarios pueden solicitarse a los bancos, asociaciones de sihorro 
y préstamo y al propio Ministerio. En lo que respecta a las exigencias 
que hace esta última institución son que el dividendo mensual que se 
debe pagar por el préstamo no puede ser superior al 209í de la renta 
familiar bruta del solicitante. En lo que se refiere' al valor de la 
vivienda, el préstamo hipotecario no puede ser superior al 759^ del 
valor de la propiedad y el monto máximo del préstamo ño puede exceder 
las 6 2 0 unidades de fomento. El plazo concedido es de 12 años y el 
interés anual es de un 12^ pagadero en unidades de fomento. Además 
fuera del dividendo se deberá pagar mensualmente primas de seguro 
y de desgravamen. 

2 3 / El v a l o r de l a unidad de fomento s e r e a j u s t a d i a r i a m e n t e , 
su valor aparece publicado en todos los periódicos. El 5 de enero 
de 1981 t e n í a un v a l o r de C h $ 1 . 1 0 8 . . , /En relación 
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En r e l a c i ó n a l o s s u b i s d i o s c o n c e d i d o s , s e supone que , e l t o p e 

máximo de e s t a , e s d e c i r , e l de 200 u n i d a d e s de fomento f a v o r e c e a l o s 

s e c t o r e s de menores r e c u r s o s y por l o t a n t o , t i e n e un c a r á c t e r r e d i s -

t r i b u t i v o . En l a memoria d e l año 1979 , en e s t e s e n t i d o , e l M i n i s t e r i o 

e x p r e s a " . . . a mayor v a l o r de l a v i v i e n d a , ménor s u b s i d i o , t a n t o en 

t é r m i n o s a b s o l u t o s como r e l a t i v o s . El M i n i s t e r i o no mide l a r e n t a de 

l a s p e r s o n a s , pero p r o c e d e a t a s a r l a s v i v i e n d a s l o c u a l e s f á c i l y 

o b j e t i v o , r e f l e j a n d o s u p r e c i o , mejor que n inguna o t r a i n v e s t i g a c i ó n , 

l a c o n d i c i ó n s o c i o - e c o n ó m i c a d e l i n t e r e s a d o " 2 4 / . A c e p t a r e s t a a f i r -

mación s u p o n e . r e c o n o c e r que l o s sector^es más' p o b r e s t i e n e n una c a p a -

c i d a d de ahorro p r e v i o de un 23% d e l v a l o r de- l a c a s a ( l a s de trenor 

p r e c i o v a l e n a l r e d e d o r de 500 u n i d a d e s de fomento ) y que s o n c a p a c e s de 

c o n t r a e r un c r e d i t o b a n c a r i o por l a d i f e r e n c i a » Como l o s b a n c o s s o l o 

p r e s t a n a q u i e n e s pueden c a n c e l a r s u s c u o t a s con s e g u r i d a d , s e h a c e 

p r á c t i c a m e n t e i m p o s i b l e o b t e n e r e s t o s c r é d i t o s - a q u i e n e s t i e n e n un 

i n g r e s o f a m i l i a r i n f e r i o r a ' l o s $ 2 0 . 0 0 0 m e n s u a l e s . Según d i v e r s o s 

e s t u d i o s de d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o de l a s f a m i l i a s u r b a n a s , por 

debajo de e s t e tramo s e e n c o n t r a r í a c e r c a de un de l a s f a m i l i a s . 

Por o t r a p a r t e , e x i s t e n a l r e d e d o r de 400 m i l t r a b a j a d o r e s a c t u a l m e n t e 

c e s a n t e s y 170 m i l p e r s o n a s que t r a b a j a n en e l empleo mínimo con un 

s u e l d o de | 1 . 2 0 0 m e n s u a l e s . S i s e sumân ainbos grupos y s e c o n s i d e r a n 

l o s f a m i l i a r e s , e l , número de p e r s o n a s a f e c t a d a s s u p e r a e l m i l l ó n de 

p e r s o n a s . E s t a s i t u a c i ó n e s t a r í a s e ñ a l a n d o que e l s u b s i d i o no l l e g a 

a l o s s e c t o r e s de extrema p o b r e z a . Sobre e s t e a s p e c t o e s i n t e r e s a n t e 

d e s t a c a r e l p l a n t e a m i e n t o de l a s a u t o r i d a d e s . Al p r o p i o M i n i s t r o de 

l a V i v i e n d a , en una e n t r e v i s t a s o s t e n i d a por un p e r i o d i s t a d e l d i a r i o 

El Mercur io , s e l e formuló l a s i g u i e n t e p r e g u n t a "¿Se ha d i c h o que e l 

Estado no puede c o n s t r u i r c a s a s a l a g e n t e que no t i e n e r e n t a s s u f i -

c i e n t e s , porque e s o aumentar ía l a i n f l a c i ó n ? " La r e s p u e s t a f u e : "Una 

p e r s o n a que no t i e n e n inguna r e n t a , que e s i n d i g e n t e , no puede o p t a r 

a una c a s a porque no s ó l o no t i e n e como c a n c e l a r l a , s i n o que tampoco . 

t i e n e medios para pagar agua , l u z , e t c . El i n d i g e n t e t i e n e o t r a s 

2 4 7 M i n i s t e r i o de V i v i e n d a y Urbanismo, o p . c i t . pag . 11 

/ n e c e s i d a d e s p r i m a r i a s 
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n e c e s i d a d e s p r i m a r i a s a n t e s que l a v i v i e n d a prop ia» Pero l a p o l í t i c a 

económica t i e n e como uno de s u s p i l a r e s l a s u p e r a c i ó n de l a ex trema 

p o b r e z a , y l a c o n s t r u c c i ó n de v i v i e n d a s para p e r s o n a s de e s c a s o s r e -

c u r s o s e s unía de s u s más i m p o r t a n t e s i n i c i a t i v a s " . "Basta que una 

f a m i l i a reúna un i n g r e s o mínimo p a r a que pueda o p t a r a una c a s a en 

que e l Es tado l e paga l a s t r e s c u a r t a s p a r t e s , y l a f a m i l i a , m a n i f e s -

tando s u r e s p o n s a b i l i d a d paga e l c u a r t o d e l v a l o r r e s t a n t e . " 2 5 / 

¿Qué s u c e d e e n t o n c e s con l o s grupos más p o b r e s ? Su ú n i c a a l t e r n a -

t i v a e s v i v i r en cal?.dad de a l l e g a d o s en c a s a de f a m i l i a r e s y amigos . 

Pero a n t e s de a n a l i z a r e s t e tema, e l q u e k d i s c u t i r á más a d e l a n t e , 

c o n v i e n e c o n t i n u a r con e l a n á l i s i s de l o s s u b s i d i o s h a b i t a c i o n a l e s . 

..Según l a s e s t a d í s t i c a s d e l M i n i s t e r i o s® p r e s e n t a r o n a l pr imer l lamado 

( 1 9 7 8 ) ^3«083 p o s t u l a n t e s en t o d o e l p a í s . De e s t e t o t a l y de acuerdo 

a l o programado f u e r o n s e l e c c i o n a d o s IO.3OO y de e s t a c i f r a f u e r o n p a g a -

dos 3»^25 s u b s i d i o s , e s d e c i r , s o l o s e u t i l i z ó un t e r c i o de l o s r e -

c u r s o s d e s t i n a d o s e e s a f i n a l i d a d . El c á s o más extremo de e s t a s u b -

u t i l i z a c i ó h s e p r e s e n t ó en e l á r e a m e t r o p o l i t a n a donde f u e i t j n pagados 

un 129Ó d e l t o t a l de s u b s i d i o s c o n c e d i d o s 2 6 / . Las r a z o n e s que 

p o d r í a n e x p l i c a r e s t a s i t u a c i ó n s o n de d i v e r s a n a t u r a l e z a . Merecen 

d e s t a c a r s e por s u i m p o r t a n c i a l o s s i g u i e n t e s ; 2 7 / 

1. La l e y que d i ó o r i g e n a l s u b s i d i o fue enmendada numerosas v e c e s , 

r e t a r d a n d o s u i m p l e m e n t a c i ó n . E s t a s i t u a c i ó n provocó una t a r d a n z a 

en e l c u m p l i m i e n t o de l o s s u b s i d i o s c o n c e d i d o s . 

2 , Otra c i r c u n s t a n c i a que d i l a t ó l a m a t e r i á l i z á c i ó n de e s t e b e n e f i c i o 

f u e e l t i empo que n e C e s i t a r i o n l o s f u n c i o n a r i o s d e l SERVIU para v e r i -

f i c a r l o s a n t e c e d e n t e s p r e s e n t a d o s por l o s p o s t u l a n t e s . En muchas 

o c a s i o n e s s e c o n s t a t ó que e l t e r r e n o , p r e s e n t a d o como ahorro p r e v i o , 

no c u m p l í a con l o s r e q u e r i m i e n t o s l e g a l e s que a c r e d i t a r o n l a c a l i d a d 

de p r o p i e t a r i o s de l o s p o s t u l a n t e s . 

2 5 / D i a r i o El Mercur io ,"¿Hay c r i s i s en e l problema de l a v i v i e n d a ? " 
domingo 10 de a g o s t o de 198O, p , D . 3 

2 6 / D a t o s e l a b o r a d o s con l a i n f o r m a c i ó n b á s i c a de l a Memoria d e l año 
1979 d e l M i n i s t e r i o de l a Viviencfe, 

2 7 / I n f o r m a c i ó n e l a b o r a d a a t r a v é s de e n t r e v i s t a s c o n f u n c i o n a r i o s 
d e l M i n i s t e r i o de V i v i e n d a y o t r á s d i v e r s a s f u e n t e s c o n s u l t a r á s . 

/ 3 . Las empresas 
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3 . Las empresas c o n s t r u c t o r a s demos traron poco i n t e r é s en l a demanda 

de v i v i e n d a s o c i a l . Su a c c i ó n e s t a b a o r i e n t a d a p r e f e r e n t e m e n t e h a c i a 

l a e d i f i c a c i ó n de v i v i e n d a s c o n mayor s u p e r f i c i e y c o s t o . E s t a s i t u a c i ó n 

p a r e c e h a b e r s e m o d i f i c a d o a f i n e s de 1979 deb ido a l ágots imiento de l a . 

demanda h a b i t a c i o n a l de l o s s e c t o r e s de i n g r e s o s med ios y a l t o s . 

SI consumiámb, que e s una c a r a c t e r í s t i c a d e l e s t i l o , a d o p t a d o ha 

provocado una d i s t o r s i ó n en e l p r e s u p u e s t o f a m i l i a r de l o s s e c t - o r e s de 

menores r e c u r s o s , d i s t r a y e n d o r e c u r s o s de l o s g a s t o s e s e n c i a l e s como 

a l i m e n t a c i ó n , v i v i e n d a y s a l u d , y o r i e n t á n d o l o s h a c i a e l consumo de 

a r t í c u l o s e l e c t r o d o m é s t i c o s » La a p e r t u r a d e l c r é d i t o ha p o s i b i l i t a d o 

l a e x p a n s i ó n de nuevas formas de consumo c o r r e s p o n d i e n t e a un medio 

de v i d a moderno. F i l g u e i r a , en una i n v e s t i g a c i ó n s o b r e e l tema ha s e ñ a -

l a d o que en C h i l e e l consumo de b i e n e s como r e f r i g e r a d o r , c o c i n a , r a d i o , 

t o c a d i s c o s , t e l e v i s i ó n , m u e s t r a n una d i f u s i ó n c o n s i d e r a b l e m e n t e a l t a , 

d e s t a c a n d o e n t r e e l l o s l a t e l e v i s i ó n , que p r e s e n t a un consumo menos 

c o n c e n t r a d o , i n c l u s o , que l a a l i m e n t a c i ó n . 28/ 

Retornando a l a n á l i s i s de l o s 10=000 s u b s i d i o s , e v a l u a r e m o s l a forma 

en que e s t o s f u e r o n a s i g n a d o s e n t r e e l t o t a l de p o s t u l a n t e s . 2 9 / C o n s i -

derando e l i n g r e s o de l o s k3o1^3 p o s t u l a n t e s s e v e r i f i c ó que un de 

e l l o s p o s e í a n una r e n t a mensual i n f e r i o r a d i e z u n i d a d e s de f o m e n t o , 

un 32^ p o s e í a n un i n g r e s o que f l u c t u a b a e n t r e 10 y 20 u n i d a d e s de f o -

mento y f i n a l m e n t e e l 109á r e s t a n t e ganaba un i n g r e s o s u p e r i o r a l a s 20 

unirlades de fomento . La d i s t r i b u c i ó n de l o s s u b s i s d i o s e n t r e e s t o s 

grujios f u e l a s i g u i e n t e : s e b e n e f i c i a r o n con e l s u b s i d i o un de l o s 

p o s t u l a n t e s que ganaban menos de 10 u n i d a d e s de f o m e n t o , un 27% de l o s 

que ganaban e n t r e .10 y 20 u n i d a d e s de fomento y un kS% de a q u e l l o s que 

ganç.ban s o b r e 20 u n i d a d e s de f o m e n t ó . E s t o s a n t e c e d e n t e s m u e s t r a n una 

eelcr , bi.vidad r e g r e s i v a en l a a s i g n a c i ó n d e l s u b s i d i o , f a v o r e c i e n d o más 

a l o s p o s t u l a n t e s de i n g r e s o s más e l e v a d o s . Examinemos a c o n t i n u a c i ó n 

como f u e r o n a s i g n a d o s e s t o s 10 m i l s u b s i d i o s e n t r e l o s b e n e f i c i a d o s . 

Del t o t a l de 

¿ 8 / C a r l o s F i l g u e i r a , " A c e r c a d e l consumo en l o s n u e v o s m o d e l o s l a -
t i n o a m e r i c a n o s " E/CEPAL/R.261 , Mayo...1981. 

2 9 / Por no e x i s t i r e s t a d í s t i c a d i s p o n i b l e s o b r e l o s 3»^25 s u b s i d i o s 
e f e c t i v a m e n t e p a g a d o s , e l a n á l i s i s s e b a s a en l o s 1 0 . 0 0 0 s u b s i d i o s 
o f r e c i d o s . / r. • / s u b s i d i o s c o n c e d i d o s 
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s u b s i d i o s c o n c e d i d o s un hOfá f u e r o n d i s t r i b u i d o s e n t r e l o s b e n e f i c i a d o s 

que ganaban menos de 10 u n i d a d e s de f o m e n t o , un e n t r e l o s que gana-

ban 10 y 2Ò unidade's de fomento y un 22% e n t r e a q u e l l o s que ganaban más 

de 20 u n i d a d e s de f o m e n t o . E s t á s c i f r a s ponen en e v i d e n c i a que l a d i s -

t r i b u c i ó n de l o s s u b s i d i o s e n t r e l o s b e n e f i c i a d o s ^ aunque r e g r e s i v a , 

e s mas moderada que l a que m u e s t r a l a s e l e c t i v i d a d de l o s p o s t u l a n t e s . 

Mayores a n t e c e d e n t e s s e e n c u e n t r a n en e l Cuadro 3» 

Cuadro NQ 3 

CHILE (CIFRAS A NIVEL NACIONAL) AÑO 1978 

DISTRIBUCION DE POSTULANTES Y BENEFICIADOS SEGUN 

TRAMOS DE INGRESO 

Tramos de r e n t a 
mensual ( e n U . F . ) 

T o t a l p o s t u -
l a n t e s i n s c r i t o s 

T o t a l de 
p o s t u l a n t e s 
b e n e f i c i a d o s 

% b e n e f i c i a -
dos s egún 
tramo de i n -
g r e s o 

0 - 1 , 9 779 32 4 . 1 
2 - 3 . 9 2 . 5 H 184 7 . 2 
^ - 5 . 9 8 . 1 6 3 989 1 2 . 1 
6 - 7 . 9 7 . 5 7 3 1 . 4 2 1 : 1 8 . 8 
8 - 9 . 9 5 . 9 6 0 1 . 4 4 1 2 4 . 2 
1 0 - 1 1 . 9 4 . 5 2 0 1 . 1 1 2 2 4 . 6 
1 2 - 1 5 . 9 5 . 9 9 3 1 . 5 6 0 2 6 . 3 
1 6 - 1 9 . 9 3 . 2 1 4 1 . 0 9 3 3 4 . 0 
2 0 - 2 3 . 9 1 . 9 1 1 774 4 0 . 5 
2 4 - 2 7 . 9 1 . 0 2 3 465 4 5 . 5 
2 8 - 3 1 . 9 619 339 5 4 . 8 
32 6 más U.F . 844 590 6 9 . 9 

T o t a l 4 3 . 0 8 3 1 0 . 0 0 0 2 3 . 2 

F u e n t e : 
M i n i s t e r i o de V i v i e n d a y Urbanismo " S u b s i d i o H a b i t a c i o n a l : 
E s t a d í s t i c a s b á s i c a s d e l pr imer l l a m a d o , " S a n t i a g o de C h i l e , 
j u n i o de 1979 , p . 9 . 

/Como s e h a b l a 
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Como s e h a b í a mencionado a n t e r i o r m e n t e , en B r a s i l l o s prograimas de 

e r r a d i c a c i ó n f u e r o n a p l i c a d o s h a s t a 1973. De 1973 a 1976 f u e r o n p a r a -

l i z a d o s , r e t o r n a n d o a una p o l í t i c a c o n v e n c i o n a l de v i v i e n d a b a s a d a en 

i n s c r i p c i o n e s i n d i v i d u a l e s ^ S i n embargo, en l o s ú l t i m o s años s e han 

v u e l t o a u t i l i z a r en l a e s t r a t e g i a h a b i t a c i o n a l . En C h i l e , d e s p u é s 

de 1973» s ó l o o c a s i p n a l m e n t e h a , s i d o u t i l i z a d o como un medio para d e s a -

l o j a r t e r r e n o s c o n s i d e r a d o s a p t o s para o t r o s f i n e s o b i e n para d e s a -

l o j a r p r o p i e d a d e s que f u e r o n c o n s i d e r a d a s como o c u p a c i o n e s i l e g a l e s . 

Las e x p e r i e n c i a s de l a s e r r a d i c a c i o n e s han mostrado que e s t a s han 

f a v o r e c i d o p l enamente l o s . i n t e r e s e s de l o s g r u p o s de p r e s i ó n que s e 

c o n s t i t u y e n a l i n t e r i o r de e s t e e s t i l o , e s d e c i r , l o s e m p r e s a r i o s de 

l a c o n s t r u c c i ó n , l o s p r o p i e t a r i o s de l o s t e r r e n o s u r b a n o s , l o s a g e n t e s 

f i n a n c i e r o s . En cambio , l o s a f e c t a d o s por e l drama h a b i t a c i o n a l no han 

t e n i d o d e r e c h o a e x p r e s a r s u s n e c e s i d a d e s y t a n s ó l o han s i d o o b j e t o 

de e s t a s medidas» Las, r a z o n e s e x p u e s t a s para , ,apoyar e s t a medida e s t á n 

'basadas- g e n e r a l m e n t e en l o s s i g u i e n t e s argumento^: 

1. La e x i s t e n c i a de l o s s^sentamientos p e r p e t ú a l a o c u p a c i ó n de t i e r r a 

v a l i o s a ; 

2, La p r e s e n c i a de e s t a c l a s e de p o b l a c i o n e s hace que d i s m i n u y a l a cons-

t r u c c i ó n de nuevas v i v i e n d a s para grupos de i n g r e s o s más a l t o s , o p o n i é n -

dose a l o b j e t i v e de r e v i t a l i z a r l a i n d u s t r i a de l a c o n s t r u c c i ó n . 

3 ' La o c u p a c i ó n i l . e íga l de t i e r r a s en zonas de c l a s e a l t a de l a cii^.dad . 

s e opone a l esquema de "orden" e s p a c i a l urbano i que i m p l i c a e l aii^^ars/ 

miento de l a s zonas ocupadas p o r l a c l a s e a l t a y e l t r a s l a d o de l a -

c l a s e b a j a a l a p e r i f e r i a . 

No e s p o s i b l e a c e p t a r l a s o c u p a c i o n e s i l e g a l e s c o n t r a r i a s a l d e r e c h o 

de p r o p i e d a d p r i v a d a , de e s t e modo l a s e r r a d i c a c i o n e s c o n s t i t u y e n ' u n a 

l e c c i ó n de e j e m p l o , para e v i t a r n u e v a s i n v a s i o n e s de t e r r e n o . 

Por s u p a r t e , t a l como l o s e ñ a l a n a l g u n o s a u t o r e s , l a s r a z o n e s por 

l a s que l o s p o b l a d o r e s s e r e s i s t e n a t a l e s m e d i d a s , pueden r e s u m i r s e 

en l o s s i g u i e n t e s p u n t o s : 1) l o s ' l u g a r e s donde s o n r e u b i c a d o s e s t á n 

l e j o s de l o s l u g s i r e s de t r a b a j o , l o s que , g e n e r a l m e n t e s e e h c u é n t r a n en 

e l c o s t o d e l t r a n s p o r t e y l e s a b s o r b e una mayor p a r t e de s u ' t i e m p o . 

/ 2 . El a i s l a m i e n t o 
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2 . El a i s l a m i e n t o g e o g r á f i c o de l o s l u g a r e s a que s o n d e s p l a z a d o s , en 

un c o n t e x t o g e n e r a l i z a d o de p o b r e z a , hace d i f í c i l l a búsqueda de t r a b a j o s 

e s p o r á d i c o s , con l o s c u a l e s implementar e l i n g r e s o f a m i l i a r ; 

3 . El t r a s l a d o i m p l i c a l a d e s t r u c c i ó n de l a s r e d e s i n f o r m a l e s de ayuda 

que c o n s t i t u y e n l a e s t r u c t u r a s o c i a l b á s i c a de e s t o s a s e n t a m i e n t o s . E s t a 

s i t u a c i ó n s e produce deb ido a que l a s nuevas v i v i e n d a s son a s i g n a d a s 

s o b r e l a b a s e d e l i n g r e s o f a m i l i a r . El nuevo reagrupamiento i m p l i c a l a 

e l i m i n a c i ó n de d i v e r s a s s i t u a c i o n e s o c u p a c i o n a l e s y de i n g r e s o que e s t i -

mulan i n t e r c a m b i o s c o m p l e m e n t a r i o s , n e c e s a r i o s para bw subs i^^tenc ia . 

k . Los h a b i t a n t e s de l o s c o n j u n t o s deben p a g a r s u s v i v i e n d a s aunque por 

l o g e n e r a l , e s t a o b l i g a c i ó n no i m p l i c a más de una c u a r t a p a r t e d e l i n -

g r e s o f a m i l i a r . S i n embargo, s e deben a g r e g a r pagos de a g u a , g a s , e l e c -

t r i c i d a d y s e r v i c i o s de condominio en e l c a s o de l o s d e p a r t a m e n t o s . Ade-

más, l o s d i v i d e n d o s s o n r e a j u s t a d o s mensualmente en p r o p o r c i ó n mayor que 

l o s s a l a r i o s r e c i b i d o s . A l e j a n d r o P o r t e s hace una d e s c r i p c i ó n d e t a l l a d a 

de l a forma como r e a c c i o n a r o n l o s grupos e r r a d i c a d o s en Rio de Jane iro . . 

Tra taremos de r e s u m i r a l g u n a s de l a s o b s e r v a c i o n e s más i m p o r t a n t e s , 3 0 / 

La r e s i s t e n c i a de l o s f a v e l a d o s a s e r e r r a d i c a d o s s e m a n i f e s t ó en 

e l i n c u m p l i m i e n t o d e l pago de l o s d i v i d e n d o s . El número de d e u d o r e s 

morosos f u e d e s p r o p o r c i o n a d a m e n t e e levado. . A e s t o v i n o a sumarse o t r a 

r e a c c i ó n no e s p e r a d a . Los f a v e l a d o s v e n d i e r o n s u s d e r e c h o s a o t r o s 

g r u p o s de i n g r e s o s med ios b a j o s . E s t o s ú l t i m o s o p t a r o n por e s t a medida 

d e b i d o a l a c r e c i e n t e e s c a s e z de v i v i e n d a s en Rio de J a n e i r o y l a o r i e n -

t a c i ó n c a s i e x c l u s i v a de l o s e m p r e s a r i o s de l a c o n s t r u c c i ó n h a c i a l a 

v i v i e n d a l u c r a t i v a para l o s s e c t o r e s de i n g r e s o s más a l t o s . Dentro de 

l o s c o n j u n t o s mismos p r o s p e r ó un a c t i v o mercado i n f o r m a l . A s i , por e jem-

p l o , en Padre Miguel cada c a s a ha cambiado de dueño t r e s v e c e s como p r o -

medio d e s d e l a i n a u g u r a c i ó n d e l c o n j u n t o . Los e x - f a v e l a d o s u t i l i z a b a n 

e l d i n e r o r e c i b i d o de l a " v e n t a " de s u s u n i d a d e s p a r a comprar un t e r r e n o 

o un pequeño n e g o c i o , en o t r a s o c a s i o n e s v o l v í a n a r e u b i c a r s e en l o s 

l u g e i r e s que f u e r o n e r r a d i c a d o s o b i e n en o t r a f a v e l a . E s t a s i t u a c i ó n 

3 0 / A l e j a n d r o P o r t e s , o p . c i t . p . I I 8 
/ t r a s t o r n ó e l 
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t r a s t o r n ó e l programa de e r r a d i c a c i ó n de f a v e l a s ; en l a p r á c t i c a l o 

a c o n t e c i d o puede s e r c o n s i d e r a d o t a n t o una r e a c c i ó n como una c o n s e -

c u e n c i a a l a l ó g i c a de un s i s t e m a económico o r i e n t a d o e x c l u s i v a m e n t e 

h a c i a l a s g a n a n c i a s . 

En C h i l e n o . e x i s t e i n f o r m a c i ó n d i s p o n i b l e que p e r m i t a i l u s t r a r l o 

a c o n t e c i d o a n i v e l n a c i o n a l . En r e l a c i ó n a l á r e a m e t r o p o l i t a n a l a 

e r r a d i c a c i ó n mas iva f u e r e a l i z a d a a t r a v é s de l a denominada " o p e r a c i ó n 

c o n f r a t e r n i d a d " . E s t a s e e f e c t u ó en 2 e t a p a s . En l a pr imera s e e r r a -

d i c a r o n 1 . 1 0 0 f a m i l i a s d e l z a n j ó n de l a Aguada y en l a s egunda e t a p a 

750 f a m i l i a s d e l campamento Nueva Matucana. La p o b l a c i ó n e r r a d i c a d a 

f u e r e d i s t r i b u i d a en l 6 p o b l a c i o n e s de 10 comunas de l a p r o v i n c i a . 

De l o s e r r a d i c a d o s s ó l o a a l g u n o s s e l e s a d j u d i c ó una " v i v i e n d a b á s i c a " 

de una s u p e r f i c i e aproximada de 20 m^ y de un c o s t o aproximado a l a s 

300 u n i d a d e s de fomento . Como e l s u b s i d i o c u b r í a e l 75^, e l r e s t o 

d e b e r í a s e r amort i zado mensualmente por l o s b e n e f i c i a d o s ; en e s t a s 

c i r c u n s t a n c i a s no s e e x i g í a n i n g ú n ahorro p r e v i o . A q u e l l o s que 

no p o d í a n c u b r i r e l Z3% e x i g i d o d e b i e r o n r e u b i c a r s e en s u s p r o p i a s 

mejoras en t e r r e n o s b a s t a n t e p a r e c i d o s a l o s que d e b i e r o n abandonar. 

El d e s c o n t e n t o por e s t a medida f u e e x p r e s a d a por un d i r i g e n t e de l a 

p o b l a c i ó n Nueva Matucana. "No s e n o s tomó e l p a r e c e r ( . . . ) A n t e s de 

a g o s t o de 1978, cuando s e i n i c i ó l a o p e r a c i ó n c o n f r a t e r n i d a d I I , c e r c a 

de 300 p o b l a d o r e s p r o p i e t a r i o s de l a Nueva Matucana h a b í a n s i d o e r r a -

d i c a d o s por l o s e n t o n c e s c o m i t é s h a b i t a c i o n a l e s c o m u n a l e s , o r g a n i s m o s 

que depend ían de l a s m u n i c i p a l i d a d e s . E s t o s p r o p i e t a r i o s f u e r o n l l e -

vados a s u s p o b l a c i o n e s y campamentos de d i v e r s a s comunas de S a n t i a g o . 

Muchas de e l l a s deben ahora pagar a r r e n d a m i e n t o s o d i v i d e n d o s , s i t u a -

c i ó n que no d e b í a n e n f r e n t a r d e b i d o a s u c a l i d a d de p r o p i e t a r i o s . En 

muchos c a s o s , l a c a l i d a d de l a s v i v i e n d a s y l a s c o n d i c i o n e s s a n i t a r i a s 

s e d e t e r i o r a n g r a v e m e n t e . E s t o ú l t i m o o c u r r e con c o n t o r n o s d r a m á t i c o s 

en e l campamento Oscar B o n i l l a de Quin ta Normal ( . . . ) Q u i e n e s t e n í a n 

/ u n a p r o p i e d a d 
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una p r o p i e d a d han d e b i d o v o l v e r a l o s p i l o n e s de agua , s i t u a c i ó n que 

c r e í a n s u p e r a d a ( . . . ) 3 V -

Otra i n f o r m a c i ó n de p r e n s a s e ñ a l a como l o s p o b l a d o r e s de un 

campamento s e o p u s i e r o n a su e r r a d i c a c i ó n o b l i g a n d o a t r a b a j a d o r e s 

de l a m u n i c i p a l i d a d de S a n t i a g o que l e v a n t a b a n v i v i e n d a s p r e f a b r i c a d a s 

a desarmar l o s p a n e l e s que y a t e n í a n l e v a n t a d o s . Uno de l o s d e l e g a d o s 

d e l campamento Lautaro s e ñ a l ó "Nues tra o p o s i c i ó n a l t r a s l a d o s e debe 

a que l a s v i v i e n d a s que e s t á n c o n s t r u y e n d o s o n demasiado c h i c a s para 

poder v i v i r en e l l a s . Tenemos m u e b l e s y c o s a s que n o s han c o s t a d o 

mucho ( . o . ) " Por o t r a p a r t e , l a e r r a d i c a c i ó n f u e m o t i v a d a deb ido a 

que e l M i n i s t e r i o p l a n e a b a d e s t i n a r , los t e r r e n o s a o t r a f i n a l i d a d . 3 2 / 

En resumen, s e puede c o n c l u i r que en C h i l e s e r e p r o d u c e n l a s 

o b j e c i o n e s y c a u s a s que mot ivan l a s e r r a d i c a c i o n e s en B r a s i l , e s t a 

o p o s i c i ó n a l a s e r r a d i c a c i o n e s , o b v i a m e n t e , no s e debe a que l o s 

p o b l a d o r e s e s t é n c o n f o r m e s en l o s l u g a r e s en que v i v e n , s i no a l 

hecho de que s o n o b l i g a d o s a a c e p t a r " s o l u c i o n e s " que no c o n s i d e r a n 

s u s a u t e n t i c a s n e c e s i d a d e s . Lo que e l l o s p r e t e n d e n , e s t e n e r l a p o s i -

b i l i d a d de p a r t i c i p a i r con l a s a u t o r i d a d e s en l a búsqueda de s o l u c i o n e s 

que den una r e s p u e s t a s a t i s f a c t o r i a a s u s i n q u i e t u d e s y a s p i r a c i o n e s . 

3'^/ R e v i s t a M e n s a j e , "Nueva Matucana: No s e nos tomó e l p a r e c e r " 
e n t r e v i s t a a un d i r i g e n t e de p o b l a d o r e s , S a n t i a g o , NÔ279, j u n i o 1979 , 
p . 2 9 3 . 

3 2 / D i a r i o La T e r c e r a , " P o b l a d o r e s r e s i s t i e r o n t r a s l a d o de 
campamento" i n f o r m a c i ó n p.2'+, S a n t i a g o , a g o s t o de 1980 . 
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IV. ÈXPRÊSÍON QUE ASUME LA DEFICIENCIA HABITACIONAL UEBANA EN CHILE. 

Por ú l t i m o y a modo de c o n c l u s i ó n en e s t a s p á g i n a s s e a n a l i z a n 

l a s n u e v a s e s t r a t e g i a s de a d a p t a t i o n , h a b i t a c i o n a l d e s a r r o l l a d a s por 

l o s p o b r e s , a n t e l a s c o n d i c i o n e s d e s f a v o r a b l e s d e t e r m i n a d a s por e l 

e s t i l o dé d e s a r r o l l o a c t u a l . El i n t e r é s p r i n c i p a l d e l ^ a n á l i s i s e s 

m o s t r a r l a forma en que e s t a s n u e v a s m o d a l i d a d e s de a d a p t a c i ó n h a b i -

t a c i o n a l a f e c t a n l a s c o n d i c i o j a e s de v i d a de e s o s g r u p o s . En l o s e s t i l o s 

de d e s a r r o l l o p r e c e d e n t e s e l u j i i v e r s o h a b i t a c i o n a l de l o s p o b r e s e s t a b a 

c o n s t i t u i d o a g r o s s o modo, p o r t r e s g r a n d e s c a t e g o r í a s 1) l o s b a r r i o © 

de t u g u r i o s ; 2 ) l a s p o b l a c i o n e s que t u v i e r o n su o r i g e n e n - l o s programas 

de " s i t i o s y s e r v i c i o s " , y 3 ) a s e n t a m i e n t o s de c a r á c t e r i l e g a l o t r a n -

s i t o r i o , , .productos de i n v a s i o n e s de t e r r e n o , l o t e o s b r u j o s y campa-• 

mentôs en t r á n s i t o . 3 3 / 

En e l e s t i l o de d e s a r r o l l o a n t e r i o r , l o s programas de " s i t i o s 

y s e r v i c i o s " c o n s t i t u y e r o n una s o l u c i ó n ampl iamente d i f u n d i d a . E s t a 

c o n s i s t í a en l a e n t r e g a de t e r r e n o s ® m i - u r b a n i z a d o s , d i v i d i d o s en l o t e s 

pequeños d o t a d o s de una c a s e t a s a n i t a r i a , s u b a j o c o s t o p e r m i t í a una 

a t e n c i ó n m a s i v a . E s t a c l a s e de s o l u c i ó n , s e b a s a b a en l a e x p e c t a t i v a 

de un e q u i p a m i e n t o p r o g r e s i v o de e s t o s a s e n t a m i e n t o s , r e a l i z a d o 

conjuntamente por e l E s t a d o , apoyado por una a m p l i a p a r t i c i p a c i ó n de 

l o s p o b l a d o r e s en l a s t a r e a s c o m u n i t a r i a s . También l a s i n v a s i o n e s de 

t e r r e n o t u v i e r o n un p a p e l d e s t a c a d o en e l p a s a d o , c o n s t i t u y e n d o , 

s imul táneamente5 una e s t r a t e g i a de s u p e r v i v e n c i a y l u c h a de l o s e s -

t r a t o s p o p u l a r e s u r b a n o s , ac tuando como una v á l v u l a de e s c a p e a l a 

apremiante f a l t a de v i v i e n d a s , y un medio de p r e s i ó n s o b r e e l Es tado 

para l o g r a r s o l u c i o n e s . 

En e s t e e s t i l o s e s u p r i m í a como s o l u c i ó n l o s programas 

3 3 / D e f i n i c i o n e s s o b r e l o s t i p o s de v i v i e n d a menc ionados 

pueden e n c o n t r a r s e en G. R o s e n b l u t h "La v i v i e n d a en A. L a t i n a , Una 

v i s i ó n de l a pobreza e x t r e m a . " p u b l i c a d o en ILPES-UNICEF " P l a n i f i c a -

c i ó n s o c i a l en A. L a t i n a y e l Carib^^ e d i t a d o por ü n i c e f , Marzo de 

1981 , S a n t i a g o de C h i l e . ^^^ s i t i o s 
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de s i t i o s y s e r v i c i o s En s u l u g a r s e i n c e n t i v ó l a s o l u c i ó n 

e m p r e s a r i a l que c o n s i s t í a en l a v e n t a de v i v i e n d a s de s u p e r f i c i e 

r e d u c i d a . Para a s e g u r a r e l é x i t o de e l l a l o g r a n d o l a i n c o r p o r a c i ó n 

de l o s p o b r e s a l mercado h a b i t a c i o n a l , s e e s t a b l e c i ó un s u b s i d i o 

h a b i t a c i o n a l . Además, como un apoyo a e s t a medida , y p a r a c o n s e g u i r 

que e l a c c e s o a l a v i v i e n d a s o l o p u d i e r a m a t e r i a l i z a r s e en e s a forma, 

f u e r o n r e p r i m i d a s , e n é r g i c a m e n t e , l a s i n v e r s i o n e s de t e r r e n o . Entre 

l o s j u i c i o s c r í t i c o s que s e pueden f o r m u l a r a e s t e t i p o de s o l u c i ó n 

h a b i t a c i o n a l pueden c i t a r s ^ en pr imer t é r m i n o , e l a l t o c o s t o de l a s 

u n i d a d e s o f r e c i d a s en r e l a c i ó n a l a c a p a c i d a d de pago de e s t o s g r u p o s . 

Por o t r a p a r t e , l a s e l e v a d a s t a s a s de d e s o c u p a c i ó n r e f o r z a b a n e s t e 

cuadro a d v e r s o a l a a p l i c a c i ó n de e s t a s medidas de p o l í t i c a h a b i t a c i o n a l , 

*'La i n f o r m a c i ó n s o b r e empleo a n i v e l n a c i o n a l , s e g ú n l a ú l t i m a e n c u e s t a 

de l a U n i v e r s i d a d de C h i l e , da un de d e s o c u p a c i ó n a marzo de 1981 . 

En e l programa de empleo mínimo PEM t r a b a j a b a n a e s a f e c h a 175 ni i l 

p e r s o n a s , e s t o e s aproximadamente un 4 , 6 % de l a f u e r z a de t r a b a j o . 

E s t o i n d i c a que l a d e s o c u p a c i ó n e f e c t i v a e r a a l r e d e d o r de un 15*6% 

de l a f u e r z a de t r a b a j o . C i f r a s d e l I n s t i t u t o N a c i o n a l de E s t a d í s t i c a 

p a r a e l ú l t i m o t r i m e s t r e de 1980 mostraban una t a s a de d e s o c u p a c i ó n 

a b i e r t a de ^0,k%, en c i r c u n s t a n c i a s que e l PEM empleaba 190 m i l p e r s o n a s 

l o que daba una d e s o c u p a c i ó n de un 1 5 , 9 ^ " 3 3 / 

Otra o b j e c i ó n que puede m e n c i o n a r s e - e s l o inadecuado de l a 

s u p e r f i c i e h a b i t a c i o n a l o f e r t a d a en r e l a c i ó n a l tamaño d e l grupo f a m i -

l i a r . A lgunas de e s t a s u n i d a d e s no s o b r e p a s a b a n l o s 20 mts» c u a d r a d o s , 

m i e n t r a s e l número promedio de p e r s o n a s que d e b í a n a l b e r g a r s u p e r a b a 

Isus k p e r s o n a s por v i v i e n d a . E s t o s a s p e c t o s f u e r o n l o s que d e s v i r t u a r o n 

de modo más e v i d e n t e , l a f i n a l i d a d p e r s e g u i d a . El r e s u l t a d o ha s i d o 

3 ^ / La j u s t i f i c a c i ó n de e s a medida f u e comentada en e l c a p í t u l o 
s o b r e l o s p o s t u l a d o s de l a p o l í t i c a h a b i t a c i o n a l . 

3 5 / A l e j a n d r o F o x l e y " C h i l e , P e r s p e c t i v a s e c o n ó m i c a s . " Mensa je , 
NQ301, p a g . i f l l . Agos to 1981 , S t g o . de C h i l e 
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que un p o r c e n t a j e , c r e c i e n t e , de f a m i l i a s , como ú n i c a a l t e r n a t i v a , s e 

han v i s t o en l a n e c e s i d a d de r e f u g i a r s e . e n c a s ô s de f a m i l i a r e s y amigos 

en c a l i d a d de a l l e g a d o s . Los mayores f l u j o s , de e s t a pob lac ión; f l o t a n t e 

s e vo lcaron , en a s e n t s i m i e n t o s que s u r g i e r o n en e l pasado como s o l u c i ó n 

h a b i t a c i o n a l de lo& pobres» En e l l a s , l o s n u e v o s h a b i t a n t e s s e r e u b i -

c a r o n de d i v e r s a s maneras en a l g u n a s c i r c u n s t a n c i a s s e a l o j a r o n en 

\m c u a r t o c o n s t r u i d o en e l p a t i o p o s t e r i o r de l a v i v i e n d a , o b i e n 

compartiendo, l a c a p a c i d a d de l a un idad h a b i t a c i o n a l en que e r a n a c ó - , 

g i d o s i La f a l t a de e s p a c i o ha l l e g a d o a p r e s e n t a r c a r á c t e r e s t.an 

d r a m á t i c o s , que en a l g u n a s p o b l a c i o n e s s e o f r e c e n en a r r i e n d o , l u g a r e s 

d i s p o n i b l e s para dormir»-- E v i d e n t e m e n t e , , e s t a s o l u c i ó n que i m p l i c a una 

s e p a r a c i ó n d e l grupo f a m i l i a r t r a e c o n s e c u e n c i a s a l t a m e n t e p e r t u r b a -

doras para l a c o n d u c t a y- l a s r e l a c i o n e s f a m i l i a r e s de l o s grupos a f e c -

t a d o s . 

En r e l a c i ó n a l a magni tud de a l l e g a d o s , no e x i s t e i n f o r m a c i ó n 

d i s p o n i b l e que e s p e c i f i q u e con e x a c t i t u d e l níunero de f a m i l i a S ; que 

s e e n c u e n t r a n en e s t a s i t u a c i ó n . S i n embargo hay una s e r i e de e s t i m a -

c i o n e s que s i t ú a n e l d é f i c i t de v i v i e n d a s h a s t a f i n e s de 1-979 en unas 

700 m i l u n i d a d e s . . E s t a c i f r a d e b e r í a r e p r e s e n t a r l a demanda t o t a l . En 

l a s c o n d i c i o n e s a c t u a l e s s ó l o una pequeña p r o p o r c i ó n de e s e número s e 

t r a d u c e en demanda e f e c t i v a ( r e s p a l d a d a m o n e t a r i a m e n t e ) . E l res-to que 

c o n s t i t u i r í a l a demanda p o t e n c i a l , puede s u b d i v i d i r s e en dos g r u p o s , 

e l primero que denominaremos demanda p e r c i b i d a , r e p r e s e n t a l a a c c i ó n 

o r g a n i z a d a e x p r e s a d a en c o m i t é s que p r e s i o n a n s o b r e l a s a u t o r i d a d e s 

para o b t e n e r una s o l u c i ó n y , u n segundo grupo , denominado demanda 

l a t e n t e , que a p e s a r de s e r a f e c t a d o s por e l mismo problema no t i e n e n 

l a c a p a c i d a d o c o n o c i m i e n t o para o r g a n i z a r s e y p r o t e s t a r p o r . l a s c o n -

d i c i o n e s en que v i v e n . En r e l a c i ó n a l a demanda p e r c i b i d a , , é s t a e s 

r e p r e s e n t a d a por l o s "Comitês de V i v i e n d a " . E s t a s o r g a n i z a c i o n e s 

/ n a c i e r o n en 
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n a ç i e r o n ç n . l . a z o n a o e s t e de I a c a p i t a l donde l o s p o b l a d o r e s s e agru^. 

paron i n i c i a l m e n t e p a r a c o n s e g u i r f a c i l i d a d e s de; pago: en l a s deudas 

de agua p o t a b l e . E s t a s o r g a j a i z a c i o n e s p o b l a c i o n a l e s han c o n t a d o con 

e l d e c i d i d o apoyo de l a I g l e s i a C a t ó l i c a . De a l l í que s e a e s t a I n s t i -

t u c i ó n una de l a s m e j o r e s f u e n t e s de i n f o r m a c i ó n s o b r e e s t e a s p e c t o . 

A e s t e r e s p e c t o , y con e l f i n de i l u s t r a r l a magni tud de e s t e fenómeno, 

r e p r o d u c i r e m o s a l g u n a s d e a l a r a c i o n e s e x p r e s a d a s por d i v e r s a s a u t o r i d a -

d e s e c l e c á s t i c a s . El Cardena l Raul S i l v a H e n r i q u e z en una d e c l a r a c i ó n 

de p r e n s a e x p r e s ó " ( . . . ) En S a n t i a g o e x i s t e n unas 200 m i l p e r s o n a s s i n 

c a s a ( . . . ) La v i v i e n d a e s un derecho humano que l a I g l e s i a ,ha p r o c l a -

mado; s i n v i v i e n d a , una f a m i l i a no puede v i v i r d ignamente" . 3 6 / 

Otra d e c l a r a c i ó n d e l S a c e r d o t e R a f a e l Hernández , a c a r g o d e l 

Decanato Cardena l Caro (ocho p a r r o q u i a s ) de l a zona sur de l a I g l e s i a 

de S a n t i a g o , e x p r e s ó que en d i c h o s e c t o r "habr ía un d é f i c i t de 10 m i l 

v i v i e n d a s ( . . . ) s e da e l c a s o extremo de 12 f a m i l i a s , c o n un t o t a l 

de 52 p e r s o n a s que v i v e n como a l l e g a d a s en un s i t i o de 8 por 16 m e t r o s " 

( . . . ) "En e l Decanato Caro hay 7 - 6 8 5 f a m i l i g . s i n s c r i t a s , t o d o s s i n 

c a s a y v i v i e n d o c o m o ' a l l e g a d o s ' . En l a p o b l a c i ó n S a n t a Adriana ( . . . ) 

de un - t o t a l de 3 m i l f a m i l i a s » 800 v i v e n como ' a l l e g a d o s * . . " . 3 7 / 

En l a zona o e s t e de l a c a p i t a l , que e n g l o b a l a s comunas 

de Quinta Normal, Pudahuel y Maipú, t o d o s de gran d e n s i d a d y b a j o 

n i v e l e c o n ó m i c o , puede d e s t a c a r s e , l a s i t u a c i ó n de l a comuna de Puda-

huel . , s e g ú n c i f r a s d e l SERVIU; en 1977 h a b í a 5000 f a m i l i a s h a b i t a n d o 

en campamentos. A f i n e s de i g Ô O l a s . a u t o r i d a d e s m u n i c i p a l e s e s t i m a r o n 

que s u número a s c e n d í a a d i e z m i l f a m i l i a s d i s t r i b u i d a s en 16 campa-

m e n t o s . En e s t a comuna a mediados de 1980 e x i s t í a n l 8 c o m i t é s de 

l o s " s i n c a s a " que agrupaban a . > 3 0 0 f a m i l i a s y una c o o r d i n a d o r a i n -

t e g r a d a p o r 36 r e p r e s e n t a n t e s e l e g i d o s por l o s c o m i t é s . 

Examine .: v 

3 6 / D i a r i o La T e r c e r a , "Problemas de l o s ' s i n c a s a * a n a l i z a r o n 
I g l e s i a y Gobierno," S a n t i a g o de, C h i l e , 20 j u l i o 198O, p . 0 7 

3 7 / El M e r c u r i o , a r t í c u l o "Los a l l e g a d o s " , S a n t i a g o de C h i l e , 
k de marzo de 1980 , p . A - 3 

/Examinemos , a 



- -

Examinemos, a c o n t i n u a c i ó n , l o s p r i n c 7 ; ; . ' l e s problemas que 

a f e c t a n a e s t o s s e c t o r e s , en un medio c o n d i c i o n a d o por e l h a c i n a m i e n t o 

y e l d e t e r i o r o p r o g r e s i v o de l a v i v i e n d a y l o s s e r v i c i o s b á s i c o s . E s t a s 

c a r a c t e r í s t i c a s t r a s c i e n d e n e l ámbito e s t r i c t a m e n t e h a b i t a c i o n a l , com-

promet i endo l a o r g a n i z a c i ó n s o c i a l y l a c a l i d a d d e l medio a m b i e n t e . 

Lo? p r i n c i p a l e s t r a s t o r n o s que s e o r i g i n a n ea e s t e medio s o n : l a p r o -

m i s c i u d a d , a g u d i z a c i ó n de c o n f l i c t o s f a m i l i a r e s , r i e s g o s de e n f e r m e -

dades e p i d e m i o l ó g i c a s , é l a l c o h o l i s m o , l a p r o s t i t u c i ó n y l a d r o g a d i c -

c i ó n , , e s t o s ú l t i m o s s e han e x t e n d i d o p r i n c i p a l m e n t e en l a j u v e n t u d 

e i n c l u s o en l a i n f a n c i a de e s o s a s e n t a m i e n t o s . 3 § / Por ú l t i m o i n t e -

r e s a d e s t a c a r q u i é n e s s o n l o s más a f e c t a d o s por l a c a l i d a d de a l l e g a d o s . 

Los que más s u f r e n l a s c o n s e c u e n c i a s de t e n e r c a l i d a d de a l l e -

gados son l o s n i ñ o s y l a s m u j e r e s . Los h i j o s de l o s a l l e g a d o s v i v e n 

ba jo una t e n s i ó n c o n s t a n t e , s o p o r t a n d o una r e p r e s i ó n más f u e r t e que e l 

r e s t o de i o s n i ñ o s . E l l o un ido a l a s c o n d i c i o n e s m a t e r i a l e s de s u b s i s -

t e n c i a r e p e r c u t e n e g a t i v a m e n t e en e l r e n d i m i e n t o de é s t o s . La mujer 

e s l a que permanece más t i empo en e s o s l u g a r e s , y debe s o p o r t a r l a 

dob le c a r g a de a t e n d e r s u s o b l i g a c i o n e s d o m é s t i c a s y b u s c a r a l g ú n 

t r a b a j o que p e r m i t a cõmple~mentar e l e x i g u o i n g r e s o f a m i l i a r . 

Su c a l i d a d de a l l e g a d a l e impone l a c a t e g o r í a de una c i u d a d a n a 

de segunda c l a s e . E s t a s i t u a c i ó n s e e x p r e s a en una s e r i e de r e s t r i c -

c i o n e s que hacen aún más d i f í c i l su t a r e a . Otra c o n s e c u e n c i a d e r i v a d a 

de e s t a c o n d i c i ó n e s que d i f í c i l m e n t e puede i n g r e s a r a l o s c e n t r o s de 

•madre, donde f u n c i o n a n pequeños t a l l e r e s a r t e s a n a l e s , l o s c u a l e s 

a s e g u r a n p r i o r i t a r i a m e n t e e l i n g r e s o de l a s m u j e r e s p r o p i e t a r i a s de 

v i v i e n d a , o e s p o s a s de p r o p i e t a r i o s . E l l o t i e n e i m p o r t a n c i a no s ó l o 

por e l t r a b a j o mismo, s i n o también porque l a p e r t e n e n c i a a e s t o s 

c e n t r o s e s r e q u i s i t o i n d i s p e n s a b l e para r e c i b i r a l g u n a ayuda que 

l l e g u e a e s o s a s e n t a m i e n t o s . 

3 ^ / R e c i e n t e m e n t e a l g u n o s e s t u d i a n t e s de A s i s t e n c i a S o c i a l d e l 
I n s t i t u t o P r o f e s i o n a l de S a n t i a g o han e x p l o r a d o e l submundo de l a 
i n f a n c i a que s e droga c o n s o l v e n t e s v o l á t i l e s . Los p r e c o c e s a d i c t o s 
a l m o p r é n , a g o r e x y o t r o s pegamentos que c o n t i e n e n b e n z o l y producen 
a l u c i n a c i o n e s med iante s u i n h a l a c i ó n f u e r o n e n c o n t r a d o s en l a p o b l a c i ó n 
" C o n f r a t e r n i d a d " de San Bernardo, El M e r c u r i o , "Niños D r o g a d i c t o s " , 2 3 
de nov . 1981, A -3 , S a n t i a g o de C h i l e . 

/ L o s a l l e g a d o s 
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Iios a l l e g a d o s han r e a c c i o n a d o a n t e e s t a s i t u a c i ó n o r g a n i z á n d o s e 

en c o m i t é s . E s t o s , como p o r t a v o c e s de e s t a p a r t e de l a s o c i e d a d e^fec-

t a d a más dramát icamente por l a p o b r e z a y f a l t a de v i v i e n d a s , s o l i c i t a n 

que l o s e n c a r g a d o s de l a t a r e a h a b i t a c i o n a l r e t o r n e n a l o s programas 

de " s i t i o s y s e r v i c i o s " . Por s u p a r t e , e l l o s o f r e c e n t r a b a j a r en 

t a r e a s de a u t o - c o n s t r u c c i ó n y mejoramiento c o m u n i t a r i o s i s e l e s da 

l a o p o r t u n i d a d de h a c e r l o . Exploremos s i e s t e p l a n t e a m i e n t o de p a r t i -

c i p a c i ó n p o p u l a r e s f a c t i b l e con l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l a c t u a l e s t i l o 
• í 

de d e s a r r o l l o . 

En e l ú l t i m o t i empo s e ha p u e s t o en marcha un a c t i v o p r o c e s o 

de d e s c e n t r a l i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a . En e s t e nuevo esquema l a s . m u n i -

c i p a l i d a d e s pasan a s e r c e n t r o s de d e c i s i ó n con i m p o r t a n t e s a t r i b u -

c i o n e s s o b r e a s p e c t o s t a n v i t a l e s como l a e d u c a c i ó n y v i v i e n d a . E l , 

o b j e t i v o p e r s e g u i d o s e r í a l o g r a r una mayor c o n g r u e n c i a e n t r e l o s 

i n t e r e s e s y n e c e s i d a d e s de l o s h a b i t a n t e s de e s t a s u n i d a d e s a d m i n i s -

t r a t i v a s y l a s s o l u c i o n e s a d o p t a d a s por l a s a u t o r i d a d e s . ]tJn r e q u i -

s i t o i n d i s p e n s a b l e para que e s t o s e a p o s i b l e , e s l a e x i s t e n c i a de 

comunidades e f i c i e n t e m e n t e o r g a n i z a d a s , c a p a c e s de p l a n t e a r y d e f e n d e r 

s u s p u n t o s de v i s t a s o b r e l a s d i f e r e n t e s m a t e r i a s que l o s a f e c t a n . 

E s t e p r o c e s o de p a r t i c i p a c i ó n d e b e r í a s e r l o s u f i c i e n t e m e n t e 

a m p l i o , como p a r a e n t e n d e r y r e s o l v e r l a s p r e o c u p a c i o n e s e i n q u i e t u d e s 

de t o d o s l o s n i v e l e s s o c i a l e s » S i n embargo, l o 

oc mrp i cio s u Xg. p r á c -

t i c a ha mostrado r e s u l t a d o s a b i e r t a m e n t e c o n t r a s t a n t e s s e g ú n f u e r o n 

l o s a c t o r e s s o c i a l e s que i n t e r v i n i e r o n en e s t o s p r o c e s o s . A s í , por 

e j e m p l o , en Las Condes , una de l a s comunas más r i c a s y de b a j a den-

s i d a d de h a b i t a n t e s que e x i s t e n en l a c a p i t a l s e s u s c i t ó un c o n f l i c t o 

d e r i v a d o de una o r d e n a n z a que r e d e f i n i a ] a s á r e a s de d e n s i d a d , p e r m i -

t i e n d o c o n e l l o a m p l i a r l o s s e c t o r e s de e d i f i c a c i ó n en a l t u r a . La 

p u b l i c a c i ó n de d i c h a d i s p o s i c i ó n d i ó l u g a r a un i n t e n s o , d e b a t e e n t r e 

l a s j u n t a s de v e c i á o s y l a a u t o r i d a d m u n i é i p a l , encontrando f i n a l m e n t e 
/ u n a s o l u c i ó n 
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una s o l u c i ó n s a t i s f a c t o r i a » R e f i r i é n d o s e a e l l o un e d i t o r i a l de 

El Mercur io comentaba ( . . . ) "El a l c a l d e de Las Condes ha dado p r u e b a s 

de s e n s i b i l i d a d p o l í t i c a a l tomar en c u e n t a l a s i n q u i e t u d e s de l o s 

vecános y p e r m i t i r un nuevo a n á l i s i s c o n j u n t o de l a o r d e n a n z a ( » , ? . ) 

A s í , l o s v e c i n o s y l a s a u t o r i d a d e s han t r a t a d o de aunar c r i t e r i o s : 

y t r a b a j a r , en c o n j u n t o "A f i n de l o . g r a r en l o p o s i b l e un c o n s e n s o 

que c o n c i l i e l a s j u s t a s a s p i r a c i o n e s de l a comunidad y e l p r o g r e s o de 

l a comuna" ( . . ) 3 9 / E s t e cuadro , tan armonioso s u f r e una a l t e r a c i ó n 

b r u s c a cuando s e a n a l i z a l o o c u r r i d o en l a s combinas más p o b r e s y d e . 

a l t a d e n s i d a d . A l l í , a p e s a r d e l e l e v a d o número de p e r s o n a s i n v o l u c r a d a s 

y d e l c o n t e n i d o v i t a l de l a s demandas "un l u g a r paa v i v i r " , l a s e x -

p e r i e n c i a s c o n l a s a u t o r i d a d e s de l o s d i v e r s o s c a n a l e s i n s t i t u c i o n a l e s 

ha r e s u l t a d o i g u a l m e n t e f r u s t r a n t e hO/ E s t a s i t u a c i ó n p l a n t e a una 

s e r i e de i n t e r r o g a n t e s ¿ Q u i e n e s t i e n e n l a p o s i b i l i d a d de p a r t i c i p a r ? 

3 9 / El M e r c u r i o , e d i t o r i a l " P a r t i c i p a c i ó n de l a Comunidad" p . A - 3 
19 de d i c i e m b r e de 1 9 8 0 , S a n t i a g o de C h i l e . " 

hO/ Una s i t u a c i ó n t a l v e z e x t r e m a , p e r o s u f i c i e n t e m e n t e i l u s -
t r a t i v a , d e l a s v i c i s i t u d e s e n f r e n t a d a s por l a s o r g n n i z a c i o n e s de p o b l a - • 
d o r e s en s u s e s f u e r z o s p o r s e r e é c u c h a d o s ' p o r l a s a u t o r i d a d e s e s r e l a -
t a d a por un d i r i g e n t e . "La c o o r d i n a d o r a de l a comuna ( . . . ) e n v i ó e l ^ 
15 de a b r i l un documento a un o r g a n i s m o h a b i t a c i o n a l . Esperó en vano 
una r e s p u e s t a . Se d e c i d i ó e n t o n c e s a p r e s e n t a i - s e en l a s o f i c i n a s d e l 
d i r e c t o r de d i c h o o r g a n i s m o ( . . ) Los f u n c i o n a r i o s p r e t e n d i e r o n t r a m i -
t a r l o s una v e z más. Ya h a b i a n i n f o r m a d o a l o s r e p r e s e n t a n t e s de l a 
c o o r d i n a d o r a que e l documento e r a e s t u d i a d o en e l M i n i s t e r i o de l a 
V i v i e n d a . A l o s r e c l a m o s f o r m u l a d o s ( . . ) l a p u e r t a d e l d i r e c t o r s e 
a b r i ó "nos i n c r e p ó d i c i é n d o n o s que eramos unos g r o s e r o s y que no p e r -
m i t i r í a qüe v i v i e r a n en g r u p o s a l a s o f i c i n a s " ( . . ) y a s i d e s v i r t u ó 
e l s e n t i d o de n u e s t r a v i s i t a » F i n a m e n t e s e nos d i j o que no h a b í a s o l u -
c i ó n , n i e s t u d i o p a r a " e s t a g e n t e " . "La ú n i c a v í a e r a p o s t u l a r a l s u b -
s i d i o h a b i t a c i o n a l " Más a d e l a n t e e l d i r i g e n t e s e r e f i e r e a l o a c o n t e c i d o 
cuando s e t r a t ó de e s t a b l e c e r c o n t a c t o c o n l a a u t o r i d a d m u n i c i p a l "Le 
env iamos un documento a l a l c a l d e de ( . . ) En v i s t a de l o s " t r á m i t e s " f u i -
mos con l a g e n t e a l a M u n i c i p a l i d a d . El a l c a l d e d i j o que r e c i b i r í a una 
p e r s o n a , p e r o n o s o t r o s d i j i m o s d o s . E l ( . . ) nos d i j o "yo s o y d e l g o b i e r n o 
y no me i m p o r t a que u s t e d e s t e n g a n p r o b l e m a s " ( ..) Además yo s é que u s t e -
d e s e s t á n s i e n d o u t i l i z a d o s p o r l o s c u r i t a s . Que e l l o s l e s den c a s a s , 
p a r a e s o t i e n e n p l a t a ¿Po'^que no s e van a Providencia?(., ) p o r l o demás 
s i SERVIU c o n s t r u y e r a 8 m i l c a s a s en l a comuna no s e l a s d a r í a a 

( c o n t . ) 

/ ¿ P o r q u é no 
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¿Por quê no s e b u s c a n s o l u c i o n e s más a p r o p i a d a s a l a c o n d i c i ó n 

s o c i o e c o n ó m i c a y a l a s n e c e s i d a d e s de l o s más p o b r e s ? ¿No han demostrado 

e s o s e s t r a t o s c a p a c i d a d de g e n e r a r l a c r e a t i v i d a d e i n i c i a t i v a para 

s o l u c i o n a r s u s n e c e s i d a d e s h a b i t a c i o n a l e s cuando hain s i d o apoyados 

por e l E s t a d o ? Más aún, s i s e c o n s i d e r a que muchos de e l l o s s o n o b r e -

r o s de l a c o n s t r u c c i ó n , ¿porque s e l e s d e c l a r a i n c a p a c e s de p a r t i c i p a r 

en programas de a u t o c o n s t r u c c i ó n ? ¿Por quê , en cambio , l a empresa p r i -

vada puede l l e v a r a cabo e s t a t a r e a , s i e l l o i m p l i c a mayor c o s t o , 

mayores r e c u r s o s y un menor número de s o l u c i o n e s ? ¿Quienes s e b e n e -

f i c i a n con e s t a p o l í t i c a ? 

La r e s p u e s t a a e s t a s p r e g u n t a s s e e n c u e n t r a en l a forma como 

e s t á e s t r u c t u r a d o e l poder en e s t e e s t i l o , a l a n a t u r a l e z a de s u s 

p o s t u l a d o s , y a una c o y u n t u r a que en e s e momento h i z o n e c e s a r i o i m p u l s a r 

e l c r e c i m i e n t o económico a t r a v é s de l a c o n s t r u c c i ó n . E s t e ú l t i m o 

hecho c r e ó un p o d e r o s o grupo de p r e s i ó n , c o n s t i t u i d o por l o s c o n t r u c -

t o r e s , l o s b a n c o s , l a s f i n a n c i e r a s . 

u s t e d e s , s i n o a g e n t e de o t r a s comunas". Después s e d e d i c ó a dar' 

a l g u n o s c o n s e j o s : "Miren, ¿por qué no s e d e d i c a n a a p r e n d e r i n g l é s y 

a e s c r i b i r a máquina? A s i p o d r í a n t e n e r empleos y c o s t e a r s u s c a s a s " . 

Y a g r e g ó , "no s e agrupen porque a s i no van a c o n s e g u i r nada, s i n o que s e 

l e s d a r í a c a s a i n d i v i d u a l m e n t e ( . . ) " u s t e d e s t i e n e n que e s f o r z a r s e , 

t r a b a j a r más, c a p a c i t a r s e . Yo no t e n g o nada que h a c e r en e s t o . " ( E x t r a c t a d 

de l a R e v i s t a S o l i d a r i d a d "La I g l e s i a l e abre l a p u e r t a a l s i n c a s a " 

S a n t i a g o , C h i l e , NQ 97 segunda q u i n c e n a de j u l i o de 1 9 8 0 , p . 1 0 

/LÒS r e s u l t a d o s 
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Los resultados no pueden sorprender, el problema habitacional 
de los pobres, lejos de atenuarse se ha incrementado. La deficiencia 
ha cambiado de fisonomía, ayer eran las invasiones de terreno, hoy es 
el hacinamiento. Ambos, sin embargo, expresan un trasfondo socio-
político diferente que determina condiciones cualitativamente impor-
tantes, así, en el ámbito del "Estado benefactor" las invasiones de 
terreno constituyeron un medio de presión sobre el Estado, logrando 
en algunos casos tener éxito en demandas que habían fracasado al ser cur-
sadas en otros canales. En el contexto del "Estado Burocrático-Auto-
ritario, acciones de esa naturaleza son reprimidas enérgicamente, 
impulsando a estos sectores hacia los asentamientos, que surgieron 
como respuesta al problema habitacional de los más pobres en el con-
texto de los estilos alternativos. O sea, que en el presente los más 
pobres no solo no reciben ayuda sino que lo que consiguen como estra-
tegia de supervivencia debe ser dçducido de los "beneficios" que los 
pobres recibieron en el pasado. 




