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A. INTRODUCCION

1. El trienio, 1982-1984, ha constituido un perfiodo extremadamente
diffcil para la pridctica y el desempefio de la planificacién como
funcidn plGblica de gobierno. El desencadenamiento de la crisis
externa no solamente tuvo un impacto generalmente negativo sobre

el desarrollo sustantivo de los pafses, sino que también afect§
seriamente el manejo macroeconfmico y la gestidn y orientacifn del
proceso de desarrollo.

2. Tres aspectos aparecen como relevantes en este sentido. En
primer lugar, la propia desarticulacién de la mayor parte de los
planes de desarrollo formulados a inicios de la década, tal como ha
sido documentado por los paises en las respuestas a la encuesta rea-
lizada por el ILPES. En el segundo lugar, cabe destacar el impor--
tante cambio de prioridades gue las autoridades de varios gobiernos
decidieron hacer en cuanto a la gestidn pfiblica, en la mayor parte
de los paises. Por Gltimo, a consecuencia de lo anterior, los
procesos de ajuste del sector externo y de las cuentas del sector
pGblico llevaron a la formulacifn de programas o "paquetes” de
politica econSmica gue, en la prdctica,; sustituyercon a los planes
previamente formulados como instrumentos de orientacibén y ejecucién
de la accién del gobierno.

3. El cuadro resenado podria haber llevado a un completo debili-
tamiento de la planificacién en toda la regién. Si bien tal ha
sido la situacidn en algunos paises, en otros por el contrario, se
ha registrado un notorio fortalecimiento de la planificacifn como
respuesta a la crisis. En algunos pafses la formulacidn de nuevos

planes de desarrollo de mediano plazo coincidif con la puesta en



prdctica de acciones de corto plazo para superar la crisis. En
otros, la respuesta a la crisis implicd el fortalecimiento de

dreas especificas de la programacidn a corto plazo.

4. Ademis de estos cambios en materia de formulaci®n de planes,

en el campo de la implementacidén se observan avances significativos
que conviene destacar. Primero, el reconocimiento de la necesidad
de vincular més estrechamente las polfticas estructurales de cambio
social y el manejo de la reactivacibn en el corto plazo. Sequndo,
el establecimiento de foros de consulta para efectos de seguimiento,
evaluacién y actualizacidn participativa a fin de garantizar el
cumplimiento de los programas operativos anuales. Tercero, los
esfuerzos para garantizar gue el presupuesto del Estado contenga

de hecho un programa de inversiones verdaderamente prioritario y
compatible con la estrategia de desarrollo y una apreciacién del
avance del plan en su ejecucidn asi como avances significativos
para lograr el equilibrio conjunto del Presupuesto Monetario,
Presupuesto de la Nacidén y Presupuesto de las empresas estatales.
Finalmente, cabe destacar tambi&n la puesta en marcha de activi-
dades de preinversitn {Fondos y Bancos Integrados de Proyectos)

asf como desarrollos recientes en lo relativo al ciclo de proyectos
con el objetivo de lograr una canalizacifn mis selectiva y eficiente
de los recursos de inversifn. En suma, los esfuerzos por superar la
crisis externa han redundado en diversas instancias en una recom-
posicifn de la accidn del conjunto del aparato del Estado y en la
apelacién por un papel mds efectivo y oportuno de los sistemas de

planificacién.

5. Si bien la crisis afect6é en forma generalizada la pré&ctica de la
planificacifn en toda la regidn, se registraron determinadas parti-
cularidades especialmente en los paises del Istmo Centroamericano y



en los de la Comunidad del Caribe, los cuales son materia de docu-
mentos separados.l/

B. RESENA DE LOS PLANES DE DESARROLLO PREPARADOS
EN EL QUINQUENIO 1980-85

6. Tal como se sefalara anteriormente, la elaboracifn de planes
formales no es la tnica actividad y, en el caso de algunos paises,

ni siquiera la principal - de los sistemas de planificacién. Sin
embargo, un andlisis de lo que se ha venido haciendo en esta materia
durante los Gltimos anos permite advertir dos tendencias contrarias.
Por un lado, la de continuar algfin tipo de ensayo formal y, por _
otro, la introduccién de cambios en enfoque y alcance en ese ensayo.
Ello indudablemente se debe - entre otras razones - a las necesidades
gque planted la crisis econbmica para adecuar los planes globales,
sectoriales y regionales a la coyuntura. Tal como se desprende

del Cuadro 1, 22 paises de la Regibn prepararon planes de desarrollo
cubriendo parcial o totalmente el quinguenio 1980-85. Esta situacibn
denota que la preocupacifn y la actividad de la planificacidn estd
viva en la Regifn, a pesar de los serios obstéculos encontrados,

especialmente por una adversa coyuntura externa,

A continuacidn, v a titulo meramente informativo, se presenta
una breve resefia de las caracteristicas de cada uno de los planes
publicados. La extensifn de cada resefla es variable, habié&ndose

en general dado una mayor cobertura a los planes todavia vigentes

1/ Véase CEPAL, Istmo Centroamericano: crisis econbmica y plani-
ficacién del desarrollo; e ILPES, The International Economic Recession,
Planning and Economic Management in the English Speaking Caribbean,
documentos presentados a la V Conferencia de Ministros y Jefes de
Planificacidn,




en 1985, y una menor a los que ya han concluido su periodo de
vigencia. En particular, en el caso de Mé&xico, se han resehado
también los dieciseis programas sectoriales y regionales formulados
a la fecha, para destacar el notorio esfuerzo hecho por el sistema

mexicano de planeacidn en esta materia.

1. Argentina

El documento Lineamientos de una Estrategia de Crecimiento,

1985~89, contiene las grandes lineas de una estrategia para superar
la emergencia econdmica que atraviesa Argentina y recuperar la
capacidad de crecimjento. La Secretarfa de Planificacién lo
presenta como una propuesta de concertacifn a los representantes
de la ciuvdadanfa y a los distintos sectores sociales y, en este

sentido, no es considerado por el gobierno como un plan definitivo.

Se plantean como objetivos de la estrategia, recuperar la capa-
cidad de crecimiento dentro de una mayor equidad, estabilidad insti-
tucional y aprobechamiento mids eficiente de los recursos humanos y
materiales; llevar a cabo paralelamente las transformaciones de la
estructura productiva que posibiliten respuestas flexibles a los
cambios del contexto nacional e internacional y el reforzamiento

de la autonomia de decisibn del pais.

Para el logro de estos objetivos, el pafis deberé superar los
limites al crecimiento en el mediano y largo plazo, derivados del
bajo nivel de inversidn reproductivo y de las transferencias de

recursos asociadas al pago de la deuda externa.



Cuadro 1

PLANES FORMULADOS DURANTE 1980-85 EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE 1/

Pais Plan Organismo

Argentina Lineamientos de una Es- Secretarfa de Planeamien-
trategia de Crecimiento to
1985-1989

Barbados Development Plan (1983~ Ministry of Finance and
1988) Planning

Belice Economic Plan {1980- Central Planning Unit
1983)

Bolivia Plan Nacional de Reha- Ministerio de Planeamien-
bilitacién y Desarro- to y Coordinacibn
110 {1984-87)

Brasil III Planc Nacional de Secretaria de Planeja-
Desenvolvimento mento
(1980-1985)

Chile Programa Trienal Ministerio de Economia,
{1984-1986) Fomento y Reconstruccidn

Colonbia Plan Nacional "Cambio Departamento Nacional
con equidad” (1983- de Planeacién
1986)

Costa Rica Plan Nacional de Desa-~ Ministerio de Planifi-
rrollo "Volvamos a la cacibn y Politica Eco-
tierra” {(1982-1586) nSmica

Cuba Lineamientos Econ&micos JUCEPLAN

y Sociales para el Quin
quenio 1981-1985

El salvador Plan Trienal (1981- Ministerio de Planifica-
1283} cién y Coordinacién del
Desarrollo Econémico y
Social



Pais Plan Organismo

Ecuador Plan Nacional de Desa- Junta Nacional de Plani-
rrollo (1980-1984) ficaci6n y Coordinaci6n

Econémica

Guatemala Plan Nacional de Desa- Consejo Nacional de Pla-
rxollo (1984-1985) nificacién Econbmica

Haitf Plan Bianual (1984- Ministerio del Plan
1986)

Honduras Plan Nacional de De- Secretaria Técnica del
sarrollo (1982-1986) Consejo Superior de

Planificacitn

Mé&xico Plan Naciocnal de Secretaria de Progra-
Desarrollc (1983- macién y Presupuesto
1988)

Nicaragua Lineamientos de polf- Ministerio de Planifi-
tica econtmica (1983~ cacién
1988)

Panama Programa de Estudios Ministerio de Planifi-
Econbmicos para la cacidén y Polfitica Eco-
Reactivacitn Econé-~ nfmica
mica Panamena

Paraguay Plan Nacional de Desa- Secretaria T&cnica de
rrollo, 1985-1989 Planificacidn
{versibén preliminar) ‘

Perd Plan Nacional de Desa- Instituto Nacional de
rrollo (1982-1983} Planificacidn

Repblica Lineamientos de Poli- Oficina Nacional de

Dominicana tica Econdmica y So- Planificacibn

cial y Programa de
Inversiones Pfiblicas
(1983-85)



Pais Plan Organismo
Trinidad ¥y The Imperatives of Ad- Ministry of Finance and
Tabago justment: Draft Develop Planning

ment Plan (1983-1986)
Venezuela VII Plan de la Nacién CORDIPLAN

(1984-88)

Lineamientos Generales

Fuente: Planes Nacionales de Desarrollo.

1/ En cada pais, se ha considerado s8lo el Gltimo plan formulado
en el gquinquenio.



En funcidn de ello, se propone una estrategia de ajuste
positivo de la economfa, a tra¥es de la reconstitucidn de los
mecanismos de la acumulacién del capital, expansién de las expor-

taciones y de la inversidn.

El programa propone concentrar los recursos en tres sectores
pivotes de la expansidn: el sector energético, donde se postula
duplicar las ventas externas de hidrocarburos,; el sector agrope-
cuario, acelerando su tasa de crecimiento, y el industrial. En
relacidén al sector industrial, se pretende efectuar un proceso de
expansién y reestructuracidén manufacturera, cuyos ejes sean el
crecimiento de las exportaciones y de la inversifn productiva
interna. Se sostiene la necesidad de continuar con el proceso de
sustitucidén de importaciones en forma selectiva, realizéndose
en ramas prioritarias para la articulacién del aparato productivo
y en actividades estraté&gicas en términos de ventajas comparativas

futuras que apuntalen el esfuerzo exportador.

La estrategia prioriza el fomento al capital y empresariado
nacionales a través del estimulo selectivo e integrado de la pe-
quefia y mediana empresa industrial. En relacidn al sector plblico
se propone continuar con la politica, iniciada en 1984, de reduc-
ci6n del d&ficit fiscal asf como aumentar la tasa de inversién
pliblica. El incremento se inscribe dentro de las funciones diri-~-

gidas a garantizar los servicios sociales y de infraestructura.

Las principales orientaciones de politica que presenta el
programa estdn referidas a crear las condiciones necesarias para

la expansibn de las exportaciones y de la inversidn.



Se postula la mantencidn de un tipo de cambio real alto que
fomente las exportaciones y no sea utilizado como un instrumento
contra la inflacién; una reforma tributaria, que permita incre-
mentar la recaudacidn fiscal y, a la vez, establezca el principio
de equidad; y una reforma financiera para aumentar el nivel de

ahorro y canalizarlo hacia la inversidn productiva.

Entre las politicas sectoriales se destacan: en el sector
agropecuarioc, la elevacidn de la rentabilidad a través de un
reemplazo gradual de los gravadmenes de exportacifn por un impuesto
a la tierra, reduccién del precio relativo de los insumos tales
como fertilizantes, herbicidas y maquinaria agrfcola, mejoramiento
de los sistemas de transporte y comercializacién interna y.externa;
en el sector industrial;, se postula utilizar una serie de instru-
mentos como la promoci8n de exportaciones, reestrﬁcturacién fabril,
promocidn manufacturera sectorial y regional, compras a travé&s del
Estado, desarrollo tecnoldgico y fomento a la pequefia y mediana
industria. En la promocidn de exportaciones se propicia un tipo
de cambio real alto y estable, incremento de reembolsos, y financia-
miento competitivo a nivel internacional. En cuanto a la protec-
cién arancelaria, se propone una tasa que oscilarfa entre un 10 y

un 50%, con un promedio no superior al 25%.

Se postula comoc meta de crecimiento del producto para el
perfodo 1986-8% un 4% anual, eguivalente a un aumento del producto
per cépita de 2.5%. El logro de esta meta, requiere de un creci-
miento de la inversidn fija del 11.9% acumul&tivo anual. En las
proyecciones se estima un incremento del consumo global de 2.6%
anual para el perfodo 1986-89%, cayendo un 1.1% en 1985.
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El programa prevé un déficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos de 1 620 millones de dbélares en 1985, desbalance
que se ird corrigiendo hasta obtener un superdvit de 110 millones
de d6lares en 1989.

El dé&ficit consolidado del sector ptiblico, se estimd en 7%
del PBI en 1985, reduci&ndose al 3.6% en 1989.

2. Barbados
El Plan de Desarrollo (1983-1988), "Cambio con crecimiento",
es el quinto plan publicadc en Barbados, desde 1945. E1 documento
incluye una evaluacitn del desempenio reciente de la economia,
un plantegmiento global de la estrategia de desarrollo y los obje-
tivos y metas del plan, el programa de inversiones p@blicas y los

programas y politicas sectoriales.

La estrategia de desarrollo estd basada en un fuerte desa-
rrollo de las exportaciones, con los sectores de turismo, manu-~
factura, agricola y servicios como principales aportadores de
divisas. 8Se espera gque ello conduzca a una tasa de desarrollo
global de 3.5% anual en el guinquenio, tasa considerada satisfac-
toria, dado el nivel ya alcanzado en el ingresoc per cipita y la
baja tasa de crecimiento demogri&fico {(0.4%). Este crecimiento
permitird un mayor progreso social alcanzado a través de diversas
politica pfiblicas, en materia de empleo, vivienda, educacibn y
salud. Se espera reducir la tasa de desempleo de 13% a menos de

8% al final del guinguenio.

Coherentemente con la estrategia adoptada, Barbados estimulara
una politica abierta en materia de comercio exterior como asimismo

la atracci®dn de capitales y tecnologias del exterior, sin perjuicio



del fortalecimiento de la integracifn del Caribe a través del
CARICOM.

3. Belice

Las orientaciones centrales del Plan EconOmico (1980-1983)

persiguen alcanzar un desarrollo m&s balanceado entre las dreas
urbanas y rurales, institucionalizar una reforma agraria avanzada,
generar empleo y, especialmente, lograr una mayor eficiencia en
el manejo econfmico mediante reformas pertinentes en el campo

fiscal de cardcter compensatorio ante la crisis externa.

El "Budget Speech” (1984-1985) reitera los anteriores prop6-
sitos como forma de reducir la vulnerabilidad de la economfa nacio-
nal frente a los cambios en el plano externo. La estrategia de
desarrollo, pretende estimular la productividad econfSmica y ampliar
la base productiva mediante un mejor aprovechamiento de los
recursos naturales. En este sentido, se otorga prioridad al
desarrollo de la agricultura, sector de donde provienen la mayoria
de las exportaciones y generacifin de empleo (40% de la fuerza
laboral). El resto de exportaciones, pesca y bosques, representan
el 8% de las ventas al exterior.

Asimismo, la estrategia apunta a lograr una mayor autosufi-
ciencia alimentaria y generar un mayor valor agregado mediante
el procesamiento interno de las materias primas. El logro de
estas metas permitirfa sentar las bases de una pequena industria
de sustitucién de importaciones con hase en los bienes del

sector primario,

La nueva administracifn, que asumib a fines de 1984, esti
reformulando la estrategia previa, con vistas a preparar un nuevo

plan de desarrollo.



4. Bolivia
El objetivo fundamental del Plan Nacional de Rehabilitaci®n

y Desarrolleo 1984-B7, es la rehabilitacifén de la economfia y la

transformacién de la estructura productiva del pals, con el fin
de afianzar la autonomfa nacional, impulsar el desarrollo y pro-

mover una mayor equidad y solidaridad social.

Para ello se propone enfrentar los principales problemas que
afectan a la economia boliviana, caracterizados por un insufi-
ciente e inadecuado desarrollo de las fuerzas productivas, insu-
ficiente integracién nacional y una economia extremadamente depen-~

diente, situacidén &sta agudizada por la crisis mundial,

Se adopta como principio fundamental de la nueva politica
de desarrollo, reorientar la economia nacional, en funcifn de
necesidades y objetivos propios. Dentro del horizonte del Plan,
se busca reestructurar la economifa, concentrando los esfuerzos en
el &rea esencial. Esta drea estd constituida por actividades
que satisfacen las necesidades b&sicas de la poblacidn: alimen-
tacidén, vestuario, salud, vivienda, saneamiento ambiental y
educacidn, junto con los bienes y servicios exportables. Se
intenta asf, centrar el esfuerzo de dinamizacidn de la economfa,
en el mercado interno. La estrategia de industﬁializaciﬁn consiste
en el establecimiento de una planta productiva Que eslabone los
bienes esenciales y de exportacifn en un sistema de encadena-

mientos hacia adelante y hacia atras.

De acuerdo al Plan, la reactivaci®dn de la economia seri selec-~
tiva, en la medida que el incremento del consumo se centrar& en
los asalariados, campesinos trabajadores de los sectores semi-
empresariales y familiares urbanos; y, ademfs, se centrard en



las actividades productivas, en especial 1la agricultura. En el
sector industrial, los esfuerzos serdn concentrados en la meta-
lurgia, agroindustxria y &rea esencial de la industria manufac-
turera. En la mineria, se propone efectuar importantes inver-
siones destinadas a terminar proyectos en avanzado grado de
ejecucidn y expandir los sectores de energfa, construccibn y
transportes.

Con el fin de reducir la extrema dependencia de la economia
nacional se propone poner en marcha el Sistema de Comercio Exterior
y Financiamiento Externo que administrard centralizadamente las
divisas. En el sector externo el plan intenta articular objetivos
complementaricos, como la participacidn activa en los mecanismos
regionales y sub-regionales de integracidn, y el aprovechamiento

de las potencialidades que brinda al Pacto Andino.

Condicidn indispensable de la reactivacibn, serd el control
de la inflacién, a lograrse mediante el principio de equidad vy

solidaridad, en condiciones de sacrificio compartido.

5. Brasil
Con diferencias propias en cuanto a su disefio y presenta-
¢cién, el IIT Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985) consti-

tuye una pauta general donde se explicitan los principales obje-
tivos, las lineas de acci6n del gobierno y las orientaciones bédsicas

para el sector privado.

En esencia, se trata de un documento de carfcter cualitativo,
con un enfoque flexible donde se definen las metas, las directrices,

los criterios, las medidas ¥y los instrumentos de polfitica. Todo
esto dentro del convencimiento que su validez dependerd de la



evolucifn de las principales restricciones como son: permanencia
de la crisis energética, persistencia del desequilibrio en el
balance de pagos como limitante critica, crecientes presiones
inflacionarias y la necesidad de aumentar el ritmo de crecimiento

para crear mds empleos.

Junto a las politicas macroeconfmicas tradicionales, el plan
analiza también las politicas sectoriales y regionales y otras
de cardcter especial como ciencia y tecnologia, medic ambiente,

descentralizacifén y desburocratizacién.

El plan manifiesta la necesidad de identificar una estrategia
de crecimiento que conduzca a reducir las desigualdades sociales
y una correccidn gradual de los desequilibrios de balanza de pagos
y de las presiones inflacionarias internas. Para lo primero, se
postula una répida ejecucifn de "programas selectivos" destinados
a ampliar la oferta de alimentos, vivienda, salud y saneamiento
bé&sico, en beneficio de los grupos de ingresos bajos. Para lo
segundo, se recomienda una reduccidn y sustitucién selectiva de

importaciones y una fuerte expansidn de las exportaciones.

El crecimiento de la produccifdn agriccocla adquiere una gran
preponderancia para conciliar los objetivos de distribucién del
ingreso, empleo y reduccidn de la inflacién. Asimismo, el plan
recomienda continuar con el control consolidado del gasto pfiblico

v un cuidado especial en cuanto a la selectividad en su asignacién.

En virtud de los fuertes desequilibrios regionales e intra-
regionales y el répido proceso de urbanizacidn, el plan enfatiza
la integracién nacional y el equilibrio espacial. Para ello, se
recomienda fortalecer los programas de desarrollo ya existentes



como SUDENE, SUDAM y los proyectos de POLONORDESTEZ Y POLOCENTROQ,
al igual que los asociados con los grandes centros metropolitanos.

6. Chile
Las autoridades econfmicas chilenas prepararon y aprobaron
un Programa Trienal, gue abarca el periodo 1984-1986.

El programa presenta como objetivos centrales: la reactivacién
econdmica, el aumento del emplec y la consolidacién de la propiedad
privada, meta que adopt$ una relevancia especial para el gobierno,
en la medida que las principales instituciones financieras nacio-
nales y, a través de ellas, las mayores empresas productivas del

pals, estdn siendo administradas por el Estado.

Para el logro de estos objetivos, se plantearon las siguientes
politicas globales:

i} La asignacifn de recursos a través del mercado.

ii)} Politica cambiaria que incentiva a los exportadores y
mantenga la estabilidad del sector externo.

iii} Mantencifn de la apertura al comercio exterior con un tipo
de cambio real alto y aranceles moderados.

iv) Politica monetaria que satisfaga los requerimientos de
liquidez para una economfa en reactivacién, pero que asegure un
bajo Indice de inflacibn.

v) Politica fiscal que permita reactivar la economia, acelerar
la creacién de empleos productivos, fortalecer la expansién de
exportaciones, asegurar la consecuecidn de metas de ahorro ptblico
y apoyar programas de gasto social.

vi) Aumento de la inversidén p@blica, a través de la reduccifn
del gasto corriente y, en especial, de los subsidios directos de
desempleo.



El programa presenta estimaciones sobre la evolucifn en el
trienio del Producto Geogrdfico Bruto, la balanza de pagos, deuda
externa, ahorro, inversifn, consumo y empleo. Ademds se proyectd
el PGB por actividad de origen, de acuerdo a las estimaciones-

sectoriales de las ramas productivas.

7. Colombia
La estrategia del Plan Nacional de Desarrollo “"Cambio con

equidad” (1983-1986), formulado durante la administracifn del

Presidente Belisario Betancur, distingue dos horizontes. En primer
lugar, en el corto plazo, la tarea fundamental es reactivar la eco-
nomia con &nfasis en la producci®tn nacional, siendo la vivienda un
sector impulsador importante y controlar las expectativas inflacio-
narias para alcanzar un crecimiento con estabilidad.

Las politicas destinadas a impulsar la produccifén nacional se
centran en un mayor control y registro del comercio exterior, la
restriccitn de importaciones de bienes sustituibles a través del
aumento de los aranceles, y la implementacifn de un estatuto de
compras oficiales, reorientando hacia el mercado nacional las compras
de empresas estatales en el exterior.

El estimulo a la vivienda se contempla a través de la reorien-
tacibn de recursos pfiblicos y privados hacia la construccifn masiva
de viviendas urbanas para sectores populares,

Como politica antinflacionaria, se propone la racionalizacidn
del reégimen de precios aduinistrados y de los sistemas auto-
ticos de propagacibn inflacionaria: concertacifin de las metas de
reajustes salariales; acuerdos sobre aumentos de precios; polfitica
especial de tarifas pGblicas v control a los precios monopdlicos.

En el large plazo, el plan coloca el énfasis en lograr una mayor
interdependencia y complementariedad de los sectores productivos

bisicos.



Con este fin, la estratecia propone consolidar el desarrollo
a través del fortalecimiento del sector agropecuario, la creacién
de nuevos ejes de expansibn industrial, dando ademds una alta
prioridad al sector externo, para afianzar las exportaciones no
tradicionales.,

Se espera que el sector agropecuario sea capaz de proveer los
alimentos que demandan los centros urbanos, producir las materias
primas que utiliza la industria manufacturera, generar divisas y
proporcionar medios de vida e ingresos para mds de la tercera parte
de la poblacién.

La expansitn del sector industrial busca obtener una mayor
interaccidn entre las ramas gue conforman el aparato productivo.

En funcién de ello se impulsa la participacién de la industria en
los proyectos mineros y de infraestructura, fortaleciendo la pro-
duccidn de bienes intermedios y de capital.

Se proponen como instrumentos para el logro de estos objetivos
el estatuto de compras oficiales ya mencionado, la revisi®n de la
proteccidn efectiva, el replanteamiento de las politicas de inversién
extranjera y de transferencia de tecnologia.

El ordenamiento del cambio social, segln el plan, se fundamenta
en una estrategia gue tiene como puntos de apoyo la promocibén del
bienestar campesino, el ordenamiento de la vida urbana, la afirmacién
de la identidad cultural nacional, el desarrollo regional equitativo
y una participacifén creciente de la comunidad.

Por su importancia dentro de la filosofia global del plan y como
forma de reducir las desigualdades sociales se le asigna una gran
prioridad a siete programas especiales: Plan de Vivienda Urbana; Plan
Nacional de Rehabilitacifn en zonas marginales para consolidar la paz
nacional; Plan Nacional de Investigacibn Agropecuaria; Programa de
Adecuacibn de Tierras; Plan Nacional de Investicacifn y Tecnologia;
BEducacifn a distancia y servicios bésicos de salud a los grupos més
vulnerables de la poblacifn. Mencidn especial se otorga al Plan
Nacional de las Microempresas, destinado a ampliar las oportunidades

de empleo en los estratos populares.
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8. Costa Rica

E1l Plan Nacional de Desarrollo "Volvamos a la Tierra" (1982-

1986) establece como objetivo general "“un replanteamiento de la
estrategia de desarrollo seguida por el pais, lo cual abarca no sélo
un cambio en los modelos de produccidn y cbnsumo, $ino gue incide
en las estructuras politicas, éticas"y morales de la sociedad.
Rquiere una revisidn profunda de lz estructura productiva. En
particular se impohe revisar el modelo industrial ...y asignar un
rol central al sector agropecuaric ..." 1/ Entre los objetivos
especificos se destacan, en el Area politica el fortalecimiento
de la'democracia y el apego irreétricto a los valores Eticos y
culturales; en el Area econdbmico-social, el mejoramienfo de 1la
distribucifn del ingreso y la riqueza; el crecimiento econémico,
el incremehto de la eficiencia de los sectores productivos y el
aumento de la capacidad de exportacibn; el fortalecimiento de los
procesos socioculturales para perfecéionar la democracia; la dismi-
nucibn de las diferencias regionales; y el aumento de la participa-
cién en la gestidn del desarrollo.

| Entre sus pfincipales orientaciones, la estrategia procura
convertir al sector agropecuario en eje central del desarrollo,
1ntegréndolo més intensamente con la industria, 2/ mediante el
incrmento de la productividad y el estimulo al desarrollo tecnolﬁglco
adaptado a las condiciones y dotacidn de recursos del pais. Asimismo,
se proyectan cambios importantes en‘los patrones histériéos de
asignacibn de recursos pliblicos de inversibn y un mayor nivel ge
coordlnac16n entre las instituciones del sector pﬁbllco agricola
tanto entre sf como con las responsables de la promocidn de exporta-

cliones.

1/  Véase, Ministerio de Planificacifn Nacional y Politica
Econfmica, Plan Nacional de Desarrollo Volvamos a la Tierra, 1982~
1986, Diagnbstico y Estrategia Global, Tomo 1, San Jos&, Costa
Rica, 1982.°

2/ A fin de "transformar los recursos provenientes del sector
primario nagicnal, antes que los del exterior", Ibid.




Bl Estado, considerade comeo "uno de los principales agentes del
desarrollo del pais”, se regird por criterios de eficiencia adminis-
trativa y eficacia en el logro de los objetivos del plan. Para tal
efecto, se propone evaluar la dimensifén del gobierno y definir las
&reas en las que debe intervenir. Su papel de redistribuidor de la
rigqueza y promotor de la justicia social serd reforzado "estimulando
la iniciativa privada y la incorporacién de los ciudadanos a la
actividad productiva, como recurso basico para lograr una mejox
distribucidn de la riqueza®; se tratari de restablecer el equilibrio
de las finanzas pﬁblicas mediante una tributacidén directa y progre-
giva y austeridad en el gasto; la inversidn plblica se dirigird a la
superacidn de restricciones importantes para la actividad agrope-~
cuaria, ési como al mejoramiento del transporte.

En maferia social se propone revisar los sistemas educativas y
de salud, con el obleto de adaptarleos a las circunstancias actuales
y al nuevo modelo de desarrollo pgoramado, asi como a la consolida-
cibn de los logros en materia laboral y de seéuridad social.

7 Finalmente, sé hace referencia a algunos lineamientos generales
de politica econfmica y social en los temas de: estabilizacién
econémica, austefidad en el gasto, y racionalizacidn de la adminis-

tracién pGblica, junto con otros relativos a la reactivacidn econdmica.

9. Cuha

Los Lineamientos Econfmicos y Sociales para el Quinquenio

1981-1985, plantean como objetivos bé&sicos: avanzar en el proceso

de industrializacibn sccialista, oriéntar adecuadamente las inver~
siones bésicas, fortalecer y'extender el movimiento cooperativista

en el campo, profundizar la educacidn multilateral del pueblo, elevar
el nivel de formacidn de los cuadroé, consolidar el Sistema de
Direccidn y Planificacidn de la Economia, ampliar las relaciones
econémiéas internacionaies, continuar élevando el nivel de vida del

pueblo y consolidar las instituciones de la sociedad socialista.



En el plano estrictamente econfmico, los objetivos postulan
obtener un crecimiento del Producto Social Global y de la Renta
Nacional de un 5%, basados en una mayor eficiencia en la gestidn
econdmica y un desarrollo preferente del sector industrial. Se
rersigue, ademds, lograr una integracidn superior de la economia
nacional y continuar con el proceso de-sustitucién de importaciones.

Se plantea, asimismo, orientar los recursos de inversidn hacia
el Programa Inversionista Azucarero, la construccitn de la primera
central electronuclear, estudios de nuevas centrales, desarrollo de
inversiones agropecuarias e incremento en la produccibn de piezas,
equipos y otros suministros necesarios para el proceso de inversidn.

En el sector industrial, se proyecta incrementar la produccidn
de derivados de la cana de azlGecar y dar impulso al desarrcllo de la
automatizacibn del proceso de-produccién.

El programa de la industria alimehticia esté dirigido a satis-
facer crecientemente las necesidades de la poblaéién, mejorando la
calidad y alcanzando una mayor integracifn con el sector agropecuario.
En el resto de las ramasg industriales se'plantea como meta obtener
mayores rendimientos.

Las tareas fundamentales de la agricultura se dirigiran al
desarrollec de 1la producciﬁn de cana de az@car, citricos, viandas y
hortalizas, mediante el uéo adecuado de lbs suelbs, el desarrollo
de sistemas de regadio, el aumento de la efectividad en la mecaniza-
cibn de cultivos y 1a mantencidtn del pargue de equipos adecuados.

" En el plan se postula la modernizacibn de la infraestructura de
puertos, caminos, aeropuertos, ferrocarrii, asi como un aumento en
la construccidn de viviendas, hospitales, hogafes de impedidos y
policlfinicas.

Aétualmente se estd trabajandeo en la confeccién del Tercer
Plan Quinquenal de Desarrollo para el periodo 1986;1990, que deberi
ser aprobado por la Asamblea Nacional del Poder Popular , a fines de

1985. El1 plan se encuentra enmarcado en la Estrategia de desarrollo
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Econdmico y Social hasta el ano 2000 gue orienta a largo plazo, el
desarrcllo econfmice y social.

10. El Salvador
El Plan Trienal 1981-1983 postula un nuevo modelo de

sociedad que, en su componente econfmico, propende a democratizar

la propiedad de los medios de produécién ~ principalmente la tierra,
a conformar una agricultura moderna y ﬁecnificada, a capacitar los
recursos humanos, a un aprovechamiento més amplio de los recursos

del mar, asi como a considerar a la industria como motor del progreso
nacional, entre otros aspectos.

El modelo propone incrementar la participacidn conjunta de los
trabajadores, productores, artesanos y profesionaies, con el fin de
lograr mayores niveles de produccién; consumg y acumulacidn; asimismo,
promueve el establecimiento de orgénizaciones asociativas de auto-
gestitn a fin de convertir al trabajador en propietario de los medios
de prbduccién. Por otra parte, enuncia que la empresa privada
continuard siendo un agente importante en el proceso de desarrollo,
pero conjﬁgando sus intereses con los de la colectividad. En cuanto
al Estado, "se constituirid durante el periodo como elemento dinami-
zador del desarrollo por ﬁedio de importahtes inversicnes y 1la
promoc16n y orlentac16n de las fuerzas productivas del pais"

Adicionalmente, plantea la part1c1pac16n activa de la poblacibn
en los diversos niveles y la obtencidén de un consenso nacional sobre
el plan, como un reguisito para el lbgro de los opjetivos.

No obstante la existencia de este plan trienal, la agudizacidén
de la crisis, expresada en los estrangulamientos del sector externo,
las finanzas pﬁbllcas y el sistema financiero, asi como la caida
de la 1nver515n pﬁbllca Y prlvada, condujeron a la formula016n del
Programa de React1vac1on Econfmica Nacional, 1983, en.el.cual se

reorientan los objetivos y las medidas de politica econdmica conte-
nidos en el plan anterior y se propone un conjunto de medidas especi-
ficas para superar la crisis.



Entre los objetivos se destacan: frenar la caida de la produc-
cibn y el empleo, disminuir el estrangulamiento externo y reducir
el déficit fiscal. Los lineamientos estrat&gicos se centran, a su
Vez,'en una conduccidn adecuada y pragmitica de las reformas reali-
zadas - banca, comercic exterior y agrafia; en el apoyo del Estado
al sector privado, en una reactivacibn econSmica basada en los
sectores agropecuario, industrial y éonstruccién; €n un mejor
aprovechamiento de la capacidad instalada; en la obtencibn de
financiamiento externo apropiado- en incentivos para probiciar la
repatriacidn de capitales; y en un ordenamiento del sistema monetario

y crediticio.

11. Ecuador
El Plan Nacional de Desarrollo (1980-1984)se orienta, funda-

mentalmente a afianzar el sistema democrético, alcanzar un mayor
desarrollo econbmico y asegurar la justicia social. Consecuente con
esto, se preven cinco reformas estructurales y seis lineamientos
estratégicos. Las reformas se refieren a la tributacibn, a la
adminiétracién plblica, a la tenencia y uso de la tierra, a la
educacibn y al control y ejercicio del poder.

Los lineamientos estrat&gicos o pautas de accibn estén desti-
nados a favorecer el proceso'de inversién, fomentar'la prbducciﬁn
agropecuaria, resolver el problema eneréético, favorecer 1la inté—
gracibn nacional, reorientar y modernizaf el sector plblico y
realiéar la justicia social. .

Para la conduccién de la economia en el corto plazo se postula
el uso de la planificécién operativa; en funcifn de las metas del
plan y de los cambios econdmicos y politicos que se produzcan.
Asimismo, con el apoyo de dicha técnica se pretende evitar qgue dichos
cambios agudicen los desequilibribs monetarios, financieros, presu-

puestarios y de balanza de pagos.
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Con el propésite de servir de referencia al Ministerio de
Finanzas en la formulacifn del proyecto de Presupuesto General del
Estado, la Secretaria General de Planificacidn pxeparé un Programa
de Inversiones.

Dentro de los lineamientos estratégicos del plan global, se
elaboraron diversos planes sectoriales-y regionales. Vale citar
los preparados para el Desarrollo del Sur del Ecuador {PRODESUR},
la Cuenca del Rio Guayas (CEDEGE)}, la Regifn I a cargo de CONADE/OEA/
INERHI, Plan de Desarrollo de Manabi, Plan Maestro de Galipagos y el

realizado por CREA para varias provincias.

12. Guatemala

El objetivo fundamental del Plan Nacional de Desarrollo

1984—1985, es el de lograr un mayor grado de satisfaccién de las
necesidades bésicas de la poblacibn y, promover la participacibn
spocial. "Esté objetivo exige como prerrequisito un marco de segu-
ridad, democxético y participativo, basado en los principios de
derecho que gérantice las libertades individuales y colectivas".

Entre los objetivos generales se encuentran: inicio de la
reactivacibn de la actividad econdmica; mejoramiento progresivo
de la distfibucién del ingreso; fortalecimiento de las relaciones
con el exterior;'redUCCién del desemplec y subempleo; consolidacidn
del proceso de ordenamiento nacional, y logro de un mayor grado de
integracifn nacional.

La eétrategia contenida en dicho plan expresa, en primer
lugar, gue el desarrollo productivo deberi fundamentarse priorita-
riamente en la empresa privada y, en tal sentido, se plantea que
8sta deberd ser "el principal protagonista del proceso de cambio";
en segundo lugar, establece un cambio sustancial en cuanto a los
planteamientos vigentes en el pasado, al proponer que el crecimiento
econdmico recaiga fundamentalmente en un mejor aprovechamiento de

los recursos del pais y del mercado interno, aun cuando sin descuidar



la promocién de la exportacib6n de bienes tradicicnales y no tradi-

cionales. En tercer lugar, se le asigna un papel activo al sector

plblico en la promocién del desarrollo econdmico y social, raciona-

lizando el gasto pfiblico y apoyando a la produccifn privada; en

cuarto lugar, se considera gque la inversibn extranjera deberi ser

regqulada a fin de gue s6lo constituya un complemento del capital

nacional; en este sentido, el Estado deberi orientar el proceso de

transferencia tecnoldégica inherente a la inversibn extranjera.

Asimismo, el plan contiene una amplia gama de politicas y

accliones en materia social, de precios, ciencia y tecnologia,

produccidn y participacidn de la poblacibn en el desarrollo.

13. Haitf

A partir de un extenso andlisis sobre la evolucidn de la

economfa nacional desde 1979, la estrategia del Plan Bianual

(1984-1986), se fundamenta en la libertad econfmica, la descentra-

lizacibn regional y el desarrollo en la libertad solidaria. Con

base
y se
rios

cidn

en estos principios se establecen seis objetivos principales
formulan orientaciones generales sobre los sectores priorita-
para elevar su competitividad externa y el nivel de articula-
interna.

La politica econfmica global busca ante todo reducir el desempleo,

modernizar el aparato productivo, descentralizar la toma de decisiones

y alcanzar un mayor nivel de participacidn en las tareas del desarrollo.

Sobre dichos propb6sitos se describen las metas de las politicas tradi-

cionales de orden fiscal, monetario, precios, comercio exterior,

inversién, recursos humanos e institucionales.

La problemitica regional y sus perspectivas constituye un

capitulo especial, en el que se describen los desequilibrios y los

obstdculos:;para una mayor integracidn. Las disparidades inter e

intraregionales no sblo se refieren a la desigual dotacién de recursos

y de

infraestructura b&sica sino también a la reparticibn espacial



de la poblacién. En este marco, el plan establece polfiticas y
objetivos espécificos para las cuatro regiones en gque se encuentra
dividido el paié (Norte, Transversal, Occidental y Sur).

Por (ltimo, a partir de la probable evolucibn del producto
y de la ihversién se incluye un esquemafinanciero segfin sectores.
Comce sustento del plan se elabord el "Presupuesto Econdmico y
Programa de Inversiones Pliblicas Sectoriales y por Regiones"
{1984-1985).

14. Honduras
Durante el perfodo bajo anflisis se encuentra vigente el
Plan Nacional de Desarrollo 1982-~-1986, que persigue los siguientes

objetivos de mediano plazo: lograr un mejor nivel de vida, mediante
la satisfaccidén de las necesidades b&sicas de la poblacibn; dismi-
nuir los niVeies de desempleo y subempleo; mejorar el nivel de
ingreso y su distribucibn; diversificar la produccifn nacional;
hacer un uso més racional de los recursos naturales; incrementar

y diversificar la capacidad exportadora; lograr la estabilidad
econbmico-financiera (reduccién de los dé&ficit externo y plblico)};
y promover el desarrollo equiiibrado del territorio, en la pers-
pectiva de su integracidn nacional y su vinculacidn con el resto

de la regifn centroamericana. En este plan, a loé objetivos de
desarrolloutradicionalmente contemplados, se agrega el de lograr

la estabilidad de las finanzas y de la economia del pais, aun
cuando sin senalar un orden de prioridades en la consecucidén de las
mismas.

Por su parte, la estrategia asigna el papel de gestor y promotor
del desarrcllo al Estado y, en algunos casos, su participacién
directa en actividades de conservacibn y uso de los recursos naturales,
en el abastecimiento de servicios basicos a la poblacién y en la

construccibn de infraestructura econdmica y facilidades paxa exportar.



La inversibn estatal directa se efectuari en Areas estraté&gicas en
las que elnsector privado no cuente con los recursos o la capacidad
de inversidn necesarios,

Al seétor privado se le reconoce una importante funcidn en la
bfisqueda de nuevas oportunidades de inversidn, y se considera gue
el fortalecimiento de sus actividades propiéiaria condiciones
favorables de estabilidad politica y social.

En materia de estructura productiva se asigna prioridad a la
produccidn de bienes para la exportacidn y de alimentos para el
consume interno, con el fin de lograr él autoabastecimiento alimen-
tario. Con tal prop6sito, el sistema financiero nacional apoyaria
estas actividades, y-se agilizard la ejecucibébn de proyectos de
apoyo a la produccibn o directamente productivos. Se buscarfa un
uso Sptimo de la ca?acidad instalada, especialmente agricola y
agroindustrial.

A efectos de incrementar la oferta exportable, tanto de pro-
ductos tradicionales como nuevos, y de diversificar la exportacidn,
el Estado pondrd a disposicidn del sector privado lineas de
crédito ad hoc,rapoyaré la pfomocién y venta de pioductos y aprove-

charad las ventajas gque brinden tratados comerciales preferenciales.

15. Mé&xico
El Plan Nacional de Desarrollo (1982-1988) se disend al

asumir como presidente constitucional el sefor Miguel de la Madrid H.
Fundamentado en el sistema nacional de planeacibn democr&tica, el
plan est& estructurado en tres grandes apartados. En el primero se
establecén los principios politicos plasmados en la Constitucidn

de 1917. El segundo, contiene los lineamientos para la instrumenta-
cibn en las distintas esferas econfmicas y sociales. El filtimo,
haée un relevamiento de los principales problemas coyunturales Y

estructurales del presente y evalfia el potencial de desarrollo del
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pais, para recuperar la capacidad de crecimiento y elevar la calidad
del desarrollo.

Para enfrentar la crisis y garantizar la marcha hacia el gran
propbSsito nacional gue descansa en la voluntad politica de mantener
y perfeccionar el regimen democratico, se proponen cuatro metas
bisicas: ‘

i) Consolidar las instituciones domocrfticas mediante la unidad
solidaria de los ciudadanos. Este es el principio esencial sobre el
cual descansa la filosofia del plan y los prop&sitos para construir
una nacidn libre e independiente.

ii) Vencer la crisis sobre la base del control de la inflacidn,
de la defensa del empleo y de la proteccidn de la planta productiva
y del consumo bésicoc de las mayorias.

iii) Recuperar la capacidad de crecimiento por medio de: mayor
utilizacidn de los recursos disponibles, apoyo a la descentraliza-
cidn, mayor articulacidén productiva, fortalecimiento del mercado
interno, mayor intercambio con el exterior y sustitucién eficiente
de las importaciones.

iv) Participacién de los diversocs grupos sociales, dentro del
marco de la planeacidn democratica, para impulsar los cambios
cualitativos de las estructuras politicas, econdmicas y sociales,
en el marco de una economfia mixta bajo la rectorfa del Estado,
principio consagrado en la Constitucidn.

Bajo la &gida del Plan Nacional se han elaborado diversos e

importantes planes sectoriales que se resefnan a continuacién.

i) Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior (1984-1988)

El propbsito fundamental de este programa es hacer de
México, hacia fines del presente siglo, una potencia industrial

intermedia mediante un desarrollo eficiente y competitivo. gllo



busca consolidar un sector exportador de manufacturas, con capacidad
de penetracidn en los mercadés internacionales, como pilar del
desarrollo econdbmico. Para instrumentar el programa se proponen
siete politicas de cambio estructural: racionalizacidn de la
protecciéh; fomento; financiamiento; ordenamiento del sector indus-
trial pafaestatal seglin dreas estratégicas o de concurrencia comple-
mentaria; desarrollo tecnolbgico; localizaci®n y politica de precios
relativos y margenes diferenciales de utilidad por sectores, ramas

y productos gque alienten la inversifn en campos prioritarios.

i1) Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (1984-1988)

Presenta los propbsitos esenciales y los lineamientos gque
orientan su instrumentacidn asi como las principales acciones gue
habran de llevarse a caborpararalcanzar las metas propuestas. La
estrategia se sustenta en la necesidad de impulsar el ahorro y la
inversibn; lograr un adecuado egquilibrio entre los recursos y las
necesidades, mediante una creciente y mis eficiente movilizacidn de
recursos; reduccibn del déficit en la cuenta corriente de la balanza

de pagos y correccibn del desequilibrio de las finanzas pfiblicas.

iii) Prggrama Nacional de Alimentacidn {1983-1988)

Persigue asegurar la soberanfa alimentaria y la satisfaccidn
de necesidades b&sicas en materia de alimentacidn y nutricién. Los
lineamientos estiatégicos cubren cuatro fases: a) la fase de produc-
cidén, mediante la produccibn interna de alimentos con recursos y
tebnologia propios; b) la fase de transformacidn, para introducir
nuevos alimentos en la dieta con el &nimo de sﬁplir deficiencias
nutricionales especificas de ciertos grupos y regiones. También
incluye el abasto y'regulacién del paquete b&sico de consumo popular;
c) comercializacién, comprende desde el abastecimiento de los insumos

necesarios para la produccidn primaria, hasta el acceso de los



productos intermedios a la industria y finales al consumidor;

d} consumo y nutricidn, en esta filtima fase se busca promover una
mayor diversificacibn de la dieta y la reorientacidn de los h&bitos
alimenticios hacia ﬁatrones con mayor contenido nutricional y menor
costo.

iv) Sistema Nacipnal para el Abasto (1983—1988)

Tiene por objeto fomentar la integraéiﬁn, ordenacidn y
modernizacifn del proceso de comercializacidn de los productos
alimenticios de consumo popular en sus etapés de acopio, acondicio-
namiento, industrializacidn, almacenamiento, transporte, distribu-
cibn y comercializacién final.

v) Programa Nacional de Comunicaciones y Transporte-(1984*1988)

Busca establecer una politica general de suministros, calidad
y precios, vinculando los programas del sector industrial con los
requerimientos del transporte nacional, e impulsando la investigaci®fn
y el desarrollo tecnolbgico. La estrategia incluye el transporte |
terrestre, ferroviario; maritimo, aéreo y servicios de comunicacibn
conexos . |

vi) Programa Nacional de Salud (L984-1988)
A efecto de superar los problemas de mortalidad y morbilidad,
se define como prbposito central del programa el mejorar las condi-

cicnes de salud de la pobnlacidn, procurando para ello ampliar la
cobertura de los sexvicios, eievar la calidad de la atencifn y
establecer un modelo de servicios escalonado y regionaliza&o con
prioridad de los grupos mas desfavorecidos. Como complemento de la
estrategia, las acciones sectoriales se han ordenado en 17 programas
estratégicos. De 1los cuales 13 son de caricter sustantivo y cuatro
de apo&o como investigacifn, formacidn de recursos humanos, informa-

cidn e insumos para la salud.
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vii) Programa Nacional de Energ&ticos (1984-1988)

La estrategia del programarbusca aumentar la capacidad de
respuesta del sector para satisfacer los crecientes requerimientos
internos de energfa, mantener una plataforma de exportacifn y ampliar
su apoyo al resto de la economfa. EL eje central estd constituido
por las orientaciones estratégicas de productividad, ahorro de energia

y diversificacibn.

viii) Programa Nacional de Minerfa (1984-1988)

A fin de contribuir a los bropésitos nacionales, el programa
apunta a asegurar la autosuficiencia en el suministro que requieren
los proyectos en materia industrial, alimentaria y energética. Forta-
lecer el sector externo de la economia, proporciocnar mayores oportuni-
dades de empleo, contribuir al desarrollo regional y apoyar la vincu-
" lacibn del sector minero con el resto de la economia, mediante el

encadenamiento con otros sectores.

ix) Programa Nacional de Pesca v Recursos del Mar (1984-1988)

Se orienta a incrementar y racicnalizar la explotacibn de
recursos pequeros, afianzando la soberanfia nacional sobre el mar
territorial, la zona econ8mica exclusiva y la plataforma continental.
En dicho orden, el Programa se inscribe en el marco de una estrategia
de reordenacibn econfmica y otra de cambio estructural. La primera
coadyuvard a ia obtehcién de la soberania alimentaria y, la segunda,
canalizaré las inversiohes hacia aquellés actividades que permitan
incrementér la oferta de alimentos e insumos, el mantenimiento de la

capacidad instalada y la consolidaci6n de la infraestructura pesquera.

x) Programa Nacional de Desarrollo Tecnolbgico y Cientifico
{1984-1988) ' ‘ i

Busca aumentar la autodeterminacién tecnolbgica del pais e

integrar la investigacidn cientifica al caudal de recursos nacionales.
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Para ello, se contemplan 17 programas que tienen la misi6n de
fortalecer la infraestructura y capacidad nacional. Se da especial
énfasis a la formacién de investigadores y profesionales de alto
hivel para el sistema productivo; a la capacidad para adaptar y
asimilar la tecnologfa importada; a enlazar la investigacifn con

el sistema de produccifn; y, al fomento de normas de calidéd para
estimular la competiti?idad internacional de los productos nacionales.
Todo lo anterior bajo la coordinacifn de CONACYT.

xi) Programa Nacional de Turismo (1984-1988)

El nGmero de turistas extranijeros en 1984 fue cercano a los
5 millones de personas y contribuyeron con un 12 por ciento de los
ingresos en cuenta corriente. En virtud de su elevada contribucién
a la economia nacional, la estrategia se divide en cuatro grandes
rubros diriﬁidos a lograr el desarrollo de la oferta, fomentar la
demanda, coordinar las actividades del sector y racionalizar y opti-

mizar sus recursos.

xii) Programa Nacional de Ecologia (1984-1988)

Se fundamenta en cuatro lfneas de accifn: a) el ordenamiento
ecolbgico del territorio para alcanzar un uso édecuado del suelo y
el ménejo racional de los recursos naturales; b) la preservacién y
el control de la contaminacidn ambiental; c)‘el'aprovechamientb y
enriquecimiento de los recursos naturales para su manejo integral;
d) la conservacibn, preservacidn y restauracibn ecol8gica regional.
Siguiendo la filosoffa del Plan Nacional de Desarrolio, la instru-
mentacibén contiene una vertiente de concertacifn, una de coordina-
cibn y otra de induccibn.

xiii} Programa Nacional de Educacidn, Cultura, Récreacién y
Deporte (1984-1988) i ‘

Tiene como objetivos: elevar la calidad de la educacidn en

todos los niveles, ampliar el acceso a los servicios educativos para
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todos los ciudadanos, con atencibn prioritaria a las zonas y grupos
desfavorecidos; regionalizar y descentralizar la educacidn a todos
los niveles; y hacer de la ensenanza un proceso permanente y social-

mente participativo.

xiv) Programa Nacional de Capacitacidn y Productividad {1984-1388)

Dado que la poblacidn ocupada llegarid a 24 millones en 1988,
se propone como meta capacitar en el trabajo‘aproximadamente a7
millones de trabajadores, capacitar para el trabajo a mis de 4 millones
de persocnas, capacitar a 8 millones de personas del sector informal y
a dos millones de servidores pfiblicos. Dichas metas permitir&n incre-

mentar la productividad laboral anual entre el 1.0 y el 2.5 por ciento.

Xv) Programa Nacional de Desarrcllo Urbano y Vivienda (1984-1988)

Atiende al principio del Plan Nacional de Desarrollo de consi-
derar a la vivienda en su verdadera dimensién social, ecoldgica,
econbmica y juridica, como una necesidad bésica, elemento clave del
desarrollo y piiar fundamental de la constitucidn de una sociedad
igualitaria. |

A la luz de dichos planteamientos se definen cinco proyectos
estraté&gicos relacionados con: las ciudades medias; el programa
nacionél de vivienda rural; el programa de fomento a la autoconstruc-
cidbn; el programa de fomento a la produccidn y mejoramiento de
vivienda a través de la organizacidn sooiai; y el programa de fomento
a la utilizaci6bn de ecotécnicas pafa la vivienda. Estos proyectos
se orientarén bor dos 1fneas de accién estratégicas interdependientes:
una referidé al ordenamiento territofial y otfa, relativa al ordena-

miento al interior de los centros de poblacidn.

xvi) Programas de Desarrollo Regional (1984-1988)

Dentro de los planteamientos generales del Plan Nacional de
Desarrollo se elaboraron diagnésticos, objetivos, estrategias y metas
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para diversas regiones del pais. Todo ello con el dnimo de asegurar

el desarrollo integral de los estados, elevar la interrelacibn terri-
torial, mejorar la administracifn de los servicios pliblicos y orientar a
la inversibn privada. De conformidad con lo anterior, se definieron

los siguiehtes programas: a) Programa de Desarrollo de la Regidn Mar

de Corté€s; b) Programa de Desarrollo de la Regidn Sureste; c¢) Programa
de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y de la
Regibn Centro; d) Programa de Desarrollo de las Zonas Aridas; e) Programa
de Réordenacién Heneguenera y Desarrollo Integral de Yucatén; f£) Plan
Colima; h) Acciones para la reordenacidn intermunicipal de la Cuenca

de AQTZACOALCOS.

16. Nicaragua
Si bien durante el filtimo trienio no se han hecho pfiblicos

planes de mediano plazo ni una estrategia de desarrollo, el proceso
de planificacibén del pais se ha fortalecido, a partir de las orienta-
ciones conceptﬁales del nuevo Estado contenidas en el programa de la
Junta de Gobierno de Reconstruccifin Nacional. Por medio de planes
operativos anuales y de otros docﬁmentos de politica econdmica 1/,

se han definido los principales objetivos, lineamientos de politica

y programas de reactivacibn, austeridad y eficiencia.

Entre los principales objetivos de mediano plazo se encuentran:
modificar el modo de insercidn del pais en la economia internacional,
alcanzar autonomia en la produccién v abastecimiento deé los bienes
basicos de consumo, y construir una sociedad Jjusta e igualitaria en
lé distribucién de oportunidades y recompensas econfnicas. A mis

corto plazo se busca: consolidar el proceso de transformaciones

1/ Veéanse, por ejemplo, los trabajos del Ministerio de
Planificacibn: Programa de Reactivacibn Econfmica en Beneficio
del Pueblo 80 y Programa Econfbmico de Austeridad y Eficiencia 81;
y el del Gobilerno de Reconstruccidn Nacional de Nacaragua,
Lineamientos de Politica Econfmica 1983-1988, Managua, septiembre
de 1983. '
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internas y el fortalecimiento de la economia mixta; elevar el nivel
del empleo permanente y mantener el poder adquisitivo real de los
salarios y, finalmente, atenuar los problemas planteados por la
escasez de divisas, las presiones inflacionarias y el d&ficit del
sector pfiblico.

Por'su parte, la estrategia 1/ establece la conformacifén de una
eCOnomIa mixta formada poxr: un érea estatal y de propiedad social
{el Area de Propiedad del Pueblo), un érea privada y una &rea mixta,
de inversiones conjuntas de los sectores pliblicos y el privado.

Asi, "... el Estado apoyard y protegera el desarrollo de empresas
naéionales, especialmente de las pequenias y medianas frente a las
transnacionales". 2/

Adem&s, el Estado se resexrva el control de la utilizacidn y
administrécién de determinados recursos naturales (minas, bosque,
pesca, energfa, ...), del sistema bancario y del comercio exterior.
- Se considera—que la inversidn extranjera debe desempeflar un papel
"estrictamente complementario" de la interna y, ccon tal objeto,
ser8 regulada para proteger el interés nacional.

- El proceso de reforma agraria, elemento fundamental de la
estrategia persigue una transformacibn para asegurar a la poblacifin
del campo el acceso a la tierra, al érédito, a la asistencia té&cnica
y a otros medios para la produccibn; se fomentan principalmente
asociaciones para la explotacifn de la tierra, tratando de evitar
el minifundio, con el propbsito de obtener niveles adecuados de
productividad; asimismo, sé regula la renta de la tierra y el uso
de las aguas.

1/ véase, Junta de Gobierno de Reconstruccidén Nacional de
Nicaragua, Programa, Managua, julio de 1979. '

2/ 1bid.
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En la produccifn se asigna primera prioridad a los productos
agricolas destinados al consumo interno, al desarrollo agroindus-
trial, al uso de té&cnicas intensivas de mano de obra y a la bilsqueda
de mayores niveles.de eficiencia.

En materia social se procura brindar posibilidades reales para
el mejoramiento del nivel de vida mediante una politiéa que tienda
a eliminar el desempleo, haga efectivo el derecho a la vivienda, la
salud, la seguridad social, el transporte colectivo y la educacibn,
entre otros bienes y servicios., Finalmente se propone realizar una
reforma profunda de la administraci6én plblica, que permita racionalizar
sus funciones y gue viabilice y asegure la ejecucidn del programa de

inversiones pfiblicas en las Sreas econdmicas y social.

17. Panami
A partir de 1980 se observa una interrupcifn en el proceso
de elaboracidn de planes formales y estrategias de desarrollo. Sin
embargo, actﬁalmente se estd encarando un "Programa de Estudios
EconBmicos para la Reactivacibén Econbmica Panameia" y, por otro

lado, se ha formulado un documento titulado Opciones estraté&gicas

para el desarrollo regional, 1980-1990.

El objetivo de este esfuerzo es lograr un desarrollo més
equilibrado de las diferentes regiones, comparable con las restrie-
ciones financieras del pais durante lo que resta del presente
decenic. También apunta hacia la necesidad de encauzar y orientar
el impacto espacial que representard la aplicacibn de los tratados
Torrijos-Carter en la regidn metropblitana (Panam&-Colén), y 1la
relacibn de &sta con las otras regiones del pais. En ese sentido,
se subfaya lé necesidad de integrar la infraestructura, tierras y
aguas revertidas del &rea canalera a la economfa y territorio del
resto del pais.

Respecto a la definicién y formulacibén de la politica macro-

econfmica social de corto plazo, en 1983 el Ministerio de Planificacidn
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y Polftica Econfmica propicié una reunidn con representantes del
sector privado para analizér la situacidén socioeconfmica. Como
resultado de dicho ejercicio se identificaron algunas opciones
estratégicas, para el perido 1983-1984.

Finalmente cabe destacar que, en el caso de Panamé, el
Ministerio de Planificaci6én ha jugado un papel destacado en lo que
se refiere a la coordinacibn y racionalizacifn de la polfitica
econfmica, y en la propia definicifn de la misma, tanto en términos
generales como en el campo financiero en particular, tareas gque
obviamente han facilitado las amplias funciones gue competen a

esta entidad.

18. Paraguay

Sé encuentra en preparacién, el Plan Nacional de Desarrollo,

1985-1989, el gue plantea las orientaciones estratégicas del
desarrollo a mediano plazo, basados en el aprovechamiento integral
y racional de los recursos naturales del pafs, principalmente su
acervo agro-ganadero-forestal y el potencial hidroeléctrico,
proveniente de las represas de Itaip( y Yacyreta. Se espera que

su publicacidén sea efectuada durante el afio en curso.

19. Perd
El Plan Nacional de Desarrollo 1982-1983 consta de cinco

volGmenes. El primero corresponde al plan global, que define las
orientaciones b&sicas de la accibn del Estado. El II y el IIIX
contienen el programa de inversiSn plblica y los principales proyectos
del sector pfiblico. E£1 IV y V incluyen los planes sectoriales y
regionales, iespectivamente.

El plan global, como documento central, parte de una caracte-
rizacibn de la problemitica nacional y define los objetivos, las
polftiéas y las acciones multisectoriales destinadas a consolidar

la reactivacidn del aparato productivo. Tambi&n abarca la programacién
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econémica (presupuesto-produccidn-inversiones),la programacifn
financiera {presupuesto-programa monetario) y previsiones sobre
la evolucidn de la poblacibn y el empleo. 1/

La estrategia de desarrollo planteada por la administraci®n
Belaunde-Terry contempla tres elementos bisicos. El primero
postula la necesidad de modificar el patrdn de acumulacibén nacional
e insercifn internacional, sobre la base de la apertura de la
economia al exterior y el aprovechamiento de las ventajas compara-
tivas del Perd.

£l segunao, estrechamente vinculado con el anterior, sustenta
la conveniencia de liberalizar el funcionamiento de la econoitfa
nacional - a efectos de eliminar las distorsiones introducidas en
el libro juego de las fuerzas del mercado - y garantizar con ello
el logro de una mayor eficiencia, en base al rol protagbnico de la
empresa privada y el aporte significativo del capital extranjero.

El tercero, preconiza alcanzar una estapilidad macroecondmica
mediante una significativa reduccién del déficit fiscal y un
adecuado manejo monetario. A

Estos tres elementos basicos de la estrategia de desarrollo
perseqgufan, por cierto, una profunda modificacifén de la estructura
econémiéa y social del pafs, y significaban un verdadero cambio en
la estrategia de desarrollo adoptada en gran parte de los afos
sesenta, pero sobre todo durante la mayor parte de la década de los
setenta.

Cabe senalar, sin embargo, que tal estrategia de desarrollo

no pudo ser aplicada en toda su concepcibn por el gobierno en los

1/ Ademis del plan anterior, el Instituto Nacional de Plani-
ficacién elabord un plan de mediano plazo (1982-1985) y otro de largo
plazo (19%82-2000). De igual manera, se prepard el programa de inver-
siones {1982-1983) con prioridades intersectoriales desde el punto
de vista de la economia en su conjunto.
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Gltimos cuatro afios, razbn por la cual ella tuvo diversas modifica-
ciones en funcibén de la coyuntura internacional y de los problemas

internos.l/

20. Rep@blica Dominicana

El documento Lineamientos de Politica EconSmica vy Social

v Programa de Inversiones Pfiblicas (1983~1985) enmarca la accién

del gobierno, definiendo sus objetivos y politicas y estableciendo
el programa de inversiones pGblicas gue concreta dichos objetivos.

En el primer capitulo se presenta un diagnéstico econdmico y
social del perfodo 1970-82, que se efectfia a nivel global, sectorial
y regional. En el segundo capitulo, de acuerdo a las directrices
del Poder Ejecutivo y los diagn®6sticos respectivos, se establece
un conjunto de lineamientos generales y especificos.

Los lineamientos generales permiten definir las politicas des-
tinadas a mejorar la coyuntura econdmica, sanear el proceso de
inversifn y asegurar un nivel regular de actividad econfmica, junto
con impulsar las acciones capaces de reorientar la produccibn y
generar un proceso de desarrollo sostenido.

El documento define cunatro lineamientos generales gque se uti-
lizan en la necesidad de otorgar un mayor grado de autonomia a la
economia dominicana mediante la transformacidn del modelo de eco-
nomia abierta en otro que privilegie el desarrollo del mercado
internd y tendiendo a una mayor integracidén y diversificacifbn del
aparato productivo; favorece la integracidn de los sectores sociales
marginados; vincula 1la politica redistributiva y la mejorfa de las
condiciones de emplec a la expansidn de la produccidn de bienes y
finalmente; relaciona 1a expansidén del sector externo a los regue-
rimientos del desarrollec nacional y de la transformacidn de la

estructura productiva.

1/ Véase Gustavo Saberbein, El impacto de la crisis y las pers-
pectivas de reactivacibén en el proceso de planificaci®én y formu-
lacién de politicas pliblicas en el Perd, Documento ILPES, 1985,
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Entre los lineamientos especificos se encuentran el aumento
de la eficiencia de la inversidn del sector pliblico, la rehabili-
tacidn y mantenimiento de la infraestructura econfmica y social
disponible, la expansién e integracién del aparato productivo en
funcidén de la demanda interna y externa y un mayor esfuerzo de
preinversién en las actividades capaces de orientar la produccifin,
modificar su estructura e impulsar el crecimiento global de la
economia.

El documento contiene ademds un sistema de prioridades que
concreta y enfatiza el conjunto de objetivos que definen la estra-
tegia. Su finalidad es facilitar la seleccidén de los proyectos de
inversifén a través de un grupo simple de orientaciones que permitan
a su vez visualizar las interrelaciones que ligan los objetivos
globales, sectoriales y regionales.

Los objetivos prioritarios toman en cuenta la necesidad de
concluir las obras en ejecucién y asegurar gue se realicen las
complementarias, que se desarrollen las &reas de alta potencialidad
agropecuaria y el uso y preservacifn racional de los recursos
naturales.

Junto al sistema de prioridades, el plan incluye una relacidn
de los proyectos prioritarios en cumplimiento de las metas propuestas.
Esta priorizacifén permite determinar cufles son las medidas de
politica a sequir y el orden en la asignacién de los recursos
disponibles. El esfuerzo de preinversidn se concentra en agro-
industria, construccidn, metalmecénica y energético-gquimica.

Junto a esto se formularon varios estudios de base de caracter

sectorial y regional.

21. Trinidad y Tabago

El documento The Imperatives of Adjustment: Draft

Development Plan, 1983 to 1986, contiene los lineamientos bésicos
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de la estrategia de ajuste econdmico frente a la recesidn, adoptada
por el Gobierno. Fue preparado por un grupo de trabajo'(task force),
en representacidn de varios Departamentos y Ministerios, y dirigido
por el Presidente del Banco del Desarrcollo. Fue asimismo aprobado
por la National Economic Planning Commission establecida en 1983
para dar las orientaciones bdsicas de la estrategia de desarrollo.

El contenido del documento se resume en ocho componentes princi-
pales:

i) Seleccibtn de las actividades econfmicas orientadas
"hacia adentro" o "hacia afuera" ¥ composicién del
producto; ;

ii) medidas para enfrentar los problemas fiscales y del
balance de pagos;

iii) medidas para favorecer la competividad de la economfia
y distribuir el costo del ajuste en forma equitativa
entre los diversos grupos econfmicos y sociales;

iv) crecimiento relativo del sector privado, nacional y
extranjero, y papel del Estado como productor;

v) criterios para determinar el tamafio y composicibn del
gasto de capital del gobierno, dada la reduccibn de sus
ingresos; ‘

vi} determinacidn de las reformas necesarias en los servicios
plblicos y &n las empresas estatales;

vii) medidas para mantener el nivel de empleo;
viii) papel de la integracidn con la Comunidad del Caribe.

Una novena orientacidn fue propuesta por la National Planning

Commission: el papel y orientacibén de las industrias del petrdleo

y del azficar.

El ﬁeriodo 1583-1986 fue considerado como de transiciédn teniendo
en vista un’escenario de largo plazo al ano 2000, consistente en una
economfa mis diversificada y no ddminada por el petrdleo; un sector

industrial mds desarrollado y eficiente; mayor produccitn local de
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alimentos basada en la expan516n agricola, dlfuqlén de capacidades
tecnolbgicas y de gestibn en todos 10s sectores; un sector privado
fortalecido, dentro de una ecconomia mixta, con nuevas formas de
organizacifn; una mejor distribucibn espacial de la poblacifn y de
la actividad econdmica; y una profﬁndizaciﬁn de la integracién con
la Comunidad del Caribe. ‘ -

22. Venezuela
El VII Plan de la Na016n (1984~ 1988), Llneamlentos Generales,

como marco de a0016n del Gobierno, plantea un nuevo enfoque de la

planificacibn con las caracterfsticas siguientes: 1/
i) Continuo capaz de mantener su vigencia ante la realidad
dindmica y cambiante.

ii) Flexible, para ajustarse al escenaric interno y externo.

iii) Modular, en el sentido de proyectos de acc16n Y operaciones
con agentes responsables.

iv) Presupuestable, para hacerlo compatible con el sistema de
presupuesto por programa.

v} Enfogque por problemas y oportunidades, para darle un signi-
ficado préctico y concreto.

vi) Intertemporal, es decir, que compatibilice la coyuntura,
el corto, el mediano y el largo plazo.

vii) Dinafiico, en referencia a problemas diferentes y en distinta
fecha.
A la luz de dichos lineamientos, el conjunto de proyectos del
Plan estaran destinados a reiniciar el crecimiento econdmico,
acelerar el desarrollo social y crear una sociedad mas libre. La

estrategia global se sustenta en la articulacidn de tres acciones:

1/ La metodologia utilizada se encuentra en la publicacibn:
IVEPLAN, "Guia metodoldgica para el VII Plan de la Nacibn", Caracas
junio de 1984.



una estrategia de crecimiento, una estrategia social y una estra-
tegia polfitica, afirmada esta Gltima en la profundizacidn de la
democracia, la conformacién de un pacto social y la restructuracidn
del Estado.

El desglose de los lineamientos de accibn se emmarcan en tres
posibles escenarios petroleros para conformar el marco cuantitativo
del plan y la asignacifn de los recursos para los objetivos trazados.
Esto permite definir un cuadro de inversiones, programadas y en
marcha, dentro de las prioridades establecidas.

La politica econdmica plantea la reactivacidn de la economia
en el corto plazo a trav&s de las siguientes medidas:

- Incremento del gasto pfiblico junto a un menor superfvit
fiscal.

- Orientacidn de los recursos hacia un conjunto de proyectos
destinados a atender los servicios plblicos de caracter
social, a crear la infraestructura productiva y a expandir
el crédito para aumentar la produccién.

- Instrumentacifn de un programa de transferencias directas,
destinado a atender especialmente a los grupos menos favo-
recidos de la poblacidn.

- Canalizacibén de los recursos excedentarios del Estado, hacia
la reactivacibn econdmica a travé&s de instrumentos financieros
de ahorro comd bonos de la deuda ptblica.

- Entre las reformas institucionales y administrativas, de
apoyo al proceso de reactivaci®n, se impulsarfan: la puesta
en practica de Planes de Rescate de empresas e Institutos
del Estado para mejorar su sSistema de financiamiento y control;
la transferencia de empresas plblicas no estratégicas & asocia-
ciones de profesionales y trabajadores, con base en criterios
de democratizacién del capital; la simplificacidn de los
trémites de importacién y la agilizacién de los traAmites para
exportaciones tradicionales. Asimismo, se instrumentard la
Ley Organica sobre Control de Construcciones.






