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VAIOR ADUANERO: DEFINICION UNIFCHME a4 LOS FINRES DE APLICAR DERECHOS
AD VAIOREM A IA IMPCRTACION Y SU APLICACION PRACTICA

l. Ccnsideraciones generales

a) Necesidad de adoptar una definicidén uniforme

Entre las cuestiones de mgyor importancia para preparar un arancel
de aduanas deben destacarse la nomenclatura y la valoracidn.

Auncgue ya se ha tratado de la nomenclatura, no estd de mds insistir
en ocue las ventajas de adoptar una nomenclatura uniforme son evidentes
hasta para quienes nunca se han ocupado de cuestiones relacionadas con
los sistemas arancelarios, Con respecto a la valoracidén de las mercan—
cias en aduana, por el contrario, suele pasar desapercibida la necesidad
de adoptar una definicidn uniforme, Ia razdn de ellc hay cue buscarla en
el hecho de que la valoracidn es un concepto snbjetivo a la vez que intui-
tivo. Por consiguiente, al hablarse del valor de una cosza todo el mundo
estd dispuesto a exponer su nocidén de valoracién, que no seria otra que
el valor que la cosa tiene para cada persona poniendo en jueso todos los
elementos oue intervienen en su formacién y en cuyo detalle no se juzga
necesario adentrarse,

Quienes deben desenvolver sus actividades en conexidén mds o menos
directa con las cuestiones arancelarias hace ya mucho tiempc cue estdn
convencidos de las ventajas de tener un sistema o norma de valoracidn
que ponga término a la diversidad de criterios que en los difercntes paises
constituyen la base de las legislaciones en la materia,

Al establecer un sistema arancelario se habla de dos cuestiones
principales: la nomenclatura y la valoracién, cuando en realidad podria
invertirse el orden., Ia valoracidn tiene capital importancia,pues de ella
depende tanto la fijacidn de los porcentajes aplicables como la determi-
nacién de los derechos de un arancel., En otras palsbras, si se desea
saber qué nivel de proteccién necesita un producto, una de las primeras
cosas es averiguar cémo va a ser valorado.

‘Esta indagacidn conduce al nudo del problema, que consiste en la
necesidad de evitar que por la simple variacidn del sistema de evaluacidén

se cambie la proteccidén a una mercancia determinada. Ila principal ventaja

/de adoptar
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de adoptar derechos ad valorem, en lugar de especificos, es la de conseguir
que permanezca invariable el nivel de proteccidn, £fsta ventaja se veria
mermada, hasta convertirse en un inconveniente, si esa proteccidn fuera
posible variarla cambiando el sistema de valoracidn o adoptando procedi-
‘mientos que se presten a la fijacidn de valores arbitrarios o ficticios,

iQué interés tendria llegar a un acuerdo bilateral o multilateral en
materia arancelaria si cada pais pudiera cambiar después los resultadcs
adquiridos por la simple variacidn del sistema de evaluacidén o de los proce-—
dimientos autorizados por tal sistema?

A una proteccidn previamente fijada en el arancel vendria = afiadirse
lo que se llama "proteccidn administrstiva!, que no es otra cosa que la
priéctica de un sistems de valoracidn aue permiﬂiria fijar valores despro-
porciocnados y hasta abusivos. ’

Ia adopcidn de sistemas de evaluacidn dejados a2l arbitrio de las
administraciones - tal seria, eventualmente, lo prdctica de aforos o precios
oficiales - es lc que podria inducir a ciertos gobiernos que hubjeran con-
seguido ventajas arancelarias en una negociacidén y se encontraran defrau--
dados al verlas contrarrestadas con la aplicacidén de deterninados sistemas
de evaluacidn, a exigir en una nueva negociacidén, no sélo la consolidacidn
de los derechos de aduana correspondientes a determinadas mercancias, sino
también la consclidacién de su precio oficial, De esta manera acabaria
llegdndose al mismo efecto cue con la consolidaeién de los dereches espe-
cificos, perjudicial para el pals que los aplica.

b) la evaluacidn en el plsno internacional

Por lo expuesto no es de extrafiar que el comercio internacienal,
victima principal de esta clase de prdcticas administrativas, se haya preo-
cupado de poner remedio a esta falta de equidad de ciertos sistemas de
evaluacidén., Sus aspiraciones en este sentido fueron presentadas por
primera vez ante las Conferencias Econdmicas de Ginebra de 1927 y 1930,
celebradas bajo la égida de la Sociedad de Naciones, No puede decirse que
los resultados obtenidos entonces satisficieran las aspiraciones de la
demanda . )

Ia Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Empleo,
celebrada en Ginebra en 1947, llegd por primera vez a un acuerdo interna-

cional en esta materia. las conclusiones formuladas en esta Conferencia

/fueron adoptadas
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fueron adoptadas por el icuerdo General scbre Aranceles de Aduanas y Comercio
(GATT), cuyo articulo VII se refiere a las disposiciones sobre evaluacidn.
Dicho articulo invita a las partes contratantes a uniformar, en la medida

de lo posible, la definicidn de valor aduanero, asi como los métodos emples-
dos para determinarlo. A este respecto establece ciertos principios que se
reproducen y comentan m€s adelante.

Poco después de edoptar el articulo VII del GATT, el Grupo de Estudio
para la Unidén Aduanera Europea corond una nueva ebapa ern la cooperacién
internacional en materia de valoracién., ELl Grupo fue creado en Bruselas en
1947, ILos estudios técnicos fueron confiades a un Comité Aduansro, que a
su vez creé un Subcomité de Valoracidn a quien encomendd el cuidado de
eleborar una definicidén CIF de valor en aduana.

Como se trataba de redactar una definicién tnica cuve fuese de apli~-
cacidén uniforme, antes de emprender este trabajo se estimd necesario pre-
cisar los principios generales del articulo VII del GATT., Se comenzd,
pues, por emunciar los "principios de Bruselas! }/, y se continud con la
elaboracidén, a base de estos principios, de una defimicidn de valor en aduana
oue seria aplicable en una Unidn Adusnera Europea.

Una vez terminado este trabaj> hacia mediados de 1949, el Grupo de
Estudio estimd conveniente consagrar los resultados conseguidos con la
conclusién de un convenio internacional,

c) Cenvenio sobre el valor en acduana de las mercancias

Ia definicidn del valor elaborada por el Grupo de Estudiocs en 1949 fue

revisada para hacerla agplicable a todos los paises que desezsen adcptar un
arancel ad valvrem sobre la base CIF, Esta definicidn, corocida como
"Definicidén de Bruselas" ha sido incluida en el convenio sobre el valor en
aduana de las mercancias, firmado en Bruselas el 15 de diciembre de 1950 ¥y
que estd actualmente en viger en 15 paises. Dicho convenio contiene dispo-
siciones que aseguran su aplicacién uniforme y la de la definicién cue forma

parte integrante del mismo. Con este fin el convenio establecia la creacidn

l/ Estos principios se reproducen en el texto oficial de las Notas Expli-
cativas sobre el valor en aduana publicadas por el Consejo de Coopera-
cién Aduanera en 1960,

/del Comité
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del Comité de Valoracidn, encargado especialmente de controlar y coordinar
la aplicacibén del convenio y, por consisuiente, la interpretacidén y la
aplicacién Je la definicidn, siguiendo las directrices del Conseio de
Cooperacidén Aduanera y bajo su autoridad, E1 Comité de Valoracidén fue
instituido por el Consejo el 22 de julio de 1953, fecha de entrada en

2/
vigor del convenio y se reune tres veces por afio,

d) Unificacién de la definicidén en las asociaciones para la liberalizacién
del intercambie

las ventajas generales de adoptar una definicidén uniforme de valor
aduanero han quedado esbozadss ¢ la exposicidn precedénte. Es evidente
que con la valoracién ocurre lo mismo que con la Nomenclatura uniforme,
la adopcidn de la cual resultaba aconsejable, en general, para todos los

paises y prdcticamente indispensable para aquellos que pretenden tomar

parte en una asociacién destinada a llberallvar el intercambio, 1las conce-
siones arancelarias previstas en el Tratado de Nontevideo mieden resultar
frustradas si cada pais emplea un sistema de evaluacién diferente. Por
otra parte, la evaluacidén hecha con criterios Aiferentes puede fdcilmente
originar una desviacidn del tridfico de ciertas mercancias que tedricamente
no debiera nroducirse con el nivel de proteccidn de los aranceles de Tos
paises miembros. Los que integran el Mercado Comin Euroneo, que forman
parte a su vez del Convenio de Valoracién, aplican la "Definicidn de
Bruselas' incorporada a ese Convenio.

En el Tratado de la EFTA (Asociacién Europea de Libre Comercio), en
relacién con el "origen de las mercancias'", se ha hecho necesario definir
el concepto de '"precio de exnortacidn' que, dicho sea entre paréntesis,
ha sido precisado sirviéndose de la Definicién de Bruselas.

e) Procedimientos para adontar una definiecidn uniforme

Para la adopcidén de una definiciln uniforme sobre valoracién aduanera
hay dos posibilidades: enunciar una definicidén propia o adoptar una de las

existentes,

2/ En la actualidad son miembros de este Comité: la Reptiblica Federal de
Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Haiti, Holanda,
Inglaterra, Irlanda, Italia, Luxemburge, Pakistdn, Portugal y Turquia,

/Con objetm
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Con objeto de poder llegar a una conclusién en este aspecto, serd
necesario conocer algo sobre lo cue pudiéramos llamar teorfa moderna de
la evaluacidn, los elementos oue integran una definicidn y las nociones
adoptables. Al mismo tiempo es interesante conocer las definiciones en
vigor y los criteriocs y procedimientos de aplicacidén seguidos por los
diferentes paises, en la medids en que esto sea posible, pues se puede
decir cue, salvo un grupo de paises cue siguen una definicidén uniforme
- la Definicidén de Bruselas sobre Valor en Aduana de las Mercancias -~ y
la aplican conforme a pricticas también uniformes, existen numerosas
diferencias entre las definiciones y las prdcticas cue siguen los demds
paises, incluso entre aquellos que emplean el mismo criterio de valora-
cién aduanera,

A continuacidn se exponen y analizan las definiciones de cardcter
internacional siguiendo el orden cronoldgico de su adopcidén. En dltimo
lugar se esbozan los principios y procedimientos generales cue podrian
sugerirse para la aplicacidén prdctica de la definicidén uniforme aue

llegue a adoptarse,

2. Elementos vy nociones de una definicidén de valor aduanero

a) Elementos esenciales de una definicidn del valor aduanero

Ia evaluacién de las mercancias con fines arancelarios ha tenido cue
evolucionar con el tiempo., Ias nuevas prdcticas comerciales y los modernos
aranceles, todos ellos proteccionistas, han traido consigo como légica
consecuencia la adopcién de nuevas técnicas para la valoracidn aduanera
de las mercancias. Estos métodow han variado de un pais a otro y en algunos
han dado origen a prdcticas tan complicadas que han sido combatidas por
presentar una seria dificultad pars el comercio; Por ello, si se quiere
llegar a una definicidn utilizable de manera uniforme y evitar las compli-
caclones que podrian conducir a dificultades en su aplicacidén o a dife-
rencias de interpretacidn, hay gque volver la vista atrds, a los tiempos
mds remotos de la evaluacidn, buscando la simplicidad,

Quizds la mds simple de las definiciones primitivas fuese la que esta-
blecia la valoracidn de las mercancias segin el precio de venta, Este

concepto considera las mercancias tal y como se presentan al despacho y

/las valora
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las valora sepmin su precio de venta en aguel momento y lugar, Podria pen-
sarse que no son necesarias otras orientaciones para quien tiene la misién
de valorar las mercancias;

Desgraciadamente no ha sido posible, en las condiciones en que actual-
mente se desenvuelve el comercio, conservar esta simplicidad, Sin embargo,
la idea de valorar las mercancias segin su precio de veuta en el moment,

y lugar del despacho puede constituir de hecho la esencia de una definicidn,

b) Influencia de las caracteristicas actuales del comercio y de las
adminis traciones aduaneras sobre valoracién

La formulacidén de esta idea, para su uso en el mundo moderno, no ha
podido dejar de tomar en consideracidén las caracteristicas actuales del
comercio y de la administracidén que no existian en el rasado. Entre ellas
deben destacarse dos que revisten una importancia decisiva,

En primer lugar, la conclusién de una venta no lleveba implicita, en
otro tiempo, mis que el cambio de mercancias por su equivalente valor en
dinero, mientras que hoy existe cada vez mds la tendencia a realizar
ventas condicionadas, por ejemplo, a la prestacidén de servicios nor el
comprador en heneficio del vendedor, Es indudable gue en el precio de
venta influyen tales condiciones. Ia i~rortancia de tal influencia varia
segn la naturéleza de las condiciones impuestas. Aunque sélo fuera por
razones de equidad, en tales casos se hace necesario proceder a un reajuste
para restablecer lo gue llamaremos el '"patrdn tipo". EI1 '"matrdén tipo"
escogido es el de un cambio o, lo que es lo mismo, el de "una venta
efectuada en condiciores de libre competencia',

La segunda caracteristica que ha debido tomarse en cuenta es el
constante incremento del nimero de recurcos que se presentan contra las
valoraciones practicadas., Estos recurscs se interponen unas veces con
la esperanza de obtener un beneficio como consecuencia . del litigio y otras
para contrarrestar los abusos resultantes de medidas administrativas
que se tomaban bajo la presién de influencias proteccionistas, Hstas
consecuencias hicieron necesario dar precisién al significade del '"precio
de venta, no sélo para determinar que debia establecerse en "condiciones
de libre competencia" sino también rara precisar la elase de venta, asi

como sus términos y condiciones -~ cdmo y culdndo deberia concluirse la

venta y dénde deberian ser entregadas las mercancias, esto es, los

/elementos precio,
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elementos precio,tiempo y lugar cue debe comprender toda definicién. Ia

determinacién del lugar de la entregas de las mercancfas es esencial en una
definicidn, pues de 81 depende la eleccidn del precio cue debe servir de
base para la evaluacidén., Son varias las posibilidades que se abren a este
respecto: CIF, FOB, en fdbrica (ex-factory), etc.

Ia prdctica de la evaluacidén cuando se trata de un precio diferente
del CIF puede no ser sencilla, pero si obligan a ello razones econdmicas,
éstas pueden predominar sobre las de orden prdctico., Ila razdén de que
prefieran el precio CIF la mayor parte de los pafses es que ha sido prac-
ticada tradicionalmente, debido a que el momento en cue los derechos se
incorporan a la mercancia es cuando éstas llegan a la frontera, Como en
tal momento estdn reunidos las mercancias, el funcionario de la aduana y
el importador o su representante, parece 1ldgico valorar las mercancias
precisamente entonces, S5i se tuviera que proceder en ese momento como si
las mercancias estuviesen en otro punto - por ejemplo, cuando se aplica
el precio FOB -, es inevitable que surjan ciertas cuestiones ocue no
podrian conocer el funcionario de la aduana ni el importador, quien nor-
- malmente viene obligado a hacer la declaraci én., Prdcticas de este estilo,
adends, es probable cue obligaran a hacer ciertas investigaciones en el
exterior,

c) Nociones de valoracidn: nocidn positiva y nocidn tedrica

Antes de continuar anelizando los demds elementos cue una definicidn

podria tener en cuenta y con el fin de puntualizar el elemento "precio, es
necesario hacer una somera exposicidén de las dos nociones cue suelen .
emplearse psra establecer una definicién d¢ evaluacidn, la eleccién de

la norma o definicidén dependerd de la nocidén adoptads y cada nocidn

exige incorporar en la norme o definicién elementos diferentes.

Ias dos nociones generalmente admisibles son la nocidén tedrica y la
nocién positiva, Ia nocidn tedrica es la del precio cue, en determinadas
condiciones,se fijaria para una mercancfa. Ia nocién positiva es la del
precio que, en determinadas condiciones, se fija para una mercancia, o
para una mercancia similar.

Pareceria mds razonable la segunda, es decir, la nocidn positiva,

segin la cual el valor imponible de las mercancias a importar seria su

/precio real
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precio real de venta en el caso en cue fuessn vendidas en condiciones de

libre competencia, en un momento determinado y sujeto a otras condiciones
(por ejemplo, con respecto a la entrega de las mercancias). Si las mer-
cancias no fuesen vendidas en estas condiciones, se tomaria el precio

real de venta previamente reajustado, en caso necesario, al "patrdn tipo"

de una venta reslizada en condiciones de libre competencia y en otras
determinadas condiciones,

Sin embargo, una definicidén concebida en estos términos presentaria
dificultades de aplicacidén., En primer lugar no estableceria medidas para
la valoracidén de mercancias a importar gue no fuesen objeto de venta (por
ejemplo, las mercancias importadas en consignacidén o para arrendarlas,
regalarlas, etc,). En segundo lugar, si bien los reajustes del precio real
de venta para reducirlo al Ypatrdén tipo® con respecto a condiciones espe-~
cificas de tiempo y lugar serisn factibles, por el conirazrio, a menudo seria
imposible fijar ni siouiera estimar aproximadamente el efecto sobre el

precio real de ventg de condiciones oue se ajustasen a las de libre compe-

tencia, . E1 desarrollo de los vinculos entre los proveedores y los impor-
tadores ha obligado en la mayoria de los paises a rechazar cisrtos preciocs
determinados o influidos por estos vinculos. En tercer lugar, auncque las
condiciones de venta se pudiesen presentar como recuiere la definicién para
los fines de la evaluacidn en aduana, podrfa falsearse el precio de factura
o presentar ésta precios ficticios. (Lb que en el terreno aduanero se
conoce como "doble factura" es el ejemplo mds corriente cue puede ofre-
cerse de este caso.) Ahora bien, si tal precio fuese declarado como real

al amparo de una definicidn establecida a base del precio real de venta,

la advana no podria rechazarlo a menos aque estuviese en condiciones de

probar su falsedad, establecciendo el verdadero precio real de venta., Ninguna

administracién de aduanas aceptaria la responsabilidad de tal prueba. Ademds,
en muchos casos y situaciones gue pueden presentarse, la mera duda formu~-
lada por la aduana sobre la veracidad del valor declarado implicaria mala
fe de parte del declarante, lo que no seria admisible,

En todos estos casos es necesario reemplazar el precio declarado por

otro mds apropiado, El precio de sustitucién que parece mds 1égico a primera

vista es el de una "mercancia similar!, Ia nocidn positiva ha adoptado,

/pues, el




pues, el criterio del precio de la '"mercanciz similar" libremente vendida

u ofrecida a la venta, No es ficil definir lo ocue se entiende por

"mercancias similares", concepto que en lz prictica puede recibir un signi-

ficado que conduciria eventualmente a fijar un valor en aduana muy alejado

del valor comercial real de las mercancias declaradas. Puede ocurrir ademis

gue no existan "mercancias similares", En suma, una definicidén de valor

basada en la nocidén positiva lleva consigo la necesidad de adoptar disposi-

ciones complementarias. Entre estas disposiciones, que se consideran indis-

pensables para cubrir las lagunas que aparecen en la nocién positiva,

figura la que prevé la posibilidad de recurrir al "costeo de produccién®,

la determinacidén del cual suscita a su vez nuevos problem2s de definicidn.
Estas dificultades de aplicacidén se pueden evitar estableciendo el uso

de la nocidén tedrica, cue se basa en precios de venta fijedos en condiciones

de libre competencia. En lugar de referirse al precio real de venta en

condiciones de libre competencia, la nocidn tedrica adopta y generaliza
la idea de mercancias a importar para venderlas en condiciones de libre
competencia en el momento de la importacién, pero aprecia su valor con

arreglo al precio cue se fijaria si las mercancias de que se trata fuesen

vendidas en estas condiciones.
Cabe preguntarse cémo el funcionario encargado de la valoracidn puede

concebir el precio que se fiiaria en una venta de las mercancias a importar

hecha en condiciones de libre competencia para evaluarlas asi y fijar un
precio a tal vente imaginaria. :

En la prdctica, sin embargo, un volumen considerable de Importaciones
se realiza en estas condiciones y los precios concertados los acepta como
verdaderos el funcionario encargado de la evaluacién. En todos los casos
en que el funcionario encargado de la evaluacidén pueda considerarse satis-—
fecho de que las condiciones de la venta real corresponden a las condiciones
de libre competencia y pueda también aceptar como verdadero el precio de-

clarado, no hay necesidad de invocar la nocién del precio que se fijaria,

etc, Puede aceptar satisfeche que dicho precio es el cque en realidad
se ha declarado, ni mds ni menos.,

Por el contrario, cuando el funcionario no se siente satisfeche de
las condiciones en que se ha realizado la venta o del preci¢ declarado, su

experiencia de los demds casos en que se consideré satisfecho le procurard,

/por comparacién,
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pcr comparacidén, la manera de establecer el precio cue se fijaria para las
mercancias en cuestidn en las condiciones de libre competencia que contempla
la definicidén. Esta experiencia le capacitaria igualmente para entender

en los casos en cue no hay venta de ninguna clase,

Ia nocidn tedrica permite, pues, establecer la valoracidén en condiciones
de libre competencia de mercancias que no han sido objetc de venta y de
mercancias cue no habiendo sido vendidas en condiciones de libre competencia,
pueden haberlo sido a un przcio determinado por consideraciones especiales.
Permite también, ante un precio supuestamente fijado en condiciones de
libre competencia, corregirlo o reemplazaric por otro sin necesidad de
probar que el precio fijado es falsc, sin perjuicio de aceptar les precios
admitidos en otras ocasiones para mercancias comparablese

la nocién téorica permite asimismo limitarse al conocimiento de los
elementos caracteristicos de cada importacidn, a las mercancias tal y como
son importadas y exactamente como deben ser evaluadas, Por cornsiguiente,
cada envio puede evaluarse segin sus propiss caracterlsticas,

d) Influencias de la cantidad y el nivel de la transaccion en la valoracidn

Ia cantidad desde luego interviene en la determinacién del precio, Pero
hay también ctro elemento no muy diferente de la cantidad cue también influye
en ella: el nivel de la transaccidn, Se entiends por nivel de la transaccidn
el escaldn comercial al cual se ¢oncluye uns vents, por ejemplo entre un
fabricante y un almacenista o mayorista, entre un almacenista y un detallista
o consumidor,

En la préctica el precio suele estar relacionado con el nivel de la
transaccién més que con la cantiderd vendida. Asi, por ejemplo, en el caso
de mercancias gque se venden al consumidor a precio fijo, les diferencias
de nivel en la transaccién de ordinario vienen marcadas por una escala de
descuentos que se aplican sin tener en cuenta la cantidad vendida; sélo se
tiene en cuenta la condicidén - almacenista, detallista ~ del comprador.

En estos descuentos influye el hecho de gque normalmente los almacenistes
son compradores de méyores cantidades cue los detallistas y éstos, a su
vez, usualmente compran mayores cantidades aue los consumidores, pero en
todo caso los precios se han fijado con relacién al nivel comercial de la

transaccidén y no en funcidn de las cantidades que son objeto de ella, Es

/cierto que
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cierto que las rebajas por cantidad, cuando el dnico criterio que se sigue
para establecer estas rebajas es justamente la cantided, suelen ser rebajas
adicionales concedidas por rebasar las cantidades cue se compran habitual-
mente, Pero aun en este caso, tales rebajas rara vez se conceden a cual-
quier comprador, pues lo corriente es limitarlas a los compradores de
cierto nivel comercial,

Esta flexibilidad comercial no seria respetada por una definicidn
que tuviera en cuenta el efecto sobre el precio ora de la cantidad, ora
del nivel, ora de los dos asociados, con el fin de determinarles por refe-
rencia a un "patrén cantidad" o a un "patrén nivel!, Para respetar la
flexibilidad comercial una definicién debe admitir la influencia de estos
elementos, pero dejar determinar su grado de influencia en la prdctica

para cada importacién considerada individualmente,

3e Criterios y procedimientos de valoracidn seg.iios
en diferentes paises

a) Introduccién
Con el fin de facilitar una informacién a los expertos del Grupo de

Trabajo y ante la manifiesta imposibilidad - por falta de material, de

tiempo y de textos a que referirse - de emprender un estudio de los dife-
rentes criterios seguidos por los distintos paises, se ha recurrido al
"Estudio comparado de los métodos de evaluacidn con fines aduaneros seguidos
por las Partes Contratantes del GATT", que realizé un Grupe de Trabajo
Técnico designado en el noveno periodo de sesiones del GATT.3

A continuacién se extracta la primera parte de dicho estudio, cue
describe los criterios y procedimientos de valoracidn seguidos en diferentes
paises, segln las informaciones porporcicnadas por las Partes Contratantes,
b) Criterios de valoracidn

De las informaciones de referencia se desprende que se emplean tres

criterios principales, a saber:

1) el precio a que se venden articulos anilogos a los bienes exporta-
dos en los mercados internos del pals de exportacién ("valor interno
corriente®);

o] :
2/ GATT, Basic Instruments and 3Selected Documents - Third Supplement:

T

Decisions, Resolutions, Reports,etc., of the Ninth Session (Ginebra,
junio de 1955), pp. 103-125,
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2) el precio a que se venden los bienes importados por el pafs expor-
tador al importador ('valor de transaccién'), y

3) el precio a que se venden bienes anflogos a los importados en el
mercado del pafs importader ("valor en el mercado de importacidén"),

Auncue en las leyes nacionales se introducen diversos refinamientos en
las definiciones de valor aplicadas en la prictica, éstus se basan a grandes
rasgos en uno u otro de los criterios citades,

Los paises que adoptar. el criterio del valor interno corriente para

evalvar la mercancia en aduana se fundan en el precio que se cotiza por
procuctos comparables a los importados, en condicionss de libre competencia,
en los mercados internos del pais que exporté los prvductos en cuestién,
Todos los paises, menos uno, exigen que este precio sea seclarado por el
expeortador; normalmente se toman las medidas del caso para cue funcionarios
del pais importador comprueben la exactitud del precio en el de exportacidn,
En el procedimiento aduanero no se toman en cuenta las transacciones de
exportacién a precios inferisres al corriente en el mercado internc, Sin
embargo, cuando el importador paga un precio mayor que el valor interno
corriente, la mayorfa de lcs paises que emplean este sistema suele exigir
gue se tome como base de la valoracidén aduanera el precis efectivo de venta,
Ios paises que han adoptado este sistema normzlmente calculan el valor sobre
base FOB, aundque algunos lo llevan a una etapa previa, es decir, al precio
del mercado interno sin incluir lns gastos hasta el punte de entrega.

Otro gran grup> de pafses siguen el criterio del vator de transaccién,

basando la valoracidn arancelaria en el precio a que se venden los productcs
al pals de importacidn en condiciones de libre competencia., Este precie
puede considerarse comm el precio a que se venderia el prodicte para la
exportacidn (punto de vista del pais exportador) ¢ como el preeio de impor-
tacidn cue habria que pagar (punto de vista del pais importador),. Salve
cuando se precisa mds alin la definicién, la diferencia suele reducirse a
considerar 8l el precio serd FOB o CIF.

Un grupe importante de paises que se encuentran en esta categoria con

L/

las nueve Partes Contratantes aue han adoptade la definicidn de valor de

5/ Hoy son 13 Partes Contratantes las que han adoptado la Definicién 4e
-Bruselas,
/Bruselas, Esta,




»
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Bruselas, i&sta, para decirlo sucintcemente, establece una nocidén tedrica
del valor: precio a que se venderian los productos libremente a cualquier
importador en el momento y lugar de la importacidn,

Ios paises que han adoptado el valor de transaccién como base para

establecer el valor aduanero suelen aceptar en la prictica como valor
imponible el precio de factura de venta al importador. 3in embargo, se
ven en la necesidad de establecer métodos de valoracién para aquellos casos
en que nd es aceptable come base para el cdlculo de derechos aduaneros el
precio a que se transfieren los productos del exportador al importador,
Algunas veces se recarga el precio de factura y en otras se basa la valo~
racidén en el precio a que se venden los productos después de importados, con
algunos descuentos,

Por dltimo, unos pocos paises siguen el criterio del valor en el mercado

de importacidn, segin el cual los derechos de aduana se basen sobre el precio
- generalmente gl por mayor — a que se venden oorrientemente en el mercade
interno del pais importador bienes andlogos. En estos casos se hacen
descuentos por concepto de derechos aduanercs y por otros cargos pagaderos
después de la importacidén, Tal sistema se aplica sélo a una peauenisima
proporcidén de las importaciones y evidentemente es un criterio de valoraci¢n
de importancia muche menor cue los dos anteriores,

¢) Diferencias en la prdctica

Aparte de los paises que usan la definicidn uniforme del Convenin de
Bruselas, existen numerosas diferencias en la prdctica incluso entre paises
que emplean un mismo criterio de valoracidén aduanera. En efecto, los paises
gue se apoyan en el valor interno corriente en el pais de importacidn no
consideran todos el mismo momento o lugar para calcular ese valor,pues
mientras algunos lo fijan en el momento de la transaccidn, otros lo hacen
en el momento en cue los productos se embarcan en el puerto de exportacidn.
Por otra parte algunos paises establecen el valor en términos FOB, otros en
un punto anterior al nivel FOB -~ el precio en fgbrica, por ejemple ~ y
otros en un punto posterior, eocuivalente al CIF, Ia mayoria exigen que los
derechos de aduana se basen en el precio efectivo de exportacién si éste
fuera mayor que el valor corriente interno, lo que no ocurre siempre.

Entre los paises que aceptan come criterio el valor de transaccién existe

. /gran variedad
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gran variedad en cuanto al tiempo y lugar fijados para la definicidn del
valor, pues mientras en algunos prefieren el momento y lugar de la expor-

tacién misma, la mayoria optan por la fecha y lugar de la importacién,

L. Dispngiciones del Acuerdo General sobre firanceles Aduaneros
¥ _Comercio (GATT) relatives a la evaluacidn

a) Texto de las disposiciones

Articule VII: Aforn aduanere

"l, Ias Partes Contratantes reconocen la validez de los principios
generales del aforo establecidos en los parrafos siguientes de este
articulo, y se comprometen a aplicarlos con respecto a todos los
productos sujetos a derechos de aduara o a otras cargas o restriccio-
ne3 impuestas a la importacién y a la exportacién basados en el
valor o fijados de algin modo en relacién con éste. Ademds, cada
vez que otra Parte Cortratante lo solicite, examinardn, ateniéndose
a dichos principios, la aplicacién de cualquiera de sus leyes o
reglamentos relativos al aforo., Ia Organizacién podrd pedir a las
Partes Contratantes que le informen acerea de las medidas que hayan
adoptado en cumplimient¢ de las disposicicnes de este articulo,

"2, a) El aforo de las mercancias irportadas debe basarse en el valor
real de la mercancia importada a la que se aplique el derecho o de
una mercancia similar y no en el valor de una mercancia de origen
nacional, ni en valores arbitrarios o ficticios,

b) E1l "valor real® debe ser el precio al que, en tiempo y lugar
determinados por la legislacidén del pais importador, las mercancias
importadas u otras similares son vendidas u ofrecidas para la venta
en el curso de operaciones comerciales normales efectuadas en condi-
ciones de libre competencia, En la medida en que el precio de dichas
mercancias o mercancias similares dependa de la cantidad comprendida
en una transaccidn dada, el precio que habrd de tenerse en cuenta
deberd referirse uniformemente a: i) cantidedes comparables, ¢ ii)
cantidades fijadas de una manera por lo menos tan favorable para el
importador como si se tomara el volumen mds considersble de estas
mercancias que haya dado lugar efectivamente a transacciones comer—
ciales entre el pais de exportacién y el de importacién.

¢) Cuardo sea imposible determinar el valor real de conformidad
con lo dispuesto en el apartads b) de este pdrrafo, el valor de aforo
deberd basarse en el eouivalente comprobable cque se aproxime mis a-
dicho valor,

"3, En el aforo de todo preducto importads no deberd computarse ningin
impueste interno aplicable en el pais de origen o de exportacién del
cual haya sido exonerado el producte importado o cuyo importe haya

"~ sido o habrd de ser reembolsado,

"L. a) Salvo disposiciones en contrario de este pirrafo, cuando una
Parte Contratante se vea en la necesidad, a los efectos de la aplica-
cidn del pdrrafo 2 de este articulo, de convertir en su propia moneda

/un preeio
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un precio expressdo en la de otro pafs, el tipo de cambio que se
utilice para la conversidn deberd basarse para cada moneda en la
paridad estabiecida de cenformidad con los estatutos del Fondo
Monetario Internacional, en el tipo de cambio reconocido por el
Fondo o en la paridad establecida en virtud de un acuerdo especial de
cambioc celebrado de conformidad con el articulo XV del presente
Acuerdo, ‘

b) A falta de esta paridad y de dicho tipo de cambie reconocido,
el tipo de conversidn debers corresponder efectivamesnte al valor
corriente de esta moneda en las transacciones carercisles,

c) Ia Organizacidn, de acuerdo con el Fondo Msenetarie Internacional,
formulard las reglas que regirdn la conversién por las Partes Contra-
tantes de toda moneda extranjera con respecto a la cual se hayan mante-
nido tipos de cambio miltiples de conformidad con los estatutos del
Fondo Monetario Internacional, Cada Parte Contratante podrd aplicar
dichas reglas a las monedas extranjeras, a los efectos de la aplica-
cién del parrafo 2 de este articulo, en lugar de basarse en las pari-
dades., Hasta que la Organizacién adopte estas reglas, cada Parte
Contratante podrd, a los efectos de la aplicacidn del ndrrafo 2 de este
artfculn, aplicar a toda moneds extranjera que responda a las condi=-
ciones definidas en este apartado, reglas de conversién destinadas a
expresar efectivamente el valor de dicha moneda cxtranjera en las
transacciones comerciales,

d) No podrd interpretarse ninguna disposicidér de este pdrrafo
en el sentido de que obliga a cualquiera de las Partes Contratantes
a introducir modificaciones en el métods de conversidn de monedas
aplicable a los efectos de aforo aduanero en su territoric en la
fecha del presente Acuerds que tengan por consecuencia aunentar de
manera general el impcrte de los derechos de aduana exigibles,

"5, Los criterios y los métodos para determinar el valor de los
productos sujetos a derechos de aduana o a otras cargas o restricciones
basados en el valor o fijados de algin modo en relacidén con éste, debe-
rdn ser constantes y habrd de ddrseles suficiente publicidad para
permitir a los comerciantes calcular el aforo aduanero con un grado
razonable de exactitud,"

Notas adicionales al Articulo VII

UpLrrafo 1

Ia expresién "otras cargas" no se considerard que incluye los im-
puestos internos ¢ las cargas eouivalente percibidos a la importacién
o con motivey de ella,

"Pérrafo 2

"]l. Estarfa en conformidad con el articulo VII presumir que el "valor
real' puede estar representaco por el precio en factura, al que se
agregardn todos los elementos correspondientes a gastos legitimos ne
incluidos en dicho precio y que constituyan efectivamente elementos
del “valor real', asi como todo descuento anormal, o cualquiér otra
reduccidn anormal, calculado sobre el precio corriente de competencia,

. /"2, Se ajustaria
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12, Se ajustarfa al apartado b) del pdrrafo 2 del articulo VII toda
Parte Contratante que interpretara la expresién "en el curso de
operaciones comerciales normales efectuadas en condiciones de
libre competencia® en el sentido de que excluye toda transaccién en
la que el comprador y el vendedor no sean independientes uno del
otro y en la que el precio no constituya la dnica consideracidn,

"3. Ia regla de las "condiciones de libre competencia® permite a una
Parte Ccontratante no tomar en consideracidén los precics de venta que
impliquen descuentos especiales concedidos tnicamente a los repre-~
sentantes exclusivos.

"L, E1 texto de los apartados a) y b) permite a las Partes Contratantes
determinar el aforc aduanero de manera unifcorme: 1) a base de los
precios fijados por un exportador dado para la mercancia importada,

0 2) a base del nivel general de los precios correspondientes a los
productos similares,"

b) Comentario y andlisis de las disposiciones del GATT relativas a la
evaluacién

Cemo puede apreciarse, las disposiciones precedentes tienen cardcter
general, y son aceptadas por ellas tanto la nocidén positiva como la tedrica
de 1la valoracién.5

Ahora bien, como estas disposiciones no se limitan a enunciar prin-
cipios que cubren todo el campo de la evaluatién, sino que dan reglas
relativas a los elementos que deben tenerse en cuenta en la formulacién de
las normas ¢ definiciones sobre evaluacidn, para quienes deben adoptar
una definicidén sobre valoracidn resulta prédctico e instructivo analizar
estas diéposiciones. De este andlisis resultarian los siguientes principios
generales:6

A, los valores aduaneros de las mercancfas deben ser valores reales,
no arbitrarios, ficticios ni basados en el valor de mercancias de
origen nacional (artfculs VII, pdrrafos 2a y b, ¥ 3).

B, Ies criterios que sirvan para la determinacién de estos valores
(art, VII.5), deben ser constantes y recibir la publicidad
necesaria,

C. ILos métodos utilizados (lo mismo cue los criterios) (art. VII,5)

deben ser constantes y recibir la publicidad necesaria,

é/ Conviene hacer notar que en tanto en cuanto una sola y dnica nocién de la
evaluacién no sea adoptada en una definicién, resulta dificil enunciar en
esta materia otra cosa que disposiciones de cardcter general.

é/ Que sigue en lineas generales el realizado en las Notas explicativas sobre
valoracién, del Consejo de Cooperacién Aduanera (Bruselas, 1960).

/De Ia
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De Ia aplicacién de las reglas r=lativas a la evaluacidn en aduana
debe ser uniforme, imparcial, equitativa y susceptible de arbi-

traje (art, %X.3).
Confcrme a los principics expuestos, el criterio bdsico es el de que

el valor aduanero debe fundarse sobre el valor real, ya sea: 1) de la
mercancia importada a la cual se aplica el derecho, o 2) de una mercancia
similar, Es posible combinar ambas alternativas con tal que la combina~
cién elegida se mantengas constante (véase el pdrrafo B precedente). Los
términos utilizados y en particular el término "valor real ... de una
mercancia similar" se precisan por laz condicidn de que el valor aduanero:
a) no se base en valores de productos de origen nacional (art. VII.2.a) ¥
b) no comprenda ningin impuests interior exigible en el pais de origen
0 de procedencia del cual haya sido exonerado el producto importaﬂo
o cuyo importe haya sido o tenga que ser reembolsady (art, VII.3).
Para establecer la base de evaluacidn conforme a este criterio, deben
tenerse en cuenta los elementos siguientes, comprendidos en el citado
articule VII, pdrrafo 2b, del GATT: |
1) El precio que sirve para la determinacién del valor real es el precio
de la mercancia importada a la que van a ser aplicados les derechos
0 el de una mercancia similar, si este precio resulta de una venta
o de una oferta de venta en el curs» de "operaciones comerciales
normales" y "efectuada en condiciones de libre competencia”.Z/
2) El moments en que se concluye la venta que permite determinar el
precio es el que determina la legislacién del pals de importacidn,
3) El lugar de la venta que permite determinar el precio es asimismo
el que determine la legislacién del pafs de importacién.
4) En la medida en que el precie dependa de la cantidad, el precio que

se tome en consideracidn debe referirse:

Z/ La Nota adicional al articule VII.2 precisa que se considera conforme a las
cldusulas citadas la exclusidén de cualquier transaccidn .en la que el compra--
dor y el vendedor no sean independientes entre si y en donde el pago del
precio no sea la dnica aportacién efectiva del comprador. Ademds, la Nota
indica que la segunda de estas cl4usulas permite no tomar en consideracidén
los precios de venta que impliquen descuentos especiales concedidcs dnica~
mente a los representantes exclusivos,

/a) a cantidades
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a) a cantidades ccmparables, o

b) a cantidades fijadas de la manera que, por lo menos, sea tai
favorable para.el impeortador como si se tomara en consideracidn
la cantidad mds importante de estas mercancias que haya dado
efectivamente lugar a la venta en transacciones comerciales
entre el pafs de exportacién y el de importacién, a condicidn
de que )

¢) la eleccién entre a) y b) se haga de una vez para siempre.

En conclusidn, el valor de una mercancia a importar, a los efectos de

la determinacidn de los derechos ad valorem seri:

1) el precio al cual dicha mercancia o una similar se venda o se
ofrezca en venta en las condicicnes enunciadas en los pdrrafos 1 a
W —

2) i resulta imposible determinar el valor conforme al pdrrafs 1)
anterior, el equivalente comprobable que se aproxime mds a diche
valor, |

5¢ Definicidn de valor en aduana del Consejc de Cooperacidn
Aduanera de Bruselas

a) Texto de la definicidn y de sus notas interpretativas

Definicidn de Bruselas 2/

"Artfcule I ~ 1, Para la aplicacién de los derechos de aduana

ad valcqgg, el valor de las mercancias a importar para el consumo es
su precio normai", es decir, el precio que se fijarls para dichas
mereancias, en el momento en que los derechos de aduana sean exigibles,
en una venta efectuada en condicienes de libre competencia entre un
vendedor y un comprador independientes entre si,

"2, El "precio normal" de las mercancias a importar se determinard
a base de los siguientes supuestos:

a) se considerard que las mercancfasz son entregadas al cemprador
en el puerto o lugar de introduccién en el territorio del pals de
importaciéna, ¥y

b) que el vendedor se hace carge de todos los costos y gastos
inherentes a la venta y a la entrega de las mercancfas en ese puerto
o lugar; pero

8/ Ciertas disposiciones de la Nota Adicional al articulo VII.2 permiten:

a) suponer que el valor pueda ser representado peor el precio de factura
reajustado si es necesario, especialmente para incluir cualquier elemernto
anormal s cualquier otra reduccidén anormal, calculada sobre el precie
normal de concurrencia, y

b) determinar el valor aduanero uniformemente: 1) sobre la base de los
precios fijados per un exportadear dado para la mercancia importada,

2) sobre la base del nivel general de los precios correspondientes a les
productos similares, |,

9/ Traduccidn no oficial, /c) aue, per
9
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¢c) que, por el contrario, el ccmprador se hace cargo del pago, en
el pals de importacién, de los derechos y tasas exigibles, los gque en
consecuencia cuedan excluldos del precio,

YArticulo II ~ 1, Una venta efectuada en condiciones de libre compe-
tencia entre un comprador y un vendedor independientes entre sf, pre~
supone:

a) que el pago del precio constituye la dnica prestacidn efectiva
del comprador;

b) que en el precio convenido no influyen relaciones comerciales,
financieras u otras, contractuales o no, que puedan existir fuera de las
surgidas de la venta misma, entre el vendedor o cualquicr persona asociada
a él en negocios, por una parte, y el comprador o cualquier persona aso-
ciada a él en negocios, por la otra, y

c) que ninguna parte del producto proveniente de 1a reventa o util’-
zacidn posterior de la mercancia vuelve, directa o indirectamente, al
vendedor o a cualquier persona asociada a €1 en negocios.

"2, Dos personas se considerardn asociadas entre si en nesgocios
si una de ellas tiene algln interés en los negocios de la otra, o si
ambas poseen un interés comin en cualguier negocic, o si una tercera
persona posee un interés en los negecios de cada una de ellas, aunque
estos intereses sean directos o indirectos,

Mrticule III, Cuande las mercancias a evaluar:

a) hayan sido fabricadas segin procedimientos patentados o conforme
a algin modelo o disefio registrado, o

b) se importen provistas de una marca de fibrica o de comercio
extranjera o para ser vendidas bajo una determinada marca extranjera,
el precio normal se determinard considerando que el precio comprende el
valor del derecho de utilizacién de la patente, del disefic o modelo re-
gistrado o de la marca de fdbrica o de comercie correspondiente a dicha
mercancia.”

Notas interpretativas sobre la definicidén del valcr en aduana

Addendum al articule I

"Nota 1, El momente "en cue los derechos de aduana sean exigibles" a que

se refiere el articulo I, pdrrafo 1, podrd ser, segln determine la legis
lacién de cada pals, la fecha de presentacidn ¢ registro de la declaracién
aduanera, la fecha del pago de los derechos de aduana o la fecha en que
sean retiradas las mercancias,

"Nota 2. Los "costcs y gastes inherentes a la venta" a que se refiere

el articule I, pdrrafo 2, incisoc b), comprenden especialmente:

~ fletes o gastos de transporte;

-  Segurous;

- comlsiones;

- corretajes;

—~ gastos para obtener fuera del pals importador los documentos necesarios
para introducir las mercaderias en el pals de importacién, inclusive
los derechos consulares;

-~ derechos y tasas exigibles fuera del pafs importador, salvo aquelles de
los cque hubiese sido exonerada la mercancia o cuyo importe hubiese sid:
© debiese ser reembolsadog

, /- costo de
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-~ crsto de los envases, excluyendo aquellns que sean tratados como articu-~
los separados para la aplicacién de los derechos de aduzna, asi como
gastos de embalaje (mano de cbra, materiales u otros)s

~ gastos de cargae

"Nots 3. En la medida en cue el "precir normal" dependa de la cantidad
vendida, dicho precio se determlnaré supcnzendo que la venta se refiere
a la cantidad de mercamcia que deba evaluarse,

"Nota L. Cuande la determinacién del valer o del precioc pagado o per
pagar dependa de facteres expresados en ung moneda que no sez la del
pafs importador, deberd utilizarse para la conversidn el tipo de cambis
oficial vigente en el pafs de importacién.

"Nota 5, Ia finalidad Jde la definicidn de valor en aduana es perm1t1r,
an todo caso, calcular les derechos de aduara a base del precio al cual
las mercanclas a importar serian vendidas a cualquier comprador en condi-
ciones de libre compstencia en el puerts o lugar de introduccidn en el
pafs importador. Es un concepto genérice aplicable a todas las mercan-
cias a importar, hayan sido o no objeto de un contrato de compraventa y
cualesquiera que sean las condiciones de dicho contrato.

Por ello; en la prdctica, euando las mercancias a importar sen cbjets
de una venta bona fide, aungue la aplicacién de la definicién implica una
investigacidn de los precios vigentes en el momento de la evaluacién, el
precin pagade o psar pagar en virtud de dicha venta podrd considerarse,
en general, como indicacién aceptable del "precio normal" considerado en
la definicién, En esta hipétesis, no habrd inconveniente en tomar el
precio pagado ¢ por pagar come base de la evaluacifn y se recomienda a la
Advana admitirle cemo valor de las mercancias de que se trate, a reserva:

a) de las precauciones que deben tomarse para evitar defraudaciones
por medin de precios ¢ contratos ficticios o falsos, ¥y

b) de los reajustes eventuales de dicho precio para tener en cuenta
los diversos elementos que en la expresada venta puedan estar en contra-
diecidn con el concepto incorporade en la definicidn del valer en Aduana,

Ins reajustes a que se refiere el pirrafa b) gue antecede pueden ser
necesarios en particular con respecto a les gastos de transporte y a los
derds gastos contemplados en el pirrafo 2 del artfculo I y en la Nota 2
del Addendum al artfcule I, a los descuentes u otras deducciones de precios
concedidas en favor de lms agentes o representantes exclusivos, a los
deseuentos anormales o a cualguier otra reduccidn sobre el precio usual
de libre competencia."

Add-ndum al articule IIX

"Nota 1, Ias dispesicisnes del artfculo III, pdrrafo b), pueden igual~
mente ser aplicables a las mercancias que se importen para venderlas bajoc
una marca de fdbrica » de comercio extranjera, despuds de sufrir alguna
elaboracién posterior,
"Ncta 2, Ias disposiciones del articulo III, pdrrafo b), modificadas en
su caso conferme a la nota 1 gue antecede, podrdn considerarse inaplicables
a una marca do fdbries » de comercio registrada en el pals importador, a
menos que se trate de una marca utilizada para indicar que las mercancias
a las cuales se refiere son:

a) de cualquier persrna due las hubisss cultivado, producido, fabri~-
cadn, seleccionado, presentado para la venta o trabajado de alguna otra

/manera, fuera
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manera, fuera del pais importader: - e :
b) de una persona asociada en negociocs con alguna de aquellas a que
se refiere el incise a), que antecede, o
c) de una persona a la cue cualquiera ctra de las designadas en los
incisos a) y b) de este pdrrafo hubiese cedido el derecho a utilizar la
marca, sin perjuicio de conservar la propiedad de la misma."

Addendum general

"Se recomienda que el concepto de valor, tal como resulta de la defi-~
nicién y de estas notas interpretativas, se utilice para determinar el
de todas las mercancias sujetas a declaracidén aduanera, inclusive para
las mercaderias exentas de derechos y para aquellas que estén gravadas
con derechos especificos,”
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b) Comentario

i) Elementos de la definicidn y nocidén adoptada. Esta definicidn

ha adoptado la nocién tedrica de la valoracidn, sujetdndose, sin embargo,
a las condiciones de que pueda seguirse lo mds ficilmente posible la
prictica comercial en condiciones de libre competencia, de que las admi-
nistraciones se sientan seguras contra el peligro del fraude, de que
proteja a los importadores honrados contra los riesgos de una competencia
desleal y de la arbitrariedad administrativa y de que su aplicacidn responda
a la vez a las necesidades de simplificar el comercio y facilitar su misidn
a las administraciones de aduanas. En consecuencia, se ha elegido como
norma el precio resultante de un contrato de venta
a) relativo a las mercancias importadas y
b) concluido en condiciones de libre competencia entre un com-
prador y un vendedor independientes entre si,
y se ha precisado esta norma, especificando que el contrato ce venta
deberia concluirse a un precio
c) valedero en el momento en que los derechos son exigibles y
d) que asegure la entrega de las mercancias al comprador en
el puerto o lugar de introduccidn en el pais de importacidn.

La definicidn adoptd, como se seriald al comienzo, la nocién tedrica:
el precio gue se fijaria para las mercancias en una venta efectuada con
sujecidn, entre otras, a las condiciones precisadas anteriormente en aj,
b), c) v d) (elementos: precio, tiempo y lugar).

La Definicidn de Bruselas, teniendo el propésito cde retener como base
vara la valoracidn los precios reales de venta en condiciones de libre
competencia en su acepcidén mds amplia posible, admite por ello la
influencia de la cantidad y del nivel sobre el precio. Sin embargo,
esta influencia debe ser determinada individualmente, en cada importa-
cidn, con referencia a los hechos relacionados con las mercancias mismas,
es decir, las que son realmente importadas, en la forma en que lo son,
para ser valoradas. Los hechos ¥y caracteristicas comerciales referentes
a las mercancias pueden, pues, tomarse en consideracidn en tanto en
cuanto son compatibles con el concepto de la definicidn.

Esta definicidn permite en todos los casos evaluar las mercancias a

/importar, tanto
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importar, tanto si han sido objebto de un contrato de venta como si no y
cualesquiera gue sean las condiciones de dicho contrato. En cambio no
consiente utilizar para la determinacidén del valor en aduana los precios
corrientes en el mercado interior del pais de exportacidén ni los precios
de los productos nacionales en el pais de importacidn,

ii) Valuacidn basada en el precio contractual. Aunque la Definicidn

de Bruselas acepta las mercancias en el estado en que se presentan a despacho
- es decir, contempla esas mercancias y no otras -, no obliga necesariamente
por las ragzones antes explicadas, a aceptar el precio real de venta,

incluso si son imvortadas sin lugar a dudas en condiciones de libre com-
petencia. 3in embargo, como su propdsito es asegurar el uso del precio.

real de venta siempre que sea posible, el Convenio internacional que la
consagrd contiene ciertos precevtos para que se aplique en ese sentido.

A este efecto la nota interpretativa nlmero 5 del articulo I de la
definicidn menciona especialmente las mercancias que se importan y que
"son objeto de una venta bona fide" y en tales casos recomienda aceptar
como base de la evaluacidn el precio pagado o por pagar. Esta recomenda-
cidn estd sujeta a ciertas excepciones (por ejemplo, con respecto a los
precios ficticios) y a la obligacidn de reajustar dichos precios (por
ejemplo, para agregar el flete, la comisidén, etc.) cuando no estén
incluidos en los mismos. Igualmente hace una excepcidn con respecto a
los precios de favor especial o reducidos que no estén de acuerdo con el
concepto de libre competencia.

Las razones para este aparente circunloquio se expusieron antes breve-
mente., Su justificacidn se encuentra en la necesidad de evitar las compli-
caciones y desigualdades que resultarian de emplear una base azlternativa
para la evaluacién. La definicidn establece, pues, una absoluta unifor-
midad para la evaluacidn de cada categoria de importaciones sin perjuicio
de conformarse a la prdctica comercial y al uso de los documentos comer-
ciales.

Por otra parte, conviene resaltar que la recomendacidén aludida permite
el uso de un precio pactado en un momento impreciso (por ejemplo, en el
momento de formalizar el pedido de las mercancias), sin perjuicio de utilizarlo
como si fuese el tiempo estipulado en la definicién (que es el momento en

/que los
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que los derechos son exigibles). Lste precio puede fluctuar, pero cabe
despreciar semejante fluctuacidn en aras de la rapidez de despacho.

iii) Notas explicativas. Bl Convenio cue consagrd la definicidn

de Bruselas, ademds de establecer ciertas medidas para su aplicacidn,
considera también la necesidad de interpretar la definicidn a 1a luz de
la exneriencia adquirida. Por ello ha confiado al Consejo de Cooperacién
Aduanera la misién de vigilar la zplicacidn del Convenio "con el fin de
asegurar la uniformidad de su interpretacién y aplicacién", y a este fin
se ha creado el Comité de Valoracidn que entre otras funciones tiene la
de preparar y mantener al dfa las Notas explicativas de la definicidn
para que puedan ser utilizadas como gufa en su aplicacidn,

Aprovechando la experiencia adquirida en la aplicacidn del Convenio
por 11 de los 15 paises que lo han adoptado, el Comité de Valoracidn ha
establecido las notas explicativas, aprobadas después por el Consejo en
texto bilinglie (francés e inglés). Cualquier duda que pueda surgir en
la interpretacién de wuno u otro texto deben resolverse teniendo en cuenta
su interpretacidn conjunta.lg/

Estas notas explicativas han sido puestas al servicio de los importa-
dores y de las administraciones de aduanas y exponen la teoria y la préctica
de la evaluacidn segin la Definicidén de Bruselas. Tanto la teoria como
la prdctica se exponen en términcs generales y con respecto a problemas
de orden general. Dentro de estos problemas de orden general también se hace
referencia a problemas particulares que se presentan con cierta frecuencia.
No constituyen, sin embargo, una mera recopilacidn de reglas o instrucciones.
Son coherentes entre si, dan las razones de cada conclusidn y ponen de
manifiesto la considerable equidad de trato en los diferentes métodos
propugnados. Se podria decir en breves palabras que abarcan el "por qué"

y el "cdmo" de la evaluacidn.

iv) Criterios para la evaluacidn segin la Definicidn de Bruselas.

Hablando en términos generales, las notas explicativas recurren principal-
mente a dos criterios para establecer en la prdctica el precio que debe

servir de base para la evaluacidén de las mercancias a importar, a saber:

;9/ Consejo de Cooveracién Aduanerz, Customs valuation - Explanatory notes
(Brusels, 1960). Se estd preparando una traduccidn al espafiol de esste
documento.

/1) el
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1) el precio de la mercancia a importar, pagado o por pagar (precio

de factura), si resulta de wna venta bona fide o, en su defecto,

2) el precio de venta de esta mercancia en el interior del pails

importador, después de deducir todos los gastos efectuados y
recargos aplicables desde €l momento de la importacidn,

En ambos cascs, estos precios pueden necesitar un reajuste con el
fin de obtener el precio que se fijaria para las mercancias a importar
sl se vendieran en las condicionses prescritas por la definicidn, consi-
guiéndose asi la uniformidad.

Seria demasiado extenso para este breve informe exponer la técnica
que debe seguirse a fin de rsajustar esos precios al concepto de la defi-
nicidén. Baste sefalar que el vrimer criterio - aceptacidn del precio
pagado o por pagar, o sea el precio de factura -~ es aplicado en el uso
diario en mds del 90 por ciento de las importaciones en los paises que
siguen la Definicidn de Bruselas. El segundo, en cambio, gue se usa prin-
cipalmente para las mercancias importadas en consignacién, es utilizado
en la casi totalidad del 10 por ciento de los casos restantes.

v) Conclusién. La Definicidn de Bruselas, concebida conforme a
los principios enunciados en el Acuerdo General sobre los Aranceles de
Aduanas y Comercio (GATT) y que ha obtenido su aprobacidén, con el
tiempo ha demostrado su utilidad y su practicabilidad. Esta definicidn -
es ademds la Unica de cardcter internacional aceptada por varios paises y para
cuya aplicacidn existen notas explicativas que son objeto de la atencién per-
manente de un Srgano - el Comité de Valoracibn ~ encargado de discutir y
resolver los problemas especiales sobre evaluacién que le someten las
administraciones de los pafses mienbros. Como la evaluacidn es una materia
subjetiva, siempre serd objeto de discusidn, y en cualquier pais que aplique
esta definicidn serd fécil poner de manifiesto ciertos casos en que el comer-
ciante no gueda satisfecho con su aplicacidén, Sin embargo, las dificultades
sometidas al Comité por los paises miembros son relativamente pocos, y han
dado origen a la emisidn de "consejos sobre evaluacidn" publicados en los
Boletines del Consejo, ios cuales no han sido objeto de controversia por los
medios interesados. Resta afladir, finalmente, que no hay prueba alguna de que
la definicidn presente puntos débiles que permitan aprovecharse a los impor-
tadores inescrupulosos, ni de que sea inadecuada para tratar los casos en gue
se pudiera intentar evasiones fraudulentas dafiinas para las administraciones y

para el comercio en general.

/6. Bl
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6., Bl valor segin el Consejo Scondmico y Social

de las Naciones Unides

a) Texto de las disposiciones

£l Consejo Hcondmico y Social aprobd en su XV Sesidn, la resolucidn

L69 (%V) B, cuyo texto es el siguiente:

PRINCIPIOS =N MATERIA DE BSTADISTICAS Dol
COarCIO ZXTHERICR

"El Consejo Eecondmice y Social,

"Considerando los trabajos realizados por la Comisién de .Istadis-
tica en sus periodos de sesiones quinto, sexto y séptimo, y las obser-
vaciones recibidas de los gobiernos y de los organismos especializados
acerca de las definiciones y métodos relativos a las estadisticas del
comercio exterior,

"Considerando que la aplicacidn del principio del '"valor de trans-
accidén', segin se define en el informe de la Comisidén de dstadistica
sobre su séptimo periodo de sesiones, aumentaria considerablemente la
exactitud, la utilidad y la comparabilidad de las estadisticas del co-
mercio exterior para fines internacionales.

"Recomienda a los gobiernos de los Zstados Miembros que apliquen
este principio siempre gue sea posible:

a) Utilizando el "valor de transaccién" al compilar sus estadls-
ticas nacionales del comercio exterior; o bien,

b) Cuando utilicen normalmente, para evaluar sus importacicnes, el
- ' - . e -
valor FOB o algin otro valor, procurando proporcionar datos estacisticos
complementarios basados en el "valor de transaccidn',"

E1 "valor de transaccidén'" lo definid en el séptimo periodo de sesiones
+ . v — . - . . 1 . .
la Comisidén de Bstadistica de las Waciones Unldas—l/en la siguiente forma:
"Z1 valor de las importaciones serd el valor de compra de las mercade-

ries por el importador, con inclusién del costo del transporte y el
seguro hasta la frontera del pais ilmportador.

"El valor de las exportaciones serd el valor de venta de las mercaderias
por el exportador, con inclusidn del costo del transporte y el seguro
necesario para poner las mercaderias en el vehiculo de transporte en la
frontera del pais exportador.

"En el caso de las importaciones, se excluirdn del valor de la trans-
accién los derechos de importacidén, los impuestos internos y los gravi-
menes similares impuestos en el pais importador. En el caso de las expor-
taciones, se incluirdn los derechos de exportacidn, los impuestos internos

11/ Comisién de Istadistica de las Naciones Unidas, Informe del séptimo
periodo de sesiones (documento 5/2365), parrafos 20-42.

Cementarin
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b) Comentario

Se trata de una definicidn de caricter estadistico, basada, al parescer,
en el "precio" contractual CIF,

Si la interpretacidn es exacta, esta definicidén recurre a la nocidn
positiva, de cuyos inconvenientes desde el punto de vista aduanero ya se
hablé en la seccidn b, Hsto no obstante para que pueda ser satisfactorio
desde el punto de vista estadistico, pues por un lado los importadores no
tratan corrientemente de mistificar los datos de alcancevmeramente esta-
distico - aunque algunas veces no sean muy esmerados en la exactitud - y
por otra parte el uso del "valor de transaccidn" sélo se recomienda su
aplicacidn "siempre que sea posible'. Por consiguiente, deja en libertad a
los paises para valorar sobre otras bases, cuando no es posible conocer el
precio de transaccidn.

Bsta definicidn no parece incompatible ni con las disposiciones del
GATT ni con las de la Definicidn de Bruselas anteriormente comentadas. En
efecto, como queda dicho, tanto el GATT como Bruselas recomiendan utilizar
como base para la evaluacién el precio contractual. La Definicidn de Bru-
selas, precisa, ademis, el uso del precio CIF.

Por consiguiente para los paises que utilizan la Definicién de Bruselas
resulta factible suministrar los datos estadisticos siguiendo la recomenda-
cidén citada. Tal ha sido, sin duda, el pensamiento de la Comisidn de Ssta-
distica al reconocer que la mayor parte de los paises estarian en condiciones

de aceptar esta definicidn en lo que tiene de mis importancia.

7. Definicién adoptada por el Comité de Cooperacidn

Fcondmica del Istmo Centroamericano

a) Texto de la definicidn

Esta definicidn la adoptd el Subcomité de Comercio Centroamericano por
resolucidn 17 (SC.1), aprobada el 27 de septiembre de 1957, y la acogid el
Comité de Cooperacidn icondmica del Istmo Centroamericano en su resolucidn
58 (CCE), del 9 de junio de 1558. Su texto es el siguiente:

"El valor de las importaciones serda el valor de transaccidn, es decir,
el valor al que fueron adquiridas las mercancias por el importador mis
el costo de transporte y seguro hasta el puerto de destino del pais
importador. Se excluirdn del valor de transaccidén los derechos de
importacidn, los fletes internos, los impuestos internos y otros gravéme-
nes similares impuestos por el pals importador,™

/) Gomentario
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b) Comentario

Poco puede afiadirse como comentario de esta definicidn que no se haya
dicho al comentar las precedentes. Parece suficiente decir que se trata
de una definicién que emplea el valor CIF de transaccidn y falta saber, como
en el caso anterior, si debe interpretarse que el 'precio" que ha de servir
de base para la valoracidn serd el "precio de transaccidn'.

S5i, como parece 1ldégico, tal interpretacidn es la correcta, se trata de
una definicidn que estd besada en la nocidn positiva del valor, cuyos in-
convenientes se han hecho ver en la seccidn 2 de este informe,

Esuna definicién que sigue los principios enunciados por el GATT, quedan~
do por saber si los paises que la adoptaron en su interpretacién o en su
aplicacidn se acomodan a las disposiciones del GATT en la materia, que
figuran en la seccién 4 de este informe., El hecho de no fijar los criterios
para establecer los "valores de sustitucidén" ni precisar los elementos inte-
grantes del "valor de transaccidn', qulere decir que se dejan ambos a la
eleccidn de los paises que la adopten, lo que siempre deja latente el riesgo

de llegar a interpretaciones dispares,

/. Prictica
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8., Prdctica de la evaluacidn

a) Consideraciones generales

Los métodos y procedimientos a seguir para la aplicacidn de una
definicidn uniforme sobre valor aduanero pueden variar segin los tér-
minos de la definicidn y segin el pais que la adopte, con el fin de
tener en cuenta su organizacidén administrativa y sus peculiares carac-
teristicas en relacién con el comercio exterior. Por ello resulta de

‘ cierta dificultad pretender reducir a procedimientos estrictamente
uniformes esta aplicacién. Parece 14gico limitarse a aconsejar ciertas
directrices que pueden facilitar esta aplicacidén de manera uniforme o
evitar por lo menos que con priacticas diferentes se llegue a interpreta-
ciones diferentes de la definicién adoptada.

Sea cual fuere esa definicidn, es aconsejable sentar el principio de
gue lo que interesa conocer al funcionario de aduanas encargado de la
valoracidén de una mercancia, son todos los datos relacionados con esta
mercancia, de tal manera que aplicando la norma zdoptada pueda calcular
su valor aduanero y con &1 los derechos a pagar.

Por otro lado, el funcionario de la aduana necesita comprobar si

los datos declarados responden o no a la realidad o si, aln siendo reales,

pueden tomarse en consideracidén para la valoracidn de la mercancia.

Necesita, pues, poseer una experiencia adquirida mediante la practica

en el despacho o desaduanamiento de las mercancias, y ademds conocer

cwntos datos puedan orientarle y facilitarle la emisidn de su juicio.
Finalmente, al funcionario hay que darle reglas prdcticas a fin de que

una vez en posesién de los datos aceptables referentes a la mercancia, pueda
D 3

ajustarlos si es necesario o rechazarlos, y en este caso disponer de las
directrices que le permitan, en cualquier hipdtesis, llegar a la fijacidn
del valor aduanero de la mercancia.

A continuacidn se analizan sucintamente estos tres estados en la
evaluacidn, asi como la forma de desenvolverse en la préctica.

b) Declaraciones de los datos referentes a la importacidn

Como ya se ha dicho, interesa conocer no sélo los datos referentes a
la mercancia, sino también los relativos a la venta misma ~ relaciones
entre comprador y vendedor, descuentos, etc., — y en otras ocasiones, los

{ /datos referentes
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datos referentes a otra u otras ventas anteriores o posteriores al acto del
despacho o desaduanamiento.

En general el importador es guien conoce © puede conocer esos datos y
es a &l a guien hay que pedirselos. Por eso, cualquiera gque sea la
definicidn adoptada, una declaracidn del importador (o del comprador)
seria 1itil para la Aduana.lg/ “

Para el conocimiento de los datos que han de servir de base en la
fi jacién del valor se puede seguir uno de estos procedimientos, a saber:

1) la presentacién por el importador o su representante legal, en

virtud de una obligacidn de cardcter general o simplemente a
peticidn de la Aduvana, segin los casos, de la factura comercial

o de cualgquier otro documento que la sustibtuya, conocimientes de
embarque y otros documentos para justificar ciertos extremos (las
relaciones comerciales entre el proveedor y el importador por
ejemplo);

2) la presentacidn obligatoria de una declaracion suscrita por el

dmportador o su representante legal de las condiciores y circuns-
tancias de la importacidn, que pueda o no ir acompafiada de la
factura comercial., Con este sistema se persigue obtener una
declaraciénlz/ formal de todos los datos necesarios para la
evaluacidn (precio, flete, seguros, comisiones, descuentos,
relaciones entre comprador y vendedor, etc.). El importador se
hace asi responsable, frente a la Aduana, de cualguier inexactitud
que figure en esa declaracidn, con la secuela de las sanciones o
penalidades correspondientes a la naturaleza e importancia de la

inexactitud comprobada.

12/ Asi se reconoce en el caso de la Definicidn de Bruselas y por ello
en sus Notas Explicativas, al final del Capitulo VI y en el Capitulo
X, se examina la cuestidn con todo detalle.

li/ En las Notas Explicativas de la Valoracidn, Anexo A, figura un modelo
de declaracién establecido por el Comité de Valoracidn, con el fin
de facilitar el trabajo de las administraciones de aduanas. Este
modelo no presupone la creacidn de un formato especial separado de

la declaracidn aduanera; si asi se desea, puede incerpcrarse a ella
total o parcialmente, :

/Como el
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Como el criterio para determinar el valor aduanero no es siempre el
mismo, los datos que la Aduara necesita conocer también pueden variar
seglin las importaciones, Por coasiguiente, ademds de la declaracidn

general, es 1ldgico gue la Aduana pueda necesitar en algunos casos, en

el momento del control, ciertos datos o documentos suplementarios (por
ejemplo, contratos, correspondencia, documentos contables u otros docu-
mentos dtiles para estos fines).;é/

La Aduana toma las medidas para controlar la exactitud de la decla-
racidn, pero no le es siempre posible efectuarlo en el momento del despacho
sin retardar éste. Asi ocurre, por ejemplo, cuando la Aduana debe referirse
a documentos que no pueden ser presentados inmediatamente, o que obligan a
un desplezamiento para su consulta, o cuando estima necesario realizar una
investigacidn. Aunque esto no sea indispensable m&s gque en un nimero
reducido de casos, no es posible prever de antemanc si serd o no necesario,

Para asegurar un despacho o desaduansmiento répido de la mercancia,
seria aconsejable poner en prdctica un sistema que, ofreciendo toda clase
de garantias tanto al importador - especialmente contra las pérdidas de

ti empo debidus al control aduanero - como a las administraciones de

aduanas - especialmente contra los riesgos de dejar salir de la aduana

la mercancia antes de comprobar todos los elementos declarados -,

permitiera la salida de las mercancias después de comnrobar los elementos
controlables inmediatamente, pero conservando la posibilidad de efectuar

a posteriori un control mds detallado.lé/ Los dos sistemas de declaracidn
descritos, completados por otras medidas - garantia del pagc de los derechos
exigibles, por ejemplo - permiten salvaguardar los intereses del Tesoro sin

necesidad de retener las mercancias hasta cumplir todas las formalidades.

14/ Se supone que la Aduana estd facultada para tomar las medidas nece-
sarias a fin de realizar cualquier investigacidn conducente a veri-
ficar las declaraciocnes.

;é/ Fl principio es que la mercancia no debe salir de la Aduana mientras
no sean cumplidas todas las operaciones de desaduanamiento. Por eso
la prdctica de este sistema se reduciria a un porcentaje minimo de casos,
que varia en los paises que la practican entre el 5 y el 10 por ciento
de las importaciones, Aparte de esto, en la mayor parte de los paises
la accidén de la Aduana contra el importador y viceversa en ningin caso
se extingue con la salida de la mercancia de la Aduana, sino que subsiste.
seglin los paises, durante varios aflos. No se crea tampoco que la prictica
de desaduanamiento provisional es privativa de los casos de aplicacidn de
derechos ad valorem, pues ya existia en numerosos paises cuando sus aran-

celes eran especificos, /c) Medios
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¢) Medios de controlar el valor al servicio de la Aduana

Cuando la Aduana estd en posesién de los dabos suministrados por el
importador, debe controlarios y voroceder con la debida rapidez, al menos
en la mayoria de los casos, a determinar si son o no aceptables y sufi-
cientes para realizar la valoracidn de las mercancias a importar, Con
este fin parece necesario gue la administracidn de aduanas de cada rais
cuente con unz "Oficina Central de Valoracién".;é/

v suministraria a las aduanas los

o

La oficina central recopilaria
datos necesarios para el control, asi como las reglas generales o parti-~
culares que fuesen necesarias para aplicar la definicidn en la préctica.
Por su parte las aduanas deberian suministrar a esta oficina central los
datos primarios para ayudarla en su ccmetido.

Las funciones de la Oficina Central de Valoracioneslz/ serian:
1° Confeccionar periddicamente y distribuir a las aduanas unos boletines

o listas de precios lo mds detaitlados posibles con el fin de facilitar
a las aduanas el ejercicioc de su funcidn de control., Estas listas
podrian establecerse por mercancias y dentro de cada mercancia por
calidades y productores. No seria necesario corregirlas periddicamente
en su totalidad, sino establecer addenda o corrigenda a dichas listas

18/

cuando estos camblios se considerasen necesarios .~

Para la confeccidén de estos boletines o listas, las oficinas centrales
se servirfan de los datos publicados en las revistas de renombre inter-
nacional especializadas en la materia, de los przcedentes de -otras impor-
taciones gue habrian sido comunicados por las acuanas, de los catdlogos
o listas de venta publicados por las empresas interesadas, de las publi-

caciones de cichas empresas, etc.

16 En algunos paises, por las condiciones de su organizacidén administrativa,
podria existir un escalén intermedio - las oficinas regionales, por

ejemplo - entre la Oficina Central de Valoracidn y las acuanas, pero

el funcdamento cel sistema no sufrird con esto gran variacién. Por elilo

sélo se habla aqui de 1os dos escalones: central y local.

17/ Cabria estudier si esta oficina central podria, en el caso de América
Latina, hacer un trabajo conjunto para varios pafses a la vez. La solu-
cién acaso seria crear una oficina principal en cada pals que estuviera
en relacién con esta otra oficina internacional en todo aquello que
pudiera ser elaborado para el conjunto de paises en cuestién,

18/ No se crea que este sistema pueda equivaler a la prictica de precios
oficiales, pues ademds en estos boletines los preciocs no tienen mds que
un caracter orientador en general y el interesado, en el caso de una
aduana que los aplique haciendo caso omiso de su declaracidn, puede
impugnarlos apoydndose en la "definicién de valoracidn”, que, en defini-
tiva., es la cue rige v tiene fuerza lecal.

. - -
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Estos boletines incluirfan una relacidn de los que pueden dencminarse
"importadores no independientes”,lg/ asi{ ccmo de las instrucciones relativas
a la valoracién de las mercancias (por ejemplo, precics a asignar), que son
cbjeto de cemercic regular entre estns "impertadores no independientes' y
sus firmas assciadas. Dichas instrucciones podrian tener un carécter pro—
visiecnal (cuando la firma en cuestidn estd scmetida a una investigacién) o
definitivo (si la base de evaluacién ha sids fijada despuds de dicha inves~
tigacidn). Ademds, en general, seria plausible que estas bases de evalua-
cidén sean establecidas de comin acuerdo entre los "importadores no
independientes" y la Oficina Central.

Realizar estudios e investigaciones a peticién de una aduana o como conse—
cuencia de los que periddicamente deben efectuarse escogiendo al azar
entre las declaraciones recibidas en las aduvanas, Fn algunos casos la
conveniencia de estas investigaciones puede surgir del estudio de las
fichas « antecedentes de los impertadores, de los proveedores o de las

mercancfas, Estas encuestas serfan una manera de controlar a posteriori

los precios y otros elementos declaradcs. las investigaciones de que se
trata podrian versar scbre cierta mercancfa o bien sobre un determinade
provecdor & impbrtador; En el dltimo caso, con mucha frecuencia se trata-
ria de conscer si existe ¢ ne< asociacidn entre elles y otra u otras firmas
nacionales o extranjeras y de qué clase, Los resultados de estas encuestas
se podrfan publicar en el beletin,

En la medida en que lsa organizacidn administrativa lo permitiera, serda

deseable que tecdos los datos, antecedentes, etc. recopilades, se sistema-

tizaran en ficheres, que en su forma mds desarrollada serfan:

a) un fichero alfabétice de proveedsres extranjeros que detallara los
nembres de los importadores a los cuales ha suministrado mercancins,
asi como la especie de 1la mercancfa suministrada indicande el nidmerc
de la posicién del arancel;

b) un fichero alfabético de importadores que detallara las investigacicnes
efectuadas para cada impertadsr y las especies de mercancias importadas

con el nimero de la posicidn del arancel;

19/ Ccmpradcres que no actian en condiciones de libre competencia y cuyss
precics de factura pueden no responder a las condicienes de la defini-
cién (agentes, filiales, sucursales,etc. del prcveedor),

/¢) un
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c) un fichers de mércancias gue puede clasificarse por orden
alfabético, per¢ que parece preferible hacerls por secciones,
siguiendo el orden del arancel de importacién. Cada seccidn, a su
vez, podria contener un iIndice alfabétice de los importaderes que
camerscian  con mercanclas de esa seccién. Se complementarfa divi-
diendo la seccidén de manera que aparecieran pare cada impertador
las transacciones efectuadas con cada uno de sus proveedcres.

De esta forma la oficina central pedria conocer los importa—
dores clientes de cada proveedor, lcs proveedoeres que suministren
mercancias a cada impertador, los impertaderes de una determinada
especie de mercancia y las mercancias que importa cierto importa—
dor. Si estecs ficheres se relacionan por un sistema cualquiera
con el archivo de las declaraciones de valeracidén presentadas
por los importadores, en un mcment¢ precisc,podrian cenocerse
en detalle dichas declaraciones.

Estes fichercs contribuirfan en gran parte a la preparacidn
del boletfin informative psriédice destinado a las aduanas.

A fin de realizar la materialidad del contrel por la aduana y
establecer la relacién de las aduanas ceon la coficina central de
valoracidn, el funcicnaris en la acduana debe tener atribucicnes para
controlar por si mismo la mayor parte de les datos declarados por leos
importaderes, A este efecto, ademis de su experiencia personal, debe:

1®* tener a su disposicién, convenientemente puesto al dfa, el

boletin de precics a que se ha hecho repetidamente referenciaj;
2° mantener un fichero lecal de las mercancfas que son mds fre—

cuentemente objeto de importacién por su aduana. Aunque

este fichero nc sea tan cecmpleto como el de la aficina central,
por lo menos debe servir para sacar mensualmente valores
unitarios por poesicisnes y subposicicnes del arancel de las
mercancias objets de trdfico por esa aduana. El total de
valores declarados en el mes precedente, en una cierta subposi-
cién o posicién arancelaria, dividido por el volumen de tréfico,
les dard valores unitarios que pueden orientarles en el control
de las declaraciones de mercancfas inclufdas en esa‘subposicidn
© posicién arancelaria;

/3" mantener
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3° mantener un fichero de lens "importadores ro independientes” y
otro, si es posible, de proveedores que realizan habitualmente
su comercio pnr esa aduana;

4° poder pedir a la oficina central los antecedentes relatives a

cualquier caso dudoss de impertacién, asi como su opinién sobre
la prdctica a seguir en estos casos e incluso solicitar cualguiler
investigacidn que estime necesaria.

Aunque no debeh sonsiderarse egtrictamente indispensables todas y
cada una de estas directrices, es evidente que si una aduana que debe
aplicar un arancel con derechos ad valorem no tuviese montado un
sistema mids o menos andloge al descrito, cualquier funcionario conscien-
te de sus deberes tendria que emplear parte de su vida administrativa
en la recopilacién de muchecs de estos datos para su uso individual, en
lugar de hacerlc colectivamente como parece mds razonable.

d) Reajustes de precios y criterios a seguir en la valoracidn

rL

Se ha hablado de relaciones entre la oficina central de valoracidn
¥ las aduanas en l¢ se refiere al control de los datos, especialmente
de los precios, Una relacién similar y en ocasiones dificil de separar
de la anterior, deberia existir en lo relative a las medidas a emplear
para el reajuste de precics y asimisme cuando no es posible aceptar
como base de valsracidn el precio contractual o recurrir al uso de otros
criterios de valuracidn,

Ya se ha dicho que una vez que el funcionario de la aduana estd en
posesidn de todos les datos referentes a la mercancla y ha realizado el
control de ellos, tiene que proceder a la valoracién de la mercancia
como medio para fijar los derechos exigibles.

Pueden presentarse varics caszs, a saber:

1) que el precio tal y comn estd declarado o que figure en la
factura ¢ cantrato de venta responda a la definicidn adoptada;

2) que este precio no responda a la definicién adoptada pero

que pueda tomarse come precio inicial para la valoracidn;

/3) que
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3) que el precio declarado sea falso 39/ o0 que, por otras razo-
nes, nv pueda trmarse como base para la valoracidn, A esto hay que afia-
dir el caso en que, per no haber venta, no exista precie a declarar.

En el primer caso no hay preblema; el precio declarado es el
valor imponitle,

En el segundo caso, el precic declarado debe ser reajustade para
tener en cuenta los factores que lo alejan del precie base y a este
respectn la aduana necesitaria con frecuencia reglas generales o
particulares para proceder a esos reajustes, que dependerdn de la defi-
nicidn adeptada. |

En el tercer caso los procedimientos a seguir ~ que dehen venir
recomendados de la eficina central - variardn nctablemente segin
la definicién adoptada.

Si se trata de una definicién que sigue la nocidn positiva del
valor, habri que prcceder a definir lo que se entiende por '"mercancia
similar" y seguir la cadena de definiciones que esta nueva definicidn
lleva consigo, especificands en su cass lo que debe entenderse prr
"costo de produccidn” 32{ Este conduciria a tener que incluir en los
buletines de precins los cerrespondientes a las '"mercancias similares"
de produccién nacional.

En el caso de una definicién que siga la nocidn tedrica y de las
cuales la de Bruselas es realmente la Unica conocida, la cuestién es
mds sencilla, como ya se explicé al comentarla.gg/ En este aspecto
el Capitule IX de sus Notas explicativas 22/ accnseja el criterio a
seguir, asi como los Capitule VI,VII y VIII tratan de los reajustes
a efectuar y la manera de llevarlos a cabe y de ciertes casos en que,
pese a no tratarse de una transaccidn en condiciones de libre compe-
tencia, el criterio recomendado es tomar coms base de la valoracidn

el precie contractual.,

20/ La falsedad en la declaracién ha de llegar casi a desaparecer con
la puesta en prdctica de un sistema que garantice al comercio hon-
rado no quede en condiciones de inferioridad con respecto al cener-
cio desleal. Por ello se considera que este sistema, después de
un periodo de adaptacidn, llegara a hacer desaparecer el incentivo
de las falsas declaraciones. El Comité de Valoracién de Bruselas
tiene en proyecto estudiar las medidas aplicables para luchar con-
tra el fraude en el campoe de la evaluacidn.

Véase supra, pp. &-9.
Vedse supra, p. 22,

Consejo de Cosperacién Aduanera de Bruselas,Notas explicativas de
la valeracién (Bruselas, 1560).

s
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Es evidente que las oficinas centrales, en la tarea de orientar a
las aduanas en el reajuste de precins ~ especialmente en el caso de firmas
asociadas -, asi como en cuanto al criterio. a seguir en cascs particulares,
si deben aplicar una definicién que siga la nocidn tedédrica, se inspiraria
en las Notas Explicativas de referencia.

Para los paises miembros del Consejo de Cooperacién Aduanera, el
Comité de Valoracién tiene, entre otras misiones, la de facilitar y suminis-
trar cuantos dates sean pedidos por un pais miembro, asi como orientar y
aconsejar sobre cada caso particular que se presente al Comité.

Preceptivamente todo pals miembro puede dirigirse a otro o a la tota-
lidad de los paises miembros para conocer las pridcticas administrativas
seguidas, lo que facilita notablemente la resolucién de los problemas que
puedan surgir en la prdctica, La Secretaria del Conseje de Cooperacidn
Aduanera tiene una serie de documentos con informacién recibida de les
paises miembros a este respecto. A peticién de un pafs miembro del
Crnsejo que prnyectaba introducir derechos ad valorem en su sistema
arancelaric y deseaba tener a su disposicidn todes los informes pcosibles
sobre la organizacién de lns servicins y los métodes administrativos
utilizados por lcs pafses que ya aplicaban el Convenis de Valcracidn,
el Cemité procedié en 1958 a una encuesta, en vista de cuyos resultados
decidif que podrian ser comunicados a cualquier otro pals miembro del
Consejo que preyectard adherirse al Convenio de Valeraciéne.

En resumen, si la Definicién de Bruselas fuese adoptada no faltarfa
documentacién especializada en la materia que pudiera servir de base
tanto para la explicacidn tedrica de la definicién come para su apli-

cacidn préctica.







