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Introduccién

Em primer lugar me gustarfa felicitar al Consejo de Desarrollo del Extremo Sur (CODESUL), a la
Secretaria del Medio Ambiente de la Presidencia de la Reptblica (SEMAM/PR), a la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), al Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), a la Organizacion de Estados Americanos (OEA), a la Agencia
Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ) y las Embajadas de Argentina, Paraguay, y Uruguay, por
la iniciativa de promover este importante intercambio de opiniones respecto de la realidad ambiental
de los paises del MERCOSUR. Me gustaria también agradecer al Sefior Roberto Requido, Vice-
Presidente del CODESUL y Gobernador del Estado de Paran4, al Sefior Tadeu Franga, Secretario
Especial para Asuntos del Medio Ambiente de Paran4, y muy especialmente al Ingeniero Mauri Cesar
Barbosa Pereira, Secretario Ejecutivo de la ECOSUL-92, por la amable invitacion a participar en esta
conferencia.

Sin embargo, mi agradecimiento a las instituciones mencionadas no las hace responsables por
lo que voy a exponer a continuacién. Conviene tener muy claro que lo que voy a decir aqui revela
un punto de vista estrictamente personal y, por lo tanto, no compromete tampoco ni a Naciones
Unidas ni al gobierno brasilefio.

Tenia la intencién de iniciar mis reflexiones con las palabras de Berthold Brecht, cuando lo
invitaron a presentar una charla sobre el futuro del drama en el teatro: "bienvenidos a una discusion
sobre las relaciones de produccién..." En efecto, creo que para hablar del medio ambiente también
deberia iniciar por el andlisis de las relaciones de produccion. Pero les ahorraré el discurso politico
sobre el medio ambiente e intentaré dejar con ustedes algunas provocaciones en cuatro dreas
distintas. Una seria tratar de caracterizar el sustrato politico de la crisis ambiental que estamos
viviendo. En segundo lugar, ofrecer una visidon panordmica de la crisis global del medio ambiente
para, en seguida, indicar la especificad de la crisis para la region. Por dltimo, quisiera analizar algunos
cambios en la propia "agenda global" respecto de los problemas ambientales.

Pareciera importante subrayar, de partida, la tendencia en considerar que los paises de
América Latina estin perdiendo contacto con los procesos socio-politicos y econémicos de los centros
mundiales més dindmicos, con la consecuente pérdida de importancia de la regién para influenciar
la direccién de los cambios globales. La region, desde esa perspectiva, tiende a ser considerada
inicamente cuando se trata de buscar solucién a los problemas "globales”, recibiendo escasa atencion
respecto de las oportunidades que se abren en la economia-sociedad mundo. Se justifica pues una
mirada desde América Latina a los cambios sufridos en la agenda global, para poder inferir los
desafios que quedan por delante, a partir de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (Rio 92), y el posible rol de la region.

Anticipando en parte nuestras conclusiones al respecto, conviene indagar si a los paises de
la regidn les corresponde, en el debate internacional sobre los problemas del medio ambiente, un rol
equivalente al del "peronismo” tradicional o de la "democracia cristiana” en la politica intranacional.
Pero cada asunto a su tiempo. Empecemos por intentar una comprension preliminar de la crisis, asi
como del sustrato ecopolitico de la misma.



I. LA ECOPOLITICA DE LA RELACION ENTRE DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE

Lo que nosotros llamamos el poder del Hombre
sobre la Naturaleza resulta ser, en verdad, el
poder ejercido por algunos hombres sobre otros
hombres, utilizando la naturaleza como su
instrumento.

--Clive S. Lewis

Ya en los umbrales de la Conferencia de Rio, resulta imposible no constatar la agudizacion de los
problemas enfrentados por la humanidad en diversos rincones del planeta, y la "globalizacén" misma
de éstos. Asimismo, la relativa desobstruccién de los canales internacionales, por mucho tiempo
copados por las tensiones del armamentismo y de la seguridad estratégica, ha permitido que los signos
de vulnerabilidad en el ecosistema planetario pasen a ocupar el centro de las atenciones. Pese al
matiz especifico que pueden tener los desafios actuales, ya sean los tradicionales problemas de
pobreza y de desigualdad social, sean las nuevas situaciones provocadas por la deuda externa, el
tréfico de drogas o los cambios geopoliticos en el eje Este-Oeste, lo que caracteriza la sociedad
"global" de fines de siglo es, sin duda, ¢l agotamiento de un estilo de desarrollo que se ha revelado
ecologicamente predatorio, socialmente perverso y politicamente injusto. En ese sentido, los signos
de vulnerabilidad del ecosistema planetario han actuado como una "caja de resonancia” de distintos
"agotamientos” que reivindican la necesidad de cambios profundos en nuestro modelo civilizatorio.
Empezamos recicn a darnos cuenta de que vivimos en una época de empobrecimiento progresivo del
patrimonio natural del planeta, de dificultades para expandir la base econémica de las sociedades
nacionales, de saturacién de los depésitos utilizados para armazenar o eliminar nuestros desechos,
pero sobre todo, de debilitamiento de la capacidad de instituciones locales, regionales y mundiales
para hacer frente a los desafios de la crisis. Una crisis que es a la vez ecoambiental, o sea, ecolbgica
(agotamiento progresivo de la base de recursos naturales) y ambiental (reduccién de la capacidad de
recuperacion de los ecossistemas), pero a la vez ecopolitica, es decir, relacionada con los sistemas
institucionales y de poder para la distribucin de recursos; todo lo cual, en dltima instancia, determina
la situaciones de escasez abosulta (agotamiento del stock de recursos) o relativa (padrones
insustentables de consumo e iniquidades en el acceso a éstos), siutaciones éstas que vuelven a
amenazar la estabilidad de civilizacién contemporanea. 1/

En efecto, cudntos siglos ha tenido que recorrer la humanidad para descubrir que la
ecopolitica ha estado con nosotros desde los albores de los tiempos. Mucho antes de que surgiera el
conocimiento cientifico hemos venido conviviendo con las leyes de la ecologia y ocupéndonos de ellas
de mala gana, empero aln no sabemos casi nada acerca de las interconexiones entre las actividades
humanas y los ciclos inexorables de la naturaleza. El hecho de que seamos parte de la naturaleza y
de que ¢ésta también sea parte de nuestra cultura tinicamente aumenta nuestras dificultades, tornando
aln més torpes nuestros intentos de armonizar la politica y la ecologia en nuestras vidas cotidianas.
Sin embargo, los porfiados hechos de la vida nos indican que mientras més hacemos progresar la
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sociedad tecnolGgica mds intimas y exigentes se tornan las interconexiones entre nosotros y nuestra
olvidada naturaleza. Y mientras mas estrechos sean los vinculos entre nuestros nimeros, deseos y
necesidades, a medida que se agotan algunos de los recursos para satisfacerlos, tanto mas debemos
hacer frente a sus efectos. A medida que se incrementa la competencia por la apropriacién y el uso
de los recursos, ejercemos presiones cada vez mayores sobre la estabilidad de nuestras instituciones.

Incorporar, pues, un marco ecolgico en nuestra toma de decisiones econdmicas y politicas -
-para tener en cuenta las repercusiones de nuestras politicas piblicas para la red de relaciones que
operan en los ecosistemas-- puede constituir de hecho mas que una aspiracién, una necesidad
bioldgica, para la manutencién misma de los sistemas naturales que tornan posible la vida. 2/ En
definitiva, ha llegado el momento de reconocer que las consecuencias ecoldgicas de la forma en que
la poblacién utiliza los recursos del planeta estdn asociadas con el patron de relaciones entre los
propios seres humanos, tal como nos indica la cita de Clive Lewis. 3/ Para que se pueda entender
las implicaciones de lo que hemos llamado la crisis ecoambiental y ecopolitica, se debe intentar
comprender el proceso social que hay detrds de ella. Y las posibles soluciones a la crisis deben
encontrarse dentro del propio sistema social.



II. ECOPOLITICA, CRISIS AMBIENTAL Y AMERICA LATINA

Cepille sus dientes con la mejor pasta dental;
luego enjuague su boca con desague industrial.
--Tom Lehrer

Si es cierto que la politica se funda en el pilar ecolégico de la sociedad {por qué la "ecopolitica”
recién empieza a ser tratada como tal? Se podria avanzar la hipétesis de que su reciente
reconocimiento se debe a la singularidad de nuestro tiempo, una singularidad que no podrfa haber
sido prevista por nuestros antepasados. Esta singularidad dice relacién con lo que John Bennett ha
caracterizado como la transicién ecolégica: el desarrollo de una visién antropocéntrica del mundo
natural, que emerge en el Renacimiento y que ha marcado al Occidente desde ese entonces. 4/ De
acuerdo con esa interpretacion, las relaciones entre los seres humanos y la naturaleza ha
experimentado una absorcion creciente del medio ambiente fisico en el mundo de las acciones y
cogniciones humanas, es decir, en la cultura. Entre otras dimensiones importantes, la situacién actual
de transicion ecoldgica ha significado, en términos tecnoldgicos, la tendencia a utilizar cantidades cada
vez mayores de energia, con niveles igualmente crecientes de ineficiencia. Ecolégicamente, la
transicion se caracteriza por la incorporacién de la naturaleza en la cultura, asi como por el quiebre
de las relaciones de subsistencia local; lo cual significa no sélo la acumulacién de bienes para fines
no relacionados con la superviviencia biol6gica, sino que la posibilidad de lograrla a través de la
incorporacién de ambientes naturales cada vez mas apartados de la comunidad local.

No sorprende que el argumento ecoldgico ha estado tanto tiempo ausente en el pensamiento
politico, econ6mico y socioldgico tradicional. La crisis de desarrollo via transicion ecol6gica constituye
una marca registrada de la sociedad moderna, del mismo mcdo que el antropocentrismo dominante
en nuestra civilizacion nos ha llevado a considerar el progreso y la evolucién como simple resultado
de la capacidad humana para generar tecnologfa, sin admitir limites. No sorprende tampoco porque
la mayoria de las instituciones politicas contemporaneas se revelan incapaces de afrontar los desafios
de la transicién ecoldgica. Creadas bajo los dogmas econémicos de la abundancia y del progreso
material, se revelan incapaces para afrontar adecuadamente los desafios de la transicién.

1. Signos de fatiga en el ecosistema planetario

Es posible constatar la gravedad de la crisis a través de indicadores concretos de la vulnerabilidad de
los sitemas naturales. La fotografia del ecosistema planetario que nos ofrece esa multitud de informes
es, sin duda, sombria. De acuerdo a estimaciones del Worldwatch Institute, 5/ desde la mitad del
siglo el mundo ha perdido una quinta parte de la superficie cultivable, y una quinta parte de las
florestas tropicales. Cada afio se pierden 25 mil millones de toneladas de humus (topsoil) a raiz de
la erosion, desertificacion, salinizacién y de otros procesos de degradacién del suelo, representando
un 4rea de uso agricola equivalente al territorio total de los paises del Caribe (excepto Cuba). Las
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florestas del mundo estan desapareciendo a un ritmo de 20 millones de hectareas al afo, equivalentes
a la superficie total de Costa Rica, Nicaragua y El Salvador, y se espera que 40 por ciento de las
florestas existentes en el Tercer Mundo desaparecerén a fines de la presente década. De hecho, El
Salvador ya ha perdido el 85 por ciento de su cobertura vegetal, en buena medida debido a la
destruccién provocada por la guerra.

La disponibilidad de agua para el consumo humano y para la agricultura, que ya presentaba
serios problemas de escasez en los afios 1970 en muchos paises de Africa, del Sudeste Asiético, del
Oriente Medio y de América Latina, se est4 convirtiendo en uno de los problemas més agobiantes
del planeta. Se calcula que s6lo a cuenta de la salinizacin, una cuarta parte de la superficie irrigada
del mundo ya se encuentra comprometida, lo cual permite esperar la recurrencia de la hambruna que
devasté muchos paises de Africa en la década pasada, con su probable expansion a otras regiones del
planeta. Otra proyeccion igualmente inquietante es la que se refiere a la destruccion de la flora y
fauna terrestres. Se espera que entre el 15 y el 20 por ciento del total de especies existentes en el
planeta (entre 5y 10 millones) estarén extintas en el afio 2000. De hecho, desaparecen cerca de 100
especies de animales y de plantas, diariamente, de las cuales se desconoce el 95 por ciento. Las
implicaciones de este monumental desastre ecoldgico sin paralelo en la historia de los desastres
"naturales”, para el conocimiento cientifico, y para la medicina, la inginerfa genética y otras actividades
productivas, son realmente aterradoras. Como nos dice Edward O. Wilson, para la ciencia "es como
tener la astronomia sin saber dénde estdn las estrellas”. Respecto del uso econémico de las
caracteristicas de diferentes especies, es Thomas Lovejoy quien nos hace recordar que "los ingenieros
geneticistas no crean nuevos genes, ellos simplemente reordenan los ya existentes”. 6/

Se podria seguir enumerando indefinidamente los indicios de c6mo las actividades humanas
han perturbado seriamente los ciclos de la naturaleza, llevando a sus limites los sistemas que permiten
la existencia de la vida. Ello no implica ignorar el hecho de que buena parte de las proyecciones y
de los modelos que las fundamentan sean perfeccionables, puesto que todos ellos operan, por
definicidn, en el contexto del nivel actual del conocimiento cientifico. Ya se ha dicho, no sin razon,
que si los informes del Club de Roma hubieran sido escritos en tiempos pre-histéricos, habrian
sefialado una escasez agobiante de silex, el material utilizado en las herramientas del hombre
primitivo. Sin embargo, antes de reducir el debate a una cuestion de cifras y proyecciones, lo que
debe ser motivo de estudio son las tendencias que éstas nos sugieren. Tal como ha sefalado
Mesarovic, "no importa si estamos discutiendo la desaparicion de 20 o 25 por ciento de un recurso;
la cuestion es codmo evitarlo". Cuando la superviviencia humana esta en juego, Norman Myers tiene
razon, "serd mejor haber estado aproximadamente correcto que precisamente equivocado”. 7/

Sin desmedro de lo que se ha dicho hasta aqui, son normalmente considerados como los
principales problemas globales la lluvia acida, el recalentamiento de la atmésfera, la destruccién de
la capa de ozono y la deforestacidn/desertificacion. La lluvia 4cida representa simplemente la
manifestacion mas visible de los graves problemas de contaminacién atmosférica, provocados
principalmente por uso de combustibles fosiles (carbon y petréleo). La emisién de diéxido de azufre
(SO,), en combinacion con 6xidos de nitrégeno (NO,) y con el agua de la luvia, se transforma en
particulas 4cidas que se depositan en la vegetacion, los rios, lagos y edificios, ademas de las
enfermedades respiratorias que provoca en los seres humanos. De acuerdo con un estudio de la
Organizacion Mundial de la Salud y del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
citado en el informe del Worldwatch Institute, cerca de 650 millones de personas se encuentran
diariamentre expuestas a niveles dafiinos de di6xido de azufre. Uno de cada siete de los 150.000 lagos
del Este de Canada ha sufrido importante degradacion bioldgica debido a la lluvia 4cida. En los
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Estados Unidos, se ha constatado la acidificacién de 4.000 lagos. Los peces han desaparecido en
13.000 kilémetros cuadrados de las aguas de Noruega; y en Suecia ya se ha comprobado la
desaparicion de la vida acuética en 14.000 lagos, con otros 2.200 préximos de ver desaparecer los
ciclos vitales. El total de florestas afectadas por la lluvia 4cida en Europa ya alcanza el 35 por ciento.

La quema de combustibles fosiles, ademés de la lluvia 4cida, contribuye al recalentamiento
de la atmésfera. La concentracion de diéxido de carbono (C0,) atrapa los rayos ultravioleta que llegan
a la Tierra, provocando el llamado efecto invernadero. Se espera un incremento del orden de 1.5 a
5.5 grados celsius en las temperaturas medias del planeta en el préximo siglo, con el consecuente
deshielo de las capas polares y el aumento del nivel de los océanos. Actualmente la Tierra ya est4
0.6 grados mas caliente que hace 100 afios. Para que se tenga una idea de lo que eso representa,
basta con recordar que el aumento de 1 grado en las temperaturas medias del planeta tornarfan en
clima global mas caliente que el de los dltimos mil afios. Por otro lado, tan sélo 1 metro de
incremento del océano inundaria 10 por ciento de Bangladesh, obligando el desplazamiento de 8
millones de habitantes de ese pais. Naciones Unidas ha identificado, en 1989, ocho regiones y 27
paises en grave riesgo de inundaciones en las dreas costeras, gran parte de ello en los paises del
Tercer Mundo.

La destruccién de la capa de ozono, aunque todavia no se sabe a ciencia cierta si el fenémeno
se produce exclusivamente por actividades humanas, es provocada por la liberacién de compuestos
quimicos industriales, denominados en su conjunto clorofluorcarbonos, o CFC. Los paises
industrializados del Norte son responsables por la casi totalidad de las emisiones de CFC, y se calcula
que la destrucci6n de la capa de ozono alcance un 2 por ciento de la estratésfera, siendo que en la
Antértica esa cifra oscilarfa entre un 3 y un 7 por ciento. Sélo en los Estados Unidos se estima que
para cada punto porcentual de disminucién de la capa de 0zono se producen 10.000 nuevos casos de
cancer de la piel.

Las estimaciones disponibles respecto de la deforestacién son también motivo de alarma. En
las regiones tropicales, donde se concentran los mas importantes recursos florestales del planeta, se
destruyen cerca de 12 millones de hectdreas cada afio, equivalentes a la superficie de Nicaragua. Eso
significa que por cada hectdrea de floresta restaurada para fines econémicos se estén destruyendo 10
hectéreas. La Amazonia ocupa por supuesto un lugar de destaque, ya que se calcula que han sido
destruidas 55 millones de hectdreas (12 por ciento de la floresta), equivalente al 4rea total de
Paraguay y de Uruguay (o 80 por ciento del territorio chileno).

La desertificacién también sigue avanzando en forma impresionante, con una pérdida anual
de 60 millones de hectareas. Si se incluyen las tierras que cada afio se tornan econémicamente
improductivas esa cifra ascenderia a los 210 millones de hectareas; algo como perder anualmente el
territorio de Colombia y Venezuela. De acuerdo a los datos de Naciones Unidas para el afio 1988,
las regiones mds expuestas a la desertificacion se situan en los Andes, el Sudeste Asiatico y en el
Sahel. Ello implica decir que 35 por ciento de la superficie terrestre del planeta, en la cual una quinta
parte de la poblacién mundial depende para su subsistencia, est4 seriamente amenazada por el avance
de los desiertos. 8/ En nuestra regién se ha podido determinar que el 51 por ciento de la superficie
nacional de México se encuentra total o significativamente erosionada. En Uruguay, el 35 por ciento
de la superficie sufre de erosién grave o moderada. Y en la Cuenca del Plata se descubrié que el 60
por ciento de la provincia de Entre Rios (Argentina) est4 erosionada. 9/
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2. ¢Dénde esta el piloto? La naturaleza ecopolitica de la crisis

Las proyecciones introducidas hasta aqui permiten afianzar que en la raiz de los actuales problemas
globales se encuentran dos aspectos bésicos: tecnologia y crecimiento. Estos dos elementos no son
importantes en si mismos, como muchos conservacionistas y ecoapocalipticos parecen creer. Al
contrario, su importancia deriva de un tipo especifico de desarrollo tecnolégico y de crecimiento
demogréafico y econémico, que a su vez pertenecen a un igualmente especifico estilo de desarrollo.
La crisis actual pone en tela de juicio un estilo de desarrollo internacionalizado, que se manifiesta
principalmente en los procesos de modernizacion de la agricultura, de urbanizacién y de cambios en
en la apropiacién de la base de recursos y de utilizacién de fuentes no renovables de energia. Un
estilo que ha sido determinado en gran medida por las empresas transnacionales, como una tendencia
homogeneizadora de la economia mundial.

Otra manera de abordar la realidad ambiental del planeta es subrayar el hecho de que los
bienes y servicios, medidos con la vara de las necesidades humanas, se encuentran por lo general en
una situacion de escasez. Al mismo tiempo, los intereses y los deseos de los individuos, grupos y
sociedades se estan redefiniendo permanentemente, ya sea en forma aislada o en relacién con los
demas. Ahora bién, debido a que los recursos més elementales, como los alimentos que comemos,
el agua que bebemos, €l aire que respiramos y los demas materiales que utilizamos a diario, son todos
suministrados por procesos naturales, la politica se yergue sobre los cimientos ecolégicos de la
sociedad. La crisis ambiental constituye, por ende, una crisis politica. La expresion "ecopolitica” es
pues un apScope de politica ecolégica. Surge del reconocimiento de que para superar la crisis actual
habra que tomar decisiones politicas. En ese proceso algunos intereses seran favorecidos més que
otros, tanto al interior de las naciones como entre ellas. Por eso mismo, un enfoque ecopolitico para
enfrentar los desafios globales debe partir de la base, utilizando las ensefianzas de John Passmore,
de que un problema ecoldgico no puede ser confundido con "un problema de la ecologia”. 10/ El
altimo involucra un desafio cientifico, de entender la naturaleza de un determinado fenémeno. En
cambio, un problema ecoldgico revela disfunciones de cardcter sociopolitico. No se trata apenas de
una situacion que antepone obstaculos para adaptarnos a las leyes que regulan el mundo natural, sino
de un problema que creemos que la sociedad estaria mucho mejor si éste, de partida, no existiera.

3. El alerdn Norte-Sur de la nave Tierra

La situacién de crisis indica no sélo la agudizacién de muchos problemas ambientales, sino la
globalizacién de los mismos, empero, por otro lado, revela el caracter politico-institucional de ésta,
todo lo cual conlleva la idea de que estamos todos, Occidente y Oriente, ricos y pobres, en un mismo
barco. En un trabajo publicado algunos anos antes de la Conferencia de Estocolmo Kenneth Boulding
sugerfa que durante siglos la humanidad se habia acostumbrado a vivir en un plano virtualmente
ilimitado. Cuando el ambiente se deterioraba a punto de no ofrecer la misma "sustentabilidad”" de
antes, habia siempre una nueva "frontera" hacia donde expandir nuestras actividades. Ahora
estarfamos dandonos cuenta de que vivimos en una economia cerrada, sin reservas ilimitadas de
recursos 0 de lugares para eliminar desperdicios. Boulding clasificé la primera situaciéon como "la
cconomia del cowboy", y la segunda, "la economia del astronauta”. 11/

La metdfora de la economia del astronauta permite enfatizar el caricter global e
interdependiente de la sociedad de fines del Siglo XX, tal como lo sintetizaba el propio titulo del
informe preparado por Barbara Ward y René Dubos para la Conferencia de Estocolmo: Una Sola
Tierra. 12/ Un enfoque ecopolitico, en tanto, impone precisar, veinte anos despues de Estocolmo,
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las distintas ubicaciones de los paises en esa llamada "nave Tierra". Como nos recuerda Tyler Miller,
13/ menos de una quinta parte de la poblacién del planeta ocupa la primera clase de la nave,
consumiendo cerca del 80 por ciento de las reservas disponibles para el viaje. Los restantes 80 por
ciento de los pasajeros, en su mayoria provenientes del Tercer Mundo, viajan en los compartimientos
de carga. Més de un tercio de éstos sufren hambre o desnutricion, y tres cuartos no tienen acceso
adecuado al agua y a acomodaciones dignas. Cada pasajero de la primera clase produce un impacto
en las reservas de la nave 25 veces més elevado que los que ocupan la bodega. Fstos, a su vez, se
preguntan si podrédn algun dfa ser ascendidos a las clases superiores. En verdad, algunos empiezan
a preguntarse porqué tienen que viajar en la bodega, lo cual hace temer la ocurrencia de rebrotes
de insatisfaccién que podrén poner en riesgo la estabilidad de los sistemas de sustento de la nave.

El aler6n Norte-Sur de la nave Tierra materializa la metéfora. En las economias altamente
industrializadas de los paises centrales los problemas del medio ambiente son, por lo general,
asociados con la contaminacién; y por ende, sus politicas ambientales se orientan a evitar la
profundizaci6n del deterioro, o bien a restaurar padrones de calidad del agua, aire y suelo anteriores
a la crisis. En la periferia, la crisis ambiental se asocia al agotamiento de los recursos naturales, y sus
politicas deberian por tanto enfocar la gestion racional de la base de recursos. Lo cierto es que esa
distincion se ha ido desdibujando progresivamente en los paises del Sur, y puede justificarse tan s6lo
para fines analiticos. Los paises latinoamericanos se ven enfrentados no sélo con situaciones de
degradacién ambiental normalmente asociadas con "exceso" de desarrollo, sino, ademds, con las que
son caracteristicas de condiciones de "ausencia" de desarrollo, o de desarrollo "trunco”. Tal como lo
ha dicho el Director del PNUMA, "las dos causas bésicas de la crisis ambiental son la pobreza y el
mal uso de la riqueza: los pobres del mundo son compelidos a destruir en el corto plazo precisamente
los recursos en que se basan sus perspectivas de subsistencia en el largo plazo, mientras la minorfa
rica provoca demandas en la base de recursos que a la larga son insustentables, transfiriendo los
costos una vez mas a los pobres". 14/

Mientras la calidad del aire que se respira en Londres, Los Angeles o Tokio ha mejorado
considerablemente en la Gltima década, la atmésfera de México, Lima, Santiago, Sdo Paulo, Nueva
Deli, Teheran, Seul o Calcuta se ha puesto casi irrespirable. Ya en 1974, por ejemplo, se declaré
estado de emergencia en Sdo Paulo, a raiz del alarmante nivel de contaminacién atmosférica. Dos
afios mas tarde, hubo que declarar 161 estados de "atencién" y 2 de "alerta maxima", situaciones que
se han repetido regularmente desde ese entonces. Cubatdo, llamada "Valle de la Muerte", en el
corazon industrial de Sdo Paulo, es considerada una de las ciudades mas contaminadas de planeta.
Por 1ltimo, las autoridades de México y Santiago se han visto obligadas a imponer severas medidas
de restriccion vehicular, debido a niveles insoportables de contaminacién del aire.

Quizés las variables clave a tener en cuenta aqui sean las que se derivan de los conceptos
ecoldgicos de interdependencia y de diversidad. Una ilustracion de las relaciones de interdependencia
entre centro y periferia fue sin duda la desorganizaciéon del sistema econémico internacional
provocado por un reducido grupo de paises drabes al aumentar los precios del petréleo en los afios
1970. Pese a situaciones como esa, cuando se considera el flujo de recursos en el mundo, el Norte
responde por el 80 por ciento del total, y dos tercios de todas las exportaciones del Sur son de
productos primarios. Por otro lado, el 90 por ciento de las exportaciones de bienes de capital
provienen del Norte. Esas cifras refuerzan la idea de que el Sur est4 importando un estilo de vida
que es caracteristico del mundo desarrollado, lo que a su vez refleja las relaciones ecolégicas
(limitaciones y potencialidades) y los problemas ambientales existentes en los paises centrales. Es mds,
al constatar también que todos los mercados que operan en la economfa-mundo, con la posible
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excepcion del mercado de recursos energéticos, son controlados por el Norte, queda ain més claro
que "interdependencia” no supone necesariamente intereses compartidos entre el Norte y el Sur.
Menos todavia cuando se trata de enfrentar los desafios de la crisis. Si bien es cierto de que estamos
todos en un mismo barco, y el mismo ya ha dado suficientes sefiales de que hace agua por todas
partes, algunos de nosotros ocupamos posiciones dramaticamente distintas en él.

En las ultimas décadas no s6lo ha aumentado la brecha econémica entre el Norte y el Sur.
La brecha ambiental y ecoldgica se ha incrementado con la misma magnitud, y los del Sur se
encuentran sin duda en la punta mas débil, sufriendo los impactos del deterioro global. Témese, por
ejemplo, el deterioro progresivo de la base biogenética de las actividades humanas, con impactos de
todo tipo para la mantencién de la diversidad en el sistema ecosocial. Se ha indicado que entre un
15 y un 20 por ciento de todas las especies animales y vegetales podran desaparecer en la vuelta del
siglo. Ahora bien, cerca del 90 por ciento del patrimonio biogenético de la humanidad se encuentra
en las florestas tropicales del Sur, sometidas a una devastacion sin precedentes, provocada en buena
medida por la accién de intereses econémicos y comerciales del Norte. Existen, por ejemplo, mds
especies de aves en el Parque Nacional de Sangay, en Ecuador, que en toda América del Norte; y
una Unica reserva natural en la region del Choco en Colombia preserva en potencial mas especies
de plantas que el total sometido a conservacion en la historia de los Estados Unidos.

Considérese también los problemas ambientales asociados con el proceso de urbanizacién y
de industrializacion. Al iniciarse la década pasada 22 ciudades del Tercer Mundo tenfan una poblacién
superior a los 4 millones de habitantes; en el afio 2000 éstas deberan sumar 60. En cambio, las cifras
correspondientes al mundo desarrollado se incrementardn de 16 a 25. Diez de las doce ciudades mas
pobladas del mundo en el afio 2000, con sobre 13 millones de habitantes, son de paises del Sur, y la
mitad se encuentra en América Latina; con la ciudad de México y Sdo Paulo ocupando los dos
primeros lugares. En total, cerca del 40 por ciento de la poblacién latinoamericana estara viviendo,
en el ano 2000, en ciudades con més de 1 millén de habitantes. La mayoria de las cancillerias del
mundo desarrollado consideran la ciudad de México como "hardship post". Ello no debe escandalizar
a nadie, si se toma en cuenta, por ejemplo, que el 70 por ciento de los nifios de esta ciudad presentan
al nacer niveles de plomo que exceden los limites considerados peligrosos por Naciones Unidas. Si
fuéramos aplicar esa misma politica a nuestros diplométicos, no serfan pocos los "hardship posts" en
América Latina. De hecho, funcionarios del PNUMA consideran que las cinco mayores ciudades de
la regién se estdn transformando en verdaderas "camaras de géis". Alguien con un espiritu mds
cdustico podria dar la bienvenida a nuestras ciudades utilizando el mismo discurso imaginado por
Charles Dickens, en su tajante satira sobre la vida en Inglaterra en el siglo XIX: "Antes de todo,
usted ve nuestro humo. Eso es comida y bebida para nosotros. Es en todos aspectos la cosa mds
saludable que existe en el mundo, en especial para los pulmones”. (Hard Times, 1907, pp. 112-13).

El hecho de que tanto el Norte como el Sur sufran los impactos de la crisis, no implica que
los paises compartan los intereses respecto de las soluciones posibles. Adn en los casos en que puede
emerger un interés compartido, ello s6lo ocurre cuando los intereses del Norte se ven seriamente
afectados. Basta con recordar que la mayoria de los cambios globales que acaparan la atencién
internacional en la actualidad, llamese lluvia 4cida, capa de ozono o efecto invernadero, son de
responsabilidad casi exclusiva de los paises del Norte. Ademas de sufrir los efectos negativos de éstos,
sin en tanto usufructuar de los beneficios del desarrollo, los paises del Sur son convocados a
compartir la responsabilidad, y los costos, de las medidas para paliar la situaci6n de crisis global.
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No deja de causar cierto desconcierto, por ejemplo, el alboroto internacional en relacién a
la destrucién de las florestas tropicales, cuando en verdad los intereses de los gobiernos que ahora
claman por el conservacionismo han estado por detrés del desorden ecoldgico provocado en la regién.
El Japon, por ejemplo, es con frecuencia alabado por sus practicas conservacionistas. Pocos sefialan,
todavia, como lo hace Michael Redclift, que por mucho tiempo Japén pudo encerrar sus propias
reservas florestales gracias al acceso que ha tenido la abundante oferta del Sudeste Asiatico. Ahora
que estas reservas estian cerca de agotarse, Japon se vuelca ansioso hacia las reservas de América
Central, Africa Occidental y la Amazonia. 15/ Mientras gobiernos y organismos no
gubernamentales norteamericanos y europeos se lanzan en campaiia, por ejemplo, para "salvar la
Amazonia", muchos de estos mismos gobiernos se rehusan a asumir su cuota de responsabilidad en
la resolucién de los principales problemas ambientales a nivel mundial, tal como se ha visto en las
negociaciones para el congelamiento de las emisiones de gas carb6nico, el principal agente causal del
efecto invernadero, o para la suspension de la produccién de CFC.

Por otra parte, la devastacion de florestas no pareciera ser privilegio de América Latina. De
acuerdo a estimaciones de la Wilderness Society, las florestas temperadas han sido objeto,
proporcionalmente, de més destruccion que las florestas tropicales. En la Floresta Nacional de
Tongass, en Alaska, que, dicho sea de paso, contiene dos veces més bosques himedos que Costa
Rica, el 50 por ciento de la cobertura natural ha desaparecido. En la floresta himeda Douglas-Fir,
que comprende los estados de California, Oregon y Washington, 85 por ciento de la floresta "antigua"
ya ha sido derribada. 16/ Lejos de pretender condonar la reaccién xenéfoba de muchas autoridades
gubernamentales ante las propuestas para el uso racional de los recursos naturales de la regién, uno
se ve forzado a preguntarse si éstas constituyen de hecho una excepcién a las relaciones
internacionales fundadas en el principio de la soberania nacional. {Cual seria la respuesta, por
ejemplo, del gobierno norteamericano, si al desastroso derrame de petréleo provocado en marzo de
1989 por el Valdez, de propiedad de Exxon, se siguieran propuestas exigiendo la suspensién de sus
actividades petroleras en Alaska? No es dificil de imaginar, aunque el gobierno norteamericano pueda
dormir tranquilo, pues no se tiene noticia de organizaciones piblicas o privadas de los paises del
Norte que hayan iniciado una campafia mundial en este sentido.

Por dltimo, hay que subrayar también que contrariamente a lo que muchos piensan y llegan
a afirmar como verdad cientifica, es despreciable, por lo menos en la actualidad, la contribucién del
desorden ecoldgico latinoamericano para la agudizacién de los problemas ambientales més
apremiantes del planeta, tales como el efecto invernadero, la destruccion de la capa de ozono y los
cambios climaticos. Es falso, por ejemplo, que las quemadas en la Amazonia contribuyan
significativamente al efecto invernadero. A los Estados Unidos le corresponde el 25 por ciento de la
emision mundial de gas carbénico, seguidos por los paises de la ex-Unién Soviética y por Europa
Occidental (20 y 15 por ciento, respectivamente). América Latina contribuye con 10 por ciento. En
lo que se refiere a la destruccién de la capa de ozono, una vez méis se manifiesta una suerte de
hipocresia primermundista, puesto que los paises industrializados del Norte son responsables por la
casi totalidad de la producién de CFC, y algunos de los principales paises productores siguen
resistiendo las propuestas para su reduccion dréstica antes del afio 2000. Finalmente, carece también
de base cientifica el argumento de que las florestas tropicales funcionen como una especie de
"pulmén del mundo”. La floresta Amazdnica, por ejemplo, consume précticamente todo el oxigeno
que produce. Lo que si es cierto es que la Amazonia ofrece un efecto compensador para atenuar el
agravamiento del efecto invernadero. Se podria incluso afirmar, con algo de malicia, que el interés
del Primer Mundo por la conservacion de la floresta, en este caso especifico, sumado a la renuencia
de esos paises en reducir sus propias emisiones, responde mas bien a un deseo de garantizar la
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capacidad de "aguante” del ecosistema planetario para soportar su estilo de desarrollo derrochador
de recursos y altamente contaminante.

En resumen, lo que existe es un estilo de desarrollo donde la riqueza y el desperdicio convive
con la miseria y la marginacion, a costa por supuesto de los ecosistemas naturales. La constatacién
de que, si, somos todos pasajeros de la nave espacial Tierra y de que, si, sufrimos todos los efectos
del mal estado en que se encuentran los sistemas vitales del planeta, no debe dar cabida a soluciones
simplistas, mal disfrazando el sustrato politico de los intereses de cada navegante. Conviene retener,
desde un punto de vista ecopolitico, que cuando a los paises del Sur se les hace recordar sus
responsabilidades en relacion a las generaciones futuras, habria que afadir también que existe una
realidad de dominacion no sélo intra sino que internacional, la cual matiza tanto las relaciones
diacrénicas, entre generaciones, como las de caracter sincrénico, entre seres humanos y naturaleza.
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1. CAMBIOS DE LA AGENDA GLOBAL ENTRE 1972 Y 1992

Los ricos se preocupan del humo que sale de sus autos.
A nosotros nos preocupa el hambre.

--Representante de India en una reunion pre-Estocolmo (1972)

En las secciones anteriores se han constatado los signos mas importantes de la crisis global del medio
ambiente. Ha sido posible sugerir también que hay algo mds que el medio ambiente en el debate
internacional, destacidndose de paso las caracteristicas de reciprocidad entre politica y ecologia en la
discusién y bisqueda de soluciones a los problemas globales. Corresponde ahora pasar revista a los
cambios ocurridos en la "agenda" internacional, a partir de las dos conferencias mundiales para tratar
del medio ambiente, la de Estocolmo (1972) y la de Rio de Janeiro (1992); y poder de esa forma
mirar al futuro de los problemas globales desde una perspectiva latinoamericana.

1. Del alunizaje a bordo de "Una Sola Tierra" al aterrizaje forzado
del "Desarrollo Sustentable"

Transcurridas casi dos décadas desde la Conferencia de Estocolmo, ha cambiado considerablemente
la percepcién del mundo en relacidn a los cambios globales. El énfasis en Estocolmo estaba puesto
en los aspectos técnicos de la contaminacién provocada por la industrializacién acelerada, por la
explosion demogréfica y por la intensificacion del proceso de crecimiento urbano, todo lo cual
imprimia un caricter nitidamente primermundista a la reunién. No deberia sorprender el alto grado
de resistencia demostrado por los paises del Tercer Mundo en aquel entonces. Como afirmé un
embajador de Sri Lanka, "nosotros no podemos permitir que nuestras preocupaciones con el medio
ambiente se transformen en histeria". Las palabras del representante del gobierno de India en una
reunién preparatoria llevada a cabo en Puero Rico lo indica de una manera ain més tajante: "los
ricos se preocupan del humo que sale de sus autos; a nosotros nos preocupa el hambre". 17/

En cambio, la percepcion dominante en la actualidad es la de que los problemas del medio
ambiente no pueden ser disociados de los problemas del desarrollo. Eso se ha visto consolidado, a
nivel internacional, en €l establecimiento, por la Asamblea General de la ONU (Resolucién 38/161),
de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Presidida por la Primer Ministro de
Noruega Gro Brundtland, el informe publicado en 1987 grafica muy bien la nueva perspectiva. 18/
Desde luego, la comision rehusd centrarse exclusivamente en los problemas ambientales en sentido
restricto. Haciendo eco a lo que fue en su tiempo una postura claramente identificada con los
intereses del Tercer Mundo, los debates se centraron en los estilos de desarrollo y sus repercusiones
para el funcionamiento de los sistemas naturales. No es por otro motivo que todas las propuestas
emanadas de la Comisién Brundtland se orientan hacia la sustentabilidad del desarrollo. Igualmente
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importante ha sido llamar la atencién del mundo por la importancia de la cooperacién y del
multilateralismo para enfrentar los desafios de finales del siglo. Por ltimo, la Comisién Brundtland
ha subrayado que los problemas del medio ambiente, y por ende las posibilidades de que se
materialice un estilo de desarrollo sustentable, se encuentran directamente relacionados con los
problemas de la pobreza, de la satisfaccion de las necesidades bésicas de alimentacidn, salud y
vivienda, de una nueva matriz energética que privilegie las fuentes renovables, y del proceso de
innovacién tecnolégica.

En respuesta a una solicitud de la Comisién Brundtland se cre6 en octubre de 1989 una
Comision Latinoamericana de Desarrollo y Medio Ambiente. Coordenada por los Directores de las
Oficinas Regionales del PNUMA y del PNUD, asi como por el Presidente del BID, formaron parte
de la Comision el Secretario-Ejecutivo de la CEPAL, los ex-Presidentes de Colombia, Ecuador y
México, el Secretario General de la Comunidad Caribefia y destacadas personalidades de la region.
Su informe, dado a conocer en el segundo semestre de 1990, hace hincapié en los vinculos entre
riqueza, pobreza, poblacion y medio ambiente. El documento preparado por la CEPAL para la
Reunién Regional sobre Medio Ambiente y Desarrollo, llevada a cabo en 1991 en México y
preparatoria para la Conferencia de Rio, también sigue la misma orientacién de sus precursores,
enfatizando empero la necesidad de armonizar los desafios de tornar las economias latinoamericanas
més competitivas, promover mayor equidad social e permitir la preservacién de la calidad ambiental
y del patrim6nio natural de la region. Como resultado de la reunién de México, la Plataforma de

Tlatelolco constituye un repertorio importante de las posiciones de los paises latinoamericanos
respecto de la Rio-92. 19/

Entre los tiempos de "Una Sola Tierra" y la actualidad del "Desarrollo Sustentable” ha
cambiado la percepcion de la crisis ambiental. No se puede més reducirla a una cuestién de buscar
mantener limpios el aire que respiramos, ¢l agua que bebemos o el suelo que produce nuestros
alimentos. Ha quedado superada la vision exclusivamente tecnocrética de los problemas. Ya no tiene
cabida anteponer, de una manera conlflictiva, medio ambiente y desarrollo, puesto que el primero es
simplemente el resultado del segundo. Los problemas del medio ambiente son los problemas del
desarrollo, los problemas de un desarrollo desigual, para las sociedades humanas, y nocivo, para los
sistemas naturales. Eso no constituye un problema técnico, sino que social y politico.

Ahora bien, el cambio de la agenda global a que nos hemos referido supone también cambiar
nuestra forma de encarar los desafios socio-ecolégicos. Ya no se trata, en la actualidad, de acomodar
nuestros nimeros, nuestras aspiraciones y nuestras necesidades a la capacidad de sustento del planeta,
puesto que los seres humanos han demostrado a través de su historia una capacidad impresionante
de adaptacion a las mas diversas, y adversas, condiciones ambientales. Lo que estd en juego es mds
que la capacidad humana de "sintonfa fina", sino que la posibilidad de imprimir un cambio dramético
en su forma de organizacién social y de interaccién con los ciclos de la naturaleza. Norman Myers
ha sugerido una analogia bastante elocuente a ese respecto, al describir un experimento de escolares
con una rana: cuando la sumergieron en una olla hirviente, ella salté inmediatamene --rechazo
instantdneo a un ambiente que les era hostil. Pero cuando los escolares la echaron en una olla con
agua fria, y calentaron el agua de a poco, la rana se puso a nadar, adaptandose a la subida gradual
de temperatura y hirviéndose tranquilamente hasta la muerte. 20/
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2. Los problemas globales vistos desde la periferia

La posicion de los paises en desarrollo, y de América Latina en particular, no ha sufrido cambios de
consideracién desde Estocolmo. Son tres los componentes basicos de esa postura. En primer lugar,
se ha defendido siempre el argumento de que el crecimiento econémico de los paises
subdesarrollados y la mejorfa de la calidad de vida de sus poblaciones no pueden estar subordinados
a la mantencién de un medio ambiente mundial més sano, y al un mejor manejo de los recursos
naturales del planeta. Aunque los paises latinoamericanas reconozcan la existencia de serios
problemas ambientales, considera que son los paises industriales los principales responsables por la
gravedad de estos problemas a nivel mundial. No deja de ser "una feliz coincidencia” que el origen
de los problemas se encuentre precisamente en los paises que poseen los mayores recursos
econdémicos y tecnolégicos para combatirlos. Estos deberian ser, por eso mismo, los primeros en
adoptar medidas para reducir la contaminacion y, al mismo tiempo, financiar los esfuerzos de los
paises en desarrollo en esa area.

En segundo lugar, la regién en su conjunto, empero con matices que varian de pais a pais,
participa del consenso de que la globalizacién de los problemas ambientales impone una
interpretacion responsable de las concepciones tradicionales de soberania nacional y de seguridad
estratégica. Eso no debe dar lugar, entretanto, a una percepcion ingénua respecto de las realidades
de poder todavia dominantes en las relaciones internacionales, para no incurrir en el riesgo de
someternos a "intereses de la humanidad" definidos ambigua y geopoliticamente. El gran desafio, por
consiguiente, es el de buscar nuevas formas de cooperacion que, sin desconocer las asimetrias actuales
entre el Norte y el Sur, permitan el emergencia de un nuevo orden internacional, en el cual los
intereses nacionales contribuyan para el fortalecimiento de los intereses planetarios, en perfecta
sintonia con el derecho soberano de cada pais.

En tercer lugar, justificase también cuestionar la nocion de que los recursos naturales
constituyen un patrimonio de la humanidad. Utilizando las palabras de un destacado miembro de la
delegacion brasileiia a Estocolmo, ésta es "por cierto una suposicion muy bella, pero se ajusta mejor
en el marco institucional de un gobierno mundial, y no debemos olvidar de lo lejos que estamos de
ello". Seria totalmente irreal suponer que ciertos recursos pertenecen a la humanidad en su conjunto,
cuando de hecho se localizan en jurisdicciones nacionales. Si fuera cierto que ellos deberfan ser
compartidos en una especie de "Fondo Mundial", no seria menos correcto suponer que el poder
econdmico, politico y tecnolégico también debiera ser compartido por todas las naciones. Como los
paises centrales no parecen dispuestos a aceptar lo Gltimo, tampoco los paises periféricos se disponen
a renunciar a su facultad soberana de explotar sus recursos naturales como mejor les convenga. 21/

Un cuarto componente de la postura latinoamericana, pero de menor peso relativo, dice
relacién con los vinculos entre crecimiento de la poblacién y uso de recursos naturales. Desde los
primeros modelos del Club de Roma que, en base a la idea de que los recursos del planeta son
finitos, se sugieren medidas de control demografico. La posicion de los gobiernos de la region ha sido
siempre de desconfianza frente a estas prescripciones generalizadas, por desconsiderar las relaciones,
a nivel nacional, entre poblacion, presién demografica y disponibildad de recursos. Se apunta, desde
luego, que las relaciones entre poblacion, recursos y contaminacion carecen de un sustrato cientifico
riguroso, puesto que existen miultiples variables interviniendo en dicha relacién. De hecho, la
poblacién de paises como los Estados Unidos ha crecido en un 40 por ciento desde la Segunda
Guerra Mundial, mientras sus indices de contaminacion saltaron un 4000 por ciento. Se subraya
también, con frecuencia, que hasta las propias verdades cientificas poseen un limite temporal, debido
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a que los cambios tecnolGgicos ofrecen nuevas alternativas de utilizacién de los recursos. Por tltimo,
se afiade muchas veces un juicio de valor a las propuestas de control demogrifico sugeridas por el
Norte, insinuédndose que éstas se fundamentan en un sentido estrecho, e incluso "Calvinista" respecto
del bienestar de la humanidad. Como aparece transcrito en las discusiones de la Asamblea General
que precediéron a Estocolmo, ese enfoque supone que las naciones desarrolladas han demostrado,
por su nivel mismo de desarrollo, su "derecho a la salvacién, dejando a las naciones mas pobres la
responsabilidad de crear espacio en el planeta". 22/

En sintesis, le corresponde al mundo desarrollado una responsabilidad mayor y diferenciada
en la bisqueda de soluciones para los problemas mas apremiantes del planeta, puesto que hasta el
momento la contribucién de nuestro desorden ecolégico para el desorden ecoldgico global es todavia
bastante limitada. Pero no se puede escapar de la realidad de que sera imposible alcanzar un estilo
de desarrollo ambiental y socialmente sustentable si todes los paises no estuvieren dispuestos a
cambiar su patrén actual de crecimiento y de incorporacién del patriménio natural. Es de esperar,
por lo expuesto, que esos postulados orienten las discusiones en la Conferencia de Rio, como, de
hecho, han matizado las reuniones del Comité Preparatorio. Es de suponer, asimismo, que las
politicas exteriores de los paises latinoamericanos, tanto en relacién al mundo desarrollado como al
interior de la region, sigan fuertemente influenciadas por posiciones que se han ido cristalizando a
través del tiempo.
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IV. VOLVER AL FUTURO: LAS IDAS Y VUELTAS DE LA ECOPOLITICA

Un tipo de mundo se estd muriendo. Hay otro

luchando por nacer. Puede que no seamos

capaces de predecirlo. Lo podemos inventar.
--Charles Birch

Nos ha tocado vivir sin duda en una era de escasez. La tecnologia moderna ha permitido a un
nimero limitado de sociedades experimentar niveles de abundancia sin precedentes. A pesar de ello,
la "crisis del medio ambiente" subraya el hecho de que nos estamos quedando sin recursos y sin
lugares para almacenar nuestros desechos. Estos problemas no son exclusivos de los paises ricos o
pobres. La escasez absoluta y relativa --la falta efectiva de recursos y la falta de acceso a ellos-- afecta
por igual a las naciones centrales y periféricas. Pero estamos viviendo también en una época de
escasez de instituciones idéneas, asi como de voluntad politica. La gran mayoria de nuestras
instituciones no fueron disefiadas para ocuparse de los dilemas bésicos de la escasez ecoambiental.
Ademis, como si una especie de conservadurismo dindmico estuviese operando a escala mundial,
mientras mas hablamos acerca de la crisis al parecer estamos menos dispuestos a adoptar las medidas
para contrarrestar sus tendencias dafiinas. 23/

1. Entre el pesimismo y el optimismo ecopolitico

La situacién ecopolitica del planeta es sin duda deprimente, pero no es necesariamente desesperada.
Tal vez la mayor amenaza, en el caso especifico de América Latina, provenga de la militarizacion de
la sociedad en décadas recientes. Hemos sefialado en otra oportunidad cdmo los regimenes militares
han acrecentado en muchos paises su herencia patrimonial --en otros, los rasgos conflictivos de su
formacién social-- convirtiéndolas, en ambos casos, en sociedades proclives a la fragmentacién social,
mas autoritarias, burocratizadas y estatistas. 24/ Asimismo, el advenimiento de un complejo
industrial-militar contribuye a la perpetuacién de esos elementos estructurales. Pese a la fuerte
contraccion de los tltimos afios, ademds de los resultados de la distension entre las grandes potencias,
Brasil llegd a ser el principal exportador de armamentos del Tercer Mundo, y la industria bélica
proporciona empleo a casi un millén de personas. 25/ Esta situacion tiene un doble significado y
ambos son inquietantes. En primer término, si los militares han abandonado temporalmente el primer
plano de la politica, su presencia entre bastidores se est arraigando sélidamente en la sociedad y en
la economia de paises como Brasil o Chile.

Junto con el autoritarismo, la distribucion profundamente desigual de los recursos regionales
y personales se yergue como el principal obstéculo que impide la aplicacion de ecopoliticas en pos
de un desarrollo social y ambientalmente sustentable. La calidad de vida de una colectividad
presupone una distribucion equitativa de los recursos, asi como del poder social y politico que entraiia
su posesién. Pocos discreparian de esta afirmacién. Asimismo, en pocas regiones del mundo los
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contrastes son tan flagrantes como en América Latina. Las personas mds acaudaladas de muchos
paises latinoamericanos figuran entre las més ricas del mundo, pero sus pobres figuran también entre
los mas pobres del mundo. La regién ha experimentado cambios verdaderamente espectaculares en
los tres dltimos decenios, donde se destaca el alto dinamismo de sus economias, mientras que al
mismo tiempo sus recursos se han concentrado atin mas desde el punto de vista geografico y social.
Ademés, el desarrollo latinoamericano ha causado estragos cada vez mayores en la dotacion ecoldgica
de la regién. Cualquiera que sea el punto de partida desde el cual se aborde la situacién en nuestros
paises, el 60 por ciento de la poblacién infantil que se duerme mal alimentada todas las noches o los
130 millones que quedan por debajo de la linea divisoria de la pobreza absoluta, constituyen un claro
indicio de los resultados perversos de la ecopolitica en América Latina hasta ahora. Conviene
subrayar, sobre este particular, que en situaciones de extrema pobreza, el individuo marginalizado de
la sociedad y de la economia nacional no posee ningun compromiso para evitar la degradacién
ambiental, si es que la sociedad no logra impedir su degradacién como persona.

Existen pues muchos motivos para desesperarse acerca del futuro ecopolitico de la regién.
A nivel de tendencias efectivas se estan utilizando los recursos ecoldgicos a un ritmo exponencial. Las
condiciones ambientales estdn empeorando tanto en el campo como en la ciudad. Dicho cuadro se
completa con el crecimiento de la poblacién, lo cual, aun cuando continde disminuyendo, todavia
representa la adicién de un gran nimero de seres humanos a los que hay que alimentar, proporcionar
vivienda y educar. Por otra parte, no se pueden encontrar obstaculos “fisicos” importantes que
impidan la aplicacion de politicas de desarrollo sustentable en América Latina. La regién cumple con
todos los requisitos béasicos para alcanzar la autosuficiencia en materia de energia, alimentos,
minerales y otros campos estratégicos, incluida la inventiva tecnoldgica. Posee el mayor acervo
genético del mundo, lo cual significa que la regién podré dominar tal vez el elemento mas importante
para el desarrollo sustentable en el futuro.

Asi y todo, si nos fijamos en las principales caracteristicas de la formacién social y del
desarrollo politico latinoamericano, el futuro parece atin més sombrio. Los efectos de décadas de
autoritarismo militar siguen ejerciendo su influencia en los padrones de resolucién de conflicto y han
contaminado con su bacilo a muchas instituciones. 26/ De hecho, el autoritarismo de la alianza
tecnoburocratica-militar ha simplemente reflotado caracteristicas latentes desde hace mucho en
América Latina. La desmovilizacin de la sociedad la fragmentacién de intereses constituyen sélo una
cara de la realidad. En la otra estan la internacionalizacién de la economia, la estatizacion de los
recursos nacionales y la explotacion del patrimonio natural de acuerdo con una ideologia desarrollista
guiada por criterios privados para la asignacién de recursos.

Esos dos aspectos hacen sumamente dificil que surja una relacion menos perniciosa entre el
medio ambiente y el desarrollo en América Latina. El primero hace problemético para la sociedad
organizarse auténomamente en torno a cuestiones ambientales; el segundo incorpora una nueva
légica de desarrollo que es antitética a la gestion racional de los recursos naturales. Hay que afadir
el hecho de que, como los asuntos publicos han sido filtrados a través de la ideologia de la "seguridad
nacional”, en muchos paises los intereses "nacionales” estan por encima de las politicas relativas al
medio ambiente. En ¢l plano internacional eso ha significado la defensa obstinada de los principios
de soberania, en sus dimensiones tradicionales, geopoliticas, dificultando asi las iniciativas
multilaterales para tratar los problemas del medio ambiente.

En efecto, las politicas nacionales de desarrollo se han basado en un tripode. La primacia del
crecimiento acelerado sobre la conservacion y el uso racional de los recursos naturales constituye la
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parte mas antigua de la ideologia ecopolitica en la region, ya que se remonta a los tiempos coloniales.
Las dos adiciones "modernas” al tripode han sido, por una parte, la consideracién de los problemas
del medio ambiente de acuerdo con los preceptos de seguridad y de soberania, y por la otra, la
division de la ordenacion del medio ambiente en categorias definidas por los expertos
tecnoburocréaticos. La asignacion de recursos para proteccién ambiental indican también el escaso
grado de apoyo gubernamental para la formulacion y efectiva aplicacion de politicas en esa 4rea. Las
estimaciones hechas por el Banco Mundial indican que hacia fines de la década pasada los Estados
Unidos dedicaban el 2.5 por ciento anual de su PNB a la proteccién del medio ambiente. En cambio,
una muestra de 40 paises del Tercer Mundo indica que ninguno gasté més del 0.3 por ciento del PNB
en programas ambientales. Otras fuentes sugieren asimismo que la cifra es efectivamente mucho
menor que esa, alcanzando en algunos paises sdlo el 0.065 por ciento. 27/

La é€lite latinoamericana pareciera haber cerrado un trato en virtud del cual el rapido ingreso
de unos pocos en €l mundo de la sociedad postindustrial se produce a un considerable costo ecolégico
y social. Se puede ver a Mefistofeles junto a la puerta, cobrando una cuantiosa prima socioambiental.
Los afos 1990 han sido incluso llamados, segin una cronologia distinta de la historia, "la época de
saldar cuentas". 28/ La simple proyeccién de la situacién actual justificaria el pesimismo. Como
Souza, €l personaje de una novela acerca del futuro del Brasil, concluye tristemente al despertar un
dia: "Sera més sofocante que ayer, peor que anteayer, pero mucho mejor que mafana". 29/

Afortunadamente, el futuro de las sociedades humanas nunca es una simple proyeccién de
su pasado. En la ecopolitica més que en cualquier otra dimension de la experiencia humana, se aplica
el aforismo popular que dice que "donde hay vida, hay esperanza”. Debajo de la asfixiante realidad
de un estado autoritario, se pueden percibir las seflales de una sociedad diferente que lucha por
nacer. Hasta ahora, ese nacimiento ha sido efectivamente cooptado o abortado en varias ocasiones,
pero cada nueva tentativa debe ser saludada con entusiasmo, inclusive la nueva ola democratizante
que prevalece en la regién. Que se haya iniciado no significa que sera capaz de sobrevivir y de abrir
una nueva era de relaciones mas equitativas entre los latinoamericanos, y por tanto también entre
éstos y la naturaleza de la region. Que exista democracia no garantiza tampoco un desarrollo
ambiental y socialmente sustentable, habiendo que incorporar las bases ecolégicas del conflicto social
en el funcionamiento de muchas instituciones democréticas. A pesar de todo, tal vez resulte que el
pesimismo ecoldgico de estas paginas esté equivocado.

2. {Seran los latinoamericanos los "aguafiestas” de la nave Tierra?

Los problemas que conforman la agenda global plantean desafios sin precedentes para la regién.
Desgraciadamente, la crisis ambiental sorprende a América Latina en una situacién igualmente
desfavorable en muchos otros ambitos. Tal como sugiere el documento de la CEPAL presentado en
su Vigésimo Tercer Periodo de Sesiones en Caracas (mayo de 1990), reencontrar el camino del
desarrollo supone el fortalecimento de la democracia en la regién, pero al mismo tiempo, la necesidad
de estabilizar sus economias, incorporarlas a un cambio tecnolégico mundial intensificado, implantar
padrones mas austeros de consumo, mejorar la distribucion del ingreso, y hacerlo todo en un contexto
de desarrollo ambientalmente sustentable. 30/ Si eso ya no fuera poco, los problemas del ambiente
global colocan a los paises latinoamericanos ante la disyuntiva de replantearse frente al resto del
mundo, pero a la vez, repensar también las relaciones internacionales al interior de la regién.
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La argumentacion anterior sobre el eje Norte-Sur indica que los paises latinoamericanos
sufren las consecuencias de los dos extremos de la crisis. Situaciones de deterioro grave del medio
ambiente, caracteristicos del "exceso" de desarrollo provocado por procesos de industrializacién y
urbanizacion acelerados, pero a la vez, una condicién de subdesarrollo generalizada, que provoca
demandas crecientes en el patrimonio natural. Por otro lado, la globalizacién de la economia y del
ambiente inviabilizan las propuestas autirquicas de ayer. Pareciera estar pasado de moda el falso
dilema entre el desarrollo hacia afuera o hacia adentro. El dilema actual es, en definitiva, no
"quedarse afuera”, 1o cual supone incorporarse a las direcciones de cambio mundial, pero en base a
un estilo de desarrollo que si bien no puede orientarse unicamente "hacia adentro”, tiene que respetar
el potencial, las limitaciones y los desafios especificos de la realidad ecoldgica y social de la regién.

La busqueda de soluciones a los problemas ambientales en escala mundial requieren nuevas
formas de cooperacién y de concertacién entre los paises de la regién, puesto que los paises mds
desarrollados han demostrado actuar mucho mas coordinados en la identificacién y defensa de sus
intereses que nosotros. Quizés la ecologia logre lo que la economia no ha logrado hasta el momento:
la integracién de nuestras sociedades. En cualquier caso, a diferencia de las negociaciones de la deuda
externa, que al permitir la individualizacion de acreedores y deudores socavd las bases de negociacion
multilateral, los problemas del medio ambiente s6lo presentardn nuevas oportunidades para los paises
de la regién si éstos actian concertadamente. No hay cémo imaginar posibles ventajas en
negociaciones bilaterales respecto de los problemas ambientales, algo que el mundo desarrollado ha
percibido con mucha claridad. Eso significa, por ejemplo, que la regién debe rechazar los intentos de
introducir en los organismos financieros internacionales, condicionalidades y restricciones crediticias
en los proyectos de los paises en desarrollo, bajo el pretexto de criterios ambientales que respondan
exclusivamente a las preocupaciones del mundo desarrollado y no incorporen la realidad social de la
region; y proponer, en cambio, nuevas modalidades de transferencia de tecnologfa que permitan paliar
los efectos adversos de proyectos, por ejemplo, de infraestructura.

Lo anterior implica, ademads, reforzar los foros multilaterales, para contrarrestar propuestas
de establecimiento de autoridades supranacionales para vigilar el uso de los recursos naturales. Los
problemas, por ejemplo, del uso de la energia nuclear para fines pacificos o bélicos siguen siendo el
feudo exclusivo de pocos paises, los cuales a través de iniciativas como el Tratado de No-Proliferacién
Nuclear terminan creando dos categorias de paises: los "responsables”, ya nuclearizados, y los
"irresponsables” a los cuales hay que vedar el acceso a esa fuente de energfa. Algo similar ocurre con
el uso de los espacios comunes como los océanos o la estratésfera, comprobado por el hecho de que
los principales paises desarrollados no han adherido a la Convencién de Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar, y resisten la adopcién de mecanismos eficaces de control que posibiliten la
adopcion de una convencidén sobre movimientos transfronterizos de desechos téxicos.

Sobre este particular, ya hemos sefialado evidencias de que gobiernos del Norte, cuando
afrontan la buisqueda de soluciones a los problemas globales, se muestran més renuentes que en el
momento de sugerir la adopcidn de medidas correctivas por parte de los paises periféricos. Cabrfa
preguntarse también si los pueblos de las naciones més ricas del planeta estarian dispuestos a asumir -
las responsabilidades ecol6gicas que sus gobiernos predican a los paises en desarrollo. Los datos
empiricos, ademés del sentido comiin respecto de la naturaleza humana, parecen sugerir una
respucsta negativa. Frederick Turner y Seymour Lipset han examinado, por exemplo, las inclinaciones
de los norteamericanos en relacién a los problemas globales. Entre las conclusiones mas importantes
se encuentra la disposicion de los ciudadanos estadounidenses de contribuir financieramente para
paliar el sufrimiento de personas victimas de desastres naturales. Sin embargo, ellos "consideran
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inconcebible disminuir su nivel de bienestar para con esto permitir que otros pueblos puedan vivir
mejor". 31/ Ello refuerza el concepto de que sélo a través de los mecanismos multilaterales de
negociacion, y de la concertacién regional fundada en intereses compartidos, se podré revertir los
signos de deterioro del ecosistema planetario sin provocar nuevas situaciones de subordinacién de
la América Latina frente al Primer Mundo.

Por lo que se advierte de los preparativos para la conferencia de 1992 en Brasil, estin dadas
las condiciones para que la region pueda transformar la situacién de crisis en nuevas oportunidades
de desarrollo, tal como sucedi6 con la crisis econémica internacional de 1929. Si la Conferencia de
Estocolmo bucaba encontrar soluciones técnicas para los problemas de contaminacidn, esta nueva
ronda de discusiones tiene por objeto examinar estrategias de desarrollo a través de "acuerdos
especificos y compromisos de los gobiernos y de las organizaciones intergubernamentales, con
identificacion de plazos y recursos financieros para implementar dichas estrategias". 32/ La propia
Resolucion 44/228 que convoca la conferencia afirma con claridad que "pobreza y deterioro ambiental
se encuentran intimamente relacionadas", y que la proteccién del medio ambiente no puede ser
aislada de ese contexto. Afiade también que la mayoria de los problemas de contaminacién son
provocados por los paises desarrollados, cabiendo a éstos "la responsabilidad principal en combatirla";
que habra que destinar recursos y tecnologia para que los paises subdesarrollados puedan también
revertir su proceso de degradacién ambiental; y que se impone una solucién "eficiente y urgente” para
el problema de la deuda externa, requisito indispensable para una estrategia de desarrollo sustentable.

La Resolucion 44/229 es igualmente tajante en relacién a diversos aspectos relevantes para
lo que se ha sugerido aqui. Reafirma, por ejemplo, que la importancia de integrar la dimensi6n
ambiental en las politicas y programas de los gobiernos no debe dar cabida a la introduccién "de una
nueva forma de condicionalidad en la ayuda al desarrollo, o constituir un pretexto para barreras
comerciales”. Contrariamente a lo que manifiestan los pueblos del Norte citados por Turner y Lipset,
enfatiza también que un desarrollo sustentable "requiere cambios en el insostenible patrén de
produccién y de consumo, particularmente de los paises industrializados”. No hay que perder de vista,
por tanto, que los problemas ambientales, antes de constituir desafios tecnoldgicos o financieros,
advienen de situaciones de inequidad social y desigualdad en la distribucién de poder politico. A nivel
internacional, los tnicos antidotos conocidos para esas condiciones son todavia el multilateralismo
(hacia el mundo) y la concertacién (hacia la regién). Curiosamente, una de las pocas excepciones a
la resistencia de muchos paises latinoamericanos de sumarse a estrategias concertadas de cooperacién
multilateral, tal como se ha constatado en la deuda externa, se refiere precisamente a un problema
ambiental, el de la exploracion de la Amazonia. Por iniciativa del gobierno brasilefio los Cancilleres
de los paises que comparten la bacia amazénica (Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Guyana, Peri,
Venezuela y Surinam) firmaron en Brasilia, el 3 de julio de 1978, el Tratado para La Cooperaci6n
Amazoénica. 33/ La iniciativa de incorporar la dimensién ambiental en las discusiones del
MERCOSUR, de lo cual la ECOSUL-92 representa un ejemplo elocuente, permite imaginar la
inauguracion de una nueva era en las relaciones internacionales de la region. Ojald una vez mas la
ecologia logre lo que no ha logrado el interés econdmico, y se multipliquen iniciativas como ésta.

Por ultimo, conjuntamente con el multilateralismo y la concertacién, se impone también
redefinir, a nivel regional, los conceptos y précticas de cooperacion y de soberania. No se puede caer
en la ingenuidad de suponer la homogeneidad de los intereses ambientales entre los paises de
América Latina. No s6lo tenemos que disefiar estrategias de utilizacién de amplios espacios
compartidos, como la Antértica, la Amazonia, las cuencas hidrogrificas y los océanos, sino que los
problemas de contaminacién no se encuentran distribuidos por igual en la regidn. Es un hecho que
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s6lo Brasil produce la mitad del total regional de emisones de gases que contribuyen para el efecto
invernadero. Eso significa que las actividades industriales en una determinada jurisdiccién nacional
o pais pueden provocar alteraciones danifias para los ecosistemas de otros paises.

En otra oportunidad (véase nota 24 supra) hemos sefialado cémo la formacién social de

América Latina ha provocado, en distintas situaciones nacionales, la conformacién de actores sociales
que o bien en la mayor parte del tiempo se encuentran desprovistos de capacidad para anteponerse
a los poderes discrecionarios del Estado, o bien fundamentan su poder en la capacidad de poner en
jaque la accion estatal. No cabe duda que Brasil se ajusta a la primera situacion, mientras que a paises
como Argentina les corresponde la segunda. En ese sentido, se podria decir que durante mucho
tiempo los Peronistas actuaron en la politica Argentina como una espécie de "aguafiestas" de la
politica oligarquica, intra-élite, forzando la incorporacién de los estratos populares en la toma de
decisones publicas. En ese sentido restricto (y por cierto, parcial) se podia decir, hasta hace muy
poco, que nadie necesitaba de los Peronistas para llegar al poder en la Argentina, pero nadie podia
gobernar sin ellos tampoco. Contrariamente, en Chile ha sido la Democracia Cristiana que ha
garantizado por mucho tiempo la estabilidad del sistema politico, con su inclinacién histérica a la
negociacion y a la composicién con distintos sectores del espectro ideolégico.
Siguiendo con esa misma caricatura, puesto que refleja la realidad, aunque exagerando algunos de
sus rasgos, se podria decir que los paises de América Latina pueden transformarse en los Peronistas
del planeta. El mundo desarrollado no necesita de nosotros para resolver los problemas mds
apremiantes del planeta, pues hasta el momento la contribucién de nuestro desorden ecoldgico para
el desorden global es todavia despreciable. Sin embargo, no se podra alcanzar un estilo de desarrollo
ecolégicamente sustentable si los paises latinoamericanos no se disponen a cambiar sus padrones
actuales de crecimiento. Por otra parte, la region es detentora de la parte mas significativa de los
recursos naturales y biogenéticos que a la larga viabilizaran dicho desarrollo. Cabe a nuestros
gobiernos decidir por la adopcion de estrategias "peronistas” (“"tradicionales”) o "democristianas” en
el tratamiento de los problemas globales.

3. La transicidén hacia un desarrollo sustentable

Las sociedades post-industriales han logrado extender, en muchas dimensiones, los limites de los
sistemas de apoyo a la vida. Pero al mismo tiempo, la globalizacién de la economia agrava los peligros
que entrafian los problemas ambientales, al despojar a la sociedad de sus fundamentos ecoldgicos.
Cbémo nos movemos mas alla de las actuales restricciones institucionales constituye el desafio méximo
de la ecopolitica. Expresada en esos términos, la "cuestion ambiental” del siglo XX resulta ser
bastante simple. Significa el disefio de una estrategia de transicién hacia una nueva civilizacién y hacia
nuevos estilos nacionales de desarrollo.

Albert Einstein, refiriéndose al inicio de la era nuclear, decfa que "todo ha cambiado", y que
"nosotros necesitamos una manera substancialmente distinta de pensar, para que la humanidad pueda
sobrevivir". 34/ La crisis actual también sefiala el advenimiento de una nueva era. Puede que no
sepamos como predecirla. Pero Charles Birch estd en lo correcto: la podemos inventar. El argumento
ecolégico es, por eso mismo, politico. Antes de buscar los argumentos técnicos para decisiones
racionales, debe encontrarse la alianza politica correcta. En politica, no hay tal cosa como la
"racionalidad”. La racionalidad, en politica, se define de acuerdo con los intereses que se tienen en
cuenta en una decision. En América Latina todavia falta la "voluntad politica” necesaria para formular
y aplicar ecopoliticas. Ain no se han formado las alianzas necesarias, pero actualmente se dispone
de todos los antecedentes a partir de los cuales se pueden forjar.
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Dwight Eisenhower, al despedirse de la presidencia de los Estados Unidos, denuncié los los
peligros de la conformacion de un complejo industrial-militar, en circunstancias que los pueblos ya
estaban cansados de la guerra y de la consecuente militarizacion de la sociedad. Sus anhelos de paz
se hacian sentir con tal intensidad que, decia Eisenhower, "uno de esos dias los gobiernos deberfan
quitarse del camino y dejar que ellos [los pueblos] la disfruten”. Ha llegado el momento de que las
instituciones sociales y politicas se quiten del medio para no obstaculizar el camino hacia el futuro,
para que las sociedades puedan aprender a hacer frente de manera mas adecuada a la escasez y la
mala distribucion de los recursos. En el nivel mas concreto de las politicas publicas, debemos
incorporar una racionalidad ecol6gica en nuestro modo de asignar recursos, luchar por el poder o
simplemente decidir como gastar el presupuesto del afio préximo. Asimismo, se acerca el momento
de que los dirigentes politicos empiecen a pensar acerca del futuro sin emplear los criterios del
pasado. La capacidad biogénica de los ecosistemas puede depender de las acciones humanas, pero
las leyes de la ecologia no dependen de la gente. La ecopolitica debe ser en definitiva un viaje de ida
y vuelta.

% k ok ok ok %k % ¥

Creo que ya he abusado demasiado de la paciencia de todos ustedes. Con la esperanza de que esas
reflexiones sirvan para alimentar el debate en los préximos dias, me gustaria reiterar el
agradecimiento a las instuticiones organizadoras de esta conferencia, en especial al Ingeniero Mauri
Cesar Pereira, por la oportunidad de compartir con ustedes mis perplejidades respecto de la crisis
actual. He preferido centrar mi presentacion en los aspectos mas generales, {por qué no decir,
estructurales? de la Rio-92. Ojald podamos en el periodo de debates ahondar en los aspectos méas
puntuales de la preparacion para la Conferencia de Rio, tales como la evolucién reciente de las
negociaciones que se desarrollan en el dmbito del Comité Preparatorio (PrepCom) y de las
convenciones que se espera sean firmadas durante la Conferencia.
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