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1. La planificacidn del désarrollo regional. en América Latina

S DL PR P U e - I .,-,‘»

.. Como.en muchas otrgs ordenes de _cosas, es d1f1c11 hacer
generallzac1ones s¢bre la exper1enc1a en planlflcaclon del desarrollo
regional en, Amerlca Latlna. Ng obstante ;ntentare rescatar dos
elementos. que me parecen suf1c1entemente generallzados de entre
todo el vasto.conjunto de fapﬁgres que han condicionado o caracte-
riza@g,elmﬁgsarpollo regional plapifiqadp}gp?ApériqglLatinahgurgnpg,
digamos, los Ultimos t;ein}§ afiQs.., Equé elementos comunes. se
refieren al cambio de escala operado en el ejercicio de la pianifi-
cac1on del desérrollo reglonal y al: trasfondo. conceptual y tedrico

" que aparece detras de los esfuerzos de- desarrollo regional.

1.1. Los diversch enfosued |
Como lo sefiala Neira .(Neira, 1972), desde fines de la
década de los afios: 40,. varios: paises: latinoamericanos .comienzan . - -
a crear autoridades regionales (corporaciones, superintendenciasy:-
etc.), algunas dependikntes..del gobierno central: y otras dotadas
de diversos. gradosi.de autonomia para ejecutar ciertos proyectos
de propdsitosimlltiples en. la “periferia’ del: pais.  Segun Neira,
estaba .claro sin embargo que de lo que se trataba.era de. iniciar
procesos’ de  desarrollo regional. a partir de ciertas: inversiones-. !
del gobierno central. . .. > ..o ' B CBEITI SRR
'Los conceptos:-de centro’ y de *periferia’ se han incorporaflo
desde hace bastante tiempo a la'caja'de‘hgrramientas.deI\anaiistaa:
regional. Podemos utilizarlos en .su acepcidn més simple (con -
todo el riesgo que ello supone) para intentar una clasificacidn
de las variadas ‘experiencias de planificacidén regional en América::
Latina. - La tipologia resultante.-tiene uﬁilidad g0lo para fines’ de
1 analisis 'y como toda clasificacidn, sus. categorias ‘dificilmente
forman: conjuntos. excluyentes.: .AGn asi, puede ser atil para -
o R T T S
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presentar das experlenclas de desarrollo,reglonal de acuerdo
a su 1ntenc1ona11dad prlnc1pal mas que a su aparlcion cronoldgica.
En este marco analitico;, el desarrollo regional. (un:término
todavia: considérablementé vago).es inducido por. presiones politicas
y/o econémicas originadas o en el :centro.o:én;la periferia; ‘en
cualquier caso, pueden existir :miltiples motivaciones para ello,
desde la simple conveniencia de explotar algin recurso natural
‘hasta la presidén .politica generalizada:de-la .periferia.por uyna. ...

mayor:participacidn .en él1 desarrollo nacionali

a) Desarrnllo per1ferlco parc1al con 1nduc01on del
" gentro con el objeto’de explotar recursos naturales

- . - L . eyt N “..A“

Desde un punto de vista hlstorlco esta forma de
desarrollo regional a escala local es la - priméra en aparecer en
América Latlna y. atn: hoy{dla, con menor frecuenc1a es cierto, es
posible. 1dent1f1car proyectos de desarrollo reglonal inscritos
en este marco. . ' K L A

Se caracterlga esta forma de ﬁesarrollo reglonal por su
énfasis enAlg puesta.en yg}9r de,recu;sgs natunales no. 1nporporados
a la economia y situados en la periferia. La motlva01on de 1av
1nterven01on del centro no es el desarrollo de la reglon, entendlda
ésta como una entidad espa01al (o terrltorlal), economlca v 5001a1,
sinoc el aprovechamiento de sus recursos naturales para sostener
. la actividad de las indusfrias del centro o para ampliar la}basev
econémica de la nacidm in totto de formé de hacer la‘economia_‘
nacional menos dependiente de una o de pocas actividades. |

En estas condlclones, el desarrollo reg;onal, entendldo como

un proceso compren51vo que 1nvolucra la transformac1on modernlzante
de las. estructuras esnac1a1es, economlcas, 5001ales Yy polltlcas de
la reglon, £8. con51derado 51mp1emente como un sub-producto deseable,

“

pero nd como un fin de 1la, acc1on del centro.u Sl este proceso no

se produce, ello no 1nva11da la gestidn del centro puesto que ella

se funda en motivaciones diferentes.

I th e
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El1 ejemplo mis notorio .dentro de esta categoria ‘es. el prayecto
de desarrollo de la .Guayana venezolana, inioiado en 1960. - Varios
autores han criticado los resultados de este proyecto desde el
punto,de;vistaAdal.desa:rollo;regionaL;_nq;creoque%ese-sea el
criterio,adecuado-degevaluacién,pracisamente porque los propdsitos
implicitos- (que -en . la -priactiga; suelen ser mag importantes que los

explicitos) no,estaban asociados a lo que se -entiende (hoy en dia)

‘por, desarrollo regionale: .. - el

- Otro ejemplo menos nitidp: de actividades de desarrollo regional
que se ubican en .esta categoria, es la creacidn en Brasil de la-
Superintendencia del Valle do Rio de.San. Francisco (SUVALE) .en 1948
conjuntamente con la Compaiiia Hidroeléctrica del San Francisco
(CHESF). Tamblen en este caso se trata de la eyplota01on de un
recurso natural (el agua y 1a energla) medlante ‘obras de infra-

estructura tendientes a regularlzar el rlego, la navegacidén y la

. generacidn de electricidad:

"En la mlsma'Categbrla‘Se'inSc%ibenﬁlas comisiones féderales’
para el estudio ¥y ejécucidn de’proyed¢tosde irrigacidén y géneracién
de energia én-las ¢uencas hidrograficas dé la majoria de los
grandes. rios ‘méxicanos.’ PaFticularmente: importante es en’este

sentido el -1lamado “Plan Lerma', estructurado- sobre la base de

las cuencas de 1los rios Lerma, Chapala y Santiago. SR et

' 'En algunas opértunidades, el esquema de desarrollsd periférico
parcial coii induccidn del céntro con-el objeto de explotar rebursds
naturales -genera entidades de desSarrollo regional dotadas de una @
percepcidn:mas: amplia de los proBlemas de desarrollo sociotecbndmico
de la ‘regidén y apoyadas en regalias"fiﬁancigras“derivadasAdél produc~
to de la éxplotacidn-dé los recursvs naturalés.’ Un casd tipico
de ello lo constituye la ‘éxplotacidn’ del pefréleo;“gas.ﬁaturgl y
mineral de hiérro eén el Departiménto de Santa Cruz (Bolivia) y ‘el
Comité de Obras Pliblicas de Santii Cruz ‘¢resdo para administrar =~

/tales regalias.



‘:tales regalias.  Varias corporaciones de desarrollo regional o

local existente hasta ‘hace poco tiempo en las regiones. cupriferas
de Chile se ajustaban a este ‘esquema, e .

Aparte de los factores spstantivos‘que,canactErizan esta .
forma de desarrollo regional y que se encuentran resumidos en el
titulo.de esta modalidad, hay otros dos elementos caracteristicos
de ella, si bien no exclusivos como .yeremos mas adelante. Estos
elementos se refieren, por un lado, a la importancia que se atribuye
a las obras de. infraestructura fisic¢a .dentro del -esquema y por
otro, a la inegable influencia de la 'experiencia norteamericana .

derivada de la Autoridad del Valle del Tennessece.
b) Desarrollo periférico parcial con induccidn de la
- periferia con el objeto de reconstruccion fisica
.Y _econdmica -

L

Un fdrma’relativaﬁenté comﬁh de &esarrollo regional
(nuevamente en una acep01on muy generosa dei termlno) en Amerlca
Latlna se ha orlglnado como consecuencla de los frecuentes desastres
naturales que afectan a la reglon ¥ que derlvan ba51camente del
caracter troplcal del clima en una exten31on muy con51derab1e
(11uv1as excesivas e 1nundac1ones) de su terrltorlo, del hecho- de
ubicarse los palses andlnos en el llamado ‘‘corddén de fuego del
\Pac1f1co” (terremotos, erupc1ones volcanlcas) ¥ de 1as perlodlcas
sequlas que afectan c1ertas partes del contlnente° Por 01erto que
cada vez que se. desencadena un desastre natural que afecta zonas
pobladas, surge una presidn sobre el centro para actuar a traves de
1nvers1ones dlrectas y de mecanlsmos complementarlos (exenc1ones

1mp051t1vas) tendlentes a reconstrulr la “reglon” afectada. A

veces se trata 51mplemente de reponer la 1nfraestructura flslca
destrulda (v1v1endas, camlnos, equlpamlento soc1al) en otros

casos, se trata de aprovechar la coyuntura para, por lo menos,.

/reordenar fisicamente



de v1da 1mperantes en algunas partes de la perlferla.

reordenar flSlcamente el terrltorlo afectado 0y en el meaor de
los casos, se aprovecha ia coyuntura para promover un proceso de ':
desarrollo mas compren51vo. -

‘ Uno de los prlmeros egemplos hlstorlcos que se ubica dentro
de este esquema, es la creaclon en Bra51l del Departamento Na01onal

i1

de Obras contra as Secas, (DNOCS) que sub81ste hasta su reemplazo '

en 1960 por la Superlntenden01a de Desenvolv1mento del Nordeste

(SUDmNE). ‘ ' , o

“En 1960 y a ralz da los fuertes s1smos que destruyeron una .
extensa zona de Chile se crean los Comltes Provinciales de Desarrollo
(COPRODE).‘ 8i bien en el papel estos, organlsmos fueron creados en
todo el pals,.en realldad los unlcos con 1mportanc1a real fueron
aquellos ubicados en las prov1nc1as dlrectamente afectadas por los

sismos. A pesar de que tales Comités lograron subsistir sélo un

-par de afios, generaron. de. todos-modos.importantes antecedentes

para la futura régionalizacidn.del pais.
Otro eaemplo de 1ndole 81m11ar es 1a creaclon en el Pera
de un organlsmo ad-hoc (Comlslon de Reconstru001on y Rehablllta01on
=
de la Zona Afectada, CRYRAA) para la reconstruc01on (y desarrollo)

de la zona afectada por el terremoto del 31 de mayo de 1970.

~¢) Desarrollo periférico parcial con induccidn del
centro para fines de control politico

En algunas oportunldades la a001on del centro sobre
partes de la perlferla der1Va de la nece51dad de mantener el orden
politico e institucional amenazado por mov1m1entos populares A,
rev1ndlcat1vos que se orlglnan a, su vez, en las deplorables condiciones
En buena medlda, 1a crea01on de la Superlntendencia de S
Desenvolv1mento del Nordeste (SUDENL) en Bra51l en el afio 1960

constltuye una respuesta del centro” (entendldo este tanto geograflca

como polltlcamente) a la confllctlva situacidn politica creada por

/la aparicién



la aparlc;on de las ng S Camponesas de Fran01sco Jullao. No debe

olvidarse que SUDENE eJerce una 3ur1d1c01qn sobre un extenso terri-
torio que incluye nada menos que un tercio de la pob1a01on del
Brasil. .. O R A i
L En Chlle, a flnes de, la, década de los afios 60 el Gobierno
central se veVobllgadq,arg;ear - al margen de la estructura de
administracién.regionalvyé,egtablgc1da - .el Comité Programador

de Inversiones de Iquique a fin de contfolﬁrluna efervescente
situaqién,politica creada por fuerzas adversas al Gobierno en

una zona particularmente delicada desﬂé el puhto de vista ihternar
clomal. . . , L N |
En Colombié,”;a crg&cién gg_1960\de_1av06rpq?acién de los
Valles del Magdalena.yﬂethinﬁ (QVM) res§onde también é este tipo:

de motivacidn.

ay’ Desarrolloaggr;ﬁerlco parc1a1 con 1ndu001on del centro
con el propdsito de dom1nac1on econdomica; R

w o . . . - H ' [N
i B . . - B ey

Rl Algunos de los eJemplo mas comunmente c1tados de

experlmentos hex:.tosos" de desarrollo reglonal en Amerlca Latlna .
corresponden en realidad a casos. en que el centro promueve el
desarrollo de ciertas partes de la perlferla para sostener el rltmo
y forma de cre01m1ento del ‘propio centro° Es decir, un ejemplo
evidente de domlna01on econdmica. B

Lg dom1nac1on de una regidn sobre otra se produce cuando una
de ellas condipicna el desarrollo econdémico de la otra de manera
que tal desarrollo sea mas funcional a los intereses del centro
que a los 1nuereses de la perlferla. ;

Nuevamente es el ejemplo del Nordeste bra811ero el caso. ..
mas consplcqo dentrovdeuesta modgl;dad.t Cpm9 lo ha probado brillan-
temente Baer (Baer, 1955), el centro, megiantéiel,uso de politicas
cambiarias, de proteccidn industrial y de incentivos fiscales,

logré provocar una forma de desarrollp en el Nordeste que significd,

/entre otras



Atarlos, papel.y celulosa, etc.)e

entre otras ‘cosas, uns, transferen01a de recursos financieros del

orden’ de'los US§ 40O mlllones (én un perlodo ‘de 12 afios) desde el
Nordeste al Lentrosur del pals.; .

Un caso 51n11ar, aun cuando de menor escala (y menos estudlado

cuantltatlvamente) se produce en Ch11e en las decadas de los 50 ¥y

“60 en rela01on al desarrollo del 1mportante complejo 1ndustr1al

de Concepclon (acero, cemento, carbon, v1dr10s, materiales re;rac-

e) Desarrollo_perlferlcoApar01al con induccién del
gentro para fines. de seguridad nacional:

L B Lt ’

» En varlos sentldos, Latlnoamerlca es un contlnente
que todav1a no supera por cqmpleto la etapa de'- atlon-bulldlng“ '
aun cuando la mayorla de 1os palses conqulsta on_su 1ndenenden01a
hace mas de 150 anos. mste hecho unld? a dos factores adl(:lonales°
i) el tamano geograflco relatlvamente grande de los palses lo que se
traduce en extensas fronteras y 11) 1os vastos espac1os vac1os ,
gque se encuentran al 1nter1or del contlnente, hace que las con51da-
raciones de soberanla y segurldad nac1onal ocupen un lugar preponde—
rante en la puesta en marcha de muchos programas de desarrollo
reglonala ) . L o Lo

Los eqemnlos en este sentldo abundan. Uno de los de mayor
1nteres por su magnltud y ex1to relatlvo es ya el antlguo programa
para el desarrollo del Departampnto de Arlca, en el extremo norte

de Chlle, ‘una zona crltlca desde el punto de vista polltlco 1nter-

nac1onalg En esta adrea se ensayaron dlversas modalldades de 1ncent1vos

(colonlza01on, puerto libre, etc.) hasta los anoa 60 en que se.
crea una corpora01on de desarrollo con fuerte part101pac1on del
sector privado. Una eilclente acc1on de esta corpora01on unlda a

una dec1d1da polltlca de locallzac1on 1ndustr1al 1mpulsada por el

Gobierno lograron transformar un pequeno puerto de 30 000 habltantes

en una importantg ciudad industrial de mas de 100 O0C habitantes, si
bien con un deéarrollo fuertemente subsidiado.

/f) Desarrollo periférico




f) Desarrollo periférico general con induccidn de_la
periferia con un objetivo de integracion nacicnal

Una modalidad completamente distinta de desarrollo
regional comienza a aparecer en América Latina. en los-primeros afios

de la década de los 60. Se trata en este caso de desarrollo regional

a_escala nacional (de Mattos; 1970). Las causas de¢ este cambio de
escala y de naturaleza son extremadamente variadas y.complejas y aln,
el desarrollo regional a escala nacional.puede responder a la aceidn
de diferentes agentes con diversas motivaciones.

En algunos;césbé, es el acelerado,desarrollo politico y
democratico producido en varios paises de la regidén en la década
de los 60,Iel elemento que presiona a favor: de esquemas mas amplios
de desarrollo regional. ‘La incorporacidn mas o menos subita de
importantes contingentes de poblacidén a la masa electoral, el desa-~
rrollo tecnoldgico de las comunicacionesy. la labor de penetracidn
Y concientizacidn fealizada por. partidos politicéds no tradicionales,
revierten en ciertos casos el . tradicional. orden jerarquico de los

grandes objetivos nacionales y la distr;gpcién aparece como un objetivo

-més ‘importanté que el crecimiento.’ .

La distribucidén (de la riqueza y del ingreso) tiene por
supuesto, un fuerte ingrediente territorial, hecho que se traduce -
en varios paises en.el ensayo de planes de desarrollo regional con
alcance nacional, es decir, en un intento generalizado por el desa-
rrollo armdénico de toda la periferia,

Dejando de lado el caso cubano, en el cual los parémetros
-institucionales son radicalmente distintos del resto de los paises,
el ejemplo mds importante de un desarrollo periférico, general con
induccidén de la periferia es el.esfuerzo de desarrollo regional de

Chile entre 1964 y 1973. Aun cuando en este periodo es posible

distinguir varios enfoques, cada uno avalado por coyunturas econdmicas

-/ o politicas
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o politicas (que, dicho sea de paso, impidieron la necesaria
continuidad de las politicas de desarréollo regional), la motivacidn
ba51ca se mantuvo 1nalterada. _ L
Bolivia y Panama en fechas mas reclentes constltuyen tamblen
eJemplos de esta modalldad de desarrollo reglonal°
g) Degarrolio fé}ifeficq;general con inducciéﬂ del
Lyt dentro con el_prgp031to de: acelerar el C"ec1m1ento
- O -Srs-l‘-g—b—a'-l?- '

Por @ltimo, en otros casos o en otros periodos el
desarrollo generallzado de la perlferla es, nuevamente, inducido

por el centro, ahora con el pr00051to de acelerar el ritmo de creci-

u," i

mlento global de la economlahmedlante la 1nc0fpora01on al sistema
econdmico de todos sus recursos potenc1ales tanto naturales como
humanos.‘ Esto no 51gn1flca sin embargo, un desarrollo igual para
toda la perlferla, pero si la 1ncorpora01on total de ella al proceso
de cre01m1ento economlco. - '
Las concep01ones de desarrollo reglonai que se ponen en
practlca (o se anunc1an) en Venezuela, Peru, Panama ¥y Chile (a
partlr “de 1973) ﬁueden ser 1nclu1das en esta categorla° No es
una casualldad el hecho de que tres de 1os palses nombrados tehgan
reglmenes polltlcos autorltarlos,'en tanto que uno de ellos (Venezuela)
dlspone de substanc1ales excedentes flneneieros que no pueden serxr
'Hrelnvertldos en el centro 'sin el rlesgo de generar pre51ones 1nfla-

,c1onar1as de cons:.dera01on°

;

R S /1.2 -La situacidn-




142 La situacién actual de la planificacidon regional
en América Latlna

Debido a varias razones, entre las cuales la prolifera-
cidn de reglmenes polltlcos mllltares en Amerlca Latlna no es la
menos importante, prevalece hoy en ‘dia en’ el continente un enfoque
nacional acerca de la. planificacidn: regional. Desde un punto de
vista estrictamente téonico;;esta'éfébiente,importancia del enfoque
nacional (preferentemente correspondiente a la ultima modalidad
sefialada anteriormente)_puede serbrgcionalizada desde distintos
angulos. L o .. o

No se_justificaria la necesidéd de un esfuerzo sustantivo en
la planificacidn del desarrollo regional, a una escala nacional si no
se comienza por reCOﬁQQGr.la;99@§iderab1e_heterogeneidad estructural
interna de las socie@gdegnl?;;ngamericanas?_ Este juicio podria
ser avalado con,ﬁuchabFVQAePQia eygiripa;»ho es sin embargo necesario
hacerlo en esta oportunidad. Mas importanﬁg‘es‘destacar que parte
de la»heterogepeidgq que caracteriza a las sociedades latinoamericanas
‘tiene su origen en. factores geogréficos o espaciales ¥y que por. tanto
un crlterlo para dlscrlmlnar Alas, polltlcas economlcas v los instrumentos
de polltlca economlca disefiados normalmente como un todo homogeneo,
€8s ?} propio espacio geograflco Yy sus counotaciones.. .

Aquello que usualmente se denomina como estructura econdmica
del espacio", es decir, el nimero y distribucidén de los asentamientos
humanos, la localizacidn de las actividades directamente productivas
Yy de servicios, y la red de vias y canales de transporte y comunicacion
que contacta todo este conjunto de puntos localizados, no constituye
una estructura por completo independiente de otras estructuras
societales, como tampoco constituye un simple reflejo geografico
de la estructura social de un pais. Entre la estructura social y
la estructura espacial hay complejas relaciones de interdependencia

que alteran la direccidn causal entre ellas a lo largo de las

/diferentes etapas
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dlferentes etapas del proceso de desarrollo economlco ¥ 8001a1.""
Es dec1r, en 01ertos momentos es el conjunto de las relaclones
soc1ales el que determlna la forma en que se estructura y funcmona
el espa01o, en otros, es la estructura y organlzac1on del espaclo

el elemento cond1c1onante de la evolu01on de la soc1edad. El reco-
noc1m1ento de este tlpo de 1nterrelac1on 1nserta necesarlamente a

la plan1f10ac1on reglonal en el marco mas ampllo de la planlflca01on
global y conv1erte el esfuerzo en favor del desarrollo reglonal en

parte 1ntegrante del esfuerzo a favor del camblo soc1o-econom1co

en cualquler soc1edad.

\
o

Puede estudlarse emplrlcamente la estructura espac1al de una
sociedad medlante el manejo de ﬁn; éerle de 1nd1cadores y puede
verlflcarse entonces el grado de func1ona11dad de tal estructura

en rela01on a los obgetlvos soclales, economlcos y polltlcos mas
generales sustentados por cada s001edad.' 51 a este anallsls emplrlco
se agrega una dlnenSLOn hlstorlca o de largo plazo se puede entoncea
comprobar la con51derab1e establlldad temporal de las estructuras
espac1ales.‘ Lste hecho por 51 solélsuglere que la mod1f1cac1on de
una dada organlzac1on del espac1o d1f1c1lmente podrla ser alcanzada
descansando solamente en mecanlsmos automatlcos de regula01on y
orlentac1on. En otras palabras, en la gran mayorla de los palses
latlnoamerlcanos el mercado ¥ el s1stema de pr601os no son 1nstru7
mentos capaces de provocar los camblos deseados en un plazo razonable,
hecho que obllga al Estado a orlentar ¥y a 1nterven1r dlrectamente 4
sobre los procesos que 1n01den en la formac1on, camblo Yy consolldac1on
de una estructura espac1a1. En no pocos casos 1ncluso, el Estado

debe asumlr la px opledad de los recursos nac1onales de oferta flJa

de manera de soc1allzar las rentas monopollcas de .escasez que tales
recursos orlglnan o para garantlzar la ex plota01on rac1onal de Tecursos

no renovables. Los argumentos anterlores confleren al bstado - desde

/ el punto
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el punto de vista de la planlflca91on del desarrollo regional - una
cuota de responsabllldad qulzas mayor que en otros aspectos del
desarrollo. e . , , .

Una concepc1on democratlca de la soc1edad por otro lado,
1mp11ca reconocer que el poder polltlco debe dlstrlbulrse a lo
largo y ancho de una Vasta gama, de organlzac1ones sociales inter-
medlas entre el Estado v el individuo de forma tal que cualquier
persona pueda acceder al eJerc1clo del poder en cualquiera de los
varios niveles dec1s1ona1es que conforman la sociedad. Una parte.
considerable de las organizaciones politicas 1ntermed1as responde,
a lazos de a5001aC1on terrltorlal, ¢omo. lo son desde luego, las
unldades geograflcas de goblerno Yy admlnlstra01on en cada pals
(estadqs, provincias, mun1c1p;os,‘dlstr1tos,-etc°)° De esta forma
el desarrollo regiopalif‘gn,su expregién més_amplia - se vincula
con el problema de distribucion del poder y consecuentemente con
el,grado de democracia imperante en una sociédad, a través del
rol que estas asoc1a01ones ha organlza01ones de base. terrltorlal
Juegan en el mecanlsmo general de toma de, dec1slones en la 5001edad.

La emergen01a de lg plan1f1cac1on reglonal en América Latina
ha 51do estlmulada por la magnltud de los problemas espa01ales,
economlcos y 5001ales que pre51onan en las grandes urbes latinoameri-
canas, varlas de las cuales se cuentan entre las nmayores del mundo.
En alguna medida ello ha contribuido a pr1v1leg1ar los aspectos
re1a01onados con la organizacidén del espa01o urbano por.sobre 1os
problemas asociados a la organlzaclon del espa01o rural y ello ha,
contribuido no pqéo a la generac1on de varios de los, “desequilibrios
que caraqterizan al desarrollo de los palses latlnoamerlcanos. No
obstante es posible observar hoy en dia una tendenc1a a superar esta
visidn ¥y a conslderar el sistena de asentamlentos humanos como un
contlnuum que, nartlendo del pequeno v1llor10 rural, encuentra su
cuspide en la gran metropolJ.° Slendo ello asi, resulta sencillo

demostrar que la organizacidn del espacio rural y la organizacidn

/del espacio
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del espacio rur¥al.y -la.organizacidn del espacio urbano son.dos

procesos simultaneos o que: deben ser orientados como dos procesos:

“'simultaneos: que  dan: forma a:la gran.tarea de¢lg_organizacién;del

espacio nacionali:..:Desaparsce asi la antinomia urbano-rural.o la

confrontacidén: artificial ciudadreampo. - -. . . . . " N
»~ Finalmente,: el reconocimiente de las:relaciones de variadaA;

especie’que vinculan. las:distintas;unidades subnacionales de un . ;

mismo pais, reconocimiento derivado tanto de la acumulacidén de

‘observaciones emplrlcas como de la 1nf1uencla del analisis sisté-

;‘J'

mico, llevan a concebir la plan1f1Cac1on del desarrollo regional
en uns. dimensibén nacional,: totalizante, de forma de garantizar no
s6lo la’ coherencia de" distintas acciones que sg-diseflan para .
diferentéS'éreéssESino-también comoruna forma de internalizar las
externalidades quéllos*prOQramas aislados de desarrollo regional

pudieran generar..” . ..

2e. La_teoria de los polos de crecimiento en América Latina

Uno de ilos rasgos comunes en ca51 todos los esfuerzos deé’

desarrollo regional &n Amerlca Latlﬁa ek 61 usd de los conceptos

Tdesarrollados orlglnalmente por Perroux en rela01on al papel de

los llamados ‘'polos de crec1m1ento” en el prOCeso ‘de ‘desarrolle

fu

econdmico’ nacional y reglonal.

‘Apenas unos pocos afios después que Perroux  formulara sis

- ideas’ originales, se comienza ‘'en Brasil a utiliZzar la teoria del -

‘crecimiento polarizado a través de 1os estudios de Boudeville

sobre la 1ndustr1a 51derurg1ca de Minas Gerais’'y sobre la polariza-
cién en el estado de Rio Grande® do Sul. »A-com1enzos-de 12’ década -
del 60, el Profesor M. Rochefort desirrolla también en Brasil .una
serie de” trabajos vinculados a la teoriade 1l& polarizacién. ' Otros
estudios hechos ‘én’ el Brasil podrian’ ser citados como Hsimismo

la realizacidén de seminarios y conferencias especializadas en la

materia. .

/En Colombia
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En Colombia 'y Venézuela también 1as'ideas de Perroux fueron
réﬁidéﬁéhte“adoptédas en di#é%sos"eétudioé;' ‘

Sin ‘embargo 1o que interesa aca‘no eé destacar el uso temprano
de ios conceptos de desarrollo polarlzado en estudios de caracter
mas © ‘menos académico sino mas“bien}'a partir del examen de estra-
teglas y planes nac1onales de desartollo regional, 'analizar la

forma en’ que la teoria ha Sldo traduclda en estrateglas de accion.
2.1. El uso_.del concepto de polo de crecimiento en 1as
‘estrategias de,desarrollo»regional

s, -

Si se juzga él uso del céncepto de polo de creci-
miento en América Latina a través'del exameh de algunas de las mas
importantes -éstrategias nacionalés de’desartrollo regional planteadas
en la década'dé los-60 {(principaifente” Boliviay- Chile, Colombia
y Perl), la conclusidn general es que se ha mal usado y abusado’ del .
concepto, S . .

En hn“tfabajq‘ahféfigf‘ééﬁ;e”él“ﬁEBTdé‘ia'teofia de Tos poios
de desarrollo en América Latina seﬁalékel;espg@olrespltadpﬂconcreto
que se podia observar a partir de la aplicacién de la teoria en.
varios paises:y llamé.la atencidn acerca de las siguientes posibles
causas de.ello (Boisier; 1971): . L i

i) en primer lugar, todes los casos: analizados. .
tenian una historia bastante retiente de forma que el tiempo trans-
currido. entre la puesta en practica de las estrategias y la. evaluacién
de ellos resulta insuficiente para evidenciar cambios de importancia
en la estructura sectorial - espacial.. Si.bien esta‘observacidn
no'garantiZa'que el mecanismo de transmisidn®centro-periferia

necesariamente funcionaria a futuro, por lo menos introduce una duda

razonable con respecto-a unaihipétesis que: tiende a negar-absoluta-
mente la pesibilidad de difundir.a la periferia las ganancias.del

centro;.. I S e

e

/ii) en segundo‘
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R : fui.ii)’ en segundo lugar, "del analisis respectivo se
*despréndid ‘la existencia de:una-interpretacidén puramente funcional

del concepto -de polo en- ciertos: casos, o puramente geografica en
otrosy’lo que empobrece-innécesariamente la.idea matriz y genera para-
lelamente el uso d@é'instrumentos de politica:econdémica poco eficaces.

. .- 1ii) en tercer lugar, desde un punto de vista
territorial todas las estrategias de desariollo polarizado aparecen
concebidas'én términos puntuales:y no areales. Como-consecuencia,
se observa que elcproceso:de‘polarizaciénttienae a deslocalizarse
con respecto al '"hinterland" natural.del polo‘y los.efectos de.la
polarizacidn revierten sobre Aareas.distintas.de aquellas que se quiere
modernizar, con frecuencia sobre las afeas:capitalizadas del pais.-
Esta incapacidad.para mapear*cérrectamentéienﬁéi espacio geografico
el fenémeno de polarizacidh fuesidentificada: como la principal causa
en la frustracién dei:tales experiencias. ' .- .

" iv) en cuarto’ lugar:se destacaba que,.en.general,
las estrategias de"desarrollo:polarizadéd revelaban una considerable
falta de- acompaiaffiento durante el proteso completo.: En-otras palabras,
la : rutina‘en la elaboracidn-.de la.estratégia puede ser reducida.
simplificadaménte-a tres etapas: a) identificacidén de actividades
industriales de caracter mas o menos motriz; b) identificacidn.de
la ciudad como polo potencialy y c) localizacidén de la actividad
industrial en dicha ciudad.. Hecho esto, generalmente el interés .
oficialiparecé'dismihuir en .funcidn: de una autoevaluacidn del '"deber
cumplido'’ y no sé& toman las providen¢ias necesarias para acompafiar
posteriormente el proceso con’ el iso. de instrumentos complementarios
¥ con el aparato-de control.:. .

R " -v) en quinto:y-Gltimo lugar, en los casos analizados
es manifiesto un tratamiento:6.6’una“conceptualizacidn no-discreta :
del fendmeno de- polarizacidn.. Esto lleva a la -identificacidn.de un
nimero -demasiado elevado de’eiudades-éomo 'pblos'! reales o potenciales,
lleva al desconocimiento de los problemas-de:escala enviueltos en la.
polarizacién ¥y lleva al uso diseminado e ineficiente de recursos.

/vi) por Gltimo
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vi) nor altimo y no menos importante, en algunos

casos se pfoduce un claro fendmeno ‘e disfuncionalismo politico de la

planlflca01on reglonal ‘en' general ¥ de una estrategla de desarrollo
polarizado en partlcular. Esto 81gn1f1ca que en algunas oportuni-
dades éeApretende insertar un ésquema de desarrollo regional a
escala nacional er un medio en el cual no se da 'ld constelacidn

de intereses y fuerzas pélitiaés que lo hagan viable.'

Casi todos estos hechos se orlglnan ‘en una pobre.interpreta-
cidén de la teorla y sobre todo, en un 1ntento mecanico de repetir en
el contexto latlnoamerlcano formulas Yy esquemas que pueden ser
apropladas en su contexto orlglnal, es decir, los paises industriali-
zados de Europa occ1dental. E .

Sobre la 1mp051b111dad de trasladar tales conceptos y esquemas
de un contexto a otro sin efectaar las ‘modificaciones que la
realidad aconseja, Richardson anota las’siguiéntes diferencias de
Amerlca Latira en rela01on a los palses europeos (Richardson; 1975)

*7 i) la distribucién prlmal ‘de ‘las ciudades en
América Latina influye én la clase dé'EStrétegia'de polos de créci-

miento reguerida. ‘Una de las posibilidades es fomentar el crecimiento

T U

de las 01udades secundarlas, “6tra ‘construir grandés contralmanes
para competlr con 1la 01udad primal. ' o
_ ii) es p051ble que el establecimiento de grandes'

complejos indﬁstriales no sed la soluciédn tECnologica mds eficaz~ -~
para la industridlizacién latinoamericana. - De ser asi, hay que e

modificar ¢ abandonar el concepto del polo fundamental. ERAEE

‘ iii) las estrategias de polos de crecimiento ‘son
particularmente adecuadas cuando la estructura industrial de la
economia permite que ‘las grandes empresas manufactureras, conscientes
de las 1nnova01ones, establezcan filiales en las ‘ciudades 1ntermed1as.
Las estructuras 1ndustr1ales monopollcas ¥ las. polltlcas economlcas
‘autarqulcas coriexas de los goblernos latlnoamerlcanos robustecen

R

la 10ca11zac1on en reglones nucleo.v

R . f .
) Gt g, i . . iy - . N

/iv) la geografia
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~3v) La geografia y la topografia de la mayoria de
los paises latinoamericanos descartan la aplicacién de métodos sim-

plistas:de :identificar los eventuales polos de crecimientq de acuerdo

~con la distancia 'a gue Se encuentran de los gentros de igual o mayor

tamafid. :: En especial, las distancias.son.a menudo.tan grandes que las
metodologias estandar .resultan:inapliocabless; )
- v).las politicas regionales en general y las estra-
tegias de centros :de crécimientos en especial seguramente tendran
un orden de prelacidén mis dLto y se mantendran mds bien en los palses
que tienen wuna estructuna:politica democratica que en los.regimenes
militares. autoritarios endémicos.en América Latinaj
vi) en cierto mode relacionado con el comentario

anterior el proceso:de desarrollo nacional e integracidn espacial
es eminentemente politico "y. la distribu¢idn espacial del poder
influye en el crecimiento y.desarrollo, de. los .sistemas urbanos y,
asimismo en un.grado mayor ;de ;sintesis, en.las modalidades espaciales
de integracidén de una so¢iedad nacional'. El argumento de que las
estrategias de.poles-de crecimientq -dan mejores resultados en paises
que han sido -objeto.de una descentralizacion administrativa y politica
es discutible y los sistemas politicos y.administrativos altamente
centralizados. dé América Latina.constituyen. un grave obstaculo para
la aplicacidn-exitosa de bales estrategias, En:general, en América
‘Latina las instituciones gubernamentales prowvinciales ¥ -locales -
‘existentes funcionan ineficientemenfe;‘ L S

Ll ~ vii) yna de las consecuencias de ‘la estructura :
primal.-de los sistemas urbanos nacionales .de los -paises latinoameri-
canos es- que en. las -ciudades secundarias hay relativa falta de elites
de clase media, talento empresarial y dirigentes proglives a 1la
asociacidn. La- falta de tales elites limita el potencial de los
centros de crecimiento y crea la.necesidad de 'Ypolos.de desarrollo

social” o periferias activas;

/viii) los intentos
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‘ 4 ‘ v&;l) los intentos de v1ncular la polarizacidn
funcional y espac1a1 -se han tradugido en enclaves 1ndustr1ales que
-’ tal vez promuevan lgsmmetas\naclonales pero que son incapaces dg

B

- -generar desarrollokregional. Un enfoque mas complejo de las éstraf
tradicional de desarrollo, la &structura de los asentamlentos, las
‘ destrezaS'deAla_fnerzaﬂde:trabaquynlaﬂesﬁruotura socials;
_ . ix) con excepcién de las ciudades de la costa
y -de las capitales nacionales, la mayoria de las ciudades latinoame-
ricanas carece de las condiciones previas necesarias para funcionar
como centros de crecimiento. .Tienden. a ser Qemasiado‘pgqgeﬁas,ilés
-falta una base.regiongl (es decir, un centro) y una base extrarregional
(es decir, industrias “nacionales’ .e ﬁinﬁernaqionalgs?).' En tales
casos, es posible que los centros de crecimientos no ge desarrollan
Yy .por tanto no-pueden funcionar.ni siquiera. como enclaves; ...
-x) en América Latina.las interconexiones (comu-
nicacidn, transportes, y flujos, de recursos) de los sistemas urbanos
nacionales son.deficientes. Ello reduce la eficacia.de los centros
..de crecimiente porque sdle pueden. funcionar efectivamente .como parte
de una red inter-urbana interdependiente;. D e
e . xi) ‘el abandono del 'sector agrlcola en Amerlca
Latina y que se deduce del hecho de que la politica rgglona%YQQpeqde
de estrategias de .centros defcrecimieqpoy constituye un prpble@a grave.
Pocos paises latinoamericanos han encarado los problemas que plantean
la agricultura de, baja productividad j la modalidad dispendiosa
que adopten los asentamientos ruralgs. o regonocigq_la"estrgbha .
Jinterdependencia entre las condiciones, socialés,y,econémicas del .
campo y las altas tasas de metropolizacidn; )
) , xii) los ‘problemas . que plantea la selecc1on de
polos ‘de ¢recimiento son mas agudos en Amerlca Latina que .en Luropa

occidental: . L o S

/a) En América Latina,
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;gQ-,a)«En,AméricauLatina,ila_Qpcién.entre polos ‘‘naturales"
y polds;”planificados”yaumanudo;§q reduce a una dificil eleccién
- entre ciudades gecundarias.ya existentes pero estancadas y sitios
de gran:.potencial de-desarrollo que no han sido puestos a prueba.

b) £s dificil decidir entre concentrarse en centros

periféricos para desviar los recursos de manera interregional (¢lo
- mis .deseable?) .0.en nicleos centrales para dar atencién preferente.
a la descentralizacidén a partir de la metrdpolis (.1lq mas viable?).

- - -.¢) La respuesta que.se. da.a las interrogantes :anteriores
tiene consecuerncia ‘para el tamafio de los centros de crecimiento.
~Cuan- aplicable :es el tamafioc critico.de~250 mil habitantes que
parece aconsejar la -experiencia de.los -paises -desarrollados? +En
.qué medida Se encuéntra condicioriada el tamafio adecuado de un centro
de crecimiénto:por el nivel ‘de degarrollo econdémico y por la .actual
distribucidn. por. tamafio de . las .ciudades?. ;-

No puede..deducirse gue haya;ﬁna.solucién unica .para estos ..
problemass - . . ocoenoo 0 , , Ky

xiii) Boisier ha comentado el “disfuncionalismo,
politico' . de.las estrategias ‘de .polos.de crecimiento en América
Latina debido a que no se han.integrado la politica industrial, la
planificacidn urbana.y el desarrollo .de la infraestructura con las,
medidas de polarizacidn. Para resqlver_este.proplema,pquogg.una_,
estrategia mucho mis completa - INDUPOL.(INDustrilizacién, Urbani-.
zacidén, POLarizacidén).  Bsta estrategia se define como.'una serie :
de acciones interligadas y secuenciales destinadas a provocar .- en;
un area geografica determinada =.un proceso de industrializacidn y
urbanizacion. de manera. tal que .los efectos.paositivos del proceso
son-retenidos .en el area en cuestidén''. = . L g e

xiv) En.América Latina es mucho mas dificil-
inducir los desplazamientos de localizacidn del centro a la periferia
¥y ello por muchas razones: sobreestimacidén de los ingresos de las
regiones centrales; preferencias de localizacidn para vivir en las

metrdépolis de los ejecutivos y clase media; escasez y transitoriedad

/de los
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de los incentivos fiscales para la relooalizacién;“y,necesidad de “
tener acceso a la adm1n15trac1on para poder beneflclarse con las
medidas prote001onlstas, los contratos gubernamentales y los sub51dlos. N
Esto agrava las dificultades de la aplicacidn de las estrategias
de centros de creclmlento, L » :
‘ . » xv) los polos de cre01m1ento a menudo se apllcan de
manera parcial. En Amerlca Latlna son tan 1mportantes las estrateglas
espac1ales nac1ona1es, es dec1r, el enfoque global para conflgurar
la distribucidn espa01a1 de la pobla01on y de la act1v1dad econdmica
en la economla nacional en su congunto, que las polltlcas de centros
de cre01m1ento solo resultan apllcables 51 se 1nc0rporan dlrectamente
dentro del marco mas ampllo de una estrategla de esta naturaleza°
o , xv1) En Amerlca Latlna las nolltlcas de centros de
crecimiento solo tlenen sentldo Sl se las comblna con pOllthaS
compatibles en otros frentes, por eJe,nplo9 organlza01on 1ndustr1al,
polltlca de blenestar soc1al, estrateglas de recursos humanos ¥y

descentrallza01on admlnlstratlva° De 1lo contrarlo, probablemente

e, .

se malog”en.‘ . _ .
Estas llmltaC1ones para el traslado de las estrategias de

centros de cre01m1ento del mundo desarrollado el mundo en. desarrollo

y de Buropa occidental a Amerlca Latlna son. muy 1mportantes. .Sin

embargo, hay que mantenerlos a distancia. Aun reunidas no alcanzan

a justificar el que en América-Latina se pase por alto el enfoque

de centros de crecimiento. El principal problema que confrontan“

los encargados.de formular las politicas reglonales en Amerlcg Latlna

no consiste en encontrar un sustituto para el enfoque de los polos

de creoimiento sino mas bien cémo adaptar sus prlnclplos a las.

circunstancias especificas de sus prOplos paises ¥ a los dlstlntos

predios en lo eoonom}co,_polltlco Yy social,

/2.2. El_debate
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‘5.2 El debate latinoamericano en torno a la idea de polo
de crecimiento e

:fosHeéd}iiéé'lafinéémeficaﬁbs sdbre ﬁolos de'creéimiento,
tanto’ desde el punto de 'vista teorlco corio desde el punto de vistad ”
de las est;ateglas remontan a 1z’ ‘década dé los 50. ‘Sin embargoy
la gran mayorla de’ los trabagos publlcados antés de 1970 son
esenc1a1mente descrlptlvos tanto, nuevamente, en relacién a la’
teoria como en relac1on a casos emplrlcos ‘de estudlos Y por tanto
no aportan mucho a ‘un’ examen crltlco del problema. ‘

4 En 1972 86 reallza con el ausplclo ‘del Instltuto Latinoameéri=
cano de Planlflcaclon Econdmica’ y “Social” de Nac1ones Unidas (ILPES)
y del Instltuto Latlnoamerlcano de Invest1gac1ones 5001ales (ILDIS)
dependlente de la Fundac1on F ﬁbert un Semlnarlo Internac1onal
sobre Plan1f10a01on Reglonal y Urbana en Amerlca Latina que centra
sus discusiones en tofﬁ& a la cuestlon de polos de crec1mientos y
que 51gn1flco un punto de’ ruptura don respecﬁo ala aceptac1on previa
mas © menos pa51va del concepto de polo de creclmlento en Amerlca
Latina. A partlr de a111 y hasta la fecha se’ produce un vivo debate’
1ntelectual en el cual han part1c1pado mayorltarlamente espe01allstas
latlnoamerlcanos ¥y al cual han contrlbuldo tamblen expertos de otras

latitudes. , ‘ . : :
Casi todo el material'qﬁé'ha'élimeﬁtaho este debéte'éé'énéuehtra

reproducido en tres de las pincipales revista profesionales latino-»
amerlcanas »/(gran parte de él se encuentra también reproducldo -

_/ La Rev1sta Latlnoamerlcana de T?s’cud:ms Urbano Reglonales EURL pub11~
cada por. el Centro de Estudios Urbanos Y Regionales: £CIDU) de 1a U.
Catdlica de Chile.ha recogido gran parte de ‘este materiale.: Por ejem-
plo, el Ne 4 (marzo-1972) reproduce un - -articulo, de: :Coraggio; el Ne5
(julio .de -1972) uno de Boisier; el N2 6 (nov1embr$ 1972) un. .comen-
tario de Boisier sobre Coraggio; el N2 7 (abril.}1973) ung:de
Armstrong; el N2 8 (diciembre 1973) uno de Coraggio; el N2 9
(mayo 197%) uno de Santos. Por otro lado en el N2 33 (marzo 1975)

'” ’ (contecoa)

/en inglés
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en inglés en libros o revistas) asi como en un libro de la Edi-
torial Siglo XXI.de México conteniendo el material del Seminario
aludido. -

En este debate es posible distinguir criticas de caracter
ideolbgico a la teoria de los polos.de crecimiento y criticas de

caracter tecnoldpgico tanto a la teoria como avlas»estrategias<de

accidn. Mi impresidn: personal es que a pesar del tono agrio de
la polémica inicial, hoy,dia:un  estudioso del debate descubriria
mas una tendencia ¢onvergente-que divergente -en ella.

Siguiendo el.orden crondlogico en que han aparecido los
diversos trabajos, habria que:comenzar por comentar el importante
documento de Coraggio.Hacia una revisidn de la teoria de los polos -

de desarrollo -(marzo.de 1972)s . -

El propdsito primario de gste trabajede ,Coraggio es identi-
ficar el contenido ideolbgico de_la,téoniagdezlos polos de creci-
miento para, a partir de tal identificacibn, avalar la tesis de
que la teoria no se podria-utilizan en América Latina. Para ello
el autor propone . ‘revisar' la teoria-mediante.dos métodos: i) un
andlisis técnico-peutral y; ii) un andlisis de la ideologia
subyacente. _ - e - o

. La primera v1a parte.de la. especificacidn de algunas defi-
niciones basicas colocando énfasis en el juego de los efectos

“positivos’ (frickling down) y negativos” (back-wash) de la

1/ (cont ) : R :
la Revista de la Sociedad Interamerlcana de Planlflcac1on publlca
un trabajo de Boisier y el NO 168 (diciembre 1975) de EL Trimestre
Econdmico incluye un trabajo de de Mattos. El volumen kg, No L4 ¢
1973) de Land Economics publica un. trabajo del norteamericano
~Conroy y volumen 51, N2 2 (abril 1975) de Economic Geography
. da cabida a un trabajo preparado por Harry y M. Rlchardsono" La
llteratura brasilera sobre el tema no esta debidamente represen-
tada en esta llstaa.

/polarizacidén. A
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polarizacidn. , A partir.de la supuesta comprobacién empirica :
acerca de la prevalencia de las flltraclones se plantean una
serie. de; medidas o0 requisitos que debieran cumplirse para 1ograr
que los efectos p051t1vos sean superiores a los negativos.

La segunda via establece como punto de partida la 1dent1f1-
cacidén del marco: -histdérico y geogpaflcq ¥y politico dentro del cual
se desarrolla;la teopia:gErgncia~a”pa;tir,de‘la.2dg.-Guerfa Mundial
y dentro'dél¢sistemagcapi;alista,mundial crecientemente, dqginadg;
por EE.UU. Se hace hincépié en el compromiso de Perroux con~él |
sistema’ (establishment). - - 7. o

Segun Coraggioq el marco: basico .provisto por Perroux para -

su analisis es la:idea de lai;dominacidén como realidad ineludible.-

La asimetria y la irreversibilidad existente en todq;sistemg ggonémico

genera - el efecto. de. dominacidn s juicio de Perroux esto .no seria

negativo sino’ por:el contrario:positivo, entre otras cosas,.porque

dominacidn no significa mnecesariamente: explgtac1on, T

La tesis politica e ideoldgica basica de Perroux es el reem-

plazo de la. economia: mundial:como” geconomia internacional por un

sistema de-polos: cuyos -‘espacios ise. superponen-y. entrelazan entre -
si y con los espacios territoriales. - Esto supone un acoplamiento
entre las economias industrializadas (sean.capitalistas o socialistas)
¥ las-economias no dindustrializadas:y, tal acpoplamiento se logra-:
a través de: dos mecanismos: . oo e e
i). logrando- que un polo de desarrollo mundial localice:parte

de su aparato productive en el territorio nacional &e un pais .. .
no industrializado; ' t f' RN

ii) lpgrando. la . readecuaclon economlca y soc1al del territorio

dominado para.evitar la formac1on de enclaves colonlales. ST

o Sobre, este tipo-de analisis. de.la teoria de.los. polos de..
:cre01m1ento pueden. hacerse los siguientes: comentarios: .

: :.a) si. bjen, esencialmente-correcto el examen,de- Coragglo, .
creo gue uno no deblerg ir demasiado lejos siguiendo el intento

de Perroux de’totalizar o universalizar su idea matriz acerca del

/rol de
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rol de los polos en el proceso de cre01m1ento global. En otras-
palabras, si b1en se descubre a traves del analisis una p05101on*’

bas1camente neo-colonlallsta por parte de Perroux, no parece estar

descartada la p051b111dad de utlllzar autonomamente una estrategia
de polarlza01on, o o )
b) si tal es el caso, es de01r, la’ “atilizacibn -de los

conceptos de desarrollo polarlzado en condlclones de no dependen01a

golltlca ello obllga de todos modos a redlsenar una estrategia
concreta; o R i ’

c) es pos1blemente mas correcto sostenér que lo~ que Perroux
plantea es un acoplamlento entre na01ones 1ndustr1a11zadas ¥y no
1ndustr1allzadas mas que un’ acoplamlento de 1os palses en desarrollo

al 51stema capltallsta como £51.

Contlnuando ‘con la secuencla del’ debate, en segundo lugar

correspdnderla analizar el'trabéjOJdé”Boisief Industrializaciqg,

Urbanlza01oql_Polarlzac1on. Hacia'un erifoque unificado (julio de
1972). o T T S ‘
Se trété’ahoré:de"una'cfiticé'eééﬂciélménfe técnica d las

estrateglas de desarrollo polarlzado ensayadas en Amerlca Latina

Yy de una prop05101on en la que se formula una estrategla alterna-
tlva bastante compleJa que se basa en el maneJO 51multaneo de los
procesos de 1ndustr1allza01on, urbanizacién y polarlzaclon y en “1a
administracién de una serie de medidas complementarlas tendlentes
en. lo fundamental, a retener en un area dada’ los efectos positivos
de la polar1zac1on.' Esta propuesta (INDUPOL) seri planteada en
’detalle mas ‘adelante., _
Posterlormente (nov1embre de 1972) se dlfunde un comentarlo,
de B0131er sobre- el trabaJo c1tado de Coraggloo El cofientario -
rechaza la ubicacién hlstorlca que Coragglo le atrlbuye a la teoria
de los polos (post-guerra) llamando la aten01on acerca de los trabajos

previos de Perroux en la decada de 1os 30 sobre la obra de Schumpeter.

“id

S i Jaceptando en



=22 -

Aceptando en general la valldez de .los conceptos de dependenc1a
Y dom1nac1on en las,. relaclones 1nterna01onales, el comentarlsta
.destaca o la tautolog;a o-la poca,; clarldad N utilldad de es;os
conceptos cuando ellos son llevados al pleno de las relac1ones

1nterreg10na1es. Por ultlmo, se recuerda una vez mas el dlfundldo

uso de los conceptos de desarrollo polarlzado en economlas soclallstas
de donde.se 1nfer1r1a, prlmero, que la,teorla,de_los polos de creci-
miento contendrla mas elementos de unlversalldad que los que le
reconocen sus detractores y, segundo, que. la crltlca de Coragglo

parece dlrlglrse mag.a.la superestructura_pplltlca gue a la teoria

en si misma.. .

Posteriormente (abr11 de 1973) se publlca el trabaJO de
Armstrong. —/ Crltlca de la teorla de los‘polos de desarrollo, con

un enfoque completamente 1deolo gizado, aun cuando dlsta con51dera-
‘blemente del:n;vel.apalltlco presente en elntrabaaq de_Cpraggloe
‘ No es ﬁecgsg:ip_@gtengrsé mgqhé én ei’trabajo de Armstrong,
muy deslumbrado al. pafecer-pof algun§s failidos experimentos
polltlcos en el Cono Sur del contlnente, pero es 1nteresante destacar
algunas de sus. 1deas que. tratan de apoyar su, tes1s central solo“
puede haber desafrollo reglonal dentro de un s1stema polltlco
socialista. T R
. Asi pof ejemplo,'seﬁéla>Armstroné; ‘"Ahora Bien; eé 15 inten-

cidén de nuestro trabajo aroumentar, como consecuenc1a de la expe—

rlencla en todas partes del. mundo capltallsta en 1as pasadas decadas,

T IS TR PP A S s '

2/ Si bien W. Armstrong es un especialista neo-zelandés debe
ser incluido dentro del debate latinoamericano _por varias
razones entre las cuales se’ cuenta su permanenc1a de varlos
afios en’ América-Latinha. e 3

.
Lorers

/que un
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que un desarrollo reglonal efectlvo -'no‘sélo la descentralizacidn
de la pobla01on y de la act1v1dad economlca, s1no lo més importante,
la devoluc1on de 1a toma de dec151ones a los nlveles reglonales y
de comunldad -y la economla capltallsta son 1ncompat1bles ¥y no’ '
pueden reconc1llarse dentro del marco de 51stema actual’.

Agrega el mlsmo autor.‘_" ! '

‘ "Mas 51gn1flcat1vo a la 1dea de los polos, es la flrma
prlvada, como esencia de las SOC1edades caoltallstas. Sin 1la
aceptac1on o part1c1pa01on de la empresa cap;tallsta, la teoria
se consideraria virtualmente 1ndperable. Atn el rol del Estado
burgues como promotor y asegurador queda menos 1mportante para

i

los teorlcos ¥, planlflcadores“ .
. . 24

mn resuman, un trabajo’ que agrega poco a la compren81on

-1 . v

del tema ¥y que se llmlta a propbner slogans polltlcos 'de dudosa
ap11Cab111dad (en Amerlca Latlna) como supuestas alternatlvasg
' Otro 1nteresante trabago de Coragglo aparece a contlnua01on

(dlCIGmbfe de 197;), tltulado Polarlzac1onl>desafrollo e 1nteg;a=

cidn.. En este documento Coragglo toma como base de andlisis tres
trabaJos sob e estrateglas de desarrollo polarlzado formuladas
respectlvamente por Pedrao, B0131er y Lasuen j presentados por
sus autores al Semlnarlo Internac1onal ya 01tado° )

' Si blen las tres propuestas crltlcadas por Coragglo presen-
tan dlferen01as sustantlvas de forma y fondo, Coragglo trata de
unlflcarlas examinando lo que ‘61 denomina como ‘contenldos 1mp11c1tos”
de una posicidn supuestamente comin.

Seglin Coraggio los tres autores sogtienen que la estrategia
de polarizacidn constituye una alterha;iva'pecomendablé pafa el
desarrollo latinoamericano. Esto implica una generalizacidn excesiva
Ya que las proposiciones de Pedrao, Boisier y Lasuén dificilmente
podrian reducirse a una sola. De todas formas Coraggio sefiala los

siguientes elementos que a su juicio, serian comunes a ellas:

/a) la identificacidn
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a) la 1dent1flcac10n de-la idea de ”desarrollo” con la idea
de ”modernlzac1on" ¥y la consldera01on del subdesarrollo como proceso

independiente del desarrollo; _
b) lz importancia del proceso de difusidn (tanto func1onal

. cono- espac1al) dentro de la modernizacidn;
¢) una visidén de la economia internacional como un sistema
"arménico' no, conflictivo entre dominantes y dominados;
' d) la acepta01on de . las estructuras.soc1ales ¥y politicas
ex1stentes eﬁﬁééda pais;
'e) el economiscisno de;las proposiciones, lo que las hace
incompletas. P o . . ,
El autor descaétéﬂeptsegu}Qa esta propuesta ‘'unificada"
sobre la base de .los mismos argumentqs.expues§6s'en su_trabajo
antexioroﬁ En palabras deACoraggio;.p

~."En deflnltlva, la. . polarlzaclen nac1¢nal' se convierte en
la apertura del espacio nacional a .desprendimiento.de los polos
mundiales que egtlgnden;as3_§u,camgg_dgm;nflueqc1a sin per ello.
. 'localizarse' efectivamentg en ¢l espacio:nacionals :Dado-que la
“Qolitiqa a ageguir?poqﬁ;a;@g'desprend;migntqs‘es!qictada”por la
central -del polo mundial, la dependencia.nacional se acentfia aun
cuando algunos indicadores puedan crecer'.. ' . |

En el mismo afio 1973 la revista Land -Economics publica un
trabajo del norteamericano M.E. .Cornoy titulado 'Rejection of
Growth Strategy in Latin American Regional :Development Plannings
Cornoy se limita a sintetizar las criticas ideoldgicas y tecnold<
gicas a lé tegria de los polos de crecimiento tal como ya habian
sido p}anteados por autores latinoamericanos y a constatar el
aparenté abandono de las estrategias .de desarrollo polarizado en .
Bolivia;IChilé y Coiomhia,:coinqidentps con cambios politicos
ocurridos en los tres paises. En parte el abandono.de las estrategias
de desarrollo polarizado se basa en argumentos sdélidos; pero en
buena medida este abandono forma parte de la costumbre generalizada
en América Latina de cambiar todas las politicas econdmicas cada vez
que asume una hueva administraciodn.
/Conroy no
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Conroy no visualiza altermativas muy claras paré establecer
estrategias diferentes. o por lo menos, tiene razén al afirmar
que algunas proposiciones alternativas todavia se plantean.en
un: planc muy idealista ¥y abstracto. Aparentemente Conroy:piensa
que la proposicidn de Armstrong es la que ofrece mayores posibili-
dades potenciales. N

El gebgrafo brasilero. M. Santos publica (mayo de 1974)

un trabajo bajo.el titulo de Subdesarrollo ¥ polos de crecimiento

econémico y social.

Santos introduce-un-aspecto. interesante en la discusidn
al enfatizar la diferencia entre el espacio en los paises desa-
rrollados y el espacio en-los paises en.desarrollo.- Segin Santos
en este 0ltimo caso; el. espacio se -organiza en funcidén de intereses
foraneos operando a escala mundial, ‘de lo cual resulta un ‘espacio
discontinuo, inestable y. multipolarizado.  De aqui Santos- deduce
la existencia de dos circuitos en-las.economias en desarrollo:
un ‘eircuito.superior', moderno y monopdlico, y un ‘circuita inferior®,
caracterizado por actividades.de:pequefia dimensidén.y bien integrado
a su espaqiq,fegional,»HDe.acuerdq a Santos,_La;teoria de los polos
de crecimiento.opera‘sélogenﬁtérminos.de}'”circuito,superior”
(recuérdese la posicidn, de Coraggio, formalmente distinta pero
similar en lo sustantivo). . X : SR
Santos.no<descarta sin embargo 1la posibilidad de usar una.
estrategis de desarrollo polarizado. Su preocupacidn basica es -
dilucidar cdmo podrian integrarse mejor ambos circuitos, haciendo
‘‘menos superior el uno y menos inferior el otrof. La respuesta

de Santos es el forfalecimiento de las ciudades intermedias,

trarsformandolas. en verdaderos polos-de desarrollo econdmico y

socizl}. EX autor no llega sin embargo a identificar mecanismos

. operacionales. ..

.'/Eﬁ 1975
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En 197 se publlca un nuevo trabajo de 50151er, Sobre la’

Tor

teorla y las estrateglas de desarrolloAQolarlaado en América Latina

en el cual el autor trata de 1ncorporar “el tamano geograflco

PLee

de los palses y las dlversas estructuras de’ 51stemas urbanos a la

teorla de los polos de creclmlento derlvando ‘de ahi estratégias

complementarlas de urbanlzac1on y polar:.zacum° Mas adelante se

-
.“-A .

detalla esta p051c1on°

En el mismo ano se publlca el trabajo de de Mattos, Estra-

teg;as de desarrollo reb;onal polarlzado en la_Rlanlflca01on nacional

en Amerlca Latlna.h EL autor pasa revista a’ la consideracidn dada
a los aspectos espa01ales en 1a’ exper1énc1a de ' planificacidn de
América Latina enfatiZando el enpebramiento de l1a situa01on de
-Tconcentra01on geograflca derlvada - parC1almente - de~la ebcasa’
aten01on prestada 'a los aspectos’ espa01a1es del desarrollo;'

" El trabaJO de de Mattos se ubica dentro de la perspectlva
de 1as crltlcas constructlvas de tlpo técnico a la teoria de los
poloe de cre01m1ento.' El autor propone 61l uso de los concentos
de desarrollo polarlzado para dar respaldo teorlco y rac1ona11dad
a los planes de desarrollo‘}eglonal llama Ta atenclon sobre’ 1os
“obstaculos que plantea la llmlta01on de recursos (de lo cual se
deducen ventaJas para una estrategla selectlva), enfatlza la.
nece51dad de 1ntegrar el polo a una ‘red de centros y a una red
de transpovtes Ys flnalmente, 1ncorpora un aspecto desculdado’
en la discusidn: la cuestlon del’ desarrollo de la perlferla £g£§£

.~

de los polos.

L

Flnalmente, tamblen en 1975, Harry y Margaret Richardson

publlcan una monografla titulada The Relevance of Growth Centerl

Strateg es to Latln Amerlca, ‘uno de’ los esfuerzos mas sobresalientes
para sintetizar,’ desde este’ punto ae’ ‘vista, la 51tuac1on latinoameri-

cana. La tesis central de los autores es que no puede descartarse
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el uso de estrateglas de desarrollo polariz ado en América Latina,
“pre01samente porque el espa01o latlnoamerlcano es notadamente
polarlzado, aun cuando sostlenen 1a nece51dad de readecuar cualquler .
estrategld de desarrollo polarlzado a fln de tomar en cuenta las
pecullarldades espa01ales, economlcas, tecnologlcas v soc1ales de
América Laclna. . . .
Aunque no ha sido 1nclu1do en esta rev1smon (por problemas
especio-temporales) rec1entemente C. Legna ha preparado una sintesis
analltlca muy completa tanto de la teorla cla51ca de la polarizacidn
como de algunos aportes 1at1noamerlcanos. De 1gua1 modo, es’
necesarlo 1ndlcar que la 1nfluen01a e3er01da sobre los especialistas
latlnoamerlcanos por expertos europeos que han trabagado largos aifios
en Amerlca Latlna es notoria e 1negab1e. En este sentldo, particular
menc1on debe hacerse de Frledmann, Stohr; Hllnorst Hermansen v

Kukllsnkl entre otros.

2,95 Elementos para un r_plantqgmlento de  1la te teorla >4
Admltldo que una trasla01on mecanlca de los conceptos
de la teorla de los polos de crec1m1ento desde el unlverso europeo
al unlverso 1at1noamer1cano constltulrla un error y un eJerc1c1o

esterll, cabe preguntarse como se podrla‘lntentar un replanteamlento

~ 0y

de la teor 1a de forma que las estrateglas que derlven de‘ella sean
adecuadas a la realldad latlnoanerlcana, o a la realldad de 1osl

palses en deuarrollo en generale

Me inagino que el tamano quraflco de 1os palses es el -

'prlmer elemento que debiera ser expllcltamente 1ncorporado en un
replanteamiento de la teoria y de una estrategla de desarrollo' -
polarizado. DIste elemento de hecho no aparece en las. ver51onesA

Cla81cas de la teorla, pero en el caso de Amerlca Latina me parece

importante volver al concepto de 'espac1o banal’, tan ajeno al

pensamlento de Perroux.

- - e,

3/ Este capitulo se basa en una sintesis de dos trabajos previos
del autor, varias veces publicados con anterioridad (Boisier;

1972, 1975).
/Uno podria



. Uno nodrla esperar grlorl, que una estrategia de desarrollo

polarlzado oeblera ﬂlferlr“en su contenldo Y alcance cuando se la

AR N

,apllca en un espac;o grande o en un espa01o pe ueno, siendo que

en este ultlmo caso todav1a eo,p051ble .que no. tenga sentldo en

absoluto hablar de polarlza01on.l?w

La 1dea de polo de cre01m1ento, ya sea en un sentldo fun01onal

o bien en un, sentldo geograflco conlleva la noc1on de coqggtenc1a
i(ollgopollca)o Esto no es, 1ncompat1ble con el efecto de domlna01on

del polo sobre su. hlnterland, ya que la competen01a se, reflere a la

que se genera entre dlstlntos polos._ - , [
PR A

Ahora blen, para crear, cond1c1ones de competen01q entre, por

egemplo, dos 01udades que actuan como, nolos (hlstorlcos o planeados)

necesltamos un espa01o suflclentemente grande ent e ellos que
proteJa al nenos 1n1c1a1mente el mercado de la 01udad mas pequena.

Desde este punto de v1sta puedo entendep el uso del .concepto

¥

de. polo para_ el desarrollo total‘o par01al de la, perlferla en. Bra51l,

B011v1a o} Chlle, perp me es d1f1c1l entender como igual concento
pudlera ser aollcado para el deoarrollo de la per;ferla en Panama,

Bl Salvado bosta\Rlca o Uruguayo S S RO

s p051b1e _que en estos palses de pequena extenslon el 51stema

LA

urbano tlenda a .operar mas como una,gran ¢ 01udad (Gelsse J CoragglO’

1970) que como un pequeiio g an _es Ea01o,_“En tal caso”laﬁ‘cludades,
del 1nte;1or serlan con51deradas més blen como barrios. de la metrd=-

poll de fo*na tal que sus fun01ones serlan .entre 51 mas caon lemenr

tarias que ponetltlvas. Ln ta1¢caso'es pos;ble'gue_qu qstrateg;a

de desarrollo polarlzado no tenga Sentldo°

Un segundo elemento que serla preq1so 1ntroduc1r en un replan-
teamlento de la teorla del desarrollo polarlzado debiera ser, a mi

3u1c1o, la te51s centro_perlferla de come‘01o 1nterreglonal. Desa-

rrollada 1nlclalmente por Preblch y Slnger para expllcar la trans-

ferencla de recurbos desde los palses en desarrollo ‘hacia 1os paises

vy

e /industrializados a
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industrializados a través del comercio internacional y particular-

mente a través del deterioro a largo plazo de los términos de inter-
cambio, se Ha -supuesto implicitamente quée idéntico modelo explicaria
el funcionamiento econdémico espacial dentro de cada pais;

En muchos casos esto es efectivo,.pero en otros no lo es y
la viabilidad dé una estrategia ‘de desarrollo polarizédo”(de la
periferia) no es 'independiente "dé éllo. Bl llamado "modélo centro-
 periferia” es capaz defekplicér'coherenteménte la conformacidn y el
funcionamiento espacial de ‘una écénomia (Brasil es un excelente
ejemplo) si se dan a lo menos~do§'§ohdicidnes: i) deterioro de los
' términos de 'intercambio en el comércio entre la periferia y el centro

a favor de éste Ultimo; ii) la existencia de excedentes en el comercio

internacional de la periferia ‘que “puedan ser apropiados por el

centro.

Si se ‘dan estas condiciones, 1& creacidn de"un"i‘po'lo de creci-
miento™ en la periferia se ‘basa en la hipdtesis de que dicho polo
seré”CapézideldéSViér e interhalizar ‘a ‘1o menos parté del flujo
de excedentes y de que sérd capaz (Mediante 1la industrializacidn
¥y el reforzamiento de la capacidad ‘dé negociacién de la periféria)
‘de alterar la tendencia de 16s términos de inteércambio. Bajo estas
‘condiciones e hipdtesis, la estrategia de' desarrollo polarizado
aparece como una accidn con base real. "

El heécho es’‘que si no se dan las condiciones descritas, es’
decir, si el "modelo centro-periferia’® no es él'qﬁe explica la
conformacidn y funcionamiento de la economia entérminos espaciales
(una explicacidén alternativa seria la escasa movilidad espacial),
una estrategia de desarrollo polarizado de‘la periferia careceria
de una base sbélida ¥ real. " Es posible, aunque ello no ha sido
probado, que en paises de pequefio tamafio la tesis centro-periferia
careciera dé valor explicatiVo o que en paises mas grandes tampoco

tuviese, por o6tras razones, capacidad explicativa.

/Panama constituye



Panama constituye un buen ejemplo de un pais en donde. no es .
el desarrollo de; centro el causante del subdesarrollo de la perlferla
(1a conclusién ioglca de la tesis centro-perlferla) sino que a la
1nversa- es el desarrollo del centro el que induce al desarrpllo de
la perlferlaa Por. esta razon,,en la estrategla de desarrollo i
regional de Panami se descarta de partida el uso de los conceptos
de desarrollo polarlzadoo_,., e IR

-Un. tercer elemento a 1ntrdduc1r en la. reconstrucc1on de,la
teoria - ausente por completo de su formulac1op orlglnal - es %a
estructura del sistema urbano. L PR S

En un significativo trabajo de Vapnarsky (Vapnarsky, 1969)
se plantea.que los modelos de. Jerarqula urbana llamado$ ”modelo
primal" y "modelo de rango-tamano" no pueden con51derarse como
situaciones exgluygntes‘en.pp,m;smo.pays%imas,blen, sostiene el .- .
autor, un ajuste perfecto a la regla:de.rango~-tamafio de todas las.
ciudades de un area, excepto la mayor, es compatible con un elevado
nivel de prlma01ao_l ’ ) ‘ . ". 'H.  ' 4, . '.-‘n

. Considerando las :regiones (o los palses) como sistemas
‘ecologlcos, Vapnarsky centra . Su atenc1on en. los atrlbutos de .

cerramlento y de 1nterdependenc1a 1nterna de tales slstemaso E1L

cerramlento de un s1stema es definido por el autor como la proporc19n
de todas las 1nteracc1ones que. comenzando o termlnando en un sistema
dado son completados dentro del mlsmo 51stema° La 1nterdependenc1a
.1nterna es definida como la cantldad total de 1nterac01on Aue, 88 i .,
produce entre todos los p051b1es pares de unldades del 51stema
(por gJemplc, c1udades) d1v1d1da por la pob;a01pn ﬁota}éde las
unidades. ' . i‘. E e o
De las def1n1c1ones anteriores Vapnarsky deduce dos hlpoteSl&
importantes. La primera.de ellas pstablece que para regiones sufi-
cientemente biep_definida;_(gﬁto,es, con un cerramiento relativamente
elevado), cuanto més bajo es el grado de cerramiento, mayor.es el .
grado de primacia de la ciudad que mantiene los principales enlaces

entre el area en cuestidn y el resto del mundo. La segunda hipbtesis

/establece que
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esfablece que cuantbhmayor;es,laﬂinterdependenqia iﬁterna, mayor
- es la posibilidad de:encontrxar una.jerarquia de rango-tamafio en
la distribucidn’ de ciudades,... - - . .

- Puesto que-el cerramlento Yy la- 1nterdependen01a(1nterna son |
atributos independientes. de un sistema, el autor distingue cpatrp
situaciones posibless. .. - AN T | '

=

a) Blevado cerramiento y baja interdependencia. Esta combi~

nacién caracterizaria un area muy gubdesarrollada practicamente
aislada del resto del mundo. No es. probable la aparicidén de una
ciudad de gran tamafio y no se puede esperar tampoco un pgtfén de
rango-tamano,::AL\;',v.h,_.;‘di S ,A,.V.. o

-b) Bajo.cerramiento y baga ;nterdependenc1a. En este caso - -

puede esperarse. la prlmacla de. 1a 01udad que mantlene 1os lazos con el
mundo exterior;. al mismo tlempo no se produc1r1a nlngun patron
definido para el-.resto de las Gludadesof L

‘c) Bajo cerramiento y elemado 1nterdgpendenc1a.A En tanto que

la ciudad mayor tendera a mostrar una elevada pr1mac1a, el resto
de las ciudades se.ajustara probablemente.a la regla rango-tamano.

a)- Elevadoiggrramlento”x elevada interdependencia. Bajo estas

condiciones se presentaria una.distribucién del.tipo rango-tamafio
para todas las ciudades.’ : »'”,:Vl. - ;nn:‘_ 41‘ K
A esta tipologia puede-agregarse aun el factor de tamafio

del pais, cuando tal elemento.se.considera como relativamente C
independiente del grado .de' cerramiento y del nivel . derinterdependegcia
interna. Se tendria asi .ocho situaciones tipicas: .o N

1) Paises:de gran tamafio, elevada 1nterdependenc1a y elevado
cerramiento. Estados Unidos seria el ejemplo mas notorio devegta;w
situacidn. Loa ' S C .

-2) Paises de pequefio; tamafio, elevada iqterdepéﬁdeﬁcia v,
elevado cerramiento. - Algunos paises europeos como Holanda, Bélgica,
Suecia y otros constituyen  ejemplos.de este caso.

3
. tor

et b T /2) Paises de
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Ao 3). Paises.de ghan tamafio, baja interdependencia y elevado

cerramiento. - Pert y, México podrian ser considerados exponentes de

esta .categoria. SIS v Co

, 7 ). Paises de pequefio. tamano, baJa 1nterdependenc1a y
elevada, cerramlento, como ;por ejemplo, Paraguay.

.~ . 5) Paises de gran tamafioy .elevada interdependencia y bajo
cerramiento.. , Segln lo .sugiere e;fppppiqﬂYapﬁanskx,_Argentina.se
ajusta a tales Caracterlstlcas. e e e

6) Palses de pequeiio tamafig, elevada 1nterdependen01a y
baJo cerram1ento¢ tal como Puerto RlcoonL
‘ 7) Palses de gran tamano, baja, 1nterdependen01a y. bajo
cerpamientq? Tal vez Brasil gsea un ejemplo de este casa. O
.8) Paises de pquefio’ tamaiio, baja interdependencia y bajo
cqrramientgo . Panaméa constituye un. caso: tipico de: tal situacion. .
_,Sobre_este,marcpAda,gpndicipnes;bésicas es preciso super- -
imponer el .conjunto, de .estrategias alternativas de. desarrollo del
espacio geoecondémico a.fin de establecer. algin posible patrén de-
asociacidne. ;.. - & . e gt e L el o P
- En un, reciente. documento,. Boyce.y. Boisier (Boyce,: Boisier; :
197%) exam$panfalgunas_deulas-prop051cxones:estrategibas nas
usuales disefiadas .para intervenir en la estructura unbana-regiocnal-
y confrontan tales alternativas‘con.la;situaciénvgxistente‘en o
Venezuela., ,De las estrategias-examinadas, tres son de. interés
en el contexto.de este trabajo: la equidad geografica, la primacia;
urbana.y.la de sistemas de ciudades de medio tamafio.- T
_ -.La estrategia de. ‘eguidad geogréfica“,consiste.an diseminar
los recursos (por ejemplo.inversiones en.parques industriales) a lo
largo de todo el espectro urbango de fo?maiée,bggqficiar al maximo. ,
de poblacidon posible, es decir,. de manera de tornar las oportunidades
de empleo tan eguitativas como sea, posible, moYil;zando-los;recursos

en vez de movilizar la poblacidn.

PN
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Aun cuando una estrategla de tal naturaleza es fa01lmente
criticable’ desde el punto ‘de vista de la eficiencia en el uso
de recursos escasos, ella ha serv1do de base conceptual de experi=~
mentos tan 1mportantes (pero tamblen tan poco ex1tosos) como la
llamada “Opera01on Bootstrap desarrollada en Puerto Rico durante
la decada de los 50 ¥y comg el 1ntento de dlsemlna01on de parques
industriales ‘en la India durante los prlmeros planes qulnquenales.
Desde 1uego, bago cond1c1ones de escasez de capital, una -
estrategla de equldad geograflca esta 1rremed1ablemente condenada
al fracaso Sl al mlsmo tlempo el esquema de desarrollo 1ndustr1al
'1mp11c1to se aausta a los requerlmlentos de la tecnologla moderna;
en tal caso es 1mp051ble por regla general superar los problemas
de escala e 1nd1v1s1b111dad. De 1gual modo, si el grado de 1nter-
dependenc1a 1nterna (a nlvel de centros urbanos) es baJo, resulta
1mpos1ble utlllzar los mecan1smos de separa01on veograflca de
procesos y de complementarledad de func1ones entre centros
urbanos. 'Dé manera que desde este angdlo Una estrategla delw
"equidad geografica'’ no podria ser 1nsertada en el contexto de
una economla poco 1nterdepend1ente.' Por’ supuesto, ia estrate
podria ser utllluada para generar mayor 1nterdependen01a, pero a
un costo de” oubutlllzac1on tal vez demas1ado alto (este parece haber
sido uno de los’ resultados alcanzados en Puerto Rlco).
' La estrategia de primacia urbana - dlametralmente opuesta
a la anterior - plantea la hlpote51s de un elevado grado de corre;:
1ac1on entre el tamafio urbano y la eficiencia economlca (eflCIGHCla
en un sentido diférente del optlmo paretlano) esto es, que c1udades X
de gran tamafio sof mas eficaces generadoras de progreso economlco
que cuidades de menor eSCala, siendo esta regla Vallda para cualquler
segménto del 81stema urbano° Se 51gue como corolarlo que la politica

de crec1m1ento urbano mis efectiva seria aquella que estlmula el

/crecimiento acelerado
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crecimiento acelerado de:la ciudad primal de manera tal de aprovechar
la jerarquia urbana para difundir las ganancias de la ciudad primal
a lo largo:y ancho: de“todo el- espacio geografico. A

.. La .estrategia. 8¢ fortaleceriel crecimiento de la ciudad primal
en base-a. su supuesta mayor eficiencia ha recibido;el apoyo de tan.
importantes tedricos del’ desarrollo mrbane-regional como Alonso
(Alonso: 1968, 1971) y Mera. (Mera; 1970) entre otros. - El argumento.
basico de Mera es que en las. Areas en.desarrollo la eficiencia..-
econémica de un pais (medida en términos- del ingreso: per capita)
aumenta a medida .que la. poblacidén de la ciudad central se incrementa
en relacidn a la poblacidn total.del.pais (el indice de, primacia .
crece).. .Mera recolectd informaciodn. para un periodo de siete aflos.
en un gran namero de paises.y, a través de varios analisis estadis=
ticos, concluyé: que en los,paises en desarrollo las mis grandes..
ciudades son mds productivas. En contraposicién a- esta.conclusidn,
Boisier; Smolka y de Barros .(Boisier, Smolka;/y de Barros;.1973) '
encuentran que.en; Bragil las mayores ciudades serian menos produgtimasw/
que las de tamafio medio; en.estas.Gltimas.la:productividad indus-
trial por- trabajador crece-a- tasa crecientg:en tanto gue en las.
primeras-crece & tasa decreciente, en un andlisis cross-section
de mas de 200 ciudades- brasilerasa - . .. . - S

En todo caso, la evidencia, empirica tanto .a favor.como. en .

contra de la estrategia de primacia urbana es escasa .y la que existe
es unilateral en el sentido de medir o los costos. -0 alguna forma
de beneficio sin.fjue ambos conceptos sean considerados simultanea-.

mente.

PO . =
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g/_, Si bien la product1v1dad medla es mas elevada en las cludades
" de mayor tamafio, las variaciones de product1v1dad dentro
de una misma clase de’-tamafio.urbano difieren a- favor de las
ciudades de medio tamafio.

. . Rl P . e
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/La estrategia
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La estrategia enfocada hacia "sistemas de ciudades de medio
tamafio’ representa en alghn sentido una alternativa intermedia
entre los extremos recién comentados:y en su esencia, es una suge-
rencia para:.i) determinar rla .existencia de. sistemas urbanos bien
integrados en torno-a una ciudad centragl de tamaiio medio relativo
(superior de todos modos a:un minimo ‘dado); ii) aplicar en tales
sistemas una estrategia compleja de desarrollo segin las lineas
implicadas. en el concepto de INDUPOL (Boisiers; 1972).

En los Ultimos afios se evidencia, particularmente en América
Latina, un creciente interés acérca del rol que pueden cumplir
ciudades de “tamafio medio’. (reconociendo la relatividad del concepto)
en relacidon a estrategias de desarrollo regional. Un reciente
trabajo de Gonzalez {(Gonzélez; 1974) presentado al X Congreso de
la Sociedad-Interaméricana de Planificaéidén, paca revista a algunes
contribucionés al. tema."

La base conceptual dé¢ una.estrategia orientada hacia ‘'sistemas
de ciudades de medio tamafio" sge-apoya en la.hipdtesis de que en tal
caso seria posible (aunque no-como'una regla universal) superar la.
clasica antinomia "eficiencia~equidad” siempre que sea posible
desarrdllar en tales. sistemas y particularmente'en.sus ciudades
nodales, actividades con una productividad (localizada) mayor que
la que podria obtenerse tanto en ciudades de'gran tamafio -como en
centros demasiado pequefios.

X La Gltima estrategia alternativa para:modificar la estructura
urbana-regional esti representada por la introduccidén de nuevos:
elementos al sistema, esto es, la creacidn de nuevés ciudades. (E1
andlisis hecho en este trabajo se refiere sin embargo, sdlo a los
tres casos anterlormente citados.

‘BEs 9051ble observar una 01erta asoclac101 (aunque no completa~
mente excluyente en cuanto a - sus categorlas) entre las tres estrate-

gias urbanas (o espaciales) resefiadas y tres formas alternativas de

/introducir los
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introducir los aspectos funcionales o puramente econdémicos en ellas
(un enfoque de polar1zac1on estrlctamente func1ona1 ¥y puntual, un
enfoque al estllo de “gran c1ﬂdad" y un enfoque correspondiente a
un esfuerzo de polarizacidén mas complejo como INDUPOL).

Asi, una estrategia urbana de primacia encuentra su comple-

mento funcional en un esfuerzo de polarizacidn puntual (correspon-

diente a la.interpretacidén clasica o perrouxiana del fendmeno):..

una estrategla uvbana de equidistribucidn se traduce en una modalldad

func1onal y opera01ona1 del tipo gran cludad (o de equlllbrlo

func1ona1) una estrategla urbana de sistemas de c1udades de medlo

.ot

‘_tamano encuentra su bpera01onalldad en un esquema de polar;zac1on

aréal (INDUPOL). Esta forma de asociacién perhlte responder’ simul-

téneamenfe las preguntas de DONDE se actuard y de COMO se actuara

para modlflcar determ1nadas estructuras urbano—reglonales, tal como

o

se muestra en el graflco adjinto. CTa

A pa;tlr de estos elementos generales que conformarian el

.marco . referencial dentro del cual se ubicaria una. teoria reformulada

del desarrollo polarlzado, es preciso avanzar ha01a formas mas

“concretas.' De alguna manéra el’ punto de partlda loglco deben ser’

"las proposiciones fundamentales de la teoria en su versidn orlglnal.

Reducida a su expresidén mas simple, la teoria del desarrollo
polarizado se basa en un conjunto de hipdtesis, cuya validez en
una situacidén dada constituye un requisito indispensable para
estructurar una estrategia de desarrollo polarizado con alguna
posibilidad de éxito. Estas hipdtesis pueden ser formuladas de la
manera siguiente:

a) existe un proceso de polarizacién funcional (es decir,
el crecimiento econdémico puede ser visto como una serie de desequi-
librios causados por la aparicidn y desaparicidn de una serie de
actividades innovadoras, dominantes y propulsivas);

b)-existe,qn proceso de polarizacién geoggéilgi (es decir,

la estructura espacial se modifica como efecto de la aparicidn y

/ESTRATEGIAS DE
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desaparlClon de centros urbanos que generan fuerzas de atraccidén y

""de dlfu51on "sobEE - las actividades econémicas del médio geograflco)

c) ambos procesos son procesos autocontenidos (es decir, hay

uh efecto dé’ retroallmentacmon reciproca de manera que cualquiera
dé{lbs~d6sf§§oééébé”iﬁduce la aparicién del otro);

d) es polible ihtroducir exbgefiamente estos desestabilizadores
(polos) en la estructura funcional de actividades y por esta via -~
es poéible“ﬁfévdcér 14 polarizaciér geografica.

‘La validez de las hipdtedis antériores no se discute geneéral-
mente en el caso de economias désarrdlladas en dondé se dan las
dos condiciones latérales basicas qué perfiiten plantear tales
hipbétesis y que perhiten en consscuenicia el plantéo de una estra-
tegia de desdrrollopolarizados Estas condiciories se refieren a la

. . e . . - C, . N ey - - . . s s
existencia dé relaciones interindustriales que definén un cuadro- .

de transacciones relativamente ilens ¥'a la existencia de relaciodes

interespaciales (o interurbanas) que también. definen un cuadro de -

transacciones mas o menos completo. En estas condiciones y dada'™
la validéz de 1% hlpote51s de retroallmentablén, es llCItO pensar
que la 1ntrodu¢c1on Qe una nueva’ act1v1dad “pola"“ 5enerara una
serie ‘de’ exectos ‘que se dlfundlran 51multaneamente a través de la
matriz de ‘relacionés 1ndustr1ales y a traves de la- matrlz de’
relaclones espa01a1es° e ‘ PR o

' Z1 probléma Baslco reside en qué .estab condicicnés no ‘sé’dan
por lo‘general en las econdmias en ‘déSariollo. ‘Las relacionés -
interindustrialds Soh eséhsas y débiles: 1as reladiones intereéspas
ciales lo son més alin. Justamente se trata de economias poco-
1ntegradas. , o : o h

'Por' esta razdn, una’ est*ategla de desarrollo polarizado en

una economia en desarrollo’ tiene un’ contenldo completamente distinto

y mucho més cotiplejo. ‘No se trata §010-de introducir elehentos

desestabilizadores (polos) en el sistema; al mismo tiempo debe

crearse el sisteina dé ‘relaciones econdmicas y, sobre todo, espaciales.

/El significado
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_ © Bl siénificado inmeéiato del reconocimiento del hecho anterior
consiste en. la admisidn de "que -una.estrategia de desarrollo polarizado
envuelve una cantidad mucho:mayor de recursos financieros, tecnolbgicos
Yy de administracidén que lo que suele suponerse. ' En -otras palabras
una estrategia de desarrollo polarizado.:correctamente concebida es

un asunto .de gran escala mis.que.Una sucesién de pequeflas acciones

aisladass oo S T

De las mismas consideraciones anteviores se .deriva otra
conclusidén: la interpretacidn puntual del concepto de polo (inter-
pretacidén que ha prevalecido en la literatura) pudiera ser adecuada
cuando el concepto de polo se inserta.en el -espacio funcional
abstracto, pero no cuando la nocidn de polo se.inserta en el espacio
geografico, en donde. se requiere, aparentemente, una interpretacidn
areal que dé contenido realista y positivo a una estrategia de
polarizaqién, en otras palabras, unz interpretacidn apoyada mas

en un sistema de centros urbanos que.en una ciudad ‘aisladamente

consideradas [ S S

Por esta,razén;,he,sugeridp en otras -oportunidades que. los
puntos geograficos (centros wurbanos) que: tienen la capacidad de
internalizar los efectos de la polarizacidn para el subsistema
espacial que ellos definen, representan la traslacidn:.correcta .
al plano geografico del concepto funcional de polo. - Tales puntos .

conviene denominarlos centros de crecimiento.. De .aqui’en adelante

entonces el concepto de polo. de crecimiento serd reservado para

denotar actividades en tanto que el concepto de centra de crecimiento

denotarad lugares geograficos.

De los conceptos anteriores se infiere que un centro de creci-
miento es un centro urbano. que contiene uno o mas polos de creci-
miento y que cumple ademas con ciertas condiciones que:le permiten::
retener en.su sistema espacial los efectos de la polarizacidn.

.o s e s e - /Bnl otro
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:pEnaotro,estudio.prpponiamos si&te condiciones laterales que
debian ser cumplidas por .los centros urbanos para estar en condi-
ciones de.asumir gl'rql.de centros de ¢recimiento. Es de 1nteres
repetir aca.tales condiciones, toda vez que _ellas jueggq,un papel
importante:en4la~especificaqién,derla'estrategig,qgelseré propuesta.

~En primer lugar y como es obvio.al gmqggefVde_la_propia’defi-
nicién, los centros. de crecimiento deben poseer industrias dominantes
¥y propulsivas, es .decir, industrias de tamaiio relativamente grande,
dindmicas (en un sentido de crecimiento.del producto mas acelerado
que la media del sector) y altamente interdependiente, ?anto.técnica
como econbwicamente. . . - . N L ‘ -

- En segundo lugar, los centros de crecimiento deben ser centros
urbanos -de un. tamafio.poblacional considerable. :Por supuesto que
este concepto es relative a la:situacién:particular:de cada pais,
pero el tamafio. del centro: urbano parece ser un requisito‘indispen-
sable -~ ceteris-paribus - para generar-las sucesivas ‘ondas de
innovacién'’ asociadas al proceso. de desarrollo polarizado. Ademés,
la capacidad de- atraccidn de. un. centro e§jiunpién_directa de su

tamaﬁOQ . _' . te ‘ Pt YT Com S ;-:,. K 'f,‘ .-

¥ ot

En. tercer lugar,. la estructura economaca del sub31stema espa-
cial, definido en torno al centro de crec1m;ento debe presentar un
grado. aceptable..de complementarledad interna y sobre todo, debe contener
una cantidad apreciable de, firmas medlana. y pequenas capaces tanto
de.prestar servicios a las grandes empresas como de procesar, en

términos. de producto final, la produ001on de las grandes empresas

-de’ naturaleza intermedia. ...

En cuarto lugar, puede 1nd1carse que el sistema econom1co~
espacial del centro de crecimiento, debiera mostrar una propensién
marginal al consumo de bienes importados relativamente Baja,como para
minimizar los'efectos;de escape. Si el sistema no mugstyawpqr.si solo
tal caracteristica, la estrategia correspondiente debe tender al

Tcerramiento exterior® del sistema.

3
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En qulnto 1ugar, el centro de cveclmlento debe estar blen
ubicado en la malla na01onal (e 1nterna01onal) de centros de creci-
miento. Ello lo hace més permeable a la recepcidn de 1nnovac1ones,
a81mlsmo, fac111ta la trasmlslon e 1ntercemb10 de ellas.

En sexto lugar -y esta parece ser una condicidn basica - en
torno al centro de crec1m1ento debe ex1st1r un sistema urbano cla-
ramente nodallzado con respecto al centro° ' Esta condicibdn tiende
a 1mped1r que el nolo esté bien locallzado en el espacio geogréafico,
eri tanto que el proceso de polar1zacmon 'se ‘deslocaliza del espacio
geografico y Se manifiesta en el espacio funcional. Es esta condi-
cién, ademis, la que permite dar una interpretacidn areal al concepto
de polo. La ausencia de esta condlclon suele transformar la estra-
tegia de polar1zac1on en una verdadera estrategla de enclaves internos.
En el contexto latinoamericano ¥y a n1vel-nac1onal, el caso de la
ciudad de Arica en el extremo norte de Chile y el caso de la ciudad
de Santo Tomé de Guayana en Venezuela, constltuyen dos eJemplos
sobresallentes de la 51tuac1on descrlta. “

En seatlmo lugar Gabe destacar que 1a pos1b111dad de 1nternallzar
la polarlzac1on es fun01on dlrecta de la ex1sten01a (en el sub-
sistema eunaCWal deflnldo en torno al centro de crec1m1ento) de una
estructura 5001a1 y de llderes soc1ales cabaces de per01b1r las
nuevas opO“tunldades gque genera el proceso de polar1zac1on y de
comprender y de utlllzar las innovaciones. En consecuencma, la'
estructura social del subsistema debe estar mas a5001ada a valores
modernos que a valores tradicionales: en otras palabras, debe ser una
estructurw favorable al cambio. De igual modo, la gestidn adminis-
trativa de los organlsmos piblicos y de las empresas prlvadas de-
biera reflegar esta actitud "moderna" de la sociedad. o

Industrializacidén, urbanizacidn y polarizacién deberian ser
consideradas como tres facetas de uh mismo procesb'planeado, com=

prensivo y en gran éscala, de déSarrollo regional. Nbétesé que

/nuestra proposicién
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nuestra proposicidn no:peca.por exceso de originalidad. En efecto,
las interrelaciones.entre los fendmenos de industrializacién y
urbanizacién han sido larga y.,consistentemente estudiadas; 1las
interrelaciones entre industrializacidn y polarizacién también han
sido. extensamente .analizadas y se encuentran en. la base misma de los
planteamientos’ originales de Perroux.. Lo Gnico de nuevo que plan-
teamos es la necesidad de estudiar mas a fondo las, interrelaciones

entre los procesos.de urbanlzac1on ¥y polarlzac1on (Perroux, 1967),

.(Aydalot, 1965), (30151er, 1971) _como. a31mlsmo la necesidad de

considerar estos tres fendmenos como tres proqesqs interdependientes
e inseparables en,una.correcta,interpretacién de una estrategia de
crecimiento polarizado en palses en desarrollo°:

. La estrategia INDUPOL, es concebxda como una serie de acc1ones
interl;gaaas y,secuenc1alesadest%nadaa a.provocar - en un grga
geografica determinadau:zunmprocasg_simglpéngq de industrializacidn

y urbanizacidn. de manera.tal que los.efectos positivos del proceso

son -retenidog.en el area en cuestidn. = Los.cambios provocados en el

drea son de.orden -fisico, econdmico y socialr y. representan no sblo
una expansidn.de las estructuras, vigentes; més que eso'rapreqentan
alteraciones:.en la naturaleza y.en las relaciones de las. estructuras
econdmigas y sociales de manera de transformar la sociedad dgl érga
en una sociedad mas moderna y de mayor nivel de v1da.
- La estrategia propuesta incluye nueve.etapas o nueve tlpOS
de ‘acciones conplementarias, enumegadas:a'ppntlnuaplon:
a). Identificacidn de las actividades industriales.
. b) .Identificacidn del sistema urbano. ‘
c¢) Identificacidén de los procesos deslocallzablesoz. ‘
- d) -Analisis ¥y evaluac1on.de¢las venta;qs,pompargtlvas:dgilos
componentes urbanos. e _ . .
e) Asignacidn de procesos 1ndustr1a1es a.los componentes,

urbanos.

/f) Seleccidn de
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f) Seleccidn de acciones sistematizantes.

g) ‘Seleccidn de acciones dnternalizantess.

h) ‘Programacién fisica 'y ‘financieras

‘i) ‘Control y evaluscidn de:la estrategia.

Una breve descripcidén de la naturaleza y contenido de cada
una de las etapas citadas hard més comprensible el alcance de la
estrategiz INDUPOL.’

a) Identificacidn de actividades industriales

Esta etapa, cuyo contenido resulta obvio, sbélo en algﬁnos
aspectos difiere de 'la tarea bésica incluida en el disefio de un
programa de desarrollo industrial purafiente sectdrial.

En conformidad a los objetivos- generales de un plan:de desa-
rrollo y en conférmidad’a los objetivos mis particulares de una
determinada estrategia industrial, sé trata de séleccionar un
conjunto de actividades in&ustriaIES‘Que sirva de base y punto-de
partida en la implementacidn de 1a estrategia INDUPOL.

Es"fitil sefialar que esta’etapa énvuelve una labor mis amplia
y compleja que 1z simple especificacidn-locacional de proyectos
industriales ya establecidos en. loés planes sectoriales.. Si bien:
tal tarea puede ‘constituir un:primer y valioso paso6, - .en verdad se
necesita gederar nuevas ideas de actividades industriales de .-
acuerdo, por supuesto, a las prioridadés sectoriales, pero repre-..
sentando paralelamente una verdadera contribucidn a la identifica-
cidn de proyechS'por parte de los intereses regiohales. En este.
sentido, tanto los planificadores regionales locales como también
las agrupaciones locales de clase (productores, sindicatos, comer-
ciantes) debieréﬁ’ser requeridos para contribuir de una manera
general a esta generacién de nuevas ideas. Es bien sabido que a
veces un punto de estrangulamiento en-el esfuerzo de desarrollo no
proviene de la escases ‘de recursos sino de la escasez de proyectos

viables.

/¢Hay algun
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Hay“alghn criterio a priori que ‘adyuda én la seleccidn de’
estas actividades? Resulta dificil responder taxativamente'en
este nivelhgéﬂefal dé discusién, ‘aun cuandoé algunas orientaciones
prellmlnares pueden sér- indicadas.’ ' e

Por eJemplo, es claro que las actividades seleccionadas
débieran corresponder a lo’ que en literatura corréSpbndiente se *
denomina actividad motriz, o actividades dominantes y propulsivas.
Todas ‘las mfiltiples caracteristicds que son 'atribuidas a las acti-
vidades motrices se pueden reésumir en una sola: son actividades
con notoria capacidad para generar economias externas (Aydalot, 1965).

Si la 1nformac1on estadlstlca necésaria esta dlsponlble
(aparentemente lo ‘usital es Justamente 1o contrarlo), pueden utilizarse

técnicas relatlvamente complegas para ‘esta identlflca01on, tales

- camo las tecnlcas de trlangular1zac16n de ‘la matrlz de insumo-producto

¥ €l célculo de indices de”dispersion de Rassmunsen. Si no se dlspone

de”15 informacidn requerida,- serd necesario recurrir a procedlmlentos
maS‘elementales'apbyadoS’en“encueStas directas a las industriad:

Otra orientacién que se pude sefialar -tiéne que ver con el
grado de“indiferencia locaciénal (féot-loseness) dé las actividades
industriales. Cuanto mayor sea el grado de indiférencia locacional,
tanto:mas amplias seran las posibilidades de disefiar-estrategias
alternativas - en un sentido puramérnte geografico - de polariidcién(
El analisis lodcacional est&ndard puede ser utlllzado en esta etapa
para calcular diversos indices: y cuocientes de’ locallza01ono

Una tercera orientacién que puede contribuir a definir el
criterio de seleccidn es el empleo, si el nivel de d&semplec se
consideéra critico, ya sea a nivel nacional o'a nivel dé bolsones
localizados de desempleo. MénteniéndO‘eh mente el hecho de que
esta orientacidén hacia el empleo pudiera ser confllct1Va ‘¢con’ la

primera (generacidn de economias externas), podrian: de todos modos

/seleccionarse actividades
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seleeccionarse: act1v1dades cuyo. coeflclente de empleo directo e
indirecto (en rela01on al capltal flJO o al n1ve1 de producto)
fuese superlor al reglstrado como promedlo dentro del sector.

Otras condiciones laterales podrlan agregarse como por
ejemplo, condlclones relativas al uso o a la generacidn de d1v1sas.

En tal sentido = ceterls parlbus - podrlan tener prlorldad act1v1dades

volcadas hacia el comerclo externo del pais..
Ahora, en este punto conv1ene enfaflzar la preferen01a por

la seleccidn de compleaos 1ndustr1ales sobre un conjunto de proyectos

‘_1nd1v1duales.

Los compleaos 1ndustr1ales'- en verdad poco usados ‘en el
contexto de la polarlzac1on en los palses occidentales - tienen
a lo menos dos ventaaas (en relacidén a proyectos individuales)
al ser utilizados en el esquema de una estrategla como INDUPOL.
Primo, poseen por def1n1c1on un’ alto orado de 1nterdependenc1a
 técnica y locac1onal ¥y no parece evxdente que ‘tal 1nterdenenden01a
locacional deba referlrse solo a un punto del espa01o geograflco._

A Secondo, permlten tornar f1nanc1eramente v1ables algunas
act1v1dades que con51deradas en forma alslada no lograrlan una
rentabllldad adecuada. o
' Tamblen es oportuno destacar en esta parte del trabajo que
ha habldo una ‘tendencia - que bien pudiera ser exce51va y aln |
errénea - a ligar el fendmeno de polarizacién a c1ertos atrlbutos
espec1flcos de la act1v1dad economlca, a saber, al atrlbuto 1ndus—
trial y al atrlbuto de tamano. No ha escapado a la percep01on de
varlos autores que la modern1zac1on sectorial-espacial buscada
a traves de una estrategla de polarizacién podrla generarse también
via la 1mplanta01on de acthldades puramente terciarias o cuaternarlas,
como educac1on superlor, 1nvest1ga01on, turlsmo, serv101os de gestlon

¥y admlnlstra01on, etc°

/Nos parece
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- Nos parege que ahi existe un campo amplio para futuras .
investigacitnes, %Enueluintertgnto,y.sélo por consideraciones
practicas, .seguiremos, considerando la industrializacidn como la
base mas segura para disefiar una estrategia de desarrollo polarizado.

b) Identificacion: del sistema urbano

T . Lo, que diferencia. en forma fundamental la estrategla
INDUPOL, de una estrategia sectorial. de desarrollqllndustrlal es
jus}amentehelgtratamiento,simulténgo.gspggialfsgctorial’a nivel,
de .centros urbanps.: Por otro.lado, lo que distingue a una estrategia
como, INDUPOL. de otras estrategias .corrientes de_polarigacién es
. el énfasis .en;la interdependencia, urbana (o .espacial) sobre la .
interdependencia -funcional via;igspmpeprqductg.,-Tal vez sea necesario
aclarar: que. en las egtrategias.de polarizacidn es usual .identificar
una o varias ciudades que cumplirdn con una funcidén de ‘polos®;
1o:impprmantgqqs;que“taleﬁ;ciydadgﬁzson;consideradas;implicitamente
como\puntosvméquue‘cpmqmcomponentesnde;unuverdadero sistema.

. En consecuencia, la segunda etapa de. la estrategia consiste.
en 1dent1flca §l~94;0ﬁ sxstemaszupbanpﬁﬁ(@n el, segundo. caso- es-
mas propio- hablar. de subsistemas)ﬂcapapesxdeuregibir-ymasimilar(
el impacto, de;.la industrializacidgp.. .- L T LA

.. BEn, algunos .casos. resulta imposible diferenciar dentro de .. . .

lgn;mismo:pa;s.(ﬂruguay,Apor.eJemplo) varios subsistemas urbanos.y: -
s0lo existe el sistema. nacional de centros urbanos. .En tal caso : ..
¥y de.acuerdo a la naturaleza de la; estrategia que se. discute, ..
la polarizacidn, sélo podra plantearse en términos nacionales, :
o en términos de una categoria territorial supra-nacionale- \

No obstante, en la mayoria.de los casos pueden ser: identi-
ficados subgsistemas urbanos dentro de un pais, -El.criterio funda- .
mental. de identificacién es un criterio de nodalizacién (en términos

de:bienes,, servicios e interaccidn.social) de.ciudades en torno:.,

/a un
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a un punto nodal. E1 nlmero de subsistemas identifidados debe

ser exhaustlvo con respecto al pals, para racionalizar el proceso

de séleccidn posterlor° "En términos generales, nos encontraremos

aca con una situacién de traslapac1on de 4reas de influencia urbana.

La ciudad primal ejerceri seguramente su “influéncia sobre todo el

territorio al paso que simulténéaménte sera posible detectar subsis-

temas de ordeén menor. Para citar un ‘ejémplo, en el caso de Chile,

la ciudad de Santiago domitia por completo el territorio nacional,

pero se encuentran sub51stemas estructurales en torno" a Concepcidn’

¥y Antofagasta, en las fajas medias de los territorios Sur y Norte

del pais. Este hecdho no presenta problema alguno° Por el contfario;

significa que la estrategla INDUPOL, puede plantearse a distintos

niveles territoriales de a061on, ‘a nivel nac1onal y/o a n1vel l

subnacional. S R o e e
Necesariamente en ‘este’ puntc hay que hacer alguna referen01a

a una cuestidn de suyo’ Compllcado.7‘~0ual es el tamafio tolerable .

para cada uno de estos subsistemas trbanos? O mas concretamente,

ocuil es la'diﬁfahcia‘hékima’fbiéfaﬁlé‘éhfféfibé'bomponéntes'del

subsistema de manerh ‘que’ esté” presente un alto grado de 1ntera001on

interna? No cabe por supuesto una’ respuesta teorlca unlca, ya que

en cada caso la respuesta debetrs’ emerger de la considéracién de la

situacidén impérante en materia de transporte ¥ ‘comunicaciones. ~Cien

kildmetros puede ser una distancia perfectamente tblerablé'pafa .

generar viajes de ‘commuting“ dentro de un sistema urbano-regional |

bien integrado, pero pueden constituir una barrera infranqueable

en una situwacidn diferente. HEsto indica que deberiamos ser mas

bien cautélosos en la identificacién de los subsistemas urbanos,

por lo menos atendiendo a este punto de vista, sin ol#idar, no

obstante, ‘que parte de la estrategia estard orientada a reducir |

el nivel de friccién del espacio y tendera pér'tanto‘a’aﬁmentar el

"tamafio del subsistemas.

/Por Qltimo,

-t
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que deberan ser. utlllzada§ en esta etapa se encuentran en el arsenal
conocido del ana11818 reglonal. Estadlstlcas de flugos (blenes,
personas, serv101os) por or;gen y destlno y modelos grav1tac1onales
permiten usualmente cuantlflcar con c1erto rlgor la 1nten31dad de
la 1nteraqc1on entre c1udgdes.“ Mas aun, es este el lugar Justamente
para introducir los conceptos derivados de la teorla de los lugares
centrales.de Lcsph-Ch;1§ta11er Yya que una de las func1ones del
punto ‘nodal: de. cada subslstema urbano sera Justamente una func1on
de- centralldad (aun cuando el atrlbuto de centralldad debe ser en
.rigor distinguido del. atrlbuto de polarldad).:

c) Identlflcac1on de losgprocesos deslocallzables

Uno de los. pr1nc1pa1es problemas teorlcos y practlcos que
surge en e1 dlseno de una estrategla de polar1zac1on con51ste en

el correcto mapeamlento sobre el espacio geografico de las act1V1-

{

dades fun01onales.“ Cuando la. estra;egla se concibe en la forma

3
PN e - (3

usual, es decir, de manera mono o multl—nuntual (conaunto de ciudades

o] “polos“ ordenados erar ulcamente) la a51 nac1on de act1v1dades
9 5

a tales puntos es relat1Vamente dlrecta y sen0111a y se basa, por
EPRY T
lo general, en una comblnaclon de crlterlos econonlcos de locallza—
” i PR &
cidén y polltlcos de dlstrlbuc1on terrltorlal. En general se observa

en tales casos una tendenc1a exp11c1ta o 1mp11c1ta a enfatlzar el

te

uso de la nolarlza01on como 1nstrumento de cre01m1ento (en detrl-bw
: ST

mento de la func1on de dlfu51on) Y a reforzar, pr1nc1palmente;'las
4

relac1ones 1nter-sector1ales (manlfestadas en el espac1o funclonal

ULt

abstracto) sobre las relaclones espa01ales o urbano reglonales._

Sln embargo, si la perspectlva con .que se utlllza una estra-

‘3-.-‘

tegla de polarlza01on asume connota¢1ones dlferentes,' sto es, s1

se la utlllza mas como, 1nstrumento de. modernlzaclon sectorlal-

esnaclal que  como un puro 1nstrumento de crec1m1ento sectorlal,

/si dicha
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que puntual, la a51gna01on geograflca de 1as act1v1dades econdmicas
se compllca un tanto. En efecto, el 1nteres pr1nc1pal en tal caso
no re31de solo en lograr una 51tuac1on de crec1m1ento en un punto,
sino en lograr tal crec1m1ento maxlmlzando al hismo tlempo el
nivel de 1nterac01on 1nterna del area, representada en este caso
por un’ ‘subsistema urbano. o -

Las cons1derac1ones anteriores 1mp11can la nece51dad de
postular un esquema de producc1on 1ndustr1al 2ltamenté deaagregado
tanto en términos de’ procesos teCnologlcos como de puntos geograficos.
En otras palabras, ello sxgnlflca que para cada actividad industrial
prev1amente selecclonada en 1a prlmera etapa Sera necesario estudiar
hasta qué punto es factible separar tal actividad o proceso en
subact1v1dad o subprocesos deslocallzaﬁles ¢on respecto a un proceso
matriz o central.’f. '

Sln duda que esta p051b111dad de 1dent1f1car subprocesos
deslocallzables es una fun01on dlrecta del ﬁrado de complegldad
tecnlca y economlca de 1a act1v1dad total. La fabrlcaclon de

alflleres seguramente no admlte una desgregac1on como 1a propuesta,

v o

by

la fabr1cac1on de automov1les seguramente lo ?ermlte. o

A rlesgo de hacer una 1amentable 1ncursxon en el campo>de
la 1ngen1er1a mecanlca, tomemos el egemplo de 1a fabrlca01on de
automov11es. Supongamos que el proceso ba51co dentro del conJunto
de procesos que entregan por resultado un automov11, sea el proceso
de armadurla.: Otros subprocesos 1dent1f1cables podrlan ser: fabrl- y
cacion de ruedas y frenos, fabrlcac1on de neumatlcos, fabrlcac1on
de baterias y plezas electrlcas, fabrlcac10n de motores, fabr1cac1on
de plezas de v1drlo, plntura y taplzado, etc°

Lo que 1nteresa 1nvest1gar (en este egemplo tecnlcamente

1mperfecto) es lo siguiente° admltldo que el subproceso de armaduria

sea el proceso central hacia el cual convergen el resto de los

/subprocesos, <pueden
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subprocesos, ¢pueden algunos. de-los subprocesos. ser realizados
eficientemente y sin perjuicio. técnico en localidades distintas de
aquélla en que se encuentra:el subproceso central?

En otros términos, .puede ser el proceso.de armaduria reali-
zado. en la ciudad A, el proceso de fabricacidén de ruedas y frenos
en la ciudad B, la fabricacidn de motores .en la ciudad.C, sin que -
ello atente a la eficiencia técnica general de la actividad en.
cuestion? ‘ ‘ L . RN

La respuesta naturalmente cabe a los ingenieros en primer
lugar y a los economistas en segundo.  Los ingenieros se encargaran
de demostrar la factibilidad técnica de separar geograficamente
todo el proceso. A los economistas cabe 1la responsabilidad de
evaluar socialmente tal<factibilidad técnica. . Es claro, en términos
de rentabilidad privada, un esquema de produccidén de esta naturaleza
podria resultar completamente anti-econdémico, por el efecto de los
costos de transporte.principalmente.  -Pero si los:costos son consi-
deradOSwmas un precio del desarrollo regional que un elemento
negativo en la contabilidad privada de las firmas, el resultado de
la evaluacidn:puede ser completamente diferente. -

:Como es - obvio, en el caso de los -complejos industriales sera
mucho mas factible efectuar una participacidn territorial - del mismo;
sin llegar a un extremo en que.el elemento aglomerativo del complejo
desaparezcaa

.d) Andlisis y evaluacién de las ventajas comparativas de los.
componentes urbanos

~ Bsta etapa dé la estrategia INDUPOL, 'conSiSte en un‘éefda-

dero estudio de o:erta Yy demanda de caracter economlco N urbano;luﬁl.
resultado del anallsls debe permltlr la mejor asociacidn entre ) '
subprocesos y centros. A

‘ Por el lado de la demanda se requiere exanlnar en primer
término 1la estructura de la funcidn de producc1on de las actividades
seleccionadas en la primera etapa. Como una prlmera aprox1ma01on, _
puede utilizarse en este caso la columna respectlva de la matrlz ‘

de 1nsumo-producto.
/Sin embargo,
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Sin embargo, esta columna proporclona una informacién en
general demasiado agregada ¥y de naturaleza estrictamente, tecno=-
légica. Adicionalmente y 51emp re desde el punto de vista de la
demanda, interesa conocer =~ dada una escafa unltarla de produccion-
cuales son los requerlmlentos de tlpo urbano que plantea el proceso.

Entre otras cosas, en esta etapa deben cuantificarse las
necesidades de espacio, la locallaa01on con respecto al aprovisiona-
miento de agua, energia y redes sanitarias, la demanda habitacional
(en sus distintos niveles) que generara al proyecto, las necesidades
de servicios industriales prestados por terceros y las necesidades
de servicios de esparc1m1ento.u Tamblen deben ser calculados los
requisitos adicionales en termlnos de serv101os educa01onales y
hospitalarios que seréan generados a part;p del_aumento de ocupacidn

4 K

e ingresos. _ W

" Desde el punto éé visté de la oferta; es hecesario examinar
las condiciones actuales Y potenc*ales de Cada uno, de los centros
urbanos gue componen el subs1stema en estudlo,l Se trata, en conse-.
cuencia, de un t1p1co y tradlclonal estudlo urbano°

Los principales aspectos que deben ser anallzados y cuantlfl—

cados dicen rélacidn con la dlsponlbllldad de'mano de. obra Yy su
clasificacidn, la- dlsponlbllldad, calidad y locallzaclon de terrenos
de uso industi 1al la oferta (y la capacidad de exnan51on en el
corto plazo) de servicios de habitaciédn, educacidén, salubridad,
finandierds, de eébarcimiento° Atencién3esp&¢iélrdebe>préstarse
en egta etapa a las cuestiones de transporte urbano e inter-urbano
¥y de cpmunicaciopes de manera de conocer el estado actual y el
grado dé saturacidn de las respectivas redes. Lo mismo puede
seflalarse en relacidn a las redes urbanas de agua, energia y alcanta-
rillado. Finalmente, es de interés estudiar aspectos institucionales
particulares de cada centro urbano, como por ejemplo, legislacidn '
especial sobre uso de suelo, fomento a las actividades industrialeés,

control del ambiente y de la polucidn,etc, -

e) Asignacidn de
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e) A51vna01on delgrocesos 1ndustr1a1es a4 los componentes
fbanos L e

Una vez que el estudio de oferta y demanda se ha completado
se pasa a la etapa mas compleJa de la estrategla INDUPOL. Se trata
en este caso de dlsenar un mecanlsmo ‘de a51gnac1on optima de los
subprocesos o procesos al sub51stema de centros urbanos.

Toda vez que la nocién dé ”optlmo” Ha 51do 1ntrodu01da al
anallsls es pre01so deflnlr de antemano cual dera el criterio ‘de
optlmalldad empleadoo' Sugerlmos emplear un criterio de minimizacidn
de costos de transporte y de equlpamiento. BaJo tales cond1c1ones,
el problema aparentemente puede ser resuelto mediante un modelo
de pro~ramac1on llneal, que. se descrlbe sorieramente a continuacibn.

Suponvamos, para 51mp11f1car, que tenemos seleccionados dos
subprocesos o] dos procesos 1ndepend1entes Ay B, ¥ que el sistema
urbano ‘esté compuesto a su vez de dos centros Iy II.

£l andlisis de’ démanda precedente nos hd permitido cuantificar
los insumos fecniéos'(materiés‘pfimas; fiano de obra, etc.) y urbanos
(terrenos, ha01ua01on, etc.) de ambos procebos° ‘Por otro léd&;‘el
anidlisis de oférta ha perﬂltldo e: amlnar “1a provlslon ‘de ambos tipos

‘de insumos exlstentes en cada centro y los insumos que provienew

y P
k

del resto del mundo.

Suponganos que lcs insumos técnicos son transportables éntre
‘los centros como a51mlsmo, desde el restd del mundos Igual supuesto
es valldo con’ respecto a ‘los’ productos flnales° Por ‘¢l c¢ontrario,
los insumos urbanos son 1ocallzados y su’ oferta sblo puede incre=-
mentarse por adlClon in 51tu. '

De esta manefa, el problena envuélve “cuatro tipos de costos
de transporte' de insumos entre centros, ‘de insumos desde ‘el exterior
y de productos tanto entre centros como hacia’el exterior. Adicional-
mente se raglstran dos tipos de costos deé equlpamlento (a su vez
d1v1d1dos en varias categorlas) equlpamlento en I y equlpamlento en
II. Asi, la funciébn criterio del modelo puede ser fhcilmente:
establecida.

/Las restricciones
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- Las restricciones del problema tienen la estructura usual
de las restricciones de uso de'réburéos en programacidén lineal con r
la caracteristica adicional que la oferta de insumos urbanos
representa nQ solo el stock existente 51no ademas, el aumento de
stock dent"o de un perlodo definido. (por ejemplo, el periodo de.
-construcc1on de los procesos). Las variables del modelo deben
asumir solo valores enteros de larvariedad)j-.l, indicando que
cada prdceso es indivisible con respecto a los centros urbanos...
Es decir, una solucién del tipo A (I) - O, B (I) = I estaria
indicando 1la a81gna01on del pvoceso A al centro II y del proceso
B al centro I. . _ . .

Si las dificultadés de infofmacién o, de capacidad técnica
hacen 1mp051ble la construcc1on de un modelo rlguroso de asigna~
cién, el problema aln puede ser resuelto nedlante una evaluacién
cualitativa hecha a partir del anal;sls_de oferta y demanda. No
obstante, los requisifos de_informacién planteados- por un modelo
de esta haturaleza no son excesivos, toda vez que se tenga uha
matriz de insﬁmovproduct‘o° .

- En el fondo, el anallsl de oferta y demanda y el proceso

de a31gnac1on representan una, ver51on blen artesanel y mas general,
de un modelo de acces1b111dad industrial. Mas atn, si se admite
que el problema puede ser simplificado mediante la adopcidn exdgena
de escalas dadas de produccidén, su resolucidn no envuelve entonces
otré'bosa que un anélisis_tradicional de costos, comparativos en.
'localldades alternatlvas.

d) Selecc1on de acciones 51stemat1zantes

-
Hemos denominado “acciones 51stematlzantes‘ a un conjunto

de medldas que tiene por obJeto reforzar o. crear las condiciones
necesarlas para que el conqunto de centros urbanos ya identificados
(o los.conjuntos) funcione como un verdadero sistema,_entendiendo
por sistema un cohjunto de objefos ¥y las relaciones_ entre los. -

objetos y.entre los atributos de los objetos,

/Este enfoque
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:

Este enfoque sistémico del .componente urbano.de la estra-
tegia INDUPOL, es basgico para la .efectiwvidad de ésta. En efecto,

81 el conjunte. urbano .no,. opera como. un sistema altamente integrado
(pero abierto) no sera posible, como norma, provocar la desagre-
gacion geografica de los procesos industriales y.sin..dicha desa-
gregacidén- volvemos a las experiencias;tradicionales de polarizacidn
funcional y concentracién. geografica puntual.

Se“rquiere,xen;consecuancia,,ppnepugn-préctica una serie
de acciones que refuercen el caréctenﬁinterdependiente de los
centros urbanos en. términos econdmicos 'y que: paralelamente reduzcan
el nivel de la '"'friccidén espacial' entre ellos. Para ello, resulta
de interés considerar el subsistema urbano:en términos de lo.que
algunos autores han' denominado. como ''gran ciudad". Dentro de tal
perspectiva,sylas ciudades del subsistema son visualizadas como
"barrios" especialrzados.mésAque como centros competitivos y, en
consecuencia - y aunque:resulte. paradojal - dentro de la estrategia
INDUPOL.es preciso.abandonar el concepto de polo. ‘

Las acciones "'sistematizantes'" puede ser convenientemente
agrupadas en:.dos grandes categorias.” i) Aquellas que afectan a cada
centro,iy-ii)-aqugllas qué afectan al .sistema.:  En otras palabras,
se trata de. .acciones -intra e inter-urbanas. ... - C

~Entre;las acciones sistematizantes de naturaleza intra-urbana
cabe citar;todas~aquéllas que tienen por objeto incrementar el nivel
de eficiencia:.con que opera cada centro. A via de ejemplo, la.. -
construccion habitacional, el transporte urbano, .la zonificacidny .
el mejoramiento de las redes urbanas, la.comstruccion de distritos:
industriales‘y.deﬁcentrales,dg abastecimiento, etc. . Constituyen
estas acciopes‘enjdefin;tiva, el arsenal,clégico con que, han operado
aisladamqpfg_;és plz,avnzi._fiéa‘d‘:n:-,_esﬂurloanosr° La asignacidn jerarquics-
de servicids entﬁg_lashdistintgshciudades del sistema contribuira -

a la eficiente.operacién»deljm;smowy es aqqi:donde corresponde :

/introducir 1los



58 7 -

introducir los' conceptos derivados de 1a‘teoria de los lugares
centrales. S616 resta sefialaf, que la séleccidn defintiva de estas
acciones dependeéri del resultado del analisis de oferta descrito con
antérioridad. I -7 ' a

Con respecto-a las ac01ones sistématizantes de naturaleza
inier-urbana,‘éllas'tienen por objetivo‘bas;cb‘aumentar el'grado
de movilidad espacial dentro del subsistema, de factores, brodubtos
y de las ecbnomias.extérnas'%échbiééibés;’“ Piincipalmente, estas
acciones se engloban en tres grupos: a) medidas que afectan al
sistema de transporte ihteriufbanb;'b)'mé&iéés’qué afeétén al

sistema de cominicaciones’ 1nter-urbanas, ¥ c) medldas de adminis-

[

tracién del subsistema urbsnds™ SRR

Las medidas destinadas a afectar tanto al sistema de tratis-
portes como al sistema de”comiunicaciones ‘dentro ‘del ‘Subsistema
urbano tienden a créar vérdaderos ejes o corredores'dé desarrolfo’
ligando entré si a los componentes urbanos ‘de’manera de ‘provocar
el maximo de fluidez'en el désplaziamiento interno dé “bienes,
servicios y personass - ' :

: .Dos-observaciéﬁés:adieionales'éében en' esté puntd. “En -
primer lugar, Hay: que tener ‘preserte la importancid drééieﬁte '
del factdf”comuniéacién" frente‘al factor de ftransporte® en ‘la-
industria moderna. L& desagrégacidén funcional 'y geografica de
los procesos industriales estara sénsiblemenfe.éféctada‘pof el
nivel y la ef101enc1a de las comunicaciones ‘dentro‘del sistema.

Por lo’ tanto sera nec¢ésario prestar atencidn culdadosa al me;ora- -
miento' de los canales formales e 1nforma1es de comunlcac1on dentro
del "sistema urbano. En segundo lugar, vale la pena seflalar que

el objetivo tal vez principal de lés medidas vinculadas al mejora4;
miento de la red de transportes es la d1fu51on - dentro del 51stema -
de las economlas externas’ tecnologlcas que pudleran ser generadas

en un punto de la malla urbana—reglonal. 'En este sentldo, habra

/que balancear
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..que balapcear de:  algin modo las inversiones tipicamente intraurbanas
cuyo efecto es localizar las gconomias externas y.las inversiones
de t1pQ 1nterurbano ,que tlenden a provocar el efecto contrario.
En relacion a la adm1n1stra01on del subs1stema urbano, es
claro que las formas trad1c1onales de admlnlstrac1on mun1c1pal
y urbana ‘ho son las mas adecuadas s1 lo que se busca es una opera—
cidn eflClente del 51stema como un todoe Aca sera necesario estu—
dlar, por cons1gu1ente, la convenlenc1a j v1ab111dad politica de
una estructura admlnlstratlva capaz de coordlnar efectlvamente la
Ymarcha del 51stema. Algun organlsmo supra-local cuya autorldad
emane de la ce31on de poder tanto desde el nlvel central como desde
los n1veles locales sera necesarlo. La naturaleza espec1flca de
tal organlsmo. Corporaclon Autonoma de Desarrollo, ‘Asamblea Regional,
Of1c1na Reglonal de Plan1f1¢ac1on,‘etc., dependera naturalmente de
la estructura nac1onal de poder y de con51derac1ones adm1n1strat1Vas

fuera del alcance de este trabaJo.

i

g) Selecclon de acciones 1nterna11zantes

No es ?ondlclon suf1c1ente para una efectlva 1mp1ementa-
cion de la estrategla INDUPOL, el hecho que el conaunto de centros
vurbanos fun01one realmente como un 51stema° Aun en tal cas0, los

b efectos posltlvos (aumento de 1ngreso, acumula01on, etca) de la
1ndgs§;1a;;gaq19n pslarlzada_podrlsnirevertlr”v§a.1ntergelaq19nes
técnicas,,figanqieras o de otra naturaleza,.sobre.espacios externos
. al espacio. geografico. sobre el cual se aplica la .estrategia.,

~ Bn consecuencia, es preciso: apllcar una serle de acc1ones,
que a falta de un nombre mejor hemos: llamado ”1nternallzantes” cuyo
ObJet%yo es qustsmente ga;antlzap’;a }nternalggag%qn-de EOd?jEl
“procgso‘dejQng:rollpa En otras palabgas,,es preciso ‘cerrar’ en

cierta medida el sistema.

/Los efectos
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Los efectos de "escape’ haéia-fuera del Sistema se manifiestan
de diversas manerass La forma clisita-estd representada por un alto
nivel en la propensidn marginal al consumo de bienes importados.

El efecto keynesiano de renta del proceso de polarizacidn puede
anularse por completo por esta vias

Ahora bien, ‘a nivel nacional és relativamente facil poner en
practica medidas cuantitativas y cualitativas para reducirla
propensidn-marginal al consumoc -dé bienés importados. A ‘nivel sub-
nacional, el probléma adquieré conndtaciones mucho mas complejas,
ya qué se trata, en general, de bienes- nac1onales pero -producidos
fuera del area en andlisis.’ ' ‘ -

La verdad es que lo Gnico positivo y realista que se puede
proponer en este sentido es un manejo ciidadoso de una politica
de tarifas de transporte y de tina politica de substitucidn regional
de importaciones y de servicios terciarios. - Bs preciso-reconocer,
sin embargo, que este punto requlere de’ estudids adlClbnales tanto
tedricos como empiricos. - ° . ' L e

Otra forma en que se manifiests el efecto’ dé ‘escape” es a
través de operaciones’ financiéras. ' o

El caso de Brasil provee un buen ejemplos: El considerable
"boom” de'la Bolsa de Valores en:1970 y 1971 parece haber producldd
el Nordeste. “Ahora bien, la enorme mayorla de los: tltulos transados
en las Bolsas ' dé Rio y Sao Paulo corresponden a empresas localizadas
en el ya superdesarrollado tridngulo San Pablé~Rio-Belo . Horizonte.
Como resultado &e tiene baja reinversidn en el Nordeste y transfe-
rencia de capitales hacia ¢l Sur. Admitiendo que el ejemplo.
anterior constituye sélo una hipdtesis atn portbrobar,‘sir#e para
ilustrar un mecanismo de operacidén del efecto-de - "escape” cuya

correccidén no. envuelve soluciones muy complejaso.

/Desde luego,
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Degde luego, .si la estrategia.INDUPOL es realizada por Lo
completo .por el sector publlcow el problema desaparece automatlca-
mente. Si por el. contrarlo, 1la estrategla representa una asoclac1on
entre-el segtor. publlco y el sector prlvado, se puede 1mponer alguna
modalidad obllgatorla de relnvérélon reglonal, como se ha hecho en
Chile en el caso de la Reg;on de Magallanes;y como seﬂgst{pq}a en
la Ley Industrial del Pert, por ejemplo. “ | ) :. _

Pero no solamente se. pueden transferlr utllldades a través
del mercado financiero. Al igual. como sucede con. las empresas
internacionales, las empresas "reglonales“ y sus matrlces ”na01onales“
pueden poner en practica diversos mecanismos que le perQlten a la '
matriz apoderarse de:los excedentes generados en la filial.

. Tales mecanismog incluyen el . pago.de ‘royalties", la partici-
pacidn exagerada por parte de las.filiales .ep algunos costos origi-
nados en la matriz y otros procedimientos similares. Aﬁn cuando
sea algo utdpico, vale la pena llamar la atencidn sobre el viejo
problema de la:Qontabilidad_porqestablecimieg;o versus la contabi-
lidad por empresa, problema que.impide,. ppr lo general, la construc-
cién de .un sigtema:eficiente de, contabilidad social regional. Tal
vez una, estrategia.como la propuesta debi§r§1;pclugr;algunas normas
al respecto., .. . . , 5 . . . . - ..
. #%y .. B resumen, una adecuada leglsla01on trlbutarla .y un rlgurosoﬁ
control legal sobre las modalidades. de gestlon empresarlal, pueden i
razonablemente, ggrantlzar~una,;e§ePC}on local‘de los peﬁef;qlps:_

Si las medidas anteriores se comple@eﬁtanzqon qﬁlcorfgctq maﬁejéuéﬁwv
de la politica crediticia pﬁblica“y}p;iyada,.tengmosrgp”bqen margen
de segyridad de que- en este aspédtpf;élfpréceéo:dé deSgrrolld
reglonal tienda.a autosustentarse. _ | ‘ | Sy

- Qtra acclon que ya fue, adelantada en: paglnas anterlores al ‘
comgntarllas.condlglones_}ateraleszque debian cumplir los‘gentros_‘j

N o 3_“/urbahqg'pa?§ L '.“ ﬂ
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urbanos para convertlrse en “centros de crecimiento” tiene'que ver
con la complementaclon 1ndustr1a1 (partlcularmente hacia adelante)
'dentro del sub51stema urbano. En este sentldo, ‘1a deflnlclon de
los proyéctos o dé los coﬁpleJOS incluidos en la estrategla INDUPOL-
debiera ser lo suficientemente extensa como para a 1o menos prever
el montaje de una serie de empresas encargadas de la transformacidn
f1nal de los productos. ‘ o '

Si el compleao en cuestion, por ejemplo, esté estructurado
en torno a una usina s1derurglca, 1o ideal es que del 51stema urbano
regional se exporten s6lo productos ‘finales®de maneéra de maximizar
el valor agregado local. Cont

Existe otro tipo de medidas "“internalizantes” que son tal vez
‘més importantes. El desarrollo regional logrado medianteé la estra-
tegia INDUPOL, no es un désarrollo para la mayor gloria de los
. planificadores." Es un desarrollo:hecho por y para la’ comufiidad
regional y sélo a través de ella para la comunidad nacionals

En otras palabras, el prdceso de industrializacién polarizada
no puede ser'excluyenfe'y‘marginaliZanté como ‘essel caso de la
mayoria de los procesos actuales de industrializacidn en América
Latina. Por el contrario, debe significar la incorporacidén masiva

de la poblacidén a los beneficios del progreso. En consecuencia,

hay una serie de aspectds sociales que deben ser explicados y tomados

en cuenta. No obstante, el tratamiento de ellos escapa al alcance
de este trabago y requeriria del concurso de un espe01allsta en
soc1olog1a ‘de desarrollo regional. ‘

h) Programaclon flslcagy financiera

Una vez completadas las etapas anteriores de 1la estrategla.

INDUPOL, las acciones concretas que emanan’ de tales etapas deben

ser presentadas ordenadamente mediante un esquema de programac1on
flSICa y flnanclera. ‘Tal ‘esquena” debe permltlr. a) evaluar el costo
de la o las estrateglas~ b) asignar temporalmente los recursos ¥
especificar la fuente de ellos; c) proveer un instrumento de control

¥ ejecucidn de corto plazo.

/Cabe aqui,
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Cabe aqui, en consecugnciq, haper_uhg“apl;cacién directa
de la_técnicg‘de presupuestpaprogpqmg,.dg manera de garanfiéar
que las.divefsas_acgion§§:concrgta§=serép tomadas de acuerdo a
una secuencia preestablecida y gue los distintos tipos de insumos
fisicos y financiqppg‘pstarép disponibles tanto en la fecha necesaria
como en el lugar adecuado. | _ . .

Para organizar el presupuesto-programa de la estrategia -~
INDUPOL, seria Gtil distinguir algunos programas: basicos, cada uno.
de los cuales incluiria un numero no.especificado de proyectos.

Estos programas pueden ser los siguientes:

Programa 1.0, Industrializacidén .- .,
Proyecto 1ﬁQa;,,ECdnstrugcién,d§ una. planta automotriz en-la
_ciudad A..- _ o .
Proyecto 1.0.2. Construccidén de una planta:de caucho sintético
. en la ciudad B. . .
Préyecéd - 'Al;b;BQU‘Construcc1on ée unéi?iéﬁté!de acefos.especiales
T Y n 1a cludad ¢, f '
Proyecto U 1.0.4% 'Construcc1on de una é;ﬁfgéi eléctrica en.ia'
' ST eiugea’s. T T
Proyecto ”dxﬂilﬁoaé;LGXY.:"' L
Programa KRNI Urbanizaéién v
“:Proyecto” ' 12,001, VMéjOrAMiénté del sistema’ de transporte en A°
‘Proyecto 2.0.2. Construccién de viviendas en B. '
Proyecto' ‘260;3.. Construccidén de un parqde 1ndustr1al en C
Proyecto Z.Oohﬁ Equipamiento escolar y hospltalarlo en A y B.

Proyecto 2.0.5, XXo ;-A R

L X N

./Programa 3.0.
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Programa ©'%.0. .Obras interurbanas ,

Proyecto 3.0.1. Construccidn doble carretera entre By C..

Proyecto - = 3.0.2. Instalacién de sistema ;de discado automitico .
teléfonico entre A, B 'y Ci-

Proyecto ° 3:0.3. Interconexidn ferrovaria entre A y C

Proyecto Z.0.e  xx.

Programa - L.,0, Obras complémentarias

Proyecto - 4.0.1. Instalacidn dé un centro de adiestramiento
de la manode.obra en C.’

Proyecto - 4.0.2. Creacidn de un centro.de investigaciones
tecnoldgicas en C.

Proyecto L,0.3. Instalacidn de. centros. comunitarios en A, By C.

Proyecto L,O0.k. Administracidén regionals

Proyecto - 4.0.5. xxe. o

Naturalmente que la enumeracion anterlor s6lo constituye un

éjemplo ilustrativo bastante 1ncomp1eto.r En una situacién mis real

por supuesto que deberan ser 1nclu1dos los recursos flnan01eros y

fisicos de cada proyecto y su a51gnac1on en el tlempo, como asi-

mismo el presupuesto-programa debera espec1flcar 1a instituciodn

responsable de cada proyecto. Tal vez lo mas 1mportante que debe

ser garantlzado mediante la etapa de programaclon fisica y flnanc1era

es el perfecto equilibrio en la puesta en marcha de las act1v1dades

1ndustr1ales del sistema y la adecuada dlsponlbllldad de 1nsumos

urbanos pr1nc1pa1mente° o . N r

i) Control y evaluac1on de la estrategla

a

La estrategia INDUPOL, se conclbe como una serie de proce-
508 eslabonados circularmente y el control de la evaluacidn periddica
deben ser los elementos retroalimentadores que permltan‘redeflnlr
permanentemente el proceso completo.
En verdad, esta etapa aparece como la ultima de una serie
de etapas secuenciales. Seria Gtil, sin embargo, tener presente
que el sistema de informacidn necesario para el control de la

/estrategia, debiera
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estrategia, debiera ser planeado con suficiente. antelaclon, en lo. .
p051ble, a partir del momento en.que se. toma la de0151on polltlca

de dlsenar la estrategla» La . eXperlencla tiende .a probar, que la
dellcada tarea de crear un s1stema da 1nforma01on reglonal (sobre
todo .en palses en desarrollo) es bastante dlflcll y que requlere

ser cu1dado§§mente,p%aqeaq§.( Ademas, siempre es. convenlente dlsponer
de uhhdiagﬁésticd socibeéqﬂém;coﬂexf nte del area,‘de mangraﬁdg
apreclar con mayor clarldad el 1mpacto de la estrategla.

El obqetlvo fundamental del 51stema de 1nformac1on\y de la
etapé de control en, general, es evaluar permanentemente el balance
de los efectos centrlpetos Y centrlfugos de la pqlarlzac1on, de
forma de garantlzar la prevalencla de los ultlmos.;A

“En tal sentldo sera 1mprescmnd1ble dlsenar un sistema de
informac1on regxonal.que permlta detectar.dos tipos .de cambios
estructura1e5° 1) la .posicidn de la reglon en el sistema inter-
reglanal del pals, p051c10n que. solo mostrara variaciones a plazos.
medios o:largoshjxﬁ}l).;a,yan;ac;on,;anpg;en el nivel como en .la -
distribucién del ingresp intra-regiqnalyufenémeno que.debiena;d
mostrar var1ac1ones pQSLthaS aun en plazos relatavamente cortos.

Es prec1so ;n51st1r aca gue el puro aumento del 1ngreso per- cApita
reglonal medlo no. SLgnlflca en modo alguno que. 1a estrategia esté -
provocando el resultado-buscado; lo. que interesa pramordlalmente,,

- es que tal aumento se traduzca en una mejor dlstrlbuclon de 1la

renta regional, para lo cual de paso. sera necesarlo modificar.-algunas
estructuras de propledad dentro de la reg:.onP N T

Flnalmente, el 51stema de 1nformac1on no deberla estar. volcado
s6lo a 1z tarea de _generar 1nformac1on de caracter estadistico.
Paralelamente, deblera .generar y. difundir ;nformaclon cualitativa
de caracter mas general .que afecte a 1as dec151ones de localizacidn,
1nverslon Y mlgrac1o£ que _son tomados por -agentes prlyados Y. que,
por falta de una adecuada d1fuszon de la 81tuac10n reglonal,

benef1c1en en deflnltlva a otras reglones del: pals.

L /3. Conclusiones La
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La teoria de los 'polos aé* crec1m1ento ha atravesado por'
tres etapas en relaciodn a 14" forma - como la teorla ha sido analizada
e interpretada en América Latina. En efecto, ‘de una aceptacién
in totto en la década de los 50 ¥y en parte de la década de los 60,
se pasa ¢asi abruptamente a un' réchazo practlcamente total que
encuentra su apice en los prlmeros afios de esta decada para, poste-=
riormente, entrar en una’ etapa ‘de "acepta01on cond1c1onada" a partlr
de un replanteamlento de varios’ aspectos tedricos y normatlvos ,
de la formulacidn original. Un excelente egemplo de dlalectlca.

El aporte latlnoamerlcano a '1a teoria de los polos de c“e01-
miento es doble: por una parte se ‘ha puesto al descublerto el conte-
nido ideolégico de la teorid, ‘al menos cuando las estrateglas‘
derivadas de ella se dejan en Tds manos de los polos (o 1ndustr1as o}
firmas) transnacionales y° ‘de’ Los ‘sectores empresarlales prlvados
nacionales: por otra parté, 1& teorla (y sus apllCaClones en términos
de estrategias) ha sido desprov1sta en buena medlda del caracter
universal (o de medicina’migitca para los thales del subdesarrollo)
que en cierta medida se le’ atribuyo y se la ha reducldo a:hﬁ cuerpo
- positivo y normativo de’ apllcac1on limitada a c1rcunstanc1as muy
definidas y espec1f1casi‘ La incorporacién al planteamlento teorlco
de elementos”tales como el tamafio de los palses, la rela01on entre
la teoria de los polos y el modelo centro-perlferla y 1a con51derac1on
explicita de ‘la estructura de los 51stemas urbanos en termlnos de su
relacidén con una estrategia de desarrollo polarlzado, dellmltan un
cuadro de condiciones bastante restrictivas dentro del cual ‘una ‘ _
estrategia de desarrollo polarlzado podrla constltulr una respuesta_
a los problemas (o a algunos de ellos) del desarrollo reglonalo El
maneJo simultaneo de los procesos 1ndustr1ales, urbanos y de admlnls-
tracion en termanS de subsistemas urbano—reglonales blen deflnldos,
suglere una manera ¢oncreta de apllcar una estrategla de desarrollo

polarlzado, cuando ello sea pertlnente de hacer.
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