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RESUMEN

En esencia, el presente trabajo pretende hacer una revisién
sumaria de algunos instrumentos potencialmente aplicables al campo
de la promocidn del desarrollo econdmico por parte de los gobiernos
locales, guardando especial cuidado en no perder de vista 1la
realidad concreta de El1 Salvador.

, El cuerpo del trabajo estd organizado en tres capitulos. El
primero se ocupa de analizar algunos aspectos y elementos del marco
juridico-institucional vigente, tanto a nivel de la Carta Magna de
la Repliblica como de la legislacidn secundaria. Asimismo, en &l se
analiza 1la estrategia de desarrollo local formulada por el
gobierno, a fin de determinar si no existen incompatibilidades u
obstaculos de fondo con su orientacidén para que el municipio se
aboque a promover el desarrollo econdémico local.

En el capitulo dos se intenta determinar cuidles son aquellas
particularidades de la estructura municipal en El Salvador, cuya
presencia pudiese significar restricciones o condicionantes reales
a la adopcidén generalizada por parte de los gobiernos locales, de
su nuevo papel y rol de promotores del desarrollo econdmico.

El capitulo tres comienza con una aproximacién al concepto del
desarrollo econémico local manejado en la presente investigacién.
Seguidamente, se propone un perfil de qué y cudles son aquellos
roles y funciones del municipio compatibles con esa concepcién.
Ademas, se vierten un conjunto de razones del porqué el municipio
tiene ventajas comparativas para asumir la promociédn del desarrollo
econdémico local. Finalmente, el documento se centra en proponer, de
manera bastante esquemadtica, algunos mecanismos institucionales y/o
los instrumentos técnicos al alcance de alcaldes vy Consejos
Municipales para cumplir su nueva misién.



1. EL MARCO JURIDICO-INSTITUCIONAL Y LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL DEL GOBIERNO

Una entre tantas rutas para ir definiendo, por aproximaciones
sucesivas, cudl es o pudiera ser el papel del municipio como ente
promotor del desarrollo econémico, es comenzar dicha tarea
analizando el cuerpo legal rector del quehacer de los gobiernos
locales, yendo en forma descendente del plano mds general a 1lo
particular, en una légica de acercamiento equivalente a la figura
cbénica del embudo. En tal sentido, es pertinente examinar como
punto de partida, las disposiciones sobre el tépico en cuestién
contenidas por la Carta Magna, para luego pasar a dar una rapida
revista de los aspectos mds relevantes contenidos en el Cdédigo
Municipal y en los nuevos estatutos de 1la Corporacién de
Municipalidades de la Republica de El Salvador. Posteriormente, a
fin de complementar la visidn general del marco juridico-
institucional circundante a nuestro tema en cuestién, se haréd un
abordaje sumario de la estrategia de desarrollo local propuesta por
el Gobierno de El Salvador

1.1 DISPOSICIONES DE LA CARTA MAGNA:

En el titulo VI de la Constitucidén, "ORGANOS DEL GOBIERNO:
ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS", capitulo VI, "Gobierno Local",
seccion II, "Las Municipalidades", se establece el marco general de
leyes primarias gque norman juridicamente 1la organizacién,
funcionamiento y ejercicio de 1las unidades primarias politico-
administrativas del Estado salvadorefio. Como primera providencia se
consigna que los municipios son auténomos en lo econdémico, en 1lo
técnico y en 1lo administrativo, estando su autonomia sujeta al
ordenamiento prescrito por un Cédigo Municipal'. Cabe agregar que
este abierto reconocimiento de las facultades auténomas de los
municipios, constituye, doctrinariamente hablando, la base
fundacional para la construccién de un sistema politico mé&s
democrdtico, representativo vy participativo, "de abajo hacia
arriba", en el cual se pueda distribuir polidrquicamente 1la
composicién del poder.

M&s adelante, cuanto se refiere al campo especifico de 1la
planificacién del desarrollo del territorio comprendido bajo 1la
jurisdiccién municipal, el articulo 206 de la Carta Magna hace

Ver Ministerio de Justicia, "CONSTITUCION REPUBLICA DE EL SALVADOR
1983 (con sus reformas)", San Salvador, El Salvador, marzo de 1992,
op.cit, articulo 203, pp.100.




alusién a esta competencia de los gobiernos locales seflalando que
"Los planes de desarrollo local deberdn ser aprobados por el
Consejo Municipal; y las Instituciones del Estado deberan colaborar
con la Municipalidad en el desarrollo de los mismos"‘. Esta
funcién, al no dejarse lo suficientemente especificada en el texto
si estd haciendo mencién a las actividades de formulacidén, gestidn,
promocién o ejecucién de aquellos, queda mas bien abierta en su
extensién y sujeta a una amplia interpretacién.

Por otra parte, las disposiciones constitucionales se encargan
de dejar vinculada, explicitamente, la anterior potestad mencionada
con la obligacién de los Municipios a colaborar con otros Organos
publicos en los planes de desarrollo nacional o regional’. Con esta
normativa, al menos en letra y espiritu, se allana el camino para
buscar la armonizacién de las politicas del Gobiernoc central con
las acciones o medidas a emprenderse a nivel municipal, en pos de
un mayor bienestar econémico y social.

En virtud de los parrafos precedentes y apegandonos al axioma
juridico de "no estar nadie obligado a hacer lo que la ley no manda
ni a privarse de lo que ella no prohibe", parece no encontrarse en
la Ley Fundamental un impedimento o traba, al menos no en
principio, donde al municipio se le inhiba de asumir un rol més
proactivo en la busqueda de soluciones a los problemas de desempleo
y bajos niveles de actividad productiva prevalecientes en su
localidad.

1.2 ASPECTOS RELEVANTES DEL CODIGO MUNICIPAL:

La responsabilidad general del Municipio para promover,
gerenciar y apoyar los procesos locales de desarrollo, dqueda
claramente estipulada en la legislacién secundaria, sobre todo su
indeclinable contribucién al despeje adecuado de la ecuacién del
desarrollo sostenible, en el cémo disminuir la pobreza y aumentar
los niveles de ingreso y empleo de la comunidad, conservando los
recursos naturales y el medio ambiente.

En esa linea de pensamiento indicada, se puede constatar que
en el Codigo Municipal, titulo III, articulo 4, se establece como
primera esfera de competencia municipal "La elaboracién, aprobacién
v ejecucién de planes de desarrollo urbanos y rurales de 1la

2. Ibidem., pp.102.

Ibidem., articulo 203, pp.101.




‘;ggg;;ggg"4. Sin embargo, para complementar ese papel del Municipio
como agente catalizador y promotor del cambio econémico, se le
extienden las fronteras de su jurisdiccién operativa,
incluyéndo;ele también como atribuciones, entre otras, las
siquientes’:

i) El incremento y proteccién de los recursos renovables vy
no renovables;

ii) El impulso del turismo interno Y la regulacién del uso y
explotacién de los sitios turisticos;

iii) La promocién del desarrollo agricola, industrial,
artesanal, comercial y de los servicios.

iv) La creacién, impulso vy regulacién de servicios que
faciliten el mercadeo y abastecimiento de productos de
consumo de primera necesidad.

v) La planificacién, ejecucién y mantenimiento de todo
género de obras publicas necesarias para el municipio.

En lo concerniente a la metodologia mediante la cual los
gobiernos municipales podran asumir el cumplimiento de sus
competencias institucionales en el campo del desarrollo, el Codigo
Municipal indica que ésta serd la partigipacién de la comunidad en
la solucién de los problemas 1locales’. Asi, cuando el Concejo
Municipal este interesado en conocer la voluntad popular en torno
a la ejecucidén de un determinado proyecto o a la adopcién de cierta
politica, éste podrd convocar a la ciudadania Y sSus organizaciones
a expresar su opinién. Cualquiera fuese el resultado de, 1la
consulta, el Consejo deberd obedecer el mandato de la mayoria’.

En suma, como se podri haber evidenciado, el Cédigo Municipal
es bastante explicito y pormenorizado para facultar a los gobiernos

4. Ver Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), "Cédigo

Municipal", Editorial Epoca, San Salvador, El Salvador, septiembre
de 1989, articulo 4, numeral 1, pp.5. Lo subrayado es nuestro.
Ibidem, articulo 4, ver numerales 4, 5, 8, 9, 10 y 25, pp.5-7.

Ibidem., articulo 4, numeral 8, pp.6

Ibidem., ver titulo IX "DE LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD",
capitulo I "De los Cabildos Abiertos", articulo 116, pp.43.




locales a apoyar, por medio del uso de mecanismos e instrumentos a
su alcance, el desarrollo de procesos productivos a fin de mejorar
la calidad de vida de sus habitantes.

1.3 LA LEY DE CREACION DE LA CORPORACION DE MUNICIPALIDADES DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR:

Prosiguiendo con el afdn de tratar de poner al descubierto la
constelacidén de herramientas legales de las cuales puede echar mano
el municipio para promover el desarrollo econémico, es menester
detenerse a examinar los nuevos estatutos de la Corporacién de
Municipalidades de la Repiiblica de El Salvador (COMURES). Su misién
institucional es aglutinar, representar y defender los intereses
gremiales de todos 1los municipios del pais, impulsando el
fortalecimiento de la autonomia municipal vy promoviendo el proceso
de descentralizacién fi?anciera, econdmica, politica, funcional y
admistrativa del Estado”.

Para el cumplimiento de tales fines, COMURES, entre otras
cosas, promoverd la creacidén y apoyarda el funcionamiento de los
Concejos Departamentales de Municipalidades (CDAs). Estos son
definidos como el o6rgano de representacién gremial a nivel
departamental v como instancia bdsica de cooperacién y solidaridad
municipal. Sirven como enlace directo entre 1los Concejos
municipales y COMURES. El mandato de los CDAs es ser un foro
deliberante y analitico de la problemdatica del departamento, a
fines de contribuir a la creacidén de las condiciones necesarias
para impulsar su desarrollo integral. Concretamente ello supone
participar, de manera efectiva, en el proceso de planificacién,
coordinacién v ejecucién del desarrollo economico vy social de su
departamento’.

En lineas gruesas, a efectos de poder responder a su razén de
ser, los CDAs deberdn bregar por fortalecer la autonomia municipal;
por incentivar y coordinar las acciones conjuntas de las
municipalidades, en armonia con la planificacién del desarrollo
departamental y la planificacién participativa a nivel municipal;
por coordinar la accién de los organismos gubernamentales, no
gubernamentales y privados, en el marco del proceso de
descentralizacién, de la planificacién estratégica departamental y
de 1la planificacién nacional; por promover y difundir los

Ver Decreto Ejecutivo N°102, del 5 de diciembre de 1995, Diario
Oficial, Tomo N° 330, N° 6, San Salvador, El Salvador, miércoles 10
de enero de 1996, pp. 78.

9. Ibidem. pp 78 y 82.




principios democraticos y participativosw.

Es conveniente poner de relieve que los CDAs son integrados
en forma voluntaria. Se caracterizan juridicamente por poseer un
cardcter auténomo en lo econémico, en 1lo técnico Yy en lo
administrativo, con capacidad juridica para convertirse en una
asociacién de derecho piblico. Precisamente sobre este udltimo
punto, la Corte de Cuentas de la Republica ha expresado que los
CDAs "tienen facultades legales para recibir y administrar fondos
que prov?ngan de las Instituciones que menciona su reglamento

interno”l, para la ejecucién de obras y actividades municipales.

1.4 LA ESTRATEGIA GUBERNAMENTAL DE DESARROLLO LOCAL:

Después de pasar una rdpida revista a algunos componentes del
marco juridico-institucional que rigen el universo de accién de las
municipalidades, es procedente ahora, a modo de contar con una
visién amplia del entorno, echar un vistazo al contenido, sentido
Yy direccién imprimida a la politica del Gobierno en esta misma
materia. Vale la pena aclarar que no es propdsito de este trabajo
entrar a resumirla o analizarla en su totalidad. Unicamente se
abordardn aquellas partes o aspectos conceptuales dque, a nuestro
juicio, son pertinentes para esbozar el grado de receptividad o
compatibilidad politico~institucional prevaleciente en las actuales
autoridades frente a un planteamiento donde se revalore el papel
potencial de los municipios en el dmbito econédmico.

En su propuesta ?ara implementar una politica de desarrollo
social de corto plazoz, el Gobierno de El Salvador (GOES) se ha
propuesto adoptar el enfoque de desarrollo local como estrategia
para atacar la pobreza y su secuela de desequilibrios causados al
interior de la sociedad. Fl eje central anunciado en este cambio de

w. Ver COMURES, "Reglamento Interno de los Consejos Departamentales de

Alcaldes", documento-propuesta, San Salvador, octubre de 1994, pp.
1-10.
11. Esta opinién técnica fue emitida por la Corte de Cuentas de la
Repilblica en carta fechada 7 de noviembre de 1995, dirigida por el
Sr. Gonzalo Reyes Selva, Jefe del Departamento de Control Municipal,
al Ing. Abraham Lépez Deledén, Presidente del CDA de Sonsonate.
“. Esta es un resumen libre de esa propuesta. Para quienes deseen mayor
informacién de ésta, se les recomienda ver Gobierno de El Salvador,
"Desarrollo Social de Corto Plazo: Estrategia de Desarrollo Local.
Un Trato con el Progreso", suplemento de La Prensa Grifica, jueves
11 de enero de 1996, San Salvador, El Salvador, pp. 1~8C.




rumbo, lo constituye la participacién conjunta de comunidades b4
gobiernos locales en la gestién y forjamiento de su propio
desarrollo.

Esta estrategia de desarrollo local (EDL) postulada tiene como
gran prop6sito el de contribuir a la estabilidad y al progreso
social del pais, fijdndose el logro de cinco objetivos de carécter

general,

i)

ii)

iii)

iv)

v)

a saber:

Fortalecer la gobernabilidad del pais, la legitimidad de
su sistema econdémico y la democracia como sistema de
convivencia ciudadana.

Brindar oportunidades de progreso socioecondmico a la
poblacién marginada del pais.

Robustecer e impulsar el desarrollo de las
municipalidades para que puedan enfrentar los retos de la
descentralizacidén y de la modernizacién del Estado.

Propiciar 1la participacién privada en 1la toma de
decisiones sobre el uso de los recursos publicos.

Aprovechar las potencialidades y recursos competitivos de
los municipios.

El primer componente sefialadc de la EDL es el desarrolilo
socioeconémico local, el cual comprende nueve dreas de accién donde
Gobierno central, gobierno local y comunidad juegan un papel
importante:

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)
8)
9)

Construccién de Infraestructura social Basica.
Construccién de Infraestructura econdémica Béasica.
Promocién de la Inversién Privada.

Desarrollo de Proyectos Productivos.

Coordinacién y Orientacién de las Inversiones Publicas en
Infraestructura Mayor.

Promocién y Fortalecimiento de los Recursos Humanos.
Facilitaciénde Servicios de Apoyo a las Empresas Locales.
Formacién de Proyectos de Inversién Mixta.

Impulso a los Bancos de Progreso.




El segundo componente de 1la EDL es el fortalecimiento
municipal, teniendo como &reas de accién el fortalecimiento de su
capacidad de gestién, el mejoramiento de la eficiencia de su
administracién tributaria y 1la promocién de 1la solidaridad
intermunicipal mediante la continuacidén del apoyo a la creacidn de
los CDAs.

El tercer Yy ultimo componente de la EDL es la
descentralizacién. Para ello serd necesario estimular la
desconcentracién de la actividad econémica del pais via promocién
de la descentralizacién de las inversiones publicas, lo cual a su
vez se convertird en un incentivo a la inversioén privada. Asimismo,
se trabajard en impulsar la planificacién estratégica local vy
departamental para permitir una utilizacién més racional Yy
sostenible de 1los recursos, en el marco de la politica de
desarrollo nacional y de un esquema de ordenamiento territorial.
También se propiciard el logro de economias de escala para los
municipios mediante la formacién de alianzas intermunicipales e
interdepartamentales.

Leyendo entre lineas la EDL propuesta por el Gobierno, se
detecta un fuerte aliento al ejercicio de las energias creadoras vy
a las iniciativas de los actores locales —-gobiernos municipales,
empresa privada y comunidad-, a través del desencadenamiento de una
acentuada dinédmica social participativa, para aumentar 1la
generacién e intercambio de bienes Y servicios, lo cual posibilite
un crecimiento sostenido de la produccién, del empleo y del ingreso
de la poblacién. No obstante, por sana providencia, habria que
esperar a ver la metodologia, el ritmo y el modo concreto de cdmo
las instituciones encargadas de ejecutar esta estrategia, la llevan
a la prdactica. A pesar de la corta memoria histérica colectiva, las
repetidas experiencias no felices vividas por la ciudadania
aconsejan siempre mantener cierto grado de reserva con respecto al
cumplimiento cabal de las promesas auténomas oficiales, en virtud
de saber cuédn a menudo no se pueden conciliar el discurso y las

acciones, resulta infranqueable la distancia que separa lo dicho de
lo hecho.

2. CUADRO GENERICO DE LAS
REALIDADES MUNICIPALES

Después de haber analizado algunos elementos del marco
juridico~-institucional vigente Y de la politica formulada por el
gobierno, a fin de determinar si habia un entorno propicio para la
promocién municipal del desarrollo econémico local, es oportuno
ahora explorar cudles son aquellas particularidades de 1la
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estructura municipal, cuya presencia pudiese significar
restricciones o condicionantes reales a la adopcién generalizada de
un nuevo papel y rol de tal naturaleza. Con ese propdsito en mira,
es pertinente intentar trazar un cuadro genérico de las realidades
municipales, entre las cuales cabe sefialar:

a) La Divisidén Politica-Administrativa del Pais;

b) La Fragmentacidén Municipal y la Concentracién Espacial
de la Poblacién;

c) La Duracién del Periodo de las Autoridades Municipales;

d) La Capacidad de Gestidén y la Disponibilidad de Recursos
Financieros en las Municipalidades.

2.1 LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL PAIS:

Se halla bastante difundida 1la opinién de tenerse una
anacronica organizacién politica-administrativa del Estado
salvadorefio, heredada y conservada casi en forma intacta desde el
periodo del colonialismo espaficl. Nuevas realidades histéricas
imponen cambios obligados en la estructura del aparato de gobierno.
Hoy en dia se da una gran coincidﬁncia en cuanto a afirmar que 262
municipios es un ndmero excesivo' en relacién a un territorio de
un poco mas de 20,000 Km?. Esta cifra implica una compleja e
infructuosa red de funcionamiento y coordinacidén inter e
intrainstitucional, una alta dispersién geogrdfica de los recursos
y una debilidad inherente en la gestién de los gobiernos locales.

Tal estado de cosas se yergue como un poderoso obstédculo a la
descentralizacidén porque se estaria corriendo el peligro de llevar

13, Buller, Eduardo, "Informe de Actividades de Consultoria con Relacién

al Programa 'Asesoramiento en el Fomento Municipal y la
Descentralizacién", Proyecto PROMUDE/GTZ, componente de
Descentralizacidén, contrato de asesoria N° 052/DES, San Salvador, El
Salvador, 10 de julio de 1996, primera parte, numeral 3.5.

Por otra parte, el mismo Alcalde de San Salvador y Presidente de
COMURES se adhirié a la opinién en cuestidén cuando declaré en La
Prensa Gridfica del viernes 13 de septiembre del corriente afio, pp.
31-a, que "Hay demasiados municipios para el territorio nacional;
para que funcione la descentralizacién tiene que haber mnenos
municipios. El pais estd dividido en 262 municipios y muchos de
ellos no tienen la capacidad econémica, tampoco el recurso; son
demasiados pequefios y limitados".




a muchos municipios a su nivel de ineficiencia, especialmente
aquellos con baja poblacién o débiles operativa y financieramente
hablando, traspasdndoles responsabilidades para las cuales no se
havan preparados de asumir, en vista de sus presentes
circunstancias. Bajo esta perspectiva, si se le apuesta al éxito
del proceso de descentralizacién en el grupo de municipios antes
tificados, éste obligatoriamente deberd ir avanzando a un ritmo
gradual, por etapas, a fin de no encarar innecesariamente crisis de
expectativas o fracasos previsibles que puedan desgastarlo
prematuramente.

2.2 FRAGMENTACION MUNICIPAL Y CONCENTRACION ESPACIAL POBLACIONAL:

De acuerdo a la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios'*, el universo de los 262
municipios existentes en el pais pueden ser clasificados en 5
grandes grupos, en funcién de los rangos de poblacién reportada en
cada lugar por el Censo de Poblacién y Vivienda de 1992. Estos
aparecen en la tabla 1.

Respecto a ella, cabe anotar un par de observaciones. Primera,
la gran mayoria de municipios, précticamente seis de cada diez,
tienen una poblacién inferior a los 10,000 habitantes. Segunda, en
directa contraposicién a ese dato, apenas en 8 municipios del pais,
3.1%, se cuenta con una poblacién superior a los 100,000 personas.
Tales «cifras pintan un desequilibra?? Yy polarizado patrén
territorial de asientos poblacionales caracterizado, en un
extremo, por una gran cantidad de unidades municipales con muy
bajos indices de densidad poblacional; por el otro, en unos cuantos
municipios del pais viven un total de 1,556,149 personas,
equivalentes a una tercera parte, 30.4%, de la poblacién total del
pais. S6lo en 6 municipios pertenecientes al area metropolitana de
San Salvador -San Salvador, Soyapango, Mejicanos, Nueva San
Salvador, Ciudad Delgado y Apopa- se concentran 1,154,063
habitantes. Ademds, la ocupacién del espacio por los grupos

14. Ver Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), "Ley

Orgéanica del ISDEM", San Salvador, El Salvador, agosto de 1989,
anexo I: Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico Yy
Social de los Municipios, decreto N° 74 del 8 de septiembre de 1988,
Diario Oficial N° 176, tomo 300, del 23 de septiembre de 1988,
pp.35.
15. Ver ministerio de Coordinacién del Desarrollo Econdnico y Social
(MIPLAN), Direccién General de Politica Econémica ¥y Social,
"Priorizacién de Municipios a Partir de Datos Censales", seccién V:
Municipios Priorizados Ordenados por Nimero de Habitantes.




poblacionales ha seguido un pauta16 marcada por la improvisacién
y la supeditacién a las necesidades mds inmediatas, muy al margen
de la vocacién del suelo, de la accesibilidad de los servicios

bdsicos o0 del equipamiento social y de las limitaciones geofisicas
del lugar.

R e TS| LS T Rt S et T el it S T e TR R T e e S T R w
TABLA 1: CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS
_ MUNICIPIOS
GRUPO RANGO DE POBLACION N o
1 ] mayor de 100,000 habitantes 8
2 ¢ De 50,001 a 100,000 habitantes 12
3 ¢ De 25,001 a 50,000 habitantes 24
4 ¢ De 10,001 a 25,000 habitantes 69
5 K de 0 a 10,000 habitantes 149
TOTAL 262

T T e U T T L S

FUENTE: Ministerio de Coordinacién del Desarrollo Ecomdmico y Social (MIPLAN), Direccién Gemeral de Politica
Econdmica y Social, "Priorizacion de Mumicipios a Partir de Dates Censales", seccién V , Municipios
Priorizados Ordenados por Nimero de Habitantes.

La contraposicién fundamental de la fragmentacién municipal
versus la concentracién espacial de la poblacién, presenta una
verdadera paradoja. Es como si fisicamente el movimiento de la
gente, al margen de cudles sean los factores explicativos,
estuviera yendo en direccidén contraria a la apuntada a seguir por
el proceso de descentralizacién.

2.3 LA DURACION DEL PERIODO DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES:

La duracién del periodo de las autoridades municipales es
relativamente corta. La eventual alternancia de los alcaldes y
consejos municipales cada tres afios, aunque siempre esté abierta la
posibilidad de ser reelegidos, pudiera pender como amenaza a la
sostenibilidad o a la coherencia en el tiempo de un esfuerzo serio
por promover el desarrollo econémico local. Por definicién, éste es
un proceso gue supone ser emprendido bajo una visidén estratégica a
largo plazo en tanto y en cuanto el periodo de fraguado para

16. Ver Soundy, Mario Ronald, "Lineamientos para el Proceso de

Ordenamiento Ecolégico-Econémico en El Salvador"”, Informe Final
preparado para la Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente, San
Salvador, El Salvador, mayo de 1994, pp. 3-4.
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solucionar los problemas a ser atacados, va mucho méds allid de la
voluntad manifiesta del gobierno en turno.

La eficacia de 1la gestién municipal en el campo de 1la
promocién del desarrollo econémico, estd muy ligada al requisito de
dejar atrds la acendrada y nociva cultura del inmediatismo carente
de visos del mafiana y al abandono de esa forma de ver 1la cosa
publica local comec una serie continua de estancos separados en
tramos trienales. Unicamente en la medida los ediles vayan logrando
poner en practica auténticas politicas publicas, facilitando 1la
concentracién y la permanencia en el tiempo de los esfuerzos de la
comunidad destinados a darle atencién a las causas, y no a los
efectos, privilegiando la ejecucién de proyectos de desarrollo y no
el desarrollo de proyectos, se podrd ir sorteando, en forma
operativa, el dilema de lo permanente dentro de los procesos de
cambioc. La clave es actuar en el Presente con una légica de largo
alcance.

2.4 LA CAPACIDAD DE GESTION Y LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS
FINANCIEROS EN LAS MUNICIPALIDADES:

Diferentes tamafios de municipios implican, por 1lo general,
diferentes capacidades para gestionar los procesos administrativos
y de planificacién local. A pesar de que las alcaldias son
extremadamente endebles en esos aspectos, principalmente 1las
pequefias, en el lapso de la tdltima decada se ha obs?rvado un
apreciable incremento en el nivel gerencial promedio ! de 1los
alcaldes para ejecutar obras Y proyectos en sus comunidades.

No obstante la apreciacién precedente, en términos de dotacién
de recursos humanos, las municipalidades presentan un cuadro poco
alentador debido al bajo grado de calificacidén y al poco nivel
técnico del personal contratado bpara generar propuestas de
desarrollo. Hay una pronunciada debilidad en 1las capacidades
administrativas, planificadoras, organizacionales, gerenciales Y
financieras de los gobiernos locales para responder efectivamente
a las necesidades de la poblacién residente en sus respectivas
jurisdicciones. Por ejemplo, a pesar de ser una informacién
relativamente vieja, y lo méas seguro también desactualizada, pero
segun "...un estudio realizado por el Instituto Centroamericano de

17. Esta es una opinién vertida por el Sr. Tom Hawk, de la Agencia

Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos de América (USAID)
en El Salvador, en entrevista realizada el dia 18 de septiembre de
1996. 8in lugar a dudas, el es una persona a quien puede
calificadrsele un informante muy calificado en el campo de desarrollo
municipal y participacién ciudadana.
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Capacitacién Empresarial, a 1989 apenas el 9% de los empleados
municipales eran profesionales, 6% tenian una instruccién superior

y el 40% de ellos apenas t%Pian una instruccidén primaria, situacién
que continta a la fecha."".

TR 1

TABLA 2: CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS

CATEGORIA NUMERO INGRESOS INGRESOS INGRESOS
TOTALES PROMEDIO PER CAPITA

(millones ¢) | (millones ¢) (¢)

A 10 191.6 19.2 124.3

B 19 43.7 2.3 15.1

C 30 26.7 0.9 33.6

D 203 26.1 0.1 13.1

TOTAL ‘ 262 ‘288.0 1.} 39.9

FUENTE: Garrett, Andrés y otros, "El Salvador: Programa de Desarrollo Municipal y Lucha Contra la Pobreza",
borrador de informe preparado para el Gobierno de Bl Salvador, Ministerio de Hacienda y Fondo de Inversién
Social, La Paz, Bolivia, junio de 1996, pp. 34

En lo concerniente a la disponibilidad de recursos financieros
provenientes de ingresos propios, el grueso de las municipalidades
no recaudan los montos necesarios para funcionar de manera auténoma
Yy para encarar sus necesidades de inversién de manera
autosuficiente. En un estudio realizado por el Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), los municipio del pais
fueron agrupados en cuatro categorias donde se conjugaban criterios
tales como nivel de ingresos, condiciones socioeconémicas,
capacidad de ejecucién de proyectos financiados por la Secretarja
de Reconstruccién Nacicnal y numero de habitantes por municipio®’.
En la tabla 2 aparece dicha categorizacién y la situacioén de los
ingresos municipales para 1992, provenientes de fuentes propias.
Basta con echarle un rédpido vistazo para comprender la precariedad

18. Comité Técnico de Descentralizacién y Desarrollo Municipal,
"Documento Preliminar Propuesta de Estrategia de Descentralizacién
y Desarrollo Municipal"”, San Salvador, El Salvador, julio de 1993,
pp. 8.

19

Ver Garrett, Andrés y otros, "El Salvador: Programa de Desarrollo
Municipal y Lucha Contra la Pobreza', borrador de informe preparado
para el Gobierno de El Salvador, Ministerio de Hacienda y Fondo de
Inversién Social, La Paz, Bolivia, junio de 1996, pp. 34-35.
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e inviabilidad financiera de casi 8 de cada 10 municipios, cuyos
ingresos promedio afio alcanzan la irrisoria suma de ¢ 100 mil por
afio. Uno se pregunta: ; Qué desarrollo econbémico puede promoverse
con esos fondos 7.

En sintesis, a modo de cierre del presente capitulo, después
de haber analizado los factores esbozados en el cuadro genérico de
las realidades municipales tales como la divisién politico-
administrativa del pais, la fragmentacién municipal Y concentracidn
espacial poblacional, la duracién del periodo de las autoridades
municipales y la capacidad de gestién y la disponibilidad de
recursos financieros en las municipalidades, a cualquiera le entran
dudas respecto a las posibilidades reales tenidas por muchos
municipios de asumir con éxito la labor de promover el desarrolilo
econdémico local.

3. EL MUNICIPIO COMO PROMOTOR DEL
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

3.1 UNA APROXIMACION AL CONCEPTO DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL:

En el plano general, se visualiza el desarrollo econémico
local como un procesoc de largo aliento en el cual, mediante la
prdctica de una dindmica social distinguible por 1la accidén
concertada y el involucramiento eficaz de los actores protagénicos
de la esfera econdémica local, se va facilitando el acceso a las
oportunidades para poner en marcha Iniciativas y proyectos de la
comunidad destinados a aumentar la produccién e intercambio de
bienes y servicios, con la consiguiente generacién de nuevas
fuentes de empleo e ingreso para sus habitantes. E1l adjetivo de
local quiere denotar, en forma expresa, la intrinseca concepcién Yy
vocacidén de este desarrollo de, por y para beneficio de la gente y
de las comunidades residentes en un determinado territorio,
independientemente de si éste es la jurisdiccién cantonal,
municipal o departamental.

Ya en el plano concreto de 1la realidad salvadorefia, el
desarrollo econémico 1local deberi perfilarse con un caréacter
integral e integrador. A la sazén, por una parte, deberi entenderse
como el fortalecimiento de 1la base productiva a nivel
microeconémico, gracias al aprovechamiento 6ptimo de los recursos
Y potencialidades disponibles en la localidad, sean éstos humanos,
materiales, naturales o tecnolbégicos; por otra, sus resultados
deberdn traducirse prioritariamente en el alivio de la pobreza
extrema y en la prevencién del deterioro del medio ambiente. No
obstante lo anterior, el desarrollo econémico local no significa,
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de ninguna manera, abogar por la autarquia de una isla ni por la

abstraccidén de cuanto sucede en el entorno inmediato, en el pais o
en el mundo.

En su dimensidén de ejercicio de didlogo social, el proyecto de
desarrollo econémico local debe ir surgiendo, primero, de aquellos
acuerdos colectivos bésicos respecto al destino de llegada, al
horizonte hacia donde se aspiran enfilar los esfuerzos en este
campo. Segundo, de la identificacién pormenorizada de cudles son
los impedimentos o debilidades primordiales a ser superadas para
impulsar el crecimiento sostenido de las actividades productivas.
Tercero, del disefio de las estrategias y de la seleccién de los
mecanismos para implementar los caminos de solucién. En una
palabra, se trata de ponerse de acuerdo sobre el futuro a forjar,
asi como también sobre el conjunto de problemas a superar y los
medios para conseguirlo.

Siempre en sintonia con el aspecto social referido, el
municipio, dada su misma naturaleza, se vuelve el eje del
desarrollo econdémico local porque facilita la concertacidén y el
encuentro de la comunidad. Como tal, "El municipio no puede imponer
criterios; son los agentes econémicos los que tienen mejor visién
acerca de las oprtunidades reales para emprender negocios. ﬁl
municipio debe ayudar a descubrirlas y facilitar su ejecucidén"‘.
Cabe agregar que en agquellos puntos o temas sobre los cuales se
vayan alcanzando <consensos generalizados, deberda buscarse
afanosamente el compromiso entre los distintos interlocutores. En
ultima instancia se trata no sélo de compartir una visién, sino de
tener una accién compartida para construir con hechos, no con
palabras, esa imagen-objetivo.

Algo si debe quedar completamente claro. En ningin momento se
pretende postular este enfoque del desarrollo econémico local, como
la panacea para combatir la pobreza y el subdesarrollo. Este vicio
academicista de pensar las cosas desde la utopia, debe ser evitado
a toda costa. No es conveniente seguir transgrediendo el lindero
que separa el dominio entre lo deseable y lo posible, elevando
irresponsablemente las expectativas ciudadanas de gozar un nivel de
vida divorciado de lo que materialmente puede ofrecer este pais a
las actuales y futuras generaciones. Las realidades econdmicas
estructurales no tienen nada que ver con los discursos seudo-
desarrollistas. Para decirlo de una manera llana, los paises no
pueden sencillamente decidir, en un acto de plena voluntad, cambiar
su aparato y capacidades productivas, saltedndose etapas de forzosa

20. IULA/CELCADEL, "El Municipio como Promotor del Desarrollo Econémico

Local", Seminario Internacional, Cuaderno de Desarrollo Local N° 13,
Quito, Ecuador, abril de 1993, pp. 123.
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maduracién histérica en 1la acumulacién de capital.

3.2 DELIMITACION DE ROLES Y FUNCIONES DEL MUNICIPIO:

Tal como se pudo patentar en el capitulo 1, el marco juridico-
institucional del pais y la politica gubernamental ofrecen un
extenso abanico de posibilidades a 1la accién del municipio para
convertirse en un agente promotor del desarrollo econdémico local,
posibiliténdo, si se quiere, una especie de ©puente de
intercomunicacién entre entre lo macro y lo micro. Lo fundamental
de esta transformacién en su papel tradicional, es hacerla en el
contexto de una rearticulacidén orgdnica con la sociedad civil, cuya
caracteristica mds sobresaliente sea la participacién activa de los
diversos sectores, grupos o gremios integrantes de la comunidad en
el manejo de la cosa publica.

Merece la pena apuntar de partida que la perfilacién agui
sugerida del rol municipal, tiene dos piedras angulares en su
concepcién. Uno, el municipio intervendrd en su caricter de entidad
facilitadora o impulsadora de las actividades econdémicas,
cuidédndose de no querer suplantar a los actores privados en su
funcién de producir directamente bienes v servicios. Dos, el
municipio se reservara el derecho de intervenir directamente en
aquellas dreas de interés estratégico para la colectividad donde,
dadas las circunstancias, no exista el deseo, la factibilidad o la
capacidad de ser reemplazado por otros agentes.

En consonancia con esa linea de pensamienho, al municipio le
corresponderia asumir tres funciones genéricas‘:

1) Establecer un marco institucional vy adoptar las
herramientas operativas requeridas para promover el
desarrollo econémico local;

2) Proveer los servicios municipales, infraestructura b4
facilidades de apoyo a las actividades productivas;

3) Implementar programas de asistencia a las microempresas
Y pequefias empresas.

Cualquiera podria poner en tela de duda la conveniencia de
asignarle adicionalmente un nuevo rol y responsabilidad al gobierno

a, Ver Evans, Hugh "Politica Municipal de Empleo Productivo"”, informe

preparado para la Federacién de Municipios del Istmo
Centroamericano, Ciudad de Guatemala, California, EEUU, septiembre
de 1995, pp. 7-21.
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local, cuando a duras penas alcanza a "cubrir medianamente" sus
tareas tradicionales. Sin embargo, en este tema en particular, se
pueden dar un conjunto de razones del porqué el municipio tiene
ventajas comparativas pﬁra asumir la promocidén del desarrollo
econémico local, a saber®:

a) Su mejor posicién para evaluar y definir el esquema de
desarrollo mds acorde con las fortalezas, debilidades,
riesgos y oportunidades de la comunidad como un todo;

b) Puede compensar y complementar el conocimiento imperfecto
tenido por agentes de decisién de otros niveles de
gobierno o de 1los empresarios, proveyendo valiosa
informacién;

c) Maneja la construccién de obras de infraestructura, las
cuales pueden servir de incentivo para atraer la
inversién privada a su jurisdiccién;

d) Sus relaciones formales con otros 6rganos del Estado le
permiten conocer e intermediar las oportunidades surgidas
de planes, programas o proyectos auspiciados por
instituciones nacionales o internacionales;

f) Estd en condiciones de recoger o tener acceso a toda la
informacién relevante sobre su comunidad, gracias a la
cual pueda inducirse la instalacidén de nuevas empresas;

g) Tiene la potestad de crear, sancionar o modificar 1la
legislacién local ~tasas tributarias preferenciales,
subsidios temporales, concesiones especiales: arriendos,
alquiler de terrenos o comodatos~- con el fin de facilitar
el establecimiento o expansién de actividades productivas
en su localidad.

3.3 HERRAMIENTAS DE APOYO PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL:

Si el qué y el para qué del municipio como promotor del
desarrollo econémico 1local se haya resuelto de antemano, el
problema crucial de su eficacia estriba en saber responder
operativamente a la cuestién de cémo se puede asegurar el impacto
de las acciones a realizar. La interrogante entonces ha plantearse
es: ¢Cudles son los mecanismos institucionales y/o los instrumentos
técnicos necesarios para cumplir su nueva misién?. El municipio

22, vyer IULA/CELCADEL, op. cit., pp. 62-64.
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para poder ser capaz de desempefiar a cabalidad su rol como ente
promotor del desarrollo econémico local, puede hacer uso de un
variado arsenal de herramientas adecuadas a tal fin, entre 1las
cuales valdria la pena listar las siguientes:

a) La Planificacién Estratégica Local.

b) Los Sistemas de Informacién Local.

c) La Formulacién de Proyectos.

d) Lds Bancos de Proyectos.

e) La Asociacién de Municipios.

f) El Apoyo al Sector de la Pequefia Empresa y Microempresa.

Atendiendo el mismo orden correlativo en el cual ellas han
sido mencionadas, en los préximos apartados se hard una modesta
introduccién a su potencial de contribuir a la facilitacién de un
proceso como el traido entre manos.

3.3.1 La Planificacién Estratégica Local: |

Bajo las actuales circunstancias imperantes en el pais, por
razones de eficiencia y eficacia, es imprescindible propiciar el
desarrollo econémico local mediante el uso racional de escasos
recursos y de uso miltiple, en un ambiente marcado por alto riesgo
e incertidumbre. Un método al alcance de los gobiernos municipales
para enfrentar ese dilema, es la planificacién estratégica. Esta se
utiliza para manejar el cambio y configurar el futuro, en
contraposicién a la reaccién improvisada ante las eventualidades,
analizando e ﬁdentificando aquel conjunto de factores incidentes en
su evolucién®’. Como tal, es un proceso donde se reconocen las
fortalezas y debilidades internas del municipio, asi como también
las situaciones externas que representan oportunidades o amenazas
al logro de los objetivos de desarrollo econémico propuestos.

Desde otro dngulo, la planificacién estratégica local es una
herramienta gerencial caracterizada Por un proceso cualitativo de
toma de decisiones a nivel intermedio, cuya doble base es el uso de
informacién desagregada y el uso racional de los escasos recursos

23. Véase Hastings, John, "Un Enfoque para el Fortalecimiento de las

Economias Locales",Revista "Democracia Local" del Capitulo
Latinoamericano de IULA/CELCADEL, N° 32-33, Quito, Ecuador, julio-
diciembre de 1991, pp. 15. o o .
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0 potencialidades disponibles. Aparte de gozar la enorme ventaja de
poder manejar las esferas econdémica, social y ambiental como un
todo armonizado, la planificacién estratégica local entrafia una
doble dimensién de vital trascendencia. Una es la de procurar el
eslabonamiento orgdnico de la sociedad civil con el Estado en la
identificacién y priorizacién de los problemas, demandando el
involucramiento de todos los actores de una 1localidad en un
ejercicio de concertacién. Otra es, la de posibilitar 1la
transformacién del andlisis en accién’. La planificacién debe
nacer del seno de las mismas comunidades o sectores, para estar en
la posicién de responder las necesidades mds sentidas a nivel
local. De 1lo contrario, la ausencia de participacién mina la
consciencia colectiva, distorsiondndose en ella los impactos reales
producidos por los proyectos y acciones llevadas a cabo.

El proceso de planificacién estratégica local, Z?e manera
sumamente esquematizada, contempla los siguientes pasos®’:

1) Perfilacién de una Panordmica General:

| Identificacion de eventos y tendencias internacionales
relevantes.
n Elaboracién del marco politico y econémico nacional.

2) Definir la Misidn:

R Establecer un rumbo hacia dbénde se desea enfilar el
desarrollo, fundamentada en la realidad econémica local.

3) Revisién Interna Detallada:

| Elaboracién de diagndstico de fortalezas, dotacidén de
recursos, ventajas comparativas y debilidades del municipio.

4) Establecimiento de Objetivos, Metas y Estrategias:

n Fijacion y cuantificacidén de los logros a alcanzar.

24. Ver Programa de 1las Naciones para el Desarrollo (PNUD),

"Lineamientos Estratégicos para el Desarrollo Municipal de Moncagua,
Departamento de San Miguel", PRODERE-ELS, San Miguel, El Salvador,
dicienbre de 1994, pp 28-29.
25. Este es un resumen del capitulo 2 de 1la publicacién de 1la
Federacién de Municipios de Canadd, "E1l Municipio: Promotor del
Desarrollo Econémico Local", proyecto SACDEL, Manuales del Centro
Latinoamericano de Capacitacién y Desarrollo de los Gobiernos
Locales (CELCADEL), Quito, Ecuador, agosto de 1991, pp. 16-21.
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| Determinacidn de acciones y actividades para la consecucién de
objetivos y metas.

5) Implementacién del Plan:

| Definicién del tipo de organizacién requerida.
1 Priorizacién de objetivos.
[ | Formulacién y Ejecucién de Proyectos.

6) Monitoreo y Evaluacién del Plan:

] Establecimiento de sistema presupuestario.
| Establecimiento de sistema de administracién de proyectos.
| Sistema de medicién de rendimiento y desenpefio.

Ahora bien, segin se ha podido averiguar, a la fecha no existe
lo que pudiera llamarse con propiedad una planificacién estratégica
local del desarrollo, en la cual se aborde disciplinada vy
ordenadamente el tratamiento de aquellos problemas locales cuya
expresién adquiere semblanza nacional. Si se observa, en cambio,
una extensa gama de experiencias aisladas de planificacién en
varios municipios, distinguiéndose éstos entre si segun su grado de
avance y capacidad para formular, acompafiar e implementar sus
planes. No obstante, la realidad de los hechos es que gran mayoria
de ellos no poseen la capacidad técnica-operativa para aplicar, por
si mismos, un instrumento de ese tipo.

Se debe dar una intensa promocién de las ventajas de
planificar localmente, a modo de ir generando una dindmica donde la
gente se apropie del proceso e internalice el potencial del
instrumento. El proceso es tan importante como los resultados. Sin
embargo, si no se alcanzan los resultados establecidos en el plan,
se pone en peligro la credibilidad de todo el proceso, al no
solucionarse los problemas m&s urgentes identificados por 1la
comunidad de manera participativa. La gente al final de cuentas
seguramente se plantearia la pregunta: Planificar, ; Para qué ?

El fortalecimiento institucional de las alcaldias es una etapa
necesaria dentro del proceso de planificacién local, bajo un
enfoque de provisién gradual de nuevos servicios a la comunidad.
Como paso paralelo o previo es necesario mejorar la gestién de
recursos por parte del municipio. Para ello es preciso modernizar
sus sistemas gerenciales vy financieros, debiendo esta accién
acompafiar, como minimo, al proceso de planificacion.

A fin de evitar el sesgo de la planificacién local en funcién
de la posible oferta de financiamiento, convirtiéndose en un mero
instrumento para 1la gestién de fondos, es necesario que el
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municipio tenga una fuente de recursos propios para satisfacer sus
necesidades, aunque sea en forma parcial. Por otro lado, ¢ Qué se
puede planificar, en verdad, si no se dispone de recursos ?. La
existencia de recursos propios del municipio es una condicién
imprescindible para un verdadero proceso de planificacién,
autogestionado y sostenible en el largo plazo. Si no hay fondos no
se puede estar hablando en serio de impulsar un auténtico esfuerzo
de desarrollo. Obviamente, 1la contrapartida de esta condicién es
una eficiente administracién de dichos recursos.

El proceso de planificacién a nivel local esti determinado, en
dltima instancia, por el avance Y nivel de profundizacién del
proceso de descentralizacién en marcha. En relacién a este punto,
en la actualidad no existe un plan de mediano o largo plazo donde
se establezcan fines, medios o alcances de dicho proceso. En 1lo
previsible, por lo tanto, es dable esperar la continuidad del
tutelaje del Gobierno Central sobre 1los Gobiernos locales,
limitando los alcances de los instrumentos de planificacidn en uso.

3.3.2 Los Sistemas de Informacién Local“:

Los sistemas de informacién local (SIL) son aquel conjunto
interrelacionado de medios materiales, organizacién y recursos
humanos dedicados a la recoleccién, procesamiento e interpretacién
de datos sobre la realidad de una unidad geogrdfica~administrativa
definida, en un enfoque "de abajo hacia arriba", y no en funcién de
los intereses particulares de otras entidades o instituciones. Se
espera con su instalacién poder dotar a la sociedad civil y a los
gobiernos ediles, de aquellos elementos de juicio gracias a los
cuales se pueda promover una participacién constructiva en las
decisiones y procesos que afectan sus vidas.

Los SIL ppseen la gran ventaja de poder integrar datos de
diversa clasez, bien sean estos visuales, estadisticos o

tabulares, combinando en un todo arménico tanto informacién

26. Una gran proporcién de las ideas vertidas en este apartado son el

producto de una investigacién llevada a cabo durante el periodo

comprendido entre el 9 y el 20 de septiembre de 1996, por Ernesto

Galddmez y Julio D'Arcy, cuyo objetivo era formular el proyecto

"Sistemas de Informacién para el Apoyo de la Planificacién Local".
27. Ver el articulo de Sloot, Peter; Engels, Martin; y, Castillo,
Victor, "Desarrollo de un Sistema de Informacién Local para el Uso
de Datos Ecobiofisicos, Socioeconémicos y Culturales", publicado por
el Proyecto CENTA-FAO "Agricultura Sostenible en Zonas de Ladera",
San Andrés, La Libertad, agosto 1995-mayo 1996, pp. 5
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proveida por medio de la participacién de 1la gente -encuestas,
mapas de riesgo, distribucién espacial de caserios, etc.-, como de
origen convencional -mapas topograficos, encuestas rigurosas,
censos, etc. Por su misma naturaleza, los SIL tienden a ser un
instrumento y una condicién necesaria para la planificacién
estratégica del desarrollo local, la gestién ambiental Yy el
ordenamiento territorial. Tal vez, 1la casi omnipresente no
disponibilidad de los primeros en las alcaldias ayude a explicar,
en buena medida, por qué tampoco se practica 1lo segundo.

A fin de ir identificando cudles podrian ser los alcances y la
~dimensién adecuada de un SIL, tratando de semejar el "corte de
trajes a la medida", es menester responder las siguientes
interrogantes fundamentales:

] ¢(Qué informacién es necesaria para apoyar el proceso de
planificacién a nivel local?

| ¢Dénde y quién manejari el sistema de informacién?

| ;Qué tecnologia se utilizard?

| ¢C6émo y quién capturard los datos?

| | ¢Qué variables seran seleccionadas para su ingreso al sistema?

| iCudles serian los procedimientos para resolver los problemas de

frecuencia, confiabilidad y compatibilidad de los datos?

| ¢Cudl serd el programa de capacitacién y asistencia técnica
requerido para aumentar capacidades a nivel local para el uso e
interpretacién de datos e indicadores?

| iCémo se va a garantizar la sostenibilidad de su funcionamiento?

Segun se ha logrado llegar a determinar”, en la gran mayoria

28. La semblanza de estos problemas fue recabada por medio de

entrevistas realizadas a informantes calificados del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM). Ambas instituciones han
estado involucradas directamente en la formulacién y ejecucién del
del proyecto "Sistema de Informacién Local" (SIL), auspiciado por
UNICEF y ejecutado por ISDEM), el cual se estd 1levando a cabo desde
1994, en 27 municipios pertenecientes a los departamentos de
Cabafias, Usulutdn y San Vicente. Tales municipios fueron escogidos
para formar parte del territorio objeto de atencién del Programa de
Servicios Bdsicos en Areas Prioritarias.
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de municipios se presentan una serie de restricciones informaticas
en torno al establecimiento de un SIL:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Salvo contadas excepciones, por lo general a los actores
locales les es muy dificil tener acceso a series de datos
lo suficientemente desagregadas y actualizadadas para los
municipios, cantones, caserios y segmentos.

Muchos de los registros existentes son aislados entre si,
plagados de grandes limitaciones tales como alto
subregistro, inoportunidad, escasa cobertura Y poca
credibilidad.

Existen en la actualidad varias fuentes de informacidn
inconexas y heterogéneas, con informacién parcializada y
estdtica, con diferente tipologia de datos, de
temporalidad variada y dispersadas institucional y
sectorialmente.

Falta de recursos humanos con la suficiente capacidad
técnica en las instituciones locales, para manejar, usar
e interpretar la informacién.

Es comin encontrar que la gente participante en los
ejercicios de programacién a nivel local, no confia en
los datos proporcionados por las fuentes de informacidn
oficiales, por ejemplo, los datos arrojados por el censo.

No existe una cultura de la informacién en el pais.
Cuando la hay disponible, generalmente es utilizada por
niveles centrales, distintos a los de 1la localidad.

Todos los factores anteriormente mencionados redundan, en
dltima instancia, en altos costos de la informacién, creandoc con
ello una condicionalidad negativa para lograr apreciar y evaluar ex
ante, en forma objetiva, el probable aporte de los SIL a la labor
de promocidén de desarrollo local. Empero, a fin de poder cumplir
con esa misién encomendada, éstos deberdn satisfacer ciertas
especificaciones de uso y reunir algunas caracteriisticas técnicas
en su disefio, a saber:

La finalidad perseguida con el SIL/UNICEF/ISDEM es establecer un
conjunto ordenado de registros orientado a monitorear y medir el
impacto de dicho programa sobre los indicadores de salud, educacién,
agua y saneamiento. No obstante, en dltima instancia, el objetivo de
largo plazo del SIL es lograr desarrollar capacidades a nivel local
para el manejo de datos y propiciar la generacién de una cultura de
la informacién.
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a)

b)

d)

e)

g)

h)

Deberdn servir de soporte para el acompafiamiento de un
proceso de planificacién que va de lo simple a lo
complejo, facilitdndoles a los actores locales los datos
necesarios para sustentar desde una programacion
elemental hasta una planificacién de largo plazo. Es
decir, debe ser una herramienta de apoyo institucional
para transitar de la satisfaccién inmediata de las
necesidades béasicas a la construccién del desarrollo.

De fédcil wuso, con un formato seguro, abierto vy
estandarizado. Su operacién y funcionamiento deberi
cuidarse de no sobrestimar la capacidad técnica existente
en los municipios y departamentos del irea de influencia,
asi como tampoco la capacidad financiera de los actores
locales para mantenerlo por su propia cuenta.

Las bases de datos deberan ser configuradas por municipio
individual, pero con 1la posibilidad de poder ser
agregadas a nivel departamental, superando la
fragmentancién de la informacioéon en "pedazos
municipales".

Flexible tanto en su estructura como en su contenido,
respondiendo primordialmente a las necesidades
particulares de informacién de cada municipio.

Integrar las maltiples y variadas bases de datos
sectoriales existentes, generadoras de informacidn
primaria, incluyendo datos colectados localmente.

Contener y combinar en su estructura 1los siguientes
médulos o subsistemas: banco de cooperantes; bases de
datos socioeconémicos, demogrdficos, ecobiofisicos e
infraestructura; indicadores de monitoreo e impacto del
plan.

La elaboracién de planes de desarrollo local no requieren
obligadamente, al menos no en un principio, de un sistema
de informacién computarizado. Perfectamente puede
pensarse en un componente de tipo documental. Por tal
motivo, este sistema de informacién bien puede ser
concebido como una combinacién de base documental y base
mecanizada. Operativamente hablando ello pudiera
traducirse en la constitucién de centros de informacién
segmentados en documentos y bases de datos.

Las especificaciones y caracteristicas sefialadas han sido
determinadas mediante el andlisis del proceso de planificacién
realmente existente, o en proceso de implementacién, a nivel
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municipal Y departamental. Esta metodologia seguida es
conceptualmente similar a la identificacién de una demanda
derivada, a fin de garantizar un minimo de coherencia entre el
disefio del sistema de informacién y sus potenciales usos por parte
de las instituciones involucradas. No se trata de disefiar primero
el instrumento para luego buscar su aplicacién practica.

Para cerrar este apartado sobre los sistemas de informacidn
local, es enriquecedor traer a colacién una leccién aprendida sobre
su funcion%\iento en los municipios. Seglin se desprende de 1la
experiencia®’, no se puede esperar que por la simple incorporacién
de tecnologia y acceso a la informacién como apoyc a la gestidén del
desarrollo econémico, se consigan cambios permanentes o se alcance
mayor impacto sobre el comportamiento de los actores locales. Es
preciso ir un poco méds alld, descifrando los valores, creencias,
expectativas, hdbitos y normas que lo determinan.

3.3.3 La Formulacién de Proyectos:

Uno de las mds grandes y tipicas limitantes para la gestidn
municipal en materia de inversién, es una generalizada carencia
endémica tanto de la capacidad local para la formulacién de
proyectos como también de una cartera donde se identifiquen, en
forma sistematizada, oportunidades para el flujo de recursos de
inversién. Ello tiene graves repercusiones en términos de costos
alternativos: se desperdician valiosas oportunidades de satisfacer
urgentes necesidades de la comunidad.

Nos guste o no, pero lo cierto es que las inversiones para
hacerse realidad deben expresarse necesariamente bajo la forma de
un proyecto especifico, al margen de que se trate de inversién
social, de inversidn productiva o de infraestructura. El provecto,
en tanto y en cuanto unidad bédsica de la inversién, es una
condicién "sine qua non" de cualquier proceso sostenido de
crecimiento y de generacién de riqueza. Por esta razdén, si los
gobiernos locales verdaderamente tienen la voluntad politica de, v
se comprometen a encarar el reto de, promover el desarrollo
econdmico, encargéndose preferencialmente de mejorar la
infraestructura y las facilidades de apoyo de las actividades
econfémicas, no podrdn ir muy lejos en sus afanes mientras no
dispongan de un mecanismo de apoyo técnico orientado a solventar
las debilidades institucionales sefialadas inicialmente.

En pocas palabras, un proyecto nace de un problema que debe
ser solucionado; le sigue su andlisis y la busqueda de alternativas

. IULA/CELCADEL, op. cit., pp. 111-116.
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de solucién. Después vienen el desarrollo de las alternativas
planteadas y su evaluacién comparativa para escoger la mejor, la
cual se convertird en el proyecto. Aprobado el proyecto se le
asignan recursos y después entra en funcionamiento, con el fin de
satisfacer la necesidad relacionada a la definicién del problema.
Luego se verifica si el proyecto, yva en operacién, esta
garantizando el logro de los resultados esperados. La seﬁpencia
sucesiva de estas etapas se le denomina ciclo del proyecto’.

Por regla universal, el valor total de los proyectos
formulados superan casi siempre los recursos disponibles para
financiarlos. Tal situacién demanda el establecimiento de un orden
de prioridades para definir cudles de ellos serdn incluidos en el
plan de financiamiento, y en que secuencia. Los pasos involucrados
en esta tarea son:

1) Agrupacidén de proyectos por drea temdtica de inversién.

2) Definicién de criterios de jerarquizacién, ya que pueden
ser los mismos para todos las 4reas o se pueden construir
criterios propios para cada una. De ello depende el tipo
de variables o indicadores que medirdn el criterio.

3) Ponderacién de los criterios, 1o cual permite dimensionar
los ingredientes subjetivos de quién wvalora la
ponderacién.

4) Construccién de la tabla de resultados ponderados y
jerarquizacién de proyectos.

Deberan priorizarse aquellos proyectos generadores de efectos
miltiples y complementarios sobre el proceso de desarrollo
econémico local. El énfasis debe recaer sobre la optimizacién de
los recursos del municipio y de la comunidad, a efectos de ir
construyendo sobre los, hechos una disciplina de autosuficiencia y
la autonomia municipal’.

0, Ver Angel, Héctor Sanin y Saldarriaga, Gustavo "Guia para la

Preparacién y Ejecucién de Planes de Inversién Municipal”, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social
(ILPES), Direccién de Proyectos y Programacién de Inversiones,
Santiago, Chile, pp. 11,
3, Ver Federacidén de Municipios de Canadd, "El1 municipio: Promotor del
Desarrollo del Desarrollo Econémico Local", Revista '"Democracia
Local" del Capitulo Latinoamericano de IULA/CELCADEL, N° 32-33,
Quito, Ecuador, julio-diciembre de 1991, pp. 22-23.
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Cabe agregar que, a efectos de obtener un mayor impacto sobre
la realidad, es menester transitar de un enfoque de proyecto, con
acciones puntuales y aisladas, hacia un enfoque programdtico de
caracter complementario y multiplicador, con acciones integradas a
nivel local (desarrollo territorial). Ello puede lograrse mediante
la promocién entre los usuarios de las ventajas ofrecidas por la
coordinacién de sus esfuerzos para hacerlos coincidir poblacional
y geograficamente, permitiendo que varios proyectos simultaneamente
puedan atacar en forma multidimensional diferentes aspectos de la
pobreza y la degradacién del entorno. Sélo mediante la creacién de
mecanismos para concertar acciones integrales en 4reas criticas, se
estardn dando pasos en firme hacia un verdadero ordenamiento
territorial, del uso racional de los recursos naturales y la
promocién de medios de vida sostenibles.

3.3.4 Los Bancos de Proyectos:

Los bancos de proyectos, en esencia, consisten en un sistema
especializado de informacién sobre el status de los proyectos, al
servicio de, y como apoyo, a los procesos de planificacién. No
obstante, éstos no se reducen sencillamente a un inventario
pormenorizado de proyectos disponibles en un momento determinado;
son, a su vez, un enfoque metodolédgico para programar y controlar
la inversidén puablica. Bajo esta éptica, su funcién primordial
consiste en facilitar, estandarizar y coordinar el seguimiento y
monitoreo tanto de los estudios basicos y de preinversidén, de la
planificacién y ejecucidén de 1las 21rxverslones, asi como de 1la
evaluacién ex-post de los proyectos

En los bancos se registran vy mantienen actualizados los datos
mas relevantes en cada una de las etapas del ciclo de 1los
proyectos. En general, cuando éstos se hayan a nivel de
preinversién, sea idea, perfil, prefactibilidad, factibilidad o
disefio, los datos manejados serdn aquellos relativos a sus
caracteristicas generales (nombre, justificacién, descripcién,
duracién, costos de inversién y operacién, beneficiarios, otros,
etc.) e indicadores de priorizacién; en cambio, cuando se
encuentren en la etapa de ejecucidén, los datos pertinentes Sﬁran
aquellos relativos al avance fisico y financiero de las obras

32. Ver Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién

Econémica y Social (ILPES), Direccién de Proyectos y Asesoria, "La
Inversién Piblica, el Ciclo de Proyectos y los Bancos de Proyectos",
LC/IP/L.35, 1 de julio de 1991, pp. 23.

3. 1Ibidem., pp. 22 y 23.
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El disefio y la puesta en marcha de los bancos de proyectos
supone cumplir una serie de requerimientos interrelacionados entre
si. Primero, la adopcién y adaptacién de metodologias para la
identificacién, formulacidén y evaluacién de proyectos, incluyendo
la determinacién de precios-sombra para el c&ilculo de las
relaciones costo-beneficio social. Segundo, el establecimiento de
pautas y normas de seguimiento fisico~financiero de los proyectos.
Tercero, la definicién de procedimientos para el envio vy
actualizacién de la informacién. Finalmente, la capacitacién a
profundidad del personal %F el uso de las metodologias y en los
procedimientos del sistema”.

3.3.5 La Asociacién de Municipios:

Aquel viejo principio de sabiduria politica "la unién hace la
fuerza", parece tener una gran viabilidad de ser transplantada al
campo de la promocién del desarrollo _econémico 1local. De
conformidad al modelo de Reglamento Interno3 de funcionamiento de
los CDAs, éstos tienen la facultad legal de estimular y coordinar
los esfuerzos conjuntos de los gobiernos locales. Ello implica dos
cosas, principalmente:

a) El establecimiento y mejora de los mecanismos de accién
conjunta orientados a impulsar procesos de desarrollo
local, allende los limites territoriales y geogrdficos
del municipio;

b) La promocién y coordinacién de aquellos proyectos de
caridcter departamental o intermunicipal cuyo &mbito de
accién, costo o magnitud, superen las responsabilidades
Yy posibilidades individuales de cada gobierno local.

En vista de lo anterior, la creacién de los CDAs bien puede
verse como un mecanismo "ex profeso" para ir viabilizando un
verdadero proceso de desconcentracién, en tanto y en cuanto ellos
estdn investidos de la debida fuerza politica para ir negociando y
logrando una creciente transferencia de recursos publicos del
Gobierno central hacia las localidades. Pero también puede verse
como un ente, a través del cual, pueden perfectamente movilizarse
y canalizarse recursos de la cooperacién internacional orientados
a la inversidn social y econémica.

¥, 1bidem., pp. 24

3%, COMURES, op.cit., pp.3

27




De igual manera, los CDAs abren la posibilidad de traer al
seno intitucional, el abordaje y la discusién de varios tépicos
prioritarios entre los actores locales. Uno son las disparidades y
asimetrias en el desarrollo de las municipalidades, lo cual de suyo
impone la bisqueda de un esfuerzo equilibrador del desarrollo a
nivel departamental. Otro es que los problemas del municipio no se
hayan divorciados ni son ajenos a los experimentados por otros
municipios, a los del departamento, a los de la regién y a los de
la nacién, en tanto y en cuanto el funcionamiento de los municipios
se inserta en 1légicas econémicas y sociales de mucha mayor
amplitud. Quizids asi pueda volverse evidente el peligro de ir
atomizando los esfuerzos por promover el desarrollo econdémico,
reduciéndolo estrictamente a nivel de comunidades o de municipios.

La asociacién de municipios deberd ser entendida como una
herramienta adicional de soporte a los esfuerzos individuales de
cada uno de sus miembros para avanzar en la busqueda del desarrollo
econdmico local, pero nunca debiera visualizarse como una
alternativa para sustituirlos. De no ser asi, se podria estar
cometiendo el error de desvirtuar su potencial, sobrestimando su
verdadero valor instrumental.

3.3.6. Apoyo al Sector de la Pequefia y Microempresa:

La promocidén del desarrollo econémico local, bajo ninguna
circunstancia puede obviar o descuidar la atencién focalizada al
sector de la pequefia empresa y microempresa (SPME), habida cuenta
su gran potencial para crear aceleradamente nuevos empleos e
ingresos a traveés de una gran variedad de actividades
manufactureras, comerciales o de servicios. S$S6lo para tener una
idea de la importancia del sector en la economia, de acuerdo a los
datos arrojados por el Ultimo censo econdmico real%gado en el pais,
de un total de 7,984 establecimientos encuestados’ pertenecientes
a la industria manufacturera, 8 de cada 10 de ellos declararon
pertenecer a 1la ca%?goria ocupacional de 4 y menos empleados.
Ademas, se estimaba’ que la contribucién del SPME al Producto
Interno Bruto desde 1992 a 1995 oscilaba entre el 24 y 36%.

Habida cuenta de lo anterior, pPuntualmente hablando, de parte
del municipio ello significaria hacer tres cosas fundamentales:

36. Ver Ministerio de Economia, Direccién General de Estadistica y

Censos, "VI Censos Econémicos", Tomo I, San Salvador, El Salvador,
1993, pp. 13.

3, Véase AMPES, BMI y Otros, "Libro Blanco de la Microempresa",
noviembre de 1996, El Salvador, Centroamérica, pp.32.
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a) Fomentar la organizacién del SPME;

b) Apoyar el surgimiento de nuevas unidades productivas del
SPME.

c) Proveer Informacién y Capacitacién para Acceder a
Recursos Financieros.

3.3.6.1 Fomentar la organizacién del SPME:

Es un hecho bastante documentado la gran dispersién,
desarticulacién, divisién y carencia de asociatividad
prevalecientes al interior del SPME. Entonces, cualgquier
intervencién dirigida a brindarle atencién tendrd una mayor
eficiencia en términos de costo y asignacién de recursos, si se
logra influenciar un nimero superior de unidades productivas de una
sola vez. La bisqueda de influencia conduce al enfoque de grupos de
negocios involucrados en una misma actividad o en varias
actividades vinculadas entre si. Si estas empresas se organizan, en
virtud de encarar similares oprtunidades y limitantes, pueden salir
mds favorecidas con aquellas interyenciones encaminadas a apuntalar
el potencial de crecimiento comﬁns.

Por otro lado, con el fomento de la agrupacién del SPME en
asociaciones gremiales o grupos de cooperacién empresarial, se
abriria un espacio institucional de didlogo entre los afiliados
donde se puedan poner de acuerdo para la defensa de sus intereses
frente a terceros, o para la implementacién de nuevas figuras de
cooperacion entre ellos mismos. Al mismo tiempo, se estaria
estableciendo un canal de comunicacién con la comunidad y las
autoridades o instituciones presentes en la localidad, a través del
cual se pudiera hacer la coordinacién de acciones, hacer llegar
programas y proyectos de apoyo a sus miembros y participar en la
toma de decisiones.

En otra esfera de actividad, las alcaldias pueden dedicarse a
fomentar la organizacién de los microempresarios para que ellos
puedan participar ordenada y eficientemente en las diferentes fases
del flujo circular del crédito, involucréndolos como actores Y
autores de su propio desarrollo. Especificamente esta tarea podria
materializarse en el estimulo a 1la conformacién de grupos
solidarios entre trabajadores por cuenta propia, como figura
formalmente vdlida para la contratacién de créditos. Este tipo de

38. Ver Haggblade, Steven y Gamser, Matthew "Instrumentos para Programas

Microempresariales: Seccidén Asistencia Técnica", GEMINI, noviembre
de 1991, pp. 2-4.
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organizacién, aungue primaria en su estructura, tiene la ventaija de
servir en forma simultdnea como via para disminuir los costos
unitarios de transaccién para los usuarios, como vehiculo
facilitador para la observancia de una disciplina financiera por
parte de sus integrantes y como garantia para el repago de la
deuda. A su vez, el mismo Grupo Solidario puede convertirse en la
unidad receptora de la asistencia técnica, gracias a lo cual se
evitaria una excesiva atomizacién de recursos y una pulverizacioén
de esfuerzos.

Aunque no es de ningun modo un principio social aplicable en
todo tiempo y 1lugar, se observa con mucha frecuencia que la
comunidad tiende a organizarse exclusivamente alrededor de
intereses privados y sectoriales. Son raros los casos donde existan
organizaciones de pobladores con base territorial, trascendiendo
los intereses privados e integra&?o a las personas en su simple
condicidén de vecinos y ciudadanos

3.3.6.2 Apoyar el surgimiento de nuevas unidades productivas del
SPME :

Una modalidad no tradicional en el pais de viabilizar el
surgimiento de nuevas pequefias empresas y microempresas, bien
pudiera darse a través de un Programa Municipal de Incubacién de
Empresas. Su objetivo central consistiria en 1la creacién de
condiciones béasicas favorables para hacer arrancar aquellas
empresas sin capacidad de sufragar los desgmbolsos normales
asociados al inicio de operaciones de un negocio Concretamente,
este apoyo pasajero de las municipalidades a 1las iniciativas
productivas de personas emprendedoras residentes en la comunidad,
abarca una pluralidad de tipos de incubadoras que van desde el
acceso a instalaciones fisicas hasta el suministro de asistencia
técnica para la gestidén empresarial.

En las incubadoras de "muros desnudos““, a los usuarios del
programa se les facilita literalmente un lugar con paredes y pisos
donde trabajar, donde se les cobran diferentes escalas de alquiler,

39. Ver Velasco, Marco "El Presupuesto Municipal de Biblian: Entre la

Cultura Politica y la Cultura Burocrdtica", Revista "Democracia
Local" del capitulo latinoamericano de IULA/CELCADEL, N° 32-33,
quito, Ecuador, julio-diciembre de 1991, pp. 20.
{0 Ver Federacién de Municipios de Canadd, "El Municipio: Promotor..."
op.cit., pp. 63-65.

’

1 Ibiden.
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dependiendo de cuénto tiempo llevan los inquilinos ocupéndolo: al
comienzo la tarifa de arriendo puede ser totalmente subsidiada por
el gobierno local, las Cémaras y Asociaciones empresariales;
conforme van transcurriendo 1los meses, ésta va aumentando
paulatinamente hasta alcanzar su nivel de mercado. La idea
subyacente detrds de esta politica, es no propiciar la permanencia
de los usuarios mds allé del plazo cuando su volumen de negocios le
permita instalarse en otra parte.

En las incubadoras 'con servicios”“, los usuarios comparten
los costos del uso de equipos asi como el pago del personal
administrativo de apoyo a sus operaciones. Tales tarifas pudieran
ser subsidiadas bajo una figura mixta como la arriba sefialada y son
gradualmente aumentadas a medida mejora la situacién financiera de
la operacién. También el programa puede concebirse para aprovechar
en forma integral 1la estadia temporal de los pequefios vy
microempresarios, proveyéndoles la asistencia técnica y 1la
capacitacién necesaria para fortalecer sus capacidades en las areas
de produccién, comercializacién o gerencia de sus unidades
productivas, a fin de incrementar su eficiencia y productividad.

3.3.6.3 Proveer Informacién y Capacitacién para Acceder a
Recursos Financieros:

Las alcadias podrian montar un programa de difusién vy
capacitacién al SPME sobre la funcién econémica y caracteristicas
del sistema crediticio, las obligaciones e implicaciones de su uso,
las modalidades crediticias, la programacién financiera del flujo
de caja, asi como también sobre las lineas y programas de crédito
disponibles. Ello facilitaria la incorporacién de los beneficiarios
al sistema financiero oficial como clientes regulares, haciendo los
esfuerzos necesarios para impulsar entre ellos un proceso educativo
para la adopcién de una so6lida disciplina financiera. Tales
acciones estarian encaminadas a ensefiar los valores sociales que
sustentan el buen funcionamiento del sistema crediticio, sin los
cuales no es posible construir una relacién de confianza perdurable
Y recurrente entre usuarios vy entidades financieras.

Particularmente pudieran hacer esfuerzos orientados a motivar
la utilizacién de los Fondos de Garantia, los cuales se accesan por
medio de las instituciones financieras intermediarias oficiales. La
plena utilizacién estos mecanismos permitiria abrir mas opciones de
financiamiento a un segmento importante de la demanda de créditos
de los pequefios empresarios y microempresarios.

2 Ipiden.
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CONCLUSIONES

En el texto de la Constitucidén no parece haber impedimento o
traba, al menos no en principio, donde al municipio se le
inhiba de asumir un rol més proactivo en la bisqueda de
soluciones a los problemas de desempleo y bajos niveles de
actividad productiva prevalecientes en su localidad.

El Cédigo Municipal es bastante explicito y pormenorizado para
facultar a los gobiernos locales a apoyar, por medio del uso
de mecanismos e instrumentos a su alcance, el desarrollo de

procesos productivos a fin de mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

La Estrategia de Desarrollo Local (EDL) anunciada por el
Gobierno de El1 Salvador, contempla la incentivacién al
ejercicio de las energias creadoras vy a las iniciativas de los
actores locales ~gobiernos municipales, instancias
departamentales, empresa privada y comunidad-, a través del
desencadenamiento de una acentuada dindmica social
participativa, para aumentar la generacién e intercambio de
bienes y servicios y del ingreso de la poblacién.

Con respecto a los factores esbozados en el cuadro genérico de
las realidades municipales, es vdlido afirmar que todos ellos
parecen coincidir, hoy por hoy, en 1la direccién de
vislumbrarle muy poca viabilidad a un eficaz y eficiente
proceso generalizado de descentralizacién. Esto es asi por
varias razones. Una, el pais tiene actualmente una divisién
politico-administrativa compuesta por numero demasiado elevado
de municipios en relacién al territorio nacional. Dos, tal
fragmentacién municipal referida es contraproducente y va en
contra de la concentracién espacial de la poblacién. Tres, la
relativa corta duracién del periodo de las autoridades
municipales. Cuarta la baja capacidad de gestién y la poca
disponibilidad de recursos financieros en las municipalidades.

A la larga, esos mismos factores, unos de forma directa y
otros indirectamente, significan serias restricciones o
condicionantes reales a la adopcién generalizada de un nuevo
papel y rol del municipio como promotor del desarrollo
econémico local.

Sin Jlugar a dudas, es competencia propia del municipio
promover el desarrollo econdémico local, entendido éste como un
proceso de largo aliento en el cual, mediante la prédctica de
una dindmica social distinguible por la accién concertada y el
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involucramiento eficaz de 1los actores protagénicos de 1la
esfera econémica local, se va facilitando el acceso a las
oportunidades para poner en marcha iniciativas y proyectos de
la comunidad destinados a aumentar la produccién e intercambio
de bienes y servicios, con la consiguiente generacién de
nuevas fuentes de empleo e ingreso para sus habitantes.

El rol del municipio estriba en intervenir en su carécter de
entidad facilitadora o impulsora de 1las actividades
econdémicas, cuiddndose de no querer suplantar a los actores
privados en su funcién de producir directamente bienes vy
servicios. Empero, el municipio se reservard el derecho de
intervenir directamente en aquellas &reas de interés
estratégico para la colectividad donde, dadas las
circunstancias, no exista el deseo, la factibilidad o 1la
capacidad de ser reemplazado por otros agentes.

Es imprescindible propiciar el desarrollo econémico local
mediante el uso racional de escasos recursos y de uso
miltiple, en wun ambiente marcado por alto riesgo e
incertidumbre. Un método al alcance de 1los gobiernos
municipales para enfrentar ese dilema, es la planificacién
estratégica. Esta se utiliza para manejar el cambio vy
configurar el futuro hacia donde se desea 1llegar, en
contraposicién a la reaccion improvisada ante las
eventualidades, analizando e identificando aquel conjunto de
factores incidentes en su evolucién. Como tal, es un proceso
donde se reconocen las fortalezas y debilidades internas del
municipio, asi como también las situaciones externas que
representan oportunidades o amenazas al logro de los objetivos
de desarrollo econdémico propuestos

No puede estarse pensando en instituir wuna eficiente
planificacién estratégica en los municipios si no se cuenta
con un sistema de informacién local. Este deberé servir de
soporte para el acompafiamiento de un proceso de planificacién
que va de lo simple a lo complejo, facilitdndoles a los
actores locales los datos necesarios para sustentar desde una
programacién elemental hasta una planificacién de largo plazo.
Es decir, debe ser una herramienta de apoyo institucional para
transitar de la satisfaccién inmediata de las necesidades
basicas a la construccién del desarrollo.

La formulacién de proyectos y los bancos de proyectos son dos
herramientas indispensables a la promocién del desarrollo
econbémico local, en tanto son por excelencia el medio para
atraer, gestionar y llevar a cabo las inversiones. Estas, para
hacerse realidad, necesariamente deben expresarse bajo la
forma de proyectos especificos, al margen de si se trate de
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10.

11.

inversién social, de inversidn productiva 0 de
infraestructura.

La asociacién de municipios deberd ser entendida como una
herramienta adicional de soporte a los esfuerzos individuales
de cada uno de sus miembros para avanzar en la busqueda del
desarrollo econémico local, pero nunca debiera visualizarse
como una alternativa para sustituirlos. De no ser asi, se
podria estar cometiendo el error de desvirtuar su potencial,
sobrestimando su verdadero valor instrumental.

No se puede estar esperando combatir la pobreza y generar
nuevas fuentes de empleo e ingresos en el municipio,
descuidando al sector de la pequefia y microempresa. Es preciso
apoyarlo mediante acciones estratégicas encaminadas a promover
su organizacién gremial y a facilitar el surgimiento de nuevas
unidades productivas. Complementariamente, también es
importante proveerle informacién y capacitacién para acceder
a recursos financieros.
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