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SECCION I: ASPECTOS GENERALES

Cudl es, a grandes rasgos, la situacién del pais en lo relativo a pobreza? Cudles son los
grupos y dreas mds carenciados y las carencias mas importantes?

Hasta 1987 un 44,4% de la poblacion chilena (5.492.745) era pobre, incluyendo un 16,8%
indigente (2.081.185). Segin la encuesta CASEN 1/ realizada por MIDEPLAN en 1990, la
pobreza ha descendido a un 34,6% de la poblacién. La estrategia social del Gobierno de la
Concertacién ha reconocido como grupos mas vulnerables a los nifios, jovenes, adultos
mayores, personas con discapacidad y mujeres.

La dimensi6n de las carencias sufridas por estos grupos (1992),es la siguiente:

Nifios: En Chile existen alrededor de 3.500.000 nifios de 0 a 13 aiios. De ellos, mas de la
mitad (54%) estd bajo la linea de pobreza (CASEN 1990).

Jovenes: Segiin la encuesta CASEN 1990 la poblacién chilena entre 14 y 24 anos ascendia
a cerca 2,75 millones de personas. (Mas del 50% de la poblaci6n chilena es menor de 24
anos). Del total de esta poblacién joven, alrededor de 1,3 millén, cerca de un 473% de la
poblacién en ese tramo etareo, se encontraba en situacion de pobreza, de los cuales 375.238
estaban en situacién de indigencia.

Segin el PET, 2/ alrededor de 150.000 jévenes (1989) se encuentran desocupados,
triplicando de esta manera la tasa nacional. A ello se suma la inestabilidad laboral de aquellos
jévenes que trabajan: 40% se desempefa en el sector informal; un 36.8% de estos jovenes
carece de previsién y un 33,1% de los que poseen trabajo asalariado no estan contratados
formalmente.

Mujeres: En relacién a las mujeres, se observa que uno de cada cinco hogares en todo el pais,
tienen jefatura femenina, lo que equivale a 530.000 hogares multipersonales y 110.000
unipersonales a nivel nacional. Segin la misma encuesta, el 44% de los hogares con mujeres
como jefas de hogar se ubica en los dos primeros quintiles de ingreso, con lo cual estas
mujeres estdn especialmente afectadas por la pobreza. En cuanto al crecimiento de la fuerza
laboral femenina, ésta ha aumentado en mayor proporcién que la fuerza laboral masculina
a un promedio anual de 2,7%.

Adultos Mayores: El aumento del peso relativo de la poblacién de 60 afios y mas sobre el
total de la poblacién es uno de los fenémenos de cambio en la estructura demografica del
pais, que requiere atencién especial. Mientras en 1950 este tramo de edad alcanzaba el 6,8%,
en 1990 llegé al 9% y para el afio 2000 aumentaré a cerca del 16%. En cifras absolutas, se
estima que en la actualidad los Adultos Mayores serian aprox. 1,2 millones de personas, en
el afio 2000 cerca de 1,5 millones y en el 2025 serdn mas de tres millones. Debido a sus
posibles impactos sobre el sistema educativo, el mercado de trabajo, la seguridad social, la
atencidon de salud, el ahorro, la inversién y €l consumo, la necesidad de planificar las
necesidades de este grupo de la poblacién se hace urgente.
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Discapacidad: Se estima que en Chile existen aproximadamente 1,2 millones de
discapacitados. Si se toma en cuenta a sus familias, este problema estaria afectando a cerca
de 4 millones de personas. El actual Gobierno reconoce la problematica de la discapacidad
como una de cardcter social, ya que los discapacitados son victimas de segregacion,
marginacion y falta de oportunidades. Asimismo se propone enfrentar el problema de la
discapacidad desde un punto de vista integral y multidisciplinario, ya que la relacién existente
entre factores sociales y discapacidad es evidente: segin la UNICEF, entre 1986 y 1987 el
15% de los ninos pobres de algunas comunas del pais presentaban retraso psicomotor a los
2 afios y €l 40% a los cinco anos.

En cuanto a las éreas sociales, que el Gobierno considera prioritarias, se pueden nombrar:
la vivienda, la atencién primaria de salud y el mejoramiento de la educacién basica.

Histéricamente la situacion de la vivienda se ha caracterizado por un déficit que afecta a
parte importante de los hogares, el que se ha incrementado constantemente por la
incapacidad de lograr construir al menos una cantidad de viviendas equivalente al crecimiento
de las necesidades anuales. Es asi como en la década de los ochenta, se requeria incorporar
100.000 soluciones nuevas al parque habitacional para responder a las 80.000 nuevas familias
y 20.000 viviendas que se destruyen anualmente, y s6lo se construyé en promedio 42.000
durante los 17 afos del anterior régimen. En esta forma a fines de esa década el déficit
estimado ascendia a mas de un millon de hogares, de los cuales 800.000 eran allegados y
330.000 habitaban en viviendas deterioradas.

La situacion del sector salud hasta 1990 en relacion a la infraestructura y el nimero de
personal era de carécter grave: Hasta esa fecha se habfan acumulado 200 proyectos de
inversion sin financiamiento por un monto de 20.000 millones de pesos, que equivalia a diez
veces el presupuesto disponible para inversion sectorial en salud. Hasta 1990 el 75% de los
hospitales del pais se encontraban en situaciones de riesgo para afrontar situaciones de
emergencia como sismos e incendios.

En el sector de la educacién, se observan graves problemas en cuanto al nimero de nifios
entre 6 a 13 afios que no asiste a la escuela que hasta 1987 alcanzaba el 10,71% de ese grupo
y a la calidad de la ensefianza bésica, que registra bajos niveles de rendimiento.

Cudles son los principales objetivos que el Gobierno se ha propuesto en cuanto a
superacion de la pobreza?

El objetivo prioritario del actual gobierno para superar la pobreza es invertir en la gente para
que ellos salgan de su situacidn de manera permanente. Para ello el gobierno se ha propuesto
mejorar la cobertura y la calidad de la alimentacidn y salud, congelar el déficit habitacional,
mejorar la calidad y la equidad de la educacion, capacitar laboralmente a los jévenes para que
se integren productivamente al desarrollo y apoyar el desarrollo de la pequefia y mediana
empresa.
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De qué manera el Gobierno estd logrando (o espera lograr) esos objetivos? (Haga
referencia a las principales politicas y programas, modos de organizacién institucional,
financiamiento, y otros aspectos que considere pertinentes).

La meta de la superacién de la pobreza no podré alcanzarse solamente mediante politicas
sociales exitosas impulsadas desde el gobierno, sino que ella debe ser producto del esfuerzo
de todos los sectores sociales (privados y piblicos) en la bisqueda de un desarrollo
caracterizado por un crecimiento econémico con equidad social.

Con el objeto de mejorar la gestién y la informacién en el plano del disefio de las politicas
sociales, el Gobierno creé el Ministerio de Planificacién (MIDEPLAN), que ha jugado un
rol fundamental en la elaboracién de propuestas adecuadas en relacion a la politica social en
Chile.

El Gobierno define su politica social como solidaria y equitativa. Por ello ha buscado que
sean los grupos de més altos recursos quienes hagan el mayor aporte para superar la pobreza.
En este marco se realiz6 la Reforma Tributaria en 1990 que permitié aumentar los recursos
para ampliar el gasto social fiscal en un 17,4% en 1990 y en 40,1% en 1991.

Para 1992 est6 significé aumentar el gasto sectorial en vivienda en un 86,5%, en salud en un

61,3% y en educacion en un 455% en comparacion al presupuesto heredado para el afio
1990.

Otro aspecto importante es la integralidad de las politicas dirigidas a superar la pobreza que
actda sobre las distintas dimensiones de la vida: econdmicas, sociales, culturales y ambientales.
Junto a ello, se promueve la participacién de los pobres en la busqueda de soluciones a su
situacion y se favorece la autoayuda.

Para llegar a una real participacion, el Gobierno se esforz por llegar a un acuerdo sobre la
Reforma Municipal que se concretard en Junio de 1992. Con ello se persigue una real
descentralizacién de las decisiones y la creacién de mayores espacios para la organizacion
comunitaria, donde tanto el Municipio como la ciudadania participen en la asignacién de
recursos para proyectos de impacto social a nivel comunal y asi se enfrenten los problemas
sociales locales mas agudos.

Con respecto a la asignacién de subsidios monetarios sociales a los mas pobres, se pretende
lograr transparencia mediante informacién publica de los montos, coberturas y temporalidad
de los diversos tipos de subsidios sociales que estén a cargo de los Municipios. Mediante una
mayor participacién se apunta a acercar los servicios publicos a los usuarios y a motivarlos
para iniciar proyectos propios de desarrollo endGgeno, tanto a nivel regional como comunal.

Para potenciar los esfuerzos realizados por muchos pobres orientados hacia la superacién de
su situacion, el Gobierno pone énfasis en la eficiencia de la politica social. En este contexto
se mejoraran los instrumentos para medir la cobertura y eficiencia de las politicas sociales con
la intenci6n de asegurar que los recursos lleguen cfectivamente a los més necesitados ( grupos
objetivo: jévenes, mujeres jefas de hogar, ancianos y ninos). Del mismo modo se estan
realizando reformas, sobre todo en el sector de educacién y salud, que permitirdn mejorar la
calidad de los servicios entregados al puiblico.
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En relaci6n a la focalizacién de los recursos hacia los mas pobres, el actual Gobierno piensa
ampliar el criterio utilizado hasta ahora que tenifa un caracter puramente asistencial y estaba
dirigido a aquellos sectores de poblacién pobre que no pueden superar por si mismos su
situacion. Ahora también se persigue entregar oportunidades reales de autodesarrollo a
quienes se encuentren en situacién de pobreza y tengan los instrumentos basicos para generar
sus propias posibilidades de ingreso familiar y que requieren de apoyo estatal para elevar su
productividad y su calificacion.

Con respecto a la inversi6n social, se reconoce la necesidad de identificar a las comunidades
mas pobres y carentes de servicios (agua potable, alcantarillado, luz eléctrica, escuelas, centros
de salud, retenes policiales y centros comunitarios) y dirigir la inversi6n hacia esos lugares
para promocionar un desarrollo comunal integral que considere todas las necesidades de los
mas carentes y no en forma aislada como en el pasado.

La participacién combinada con la politica de focalizacién del gasto social asegura, segin el
convencimiento del Gobierno, una mayor eficiencia, llegada y utilizacién de los recursos.



SECCION II: METAS Y LOGROS SECTORIALES

Esta seccion estd destinada a solicitar informacién a los Gobiernos sobre las metas fijadas y los
avances registrados en el campo de las politicas sociales orientadas a superar la pobreza. El periodo
considerado es, en primera instancia, el comprendido entre la "Declaracién de Quito" y la actualidad
(noviembre de 1990 a mediados de 1992). Sin embargo, dado que realizar estimaciones para un
periodo tan corto presenta dificultades, se sugiere en primer lugar hacer referencia en forma especial
a los avances alcanzados durante el periodo 1990/1991 y, en segundo lugar, a las metas proyectadas
para el afio 1992, intentando hacer estimaciones lo més confiables posible.

Las informaciones podran referirse también a logros cuantitativos de politicas y programas (por
ejemplo: aumento de la cobertura de posibles beneficiarios, aumentos de presupuestos sectoriales o

aumento de personal profesional y administrativo) en los distintos sectores sociales.

1. Nutricién y salud

L.1. Qué metas se ha planteado alcanzar el Gobierno en cuanto a nutricién infantil y cudles son
los avances registrados, en especial desde 1990 hasta ahora? (se ruega hacer referencia en
especial a los programas de nutricién para nifios menores de cinco afos, y de reduccion del
niimero de nifos nacidos con bajo peso, y otros programas afines).

En 1990, la poblacién infantil de nifios menores de seis afios bajo control del Servicio
Nacional de Salud era de 1.277.615 en todo el pais. El porcentaje de nifios desnutridos a nivel
nacional era de 7,4% ( en 1975 era de 15,5%). De este porcentaje se detectaron tres grados
de desnutricién: leve, moderada y grave, segiin el indicador de peso/edad, obteniéndose los
siguientes resultados respectivamente : 6,7%; 0,6; 0,04.

En el drea de nutricién infantil, existe el Programa Nacional
de Alimentacién Complementaria (PNAC). Este programa tiene por objetivos principales:

- Prevenir y disminuir el déficit nutricional de los menores de seis afios, embarazadas
y madres que amamantan, velando preferentemente por aquellos sectores de menores
recursos y mayor riesgo nutricional;

- Contribuir a disminuir la morbilidad y mortalidad infantil relacionadas con la
malnutricién, estimular la lactancia materna en los primeros seis meses de edad: y

- Estimular el control de la salud del nifio y del gestante e impulsar el cumplimiento de
los restantes programas de fomento y proteccién de salud en la atencién primaria.

El tnico requisito exigido para recibir los alimentos, es cumplir con los controles de salud que
determine el Ministerio de Salud.



Con respecto al PNAC, el Gobierno se fijé las siguientes metas:

- Entregar 2 Kgs. mensuales de leche con 26% de materia grasa al grupo de nifios de
12 a 23 meses en el PNAC bésico, en vez de 1 Kg. de leche cereal como se hacia
anteriormente. Este grupo es el que presenta la tasa més alta de desnutricién y de
riesgo de desnutricion en todos los Servicios de Salud del pais desde hace varios afios.
Esta medida se comenz6 a realizar en el mes de julio de 1990.

- Entregar 2 Kgs. mensuales de leche a las embarazadas en el PNAC basico en vez de
1 Kg. de leche descremada como en el gobierno anterior, con el objeto de alcanzar
un buen peso del nifo al nacer y aumentar la aceptabilidad del producto y disminuir
los costos.

- Modificar el criterio de focalizacion del Programa con el fin de concentrar el subsidio
en los estratos més pobres.

Segiin la evaluacion del PNAC realizada por el Servicio Nacional de Salud hasta agosto de
1991, la distribucion de alimentos entregados (18.988.649 kilos) estd dentro de las
proyecciones estimadas para 1991. La distribucion total de productos corresponde en un
98,3% a beneficiarios y en un 1,7% a no beneficiarios del Servicio Nacional de Salud.

Con respecto a la proporcién de nifios nacidos con bajo peso (menor de 2.500 g.) en 1990

clla fue de 5,74%.

1.2.

1.3.

1.4.

Qué metas se ha planteado el Gobierno en cuanto a mortalidad infantil y cudles son los
avances registrados, en especial desde 1990 hasta ahora?

La evolucion de la tasa de mortalidad infantil muestra una fuerte reduccion desde 1960 (143
por mil nacidos vivos) a 1990, donde se llega a una tasa de mortalidad infantil de 16,0 por mil
nacidos vivos a nivel nacional. Sin embargo, en algunas regiones las tasas superan el promedio
nacional, como en la Araucania (20,9), en Coquimbo 18,9 y en Aysén 18,3.

Qué metas se ha planteado el Gobierno en cuanto a los programas contra el tétano neonatal
y cudles son los avances registrados, en especial desde 1990 hasta ahora?

En Chile se ha eliminado practicamente el Tétano Neonatal, ya que en los ultimos dos afos
1991/1992 no se han presentado casos.

Qué metas se ha planteado el Gobierno en cuanto a los programas de cobertura
inmunoldgica infantil (TB, DPT, Polio y Sarampion) y cudles son los avances registrados,
en especial desde 1990 hasta la fecha?
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En Chile el Polio estd erradicado. Sin embargo se realizan esfuerzos por mantener esa
erradicacién mejorando la calidad de la toma de muestras de heces de casos sospechosos y
de contactos y promoviendo su mejor notificacidn.

Existe el Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI), que tiene por objetivo ampliar la
cobertura de vacunacion en las zonas que se encuentren bajo los niveles definidos como
adecuados.

Con respecto a la Difteria en todo el pais se presentaron 3 casos en 1991 y en 1992 2 casos.
En cuanto al Sarampién , los casos de enfermos aumentaron de 203 casos en 1991 a 229 casos
para el primer trimestre en 1992. Por ello el Ministerio de Salud pretende mejorar las
estrategias de vacunacién para el control de esta enfermedad en los menores de 6 afios.

Mientras tanto una medida inmediata fue la Campana Vacuna Sarampién del 6 al 10 de abril
de 1992 para menores de 15 afios.

Qué metas se ha planteado el Gobierno en cuanto a los programas destinados a la extension
de los servicios de salud a toda la poblacién y cudles son los avances registrados, en
especial desde 1990 hasta ahora?

El actual sistema de salud comprende dos subsectores: el publico y el privado. El papel rector
de todo el sistema le corresponde al Ministerio de Salud.

El sistema ptiblico de servicios de salud es responsable por la atencién directa del 69% de la
poblacion total del pais. Es interesante destacar que atiende el 82% de la poblacién de
menores ingresos.

El Gobierno se ha propuesto mejorar el acceso a la atencién de salud para lo cual:

a) Se extendi6 la gratuidad de la atencién de nivel primario a todos los beneficiarios del
sistema publico de salud.

b) Se inici6 el Programa de Reforzamiento de la Atencién Primaria en 196 consultorios
de las 334 comunas del pais.

El Programa contempla:
- Gratuidad para todos los beneficiarios, incluyendo atencién dental;

- Extension de horario de atencidn hasta las 21 horas en 57 de los 411 consultorios del
pais;

- Creacion de 27 servicios de Atencién Primaria de Urgencia (SAPU) con atencién
continuada;
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- Instalacion de laboratorios basicos en consultorios de 39 comunas;
- 50% de aumento en el presupuesto de farmacia;

- Implementacion de 56 salas de hospitalizacién abreviada en la Regién Metropolitana
para el Tratamiento de IRAs;

- Nuevos vehiculos y aparatos de radio en 104 comunas rurales apartadas;

c) Se inici6 el Programa de Reduccion de Listas de Espera en los hospitales;

d) Se incorpor6 servicio dental en la atencién primaria de urgencia;

€) Se elevo la contribucion estatal a la atencion gratuita y los restantes pagan sélo 25%
del arancel. Ademés se aumentaré la cobertura de atencidn de parto institucional de
80% a 90%.

2. Educacion

Qué metas se ha planteado el Gobierno en cuanto a los programas de alfabetizacion de
adultos y cudles son los avances registrados, en especial desde 1990 hasta ahora? (Indique,
entre otros aspectos, si se pone énfasis en la alfabetizaciéon femenina)

En Chile existe el Sistema Nacional de Educacién de Adultos dependiente del Ministerio de
Educacion (MINEDUC). Aqui se atiende a la poblacién mayor de 16 afios que no esta
atendida en el sistema regular. Uno de sus objetivos es contribuir a la reduccién del
analfabetismo.

Seglin el Ministerio de Educacién, actualmente existen en Chile aproximadamente unos
500.000 analfabetos absolutos dentro de la poblacién de 15 afios y més (5,45%), sin considerar
el analfabetismo funcional o por desuso. Durante el Gobierno militar no existfan acciones
destinadas a combatir el analfabetismo, de tal manera que uno de los objetivos del
MINEDUC fue iniciar un programa de alfabetizacién y postalfabetizacién en 1990 con
duracion hasta 1993 en el marco del Programa de Mejoramiento de la Educacién de Adultos.
Las metas fijadas fueron las siguientes:

1) Produccién y distribucion de material de alfabetizacion para 100.000 personas.

2) Alfabetizacion directa a 27.639 personas en 1990; 20.000 personas en 1992 y 10.000
en 1993.

3) Atencién indirecta a 20.000 personas que inician el nivel de ensefianza basica.
4) Para la postalfabetizacion se atenderan a 5.000 personas en 1991; 10.000 en 1992 y

5.000 en 1993. Ademas se les distribuira material didactico (Hay tres regiones que
elaboraran su propio material de alfabetizacién para expresar su propia realidad).
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Se estima que se atender cerca del 70% de la poblacién estimada en estos programas, ya que
estas acciones se caracterizan, por experiencia, por altos niveles de desercidn.

Para la puesta en prictica de los programas de alfabetizacién y postalfabetizacién se
capacitard a un contingente de 1.700 a 2.500 docentes y 53 supervisores del sistema que
estardn encargados de enseiiar el uso de los materiales didécticos.

Actualmente se cuenta con el informe de la primera etapa de alfabetizacion que se realizé
entre octubre de 1990 y febrero de 1991 en 10 de las 13 regiones del pafs, més la regién
Metropolitana.

Durante esta etapa se inscribieron 19.409 adultos y terminaron el proceso 11.889 (61%), de
los cuales 9.090 fueron considerados por sus monitores como alfabetizados, lo que equivale
a un 47% del total de los inscritos.

El nivel de desercién a nivel nacional alcanzé el 39%, lo que se considera satisfactorio para
este tipo de acciones a nivel mundial.

En total se alfabetizaron en 1990, 14.403 adultos, lo que equivale a un 18% del total de la
cobertura proyectada en alfabetizacién hasta 1993.

Si se observan los resultados por sector urbano y rural, en este ultimo se obtuvieron
resultados levemente superiores.

En el programa de alfabetizacion no se da prioridad explicita a la alfabetizacién femenina, ya
que las diferencias entre géneros dentro de los analfabetos no son considerables. Sin embargo,
el informe sefiala que en la primera etapa del programa de alfabetizacion, el 67% de los
alumnos eran mujeres. En cuanto a la edad, el 64% era mayor de 35 afos.

Con respecto a la evaluacion sobre la ejecucién del programa por parte de los alfabetizadores,
se nombraron aspectos positivos y negativos:

Entre los aspectos positivos se nombraron: Interés de los adultos (35%); Calidad de los
Materiales (26%); Coordinacion (29%).

Entre los aspectos negativos se coincidié en : eleccién de periodo inadecuado (51%);
Tardanza de materiales (39%); Falta de difusién (30%); Pago insuficiente y/o tardio de los
monitores (23%); Fallas en la coordinacién, planificacion y supervision.

En cuanto a la relacién entre el Ministerio de Educacién y otro tipo de organizaciones
sociales para difundir el Programa de Mejoramiento de la Educacién de Adultos(donde estan
contenidos los programas de alfabetizacién) y colaborar en el disefio y evaluacion de acciones
conjuntas, se pueden nombrar los acuerdos firmados entre la Central Unica de Trabajadores
y el MINEDUC en septiembre de 1991, y el Acuerdo de Ayuda Mutua Permanente entre el
Area de Educacién de Adultos del MINEDUC y el Movimiento Poblacional Solidaridad.
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Qué metas se ha planteado el Gobierno en cuanto a los programas de escolarizacion basica
y cudles son los avances cuantitativos registrados, en especial desde 1990 hasta ahora?

(Indique, entre otros aspectos, si se han disefiado, por ejemplo, politicas especificas para
evitar la desercion de la escuela basica).

La educacién general basica comprende en Chile 8 afios de estudio, desde los 6 a 7 aiios de

edad, hasta los 13 y 14 afios de edad y es de caracter obligatorio. Hasta 1989, el sistema
escolar chileno atendia a 1.987.758 estudiantes.

La participacién en el total de la matricula de ensefianza bésica de los establecimientos
municipales era de 62,05%, en tanto que la participacion de los establecimientos particulares
subvencionados era de 31,4% y privados pagados de 6,5%.

Con respecto a la educacién basica, en Chile se ha registrado una disminucién de las
matriculas tanto por razones demogréficas como socioecondmicas. Cerca del 10% de los nifios
en edad escolar no asiste a la escuela bésica (200.807 ninos). 3/ De ellos cerca de la mitad
(100.077 nifios) pertenecen al 30% de hogares més pobres.

Entre las medidas que contribuyen a subsanar esta situacion, se pueden nombrar las
siguientes:

a) Mejoramiento de la calidad de la ensefianza en las 969 4/ escuelas mas pobres del
pais, que representan el 11,8% de las escuelas bésicas gratuitas. Las principales
medidas del programa consisten en: mejoramiento de la infraestructura de algunas
escuelas seleccionadas; distribucion gratuita de textos de estudio (150.000 unidades);
distribucién de materiales educativos de apoyo, juegos didacticos; formacién de
pequeiias bibliotecas de aula (2.697) para primero y segundo afio basico en base a
cuarenta libros infantiles; dotacién de grabadoras portatiles y mimedgrafos, etc..

El programa concentra su accién en el primer ciclo bésico, beneficiando a 160.182
nifios (el 152% de la matricula total de este ciclo) y entrega apoyo a 5.237
profesores. Para 1991 se contempld la integracién de 427 escuelas mas a este
programa.

Durante 1992 este programa se extendera a la totalidad de los establecimientos
municipalizados y subvencionados a través del Programa de Mejoramiento de la
Calidad y la Equidad de la Educacién (MECE), 5/ cuyos objetivos principales son:
mejorar la capacidad de gestién del MINEDUC a nivel nacional; ampliar la cobertura
de atenci6n a mejorar la calidad de la educacion pre-escolar y mejorar la calidad y la
equidad de la educacién basica y media.

En 1992 se atenderén a 222.491 nifios (20,2% de la matricula del primer ciclo bésico)
y apoyara a 7.267 profesores.

b) Mejoramiento y Ampliacién del Programa de Alimentacién Escolar a 100.000 nifios
més en el pais en 1991. Este programa es administrado por la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas JUNAEB y tiene por objetivo especifico el contribuir a
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resolver problemas de ausentismo, repitencia y desercién escolar en alumnos de
educacion bisica.

Qué metas se ha planteado el Gobierno en cuanto a los programas de educacién
preprimaria y cuéles son los avances cuantitativos registrados, en especial desde 1990 hasta
ahora?

Para 1988 se estimé que la poblacion de 0 a 5 afios era de 1.721.196 nifios, de los cuales uno
de cada cinco nifios recibia atencion pre-escolar. Entre 1973 y 1989 la atencién pre-escolar
se expandié considerablemente de un 6,1% a 21,3% respectivamente. Sin embargo, se aprecia
que la oferta de la atencion se concentra en el grupo etdreo de 2 a 5 afos y para el grupo
entre 0 a 2 aflos es minima.

La UNICEF estimé que para 1988 existia un déficit nacional de atencidn a preescolares entre
2y 5 afos en extrema pobreza, alcanzando su nimero a 89.555 nifios. Otro problema que
aqueja a la atencion pre-escolar son los desequilibrios de cobertura a nivel regional. Mientras
en la I y la XII Regién habia capacidad de atencién instalada ociosa, las otras regiones
presentaban altos déficits, que en términos porcentuales se expresaban de la siguiente manera:
VI Regién (64,4%); VIII Region (51,8%); X Region (62,1%).

Actualmente (1990) la educacién parvularia o preescolar es de caracter voluntario y abarca
al grupo de nifios de entre 0 a los S afios y 11 meses. Los establecimientos que atienden a los
parvulos en Chile son los siguientes:

Ministerio de Educacion (220.396 nifos entre 4 y cinco afios) Junta Nacional de Jardines
Infantiles (JUNIJI) (55.798 nifios entre 0 y S afios con atencion integral y atencién de media
jornada a 6.880 niiios de dos a cinco aios en Centros de Atencién y Desarrollo del Lenguaje
CADEL)

Centros Abiertos de la Fundacién de Ayuda a la Comunidad (hoy INTEGRA) (atencién
asistencial a 40.890 nios de 2 a 5 aios mediante un sistema de voluntariado) Organismos No
Gubernamentales (10.400 nifos a través de Programas Comunitarios)

En actual Gobierno se ha puesto la meta de aumentar la cobertura de atencién pre-escolar
en un 12%. 6/ En este contexto en 1990 se inici6 la construccién de 39 salas multiuso para
Jardines Infantiles y dos nuevos Jardines Infantiles, lo cual posibilitaria atender a partir de
marzo de 1991 a 2.720 nifios méas. Junto a esta medida en 1990 los jardines infantiles
familiares (ex-CADEL) extendieron su jornada de atencién, lo que acompaiado del
presupuesto de 1991 permitiria aumentar las atenciones desde 6.880 a 11.060 en todo Chile.
Asimismo se puso en funcionamiento del Programa de Mejoramiento de la Calidad y
Equidad en la Educacién Pre-escolar, que atiende a 61.819 nifos.
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3. Empleo: economia popular

Qué metas se ha planteado el Gobierno en cuanto a los programas de empleo mediante la
promocion de las unidades productivas campesinas y unidades no agricolas o urbanas y
cudles son los avances cuantitativos registrados, en especial desde 1990 hasta ahora?
(Refiérase, por ejemplo a: realizacion de estudios de mercado para la comercializacién de
sus productos; capacitacion técnica; fortalecimiento organizacional; apoyo crediticio;
creacion de canales de intercambio de experiencias dentro de la regién).

Las unidades econémicas con menos de diez ocupados en los cuatro subsectores de
produccion de bienes, es decir, Agricultura, Pesca, Mineria e Industria, abarcan cerca del 20%
del empleo total del pais, empleando alrededor de 800.000 personas que laboran en
establecimientos de menos de diez personas. En el sector de Servicios a Personas y Hogares
(excluyendo Servicio Doméstico), laboran 170.000 personas en establecimientos de 10
ocupados.

A pesar de su importancia en relacién al empleo, la pequedia produccién en Chile se
caracteriza por heterogeneidad y ha permanecido desvinculada de los modos mas dinamicos
de la actividad econémica nacional con una participacién relativamente baja en la generacion
del producto y una precaria insercion en los mercados.

El Gobierno asigna especial prioridad al desarrollo de este sector, a través de la accién de
diversas instituciones publicas: INDAP en el sector de agricultura campesina, SERCOTEC
en la microempresa urbana, ENAMI en la mineria artesanal, FUNCAP en la pesca artesanal
y €l FOSIS en relacién a todos los sectores de pequeiia produccién.

" El Gobierno, cuando asumié en marzo de 1990, cred el Fondo de Solidaridad e Inversidn

Social (FOSIS), organismo descentralizado dependiente de MIDEPLAN, como una forma
nueva de encarar los problemas de la poblacién que necesita de la asistencia del estado apara
su subsistencia, pero permitiéndoles paliar sus carencias obteniendo las herramientas
necesarias para su incorporacion a la actividad econdmica, social y cultural. Entre los ambitos
de accién prioritarios para combatir la pobreza el FOSIS inicié un Programa de Apoyo a la
Pequefia Produccion (microempresa urbana, agricultura campesina, la pesca y la mineria
artesanal).

El FOSIS apoya a los microempresarios, los trabajadores por cuenta propia, las empresas de
caracter familiar, talleres artesanales, y en general aquellas que cuentan con menos de diez
trabajadores. En esta misma linea se apoya también a los pequefios productores agricolas y
se producen més del 50% de la canasta de consumo basica:

Los programas mas destacados del FOSIS durante 1991 y para 1992 comprenden:

- Capacitacion a 15.000 microempresarios

- Asistencia técnica a 2.500 microempresarios

- 1.000 créditos de fomento a microempresarios
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- Subsidio para costos administrativos de instituciones financieras para el otorgamiento
de 25.000 créditos a microempresarios

- Financiamiento de la operacién de 20 Centros De Iniciativa Empresarial (CIEM)

- Financiamiento de 400 estudios técnicos y legales de preinversién para que
campesinos pobres puedan postular al subsidio de la Comisién Nacional de Riego
para obras de riego menor

- Financiamiento de inversion directa para la ejecucién de 400 obras de riego menor

- Financiamento para 90 proyectos de forestacién y recuperacién de suelos que
beneficiaran a 6.000 familias campesinas

- Financiamiento de estudios y acciones legales para regularizar los derechos de agua
de 5.600 familias campesinas

- Finalizacién del Programa de Capacitaciéon Campesina iniciado en 1991 que cuenta
con 1.500 campesinos beneficiarios.

4. Vivienda

Qué metas se ha planteado el Gobierno en cuanto a los programas de vivienda social y
cudles son los avances cuantitativos registrados, en especial desde 1990 hasta ahora?
(Refiérase por ejemplo, a programas de reubicamiento de hogares; mejoramiento de
viviendas deterioradas; ampliacién de vivienda, provision adecuada de agua potable;
provisién de sistemas adecuados para la eliminacién de excretas; y provision de servicio
eléctrico).

Los desafios que el Gobierno afronta al inicio de su periodo se relacionan, en primer lugar,
con una situacion deficitaria en vivienda que afecta a mas de un millén de familias, de las
cuales alrededor de 800.000 viven allegadas, y el resto en condiciones materiales inadecuadas;
en segundo lugar, con una realidad urbana que lesiona la calidad de vida de sus habitantes,
producto de un desarrollo territorial desequilibrado y serias deficiencias en su infraestructura
y, ademas, con una cartera hipotecaria en crisis.

El primer objetivo es congelar el déficit, que histéricamente ha crecido sin interrupcion. En
segundo lugar, reducir paulatinamente las carencias heredadas € impulsar la recuperacion del
parque habitacional deteriorado. Esto implica un esfuerzo considerable, ya que se deben
producir alrededor de 100.000 nuevas soluciones habitacionales al afo s6lo para detener el
crecimiento del déficit (80.000 mil nuevas familias cada afo y 20.000 viviendas que se
destruyen). Para lograr este propdsito es necesario duplicar la actividad del sector, que en
promedio durante el gobierno anterior produjo 42.000 unidades al afio.

Las realizaciones en esta linea han permitido cumplir con el objetivo de congelar el déficit
en el periodo 1990-1992: se producirin 261.892 soluciones habitacionales durante estos tres
afios. Ellas incluyen diversos tipos de subsidios (unificado, rural, de trabajadores) y programas
de vivienda social para sectores marginales (basica y progresiva). Al sumar la actividad del
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sector privado, que también ha experimentado una importante recuperacidn a contar de 1991,
y que historicamente construye entre 10 y 15.000 unidades, se puede asegurar el logro de
dicha meta. Paralelamente se han desarrollado Programas de Mejoramiento y Ampliaciones
destinados a recuperar parte del parque habitacional con carencias de materialidad y
saneamiento. Este programa permitird recuperar 13.000 unidades entre los aios 91 y 92.

Esta accién se complementa con el Programa de Mejoramiento de Barrios del Ministerio del
Interior, que entre 1990-1992 completara 47.000 soluciones de saneamiento (casetas sanitarias
y urbanizacién de terrenos).

En 1991, por otra parte, se logré la meta de solucionar la situacién de los deudores
habitacionales que tenian crédito con el SERVIU y que representan 324.000 familias. De
ellas, a 137.000 se les condond la deuda y otras 100.000 celebraron convenios para rebajar sus
saldos y adecuar sus dividendos con sus ingresos familiares.
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SECCION III: FINANCIAMIENTO
1. Refiérase a la evolucién del gasto social del gobierno en los iltimos aiios, indicando su

distribucion sectorial (educacion, vivienda, salud, alimentaci6n, saneamiento ambiental etc.).
Qué metas se ha propuesto el Gobierno con respecto al gasto social?

GASTO FISCAL SOCIAL a/

(en_millones de $ de 1990) b/

Afo Salud ¢/ | Vivienda d/ | Previsidn e/ | Educacién £/ | Subsidios y | G. social | G. total i/ | G.social
otros g/ h/ G. total

1985 67.9 42.1 392.2 260.0 188.8 951.0 1 .407.6 67.6%
1990 j/ 62.8 42.9 417.9 185.3 66.9 775.9 R PR
1990 67.5 59.8 478.0 228.6 76.9 910.8 1 396.5 65.2%
1991 84.2 71.4 516.5 249.8 94.6 1 016.5 1 643.7 61.8%
1992 k/ 101.3 80.0 534.3 269.6 102.1 1 087.2 1 704.3 63.8%

a/ Aporte Fiscal y Programas del Tesoro Publico. Las cifras anteriores a 1985 publicadas por
el Banco Central no son comparables por un cambio en la metodologia de deflactacién, asi como
también por modificaciones de la subclasificacion.

b/ Deflactado segin IPC promedio anual.

¢/ Ministerio de Salud menos subsidios maternales y FNDR salud.

d/ Ministerio de la Vivienda y programas de Lotes con Servicios del Ministerio del Interior.

¢/ Cajas de Prevision, Subsecretaria de Prevision Social, Superintendencia de Seguridad Social
y Superintendencia de AFP (Ministerio del Trabajo); prestaciones previsionales, programa de
Operaciones Complementarias del Tesoro Piblico menos desahucio personal sector publico y
anticipos desahucio para compra de acciones.

{/ Ministerio de Educacién, JUNJI, JUNAEB, Becas Presidente de la Repiblica y FNDR
educacién.

g/ Programas de absorcién de cesantia (PEM y POJH), subvenciones del Tesoro Piblico;
Fondo Unico de Prestaciones Familiares y Subsidios de Cesantia, subsidio de reposo maternal,
subsidios de cesantia al sector publico, subsidios al consumo de agua potable, Sunsidio Unico Familiar.

b/ Resto Ministerio del Trabajo, SENAME, aporte a bomberos, ONEMI, Fondo Social,
FUNACO, INDAP y DIGEDER.

i/ Gasto Total Tesoro Piiblico menos servicio deuda piiblica menos devoluciones de impuestos.

J/ Corresponde al presupuesto para 1990.

k/ Corresponde al presupuesto para 1992.

Fuente: MIDEPLAN, Ministerio de Hacienda, Direccién de Presupuestos.
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PARTICIPACION DE LOS DISTINTOS ITEMS SOBRE EL GASTO FISCAL SOCIAL

1985 - 1992
Afo Salud a/ Vivienda b/ Previsién ¢/ Educacidn d/ Subsidios y Gasto social
otros e/ f/
1985 7.1% 4.4% 41.2% 27.3% 19.9% 100.0%
1986 6.7% 4.5% 45.8% 27.3% 15.7% 100.0%
1987 7.0% 5.4% 45.8% 26.1% 15.8% 100.0%
1988 7.6% 8.0% 48.6% 25.3% 10.5% 100.0%
1989 7.5% 6.0% 49.4% 27.7% 9.4% 100.0%
1990 g/ 8.1% 5.5% 53.9% 23.9% 8.6% 100.0%
1990 7.4% 6.6% 52.5% 25.1% 8.4% 100.0%
1991 8.3% 7.0% 50.8% 24.6% 9.3% 100.0%
1992 h/ 9.3% 7.4% 49.1% 24.8% 9.4% 100.0%

a/ Ministerio de Salud menos subsidios maternales y FNDR salud.

b/ Ministerio de la Vivienda y programas de Lotes con Servicios del Ministerio del Interior.

¢/ Cajas de Prevision, Subsecretaria de Prevision Social, Superintendencia de Seguridad Social
y Superintendencia de AFP (Ministerio del Trabajo); prestaciones previsionales, programa de
Operaciones Complementarias del Tesoro Publico menos desahucio personal sector publico y
anticipos desahucio para compra de acciones.

d/ Ministerio de Educacién, JUNJI, JUNAEB, Becas Presidente de la Repiblica y FNDR
educacion.

¢/ Programas de absorcion de cesantia (PEM y POJH), subvenciones del Tesoro Publico;
Fondo Unico de Prestaciones Familiares y Subsidios de Cesantia, subsidio de reposo maternal,
subsidios de cesantia al sector piblico, subsidios al consumo de agua potable, Sunsidio Unico Familiar.

f/ Resto Ministerio del Trabajo, SENAME, aporte a bomberos, ONEMI, Fondo Social,
FUNACO, INDAP y DIGEDER.

g/ Corresponde al presupuesto para 1990.

b/ Corresponde al presupuesto para 1992.

Fuente: MIDEPLAN, Ministerio de Hacienda, Direccion de Presupuestos.

2. Cudl es el aporte financiero del sector privado en los programas de superacién de la
pobreza? (si es que existen estimaciones cuantitativas al respecto)

Sin datos.

3. Cuadl ha sido la participacion del financiamiento externo en los programas de superacion
de la pobreza? Qué metas se ha propuesto el Gobierno y cudles los avances a este respecto,
en especial a partir de 1990?
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LAS AREAS PRIORITARIAS DEL GOBIERNO EN CUANTO AL DESTINO DE
LOS RECURSOS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

(en_porcentajes)

Desarrollo social : 36%
Infraestructura : 32%
Sector Productivo : 21%
Gestion Desarrollo 5%
Ciencia Y Tecnologia : 4%
Medio Ambiente : 2%

EL MONTO TOTAL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO SOCIAL HASTA DICIEMBRE DE 1991 FUE DE
USS$ 304.997.908. DISTRIBUCION POR AREAS

Salud : USS$ 88 022 506
Vivienda : US$ 85873 857
Educacién : US$ 39982 727
FOSIS : US$ 28678 025
Mujeres : US$ 6054 652
Juventud : USS 3299 348
Otros 7/ : US$ 53 086 793
Total : US$ 304 997 908

Este total se compone en un 69% (211.243.440) de donaciones y en un 31% (93.754.468) de
crédito.

El estado de avance de estos aportes son:

66% ejecucion
30% negociacién

4%  terminados



18

SECCION IV: DESARROLLO INSTITUCIONAL

<Como esti organizado el aparato estatal para levar adelante las politicas y programas de
superacion de la pobreza? (Haga referencia a las formas de articulacién de las actividades
sectoriales; a la existencia de programas especiales en gran escala, sean globales o
sectoriales, y Fondos de Solidaridad; a procesos de federalizacion y descentralizacién, etc.)

El Estado cuenta con diversas instituciones encargadas de disefiar, establecer y gestionar las
politicas y programas sociales. A nivel nacional le corresponde al Comité Interministerial
Econémico-social la toma de decisiones que se relaciona con la estrategia, la determinacién
de prioridades y programas intersectoriales a gran escala, con cobertura nacional y a mediano
o largo plazo, y los criterios de asignacién presupuestaria.

Este Comité estd integrado por los Ministerios: Secretaria General de la Presidencia
(SEGPRES), de Hacienda, de Planificacién y Cooperacion (MIDEPLAN) y por los
Ministerios de los sectores sociales: Educacién, Salud, Vivienda y Urbanismo, Trabajo y
Prevision.

MIDEPLAN apoya el trabajo del Comité y de los sectores sociales. Para ello le corresponde
elaborar los diagndsticos sobre pobreza y la situacion del pais en las diferentes areas sociales;
identificar los grupos vulnerables; disenar las alternativas de la estrategia de desarrollo social
y proponer las prioridades de metas y los grupos objetivos; coordinar los Ministerios y
Servicios responsables de la ejecucion; colaborar en el seguimiento del cumplimiento de las
metas ministeriales; evaluar ex-ante los programas y proyectos de inversién y ex-post el
impacto de las politicas en la calidad de vida de los grupos objetivos.

Los Ministerios y Servicios sectoriales son responsables de la gestion de los programas dentro
del marco de la politica social asi definida. Ademas del Presupuesto asignado para este fin,
cuentan con los programas y proyectos factibles, evaluados ex-ante a través del Sistema
Nacional de Inversiones que administra MIDEPLAN.

Es asi como se han implementado iniciativas como el Programa de Oportunidades para los
Jovenes (Pro-Joven), que comprende un conjunto de politicas y proyectos que se ejecutan
a través de los diferentes Ministerios sociales siendo uno de los mas relevantes el Programa
de Capacitacion de JGvenes, el cual pretende capacitar a 100.000 jévenes en 4 aiios; o la
creacién del FOSIS, Fondo de Solidaridad e Inversién Social que fue creado el aiio 1990 con
el objetivo de contribuir a superar la pobreza y la marginalidad, y adicionalmente financia
proyectos a organizaciones y localidades pobres para apoyo a la micro-empresa, capacitacion
de jovenes, etc.: o el MECE, programa destinado al Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion; o el proceso de regionalizacion y descentralizacion del pais. Ademas del
constante perfeccionamiento de los programas que desarrollan dichos Ministerios.

El control del proceso de ejecucion se realiza mediante el seguimiento del cumplimiento de
las metas sectoriales y del monitoreo de programas y proyectos seleccionados por su
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relevancia. Ellos estdn orientados a detectar oportunamente problemas en dicho proceso que
compromentan el logro de las metas. Como consecuencia de estos controles es posible
decidir la conveniencia de introducir algunas modificaciones en la aplicacion de programas
O proyectos en marcha. Estas funciones las cumplen conjuntamente la SEGPRES,
MIDEPLAN vy los respectivos Ministerios y Servicios ejecutores.

En el dmbito territorial se han realizado esfuerzos importantes para desconcentrar y
descentralizar la ejecucién de programas sociales a nivel regional y comunal y se ha buscado
fortalecer la coordinacién de estos dos niveles territoriales. En el nivel regional le
corresponde esa tarea a la Intendencia Regional apoyada por los Comités de Desarrollo
Social, en el nivel comunal, el Municipio juega un rol importante.

La consideracion del territorio y el pleno aprovechamiento de las potencialidades que de alli
se derivan sOlo es posible si el pais avanza en dos procesos complementarios, la
descentralizacion y la desconcentracién. La situacion actual hoy dia se caracteriza por una
todavia excesiva concentracién en los procesos de toma de decisiones publicos en el nivel
nacional, lo que dificulta la adecuada concentracion y flexibilidad requerida a nivel territorial.

Por estas razones, junto a otras también muy importantes, el Gobierno ha impulsado un
proceso de transformaciones institucionales que permiten avanzar hacia una descentralizacién
real a nivel regional y democratizar y fortalecer el gobierno a nivel local, es decir, las
municipalidades.

En primer lugar se reformé la Constitucién Politica para permitir, por primera vez en Chile,
la creacion de gobiernos regionales, propiamente tales y la democratizacién y fortalecimiento
de la administracién comunal.

Se establece que los 6rganos superiores de las Municipalidades son el Alcalde, su maxima
autoridad, y el Consejo, y que habra un Consejo Econémico y Social como érgano consultivo.
Se mantienen las funciones actuales de las municipalidades y se agregan nuevas atribuciones,
como son las de constituir corporaciones o fundaciones sin fines de lucro destinadas a la
promocion y difusién del arte y de la cultura, y la de establecer terrritorios denominados
unidades vecinales, con el propésito de propender a un desarrollo equilibrado y a una
adecuada canalizacion de la participacion ciudadana.

También incluye la facultad de las municipalidades de asociarse entre ellas para el
cumplimiento de los fines propios, reafirma la capacidad de las municipalidades de celebrar
convenios con otros érganos de la administracion del Estado y de participar en corporaciones
de derecho publico, en las condiciones que determina la ley, se establecen normas para la
eleccion de concejales y de alcaldes; se crean nuevas normas sobre financiamiento municipal
y se le otorga rango organico constitucional al fondo comin municipal. Ademas se incluyen
normas para la mejor administracién municipal.

Un tercer paso significativo en materia de descentralizacion fue el envio al Congreso del
proyecto de ley sobre Gobierno y Administracién Regional. A partir de la Reforma
Constitucional reciente, esta ley crea gobiernos regionales con personalidad juridica de
derecho publico y con competencias y recursos propios para el cumplimiento de sus objetivos.
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También establece las condiciones institucionales necesarias para una progresiva transferencia
de responsabilidades y recursos a las regiones.

Los gobiernos regionales ejerceran preferentemente funciones de ordenamiento territorial,
de fomento de actividades productivas y de desarrollo social y cultural. Para el ejercicio de
estas funciones los Gobiernos Regionales debersn inspirarse en los principios de equidad y
eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos, de impulso a la participacién de la
comunidad organizada y de preservacién y mejoramiento del medio ambiente.

Los Gobiernos Regionales tendrian entre sus funciones mas importantes las de aprobar las
politicas, planes y programas de desarrollo de la region y el proyecto de presupuesto
respectivo; asi como decidir la inversién de los recursos provenientes del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional y destinar los recursos de los programas de inversion sectorial de
asignacion regional.

Los 6rganos del Consejo Regional serén el Intendente y el Consejo Regional. Este dltimo
tendra por finalidad hacer efectiva la participacién de la comunidad regional y estard investido
de facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras.

&Qué problemas se advierten en dicha organizacion? :Se ha propuesto el Gobierno realizar
una reforma institucional al respecto? .Cudles son sus principales objetivos?

El mayor problema se relaciona con la coordinacién interinstitucional de las politicas y
proyectos especificos. Esta dificultad se genera en la falta de flexibilidad del aparato
burocrético para integrar equipos en la formulacién de diagndsticos globales, disefio de
programas integrados y en la gestion de proyectos intersectoriales.

Para superar este problema se han realizado esfuerzos en mejorar los sistemas de informacién
de las estadisticas periédicas sectoriales y de los instrumentos la elaboracién de diagndsticos
y evaluacién de la politica. También se estdn creando nuevas instancias de coordinacion
descentralizadas, como parte de ese proceso, el que considera una modernizacién de la
administracién publica.

<Qué instituciones estin encargadas del seguimiento y evaluacién de los programas
sociales? (refiérase en esta pregunta a la antigiiedad de estas instituciones y a los métodos
de evaluacion utilizados)

Estas funciones las realizan conjuntamente MIDEPLAN, la SEGPRES y los respectivos
Ministerios y Servicios u otras entidades publicas responsables de la politica social. Estas
funciones involucran a un conjunto de instrumentos y actividades que tienen como finalidad
aumentar la eficiencia y eficacia de los programas y proyectos a través de los cuales se
concreta la politica social de gobierno.

El proceso por el cual se efectiia el seguimiento del cumplimiento de las metas ministeriales
de un periodo, normalmente anual, comienza en la practica con las actividades que permiten
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definir dichas metas, lo que factibiliza la posterior evaluacién de los avances en su ejecucion
durante el afio, con informes semestrales.

Cada afio, en forma previa a la determinacién del presupuesto de cada sector, se definen las
metas por alcanzar, las que complementadas con los respectivos proyectos aprobados en el

Sistema Nacional de Inversiones (S:N.I)) permiten distribuir los recursos financieros de la
nacion.

El proceso de fijacién de metas se realiza conjuntamente entre las instituciones responsables
de los programas sociales, MIDEPLAN, a través de su Departamento de Planificacion y
Estudios Sociales, y la SEGPRES.

Los insumos de este proceso estén integrados por dos tipos de antecedentes: los diagndsticos,
ya sea globales de la situacién socio-econémica del pais, y/o sectoriales y/o de localidades
especificas. En segundo lugar, los programas y proyectos especificos. Los primeros los
aportan diversos estudios y fuentes de informacién: la Encuesta de Caracterizacién Socio-
economica Nacional (CASEN), estadisticas sectoriales y estudios de entidades publicas y
privadas. Los segundos provienen mayoritariamente del S.N.L, pero también de nuevas

propuestas que se generan en MIDEPLAN u otras instancias ligadas al disefio de la politica
social.

Con esta propuesta, el Comité Interministerial Socio-econdmico toma decisiones y define los
criterios de asignacion presupuestaria. Con el marco financiero asf definido, corresponde al
sector o institucion especifico elaborar su anteproyecto de Presupuesto que sirve de base a
la discusién con la Direccién de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, en la cual también
participa MIDEPLAN. La propuesta sectorial debe ir acompaiada de los respectivos
proyectos aprobados en el S.N.I. En esta forma, el Anteproyecto que el Ministerio de
Hacienda envia para su aprobacién en el Parlamento, estd basado en las prioridades
ministeriales previamente establecidas, las que se concretan a través de proyectos aprobados
en €l S.N.I, lo que garantiza su factibilidad.

Las metas establecidas para un periodo, sus respectivos programas y proyectos, el calendario
de ejecucién y el presupuesto de gastos e inversion, constituyen los elementos que permiten
identificar unidades ejecutoras, procesos y resultados para el seguimiento de dichas metas.

El resultado del proceso de seguimiento, ademas de permitir tomar decisiones sobre
rectificaciones en los procedimientos de trabajo y en la programacion del periodo, puede
también afectar la meta del periodo desde el punto de vista de los estandares definidos para
los bienes y servicios o de la cantidad a producir. Estos Gltimos pueden materializarse en el
periodo en curso o en la determinacién de las metas del préximo periodo, ya que el
seguimiento constituye un instrumento de retroalimentacién en la politica social.

La evaluaci6n periodica del impacto de la politica social en la calidad de vida de los diferentes
sectores sociales, la superacién de la pobreza, y la redistribucidn del ingreso, se realiza cada
dos afios a través de la aplicacién de la Encuesta CASEN, que efectia MIDEPLAN. Hasta
la fecha se han realizado tres, en los afios 1985, 1987 y 1990, est4 en etapa de aplicacion la
de 1992.
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Los resultados de la CASEN permiten detectar si efectivamente los subsidios y servicios de
Gobierno estan favoreciendo a los grupos objetivos correspondientes, su cobertura y calidad.



SECCION V: PARTICIPACION

De qué manera participa la poblacion en las politicas y programas para la superacion de
la pobreza? Qué objetivos se ha propuesto el Gobierno para aumentar dicha participacién
y mediante qué mecanismos? Cudles son los principales obsticulos y logros?

La participacion de la poblacion en las politicas y programas para la superacion de la pobreza
es uno de los objetivos que orientan la accién social del actual Gobierno.

Tras ese objetivo el Gobierno se encuentra impulsando una estrategia tendiente a crear, por
una parte, las condiciones que permitan una participacién legitima, fluida y estable de la
poblacion y, por otra, las condiciones socioculturales que requiere un efectivo ejercicio de la
participacion por parte de la poblacién.

El Gobierno entiende que la creacién de dichas condiciones es requisito necesario y previo
para el impulso de una politica sélida, consistente y masiva de participacién de la poblacién
en los programas de superacién de la pobreza.

En el terreno de las condiciones institucionales para la participacion, las medidas desarrolladas
se han centrado en la modificacion de las leyes y reglamentos administrativos que norman la
participacion de los "operadores" de politicas sociales, sectoriales (educacion, salud y vivierida)
y de sus usuarios (ej: educacidn, los reglamentos sobre centros de padres y apoderados y
centros de alumnos en la educacion basica y media).

Principal importancia tiene la reforma de la Ley de Juntas de Vecinos y Organizaciones
Comunitarias (actualmente en tramite parlamentario) que habilita la participacion de la
poblacién en las instancias municipales y regionales del aparato de administracién del Estado.

En el terreno de las condiciones socioculturales para la participacion, las iniciativas se han
orientado a la difusién de informacién a la poblacién sobre las politicas y programas para la
superacion de la pobreza ("Guia para Todos", cartilla de subsidios sociales, Carta Social, etc.),
al establecimiento de oficinas de orientacién para grupos (CIDEM, INP, INJ, etc.) y a la
recuperacion de un ambiente de confianza reciproca entre la poblacion y el sector piblico,
a través de una politica de didlogo constante con la poblacién mediante encuentros
sistemdticos y directos a lo largo del pais.

Paralela y complementariamente, los Ministerios de Accién Social han iniciado las tareas de
diseio e implementacién de programas "piloto" para la participacién directa de los usuarios,
en relaciones de colaboracion y cogestion con el sector puiblico (ver tema de ONG).

El objetivo que el Gobierno busca alcanzar con la participacién de la poblacién en la politica
social y programas de superacién de la pobreza es, en lo medular, el de reconocer el legitimo
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derecho que tiene la poblacion en general y los grupos pobres en particular, de participar en
las decisiones de disefio, ejecucién y evaluacion que toma el sector piblico y que condicionan
su entorno social inmediato y las acciones auténomas que la poblacién y grupos pobres
pueden desarrollar en ellas. Lo que se busca es, asi, la superacion de esquemas de gestién y
de relacion Estado/Sociedad de forma clientelista y de contenido asistencial autoritario.

Son obsticulos al logro de este objetivo ¢l enorme peso heredado de pautas de accidn
asistencialistas autoritarias (en sus versiones de paternalismo politico partidario o de la tecno
burocracia estatal) que orientan tanto la accién del sector piiblico como de la poblacién, yel
no menor peso de una tradicion centralista ( a nivel nacional y regional), que inhibe la
responsabilidad, creatividad y de la capacidad de innovacién y de accién auténoma de las
instancias intermedias y de base del sector publico y sus funcionarios.

Cual es la amplitud de la participacion de las ONG’s en los programas de superacién de
la pobreza? Mediante qué mecanismo se lleva a cabo? Espera el Gobierno aumentar dicha
participacion y c6mo espera hacerlo?

La insercién de las ONGs en las politicas sociales del sector piblico, es una de las lineas
oficiales de la politica oficial del Gobierno hacia las ONG. Dicha politica define la relacién
Gobierno-ONG en una plano de colaboracién y complementariedad en los programas de
superacion de la pobreza, respetando la autonomia e independencia de las ONG.

Por otra parte, el Gobierno no producira interferencias en los canales propios de acceso a
la cooperacidn internacional de los cuales tradicionalmente hacen uso las ONG y permitira
el acceso a los recursos piblicos destinados a programas sociales hacia los sectores mas pobres
del pais.

La participacion de las ONG se haré a través del mecanismo de presentacion de proyectos
a los diversos Ministerios del Area Social y servicios especializados en la atencién a la pobreza
como es ¢l caso del Fondo de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS) creado por el Gobierno
de Chile para estos efectos.

De esta manera el Gobierno esta posibilitando la ampliacién de la accién de las ONG
mediante el acceso a recursos publicos y asegurando, al mismo tiempo, los canales privados
de la cooperacion internacional que trabajan con ONGs.

Notas

1/ Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica Nacional.
2/ Programa de Economia del Trabajo de la Academia de Humanismo Cristiano.
3/ Cifra calculada segin la Encuesta CASEN de 1987.
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4/ Este proyecto se conoce como P-900 y se puso en funcionamiento en 1990 con un crédito
espaiol por 9 millones de ddlares y otro por la suma de 10 millones con donaciones de Suecia,
Noruega y Dinamarca. Para la continuidad del proyecto P-900 hasta 1993 se estan gestionando nuevas
donaciones por otros 10 millones de délares.

5/ El MECE (Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion) inicié sus operaciones a
fines de 1991 con una duracién de cinco afios. Contard con un cradito del Banco Mundial de
aproximadamente 180 millones de délares y un aporte nacional de 120 millones de ddlares.

6/ MIDEPLAN: Informe Social 1990/1991, Un Proceso de Integracién al Desarrollo. Santiago
de Chile, 1991, sin nimero de péagina (presentacion).

7/ En este item se incluyen presupuestos para el apoyo institucional de ONGs, iniciativas
culturales, programas de retorno de exiliados, program,as de reinsercién laboral de presos politicos,
etc.





