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JA E O M M IÁ  CüBAIníA EN EL PERIODO 1959-19Ó3

La S e cre ta r ía  de la  Coniisidn Econdmica para América Latina (CEPAL) acaba de 

p u b lic a r  e l  "E stu d io  Scondmico de América L a tin a . 1960--1963"«  que in c lu y e  un 
c a p ítu lo  de t r e in t a  y  dos páginas im presas, con  cuarenta cuadros e s t a d ís t i c o s ,  

sob re  "La econom ía cubana en e l  p e r ío d o  195 9 -1 96 3 ".

D icho c a p ítu lo  e s tá  d iv id id o  en t r e s  p a r te s .  La prim era abarca la s  p r in c i ­

p a le s  c a r a c t e r ís t i c a s  de l a  nueva o rg a n iz a c ió n  económ ica y  un panorama g e n e ra l de 

la  economía cubana. La segunda t r a ta  sob re  l o s  cambios in s t i t u c io n a le s  y  la  r e d is ­

t r ib u c ió n  d e l  in g r e s o , cubriendo en fo im a bastan te  p om en oriza d a  a sp e cto s  ta le s  

como: la  prop iedad  e s t a t a l  y  l a  p la n i f i c a c ió n  ce n tr a liz a d a j la  o rg a n iz a c ió n  de 

la  a g r ic u lt u r a ; l o s  cam bios en la  o rg a n iz a c ió n  in d u s t r ia l ;  y ,  la  d is t r ib u c ió n  d e l  

in g r e s o .

La t e r c e r a  p a rte  d e l  c a p ítu lo  reseña la s  ten d en cia s  de la  economía cubana en 

sus p r in c ip a le s  s e c to r e s  b a jo  l o s  s ig u ie n te s  s u b t ít u lo s í  l a  a c t iv id a d  económ ica 

m  e l  p e r ío d o  1959-1963; la  e v o lu c ió n  y  e l  cambio de o r ie n ta c ió n  d e l  com ercio 

e x t e r io r ;  la  a g r ic u ltu r a ; la  in d u s tr ia ; e l  d e s e q u i l ib r io  in te r n o ; y ,  e l  p roceso  

de in v e r s ió n .

Como l o  in d ic a  e l  t í t u l o  d e l  c a p ítu lo  sob re  Cuba, e l  p e r ío d o  a n a liza d o  es e l  

de 1959-1963» A l re s p e c to  se  anota que cuando fu e  p o s ib le ,  se  h ic ie r o n  compara­

c io n e s  con e l  año 1957> "ú ltim o  año normal d e l  p e r ío d o  p r e r r e v o lu c io n a r io  y ,  en 
térm in os más g e n era les  e l  m ejor de l o s  años de p o s tg u e r r a " . En o ca s io n e s  fu e  

p o s ib le  com pletar una s e r ie  más la rg a  con la  in c lu s ió n  de años a n te r io r e s  a a qu el 

( s e c t o r  a g r íc o la ,  com ercio e x t e r i o r ) .  En o t r a s ,  p rin c ip a lm en te  p o r  la  in e x is te n c ia  

de d a to s  co r resp on d ien tes  a años a n te r io r e s  a 1961 o 1960, o p o r  f a l t a  de compara- 

b i l id a d ,  s ó lo  fu e  p o s ib le  a p o rta r  c i f r a s  e s t a d ís t i c a s  para l o s  ú ltim os t r e s  o 

cuatro añ os . Señala e l  E stu d io  de la  CEPAL que la s  e s t a d ís t ic a s  de que se  ha 

d isp u esto  son  p rin cip a lm en te  de fu en te  o f i c i a l ,

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA NUEVA ORGANIZACION ECONa-ÍICA CUBANA

Sn la  In tro d u cc ió n  a l  c a p ítu lo  m encionado se  in d ic a  que "d esd e  1959 Cuba ha ven ido 

v iv ie n d o  la  e x p e r ie n c ia  de una econom ía la tin oa m erica n a  de e x p o rta c ió n  re la tivam oa te  

avanzada, cuyas form as b á s ica s  de o rg a n iza c ió n  p o l í t i c a  y  económ ica se  transform an 

con r a p id e z " .  En e s te  s e n t id o , a g r e g a ," lo s  a con tec im ien tos  de l o s  cu atro  o c in c o  

ú ltim os años on e l  ám bito económ ico no pueden e n fo ca rse  como fenóm enos que se  
desenvuelven d en tro  de cauces in s t i t u c io n a le s  y  de m odalidades de a cc ió n  d e fin id o s  
en todas sus c a r a c t e r ís t i c a s " .
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Subraya que '*de h ech o , se  e s tá  en una etápa -  que no puede juzgairse ccsao 

teimánada -  de caTibios j  r e a ju s te s  pro fu n d os h a cia  la  form acid n  de vin sistem a 

’d i fe r e n t e  y  de l o s  que su i^en  l o s  rasgos p r in c ip a le s  de la  e v o lu c ió n  econ á a ica  

d e l  p e r io d o ” . Por o t i o  la d o ,  añade, “ la  es tru ctu ra  p ro d u ctiv a  d e l  p a ís  no se 

ha m od ifica d o  esen cia lm oa te . En 1964> Cuba s ig u e  te n ie n d o , en l o  fundam ental, 

una economía de e x p o rta c ió n  y  la  p o l í t i c a  econ óa ica  r e g is t r a  una o r i® ita c ió n  

d e fin id a  den tro  de esa pauta de d e s a r r o l lo " .

Señala lu eg o  e l  E studio de la  CEPAL que en v ir tu d  de l o s  cam bios m ^ cion a d oa  

“ se  han n a c io n a liz a d o  la  r iq u eza  y  l o s  medios de p rod u cc ión  y  l a  mayor p a rte  de 

e l l o s  ha pasado a s e r  prop iedad  d e l  e s ta d o . E l lo  ha condu cido a su  v e z , a m o d ific s : 

l a  o rg a n iz a c ió n  gubem am aital para a d ap ta rla  a la  a d m in is tra c ión  d ir e c t a  de la s  

d is t in t a s  unidades p ro d u c t iv a s , com ercia les  y  de s e r v i c i o ,  creán d ose  lUÍ sistem a 

de p la n i f i c a c ió n  y  d ir e c c ió n  ce n tr a liz a d a  de la  a c t iv id a d  econ ó .íá ca ",

l a  o rg a n iz a c ió n  d e l  s is ta a a  f in a n c ie r o  y  de l o s  m ercados “ se  ha m od ifica d o  

asim ism o profundam ente, h a b ié id o se  csaobiado l o s  ce n tro s  de d e c is ió n  y  a lte ra d o  

SU m ecánica de o p e ra c ió n  ta n to  mi fu n c ió n  de la s  n eces id a d es  de l a  p la n i f i c a c ió n  

ccHno de la s  creadas p o r  la s  nuevas fórm as de g en era ción  y  d is t r ib u c ió n  d e l  

in g r e s o " .

Anota Q iton ces e l  E stu d io  de la  OE^AL que l a  o rg a n iz a c ió n  econ<&nica cubana 

"supone la  oD ord inación  y  su b ord in a ción  de to d o s  l o s  segn en tos de la  a c t iv id a d  

p rod u ctiv a  a l o s  o b je t iv o s  g e n e ra le s  y  e s p e c í f i c o s  de l o s  p lan es  sancionados p o r  

e l  g o b ie r n o " , A l ig u a l  que en o t i c s  p a ís e s  de economía centralm ente p la n i f ic a d a ,  

la  program ación de la  p rod u cc ión  y  l o s  a b a stecim ien tos  c o n s t itu y e  e l  mecanismo 

c e n t r a l  de que depende e l  c o r r e c to  funcionam iento d e l  com plejo  de la s  r e la c io n e s  

in t e r in d u s t r ia le s ,  "De a q u í que e l  s e c t o r  ca rezca  de o b je t iv o s  p ro p io s  y  desempeñe 

la  fu n c ió n  s u b s id ia r ia  de s im iin is tra r  l o s  m edios de pago que f a c i l i t a n  la  m o v il i ­

za c ión  de l o s  re cu rso s  r e a le s ,  además de e je r c e r  un c o n t r o l  a d ic io n a l  sob re  e l  

d e s a r r o l lo  de la s  a c t iv id a d e s  económ icas a i  r e la c ió n  con  la s  p r e v is io n e s  d e l  p la n " .  

Observa e l  E stu d io  de la  GE2PAL que la  p la n i f i c a c ió n  f í s i c a  en Cuba comprende 

ta n to  la  e la b o r a c ió n  de l o s  b a la n ces  m a te r ia le s  y  e l  b a la n ce  de la  mano de obra 

ccMBo la  program ación de la s  c o r r ie n te s  d e  m ercaderías en tre  l o s  d is t in t o s  u s u a r io s , 

"Se e s ta b le c e  a s í  \ui nem  d ir e c t o  en tre  l o s  programas s e c t o r ia l e s  de desarroU x) 

y  l a s  d is p o n ib il id a d e s  de r e c u r s o s , p o r  una p a r te , y  se  asegu ra , p o r  la  o t r a ,  

e l  cum plim iento de la  d is t r ib u c ió n  que se  ha p laneado en tre  la  c o r r ie n te  de 

b ie n e s  de p ro d u cc ió n  y  b ien es de consum o".
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E stru ctu ra  in s t i t u c io n a l

S ^ a la  e l  E stu d io  de l a  CEPAL que e l  drgano de más a l t a  je r a r q u ía  « i  e s te  

ca&po e s tá  c o n s t itu id o  p or  la  Junta C en tra l de P la rd .fica c id n  (JÜCEPIÁK), de la  

que se  d esprerde  una v a s ta  red  de organism os que t ie n e n  a n e x io n e s  a to d o s  l o s  

n iv e le s  con  l a  m aquinaria a d ta in is tra tiv a , JÜC^IAN e s tá  in teg ra d a  p o r í  un Pleno 

p r e s id id o  p or  e l  Prim er M in istro  d e l  gob iern o  y  en e l  que p a r t ic ip a n  l o s  m in is tro s  

de l a s  ramas econ& nicas, actuando como s e c r e ta r io  técn d cq  e l  M in istro  de Econcmfaj 

un Comité E je c u t iv o  designado p o r  e l  P len o j y  s e i s  D ire cc io n é s  ( l a  D ir e c c ió n  

g e n e ra l, a g r ic u ltu r a , in d u s t r ia ,  com ercio  i n t e r i o r ,  o b ra s  p ú b lic a s  y  t r a b a jo ,  

de b a la n ces  y  e s t a d ís t i c a s ) .

La form a de d e s c e n tr a l iz a c ió n  y la  e la b o r a c ió n , e l  c o n t r o l  y la  e je c u c ió n  

de l o s  p lan es  se  han organ izado  en cxxatro c a te g o r ía s  p r in c ip a le s .  La prim era 

correspon de a JIK3EPIÁK, a l a  que s i g l ^  l o s  d is t in t o s  m in is t e r io s  y  o t r o s  orga-» . 

n ianos de je r a r q u ía  a d m in is tre tiv a  s u p e r io r , « i t r e  l o s  cu a les  se  mencionan e l  

I n s t itu to  N acional de l a  Reforma A graria  (D ffiA ), l a  Com isión N acional de Pesca 

(CBPESCA), e l  I n s t i t u t o  d e  R ecursos H id r á u lic o s , e l  I n s t itu to  Cubano de A rte  

e In d u str ia  C inem atográ fica  (IC A IC ), e l  I n s t i t u t o  N acion al de l a  In d u str ia  

T u r ís t ic a  (IN IT ) y  e l  I n s t itu to  N acion al de D ep ortes , E ducación  F ís ic a  y  

R ecrea ción  (INDER), En t o m o  a e l l o s ,  y d en tro  de sus r e s p e c t iv a s  ju r i s d i c ­

c io n e s ,  s e  agrupan la s  "em presas co n so lid a d a s "  que con stíltu yen  ce n tr o s  adm inis­

t r a t iv o s  y  e je c u t iv o s  ciQ^a fu n c ió n  es d i r i g i r  y  c o n t r o la r  l o s  ccsap le jos de 

u iiidades p rod u ctiv a s  que p erten ecen  a luia misma rama de a c t iv id a d  o que 

la boran  b ien es  o  p resta n  s e r v ic io s  de la  misma n a tu ra leza  y  que forman e l  

ú ltim o n iv e l  eoon & n ico -a cM .n is tra tiv o  de l a  p la n i f i c a c ió n .  D el M in is te r io  

de In d u s tr ia s , por e jm n plo , dependen a lre d e d o r  de cin cu en ta  "em presas conso­

l id a d a s " ,  que absorben  e l  grueso de l a  p rod u cción  in d u s t r ia l .

E l p ro ce so  de program ación de l a  econcanía arran ca  de la s  d e c is io n e s  y 

d i r e c t r i c e s  que e s ta b le c e  e l  C on sejo  de M in is tro s  para f i j a r  l a s  o i le n t a c io n e s  

gen era les  de l o s  p la n es  de d e s a r r o l lo  económ ico y  s o c i a l .  En c o la b o r a c ió n  con 

i o s  n D .n isterios  JÜCEPIÁN e la b o ra  sob re  esas bases una v e r s ió n  p re lim in a r  y 

s im p lif ic a d a  d e l p la n , llam ada "p ro y e c to  de d i r e c t r i c e s  p o l í t i c o -e c o n ó m ic a s " .

/S e  d e ta lla n
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Se d e ta lla n  en e l l a  la s  Im p lica c io n e s  de la s  d i r e c t r i c e s  g e n e ra le s  en 

téu a in os  de l a s  n®tas más con cre ta s  de p rod u cc ión , aba stecim ien to  e  in v e r s ió n  

que deben a lca n za rse  en l o s  d i s t in t o s  s e c to r e s  de l a  econom ía, y  se  e la boran  

fcalances f í s i e o s  para un nómero lim ita d o  de p rod u ctos  e s e n c ia le s ,

Ifca vez  aprobada p or e l  Giobierno esa  v e r s ió n  s im p lif ic a d a  d e l  p la n , 

l o s  m in is te r io s  y o t r o s  orgéinismos gubernam entales in i c ia n  l a  e la b o r a c ió n  

d e ta lla d a  de sus r e s p e c t iv o s  programas de a c c ió n  c^ e  su b d iv id en  en tre  la s  

"em presas co n so lid a d a s ” y  é s ta s  en tre  l a s  d is t in t a s  xuiidadas p rod u ctiv a s  
a su c a r g o .

Como " e l  a ju s te  de metas y  l a  e lim in a c ió n  de in co m p a tib ilid a d e s  t ie n e  

I t^ a r  a l o  la r g o  de to d o  e l  p r o c e s o , s ó lo  l e  r e s ta  a JUCEPIAN, cuando r e c ib e  

l o s  programas de la s  dependencias gubernam entales, r e a l i z a r  e l  ensam blaje de 

la s  d is t in t a s  p a rte s  d e l  p lan  e  in t r o d u c ir  l a s  m o d ific a c io n e s  que r e s u lte n  

de in co m p a tib ilid a d e s  no r e s u e lta s  a l  n iv e l  de l o s  m in is t e r io s " .  Por ú l t in » ,  

JUCSPIAN p resen ta  l a  v e r s ió n  com pleta  d e l  p lan  a l  C on sejo  de M in is tr o s , donde 

se apinieba y se  adoptan l a s  d e c is io n e s  f in a le s  a ce rca  de la s  d is c r e p a n c ia s  

eme no se hubieia.n r e s u e lto  en la s  etapas a n t e r io r e s .  E l p la n  adqu iere  en ton ces 

ca z 'á cter  de l e y  y  se  d is tr ib t íy e  e n tre  tod a s  la s  unidades a d m in is tra tiv a s  d e l  

gob ieriio  para su  d e sg lo se  y  e je c u c ió n ,  

l o s  n lan es de p rod u cción

3 iíó ica  e l  E stu d io  de l a  CEPAL que l a  e s tru c tu ra  de l o s  im >gim ias en e l  

con ju n to  de l a  ec»rK®ía cubana y  l a  que corresp on d e  a .s e c to re s  e s p e c í f i c o s  y  

d is t ir . ' o s  n iv e le s  de l a  a d m in is tra c ió n  económ ica -  m in is t e r io s ,  empresas y  

unidecies p rod u ctiv a s  -  es  aproximadamente l a  misma, e laborán dose  p la n es  de 

p ro d u cc ió n , de aba stecim ien to  y  e n tre g a s , de mar» de ob ra  y  de fin a n za s  y  
c o s t o s .

Por l o  que hace a l a  d is t r ib u c ió n  de l a  p rod u cc ión  y  o t r o s  r e c u rso s  en tre  

u sos  a l t e r n a t iv o s ,  y  l a  co rresp on d en c ia  de a q u e lla  con  l o s  o b je t iv o s  de l a  

lá L a n ifica c ión , " s e  ha d iseñado vin com plicado sistem a de b a la n ces  m a te r ia le s  

y  ba la n ces  s i n t é t i c o s " .  Los prim eros p e n n it « i  comparar la s  d is p o n ib il id a d e s  

con  l o s  requ erim ien tos de cada prod u cto  en térm inos f í s i c o s ,  y  l o s  segundos 

la  g e n e ra c ió n  y  d is t r ib u c ió n  d e l in g r e s o ,  l a  p rod u cción  y  o t r a s  v a r ia b le s  

m acroeconóm icas en térm inos agregados de v a lo r .

/E n  l a
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Iki l a  p r á c t ic a  de l a  e la b o r a c ió n  de l o s  b a la n ce s , ob serva  e l  Rsfcndio 

de l a  CEPAL, cabe d e s ta ca r  qpae, s í  b ie n  la s  p r in c ip a le s  d e c is io n e s  en ma.teria 

de p rod u cc ión  j  l a  a s ig n a c ió n  de l o s  re cu rso s  corresjx jn d e  a la s  más a l ta s  

a u torid a d es  de p la n i f i c a c ió n ,  "tam bión l o s  m in is t e r io s ,  la s  empresas co n so lid a d a s  

y  o t r o s  ce n tr o s  a d m in is tra t iv o s  t ie n e n  xm c ie r t o  grado d e  autoiK>mía para f i j a r  

m etas p a r c ia le s  d en tro  d e l  o b je t iv o  g e n e ra l, determ inar l a  cu a n tía  de com p osición  

de l a  p rod u cción  y  p rop on er zo o d if ic a c io n e s  a l a s  c i f r a s  de c o n t r o l  e s ta b le c id a s  

en form a c e n t r a l iz a d a " .  En e f e c t o ,  de xm t o t a l  de a lre d e d o r  de 65O ba lan ces  

f í s i c o s  solam ente en una l i s t a  de ICX) a r t í c u lo s  (p rod u ctos  b á s icos#  inclxQrendo 

m a teria s  prim as o insumos fundam entales, a lgunos b ien es  de c a p i t a l ,  l o s  a lim en tos 

más im p orta n tes , l o s  p r in c ip a le s  a r t í c u lo s  de lii^ jorta ción  o da e35portación y  

l o s  p rod u ctos  cuya d is t r ib u c ió n  r e s u lta  d i f í c i l  de r e a l i z s r  a n iv e le s  más b a jos  

dentTO de l a  maqixinaria de p la n i f i c a c i ó n ) ,  JUCEPIAN e la b o ra  en d e t a l le  l o s  

b a la n ces  y  hace su a s ig n a c ió n  e n tre  l o s  d is t in t o s  u s u a r io s .

Una segunda l i s t a  de "p rod u ctos  c e n t r a l iz a d o s ” (que comprende l o s  b i o ie s  

de uso in t e m e d io ,  de in v e r s ió n  o consuno que t ie n e n  im portan cia  fundam ental 

en ramas co n cre ta s  de l a  p ro d u cc ió n  o para un organ isn o  e s p e c í f i c o )  queda s u je ta  

a l o s  b a la n ces  y  l a  d is t r ib u c ió n  que hagan l o s  m in is t e r io s  y  o t r o s  organism os 

c e n t r a le s ,  de ján dose  l a  e la b o r a c ió n  d e l  r e s to  de l o s  ba la n ces  a l  cu idado de 

l a s  anpresas co n s o lid a d a s . E stas empresas co n tr o la n  l a  d is t r ib u c ió n  d e  una 

s e r ie  de a r t í c u lo s  e sca so s  o  de uso d ifu n d id o  que no se  d is tr ib u y e n  a o t r o s  

n iv e le s  dentro de l a  maq¡uim.ria de p la n i f i c a c ió n *  J&i to d o s  l o s  c a s o s  l a  

e la b o r a c ió n  d e  l o s  b a la n ces  y  l a  a s ig m c ió n  de l o s  b ie n e s  s e  r e a l i z a  con  

l o s  p r in c ip a le s  organism os u su a r io s  o  a b a s te ce d o re s , s ien d o  ftxnción de l o s  

órganos inm ediatam ente s u p e r io r e s  aprobarlos y  r e s o lv e r  l a s  d is c r e p a n c ia s  que 

su r ja n  en e l  p r o c e s o , 

l a  p la id .f ip a ción  de l a s  in v e r s io n e s

EL p roceso  de program ación de la s  in v e r s io n e s , anota  e l  E stu d io  de l a  

CEPAl, s ig u e  en Cuba n om as s im ila r e s  a l  de l o s  p la n es  de p ro d u cc ió n . A 

p a r t i r  d e  la s  d i r e c t r i c e s  g en era les  de p o l í t i c a  e s ta b le c id a s  p o r  e l  C onsejo 

de M in is t r o s , JUCEPIAN d is t r i la iy e  l o s  r e c u rs o s  de in v e r s ió n  en tre  l o s  d is t in t o s

/s e c t o r e s  de
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s e c to r e s  Xa eoonwaía y  l o s  p ro y e c to s  d e  d e s a r r o l lo  s o c i a l .  De l a  w ím &  

manera, cori l a  a p rob acián  d e l  Conseco de l í ln i s t r o s ,  d e c id e  en p r in c ip io  lo s  

fon dos que absorberán  l o s  más im portan tes p ro y e c to s  de fo n a a c id n  de cs {X ita l 

a s í  como l a  a s ig n a c id n  d e l  fin a n cia m ien to  en tre  l o s  m in is te r io s  y  o t r o s  orga­

n ism os.

A c la ra  e l  E studio de l a  CEPAl que " l o  a n te r io r  no s i g n i f i c a  que tod a s  

3Las i n i c i a t iv a s  en m a teria  de p r o y e c to s  de in v e r s id n  e s té n  c e n t r a l iz a d a s " .

De l o s  m in is t e r io s  parten  usualm ente una s e r le  de i n i c i a t i v a s  te n d ie n te s  sí 

e q u i l ib r a r  l a  demanda p royectad a  con  l a  capacidad  p ro d u ctiv a  e x is t e n t e ,  a l  

ig u a l  que de l a s  "aapresas co n so lid a d a s "  y  l a s  unidades p ro d u ct iv a s  para l a  

reaaovacidn y  para l a  aJiqU acidn de la s  in s t a la c i o í^ s .  A s í ,  l o s  m in is te r io s  

cuE^len l a  fu n cid n  de s e le c c io n a r  l o s  p ro y e c to s  d escen tra llsa (i3 S  que s e  in i c ia n  

a l  n iv e l  d e  l a s  empresas o l a s  un idades p ro d u ctiv a s  y  que se iijco rp o ra ii a l  piafll 

arw al d e  in v e r s io n e s .  F inalm ente, JUCSPIAM je r a r q u iz a  a  n iv e l  r n c lo i® !  1* 

l i s t a  de p ro y e c to s  que forman e l  p la n  t o t a l  de in v e r s ld n  y  l o s  somete a l a  

a p rob ación  d e l  C onsejo de MlKistixJS,

E l p ro ce so  de p la n i f i c a c ió n  de l a s  in v e r s io m s  que exceden  c i e r t o s  v a lo r e s  

mínimos p r e e s ta b le c id o s  ( in v e r s io n e s  ix>miBales) comprende t r e s  pa jrtes : e l  

íoograata d #  In v e r s ió n  propiam ente d ic h o 5 e l  p ro y e c to  p re lim in a r  ( ta r e a  4 e  

in v e r s ió n ) }  y  e l  p roy ecto  d e f in i t i v o  (docianentación t é c n ic a  d e  l a  o b r a ) ,  l o s  

programas (fe in v e r s ió n  oon tien en  in form a ción  d e  l o s  o b je t iv o s  y  l a  J u s t i f i ­

c a c ió n  de l a  in v e r s ió n ,  a s í  d e  su  l o c a l i z a c i ó n  p ro b a b le  y  m  monto 

^ b d iv id i í f e  en c o j^ t r u c c ió n ,  equ ipo y  m on ta je . E l p r e fe c t o  p re lim in a r  l o  

e labopa  e l  organlsswí <|ue b s c e  l a  in r e 3« i ó n  y  coaprende d a to s  sob re  l a  t é ^ c a  

a u s a r , l o c a l i z a c i ó n ,  c a le n d a iio e  de o o m tr t fc c ió n , a s í  e m o  l a  e^ f^ cd -fica c ió n  
de l a s  c a r a c t e r ís t i c a s  de l a  o b ra  una v e z  t e m i j^ d e .  P or á lt lm o , e l  in o y e c to  

d e f i r d t iv o  e s t á  coBqjuesto p o r  una d e s c r ip c ió n  d e ta lle d a  d e  l o s  ^ a m s  té e s L o o s , 

de l o c a l i z a c i ó n  y  una ^ t im a c ió n  d esg losa d a  de l o s  c o s t o s ,  l a s  in v e r ^ o a e s  

cuya cu a n tía  e s tá  p or d eb a jo  de l o s  a írd a o á  ( in v e r s jo n e s  no n c n in a le s )  s e  la o o r -  

poran  m  l o s  p la n es  ocsao una e n t i d a d  g l o í ^  y  c tm tr o l  l o  e je r c e  e l  a d n is -  

t e r i o  u  organism o a l  que qfíMdé a d s c r ita  l a  unidad in v e r s io n is t a  co rresp on d ien te*

P o r . lo  que to c a  a l o s  |a-obl«oas e s p e c í f i c a s  de l a  a g r ic u ltu r a , e l  J^tttd io  

de l a  CH*AL d is t in g u e  a l  s e ^ ^ t o  de f in c a s  e s t a ta le s  d e l  com ^ sp o n d ie n te  a l o s

/pequ iá los  a g r ic i í l t o r e s
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pequsños a g r ic u lt o r e s  p r iv a d o s , l a  p íogrsiaacidn  d e  l a s  a c t iv id a d e s  d e l  prim er 

s e c to r  se  l le v a n  a cabo de acuerdo con  ijos p r c ce d isd e n to s  g e n e ra le s  c|us se  han 

d e s c r i t o ,  corresp on d ien d o a l  I n s t i t u t o  R a c io n a l de l a  Refonna A g r a r ia ^  l a  

e la b o r a c ió n  d e  l o s  p lan es  g e n e ra le s  de d e s a r r o l lo  de l a  a g r ic u ltu r a , a s í  como 

d i r i g i r  a la s  empresas a g r íc o la s  e s t a ta le s  y  v i g i l a r  e l  cum plim iento de l o e  
prograiaas y p r o y e c to s ,

En e l  caso  de l o s  a g r ic u l t o r e s  p r iv a d os  ” se  han diseñado una s e r ie  de 

p roced im ien tos  in d ir e c t o s  ten d ien teB  a  o r ie n t a r  su a c t iv id a d  den tro  de l o s  

lin e sm ie n to s  g en era les  de l a  p la n i f i c a c ió n ,  y  c o n t r o la r  l a  c o m e r c ia liz a c ió n  

de sus productos^ ’ .  En e f e c t o ,  a t r a v é s  de l a  & M P, e l  INRA ha l le v a d o  a cabo 

progrfflaas de c r é d i t o s ,  de su m in istro  de in su a os  y  de p r e s ta c ió n  de s e r v ic io s  

m iecáni«)s para f a c i l i t a r  algunas ta re a s  a g r íc o la s  y  e s ta b le o e r  p r e c io s  ronxine- 

r a t iv o s .  M ediante e s to s  estím u lo?  se  ha tra ta d o  de a le n ta r  la. form ación  de 

un idades p rod u ctiv a s  de mayor tmasño q i »  f a c i l i t e n  l a  program ación de l o s  

c u l t iv o s  y  l o s  a b a s te c im ie n to s . Se han formado socied a d es  de c r é d it o  y  abaste­

cim ien to  en l a s  ue  se  a¡K)cian l o s  a g r ic u l t o r e s  a f i n  de r e c i b i r  c r é d it o s  y  

sxanin istros en forma mancomunada* También se  ha ensayado l a  form ación  de 

K Jciédades a g rop ecu a ria s  en la s  us l o s  a g r icx ilto re s  c u lt iv a n  en comtin sus 

t i e r r a s  y  forman un fondo c o le c t iv o  con  sus instrum entos de t r a b a jo .

^  Después de l a  ú ltim a  re o r g a n iz a c ió n  d e l  INRA., é s te  cuenta con  l a s  s ig u ie n te s  
su b d iv is io n e s  a d m ira .stra tivas ; e l  v ic e m in is te r io  de l a  p rod u cc ión  agro­
p e cu a r ia , que d i r ig e  a l a s  ”agrcq )aciones“ de f in c a s  en  tod o  l o  re la d on a .d o  
con  l o s  p lan es  de p rod u cción  a t r a v é s  de l a s  o rg a n iz a c io n e s  p r o v in c ia le s j  
e l  v ic e m ln is te r io  de ecoiKmiía, encargacto de l a  e la b o r a c ió n  de l o s  p lan es 
de d e s a r r o l lo  a g rop ecu a r io j e l  de "a c o p io ” ,  que t ie n e  por fu n c ió n  l a  
co n ce n tra c ió n , compra y  d is t r ib u c ió n  prim arias  de la.s co se ch a s ; e l  de 
M ecan ización ; e l  de In d u s tr ia s  A grop ecu a ria s ; e l  de D e s a r ro llo  T é cn ico , 
qüe d i r ig e  l o s  in s t i t u t o s  de experim en tación  y  la s  "em presas de vanguardia" 
d ed ica d a s a l  d e s a r r o l lo  de nuevos m étodos de p ro d u cc ió n ; y  e l  de l a  
p ro d u cc ió n  privada  y  c o o p e r a t iv a . E ste ú ltim o v ic e ta in is te r io  ha tomado 
a su cargo  l a s  fu n c ion es  económ icas que t e n ía  an teriorm en te l a  A s o c ia c ió n  
N acion al de A g r ic u lt o r e s  Pequeños (ANAP), "que ha pasado a c o n s t i t u ir  
un organism o de o r ie n t a c ió n  p o l í t i c a  de l o s  pequeños caiipesiiK>5",

/ l a  co m e r c ia liz a c ió n
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l a  c o m e r c ia liz a c ió n  de l o s  prottl^erliis «g*Ofpi«aiarios s e  r e a l i z a  fundamen­

ta lm ente a tra v é s  de l o s  c e n tr o s  de c o n c e ^ r a c d ó n  y  compra ( ’’ c e n tr o s  de 

a c o p io ” )  orga n iza d os  p or  é l  INRA,, hacáa l o s  cu a le s  se  c a n a liz a  l a  p ro d u cc ió n  

de l a s  g ra n ja s  e s t a t a le s ,  a s í  como l a s  en treg a s  de l o é  pequeños a g r ic u lt o r e s  

de acuerdo con  l o s  con v en ios  que ceíelnran co n  e l  jm opio INRA., l o s  pequeños 

a g r ic u lt o r e s  -  sa lv o  p or  l o  e s t ip u la d o  en  e so s  eetiurenioSí c e le b ra d o s  a t r a v é s  

de l a  ANAP -  conservan  e l  derech o  d e  vender diréctiam ente su s p rod u ctos  a l o s  
consum idores.

Xa programación in d u str ia l

I n  e l  s e c to r  in d u s t r ia l ,  l a s  unidades p r o d u c t iv a s , e stá n  orga n iza d a s 

de acuerdo con  l a  rn tu r a le z a  d e  su  p ro d u cc ió n , en t o r r o  a  74 graaides ” mparesas 

c o n s o lid a d a s " , que a su v e z  s e  agrupan y  deperrien de l o s  m in is te r io s  de 

in d u s t r ia s . Obras P iSblicas, T ran sporte  y  CJomurácacionea, d e l  INRá y  d e l  • 

ICAIC, E l lf l .n is te r io  d e  In d u s tr ia s  y  e l  I^RA t ie n e n  a su cargo  l o s  grupos 

más im portan tes de "em presas c o n s o l id a d a s ^  que r p r e s e n t a n  en  e l  caso  d e l 

prim ero e l  76 p or  c ie n to  y  en  e l  segundo e l  18 p or c ie n to  de l a  ^ red u cción  

in d u s t r ia l  en manos e s t a t a le s .

Las o p e ra c io n e s  c o r r ie n t e s  de cóaipraventa que r e a l iz a n  l a s  empresas 

in d u s t r ia le s  en tre  s i  y  con  o t r o s  s e c to r e s  de l a  econom ía se  form alizan  

m ediante l a  c e le b r a c ió n  de co n tr a to s  en que se  e s t ip u la n  la s  ca n tid a d e s , l o s  

p la z o s  y  o t r a s  roiK Ü ciones de l a  o p e ra c ió n  en con form idad con  e l  p la n  de 

a b a stecim ien tos  y  l o s  b a la n ces  f í s i c o s .  Por r é g la  g e n e r a l ,  l a s  ven tas  a 

o t r a s  in d u s tr ia s  o  s e c t o r e s  p ro d iic tiv o s  se  e fectú a n  d ire c ta m ^ ite  p o r  la s  

em presas. E x is te n , s in  embar*go, a lgunas un idades d ed ica d a s  exclu sivam en te 
a l a  d is t r ib u c ió n  de b ie n e s  de uso in te rm e d io , cuando su demanda o  su o fe r t a  

t ie n e n  c i e r t a s  c a r a c t e r ís t i c a s  e s p e c ia le s  (consuimo d ifu n d id o  y  d »  pequeña 

cu a n tía , fu e n te s  de a b a stecim ien to  muy d is p e r s a s , e t c , ) .  Los p r e c io s  son 
f i j o s  y  e s tá n  e s ta b le c id o s  en l i s t a s  que son  aprobadas previam ente por 

JÜCEPLAN y  que s e  in corp ora n  en l o s  p la n es  de finarKiiam iento y  r o s to  de 

la s  em presas. De e s ta  manera, l a s  tra n s a cc io n e s  in t e r in d u s t r ia le s  dan o r ig e n  

a un m ovim iento de m edios de p>ago "que se  reducen  a l a  e x p e d ic ió n  y  r e c e p c ió n  

de cheques que se c o n t a b i l iz a n  en e l  Banco N acion al en la s  cuentas a b ie r ta s  

a la s  em presas",

/O rg a n iz a c ió n  d e l
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O rgan ización  d « l  libaba.io

En m a teria  de o rg a n iz a c ió n  d e l  t r a b a jo ,  observa  e l  E stu d io  d e  la  

CEPAL, l a  m aquinaria de p la n i f i c a c ió n  en Cuba ”ha tropesEado con  v a r io s  

ob stá cttlo s  de d is t in t a  n a ttira leza . Por una p a r te , l a  aguda e s ca se z  de 

mano de obra  c a l i f i c a d a  y de n iv e l  t é c n ic o  ha hecho d i f í c i l  a lca n za r  la s  

metas de p rod u ctiv id a d  que se  e ^ a b le c ie r o n  en l o s  p la n e s . De o t r o  la d o , 

l a  e x is t e n c ia  de e s ca la s  de rem uneración muy d is t in t a s  en la s  empresas que 
pasaron  a manos d e l  E sta .^  se  c o n s t itu y ó  tam bién en una tra b a  a l a  f i j a c i ó n  

de noimas o n iv e le s  de rem uneración a cord es  con  l a  c a l id a d , la s  c a r a c t e r ís t i c a s  

y  l a  can tidad  de tr a b a jo  r e a liz a d o  en la s  d is t in t a s  a c t iv id a d e s  p r o d u c t iv a s " .

E l agregado t o t a l  de s a la r io s  (Fondo de S a la r io s )  se  e s ta b le c e  de 

acuerdo con  la s  d i r e c t r i c e s  de p o l í t i c a s  f i ja d a s  por e l  C onsejo  de I f in is t r o s ,  

d is tr ib u y é n d o se  y  m od ificá n d ose  su cu a n tía  en e l  p roceso  de a ju s te  y  c o o r d i­

n a ción  de l o s  p lan es que t ie n e  lu g a r  a to d o s  l o s  n iv e le s  d e l  aparato admi­

n i s t r a t iv o ,  En t é r o in o s  g e n e ra le s , e l  c á lc u lo  de l o s  fon d os  que r e c ib e  una 

empresa u organism o para c u b r ir  sus s a la r io s  se  deteim inan  temando en cuenta 

la  ca n tid a d  de tr a b a jo  n e ce sa r ia  para dar cum plim iento a l o s  programas de 

p ro d u cc ió n , l a s  rem um racion es m edias c u b ie r ta s  con  a n te r io r id a d  y  l o s  

aumentos p r e v is t o s  en l a  p ro d u ct iv id a d .

En l a  a c tu a lid a d  "ha comenzado a im p la n ta rse , tan to  en  l a  a g r ic u ltu r a  

como en l a  in d u s t r ia ,  un sistem a de normas de t r a b a jo  te n d ie n te  a -unifoimar 

la s  e s c a la s  de s a la r io s  y  a f a c i l i t a r  e l  e s ta b le c im ie n to  de in c e n t iv o s  

econ<SniGps de c a r á c te r  in d iv id u a l  o  ( » l e c t i v o  con  la  f in a l id a d  tSltima de 

m ejora r l o s  n iv e le s  de p rod u ctiv id a d  a s í  como la ’ d i s t r i t u c ió n  de la  fu erza  

de t r a b a jo  p o r  rama ' de a c t iv id a d ” ,

Según e l  E stu d io  de l a  CEPAL, " e l  instrtnnento l e g a l  con  que se  regu la n  

la s  co n d ic io n e s  de t r a b a jo  en Cuba son l o s  co n tr a to s  c o le c t iv o s  ce le b ra d o s  

en tre  l o s  s in d ic a to s  y  la s  anpresas p r o d u c t iv a s " , Adoaás en e l l o s  " s e  

e s p e c i f i c a n  la s  ta re a s  co n cre ta s  que e l  grupo de tra b a ja d o re s  a f i l ia d o s  

debe r e a l i z a r  de acuerdo con  l o s  p lan es de p ro d u cc ió n , la s  normas de tr a b a jo  

y  l o s  programas de c i r c u la c ió n ” .  Señala e l  E stu d io  de l a  CEPAL que " l a  

i n c o r p r a c i ó n  a l o s  s in d ic a to s  es  v o lu n ta r ia . Los tra b a ja d o re s  a f i l ia d o s  

gozan de c ie r t a s  v e n ta ja s , por ejem plo en l a  d is t r ib u c ió n  de v iv ie n d a s  y  e l  

uso de l o s  ce n tro s  de re c re o  que adm in istran  l o s  p ro p io s  s in d ic a t o s " ,

/O bserva  que
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Observa que aproximadamente e l  70 p or  c ie n to  de l o s  t r a b a ja d o r e s  deL  p a ís  

p e rte n e ce  a la s  d is t in t a s  o rg a n iz a c io n e s  e s ta b le c id a s ,  la s  cu a le s  fo m a n  

p a rte  a su v ez  de l a  CJonfederacidn de T raba jadores Cubanos R e v o lu c io n a r io s  

(CTCR), l a  CTCR "actú a  tam táén como drgano de consxilta  d e l  g ob iern o  en e l  

e s ta b le c im ie n to  de l a  p o l í t i c a  de s a la r io s  y ,  conjuntam ente con  e l  M in is te r io  

d e l  T raba jo  y  e l  s in d ic a to  a fe c ta d o , i^ r t i c i p a  en l a  s o lu c id n  de l o s  c o n f l i c t o s  

que puedan s u r g ir  de l a  c e le b r a c ió n  de l o s  co n tr a to s  c o le c t iv o s " *

Sistem a de fin a n c ia m i« ito

Dentro d e l  sistem a de ü n a n oiam ien to  e s ta b le c id o  en Cuba, e l  presupuesto 

g en era l de l a  n a ción  " c o n s t itu y e  e l  p r in c ip a l  mecanismo de a s ig n a c ió n  de 

foT ú os  y  de c o n t m l  f in a n c ie r o  de l a s  o p e ra c io n e s  que r e a liz a n  l a s  empresas 

y  demás organism os p ú b l ic o s .  E l hecbo 4e  que l o s  in g r e s o s  de la  gran m ayoría 

de la s  empresas e s ta ta le s  se  integj^ua en foim a autísnática  a la  h acienda  

p ú b lic a , y  de que su s  e g resos  y  g a s to s  de in v e r s ió n  se cu' ía n  con tra  

p a rt id a s  p resu p u estas en e l  mismo -  en con son an cia  con  l o s  p la n es  d e  c o s t o s ,  

p rod u cción  y form ación  de c a p i t a l  -  hace fiincionalm ente d e l  presupuesto \m 
p lan  f in a n c ie r o  d e  m o v il iz a c ió n  y  de d is t r ib u c ió n  de fon d os  en  r e la c ió n  

d ir e c ta  con  la s  metas planeadas de l o s  s e c to r e s  económ icos y  s o c i a l e s " .

En e l  caa> de la s  unidades económ icas d ir ig id a s  p or e l  M in is te r io  de Comercio 

E x te r io r  y  p or  e l  INRA, s e  ha Im plantado, o e s tá n  en p ro c e s o  de im p la n ta ción , 

un régim en d is t in t o  de fin a n cia m ien to  (s istem a  de autonomía f in a n c ie r a ) ,  

" c o n s is te n te  en e s e n c ia  en dar l ib e r t a d  a la s  em ia^sas para c u b r ir  l a s  

e ro g a c io n e s  d irectam en te con  sus p r o p io s  re cu rsos  y  d a r le s  a cce so  tam bién 

d i r e c t o ,  a l  c r é d it o  b a n c a r io " .  En con secu en cia , la s  empresas e s t a ta le s  

som etidas a e se  régim en " s ó lo  t r a n s f ie r e n  a l  presupuesto g e n e ra l de l a  

n a ción  la s  u t i l id a d e s  ob ten id a s  4 l  f in a l i z a r  cada e j e r c i c i o  c o n ta b le " .

De e s ta  manera, l o s  in g re s o s  d e  la s  empresas gubernam entales (en  t é m in o s  

n e to s )  "han pasado a c o n s t i t u ir  l a  p r in c ip a l  fu en te  de re cu rso s  f i s c a l e s ,  

segu idos en menor p o r  la s  recau d a cion es  p rov en ien tes  de l o s  im puestos g en era les  

de l a  p o b la c ió n  y  l o s  que cubren la s  empresas ja ú v a d a s" ,

E je r c id a  en pilm era in s ta n c ia  p o r  e l  M in is te r io  de H acienda, l a  

a d m in is tra c ión  d e l presupuesto se  complementa a tra v é s  d e l  c o n t r o l  de la s  

e r o g a d o m s  y  e l  c r é d ito  que t ie n e  a su ca rgo  e l  Banco N acion al de Cuba,

/Además de
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Además de la s  fu n c io n e s  de t e s o r e r ía  dtí. estado y  de c o n t r o l  fin a -n ciero  de 
l a  a c t iv id a d  econáoica^  e l  Banco N acion al " t ie n e  e l  nronopolio de o n is iá n  

y  l a  re g iila c iá n  de l a  c ir c u la c iá n  uronetaria , l a  a< in in istracii5n  de la s  d iv is a s  

y  pagos in te r n a c io n a le s  y  o t r a s  fu n c io n e s  p rop ia s  de la  banca c e n t r a l ,  a s í  

como l o s  programas de c a p ta c ió n  de ah orros  de l a  p o b la c id n " .

E l  Banco N acioim l a c r e d ita  periád icsaaente en l a  c u ^ t a  de ga stos  d e  cada 

empresa la s  a s ig n a c io n e s  p r 9Wi|8* e s ta r ia s , l le v a n d o  cuentas separadas para 

r e g is t r a r  sus in g r e s o s  y  l o f  fcm dos que l e  hayan con ced id o  con  p ro p ó s ito  

de in v e r s ió n . Los c r é d i t o s  c o a e r c ia le B  para fin a n cia m ien to  de la s  op era c io n e s  

c o r r ie n te s  "e s tá n  l im ita d o s  en  p id n o ip io  a  la s  aapresas e s t a ta le s  s u je ta s  

a un régim en de autonomía f in a n c ie r a  y  a l  s e c t o r  p riva d o  de l a  a c t iv id a d  

econ óm ica". S in  embargo, anota  tíL E stu d ie  de l a  CEPAL, "en  l a  p r á c t ic a  se 

han o to r^ id o  tam bién para ctítu?ir l o s  d é f i c i t  de algunas em presas e s ta ta le s  

que operan  con  p é r d id a " .

La c o m e r c ia liz a c ió n  dp la s  m eroaderías

En Cuba, de acuerdo a l a s  in d ic a c io n e s  d e l  E stu d io  de l a  CEPAL, l a  

c o m e r c ia liz a c ió n  de la s  m ercaderías s e  l l e v a  a c a to  a t r a v é s  de t r e s  ca n s íe s  

p r in c ip a le s  de d i s t r ib u c ió n :  l a s  tra n sa cc io n e s  con  e l  e x t e r io r ;  e l  mercado 

de b ien es  in te rm e d io s , y e l  mercado de b ie n e s  de consumo.

Las tra n s a cc io n e s  con  o t r o s  p a ís e s  "co n s t itu y e n  un m onopolio  e s t a t a l  

manejado a tra v é s  d e l M in is te r io  de Ccmiercio E x te r io r  y  sus empresas espe­

c ia l i z a d a s ,  Su o b je t iv o  ó l t i n »  es  e l  de p rocu ra r  l o s  aba stecim ien tos  de b ien es  

que no se  producen  internam ente o se producen  en ca n tid a d es  in s u f i c i e n t e s ,  

a s í  ccmo l a  o b te n c ió n  de una. co n r ie n te  de d iv is a s  s u f i c ie n t e  para f in a n c ia r  

su  a d q u is ic ió n  en  e l  esxterior de acuerdo con  l o s  p lan es de a b a stecim ien to  

d e l  mercado n a c io n a l y  l o s  o b je t iv o s  g en era les  d e l  desarro13o econ óm ico ".

Las empresas e s p e c ia liz a d a s  en com ercio  e x t e r io r  "r e c ib e n  de l o s  p ro d u ctores  
n a c io n a le s  o  venden en e l  mercado in te rn o  a l o s  p r e c io s  f i j o s  e s t ip u la d o s  

para l a s  tra n s a cc io n e s  in te rm e d ia s , re g is tra n d o  u t i l id a d e s  o p érd id a s  propor­

c io n a le s  a  la s  d i fe r e n c ia s  en l a s  c o t iz a c io n e s  in te r n a c io n a le s  re s p e c to  a 

e s to s  ó l t im o s " .

E l mercado de b ie n e s  in te im e d io s  se  o rg a n iza  a tra v é s  de l o s  b a la n ces  

b á s i c o s ,  l o s  p la n es  de su m in is tros  y  e n treg a , l o s  co n tra to s  que se  e s t a b l e c e  

en tre  la s  empresas y  e l  c o n t r o l  de l o s  m ovim ientos f in a n c ie r o s  que e je r c e n  

e l  M in is te r io  de Hacienda y e l  Banco N a cion a l,
/P o r  ú ltim o
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Por íSltim o, l a  o i^ a n iz a c ifc  d é l mercado de b lm e s  de consumo ”ha 

quedad» fundam entalm «ite b a jo  l a  d iroccid n  d¿L M in isteid o  de Comerci© ' 

In te r io r  7  su  red  de empresas (Kanerclalesy alm acaies 7  tien d as a l menudee 

que operan &i todo á l p a £s*" KL abasteeám iento 7 compra de lo s  productos 

elaborados por é l , se c to r  privado taaiiiáR e stá  a cargo d e i H l n i s t ^ o  6e 
Comerei» In te r io r , ctn  exeepeidn de l a  a g rio u ltu ra  que se  ha encomendado 

a l  INB&, Las eoqjresas qas venden dirsetam ente a l  p & lie o , obtienen sus 

m ercaderías de o tra s em preei» p ro d u c tiv a  «  de le s  oz^anism os de v o ita  a l 
ma7oreo d e l propio M in iste rio  de (kaaereio In te r io r *

'ISh principio, observa é l a tad le  de Xa GEPM., la  correspondmicia 
entre la  corriente de poder aá^dlsitivo qw recibe la  población de Cüba 
7  el volumen 7  la  ocmtposieldb de las mereaneías que se ofrec«i en el 
mercado de consumo, se estébieoe lidiante la  eoordinacidn de los planes 
de ábastecimimitos 7  reservas, ventas, salarios 7  trabajo*” Además, se 
han utilizado otros instrumentos ”oonî  la  maniptlacián de p p eciá e al 
menudeo, e l racionamiento de una gran variedad de artletilos de oferta 
deficitaria 7  la  organizacddh de programéis de est^nulo al athorro de la  
poblacifei”

Bn le  que toca a los procedimientos de fijacldn  de precios, e l Estudio 
de la  GEPAL distingue él apiioáble a los productos básicos 7  él resto de los 
bienes, por m  lado, 7 , por otro, los que se refieren a bienes dé tiso inter­
medie 7  de u tiliza ci^  final de la  poblaci&},

Eh el caso de los productos básicos-• artículos que tengai especial 
importancia mi él consuoo de la  poblaei&i é en el funeionaniento de las 
actividades productivas -  é l Consejé de Ministros, *^n base en propiMstas 
detalladas que elabora JOGEFLAN, acuerda los niveles de precios corresprna- 
dientes, así <xme las modificaciones que deban Implantarsé* Para el resté 
de las mercaderías, las listas de precios se confeCcicna® por los Minis­
terios 7  organismos centrales «• que recogai 7  eooniineai las propuestas de 
las empresas emsolidadas 7  las unidades productivas -  7  se sébetmn a la  
aprbbaei&i fin a l de JtKEFLAH*

/L a  fo im n cídn
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La fow aacián  de p r e c io s  a i  ^  m ercado de b ia i e s  ia te im e d io s  (p r e c io s  

a l  m ayoreo) " e s t á  regu lada  p o r  una s e r i e  de p r in c ip io s  de idvados e s e n c ia l -  

m ^ t e  de l a s  necesidaidés de l a  p la n i f i c a c ió n * ”  © i prim er Ixigar, “ se  

e s ta b le ce n  p r e c io s  un iform es p o r  p e r io d o s  l a i c o s  -  y  s u je t o s  a i  l o  p o s ib le  

a l  menor ntinero de m odi.ficaciO nes con  l a  f in a l id a d  de f a c i l i t a r  l a s  

tra n sa cc io n e s  ^ t r e  l a s  em presas, a s í  como l a  m ed ici& i de l o s  ren d im ien tos 

y  su  c o n t r o l  f in a n c ie r o  -  c o n ta b le ” » Bn s e g u n ^  térm in o , "su s  n iv e le s  y  

e s tru ctu ra s  se  detem ii^an •ganando en c o n s id e r a c ió n  l a  e s tru c tu ra  de c o s to s  

de l a s  unidades p rod u ctiv a s  y  su  in f lu e n c ia  en l a  con secu ción  de l a s  metas 

de l o s  programas, de produccióni?**

I ^ r  líLtim o, l o s  p r e c io s  aL menudeo y  l o s  márgenes de com ercio  h a b ita ­

c ió n  de l a s  empresas de xmidades d is tr ib u j.d o r a s , una v ez  aprobadas l a s  

l i s t a s  p o r  JUCEFLÁlí ” se  f i j a n  c<ai c a r á c te r  o b l ig a t o r ó o  raí to d a s  l a s  tra n ­

s a c c io n e s  que se  r e a l iz a n ,c o n  l o s  consum idores” .  L os p r e c io s  de l o s  

a r t í c u lo s  e la b ora d os  p or  e l  s e c t o r  privado  ” se  determ inan lib re m e n te , 

pero  está n  s u je to s  a c i e r t o s  c o n tr o le s  gubem am raitales"* E ntre l o s  

c r i t e r i o s  que s irv e n  de b ase  para e s t a b le c e r  l o s  p r e c io s  se  a icuraitra  

” e l  de arm onizar l a  capacidad  a d q u is it iv a  de l a  p o b la c ió n  (Fondo de 
Compra) y  l a  e s tru c tu ra  de l a  demanda « a i  l a  d is p o n ib il id a d  de b ira ies , 

ya  sea  que provenga de e x is t e n c ia s  acumuladas, de l a  p rod u cc ión  c o r r ie n te  

o  de l a  im p orta c 'ión ",

Evolucdén d o l  s i a fcema e c o n fe lc o  cubano

En o t r a  p a rte  de3. de l a  CEPAL se  anota  que l a s  c a r a c t e r ís t i c a s

d e l  sistíana ecm óm ico  cubano y a  d e s c r ita s  ” no co rresp on d a i a tran sfcT m acion es 

e s tr u c tu r a le s  im plantadas desde l a  in i c ia c ió n  d e l  nuevo régim en de g o b ie rn o . 

Por e l  co n tra r io , son e l  prod u cto  de l a  e v o lu c ió n  de la s  fo:nr¡as de a cta in is - 

t r a c ió n  cen tra lizad a  de l a  econom ía y  de l o s  cam bios in te rn o s  y  ex tern os  raí 
l a s  r e la c io n e s  económ icas que s© ha in tro d u c id o  a to d o  l o  la r g o  d e l  p e r ío d o

1959- 1963%
.. Agrega e l  E studio  de l a  GÉSAL que " f r e n t e  a l a  m agiitu d  y  ra p id ez  crai 

que se  su ced ieron  e s ta s  tra n s fo rm a cio n e s , l o s  m étodos de a d n in is tr a c iÁ i 

p á b lic a  e s tu v ie r e «  s u je to s  a cam bios frecu ra ites  -  l o  miaño que l a s  p rop ia s  

d i r e c t r i c e s  de p o l í t i c a  e«>n!&iica -  para i r l a s  adaptando, raí fu n c ió n  de l a  

encperiencia  a d q u ir id a , a l a s  cam biantes c ir cu n s ta n c ia s  extern as e in te rn a s  

en que se  ha d esen vu elto  l a  ecorKjmla ci±»ana raí l o s  óltiaMSs años” ,
/ ”En e s te
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e ste  s a it id o , añade, atasque lo s  organiaiios p la n ific a d o re s ccaaienssan 

a e sta b lecerse  desde 1959i su s^Q-o empieza a cobrar formas

d e fin itiv a s  a i lo s  dos años s ig u ia n to s , cuando se  orea la  Junta C entral do 

la n i f ic a c ió n  (marzo de I9 6 0 ) y  se  defljae « i  s i^  a ctu a les p e r fi le s  la  reo r­

ganización a d n in is tia tiv a , f o r t a le c í a n s e  lo s  mecanismos, en tM  o tr o s , e l  

^ tln iste rio  de in d u stria  y  é l  M yxlsterio  de Ck»íe*«io E x terio r  (feb rero  de 

1961) c m  im portantes funciones de program adiósi". En e l  curso de 1962 y  

1963 t ia ie n  lu gar nuevos cam bios, en tre lo s  cu ales e l  E studio de la  CEPAL 

a n ota : la  "am pliación  de l a  es í^ m  de a c c i ^ "  de JÜGEPlANj l a  m od ificación  

de la  estru ctu ra  d e l JURA, "ta id ie íite  a que su organización  responda adecua- 

damaite a l nuevo sistem a de acteln istrsción  y  <fí.rección de la  a g r ic u ltu ra "}  

y , la  concesión de a trib u cio n es a d ic io n a les a l  Banco N acional "p ara  isq jlan tar  

un sistem a más e s tr ic to  de co n tro l y  programación en lo s  asp ecto s fin a n ciero s  

y m caietarlos de la  eccnom ía",

Señala lu ego e l  E studio de l a  CiI>AI< que "e n  tan to  se avanzsd>a en la  

creación  y  coordinación de lo s  d is t in to s  éram os -  a d m in istra tiv o s, técn ico s  

y  de inform ación -  que forman lo s  n úcleos b á sico s de la  p la n ifio a c ió i  

económ ica, la  elaboración  propiam «ite dicha de lo s  p lan es se  o rien tó  de 

p referen cia  en térm inos de programas anuales de d e sa r ro llo , procurándose 

no su je ta r  la  p o lít ic a  eccnómica a  m oldes demasiado r íg id o s  en una fa se  

de reestru ctu ración  ad m in istrativa  y  caabios acelera d o s"

Aparté de lo  a n te r io r , e l  E studio de la  CEPAL s ^ a la  que "\mo de lo s  

o b je tiv o s  de la  p o lít ic a  econónica que se fija r o n  desde 1959 fa e  ^  de 

mantener lo s  n iv e le s  de producción a la  vez que te n ía  lu gar la  reorgani­

zación de lo s  sistem as p rod u ctivos"* Üi e sta s c ircu n sta n cia s, " l a  fo io u la -  

ción de planes de la rg o  p lazo  quedó tem poralm aite d ife r id a  -  con excepción  

de algunos se c to re s , caao e l  de la  m ierd a  e lé c tr ic a  -  habi&idoa© in ic ia d o  

propiamente lo s  tra b a jo s en e s te  campo só lo  a i I 964" .

PANORAMA {ffiNERAL CE LA ECONOMIA CÜBANA 

Eh la  Introducción a l  c a p ítu lo  sobre Cuba ccn ta iid o  en e l  E studio

de América L atin a . 1 9 6 0 -6 3 . que acaba de p u b lica r l a  CEPAL, se  i n d ^ e  un 

panorama gen eral de la  etKXiamía cubana, durante e l  pei^odo 1959 -63  que es  

an alizado en forma más {»rm enorizada o i l a s  p a rtes su b sigu ien tes de dicho  

c a p ítu lo .
/L a  resd ía
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La reseña s in té t ic a  contenida « i  l a  3^ ro d u cc ié n  anota que “ aparte de 

lo s  c a b io s  a i l a  organ ización  eeoaSblea y  íoxmaa de propiedad, se  in tro-»  

dujeron im portantes m od ificacion es «n l a  estru ctu ra  de l a  d istr ib u e id a  d e l 
in g reso ” , .

La refonna a g ra ria  y  l a  reim am  “a l  tr a n s fe r ir  m a  porción de

l a  r m ta  de l a  t ie r r a  y  de l a  propiedad inm ittbl« a lo s  campesinos en e l  agro 

y  a lo s  inquil ino s de v iv im d a s en l a  ciudad , am entarcm  e l  in g reso  r e a l y  

fo r ta le c ie ro n  é l  poder de coaqxra <te esos gru p os, lio e fe c to  parecdUio tu vieron  

la s  reducciones decretadas mi la s  ta r ifa s  de algunos s e r v ic io s  |rfl>lioos, A 

lo  a n terio r se  añadid ^  increm ento experimentado p or lo s  ii^presos HK>netarios 

d e l grue«> de l a  p o b la d ^  como resu lta d o  de lo s  aumentos da S a la r io s  y  de 

l a  r&pida expansión d e l empleo” ,

KL ensanchamiento de lo s  se r v ic io s  s o c ia le s  (educación , sa lu d  p ó b lic a , 

v iv ien d a) “ con stitu yó  asim iaao un elemento a d ic io n a l en l a  re d istrib u c ió n  d el 

in g r e s o ",

P jia s ip a le s  problemas

Los cambios mencionados “han afectad o poderosanmite é l  comjportaaiente 

d e l re sto  de l a  econom ia", afirm a e l  E studió de la  GEI%L. A e l lo s  han venido  

a siaaarse " l a  in flu e n c ia  d e c is iv a  que han ten id o  l a  r&pida transfonnaoi& i de 

la s  r  é l  aciones , com erciales « m  é l  eocteribr y  l é  asign aci& i de grandes c e n t i-  

dades de recu rsos a l a  defensa n a c io n a l". Agrega que "to d o s  e sto s  son lo s  

hechos b á sico s que han venido w >ndicion.^doi dorante lo s  ú ltim os años, lo s  “ • 

tr e s  problemas cm itra les que tra d icip n a lm en téiié  afrotttécto e l  d e sa rro llo  

cubano, a sabers la s  re la cio n e s de p recios con lo s  mercados e x te r io r e s j l a  

reducida d iv ersi£L caci& i de l a  a ctiv id a d  económicaj y , l a  necesidad de dar 

ocvpación productiva y  remuneradora a l a  fu erza  de trabad o"*

Observa lu ego é l  E studio de la  CEPAL que "b a jo  é l  est:finulo l a  fu erte  

expansión de l a  demanda in te m a , l a  activ id a d  econ&aica c re c ió  rápidam aite  

1959 y  i 960,  p idncipalm aite a base de una mayor u tiliz a c ió n  de l a  capacidad  

de producción in s ta la d a . E llo  peim itiÓ  captar y  aprovechar la s  aportaciones 

a l esfu erzo  productivo de grandes recu rsos hiraanos h a sta  en ta ices no u t i l i ­

zad os, E stas ftierzas se  han mantenido a lo  la rg o  d ^  período pero a p a r tir  

de 1961 una s e r ie  de fewstoces dé carácter in te m o  y  externo han resu ltad o en 

un crecim iento más modesto de l a  ófcarta in tern a  de b ia ié s  y  s e r v ic io s , que de 

1961 a 1963 fu s ig u a l o lig e ra ó e n te  mayor que e l  ihórém'eato d em ográfico ".
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EL E studio de l a  CEPAI» d estaca  entra eso s fa c to r e s : “l a  escasez de 

persím al técn ico  y  a x M n istra tiv o ^  «^ !B i^ad a p «r  Ja sa lid a  d el p a ís  de 

con sid erables (»n tin g en tes de nano obra c a lif ic a d a  o de n iv e l té<m icoj 

la s  d ific u lta d e s  que se  iwesentaríai, para aaateneo» o a m en ta r lo s  a b a s te c i- 

m i«ito s  de m aterias primas y  repnaslQtt de eacteriorj y* l a  misma in e sta b i­

lid a d  de l a  transicdUfe h a cia  nuevas foim as de organ izacid c ecísid aica , por 

lo  im perfecto y  lo  nuevo de la s  miwaas y  por lo a  cu an tiosos i^ t ir s o s  dedi­

cados a obras y  actividadeB  de deflaM a“ » 

m  se c to r  a g ríc o la  .

E stos fa c to r e s , subraya, “ se  ban manifeefeade en foim a más acusada en l a  

a g ric u ltu ra , A l propio tiem po q a »  desaped*e^Ca e j  sistem a e sta b le c id o , se  

buscaban y  experim oitaban -  s in  a sen tarse  deíiW Ltivanente -  n ievas formas de 

organ izaci& i de l a  producción y  de l a  cw ttercializacidn  y  se  introducían  

frecu en tes cambios en l a  a d íiin is tr a e ife  agropecuaria* Escaseaba e l  personal 

c a lific a d o , especialm ente e l  e le m ^ to  em presarial y  se  r e tra ía  e l  secto r  

tod avía  no afectado por la  reform a a g ra ria "*

E stos hechos, señ ala  e l  E stud ie de l a  CEBLL, "con tribu yeron  a l d escm so  

de l a  producción de consumo in tern o  que se r e g is tr ó  en 1 9 6 1 ", Agrega, s in  

oabargo, que "una p arte de ese  descenso se  con trarrestó  en 1962 y  1963 y  

que e l  volumen producido de alim m itos para e l  mercado in tern o  alcanzó a i  

e l  periodo 195S«-63 una ta sa  de crecim iento de 4 ,6  por c ien to  anual frsn te  

a 1 ,9  por c ie n to  d e l increm ento dem ográfico. Por é l  c o n tra rio , l a  exti*acción  

ganadera descendió bruscamente a p a r tir  dé 1 % 2  debido a la  eoccesiva matanza 

de lo s  años preced en tes. En 1963» e l  s a c r if ic io  de ganado vacuno era

7 .4  por c ia ito  in fe r io r  a l que se  r e g is tr ó  en 1 9 5 7 "*

Observa entonces é l  E studio de l a  CEEIL que "d e  mucha mayor gravedad 

ha sid o  e l  descenso de 30 por cien to  -  respecto a l n iv e l alcanzado en 1957 *• 

en l a  producción azucarera por e fe c to s  de l a  red u cci& i, &i p arte d elib erad a, 

de l a  su p e r fic ie  sembrada de caña y  de la  mestK»r d isp o n ib ilid a d  de mano de 

obra en dicha a c tiv id a d , resu ltad o  e ste  <£Lt3mo de l a  p o lít ic a  que se  s ig u ió  

m ateria de s a la r io s  y  de la s  transfoim acim ies reg istra d a s en l a  estru ctu ra  

de l a  ocupación. CJomó fa c to re s  a le a to r io s  de sigru) d esfa v o ra b le , completan 

e l  cuadro de l a  a g r ic u ltu ra  lo s  e fe c to s  de l a  aguda y  gen eralizad a sequía  

que se  r e g is tr ó  en I 96I  y  1962 y  lo s  «xom es daños causados por la s  pertiup- 

bacicm es c ic ló n ic a s  de 1 9 6 3 ".

/O tro s secto res
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Obras s e c tT e s  in ten to s

In d ica e l  E studio de la  CEPAE ^iie "aunqiM» n»nor niedida que la  agri­

c u ltu ra , e l re ste  de la  economia taaà>ién «3q)erìmentó e l  e fe c to  de lo s  fa c to re s  

d esfavorab les que han caracterizad o « :i  Cuba la  tra n sic ió n  de un sistem a econó­

mico a  o tro ” .  Las d ific u lta d e s  para a d q u irir  «n lo s  p rin cip a le s  cen tros abas­

teced ores tra d ic io n a le s  e l  equipo dK> re e a ^ a z o  y  lo s  elem entos n ecesa ries de 

m antenim iento, ”han determinado s e r ia s  lim ita c io n e s  y  en ocasion es han o r ig i­

nado p a ra liza cio n es p a r c ia le s  de la s  a ctiv id a d es de tran sp orte” .  E ste misura 

hecho, ” m id o  a  la  f a lt a  de personal c a lific a d o  y  a lo s  ob stácu los para man­

ten er e x iste n c ia s  de m aterias primas y  rcq>uestos y  ob ten erlo s regularm ente 

y  con la s  e sp e c ific a c io n e s req u erid as, ha afectad o tìL fm clonam im ato normal 

d e l se c to r  manufacturero” ,  A p esar de e l l o ,  ”ha sid o  ò ste  vno de le s  secto res  

de crecim iento más dinámico en lo s  ó ltim os años: en tre 1961 y  1963 e l  produci#  

in d u s tr ia l -  excluido e l  azúcar -  atuaentó en pron^dio c a s i 7 .7  por c íe n te  anual'l

Por ú ltim o , ” e l  rezago de la  in v ersió n  en generación de energia e lé c tr ic a , 

y  particularm ente sn la  re fin a c ió n  de p etró leo  -  pese a lo s  a lto s.ríh d ices  

alcanzados en e l  aprovechamiento de la  capacidad in sta la d a  - ,  ha determinade 

ritm os de crecim iento d escaidentes en e sta s  activ id a d es que, aunque no han 

creade escaseces que a fecten  gravemente e l  abastecim iento de o tra s  ramas produc­

to r e s , parecen enpezar a c o n s titu ir  in ijortan tes puntos de o b s tr u c o i^ ” .

Según e l  E studie de la  CS*AL, en e l  proceso de form ación de c a p ita l ” se  

afrontaron algunos paroblemas que lim ita ro n  e l  ritm o de term inación de obras y  

retardaron su impacto en la  am pliación de la  o fe r ta  de b ien es y  s e r v ic io s  

productivos” .  De un la d o , p arte de la  nueva in v ersión  ”tuvo que ded icarse a 

, s\;53lir lo s  b ien es de c a p ita l que -  por f a lt a  de lo s  repuestos y  e l  m ant«ii— 

m iento adecuado -  estu vieron  su je to s a m  proceso acelerado de d epreciación” .

Por o tra  p a rte , la  5um>lia.ción y  d iv e r s ific a c ió n  de lo s  programas de in v ersión  

en un lap so  en que e l  aparato de p la n ific a c ió n  estaba en proceso de orgeuiizar- 

ción  y  co n so lid a ció n , ”han determinado e l  alargam iento d e l período de terminar- 

ción  de la s  in v e rsio n e s, sobre todo en e l  sector manufacturero” .

Los ”d esfavorab les d e fe c to s  de e ste  fenómeno se acentviaron en la  medida 

que la  oc\q>ación ha aumentado mas que la  producción, ih  e s te  se n tid o , e l  

problema d e l emplee ha qu^ado svperado só lo  parcialm en te, re fle já n d o se  la  

p arte tod avía  no re su e lta  d e l mismo no tan to  en una situ a ció n  de v ir tu a l

/d esocu p ación , sino
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d esQ ct^ a ción , s in o  en \m d e s e e n ^  de l o s  n iv e le s  d e  p ro d u ct iv id a d  p o r  

honbre ocu p a d o".  Svtoraya e l  E stu d io  d e  l a  CEPA! q w  " e s t e  e s  uno de l o s  

p r in c ip a le s  problem as que a fr o n ta  hoy d &  l a  econom ía cvá>ana y  a fe c t a  

l o  mismo ¿L s e c to r  agropecuazdo q w  a l  m an u factu rero",  .

Cairibios en e l  se c to r  externe

Los camabios que sé han operado en e l  s e c to r  exbem o "han  sid o  ne nenes 

asqplios y  profu ndes que lo s  d e l re ste  d e l sistem a"^  afirm a E studio de la  

CEPü L» iúiot'a que "en  é l  tnráve la p so  de cin co  años la s  e o rrio a te s  de m ercancías 

con lo s  Estados U iidos^ que an tes representaban e l  gxn t̂eso d e l com ercio e x te r io r  

de CtdDa, han quedado prácticam ente elim inadas y  se han desplas^de en su  mayar 

p arte h acia lo s  p a íse s  de economía centralm ente p la n ific a d a "*  E llo , agrega, 

"in flu y á  «tt medida no d esp recia b le  en la  evplucián  que ha seguido la  balanza  

de pagos y  condicioné e l  funcionam iento de o tro s  se c to re s .d e  la  ectxiomía a 

tra v é s de sus e fe c to s  sobre e l  abasto de in p o rta c io n e s",

La' "b a ja  en la  producción a g ríc o la  de exportación -  psrincipalnente la  

d e l az\^ar -* se conjugó con e l  continuado d e te rio ro , durante la  m2̂ r  p arte  

d e l p eríod o , de lo s  p rec io s de lo s  p rin cip a le s  a r tíc u lo s  en lo s  a e r e a o s  exte­

r io r e s , para determ inar una contracción  de más de l a  te rce ra  p arte en e l  

v a lo r  de la s  exportaciones en tre 1957 y  1962 , De é s te , cu araita  por d e n te  

debe a tr ib u ir se  a l  menoî  volumen exportado y  e l  re sto  (6 0  por c ie n to ) a l  des­

censo de los'p T O C ios, Por o tra  p a rte , la  b a ja  a d ic io n a l d e .ip o  m iU-ones de 

d ólares que se r e g is tr é  éntre 1962 y  1965 se p rig in ó  de modo p r in c ip a l «a  ia  

continuiadá contracción  de lo s  volúmenes exportados, 3̂  que, c o ^  es, sab id o , 

fu e  éste ' un año de a lto s  p r e c io s ";

Evolución de la s  im portaciones y  p resio n es in fla c io n a r ia s

EL "reducido n iv e l a que habían lleg a d o  la s  reserva s in te ín a c io n a le s  en 

1959 y  lo s  menores y  d ecrecien tes in g resos de d iv isa s  a p a r tir  de 1959 per 

concepto de la s  ventas a l  e x te r io r , ccadujeron a l  e stableciaifflnto de r e s tr io -  

cioh es en  cuanto a l  monto, y  a la  a p lio a ciw i de c r ite r io s  s e le c tiv o s  en lo  

que se r e fie r e  a la  ccwjposición de la s  iíq jo rta c io n e s,

E itre  1957 y  1962 e l  v a lo r  t o t a l  de la s  im portaciones -  aunque 

flu ctu a n te  -  "s e  mantuvo por deba'jo de lo s  n iv e le s  reg istra d o s en años an te­

r io r e s , redu ciáidose la s  im portaciones de b ien es de consxmto a lr e d ^ o r  de 44  

por c ie n to , especialm ente lo s  duraderos, y  aumentada 10 por c ien to  la s  de

/con d >u stib les, m aterias
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coisbustibleSj s a te r ía s  p r is a s  y  bien es de c a p ita l*  A p esar de la s  r e s tr ic ­

c io n e s, e l  saldo de la  balanza c o n »rc ia l fu e persistentem ente n eg a tiv o , acu - 

ssbdose un d é f ic i t  acumulado de más de 550 m illon es de d olares en tre 1959 y  

19Ó3* Para cu b rirlo  fue n ecesario  re c u rrir  a préstam os en e l  e x te r io r . Se 

estim a que e l  monto d e l financiam iento externo contratado en este  lap so  

ascen d ié aproximadaiMnte a 700 m illon es de d < íla res".

Anota e l  E studio de la  C ^AL que ’’ e l  incremento d e l gaste p u b lico  para 

fin a n cia r  lo s  programas de in v ersión  y  an p liación  de se r v ic io s  s o c ia le s  y  la s  

a ctiv id a d es de d efen sa , a s í  con» la  expansión de lo s  in g resos m onetarios y  

d e l poder de compra de la  p o b la ció n , como resu ltad o de lo s  aianoitos de sa la r io s  

y  de la  tr a n sfe ra ic ia  de grandes masas de in greso m  vii*tixi de la  reforma 

a g r a ria , la  reforma urbana y  la  reducción de la s  ta r ifa s  de determinados 

s e r v ic io s  p ú b lic o s , han desencadenado fu e rte s  p resion es in fla c io n a r ia s  ^  

lo s  mercados de bien es de consuR»**# Aunque ” re la tiv a ii»n te  s a tis fa c to r io  en 

r e la c i ^  con o tro s  p eríod os” ,  e l  aumento de la  producción para consumo interno  

en lo s  sectores agropecuario e  in d u str ia l "h a  resultad©  in su fic ie n te  para 

s a tis fa c e r  e l  increm ento de la  d en aM a,”

De otro  la d o , la s  re str ic c io n e s  en e l  n iv e l t o t a l  de la s  in p ortacion es  

á  que ha obligado e l  menor poder de coí^ra  de la s  exportaciones y  la  necesidad  

de ra^ten er e increm entar la s  congjras e x te rio re s  de bienes de c a p ita l y  

m aterias prim as, "han inpedido a liv ia r  d ichas p resion es con m ercancías proce­

dentes d e l resto  d e l mundo” ,  EL resu ltad o  ” ha sido la  form ación de un d é f ic it  

inteim o de gran m agnitud, que ha ten id o que contenerse mediante m  e s tr ic to  

racionam iento de la  mayoría de lo s  a r tíc u lo s  de consumo y  aumentos de p recios  

de lo s  mismos. E ste fen<feieno ha provocado además la  in m ov ilización  de fttertes  

volúmenes de in g resos en d ep ósitos de ahorro. La ex cesiv a  liq u id e z  en e l  

sistem a económico hace d i f í c i l  so lu cion ar e l  problema de la  productividad a 

tra v é s de in cen tiv o s de tip o  m onetario y  en cierra  elem aitos que podrían d e te r ­

minar la  continuación en e l  fu tu ro de la s  p resion es in fla c io n a r ia s .

O rientación  de la  p o lít ic a  económica entre 1959 y  1963

E l Estvgjio de la  CEPAL señala entonces que "e n tre  1959 y  1963 la  p o lí­

t ic a  económica cubana se ha orientado a hacer fre n te  a lo s  problenas antes  

señalados y , sim ultáieam ente, a i r  sentando la s  bases de la  pavita de d e sa rro lle  

que se ha venido iu p lan tan d o",  En 1959 y  1960 "e s ta  p o lít ic a  fue en c ie r ta

/m edida de
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TnPiriirî  de "tipo c<Mi^>en8atoriib y  tuvo como p rop osite  si^ e ra r  la  contracciíJn  

d e l empleo a que condujo e l  retra la iiK itc  ©currido en e l  secto r  privado a l  

in ic ia r s e  la  in terven ción  y  n acion aliaación  de la  riqu eza y  de lo s  recu rsos 

y  su tra n sfe re n cia  a l  réginien de propiedad e s ta ta l"»  E ste , continua e l  

E stu d ie , "p erm itió  no só lo  m antener, sino aumentar la  ocip ación  y ,  co in ci­

diendo con lo s  o b je tiv o s  de l a  r « iis tr ib i:» ió n  d e l in greso fu e uno de lo s  

fa c to re s  de la  rápida expansión de lo s  s e r v ic io s  s o c ia le s  a lo s  q t» se dedicó  

«1 eso s años buena p arte de lo s  recu rsos de in v e r s ió n ".

Posteriorm ente en 1961-1963» la  p o lít ic a  económica "s e  ©afrentó a l  

problema de l a  baja reg istra d a  en lo s  n iv e le s  .de p rod u ctivid ad . Se d io  

im pulso a lo s  programas de adiestram iente y  p la n ific a c ió n  de la  fu erza de 

tra b a je  in d u str ia l y  se re a liza ro n  eaapañas d estin ad as a estim talar e l  in cre­

mento de la  producción por hondsre o ch a d o * A l mismo tie n p e , se m od ificó  y  

rea ju sto  la  organización  y  fiaicicm am iento de la s  « itid a d e s  giíbem am entales 

que tien en  a su carga la  d irecció n  csn tra li.sad a  y  e l  manejo de la  econ<»a£a. 

Aun cuando se ha logrado avanzar M c ia  solu ción  de esos problem as, la s  

re a liza c io n e s alcanzadas son hasta  ahora relativam ente modestas fr e n te  a la  

magnitud de lo s  m ism os", afirm a e l  Estudá^o de la  CEPAI.,

Observa posteriorm ente que en 1961-1963 ta iíb iá i "s e  in ten tó  dar so lu ­

ció n  a algunos' de lo s  problemas planteados por la  suspensión de lo s  abaste­

cim ien tos desde su p r in c ip a l mercado tr a d ic io n a l". Para e l lo  "s e  h iciero n  

fu e rte s  in v ersion es en m aquinaria y  equipo destinadas a re©Bplazar en o tra s  

fu en tes de abastecim iento un p arte  de lo s  que se depreciaban c m  rapidez p er  

f a lt a  de re p u e sto ", A sim isu », en lo s  programas de in v ersió n  "s e  p restó  

e sp e c ia l atención  a la s  in d u stria s  mecánicas, y  m eta lú rgicas, « lU n  ¿sfu erae  

por asegurar la  d isp o n ib ilid a d  de p ieza s y  o tro s  insumos requeridos' para e l  

adecuado fu n cio n a m i^te  de d is t in to s  secto res p rod u ctivos, « oto l a  in d u str ia , 

la  a g r ic u lt ’ira  y  e l  tr a n s p o r te ".

O b je t iv o s  de l a  p o l í t i c a  económ ica a c tu a l. .

En cuanto a l a  pauta de d e s a r r o l lo  de l a  econom ía cubana, e l ' E stu d ie  

de l a  CEPAL anota  que ségiSi d e c la r a c io n e s  d e l  Prim er M in is tro , señor 

F id e l  C a stre , l a  p o l í t i c a  económ ica a c tu a l p e rs ig u e  t r e s  o b je t iv o s  p r in z i -  

p a le s í  l a  expansión d e l  volumen de la s  e x p o r ta c io n e s , apoj'ada p r in c ip a lm n t©  

eá l a  a c t iv id a d  az^Jca^eraJ l a  d iv e r s i f i c a c ió n  de l a  a g r ic u ltu r a  y  e l  fom ente

/d e  l a
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de l a  ganadería; y , la  in d u s tr ia liz a c ió n , basada en  in d u stria s lig e r a s  

productoras de b ien es de consumo y  productos interm edios que aprovechan 

recxirsos y  m aterias prim as n a c io n a les, este  cuadro más equ ilibrad o  

-  en coisparación con e l  que p re v a le ció  a l  p rin cip io  d e l período -  de 

o b je tiv o s  en n a teria  de estrBKftura p rod u ctiva , se ha llev a d o  después d e l 

deteK loro de la s  e x iste n c ia s  « i  1959 y  1960  y , sobre to d o , de la

c r is is  de la  producción azucarera m  1962 y  1963” ,  d ic e  e l  Bstudio de la  

CEPAL, Adeaás, agrega, ”en em . nueva p o lít ic a  se  r e fle ja n  vn concept# de 

la  d iv e r s ific a c ió n  como probX<em  de p lazo  in te m »d io  y  no corto  y  la  so lu ­

ció n  que por lo  pronto se ha dado en Cuba a l  problema de l a  asign ación  de 

lo s  reciw sos en tre in d u stria s  p esad as, productoras de bienes de c a p ita l e 

in d u stria s lig e r a s , productoras de b ia u is  de consumiD y  o tro s  a r tíc u lo s ” .

Finalnfónte, e l panorama d e  ln  cid>ana d e scrito  en la  Introd ue-

ción  d e l c a p ítu lo  correspondieas^ d d . de la  CEPAL señala que ” dentre

de la  pauta mencionada, e l  a l  d e sa rro llo  se ha venido apoyando en

un in ten so esfu erzo de in v e rd ife  f  « i| á ,ta liz a c ió n  que se ha concentrado 

d eaie 1961 en lo s  secto res directam K ite produrctives” .  De e sta  manera ” se 

han llev a d o  a cabo obras que han elevado la  capacidM  productiva de la  

agricu ltin ra , anpliando a p re c ia b le n ^ te  la  su p e r fic ie  c u ltiv a b le  y  la s  instar- 

la c io n e s  de in fra estru ctu ira , A l misiK> tie n p o , se han rea liza d o  in v ersion es  

«n-nuiaerosas ramas in d u str ia le s  que i*esultarán en in p ortan tes aumentos de 

la  capacidawi in s td a d a  en e l  se c to r  manxifact\irero ^ t r e  1964 y  1966” ,

Como ya se ha mencionado, la s  dos p artes sig u ien tes d e l ca p ítu lo  sobre 

Cuba entran a 'd e ta lla r  lo s  cambios in s titu c io n a le s , la  red istrib u ció n  d e l 

in greso y  la s  tendencias de la  eccaiomxa en sus p rin cip a le s  s e c to re s .

^OTA



N ota;

-  22 -

E3. Estudáo Bccoándeo de A aériea la t in a . 1960*63 . y  o tra s publicaeioaaes 
de la  CEPAL, de la s  Nacicaies Unidas y  de la  C orte Ihteraactcaial de 
J u stic ia  se  pueden ad cjoirir a i la s  p rin c ip a le s  lib r e r ía s  de Ajnérica 
la tin a ^  incluyen do:

ÂBGENTIM: E d ito r ia l Suttew ^icana, S «A «, Á lsin a  500 , Buenos A ir e s .

SOLIVIA: L ib rería  Selecoicm es^ C a s illa  9 7 2 , lá  Paz,
Los Amigos d e l L ib ro , C a lle  Perú e sq , España, C a s illa  4 ^ ,  
Cccbabasdoa«

BRASIL: L iv ra ria  A g ir , R»a KSxioo 9S -B , C aij®  P o sta l 3 2 9 1 , R io de 
J a n eiro .
L iv ra ria  F re ita s  B a sto s, S .A ,, Caixa P o sta l 699#B lo d® Janelit», 
L iv ra ria  Kosmos E d ito ra , R i» Rosaido 1 3 5 /1 3 7 , B io  de J an eiro ,

C0LC»®IA: L ib re ria  A s e r ie s , C a lle  51 Ndm. 4 9 -5 8 , ífed eU in
L ib ra rla  B u o l^ o lz , A v. Jiménez de gpesada, 8 «4 0 , Bogotá.

COSTA RICA: logirenta y  Id b xerla  T r e jo s , Apartado 1 3 1 3 , San J o sé ,

CUBA: Cubartimpex, Apartado p o sta l 6540 , La H abana,-

CHILE: E d ito r ia l d e l B aetC ico, Ahumada 5 7 , S a n tia g o .
L ib rería  I v ó is , C a s illa  2 0 5 , S an tiago ,

KUADOR: L ib reria  C ie n t ífic a , C a s illa  3 6 2 , G uayaquil
L ib rería  IN tv s r s it^ r ia , C a lle  G arcía Moreno 7 3 9 , Q uito,

EL SALVADOR: L ib re ría  C u ltu ra l Salvadoreña, 2 a , Avenida Sur,
San S alvad or,
i& nuel Navas y  C í a ,, l a ,  Aveni<fe Sur 3 7 , San S alvad or,

GUATEMALA: L ib re ria  C e la n te s , 5 a , Ave, 9 -3 9 , Zona 1 , Guatem ala,
Sociedad B conóm ica-Financiera, 6 a , A v e ,14»33 , G im teaala,

HAITI: L ib r a ir ie  "A La C a ra v e lle ” ,  P o r t -a u -P r in c e ,

HONDURAS: L ib r e r ia  Panamericana, T e g u cig a lp a ,

MEaCICO: E d it o r ia l  Hermes, S ,A , ,  Ig n a c io  I 'fe r isca l 4 1 , M é x ic o ,'B ,F , 

PANAMA: José  Men&«iez, A gencia In te r n a c io n a l de P u b lic a c io n e s ,
Apartado 2052, Av, 8 a , Sxu* 2 1 -5 8 , Panamá

PARAGUAY: Agencias de L ib re r ía s  de Salvador N izza , C a lle  Pte,Franco  
N® 39—43# Asunción,

PERU; L ib r e r ía  I n te r n a c io n a l 'd e l  P e r ii ,S ,A ,j C a s i l la  1417# Lima, 
L ib r e r ía  S tu d im , S .A . ,  Amargura 9 3 9 , Apartado 2 1 3 9 , Lima,

REPUBLICA DCMINICANA: L ib reria  Dominicana, Mercedes 49# Santo Domingo,

URUGUAY: L ib r e r ía  R a fa e l B a rr e t , Ramón Anador U p30, ib n te v id e o . 
R ep resen tación  de E d i t o r ia le s ,  P rof,H ,i D ’ E l ia ,  P laza 
Cagancha 1342, 1® p i s o ,  M w itevideo,

VENEZUELA: L ib re ria  d e l Este# Av, Miranda N® 52# B d f.G alip án , Caracas.

Proximaioente se  dará  a qon ocer  una l i s t a  más com pleta  de l a s  l i b r e r ía s  
la tin oa m erica n a s  que vo íden  la s  p u b lic a c io n e s  de l a s  N aciones Iftiidas.


