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Enlre loa numerosos Informes que $e publican anualmente sobre la evolución económica de AtuórlcA LaUua. Jô estudios de la CEPAL siempre se han distinguido por óu gran objetividad. Y ello ca asi- porque ios técnicos de raa dependencia de las Maclones Unidas no tienen Interés cKcrente al de dlagnosUcsr las fallas de la economía latinoamericana. Sin que existan factores poUilcos o de otra naturaleza que lnflu.van en sus apreciaciones. Por eso el uUlmo Informe de la Comisión Económica para la Anié- nca Latina, sobre lo ocurrido en la economía hemisférica durante el ailo de 19G6, llene una gran significación, asi se llmll« a corroborar tos grave.s sintoenas de estanca- nilentú que presenta el desarrollo laUnoacuertcano durante los últimos cinco años, psradólicamente. el mismo Up- bo cumplido por la Alianza para el Progreso.
En forma muy lenta y difícil. Aménca Latina ha roirsCKUldo un aumenlo de) producto bruto equivalente al i-i'cciuilenio de la población. Esto, que no es ningún pro- kieso. se traduce en la simple defensa del staiu quo eco- i:omico. con todo lo que ello significa eo veinte países rtrasado-s y a quienes acoblau los mas explosivos probte- socUlcs- Las cao>a.
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SANTIAGO DE CHILE, Febrero 9 (AFP).—El ComM Plenorto de EPAL (Comisión Económica Para Asnéfíea Latino) celebraró en le il chnena, del 12 el 14 det mes en curto su décimo periodo de te- I. reunión .previste eumlneró loa ecoetecimienloe regittredoe
!■ «Iriina letiéa de le CEPAL, *■ Mor del Plata, ArgenHna, •( pa

mes de mayo. I, Nn«n.....umuiNnNMiN».. ......I. M . ..-' .......... .

la dlrecdóu que $e dé a algunos prtx sos fundamítatal«. América Latine una rêón que no sólo crece eo pob dón. sino en potenda ecOflóotíca; { mientras que, en 1950, fu produi regioQsI bruto era de SO.OOO míOoi do dólares, en 1907 ascendió a 90.0 □UQones, y en al año 2000 alcanzi los 400.000 millones.Pera el resto del mundo tambi crece, y buena parte de él k> hace c

como muy valioso y d<-lcrminonle drxnjustrs que sa provocan en la inza de p«eo de los países en dosarro- el hecho (conslznado en el informe Pre- h) de que, en el término de 10 artos, - ' debido «onnrt.r mu. dlK.

Del 15 al 24 de febrero, acaba de 
reallzorse en Santiago de Chile el Primer Somitwrlo sobre la Industria del Petróleo en América Latina, organizado conjunta, mente zpou la CÊL (Comisión Económica pora ÀmértĉTâlIna), la 0RY7 (Olvl* sión de liecursos y Transportes) y la DOAT (Dirección de Operaciones de Asis
tencia Técnico), organismos, los tres, de Nociones Unidas. Lo reunión estuvo des
tinada o analizar el rol que juego el petróleo en lo economía latinoamericona, 
al presente, y a exomlnor los posibllí- dades de eso básica índuftrlg,̂ g

las besei que de|a echodt ros reuniones, o fin de pn 
temos tratados esto vez nuevos planleomicntss y Industria, dio o dio mós ( rica en aplicaciones y mós progreso material y cultura dod, y a oigo que es oún dentei la outonomfa econó beranlo política de loi pir

OocaMé eooslderui mo la poeiclóo la- scrlcaiia en U Cosía de lat Nadoaes I sobre Comercio y «Oo. que debe Inl- •1 proxlizia mes de en Ginebra. El Co- lebc abocarse tam. examinar la labor la por el Instituto imertcaoo do Pía-

El fati

Moirrcvisco, dominoo u oc mitcao de isas 
Oiredoret Ruporuoblw: JOSE ANTONIO RAM1BE2 y AUBEUANO 
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$ Los nuevos organismos del 
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' ' —--------------- En aDleríorai ootas sdilnrillsa ksiDai aracurada Bra_ ntnlat  _____________________

lia IDI 
tmión de 
l&táas eo.' PAL €B c 
eo au <léc 
mayo dé .

ae b 
qwafactE 
oribidió la 
nuoto» de
ci« de las 
snello, qi 
próximo. ' 
referencia 
íuEQitode I 
OOOfigUTA' Bate lo0 jK 
conferenci 
¡09 'princii 
oMjoQaijrt
C(U« ya se

i&.

■ CJ
: <:c j
¡m

¡ o

lU
J

có
iti
nt

•ÏÏ
; 5 Ct
: OO
1- m
;
• o
: o  I o: ĉ
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D O S  P A L A B R A S

S E D E :  S A N T I A G O
Edificio de las N aciones Unidas 
C asilla 179 D S  A N  T I A  G O -C  HI U E

O F I C I N A  D E  M E X I C O ;
H am burgo 6 3 , México 6 D F

O F I C I N A  D E  W A S H I N G T O N :
The F e d eral B a r B ld g . W est,
R oom  4 5 0 , 1819 H S tre e t, N . W .
Washington D .C .  20006

O F I C I N A  D E  B O G O T A :
C a r r e r a  10 N ° 2 7 -2 7  
P iso  11
Bogotá., Colom bia

O F I C I N A  D E E  C A R I B E :
19 K eate Street  
p o r t  o£ Spain 
Trinidad y Tobago

O F I C I N A  D E  R IO  D E  J A N E I R O :  
Rúa Pinheiro G uim araes , 10 1
B otafogo
Rio de Jan eiro, Brasil

O F I C I N A  D E  M O N T E V I D E O ;
Hotel Victoria P laza  
C asilla  de C o r r e o  1207 
M ontevideo, U ruguay

E n  f e b r e r o  d e  1968 la  p o b l a c i ó n  d e  A m é r i c a  E a l i n a  s u b i ó  a  2 5 5  
m i l l o n e s  d e  h a b i t a n t e s ;  108 m i l l o n e s  m á s  q u e  e n  f e b r e r o  d e  1948 .  
E n  e s e  l a p s o  d e  v e in t e  a ñ o s ,  la r e g i ó n  r e g i s t r a  m ú lt ip le s  a v a n 
c e s  Y e c o n o m í a  m u e s t r a  g r a n d e s  p r o g r e s o s .  P e r o  ta m b ié n
p r e s e n t a  g r a n d e s  p r o b l e m a s  e n  s u  c o m e r c i o ,  e n  s u  b a l a n z a  d e  
p a g o s ,  e n  s u  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l ,  y  e n  s u  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  
y  g a n a d e r a .

F e b r e r o  d e  1968 e n c o n t r ó  a  A m é r i c a  E a t i n a  a  17 a n o s  d e  la  m e  
ta d e  un m e r c a d o  c o m ú n ,  q u e  s e  ha  p r o g r a m a d o  p a r a  1 9 8 5 .  V  
la ha l ló  t a m b ié n  a  17 a ñ o s  d e l  n a c i m i e n t o  d e  la p r i m e r a  r e a l i z a 
c i ó n  i n t e g r a c i o n i s t a : e l  m e r c a d o  c o m ú n  c e n t r o a m e r i c a n o ,  i n i c i a 
d o  e n  1951.

A h o r a  q u e  s e  h a n  a c e p t a d o  y  s e  p r a c t i c a n  la s  t é c n i c a s  d e  la 
p r o g r a m a c i ó n ,  h a y  un h e c h o  i m p o r t a n t e :  A m é r i c a  L a t i n a  -  m e 
d ian te  e l  e s f u e r z o  c o n ju n to  d e  s u s  g o b i e r n o s  y  t é c n i c o s  -  s a b e  
a c t u a l m e n t e  -  c a s i  p o r  c o m p l e t o  -  q u é  t ien e  y  q u é  le  f a l t a . U n  
in v e n t a r i o  y  un b a l a n c e  q u e  la  r e g i ó n  s ó l o  c o n o c í a  s u p e r f i c i a l  -  
m e n t e  e n  1948 ,  c u a n d o  s u  p o b l a c i ó n  s u m a b a  147 m i l l o n e s  d e  h a 
b i ta n te s  .

A  d e t e r m i n a r  e s t e  h e c h o  h a n  c o n t r i b u i d o  l o s  e s t u d i o s  y a c t i v i d a 
d e s  d e  la C o m i s i ó n  E c o n ó m i c a  p a r a  la A m é r i c a  L a t i n a , C E P A E  
e s t a b l e c i d a  e l  25  d e  f e b r e r o  d e  1948 p o r  e l  C o n s e j o  E c o n ó m i c o  
y  S o c i a l  d e  las  N a c i o n e s  U n i d a s .

L a s  p á g i n a s  q u e  s i g u e n ,  r e s u m e n  a l g u n o s  a s p e c t o s  d e  la t a r e a  
q u e  le h a  c o r r e s p o n d i d o  a la C E P A L  e n  s u s  p r i m e r o s  v e in te  
a ñ o s ,  y  p r e s e n t a n  a l g u n o s  d e t a l l e s  s o b r e  s u s  i d e a s ,  s u  o r i g e n ,  
s u  e s t r u c t u r a  y  s u  p r o g r a m a  d e  t r a b a j o .

N O T I C I A S  D E  D A  C E P A U  1968 N ° 1 
Publicada por los S e rv ic io s  de Inform ación  
de la C om isión , con el con cu rso  de la Unidad 
de C uadros y  los Servicio a  de R eproducción  

D ocum entos .





E L  " P E N S A M I E N T O  D E  L A  C E P A L "  ( ’

S e  s u e l e  h a b l a r  d e l  ’ ’ p e n s a m i e n t o  d e  la  C E P A L " ,  r e f i r i é n d o s e  a  la  e x i s t e n c i a  d e  un  c u e r p o  d e  i d e a s  
y  p r o p o s i c i o n e s  r e s p e c t o  al d e s a r r o l l o  r e g i o n a l ,  q u e  s e  d e s p r e n d e r í a  d e  s u s  i n f o r m e s  e  in v e s t ig a c io ^  
n e s  .

E n  v e r d a d ,  la  C E P A L ,  a  t r a v é s  d e  s u s  v e in t e  a ñ o s  d e  e x i s t e n c i a ,  h a  id o  a c u m u l a n d o  i n t e r p r e t a c i o 
n e s ,  jx i i c io s  y  s u g e r e n c i a s  p a r a  la  a c c i ó n ,  r e l a t i v a s  al c r e c i m i e n t o  e c o n ò m i c o  d e l  á r e a .  D e n t r o  d e  
e s a  l a b o r ,  s u s  e s t u d i o s  a b a r c a n  v a r i o s  t e m a s  c e n t r a l e s .  E s t o s  t e m a s ,  q u e  c o n s t i t u y e n  o t r o s  ta n to s  
c a p í t u l o s  d e  t r a b a j o ,  y  q u e  p u d i e r a n  i n c l u i r s e  e n  e l  l l a m a d o  " p e n s a m i e n t o  d e  la  C E P A L " ,  c o m p r e n d e n  
l o s  s i g u i e n t e s  a s p e c t o s :

c o m e r c i o  e x t e r i o r  o  lo  q u e  t a m b ié n  p o d r í a  l l a m a r s e  " c o l o c a c i ó n  e x t e r i o r "  d e  la s  
e c o n o m í a s  l a t i n o a m e r i c a n a s  ;

i n d u s t r i a l i z a c i ó n  y ,  en  t é r m i n o s  m á s  g e n e r a l e s ,  d e s a r r o l l o  y  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  
l o s  s i s t e m a s  p r o d u c t i v o s ;

p l a n i f i c a c i ó n  ;

f i n a n c i a m i e n t o  e  i n v e r s i o n e s  e x t r a n j e r a s  ; 

i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l ;  

in f l a c i ó n  y  e s t a b i l i z a c i ó n  ; 

a s p e c t o s  s o c i a l e s  d e l  d e s a r r o l l o ;

s i t u a c i ó n  y  p o s i c i ó n  d e  A m é r i c a  L a t i n a  en  m a t e r i a  d e l  c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l ;

p a n o r a m a  g l o b a l  d e  l o s  p r o b l e m a s  d e l  d e s a r r o l l o  y  d e  l a s  t r a n s f o r m a c i o n e s  q u e  
é s t e  d e m a n d a .

E x i s t e  u n a  e v i d e n t e  r e l a c i ó n  e  i n t e r d e p e n d e n c i a  e n t r e  e s t o s  a s u n t o s ,  y  s e  v i s l u m b r a  u n a  c i e r t a  s u c e  -  
s i ó n  en  el  t i e m p o ,  e n  e l  s e n t i d o  d e  q u e  e l  a n á l i s i s  d e  l o s  p r i m e r o s ,  y  s u s  i m p l i c a c i o n e s ,  i n d u c e  n a t u 
r a l m e n t e  a  p r o f u n d i z a r  e n  el c o n o c i m i e n t o  d e  l o s  s i g u i e n t e s .  A s í ,  p a r a  o b t e n e r  u n a  v i s i ó n  c l a r a  c o n 
v i e n e  r e l a c i o n a r  t a l e s  t e m a s  c o n  un  b o s q u e j o  d e l  c u a d r o  y  e v o l u c i ó n  d e  la  e c o n o m í a  l a t i n o a m e r i c a n a .

E N  L A  E P O C A  D E  P O S T G U E R R A

H a c i a  19 49  y  1 9 5 0 ,  p e r í o d o  en  el q u e  s e  e s t a b l e c i ó  la C E P A L ,  e x i s t ía  u n a  s i t u a c i ó n  e n  la  q u e  s e  
c o n t r a d e c í a n  o ,  p o r  lo  m e n o s ,  n o  a r m o n i z a b a n ,  e l  c o m p o r t a m i e n t o  y  l o s  p r o p ó s i t o s  en  b o g a  en  l o s  
p r i n c i p a l e s  p a í s e s  d e  la  r e g i ó n  c o n  el  c u e r p o  d e  i d e a s  y  e s q u e m a s  t e ó r i c o s  y  d o c t r i n a r i o s  q u e  o r i e n 
t a b a n  la p o l í t i c a  e c o n ó m i c a .

E n  e f e c t o ,  m i e n t r a s  e s o s  p a í s e s ,  u r g i d o s  p o r  la s  c i r c u n s t a n c i a s  c r e a d a s  p o r  la g r a n  d e p r e s i ó n  y  la 
s e g u n d a  g u e r r a  m u n d ia l ,  h a b ía n  e m p r e n d i d o  c o n  e n e r g í a  la  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  s u s  e s t r u c t u r a s  e c o n ó m i  
c a s ,  a p a r t á n d o s e  d e l  m o d e l o  d e  " c r e c i m i e n t o  h a c i a  a f u e r a " ,  n o  h a b í a  o c u r r i d o  u n  p r o c e s o  s i m i l a r  d e  
r e a j u s t e  e n  e l  p la n o  i n t e l e c t u a l ,  d o n d e  c o n t i n u a b a n  d o m i n a n d o  l o s  c o n c e p t o s  y  la s  t e o r í a s  a f in e s  c o n  
a q u e l  a n t ig u o  s i s t e m a .

( M A p a r t e s  d e  la  i n t r o d u c c i ó n  d e l  d o c u m e n t o  e s p e c i a l m e n t e  p r e p a r a d o  p o r  la  S e c r e t a r í a  d é l a  
C E P A L ,  c o n  m o t iv o  d e  s u  2 0 °  A n i v e r s a r i o .



Esta, c a r a c t e r í s t i c a  r e v i s t e  s i g n i f i c a c i ó n  e s p e c i a l  d e n t r o  d e l  c o n t e x t o  d e  l a s  c i r c u n s t a n c i a s  d e  p o s t g u e 
r r a .  A  p a r t i r  d e l  final d e l  c o n f l i c t o ,  d u r a n t e  un l a p s o  q u e ,  c o n  a l t i b a j o s  y  d i f e r e n c i a s  e n t r e  l o s  p a í 
s e s ,  s e  p r o l o n g a  c a s i  u n a  d é c a d a ,  s u c e d e  u n a  e v i d e n t e  r e a n i m a c i ó n  d e l  s e c t o r  e x t e r n o  p a r a  A m é r i c a  
E a t i n a ,  p r o d u c i é n d o s e  un " a f l o j a m i e n t o ” en  e l  i m p u l s o  h a c i a  la  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e l  s i s t e m a  p r o d u c t i v o .  
Q  0 e s t e  m o d o ,  en  v e z  d e  a p r o v e c h a r s e  la  b o n a n z a  d e l  s e c t o r  e x t e r i o r  p a r a  a c e n t u a r  y  o r d e n a r  e l  e ^  
f u e r z o  a n t e r i o r ,  s e  o r i g i n a  u n a  e x p a n s i ó n  d e  la s  i m p o r t a c i o n e s  d e  b i e n e s  d e  c o n s u m o  t r a d i c i o n a l e s .

S o l a m e n t e  e s t e  e n c u a d r e  p e r m i t e  e v a l u a r  a p r o p i a d a m e n t e  el s e n t i d o  d e  l a s  p r i m e r a s  c o n t r i b u c i o n e s  d e  
la  C E P A L ,  q u e  " r a c i o n a l i z a r o n "  lo  q u e  la  m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s  d e  la  r e g i ó n  -  m á s  p o r  p r e s i ó n  d e  
l o s  h e c h o s  q u e  p o r  d e s i g n i o  -  v e n í a n  h a c i e n d o  a  p a r t i r  d e  la c r i s i s .  E l l a s  d e m o s t r a r o n  q u e  e s o s  p ^  
s e s  h a b ía n  p r o c e d i d o ' ,  c o n  m e n o r  o  m a y o r  a c i e r t o ,  d e  a c u e r d o  c o n  l a s  c i r c u n s t a n c i a s ;  y  q u e  lo  q u e  
a l g u n o s  c o n s i d e r a b a n  c o m o  d i r e c t i v a s  p a r a  e m e r g e n c i a s ,  v . g .  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  e r a n  p o l í t i c a s  q u e  
ten ían  q u e  p r o l o n g a r s e  y  r e f i n a r s e  p o r q u e  n o  h a b ía  v u e l t a  a t r á s ,  a  d e s p e c h o  d e  la s  a p a r i e n c i a s  d é l a  
r e la t iv a  b o n a n z a  e x t e r i o r .

R A Z O N  D E  L O S  P O S T U L A D O S  I N I C I A L E S

S e n t a d o  e s t o ,  s u r g e  el d o b l e  o b j e t i v o  d e  l o s  p o s t u l a d o s  i n i c i a l e s  d e  la  C E P A L :  p o r  u n  l a d o ,  la  c r í t i 
c a  d e  la  t e o r í a  p r e v a l e c i e n t e  d e  la  d i v i s i ó n  i n t e r n a c i o n a l  d e l  t r a b a j o ,  o s i  s e  q u i e r e ,  d e l  c o m e r c i o  e x 
t e r i o r ,  v i s t a  d e s d e  l o s  p a í s e s  d e l  c e n t r o ;  p o r  el o t r o ,  la j u s t i f i c a c i ó n ,  en  n u e v o s  t é r m i n o s ,  d e l  p r o c e s o  
in d u s t r ia l  y ,  en  g e n e r a l ,  d e  la  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e l  s i s t e m a  p r o d u c t i v o ,  m e d i a n t e  la  d i fu s ió n  d e l  p r o g r e  -  
s o  t è c n i c o  y  c o n  m i r a s  al m e r c a d o  i n t e r n o .

L a  c r í t i c a  a  la  t e o r í a  t r a d i c i o n a l  t u v o  s u  c o m p l e m e n t o  en  la  t e s i s  p o s i t i v a  d e  la i n d u s t r i a l i z a c i ó n .  E n  
s u  f a v o r  s e  a r g u m e n t ó  q u e  la  d e p e n d e n c i a  d e  u n a  e c o n o m í a  b a s a d a  en  la  e x p o r t a c i ó n  d e  p r o d u c t o s  b á 
s i c o s  i m p l i c a ,  p o r  lo  g e n e r a l ,  u n a  t a s a  r e d u c i d a  d e  c r e c i m i e n t o  y  la  a m p l i a c i ó n  d e  l a s  d i f e r e n c i a s  c o n  
r e s p e c t o  a  la s  á r e a s  i n d u s t r i a l i z a d a s  , s in  o l v i d a r  la  i n e s t a b i l i d a d  i n h e r e n t e  a  la  e s p e c í a l i z a c i ó n  y  c o n 
c e n t r a c i ó n  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s .

E l  p o s t u l a d o  a n t e r i o r  fu e  r e f o r z a d o  c o n  o t r o  n o  m e n o s  i m p o r t a n t e :  q u e  e n  la m e d i d a  en  q u e  el  p r o 
g r e s o  t è c n i c o  s e  d i fu n d e  en  u n a  e c o n o m í a  s u b - d e s a r r o l l a d a , e l  a u m e n t o  d e  la p r o d u c t i v i d a d  en  l o s  s e c  
t o r e s  p r i m a r i o s  h a c e  i n d i s p e n s a b l e  e l  d e s e n v o l v i m i e n t o  d e  o t r a s  a c t i v i d a d e s  a fin d e  p o d e r  u t i l i z a r  p l e 
n a m e n t e  l o s  r e c u r s o s  d i s p o n i b l e s ,  en  e s p e c i a l  la m a n o  d e  o b r a .

S i g u i e n d o  e s t o s  r a z o n a m i e n t o s ,  l o s  e s t u d i o s  d e  la  C E P A L  s e  e n c a m i n a r o n  a  s u p e r a r  l o s  t é r m i n o s  
s i m p l i s t a s  c o n  q u e  s e  p l a n t e a b a  h a s t a  e n t o n c e s  el p r o b l e m a  d e l  d e s e n v o l v i m i e n t o  i n d u s t r i a l .  S e  c o m 
p r o b ó  q u e  la  c o m p a r a c i ó n  d e  l o s  c o s t o s  r e l a t i v o s  e n t r e  la  p r o d u c c i ó n  n a c i o n a l  y  la s  i m p o r t a c i o n e s  
c o n s t i t u ía  a p e n a s  un  e l e m e n t o  s e c u n d a r i o  d e l  a s u n t o ;  y  q u e  la c u e s t i ó n  r e s i d í a  e n  e l  a p o r t e  al p r o d u c 
to n a c i o n a l  q u e  p o d ía n  h a c e r  l o s  r e c u r s o s  q u e ,  o  n o  t en ía n  e m p l e o  o  m o s t r a b a n  u n a  p r o d u c t i v i d a d  m u y  
b a ja  en  la s  a c t i v i d a d e s  p r i m a r i a s  y  en  la  e x p o r t a c i ó n .

E N  E L  C A M P O  I N D U S T R I A L

L a  c r í t i c a  a  la t e o r í a  d e l  c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l  y  la  ju s t i f i c a c i ó n  d e l  e s f u e r z o  in d u s t r ia l  r e p r e s e n t a r o n  
l o s  p r i m e r o s  p i l a r e s  d e l  a p o r t e  in t e le c tu a l  d e  la  C E P A L .  L u e g o  fu e  n e c e s a r i o  m i r a r  c o n  m a y o r  d e te  
n im ie n to  e l  p r o c e s o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  a fin d e  l i b e r a r l o  d e  la i m p r o v i s a c i ó n  y  p r o m o v e r  s u  e v o l u 
c i ó n  b a l a n c e a d a  y  d i n á m i c a ,  e l im in a n d o  l o s  e s t r a n g u l a m i e n t o s  y  d e s e q u i l i b r i o s  r e g i s t r a d o s  en  l a s  p r i m e  
r a s  e t a p a s  .

A s í  n a c i e r o n  l o s  e s f u e r z o s  p a r a  e l a b o r a r  y  s i s t e m a t i z a r  la s  t é c n i c a s  d e  p r o g r a m a c i ó n ,  q u e  e n  a l g u n o s  
c a s o s  e n c o n t r a r o n  r e a c c i o n e s  h o s t i l e s ,  p e r o  q u e  en  o t r o s  f u e r o n  p r e c u r s o r e s  p a r a  la  f o r m u l a c i ó n  y  
e j e c u c i ó n  d e  p l a n e s  s e c t o r i a l e s ,  s o b r e  t o d o  e n  m a t e r i a  d e  e n e r g í a ,  t r a n s p o r t e s ,  y  v a r i a s  i n d u s t r i a s  b á  
s i c a s  .



L a  p l a n i f i c a c i ó n  y  la  p r o g r a m a c i ó n  c i e r t a m e n t e  h a n  e v o l u c i o n a d o  en  s u  a s p e c t o  t é c n i c o ,  en  A m é r i c a  
L a t i n a .  E n  e s t e  p r o g r e s o  d e b e  s u b r a y a r s e  la  r e l a t i v a  c e l e r i d a d  y  e l  c a m b i o  d e  a c t i tu d  e n  t o r n o  a 
e l l a s  . C o n v i e n e  r e c o r d a r  al r e s p e c t o  q u e  h a s t a  h a c e  p o c o s  a ñ o s  -  n o  m á s  d e  un  d e c e n i o  -  la  t e s i s  
d e  q u e  el  d e s a r r o l l o  d e  la  r e g i ó n  n o  p o d í a  d e j a r s e  a l  a r b i t r i o  d e  l a s  ’ ’ f u e r z a s  d e  m e r c a d o ” y  que, 
p o r  e l  c o n t r a r i o ,  s e  n e c e s i t a b a  u n a  r e g u l a c i ó n  c o n c i e n t e  y  d e l i b e r a d a  d e  la  m i s m a ,  e r a  c o n s i d e r a d a  
en  m u c h o s  á m b i t o s  c o m o  ’ ’ s o s p e c h o s a  h e t e r o d o x i a ”  . A u n q u e  d i v e r s a s  e x p e r i e n c i a s  e u r o p e a s  -  en  l o s  
p a í s e s  n ó r d i c o s  y  en  H o l a n d a  y  F r a n c i a  -  h a b ía n  d e m o s t r a d o  q u e  la  p l a n i f i c a c i ó n  n o  e r a  p a t r i m o n i o  
e x c l u s i v o  d e  e c o n o m í a s  d o n d e  s e  t e n d ía  a  c o n f u n d i r  el d e s a r r o l l o  p r o g r a m a d o  c o n  la  r e g l a m e n t a c i ó n  d e  
la  e c o n o m í a .

E l  h e c h o  e s ,  q u e  en  un  p e r í o d o  m u y  b r e v e  p a r a  la  p e r s p e c t i v a  h i s t ó r i c a ,  t a l e s  p r e j u i c i o s  f u e r o n  s o b r ^  
p a s a d o s  r a d i c a l m e n t e ,  h a s t a  e l  p u n to  d e  q u e  la f o r m u l a c i ó n  d e  p l a n e s  g l o b a l e s  d e  d e s a r r o l l o  l l e g ó  a  ad  
q u i r i r  la  c a t e g o r í a  d e  r e q u i s i t o  p r i n c i p a l  y  s i g n i f i c a t i v o  p a r a  o b t e n e r  la  c o o p e r a c i ó n  e x t e r i o r ;  y  q u e  en  
e s t o s  p r o g r e s o s ,  la  c o l a b o r a c i ó n  d e  la  C E P A L ,  tanto  t e ó r i c a  c o m o  a s i s t e n c i a l ,  h a  e s t a d o  c a s i  i n v a r i a  
b l e m e n t e  p r e s e n t e  .

A p a r t e  d e  la  o r g a n i z a c i ó n  s i s t e m à t i c a  d e l  e s f u e r z o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  d e b i ó  a t e n d e r s e  o t r o  h e c h o  b á s i 
c o ;  l a  i n s u f i c i e n c i a  d e  l o s  r e c u r s o s  e n  m o n e d a  e x t r a n j e r a  p a r a  d i s p o n e r  d e l  ’ ’ c o m p o n e n t e  i m p o r t a d o ” 
q u e  e x ig ía n  la  a m p l i a c i ó n  y  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  l o s  s i s t e m a s  p r o d u c t i v o s .  A u n q u e  p r i m o r d i a l ,  n o  b a s t a b a  
c o n  a c r e c e n t a r  el  n iv e l  d e  a h o r r o  en  b i e n e s  d e  c a p i t a l  e i n s u m o s  i m p o r t a d o s .  S i e n d o  r e s t r i n g i d a s  la s  
p o s i b i l i d a d e s  d e  e x p a n s i ó n  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  t r a d i c i o n a l e s  y  r e d u c i d a s  l a s  e x p e c t a t i v a s  a  c o r t o  p l a z o  
d e  a g r e g a r  o t r o s  b i e n e s ,  r e s u l t a b a  i n d i s p e n s a b l e  c o m p l e m e n t a r  l o s  f o n d o s  p r o p i o s  c o n  c r é d i t o s  e  i n v e r  
s i o n e s  e x t r a n j e r a s .

H A C I A  L A  I N T E G R A C I O N

E l  a n á l i s i s  m á s  p r o f u n d o  d e  la  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  l l e v ó  a  c o m p r e n d e r  c l a r a m e n t e  l a s  d e s v e n t a j a s  d e  e s e  
p r o c e s o  en  e l  á m b it o  l im ita d o  d e  la s  e c o n o m í a s  n a c i o n a l e s .  P o r q u e  la  d i m e n s i ó n  m á s  o  m e n o s  r e s t r i n  
g id a  d e  e s t o s  m e r c a d o s  i m p l i c a b a  un  o b s t á c u l o  p a r a  la  a p l i c a c i ó n  d e  t e c n o l o g í a s  y  a c t i v i d a d e s  q u e  d e 
b ía n  e s t a b l e c e r s e  en  g r a n  e s c a l a .

A s i m i s m o ,  e r a  e v i d e n t e  q u e  e l  " d e s a r r o l l o  h a c i a  a d e n t r o ” i n v o l u c r a b a  n e c e s i d a d e s  c r e c i e n t e s  d e  i m p o r
t a c i o n e s ,  p u e s  la  e x p o r t a c i ó n  d e  p r o d u c t o s  p r i m a r i o s  n o  p 
d a d  p a r a  i m p o r t a r  y  e r a  m u y  l im ita d a  la 
n u e v a s  p r o d u c c i o n e s  i n d u s t r i a l e s  .

e r m i t í a  e l  i n c r e m e n t o  s u f i c i e n t e  d e  la  c a p a c i -  
o s i b i l i d a d  d e  e n t r a r  al c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l  a b i e r t o  c o n  la s

A s í  n a c i ó  o t r a  d e  la s  c a m p a ñ a s  s e ñ e r a s  d e  la  C E P A L :  la  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  l a t i n o a m e r i c a n a .  
C u y a  e s e n c i a  s e  d e f in e  e n  el  d o c u m e n t o  ” E1 M e r c a d o  C o m ú n  L a t i n o a m e r i c a n o ” , q u e  s e  p u b l i c ó  en  1 9 6 0 .  
D e  a c u e r d o  c o n  e s e  d o c u m e n t o ,  " u n a  e x p a n s i ó n  d e l  c o m e r c i o  i n t e r l a t i n o a m e r i c a n o  q u e  s e  a p o y e  en  un 
p r o c e s o  a c e l e r a d o  d e  s u b s t i t u c i o n e s  d e  i m p o r t a c i o n e s  p r o v e n i e n t e s  d e  o t r a s  r e g i o n e s ,  p e r o  r e a l i z a d o  en 
un  a m b i t o  r e g i o n a l  y  m e d ia n t e  un i n t e r c a m b i o  m á s  a c t i v o  d e  l o s  p r o d u c t o s  t r a d i c i o n a l e s  . . . t i e n e  la  v e n  
ta ja  d e  q u e ,  s in  p e r j u d i c a r  la s  p o s i b i l i d a d e s  d e  e s p e c i a l i z a c i ó n , p e r m i t e  l l e g a r  m á s  l e j o s  e n  e l  p r o c e s o  
d e  s u b s t i t u c i ó n  d e  lo  q u e  s e r í a  p o s i b l e  en  e l  á m b i t o  d e l  m e r c a d o  d e  c a d a  p a í s ” .

E n  o t r a s  p a l a b r a s ,  s e  a m p l i a b a  y  m o d i f i c a b a  el  m a r c o  f u n d a m e n t a l  en  q u e  h a b r í a  d e  p l a n t e a r s e  n e c e s a  
r i a m e n t e  e l  " d e s a r r o l l o  h a c i a  a d e n t r o ” p a r a  l o s  p a í s e s  d e l  á r e a .  E l  c o n c e p t o  d e  " h a c i a  a d e n t r o ” d e j ó  
d e  s i g n i f i c a r  e l  p r o p i o  y  s o l o  p a í s ,  p a r a  e n t e n d e r s e  t a m b ié n  en  t é r m i n o s  d e  t o d a  la  z o n a  c o m ú n . ” S u b s  
t i tu ir ” , p u e s ,  i m p l i c a r í a  h a c e r l o  e n  y  p a r a  c a d a  e c o n o m í a  y  t a m b ié n  p a r a  t o d a  la  r e g i ó n .  Y  e n  la  m e 
d id a  q u e  l o s  p a í s e s  s u b s t i t u y e s e n  p a r a  A m é r i c a  L a t i n a  e s t a r í a n  d e s a r r o l l a n d o  e x p o r t a c i o n e s  a  s u s  a s o 
c i a d o s  q u e  h a b r í a n  d e  p e r m i t i r l e s  f i n a n c i a r  y  a u m e n t a r  s u s  i m p o r t a c i o n e s  d e s d e  e l l o s .  L o  q u e  e v i t a r í a  
e x t e n d e r  e l  p r o c e s o  d e  s u b s t i t u c i ó n  en  t o d o  e l  f r e n t e ,  s i  c a d a  u n o  t u v i e s e  q u e  p r o c e d e r  p o r  s u  c u e n t a .

D e n t r o  d e  e s t o s  l in e a m i e n t o s  , tanto  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  la  A s o c i a c i ó n  L a t i n o a m e r i c a n a  d e  L i b r e  C o 
m e r c i o ,  A L A L C ,  c o m o  la  S e c r e t a r í a  P e r m a n e n t e  d e l  T r a t a d o  G e n e r a l  d e  I n t e g r a c i ó n  E c o n ó m i c a  de 
C e n t r o a m é r i c a , S I E G A ,  s e  d e b e n  e n  g r a n  p a r t e  a  l o s  e s f u e r z o s  d e  la  C E P A L .



C O M E R C I O  Y  F I N A N C I A M I E N T O  E X T E R N O S

V i n c u l a d o s  en  f o r m a  m u y  e s t r e c h a  al p r o p ò s i t o  d e  i n t e g r a c i ó n  d e  A m é r i c a  L a t i n a ,  a p a r e c e n  e l  f o r t a l e 
c i m i e n t o  d e  la  p o s i c i ó n  d e  s u s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  y  la  p r o m o c i ó n  d e  s u s  e x p o r t a c i o n e s  i n d u s t r i a l e s .  P o r  
e l l o ,  la  C E P A L  n o  s ó l o  h a  c o n t r i b u i d o  e n  e s t a  m a t e r i a  c o n  d i s t in t o s  e s t u d i o s  y  t r a b a j o s ,  s i n o  q u e  ha  
c o l a b o r a d o  a  u n i f i c a r  l o s  c r i t e r i o s  l a t i n o a m e r i c a n o s ,  a c t u a n d o  c o m o  c a t a l i z a d o r  d e  e l l o s  e n  l a s  d o s  r e u  
n i o n e s  c e l e b r a d a s  p o r  la  C o n f e r e n c i a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  s o b r e  C o m e r c i o  y  D e s a r r o l l o .

A d e m á s ,  y  s a b e d o r a  d e  qrre e s  n e c e s a r i a  la  b ú s q u e d a  d e  f ó r m u l a s  m á s  s a t i s f a c t o r i a s  p a r a  l o g r a r  r e n 
d i m i e n t o s  e f e c t i v o s  d e  la  c o n t r i b u c i ó n  e x t e r i o r  al d e s a r r o l l o  g e n e r a l  l a t i n o a m e r i c a n o ,  h a  i n s i s t i d o  en  la  
p r e m i s a  d e  q u e  e n  la  m e d i d a  e n  q u e  n o  s e  m o d i f i q u e n  la s  c o n d i c i o n e s  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r i o r  s e g ú n  
l ín e a s  p r e c i s a s ,  la  c o n t r i b u c i ó n  d e l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o  - i n s u f i c i e n t e ,  c o s t o s a ,  i n e s t a b l e  y  n o  s i e m p r e  r e 
l a c i o n a d a  c o n  la s  p r i o r i d a d e s  d e l  d e s a r r o l l o  -  p o d r í a  c o n s t i t u i r s e  e n  u n  e l e m e n t o  m a s  d e  d e s e q u i l i b r i o  
y  d e  e v e n t u a l e s  t e n s i o n e s  c o n  l o e  p r o v e e d o r e s  d e  e s e  c a p i t a l .

L A S  R E F O R M A S  S O C I A L E S

U l t im a m e n t e ,  y  c o n  a t e n c i ó n  c r e c i e n t e ,  l o s  e s t u d i o s  d e  C E P A L  h a n  i n t r o d u c i d o  e n  la  t e m á t i c a  d e l  d e 
s a r r o l l o  l o s  l l a m a d o s  a s p e c t o s  s o c i a l e s  e  i n s t i t u c i o n a l e s .  D e  la  c o n c i e n c i a  d e  e s t o s  p r o b l e m a s  h a n  n a 
c i d o  la  p r e o c u p a c i ó n  y  la s  i n v e s t i g a c i o n e s  s o b r e  a s p e c t o s  tan i m p o r t a n t e s  c o m o  el r e p a r t o  d e  l o s  i n g r e  
s o s ,  la  r e f o r m a  a g r a r i a ,  la  r e o r g a n i z a c i ó n  a d m in i s t r a t i v a  y  f i s c a l  p a r a  e l  d e s a r r o l l o ,  y  l a s  t é c n i c a s  d e  
p r o g r a m a c i ó n  en  m a t e r i a  d e  e d u c a c i ó n ,  s a l u d  p ú b l i c a  y  p o t e n c i a l  d e  f u e r z a  d e  t r a b a j o .

A q u í ,  t a m b i é n ,  e s  p o s i b l e  a q u i l a t a r  d e  q u é  m o d o  a s u n t o s  a y e r  d e l i c a d o s ,  q u e  n o  p o d r í a n  s e r  t r a t a d o s  
s i n o  d e  s o s l a y o ,  c o m o  la  r e f o r m a  a g r a r i a  o l a  r e d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o ,  h a n  p a s a d o  a  s e r  p u n t o s  ob l i  
g a d o s  e n  la p o l í t i c a  r e g i o n a l .

U n a  d e  l a s  c o n s e c u e n c i a s  m á s  p r o m i s o r a s  d e  e s t a  p r e o c u p a c i ó n  p o r  l o s  a s p e c t o s  s o c i a l e s  s e g u r a m e n 
te r e s i d e  en  l o s  p u e n t e s  q u e  s e  v a n  t e n d i e n d o  e n t r e  e c o n o m i s t a s  , s o c i ó l o g o s  y  o t r o s  e s p e c i a l i s t a s  d e  
d i s c i p l i n a s  a f i n e s .  H a s t a  n o  h a c e  m u c h o ,  e r a  n o t o r i a  la  " i n c o m u n i c a b i l i d a d "  e n t r e  l o s  e c o n o m i s t a s  y  l o s  
o t r o s  e x p e r t o s .  P r o g r e s i v a m e n t e  h a  id o  c e r r á n d o s e  e s a  b r e c h a  tan p e r j u d i c i a l .

A  m e d i d a  q u e  l o s  e c o n o m i s t a s  h a n  a h o n d a d o  en  s u  t e r r e n o  s e  h a n  t o r n a d o  m á s  c a p a c e s  d e  p l a n t e a r  
i n t e r r o g a c i o n e s  p e r t i n e n t e s  a  l o s  s o c i ó l o g o s ,  m o t i v á n d o l e s  y  o b l i g á n d o l e s  a  r e c t i f i c a r  m i r a s ,  d e  m a n e r a  
d e  a p l i c a r  s u  in s t r u m e n t a l  p r o p i o  a  l o s  p r o b l e m a s  m á s  v i n c u l a d o s  a l  d e s a r r o l l o .

C o n  e l l o  t a m b ié n  p o d r í a  d e c i r s e  q u e  h a  o c u r r i d o  a  m e n u d o  u n  d e s p l a z a m i e n t o  d e  i n t e r e s e s  d e  l o  " m i 
c r o - s o c i o l ó g i c o "  a  lo  " m a c r o - s o c i o l ó g i c o "  . P o r  o t r o  l a d o ,  tanto  u n o s  c o m o  o t r o s ,  h a n  a v a n z a d o  c o n 
s i d e r a b l e m e n t e  en  el c o n o c i m i e n t o  r e c í p r o c o  d e  s u s  d i s c i p l i n a s .  C o m o  r e s u l t a d o ,  e s  c o m ú n  a h o r a  e n 
c o n t r a r  e s t u d i o s  e s c r i t o s  p o r  s o c i ó l o g o s  en  l o s  q u e  s e  m a n i f i e s t a  u n  d o m in io  a p r e c i a b l e  d e  l a s  c u e s t i o 
n e s  e c o n ó m i c a s  y  t r a b a j o s  d e  e c o n o m i s t a s  e n  l o s  q u e  f i g u r a n  i m p o r t a n t e s  a p r e c i a c i o n e s  s o c i o l ó g i c a s .

Í . O í i  e s t u d i o s  d e  í a  C L O l ^ A L .  a n a l i z - a n  y  o f r e c e n  
e n  f o r m a  p e r i ó d i c a  l o s  d i s t i n t o s  a s p e c t o s  d e l  d e  
s a r r o U o  c c o n ó r f i i c o  v  s o c i a l  d e  A m ó r i i . - a  I . a t i n a .
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1 9 5 7 :  Séptim o P e r ío d o  de S e s io n e s  
en L a  P a z ,  Bolivia .  
InaugTirado po r  el P r e s id e n te  
H erná n  S i le s  S u a z o  .

V O R O  L A  T I N O A M E R I  C  A N (

L a  C E P A L  s e s io n a  cad a  dos  a f í o s , alternando s u s  r e u 
niones en los  distintos p a ís e s  de la r e g ió n .  lín 1 9 6 9 ,  y 
por invitación del O o bie rn o  del P e r ú ,  s e  reunirá en L i m a .

1 9 6 3 :  D è cim o  P e r ío d o  de S e s io n e s  
en M a r  del P la ta ,  A r g e n t in a .  
InaugTirado p o r  el P r e s id e n te  
J o sé  M aría  G uido.



C O M O  N A C I O  L A  C E P A L

S e ^ n  l o s  a r c h i v o s  d e l  C o n s e j o  E c o n ò m i c o  y  S o c i a l  d e  la s  N a c i o n e s  U n i d a s ,  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  la 
C E P A L  s e  a c o r d ó  e l  m i é r c o l e s  25  d e  f e b r e r o  d e  1 9 4 8 ,  al  a d o p t a r s e  la  r e s o l u c i ó n  1 0 6  ( V i )  , p o r  13 
v o t o s  a  f a v o r ,  0 e n  c o n t r a  y  4 a b s t e n c i o n e s .

E l  C o n s e j o  E c o n ó m i c o  y  S o c i a l  d e  la  O N U  s e s i o n a b a  e n t o n c e s  en  l a s  v e c i n d a d e s  d e  L a k e  S u c c e s s ,  
un  p e q u e ñ o  p u e b l o  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s ,  c e r c a n o  a N u e v a  Y o r k .  Y  e n  él  t e n ía n  r e p r e s e n t a c i ó n  
B r a s i l ,  C h i l e ,  P e r ú  y  V e n e z u e l a ,  p o r  A m é r i c a  L a t i n a ;  y  B i e l o r r u s i a ,  C a n a d á ,  C h i n a ,  E s t a d o s  U n i 
d o s ,  F r a n c i a ,  I n d i a ,  L í b a n o ,  N o r u e g a ,  N u e v a  Z e l a n d i a ,  P a í s e s  B a j o s ,  P o l o n i a ,  R e i n o  U n i d o ,  T u r 
q u ía  y  U n ió n  S o v i è t i c a .

L a  r e s o l u c i ó n  a p r o b a d a  e n  el C o n s e j o  e s e  25  d e  f e b r e r o  fu e  el f r u t o  d e  s e i s  m e s e s  d e  p a c i e n t e  y  t e 
n a z  l a b o r ,  e n  l o s  c u a l e s  d e b i ó  c o n v e n c e r s e  a  s u s  i n t e g r a n t e s  s o b r e  la  u r g e n c i a  d e  la  in i c i a t i v a .  L a  
t a r e a ,  c u m p l i d a  p o r  e l  e n t o n c e s  r e p r e s e n t a n t e  d e  C h i l e ,  E m b a j a d o r  H e r n á n  S a n t a  C r u z ,  t u v o  a d e m á s  
c o m o  e s c e n a r i o ,  la p r o p i a  A s a m b l e a  G e n e r a l  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s .

S e  h a b ló  e n t o n c e s  d e  c ó m o  " e l  r á p i d o  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f i c o "  e s t a b a  a c e n t u a n d o  e n  A m é r i c a  L a t i n a  
l o s  p r o b l e m a s  y  la s  t e n s i o n e s  e c o n ó m i c o - s o c i a l e s .  Y  s e  m e n c i o n a r o n  h e c h o s  a l a r m a n t e s  p a r a  la  r e 
g i ó n ,  c o m o  el g r a d o  d e  a n a l f a b e t i s m o ,  la d e s n u t r i c i ó n  y  e l  d é f i c i t  en  m a t e r i a  d e  v i v i e n d a  y  p r o g r a m a s  
d e  s a l u d  p ú b l i c a .  S e  a n o t ó  a s i m i s m o ,  q u e  la m a y o r  p a r t e  d e  la  p o b l a c i ó n  a c t i v a  s e  d e d i c a b a  a  f a e n a s  
a g r o p e c u a r i a s ,  d e  b a j o  r e n d i m i e n t o ;  y  q u e  l o s  p a í s e s  d e l  á r e a  d e p e n d í a n  d e l  e x t e r i o r  p a r a  e l  a b a s t e c í  
m ie n t o  d e  la m a y o r  p a r t e  d e  la s  m a n u f a c t u r a s  q u e  c o n s u m í a n .

E n  e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s  s e  p la n t e ó  la  n e c e s i d a d  d e  o f r e c e r  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  a  A m é r i c a  L a t i n a  p a r a  
i n t e n s i f i c a r  s u  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  m e j o r a r  s u  a g r i c u l t u r a  y  a c e l e r a r  s u  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o ,  m e d ia n t e  
u n a  c o m i s i ó n  e c o n ó m i c a  r e g i o n a l ,  s i m i l a r  a l a s  d o s  y a  f u n d a d a s  p o r  e l  C o n s e j o  E c o n ó m i c o  y  S o c i a l ,  
p a r a  a y u d a r  a  l o s  p u e b l o s  e u r o p e o s  y  a  l o s  p u e b l o s  d e  A s i a  y  e l  L e j a n o  O r i e n t e .

S o b r e  e s a  e t a p a  d e  n e g o c i a c i o n e s  y  c o n v e n c i m i e n t o ,  e l  s e ñ o r  S a n t a  C r u z  p u b l i c ó  e n  1 9 6 6 ,  e l  f o l l e t o  
" U n a  p á g in a  d e  la  h i s t o r i a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  e n  s u s  p r i m e r o s  a ñ o s  " .  E l  f o l l e t o ,  q u e  d e ta l la  e l  
n a c i m i e n t o  d e  la  C E P A L ,  r e c u e r d a  la  c o l a b o r a c i ó n  d e c i d i d a  q u e  d i e r o n  a  la  i d e a  l o s  s e ñ o r e s  P i e r r e  
M e n d e s  E r a n c e ,  d e  F r a n c i a ;  C h a r l e s  M a l i k , d e  E l  L í b a n o ,  M .  N e h r u ,  d e  I n d i a ,  y  P . C .  C h a n g ,  d e  
C h i n a .  C i t a  t a m b ié n  e l  a p o y o  b r i n d a d o  p o r  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e  N o r u e g a  y  l o s  P a í s e s  B a j o s ,  s e ñ o -  

^ r e s  E e l c o  V a n  K l e f f e n s  y  F in n  M o e ,  r e s p e c t i v a m e n t e ;  y  la d e s t a c a d a  c o l a b o r a c i ó n  d e  l o s  d e l e g a d o s  la 
t i n o a m e r i c a n o s  C a r l o s  E d u a r d o  S t o lk  y  C a r l o s  D ’A s c o l l i ,  d e  V e n e z u e l a ;  G u i l l e r m o  B e l t ,  d e  C u b a ;  y  
A l b e r t o  A r c a  P a r r ó  y  J u v e n a l  M o n g e ,  d e l  P e r ú .  D e l  m i s m o  m o d o ,  la p u b l i c a c i ó n  r e c o n o c e  la  a y u d a  
m u y  i m p o r t a n t e  q u e  d i e r o n  a  la  in i c i a t i v a  l o s  s e ñ o r e s  D a v i d  O w e n  y  H e n r i  L a u g i e r ,  e n t o n c e s  S e c r e t a -  
r i o s  G e n e r a l e s  d e  la  O N U ,  a  c a r g o  d e  l o s  D e p a r t a m e n t o s  E c o n ó m i c o  y  S o c i a l ,  q u e  e n  e s a  é p o c a  e s 
t a b a n  s e p a r a d o s .

D e n t r o  d e  la  l u c h a  r e a l i z a d a  p a r a  e s t a b l e c e r  la  C E P A L ,  e l  fo l l e t o  n a r r a  q u e  la  p r i m e r a  b a ta l la  s e  l i 
b r ó  e l  v i e r n e s  p r i m e r o  d e  a g o s t o  d e  1 9 4 7 ,  c u a n d o  e l  C o n s e j o  a c e p t ó  t r a t a r  e l  t e m a ;  q u e  la  c a u s a  r e 
c i b i ó  i m p o r t a n t e s  r e f u e r z o s  al a n u n c i a r s e  d ía s  d e s p u é s  e l  a p o y o  d e  E l  S a l v a d o r ,  U r u g u a y  y  B o l i v i a ;  y  
q u e  p r o g r e s ó  e n  la  A s a m b l e a  G e n e r a l ,  a l  e s t a b l e c e r  -  c o n  e l  v o t o  a f i r m a t iv o  d e  4 3  d e  l o s  55 E s t a d o s  
m i e m b r o s  q u e  e n t o n c e s  t en ía  N a c i o n e s  U n i d o s  -  un C o m i t é  a d  h o c  p a r a  p r e s e n t a r  u n  i n f o r m e  r e s p e c t o  
a  la  p o s i b i l i d a d  d e  c o n s t i t u i r  la  C o m i s i ó n  E c o n ó m i c a  R e g i o n a l .

L a  p u b l i c a c i ó n  m e n c i o n a  q u e  e l  10 d e  e n e r o  d e  1 9 4 8  s e  v i s l u m b r ó  u n a  p r i m e r a  c a r t a  d e  t r i u n f o ,  c u a n 
d o  an te  e s e  C o m i t é  a d  h o c , e l  e n t o n c e s  S e c r e t a r i o  G e n e r a l  d e  la  O E A ,  A l b e r t o  L l e r a s  C a m a r g o ,  d i 
s i p ó  e l  p r o b l e m a  d e  u n a  p o s i b l e  d u p l i c a c i ó n  d e  t r a b a j o s  d e  la  p r o y e c t a d a  C o m i s i ó n  E c o n ó m i c a  R e g i o n a l  
y  e l  C o n s e j o  I n t e r a m e r i c a n o  E c o n ó m i c o  y  S o c i a l ,  C I E S ,  s i  s e  t o m a b a n  p r e c a u c i o n e s  p a r a  a s e g u r a r  
u n a  a d e c u a d a  c o o r d i n a c i ó n  e n t r e  a m b o s  .

L u e g o  i n d i c a  q u e  la  e t a p a  d e c i s i v a  c o m e n z ó  e l  9 d e  f e b r e r o ,  al  i n i c i a r  e l  C o n s e j o  la d i s c u s i ó n  d e l  in 
f o r m e  d e l  C o m i t é  a d  h o c . F u e  e n  e s t a  e t a p a  d o n d e  el  E m b a j a d o r  J o a o  C a r l o s  M u n iz ,  d e  B r a s i l ,  i n 
c l u y ó  e l  c o n c e p t o  -  e n t o n c e s  n o v e d o s o  p a r a  la  r e g i ó n  -  d e  q u e  e r a  n e c e s a r i o  q u e  " A m é r i c a  L a t i n a  
r e a l i z a r a  u n a  p l a n i f i c a c i ó n  r e g i o n a l  p a r a  s a l i r  d e  s u  a t r a s o  y  o b t e n e r  la  i n d i s p e n s a b l e  c o m p l e m e n t a c i ó n  
e c o n ó m i c a  e n t r e  t o d o s  l o s  p a í s e s .  L o  q u e  s ó l o  p o d í a  l o g r a r s e  a d e c u a d a m e n t e  a  t r a v é s  d e  u n  o r g a n i s 
m o  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  e s p e c i a l i z a d o  en  l o s  p r o b l e m a s  d e  la  r e g i ó n "  . *

*  E e l c o  V a n  K l e f f e n s ,  P a í s e s  B a j o s ;  F in n  M o e ,  N o r u e g a .

S e c r e t a r i o s  G e n e r a l e s  A d j u n t o s .
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M é x i c o  
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R fo  d e  J a n e i r o  
M o n t e v id e o  
P o r t  o f  Spain 
B o g o tá

S E R V IC IO S :  

E d ito  r ia l  

I n f o r m a c i ó n

L a  C E P A L  m a n t ie n e  e s t r e c h o s  n e x o s  c o n  e l  
Insti tu to  L a t i n o a m e r i c a n o  de  P l a n i f i c a c i ó n  
E c o n ó m i c a  y S o c ia l ,  y c o n  e l  C e n t r o  
L a t i n o a m e r i c a n o  de D e m o g r a f f a .
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° P o l í t i c a  C o m e r c i a l  
« A d m i n i s t r a c i ó n  
° A s u n to s  S o c i a l e s
” D iv i s i ó n  A g r f c o l a  C on jun ta  C E P A L / F A O  
 ̂ E s t a d ís t i c a

P R O G R A M A S  D E :

° R e c u r s o s  N a t u r a le s  y E n e r g ía  
° T r a n s p o r t e s

U N ID A D E S D E :

° C o o r d i n a c i ó n  de A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
® A d m i n i s t r a c i ó n  P u b l i c a

C e n t r o  L a t i n o a m e r i c a n o  de 
P r o y e c c i o n e s  E c o n ó m i c a s

C a r l o s  Quintana, S e c r e t a r io  
Ejecutivo de sde  marzio 1 9 6 7 .
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Q U E  E S  L A  C E P A L

C o r r e s p o n d i e n d o  a l  m a n d a t o  q u e  le  d i e r a  e l  C o n s e j o  E c o n ó m i c o  y  S o c i a l ,  la C E P A L  h a  c o l a b o r a d o  
c o n  l o s  g o b i e r n o s  l a t i n o a m e r i c a n o s  e n  la p r o m o c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  d e  s u s  p a í s e s  y  e l  m e j o 
r a m i e n t o  d e  la s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  d e  s u s  p u e b l o s ,  A l  m i s m o  t i e m p o  h a  p r o c u r a d o  f o r t a l e c e r  la s  r e 
l a c i o n e s  e c o n ó m i c a s  d e  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  e n t r e  s í  y  c o n  e l  r e s t o  d e l  m u n d o .

E n  s u s  a c t i v i d a d e s ,  m a n t i e n e  r e l a c i o n e s  d e  c o o r d i n a c i ó n  c o n  l o s  d e m á s  ó r g a n o s  d e  la s  N a c i o n e s  U n i 
d a s ,  c o n  s u s  o r g a n i s m o s  e s p e c i a l i z a d o s  y  c o n  la s  e n t i d a d e s  p e r t i n e n t e s  d e l  s i s t e m a  i n t e r a m e r i c a n o .  
T a m b i é n  t ie n e  s i s t e m a s  d e  c o n s u l t a  c o n  la s  o r g a n i z a c i o n e s  n o  g u b e r n a m e n t a l e s  a c r e d i t a d a s  a n te  e l  C o n  
s e j o  E c o n ó m i c o  y  S o c i a l .

E l  p r o g r a m a  d e  t r a b a j o  d e  la C E P A E  e s t á  d e t e r m i n a d o  p o r  la v o lu n t a d  s o b e r a n a  d e  l o s  p a í s e s  q u e  
la f o r m a n  y  lo r e a l i z a  u n a  S e c r e t a r í a  E j e c u t i v a ,  d e  la q u e  d e p e n d e n  D i v i s i o n e s  y  P r o g r a m a s  E s p e c i a  
l i z a d o s  .

C a d a  a ñ o ,  l o s  p a í s e s  m i e m b r o s  d e  la C E P A L  s e ñ a l a n  y  r e v i s a n  e s e  P r o g r a m a  d e  T r a b a j o ,  s e a  en  
l o s  P e r í o d o s  d e  S e s i o n e s  - q u e  s e  e f e c t ú a n  e n  d is t in ta s  c i u d a d e s  -  o  e n  la s  r e u n i o n e s  d e  s u  C o m i t é  
P l e n a r i o ,  q u e  s e  r e a l i z a n  en  la s e d e  d e  la C o m i s i ó n ,  e n  S a n t i a g o .  V  c a d a  a ñ o ,  la S e c r e t a r í a  E j e 
c u t i v a  r i n d e  un i n f o r m e  s o b r e  la l a b o r  c u m p l i d a ,  a l  C o n s e j o  E c o n ó m i c o  y  S o c i a l  d e  la s  N a c i o n e s  U n i 
d a s  .

E n  f e b r e r o  d e  1 9 6 8 ,  Ja C E P A L  c o n t a b a  c o n  2 9  p a í s e s  m i e m b r o s :  A r g e n t i n a ,  B a r b a d o s ,  B o l i v i a ,  
B r a s i l ,  C a n a d á ,  C o l o m b i a ,  C o s t a  R i c a ,  C u b a ,  C h i l e ,  E c u a d o r ,  E l  S a l v a d o r ,  E s t a d o s  U n i d o s ,  E r a n  
e i a ,  G u a t e m a l a ,  G u y a n a ,  H a i t í ,  H o n d u r a s ,  J a m c i i c a ,  M é x i c o ,  N i c a r a g u a ,  P a í s e s  B a j o s ,  P a n a m á ,  P a  
r a g u a y ,  P e r ú ,  R e i n o  U n i d o ,  R e p ú b l i c a  D o m i n i c a n a ,  T r i n i d a d  y  T o b a g o ,  U r u g u a y  y  V e n e z u e l a ,  T a r n  
b i é n ,  y  c o m o  m i e m b r o  a s o c i a d o ,  f i g u r a  H o n d u r a s  B r i t á n i c a  o  B e l i c e .

C o m o  la s  d e m á s  c o m i s i o n e s  r e g i o n a l e s ,  la C E P A L  p u e d e  in v i t a r  a  c u a l q u i e r  E s t a d o  q u e  n o  s e a  m i e m  
b r o  d e  la C o m i s i ó n  p e r o  s í  d e  la s  N a c i o n e s  U n i d a s  ( y  t a m b ié n  a  la R e p ú b l i c a  F e d e r a l  d e  A l e m a n i a  y  
a  S u i z a ) ,  a  p a r t i c i p a r  c o m o  c o n s u l t o r  e n  l o s  d e b a t e s  q u e  s e  r e a l i c e n  s o b r e  t o d o  a s u n t o  q u e  i n t e r e s e  
a  d i c h o  p a í s .

L a  C o m i s i ó n  h a  e s t a b l e c i d o  d o s  ó r g a n o s  p e r m a n e n t e s  p a r a  a t e n d e r  a  n e c e s i d a d e s  e s p e c í f i c a s  d e  su  
p r o g r a m a  d e  t r a b a j o :  e l  C o m i t é  d e  C o o p e r a c i ó n  E c o n ó m i c a  d e l  I s t m o  C e n t r o a m e r i c a n o  y  e l  C o m i t é  d e  
C o m e r c i o .  E s t o s  ó r g a n o s  a u x i l i a r e s  a  s u  v e z  h a n  c r e a d o  s u b c o m i t é s  o  g r u p o s  d e  t r a b a j o  c o n  c a r á c 
t e r  p e r m a n e n t e  o  t e m p o r a l  s e g ú n  la s  e x i g e n c i a s  i m p u e s t a s  p o r  s u s  a c t i v i d a d e s .

-  e s t r u c t u r a  y  o f i c i n a s  -

L a  S e c r e t a r í a  d e  la C E P A L  e s t á  e n c a b e z a d a  p o r  un  S e c r e t a r i o  E j e c u t i v o ,  c o n  c a t e g o r í a  d e  S u b s e 
c r e t a r i o  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  ( * ) .  S u  o r g a n i z a c i ó n  c o m p r e n d e  l a s  D i v i s i o n e s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  y  
d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o ,  d e  p o l í t i c a  c o m e r c i a l ,  d e  a s u n t o s  s o c i a l e s ,  d e  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l ,  d e  e s t a d í s 
t i c a  y  d e  a d m i n i s t r a c i ó n .  A  é s t a s  s e  a g r e g a n  la D i v i s i ó n  A g r í c o l a  C o n j u n t a  C E P A L / F A O  y  l o s  p r o 
g r a m a s  e s p e c i a l e s  d e  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  e n e r g í a ,  y  d e  t r a n s p o r t e .  E n  1 9 6 4 ,  la C E P A L  a p o r t ó  s u  
D i v i s i ó n  d e  D e s a r r o l l o  I n d u s t r i a l  a  un  P r o g r a m a  C o n j u n t o  d e  I n t e g r a c i ó n  d e l  D e s a r r o l l o  I n d u s t r i a l ,  
e n  e l  q u e  p a r t i c i p a n  t a m b ié n  e l  Ins t i tu to  L a t i n o a m e r i c a n o  d e  P l a n i f i c a c i ó n  E c o n ó m i c a  y  S o c i a l  y  e l  B a n  
c o  I n t e r a m e r i c a n o  d e  D e s a r r o l l o  ( B I D ) .  D e s d e  1 9 6 2  f u n c i o n a  u n a  U n i d a d  C o o r d i n a d o r a  d e  A s i s t e n 
c i a  T é c n i c a  d e p e n d i e n t e  d e  la O f i c i n a  E j e c u t i v a  d e  la C E P A L .  A  p r i n c i p i o s  d e  1 9 6 5 ,  e l  C e n t r o  L a 
t i n o a m e r i c a n o  d e  P r o y e c c i o n e s  E c o n ó m i c a s ,  q u e  f o r m a b a  p a r t e  d e  la  D i v i s i ó n  d e  I n v e s t i g a c i ó n  y  D e 
s a r r o l l o  E c o n ó m i c o ,  p a s ó  a  c o n s t i t u i r  u n a  u n id a d  a p a r t e .  E l  1° d e  ju l io  d e  1 9 6 7  s e  e s t a b l e c i ó  la  U n i 
d a d  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  c o n  e l  f in d e  a y u d a r  a  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  y  d e l  C a r i b e  a  m o 
d e r n i z a r  s u s  s i s t e m a s  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  y  a d a p t a r l o s  a  la s  n e c e s i d a d e s  d e  l o s  p l a n e s  d e  d e 
s a r r o l l o  d e  l o s  r e s p e c t i v o s  g o b i e r n o s .  L a  U n i d a d  t i e n e  c o m o  o b j e t o  t a m b ié n  g u i a r  y  a p o y a r  l o s  s e r v i  
c i o s  e x t e n d i d o s  a  l o s  g o b i e r n o s  p o r  l o s  e x p e r t o s  d e  N a c i o n e s  U n i d a s  e n  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a .

( * )  D e s d e  m a r z o  d e  1 9 6 7  o c u p a  e s t e  c a r g o  e l  I n g e n i e r o  C a r l o s  Q u in t a n a ,  d e  M é x i c o .  A n t e r i o r m e n 
te lo  d e s e m p e ñ á r o n l o s  s e ñ o r e s  G u s t a v o  M a r t í n e z  C a b a ñ a s ,  d e  M é x i c o  ( 1 9 4 8 - 5 0 ) ;  R a ú l  P r e b i s c h ,
d e  A r g e n t i n a  ( 1 9 5 0 - 1 9 6 3 ) ;  y  J o s é  A n t o n i o  M a y o b r e ,  d e  V e n e z u e l a  ( 1 9 6 3 - 1 9 6 7 ) .



E n  19 5 2  s e  e s t a b l e c i ó  en  C i u d a d  d e  M é x i c o  u n a  s u b s e d e  d e  la  C E P A L  p a r a  M é x i c o ,  A m é r i c a  C e n 
t r a l ,  P a n a m á  y  l o s  p a í s e s  d e l  C a r i b e .  E n  1 9 6 6  s e  c o m e n z ó  a  o r g a n i z a r  e n  P u e r t o  E s p a ñ a ,  T r i n i 
d a d ,  u n a  u n id a d  e s p e c i a l  p a r a  a t e n d e r  a  la s  n e c e s i d a d e s  d e  l a s  n u e v a s  n a c i o n e s  i n d e p e n d i e n t e s  d e  la 
r e g i ó n  d e l  C a r i b e .  E n  1 9 6 7  s e  a b r i ó  e n  B o g o t á  u n a  o f i c in a  a  c a r g o  d e  l o s  p r o y e c t o s  r e l a t i v o s  a  C o 
l o m b i a ,  E c u a d o r ,  G u y a n a  y  V e n e z u e l a .  L a  s e c r e t a r í a  t i e n e  a d e m á s  o f i c i n a s  d e  e n l a c e  e n  W a s h in g t o n  
y  M o n t e v i d e o ;  e s t a  ú lt im a  s e  d e d i c a  e s p e c i a l m e n t e  a l  a s e s o r a m i e n t o  d e  la  A s o c i a c i ó n  L a t i n o a m e r i c a n a  
d e  L i b r e  C o m e r c i o .  A d e m á s ,  en  u n ió n  c o n  el  B a n c o  N a c i o n a l  d o  D e s e n v o l v i m e n i o  E c o n ó m i c o  
( B N D E )  d e l  B  r a s i l , f u n c i o n ó  e n t r e  1 9 6 0  y  1 9 6 7  e n  R i o  d e  J a n e i r o  e l  C e n t r o  C o n j u n t o  C E P A L / B N D E  
d e  D e s a r r o l l o  E c o n ó m i c o ,  q u e  t e n ía  p o r  f in a l id a d  r e a l i z a r  t a r e a s  d e  c a p a c i t a c i ó n  e  i n v e s t i g a r  l o s  p r o 
b l e m a s  e c o n ó m i c o s  d e l  B r a s i l .

-  p e r í o d o s  d e  s e s i o n e s  -

L a  C o m i s i ó n  h a  c e l e b r a d o  h a s t a  la  f e c h a  d o c e  p e r í o d o s  d e  s e s i o n e s ,  l o s  c u a t r o  p r i m e r o s  e n  a ñ o s  
c o n s e c u t i v o s .  L a s  r e u n i o n e s  s u b s i g u i e n t e s  s e  h a n  v e n i d o  e f e c t u a n d o  c a d a  d o s  a ñ o s .  P o r  o r d e n  c r o 
n o l ó g i c o ,  l o s  p e r í o d o s  d e  s e s i o n e s  h a n  t e n id o  l u g a r  en  la s  s i g u i e n t e s  c i u d a d e s  l a t i n o a m e r i c a n a s :  ju n i o  
d e  1 9 4 8 ,  S a n t i a g o  d e  C h i l e ;  m a y o  a  ju n io  d e  1 9 4 9 ,  L a  H a b a n a ,  C u b a ;  ju n io  d e  1 9 5 0 ,  M o n t e v i d e o ,  
U r u g u a y ;  m a y o  a  ju n io  d e  1 9 5 1 ,  C i u d a d  d e  M é x i c o ,  M é x i c o ;  a b r i l  d e  1 9 5 3 ,  R i o  d e  J a n e i r o ,  B r a s i l ;  
a g o s t o  a  s e p t i e m b r e  d e  1 9 5 5 ,  B o g o t á ,  C o l o m b i a ;  m a y o  d e  1 9 5 7 ,  L a  P a z ,  B o l i v i a ;  m a y o  d e  1 9 5 9 ,  
C i u d a d  d e  P a n a m á ,  P a n a m á ;  m a y o  d e  1 9 6 1 ,  S a n t i a g o  d e  C h i l e ;  m a y o  d e  1 9 6 3 ,  M a r  d e l  P l a t a ,  A r 
g e n t i n a ;  m a y o  d e  1 9 6 5 ,  C i u d a d  d e  M é x i c o ,  M é x i c o ;  m a y o  d e  1 9 6 7 ,  C a r a c a s  ' ( C a r a b a l l e d a ) , V e n e z u e 
l a ,  D e  a c u e r d o  c o n  la  in v i t a c i ó n  f o r m u l a d a  p o r  el g o b i e r n o  d e l  P e r ú ,  d e b e  c e l e b r a r  s u  D é c i m o  T e r 
c e r  P e r í o d o  d e  S e s i o n e s  en  L i m a ,  en  m a y o  d e  1 9 6 9 .  E n  l o s  a ñ o s  a l t e r n o s ,  s e g ú n  lo  a n o t a d o ,  h a  
s e s i o n a d o  el  C o m i t é  P l e n a r i o ,  c u y o s  m i e m b r o s  s o n  l o s  m i s m o s  d e  la  C o m i s i ó n .  E l  C o m i t é  P l e n a r i o  
ha  te n id o  a s i m i s m o  c u a t r o  r e u n i o n e s  e x t r a o r d i n a r i a s  .

E X A M E N  D E  N A  S I T U A C I O N  E C O N O M I C A

E n  s u s  reuniones  anuales y  en las de e x p e rto s  y t é c n ic o s ,  
la C E P A U  examina continuamente la situación e c o n ó m ic a  y  
socia l  de los p a ís e s  la t in o a m erica n o s ,  a fin de en co ntra r  la 
solución m ás ad ecuad a a s u s  p r o b le m a s .
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Q U E  H A  H E C H O  L A  C E P A L

E n  s u s  p r i m e r o s  v e in t e  a ñ o s  d e  t r a b a j o ,  la  C E P A L  ha  r e a l i z a d o  u n a  o b r a  q u e  a b a r c a  c a s i  t o d a s  la s  
a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s  y  s o c i a l e s ,  c o m o  lo  b o s q u e j a r a  en  1 9 6 3  el  e c o n o m i s t a  v e n e z o l a n o  J o s é  A n t o n i o  
M a y o b r e ,  al a s u m i r  la  S e c r e t a r í a  E j e c u t i v a  d e  la  C E P A L .  E n t o n c e s ,  e n t r e  o t r o s  c o n c e p t o s ,  e l  
D r .  M a y o b r e ,  a l  r e a l i z a r  un b a l a n c e  d e l  t r a b a j o  c u m p l i d o ,  e x p r e s ó :

" E n  1 9 4 8 ,  c u a n d o  s e  c r e ó  la  C o m i s i ó n  c o m o  r e s p u e s t a  a  un  
a n h e l o  r e g i o n a l  c o m ú n  n o  e x i s t ía  un  i n v e n t a r i o  g l o b a l  d e  l o s  
p r o b l e m a s  s o c i o  e c o n ó m i c o s  d e  A m é r i c a  L a t i n a .  L a s  e s t a 
d í s t i c a s  e r a n  e s c a s a s  e  i n c o m p l e t a s  . H a b í a  s e r i a s  f l u c t u a c i o 
n e s  en  l o s  p r e c i o s  d e  l a s  e x p o l i a c i o n e s  t r a d i c i o n a l e s .  U r g í a  
e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  un f o r o  r e g i o n a l  d o n d e  p u d i e s e n  o b s e r 
v a r s e  la s  t e n d e n c i a s  y  c a r a c t e r í s t i c a s  q u e  i m p e d í a n  el  d e s a 
r r o l l o  . "

L u e g o ,  e l  D r .  M a y o b r e  -  q u e  e n  1 9 5 1  d i r i g i ó  la  s u b s e d e  d e  la  C E P A L  en  M é x i c o  y  a s i s t i ó  a  l a s  
e x p e r i e n c i a s  i n i c i a l e s  d e  la C o m i s i ó n  en  el p r o g r a m a  d e  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  d e  C e n t r o a m é r i c a  -  
a g r e g ó :

" D e s d e  e n t o n c e s  s e g u í  m u y  d e  c e r c a  c a d a  u n a  d e  l a s  a c t i v i 
d a d e s  d e  la  C o m i s i ó n .  S u s  t r a b a j o s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  d e  l o s  
r e c u r s o s  h u m a n o s  y  n a t u r a l e s  d e  n u e s t r o s  p a í s e s .  S u s  e s 
t u d io s  s o b r e  l o s  d i v e r s o s  s e c t o r e s  d e  l a s  e c o n o m í a s  l a t in o 
a m e r i c a n a s  . S u  l a b o r  a s e s o r a  c o n  l o s  g o b i e r n o s  en  la  f o r 
m u l a c i ó n  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l l o .  S u  c o n c u r s o  en  
la s  t a r e a s  d e  e s p e c i a l i z a c i ó n  d e  e c o n o m i s t a s  e n  l a s  t é c n i c a s  
d e  p l a n e a m i e n t o .  S u s  e s f u e r z o s  e n  p r o  d e  n u e v a s  m a n i f e s 
t a c i o n e s  d e  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  r e g i o n a l ,  c o m o  la A s o c i a 
c i ó n  L a t i n o a m e r i c a n a  d e  L i b r e  C o m e r c i o .  Y  s u  l u c h a  p o r  
i m p l a n t a r  la  i d e a  d e  la P l a n i ñ c a c i ó n , i m p o n i e n d o  c o n c e p t o s  y 
s i s t e m a s  q u e  q u i z a s  la h a y a n  h e c h o  a p a r e c e r  c o m o  h e t e r o 
d o x a  . "

" A s í  t r a n s c u r r i e r o n  l o s  p . r i m e r o s  q u i n c e  a ñ o s  d e  l a b o r e s  d e  
la  C E P A L ,  b a jo  la  o r i e n t a c i ó n  ñ r m e  y  s e g u r a  d e l  D r .  R a ú l  
P r e b i s c h  y  e l  a p o r t e  d e  u n  g r u p o  d e  e c o n o m i s t a s  y  e x p e r t o s  • 
Y  a s í  fu e  f o r j á n d o s e  e l  i n m e n s o  a c t i v o  d e  la  C E P A L  q u e  
e s p e r o  m a n t e n e r :  s u  i n d e p e n d e n c i a  d e  c r i t e r i o  y  s u  l ín e a  d e  
c o n d u c t a  q u e  le  h a n  p e r m i t i d o  s e r  la v o z  m á s  a u t é n t i c a  d e  
l o s  p u e b l o s  d e  A m é r i c a  L a t i n a ,  y  e x p r e s a r s e  h o n e s t a  y  s i n 
c e r a m e n t e  a c e r c a  d e  l o s  p r o b l e m a s  d e l  c o n t i n e n t e .  S i n  o b e 
d i e n c i a s  s e r v i l e s ,  s in  p r e j u i c i o s  i d e o l ó g i c o s .  Y e n d o  s i e m p r e  
a  la n a t u r a l e z a  m i s m a  d e l  p r o b l e m a ,  a n a l i z a n d o  s in  b a n d e r í a s  
ni o p o r t u n i s m o  . "

R e s u m i e n d o  l o s  e n u n c i a d o s  a n t e r i o r e s ,  la C E P A L ,  e n  A m e r i c a  L a t i n a ,  h a  r e a l i z a d o  y  p r e s t a d o  s u  
c o n c u r s o  p a r a  e l  a n á l i s i s  d e  l o s  p r o b l e m a s  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l ;  ha  c o n t r i b u i d o  a  la  r e a  
l i z a c i ó n  d e  i o s  p r o c e s o s  d e  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  y  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ;  y  h a  o f r e c i d o  a s e s o r í a  a  l o s
g o b i e r n o s  e n  m a t e r i a  d e  p l a n i f i c a c i ó n ,  c o m e r c i o  e x t e r i o r ,  
tu n a le s  . A  e s t a s  a c t i v i d a d e s  c o r r e s p o n d e  la s í n t e s i s  q u e

c a p a c i t a c i ó n  d e  e x p e r t o s  y  r e f o r m a s  e s t r u c -  
s i g u e .
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D E S A R R O L L O  E C O N O M I C O

E n  s u s  p r i m e r o s  a ñ o s ,  la C E P A L  s e  d e d i c ò  p r i n c i p a l m e n t e  a  i n v e s l i g a c i ó n e s  b á s i c a s ,  d e t e r m i n a c i ó n  
d e  h e c h o s ,  y  e s t u d i o s  s o b r e  e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  y  l o s  p r o b l e m a s  e c o n ó m i c o s .  E s t o s  t r a b a j o s  
s e  h i c i e r o n  tanto e n  e s c a l a  n a c i o n a l ,  e n  d i v e r s o s  p a í s e s ,  c o m o  e n  e s c a l a  r e g i o n a l .

E l  E s t u d i o  E c o n ó m i c o  d e  A m é r i c a  L a t i n a ,  q u e  s e  p u b l i c a  a n u a lm e n t e  d e s d e  1 9 4 9 ,  c o n  e x c e p c i ó n  d e  
19 61  y  1 9 6 2 ,  h a  c e n t r a l i z a d o  p r á c t i c a m e n t e  e l  a n á l i s i s  d e  la s i t u a c i ó n  e c o n ó m i c a  d e  la r e g i ó n .  A d e 
m á s ,  la C E P A L  p u b l i c a  s e m e s t r a l m e n t e  e l  B o l e t ín  E c o n ó m i c o  d e  A m é r i c a  L a t i n a ,  q u e  s e  in i c i ó  en  
1 9 5 5 ,  y  e l  B o l e t ín  E s t a d í s t i c o ,  q u e  c o m e n z ó  c o m o  a n e x o  d e l  a n t e r i o r  e n  1 9 5 8  y  p a s ó  a  s e r  u n a  p u b l i 
c a c i ó n  in d e p e n d i e n t e  e n  1 9 6 0 .

-  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  d e  l o s  d is t in to s  p a í s e s  -

A l  e x a m e n  d e  l o s  p r o b l e m a s  t e ó r i c o s  y  p r á c t i c o s  q u e  p la n t e a  e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  ( 1 9 5  1) s i g u i e 
r o n  un e s t u d io  p r e l i m i n a r  d e  la s  t é c n i c a s  d e  p r o g r a m a c i ó n ,  y  a n á l i s i s  p o r  p a í s e s .  L a  s e r i e  c o r r e s 
p o n d ie n t e  in c l u y e  a  E c u a d o r  ( 1 9 5 2 ) ,  B  r a s  il ( 1 9 5 5  ) , C o l o m b i a  ( 1 9 5 7  ) , A r g e n t i n a  ( 1 9 5 8  J , P  e r u  ( 1959 ) , 
E l  S a l v a d o r  ( 1 9 5 9 ) ,  H o n d u r a s  ( 1 9 6 0 )  y  N i c a r a g u a  ( 1 9 6 5 ) .  T a m b i é n  e n  1 9 5 7  s e  p u b l i c ó  un e s t u d io  
s o b r e  e l  d e s e q u i l i b r i o  e x t e r n o  y  s u s  e f e c t o s  en  e l  d e s a r r o l l o ,  b a s a d o  e n  e l  c a s o  d e  M é x i c o .

L a s  c o n c l u s i o n e s  d e  e s t o s  e s t u d i o s  i n d u j e r o n  a  l o s  g o b i e r n o s  l a t i n o a m e r i c a n o s  a  s o l i c i t a r  q u e  la s e c r ^  
t a r la  d e  la C E P A L  p r o p o r c i o n a r a  a  l o s  p a í s e s  q u e  la p i d i e r a n ,  la a s i s t e n c i a  n e c e s a r i a  p a r a  la p r e p a 
r a c i ó n  d e  p r o g r a m a s  s e c t o r i a l e s  y  g l o b a l e s  d e  d e s a r r o l l o .

A s í  c o m e n z ó  e n  1 9 5 9  e l  p r o g r a m a  d e  g r u p o s  a s e s o r e s ,  c o n  tal d e n o m i n a c i ó n  e n  C o l o m b i a ,  C u b a  y  
B o l i v i a ,  y  n ú c l e o s  p e q u e ñ o s  e n  C h i l e  y  V e n e z u e l a .  I n i c i a l m e n t e ,  e s t o s  g r u p o s  f u e r o n  c o n c e b i d o s  c o 
m o  e q u i p o s  m ó v i l e s ,  p e r o  p r o n t o  s e  h i z o  e v i d e n t e  q u e  l o s  p a í s e s  r e q u e r í a n  a s i s t e n c i a  p r o l o n g a d a  y  q u e  
é s t a  d e b í a  t e n e r  un c a r á c t e r  m á s  i n t e n s iv o  q u e  e l  p e r m i t id o  p o r  l o s  r e c u r s o s  d e  la C E P A L ,  P o r  
c o n s i g u i e n t e ,  y  c o m o  p a s o  in i c ia l  p a r a  c o o r d i n a r  t o d a  la p o s i b l e  a s i s t e n c i a  a  la s  a c t i v i d a d e s  d e  p la n i f i 
c a c i ó n ,  en  e l  C o n v e n i o  T r i p a r t i t o  O  E  A / C  E  P  A  L / B  I D  s e  c o n s i d e r ó  la c r e a c i ó n  d e  g r u p o s  a s e s o r e s  
c o n j u n t o s ,  a c t u a n d o  la  C E P A L  c o m o  o r g a n i s m o  e j e c u t o r .  E l  p r i m e r o  d e  e s t o s  g r u p o s  fu e  e n v i a d o  a 
H a it í  e n  1 9 6 1 .  E n  m a y o  d e l  m i s m o  a ñ o ,  la  C o m i s i ó n  t o m ó  m e d i d a s  p a r a  a m p l i a r  y  c o n s o l i d a r  la s  a c 
t i v id a d e s  d e  c a p a c i t a c i ó n  y  d e  a s e s o r a m i e n t o  m e d ia n t e  la c r e a c i ó n  d e l  In s t i tu to  L a t i n o a m e r i c a n o  d e  P í a  
n i f i c a c i ó n  E c o n ó m i c a  y  S o c i a l ,  L a  i d e a  r e c i b i ó  e l  a p o y o  d e l  F o n d o  E s p e c i a l  d e  las  N a c i o n e s  U n i d a s  
y  d e l  B a n c o  I n t e r a m e r i c a n o  d e  D e s a r r o l l o ,  q u e  p r o p o r c i o n a r o n  e l  f in a n c ia m ie n t o  n e c e s a r i o  p a r a  q u e  
e l  In s t i tu to  e n t r a r a  e n  f u n c i o n e s  e n  ju l io  d e  1 9 6 2 .

A  p a r t i r  d e  e s a  f e c h a ,  e l  In s t i tu to  a s u m i ó  la r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  l o s  g r u p o s  a s e s o 
r e s ,  l o s  c u r s o s  in t e n s iv o s  -  q u e  s e  d i c t a n  en  d i v e r s o s  p a í s e s  -  y  l o s  c u r s o s  a n u a l e s  d e  c a p a c i t a c i ó n .  
E s t o s  v i e n e n  s i e n d o  c o m p l e m e n t a d o s ,  d e s d e  1 9 6 3 ,  c o n  c u r s o s  t r i m e s t r a l e s  s o b r e  p la n e a m i e n t o  d e  la 
e d u c a c i ó n ,  p l a n i f i c a c i ó n  d e  la  s a l u d  p ú b l i c a  y  d e  l o s  r e c u r s o s  h u m a n o s ,  e n  l o s  q u e  c o l a b o r a n  la O r g a  
n i z a o i ó n  M u n d ia l  d e  la S a l u d ,  e l  U N I C E F ,  la O r g a n i z a c i ó n  I n t e r n a c i o n a l  d e l  T r a b a j o  y  o t r a s  e n t i d a 
d e s  i n t e r n a c i o n a l e s .

C e r c a  d e  c u a t r o  m il  f u n c i o n a r i o s  d e  g o b i e r n o  y  p r o f e s i o n a l e s  h a b ía n  p a r t i c i p a d o  h a s t a  1 9 6 7  e n  e s t e  
p r o g r a m a  d e  c a p a c i t a c i ó n  q u e  h a  v e n i d o  a  s a t i s f a c e r  u n a  d e  la s  g r a n d e s  n e c e s i d a d e s  d e  A m é r i c a  L a 
t in a .  Y  m u c h o s  d e  e l l o s  o c u p a n  h o y  c a r g o s  c l a v e s  e n  s u s  r e s p e c t i v o s  p a í s e s ,

-  p r o y e c c i o n e s  e c o n ó m i c a s  -

A l  c r e a r s e  e l  In s t i tu to  la C E P A L  e n t r ó  a  la  i n v e s t i g a c i ó n  d e  la s  p r o y e c c i o n e s  e c o n ó m i c a s  d e  la r e 
g i ó n ,  a  fin d e  a n a l i z a r  lo s  f a c t o r e s  q u e  l im itan e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o ;  e v a l u a r  l o s  r e c u r s o s  i n t e r n o s  
y  e x t e r n o s  n e c e s a r i o s  p a r a  a l c a n z a r  d e t e r m i n a d a s  m e t a s  d e  c r e c i m i e n t o  e n  e l  m a r c o  d e  la i n t e g r a c i ó n  
r e g i o n a l  y  r e d u c i r  e l  d é f i c i t  d e  c o m e r c i o  e x t e r i o r ;  y ,  c o o r d i n a r  t r a b a j o s  c o n  e l  C e n t r o  d e  P l a n i f i c a 
c i ó n ,  P r o y e c c i o n e s  y  P o l í t i c a s  d e  D e s a r r o l l o  d e  la O N U ,  y  la S e c r e t a r í a  d e  la C o n f e r e n c i a  d e  la s  
N a c i o n e s  U n i d a s  s o b r e  C o m e r c i o  y  D e s a r r o l l o ,  U N C T A D .
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E s t e  p r o g r a m a  v i e n e  c u m p l i é n d o s e  s o b r e  b a s e s  p e r m a n e n t e s  d e s d e  1 9 6 5 ,  y  h a s t a  la  f e c h a  s e  h a  c e n 
t r a d o  e n  la p r e p a r a c i ó n  d e  un m o d e l o  d e  p r o y e c c i o n e s  e c o n ó m i c a s  q u e  s e  a ju s t e  a  la s i t u a c i ó n  d e  i o s  
p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s ,  y  a  la s  p r o y e c c i o n e s  e s p e c í f i c a s  q u e  n e c e s i t a  la  U N C T A D .

-  c o o p e r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  -

P a r a l e l a m e n t e ,  la C E P A E  e f e c t u ó  i n v e s t i g a c i o n e s  e n  e l  c a m p o  d e  la c o o p e r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  y  d e l  
f in a n c ia m ie n t o  d e l  d e s a r r o l l o .  E n  un  e s t u d i o  p r e p a r a d o  e n  1 9 5 4  y  p r e s e n t a d o  a  la  C o n f e r e n c i a  I n t e r -  
a m e r i c a n a  d e  M i n i s t r o s  d e  H a c i e n d a  r e a l i z a d a  e s e  a ñ o  en  e l  B r a s i l  b a j o  e l  p a t r o c i n i o  d e  la O E A ,  f i 
g u r a b a n  n u m e r o s a s  p o n e n c i a s  e s p e c i f i c a s  q u e  ib a n  d e s d e  la c r e a c i ó n  d e  un B a n c o  I n t e r a m e r i c a n o  d e  
D e s a r r o l l o  ( q u e  s e  c o n c r e t ó  c i n c o  a ñ o s  m á s  t a r d e )  h a s t a  la n e c e s i d a d  d e  c o m b i n a r  r e f o r m a s  e s t r u c 
t u r a l e s  b i e n  p la n i f i c a d a s  c o n  u n a  g r a n  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  y  f i n a n c i e r a  d e l  e x t e r i o r ,  e n g l o b a d a s  e n  u n a  
p o l í t i c a  a m p l ia  d e  c o o p e r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l ,  s e m e j a n t e  a  la q u e  fu e  i n c o r p o r a d a  m á s  t a r d e  a l  p r o g r a m a  
A l i a n z a  p a r a  e l  P r o g r e s o ,  a p r o b a d o  e n  P u n t a  d e l  E s t e  e n  196 1 .

A  un e s t u d io  h e c h o  e n  1 9 5 4  s o b r e  e l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o  e n  A m é r i c a  L a t i n a ,  s i g u i ó  o t r o  e n  196 1 s o b r e  
e l  p a p e l  d e l  f in a n c ia m ie n t o  e x t e r n o .  E n  e s e  m i s m o  a ñ o ,  la C E P A L  p u s o  a l  d ía  s u s  a n á l i s i s  d e  l o s  
p r o b l e m a s  b á s i c o s  i n t e r n o s  y  e x t e r n o s  d e  la A m é r i c a  L a t in a  c o n  la p u b l i c a c i ó n  d e  un  e s t u d i o  s o b r e  
d e s a r r o l l o  e c o n ò m i c o ,  p l a n i f i c a c i ó n  y  c o o p e r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l ,  s e g u i d o  d o s  a ñ o s  m á s  t a r d e  p o r  p r o 
p o s i c i o n e s  p a r a  l o g r a r  u n a  p o l í t i c a  d i n á m i c a  d e  d e s a r r o l l o .  S e  c o m p l e t ó ,  a d e m á s ,  e n  1 9 6 3 ,  un  a m p l i o  
e x a m e n  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l  e x p e r i m e n t a d o  p o r  A m é r i c a  L a t i n a  d e s d e  e l  fin d e  la  S e 
g u n d a  G u e r r a  M u n d ia l .

-  p o l í t i c a  f i s c a l  -

E n  e s t e  c a m p o ,  y  a  fin d e  e s t u d i a r  la s  t é c n i c a s  p r e s u p u e s t a r i a s  m o d e r n a s  y  f o m e n t a r  e l  i n t e r c a m b i o  
d e  o p i n i o n e s  e n t r e  l o s  f u n c i o n a r i o s  s u p e r i o r e s  d e  l a s  o f i c i n a s  d e  p r e s u p u e s t o  d e  la r e g i ó n ,  c o n  e l  c o n  
c u r s o  d e  la D i r e c c i ó n  d e  O p e r a c i o n e s  d e  A s i s t e n c i a  T è c n i c a  ( D O A T )  , la D i v i s i ó n  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  
P ú b l i c a  y  la S u b d i r e c c i ó n  F i s c a l  y  F i n a n c i e r a  d e l  D e p a r t a m e n t o  d e  A s u n t o s  E c o n ó m i c o s  y  S o c i a l e s  
d e  la s  N a c i o n e s  U n i d a s ,  la C E P A L  o r g a n i z ó  c u a t r o  s e m i n a r i o s .  A d e m á s ,  e n  1 9 5 9  un g r u p o  e s p e 
c ia l  d e  e s t u d i o ,  c r e a d o  d e n t r o  d e  la s e c r e t a r l a  d e  la C E P A L ,  a n a l i z ó  l o s  p r o b l e m a s  i n f l a c i o n a r i o s  e n  
s u  r e l a c i ó n  c o n  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o .

C o m p l e m e n t a n d o  lo a n t e r i o r ,  la  C E P A L  o r g a n i z ó  e n  19 61  c o n  la O E A  y  e l  B I D  un  p r o g r a m a  t r i b u 
t a r io  c o n j u n t o ,  b a j o  c u y o s  a u s p i c i o s  s e  e f e c t u ó  e n  B u e n o s  A i r e s  u n a  c o n f e r e n c i a  r e g i o n a l  s o b r e  p r o 
b l e m a s  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  t r i b u t a r i a .  U n  a n o  d e s p u é s ,  b a j o  l o s  m i s m o s  a u s p i c i o s ,  e f e c t u ó  u n a  c o n f e 
r e n c i a  s o b r e  p o l í t i c a  f i s c a l  e n  S a n t i a g o ;  y  ú l t im a m e n te  v i e n e  r e a l i z a n d o  e s t u d i o s  s o b r e  l a s  p o l í t i c a s  
f i s c a l e s  c o m o  i n s t r u m e n t o  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o .

P o r  o t r a  p a r t e ,  c o n  b a s e  e n  un e s t u d i o  c o n j u n t o  r e a l i z a d o  e n  19 63  p o r  la C E P A L  y  e l  g o b i e r n o  a r 
g e n t i n o ,  s o b r e  la d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  a l l í ,  s e  v i e n e n  p r e p a r a n d o  t r a b a j o s  s i m i l a r e s  e n  o t r o s  p a í 
s e s ,  q u e  s e r v i r á n  p a r a  un  a n á l i s i s  g l o b a l  d e  l o s  p r o b l e m a s  d e  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  e n  t o d a  la r e 
g i ó n .

t '  I I I I I M

13



C O M E R C I O  E  I N T E G R A C I O N  R E G I O N A L

L a  e x p a n s i ó n  d e l  c o m e r c i o  c o n  o t r a s  p a r t e s  d e l  m u n d o  y  d e n t r o  d e  la  r e g i ó n  l a t i n o a m e r i c a n a  ha  s i d o  
m o t iv o  d e  p r i m o r d i a l  i n t e r é s  p a r a  la  C E P A L  d e s d e  1 9 4 9 .  A u n q u e  l o s  f u n d a m e n t o s  d e  e s a  p r e o c u p a 
c i ó n  f u e r o n  e s t a b l e c i d o s  en  l o s  c a p í t u l o s  p e r t i n e n t e s  d e l  E s t u d i o  E c o n ó m i c o  a n u a l ,  p r o n t o  c o m e n z a r o n  
a  a p a r e c e r  e s t u d i o s  e s p e c i a l i z a d o s  s o b r e  e s t e  s e c t o r  d e  la  e c o n o m í a .

A l  p r i n c i p i o  s e  t r a t a b a  e n  e l l o s  e l  c o m e r c i o  e n t r e  A m é r i c a  L a t i n a  y  E u r o p a ;  p e r o  y a  en  1 9 5 2  la 
C E P A L  e x p l o r a b a  la s  p e r s p e c t i v a s  d e l  c o m e r c i o  i n t e r a m e r i c a n o  e n  la  z o n a  m e r i d i o n a l  d e  la  r e g i ó n  y  
c o l a b o r a b a  en  l o s  p r i m e r o s  p a s o s  h a c i a  la  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  d e  C e n t r o  A m é r i c a .  L a  i n t e g r a c i ó n  
c e n t r o a m e r i c a n a ,  p r o y e c t a d a  p a r a  m a n c o m u n a r  l o s  r e c u r s o s  a g r í c o l a s ,  i n d u s t r i a l e s ,  f i n a n c i e r o s  y  h u 
m a n o s  d e  C o s t a  R i c a ,  E l  S a l v a d o r ,  G u a t e m a l a ,  H o n d u r a s  y  N i c a r a g u a ,  t i e n e  p o r  o b j e t o  r e d u c i r  la s  
l im i t a c i o n e s  q u e  i m p o n e n  a e s t o s  p a í s e s  s u s  p e q u e ñ o s  m e r c a d o s  y  r e c u r s o s  i n d i v i d u a l e s ;  f a c i l i t a r  el  
e s t a b l e c i m i e n t o  d e  c i e r t o s  t ip o s  d e  i n d u s t r i a s  q u e  r e q u i e r e n  v o l ú m e n e s  m í n i m o s  d e  r e n d i m i e n t o  y  c o n d u  
c i r  p r o g r e s i v a m e n t e  a p la n e a  m á s  c o m p r e n s i v o s  d e  d e s a r r o l l o ,  en  l o s  q u e  lo a  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  e x i ^  
t e n t e s  , la  m a n o  d e  o b r a  y  e l  c a p i t a l  s e a n  a p r o v e c h a d o s  en  la f o r m a  m á s  p r o d u c t i v a .

-  C o m i t é  d e  C o o p e r a c i ó n  E c o n ó m i c a  d e l  I s t m o  -

L a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  la C E P A L  e n  el  m o v i m i e n t o  d e  I n t e g r a c i ó n  d e  C e n t r o a m é r i c a  d a ta  d e  195 1 .  E s e  
a ñ o ,  y  en  la r e u n ió n  en  M é x i c o ,  la  C o m i s i ó n ,  a c c e d i e n d o  a l o s  d e s e o s  d e  l o s  c i n c o  g o b i e r n o s  e s t a 
b l e c i ó  e l  C o m i t é  d e  C o o p e r a c i ó n  E c o n ó m i c a  d e l  I s t m o  C e n t r o a m e r i c a n o ,  d o n d e  a m e d i d a  q u e  l o s  p r o 
g r a m a s  f u e r o n  r e q u i r i é n d o l o  , s e  c r e a r o n  s u b c o m i t é s  y  g r u p o s  d e  t r a b a j o .

A  t r a v é s  d e l  C o m i t é  -  al q u e  la  C E P A L  p r o p o r c i o n ó  p e r s o n a l  d e  S e c r e t a r í a  -  f u e r o n  e s t a b l e c i é n d o s e  
l o s  i n s t r u m e n t o s  b á s i c o s  p a r a  el m e r c a d o  c o m ú n  c e n t r o a m e r i c a n o .  E n  ju n io  d e  1 9 5 8  s e  f í r m ó  un T r a  
t a d o  M u lt i la te r a l  d e  L i b r e  C o m e r c i o  e  I n t e g r a c i ó n  E c o n ó m i c a  C e n t r o a m e r i c a n a ,  y  en  d i c i e m b r e  d e  
1 9 6 0  s e  s u s c r i b i ó  e l  T r a t a d o  G e n e r a l  d e  I n t e g r a c i ó n  E c o n ó m i c a  C e n t r o a m e r i c a n a ,  c r e á n d o s e  en  e s t a  
o c a s i ó n  u n a  S e c r e t a r í a  P e r m a n e n t e  d e l  T r a t a d o  ( S I E C A ) .

E n  d i f e r e n t e s  o p o r t u n i d a d e s  s e  s u s c r i b i e r o n  a c u e r d o s  c o m p l e m e n t a r i o s  r e f e r e n t e s  a  la s  i n d u s t r i a s  d e  
i n t e g r a c i ó n ,  t r á f i c o  c a m i n e r o  y  s e ñ a l i z a c i ó n .  I g u a l m e n t e  s e  a d o p t a r o n  a c u e r d o s  s o b r e  la e q u i p a r a c i ó n  
d e  g r a v á m e n e s  a  la  i m p o r t a c i ó n  y  la  c r e a c i ó n  d e l  B a n c o  C e n t r o a m e r i c a n o  d e  I n t e g r a c i ó n  E c o n ó m i c a  
( B C I E ) ,  en 1 9 6 1 ,  c o n  un c a p i t a l  s o c i a l  d e  16 m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s .  O t r o  p a s o  i m p o r t a n t e ,  fu e  el  
C o n v e n i o  C e n t r o a m e r i c a n o  d e  I n c e n t i v o s  F i s c a l e s  al D e s a r r o l l o  I n d u s t r i a l ,  s u s c r i t o  en  1 9 6 2 .

S e n t a d a s  a s í  l a s  b a s e s  d e l  p r o g r a m a  d e  i n t e g r a c i ó n  c e n t r o a m e r i c a n a ,  e n  1 9 6 5 ,  ú lt im o  a ñ o  d e l  p e r í o d o  
d e  t r a n s i c i ó n  y  a n t e s  d e  e n t r a r  p l e n a m e n t e  en  v i g o r  el m e r c a d o  c o m ú n ,  el c o m e r c i o  d e  la  r e g i ó n  a l 
c a n z a b a  la  c i f r a  d e  140 m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  ,c i f r a  s u p e r i o r  en  m á s  d e  c u a t r o  v e c e s  a  la  d e  1 9 6 1  ( 3 0
m i l l o n e s ) ,  q u e  c o n t r a s t a  f u e r t e m e n t e  c o n  l o s  8 m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  r e g i s t r a d o s  e n  1 9 6 0 .

P a r a  e n t o n c e s  y a  s e  h a b ía n  e s t a b l e c i d o  la s  d o s  p r i m e r a s  i n d u s t r i a s  d e  i n t e g r a c i ó n  ( l la n ta s  y  c á m a r a s  
en  G u a t e m a l a ,  s o d a  c á u s t i c a  e  i n s e c t i c i d a s  c l o r a d o s  en  N i c a r a g u a )  c o n  f in a n c ia m ie n t o  d e l  B C I E ;  e s t a  
b a  e n  m a r c h a  u n a  s e g u n d a  e t a p a  d e  c o n s o l i d a c i ó n  y  d e  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  o p o r t u n i d a d e s ,  c o m o  p a r t e  
d e  la c o m p l e j a  t a r e a  d e  f o r m u l a r  y  a p l i c a r  u n a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  r e g i o n a l  p a r a  el d e s a r r o l l o  d e l  M e r 
c a d o  C o m ú n  e n  s u s  p r i n c i p a l e s  á r e a s  d e  a c t i v i d a d ;  y  s e  o b s e r v a b a n  p r o g r e s o s  e n  m a t e r i a  d e  a r a n c e 
l e s ,  c o o r d i n a c i ó n  e s t a d í s t i c a ,  t r a n s p o r t e s ,  i n t e r c o n e x i ó n  e l é c t r i c a  y  v i v i e n d a .

D e b e  m e n c i o n a r s e  a d e m á s  q u e  e n  1 9 5 4  s e  fu n d ó  en  S a n  J o s é  d e  C o s t a  R i c a  la E s c u e l a  S u p e r i o r  d e  
A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  d e  A m é r i c a  C e n t r a l  ( ’ '̂̂ ) , d e s t i n a d a  a c a p a c i t a r  f u n c i o n a r i o s  g u b e r n a m e n t a l e s  d e  
alto n i v e l ;  y  q u e  en  1 9 5 6  s e  c r e ó  e n  C i u d a d  d e  G u a t e m a l a  e l  In s t i tu to  C e n t r o a m e r i c a n o  d e  I n v e s t i g a 
c i ó n  T e c n o l ó g i c a  I n d u s t r i a l  ( I C A I T I )  d e s t i n a d o  a i n v e s t i g a r  l o s  r e c u r s o s  y  s u  u t i l i z a c i ó n  r a c i o n a l .

E n  v i r t u d  d e l  c o n v e n i o  t r ip a r t i t o  O E  A / C  E  P  A L / B  I D  , en  1 9 6 3  s e  e s t a b l e c i ó  la  M is i ó n  C o n j u n t a  d e  P r o  
g r a m a c i ó n  C e n t r o a m e r i c a n a .  D o s  a ñ o s  d e s p u é s  la s e c r e t a r í a  d e  la C E P A L  p r e p a r ó  un  e s t u d io  s o 
b r e  in s t i t u c i o n a l i z a c i ó n  r e g i o n a l  d e  la  p l a n i f i c a c i ó n ,  q u e  a l la n ó  el c a m i n o  p a r a  i n c o r p o r a r  a la  S I E C A  
la s  f u n c i o n e s  y  e l  p e r s o n a l  d e  la  M is i ó n  C o n j u n t a  d e  P r o g r a m a c i ó n .

( “̂  ) H o y  In s t i tu to  S u p e r i o r  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a .
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1 9 5 5 :  C a r l o s  Ibaftez  del C a m p o ,  P r e s id e n te  
de Chile  y  Raúl P r e b i s c h ,  S e c r e t a r i o  
Ejecutivo de la C E P A E  .
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M E R C A D O  C O M U N  L A T I N O A M E R I C A N O

O t r o  im p o r t a n t e  p r o y e c t o  al q u e  la  C E P A L  h a  d e d i c a d o  s u s  e n e r g í a s  d u r a n t e  l a r g o  t i e m p o  e s  la 
c r e a c i ó n  d e  un  m e r c a d o  c o m ú n  r e g i o n a l  q u e  f u n c i o n a r í a  en  f o r m a  s i m i l a r  al m e r c a d o  c o m ú n  e u r o p e o .  
L a  in i c ia t iv a  a b a r c a r í a  t o d a s  l a s  m e r c a d e r í a s  p r o d u c i d a s  en  la  r e g i ó n .  D a r í a  un  t r a to  e s p e c i a l  a  l o s  
p a í s e s  d e  m e n o r  d e s a r r o l l o  d e  A m é r i c a  L a t i n a  j r e d u c i r í a  g r a d u a l m e n t e  l o s  d e r e c h o s  a d u a n e r o s  d e n 
t r o  d e  la  r e g i ó n ;  e v i t a r í a  la c o m p e t e n c i a  d e s i g u a l  e n t r e  l o s  p a í s e s ,  y  e s t a b l e c e r í a  un s i s t e m a  d e  c r é 
d i to s  y  d e  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  p a r a  a y u d a r  al d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o .

L o s  t r a b a j o s  p r e l i m i n a r e s  e n  e s t e  s e n t i d o ,  c o m e n z a r o n  en  1 9 5 6 ,  al e s t a b l e c e r  e l  S e x t o  P e r í o d o  d e  
S e s i o n e s  d e  la  C E P A L ,  e l  C o m i t é  d e  C o m e r c i o ,  q u e  a d e m á s  d e  e x a m i n a r  la  s i t u a c i ó n  y  p r o b l e m a s  
d e l  i n t e r c a m b i o  r e g i o n a l ,  p r o m o v i ó  d is t in ta s  r e u n i o n e s  d e  e x p e r t o s  g u b e r n a m e n t a l e s ,  en  l a s  q u e  e l  t e 
m a  p r i n c i p a l  fu e  s i e m p r e  la  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a ,  c o n  a m p l i a s  f a c i l i d a d e s  p a r a  e l  c o m e r c i o  r e g i o n a l .

E l  1° d e  ju n io  d e  1 9 6 0  s e  d io  un p a s o  i m p o r t a n t e  h a c i a  la  c o n s e c u c i ó n  d e  e s t a  m e ta  a l  e n t r a r  e n  v i 
g o r  e l  T r a t a d o  d e  M o n t e v i d e o .  C o n  a r r e g l o  a  é l ,  l o s  g o b i e r n o s  d e  A r g e n t i n a ,  B r a s i l ,  C h i l e ,  M é x i c o ,  
P a r a g u a y ,  P e r ú  y  U r u g u a y  e s t a b l e c i e r o n  u n a  z o n a  d e  l i b r e  c o m e r c i o  d e  16 m i l l o n e s  d e  k i l ó m e t r o s  
c u a d r a d o s ,  q u e  c o m p r e n d e  a p r o x i m a d a m e n t e  l a s  t r e s  c u a r t a s  p a r t e s  d e  la  p o b l a c i ó n  y  d e  l o s  i n g r e 
s o s  t o t a le s  d e  A m é r i c a  L a t i n a .

A b i e r t a  a  la a d h e s i ó n  d e  l o s  r e s t a n t e s  p a í s e s  d e l  á r e a ,  la A s o c i a c i ó n  L a t i n o a m e r i c a n a  d e  L i b r e  C o  
m e r c i o  ( A L A L C )  p a u la t in a m e n t e  ha  id o  i n t e g r a n d o  el  n ú c l e o  d e l  fu t u r o  m e r c a d o  r e g i o n a l .  E l  t r a ta  

en  v i g o r  d e s d e  ju n io  d e  1 9 6 1 ,  fu e  s u s c r i t o  e s e  m i s m o  a ñ o  p o rd o  d e  M o n t e v i d e o ,  
d e  s e p t i e m b r e )  y  E c u a d o r  
B o l i v i a  ( 1 9 6 7 )  .

1 9 6 1 ,  fu e  s u s c r i t o  e s e  m i s m o  a ñ o  p o r  C o l o m b i a  ( e l  30  
e l  3 d e  n o v i e m b r e )  . P o s t e r i o r m e n t e  lo  h i c i e r o n  V e n e z u e l a  ( 1 9 6 5 )  y

A  p a r t i r  d e  1 9 6 4 ,  y  en  r e s p u e s t a  a  l o s  d e s e o s  d e  l o s  g o b i e r n o s  l a t i n o a m e r i c a n o s ,  la  C E P A L  -  en  
e s t r e c h o  c o n t a é t o  c o n  la  S e c r e t a r í a  d e  la  A L A L C  -  h a  e s t a d o  b u s c a n d o  n u e v a s  f ó r m u l a s  q u e  p e r m i 
tan a c e l e r a r  la  m a r c h a  h a c i a  e l  M e r c a d o  C o m ú n  L a t i n o a m e r i c a n o .

D e  a c u e r d o  c o n  e s t o s  t r a b a j o s ,  s e  d io  c o m i e n z o  a un a c u c i o s o  e x a m e n  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i 
c a s  d e  la r e g i ó n ,  a  fin d e  a q u i l a t a r  l o s  r e s u l t a d o s  o b t e n i d o s  y  a c e l e r a r  la t r a n s i c i ó n  h a c i a  la  e t a p a  
d e  a c c i ó n  p r á c t i c a .  T a m b i é n  s e  h a  i n v e s t i g a d o  la  m a n e r a  d e  v i n c u l a r  e l  M e r c a d o  C o m ú n  C e n t r o 
a m e r i c a n o  y  la  A s o c i a c i ó n  L a t i n o a m e r i c a n a  d e  L i b r e  C o m e r c i o ,  y  s e  h a n  a d e l a n t a d o  e s t u d i o s  t e n d ie n  
t e s  a  a m p l i a r  e  i n t e n s i f i c a r  e l  c o m e r c i o  d e  la  r e g i ó n  c o n  el  r e s t o  d e l  m u n d o .

A s í ,  y  c o n  a n t e r i o r i d a d  a la  p r i m e r a  C o n f e r e n c i a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  s o b r e  C o m e r c i o  y  D e s a 
r r o l l o  ( U N C T A D  -  G i n e b r a ,  1 9 6 4 )  , la  C E P A L  p r e p a r ó  d o c u m e n t o s  q u e  f u e r o n  s o m e t i d o s  a  la  c o n 
s i d e r a c i ó n  d e  u n a  r e u n ió n  d e  e x p e r t o s  g u b e r n a m e n t a l e s  ( B r a s i l i a ,  e n e r o  d e  1 9 6 4 )  y  q u e  s i r v i e r o n  
d e  m a r c o  a  l o s  g o b i e r n o s  l a t i n o a m e r i c a n o s  p a r a  p r e s e n t a r  a n te  la  U N C T A D  u n a  p o s i c i ó n  c o m ú n  en  
r e l a c i ó n  c o n  s u s  p r o b l e m a s  d e  c o m e r c i o .  A p a r t e  d e  e s t o ,  l o s  g o b i e r n o s  s o l i c i t a r o n  a  la  s e c r e t a r í a  
d e  la  C E P A L  q u e  c o n t i n u a r a  a s e s o r á n d o l o s  d u r a n t e  la  C o n f e r e n c i a .  L o s  r e s u l t a d o s  o b t e n i d o s  f u e 
r o n  e v a l u a d o s  e n  e l  c u a r t o  p e r í o d o  d e  s e s i o n e s  d e l  C o m i t é  d e  C o m e r c i o  d e  la C E P A L  ( S a n t i a g o ,  
n o v i e m b r e  d e  1 9 6 4 )  , o c a s i ó n  e n  q u e  s e  a p r o b a r o n  r e c o m e n d a c i ó n e s  p a r a  e l  c u r s o  d e  a c c i ó n  q u e  
s e  s e g u i r í a  en  la e s f e r a  r e g i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l .  A l g u n a s  d e  e s t a s  r e c o m e n d a c i o n e s  s e  r e f e r í a n  a 
la  c o l o c a c i ó n  d e  p r o d u c t o s  b á s i c o s  y  a  l o s  m e r c a d o s  p o t e n c í a l e s  p a r a  p r o d u c t o s  i n d u s t r í a l e s ,  s o b r e  la 
b a s e  d e  un s i s t e m a  d e  p r e f e r e n c i a s .  E s t o  h a  c o n d u c i d o  a  i n v e s t i g a c i o n e s  c o n j u n t a s  d e  la  C E P A L  
y  la  U N C T A D  s o b r e  la s  p o s i b i l i d a d e s  d e  e x p o r t a r  m a n u f a c t u r a s ,  s o b r e  l o s  p r o b l e m a s  d e  t r a n s p o r 
te m a r í t i m o ,  s o b r e  e l  c o m e r c i o  in v i s i b l e  y  s o b r e  p r o y e c c i o n e s  d e l  c o m e r c i o .

P o s t e r i o r m e n t e ,  la  s e c r e t a r í a  d e  la  C E P A L ,  c o n  el  c o n c u r s o  d e  c o n s u l t o r e s  d e  a lto  n i v e l ,  y  e x p e r 
t o s  g u b e r n a m e n t a l e s ,  h a  e x a m i n a d o  l o s  p r o b l e m a s  p l a n t e a d o s  p o r  e l  in c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  r e c o m e n 
d a c i o n e s  a c o r d a d a s  e n  1 9 6 4  e n  G i n e b r a ,  e s p e c i a l m e n t e  en  r e l a c i ó n  c o n  p r o d u c t o s  b á s i c o s ,  m a n u f a c 
t u r a s ,  t a r i f a s  p r e f e r e n c i a l e s  , e t c .  L a s  r e c o m e n d a c i o n e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  f u e r o n  p r e s e n t a d a s  p o r  
A m é r i c a  L a t i n a  en  la  S e g u n d a  R e u n i ó n  d e  la  U N C T A D ,  en  N u e v a  D e l h i .
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D E S A R R O L L O  I N D U S T R I A L

Ju n to  c o n  i m p u l s a r  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  y  l o s  m o v i m i e n t o s  d e  i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l ,  la  C E P A L  h a  
d e d i c a d o  a t e n c i ó n  p r e f e r e n t e  a  la s  d i v e r s a s  r a m a s  d e  la  i n d u s t r i a  l a t i n o a m e r i c a n a ,  y  h a  r e a l i z a d o  i n 
v e s t i g a c i o n e s  s o b r e  l o s  p r o b l e m a s  q u e  i n v o l u c r a  la  i n d u s t i d a l i z a c i ó n .

E s t a  l a b o r  c o m e n z ó  c o n  el  a n á l i s i s  d e  l o s  a s p e c t o s  t é c n i c o s  y  e c o n ó m i c o s  d e  la  p r o d u c c i ó n  d e  l o s  
s e c t o r e s  i n d u s t r i a l e s  b á s i c o s ;  y  en  a l g u n o s  c a s o s ,  s e  c o m p l e m e n t ó  c o n  el  e x a m e n  d e  la s  c o n c l u s i o 
n e s  p o r  e x p e r t o s  r e u n i d o s  c o n  la a y u d a  d e l  P r o g r a m a  d e  A s i s t e n c i a  T e c n i c a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i 
d a s .  A s í ,  c o n  l o s  p r i m e r o s  e s t u d i o s  s o b r e  la  i n d u s t r i a  s i d e r ù r g i c a  y  la s  r e u n i o n e s  d e  e x p e r t o s  
e f e c t u a d a s  en  1 9 5 2  ( B o g o t á )  y  1 9 5 6  ( S a o  P a u l o ) ,  s e  l l e g ó  a  la c r e a c i ó n  d e l  In s t i tu to  L a t i n o a m e r i c a 
n o  d e l  F i e r r o  y  d e l  A c e r o  ( 1 9 5 9 ) .  D e  ig u a l  m o d o ,  c o m o  r e s u l t a d o  d e  l o s  e s t u d i o s  s o b r e  la  i n d u s 
t r ia  d e  la  c e l u l o s a  y  e l  p a p e l ,  h e c h o  e n  1 9 5 3  y  1 9 5 4 ,  y  la  r e u n i ó n  d e  e x p e r t o s  a u s p i c i a d a  p o r  la  
C E P A L  y  la F A O  ( B u e n o s  A i r e s ,  1 9 5 4 ) ,  s e  c o n s t i t u y ó  en  1 9 5 5  el  G r u p o  A s e s o r  C E P A L / F A O /  
D O A T  en  C e l u l o s a  y  P a p e l ,  q u e  h a  i n v e s t i g a d o  l a s  p e r s p e c t i v a s  d e  e s t a  i n d u s t r i a  e n  v a r i o s  p a í s e s  
d e  A m é r i c a  L a t i n a .

E n  1 9 6 2  s e  c o m p l e t a r o n  e s t u d i o s  s o b r e  l a s  t e n d e n c i a s  d e  la  i n d u s t r i a  m a d e r e r a ,  y  s o b r e  la s i t u a c i ó n  
a c t u a l  y  l a s  p e r s p e c t i v a s  f u t u r a s  d e  la  c e l u l o s a  y  e l  p a p e l  en  e l  m a r c o  d e  la  i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l .  
P o r  o t r a  p a r t e ,  al  e s t u d i o  h e c h o  e n  19 5 2  s o b r e  la  p r o d u c t i v i d a d  d e  la  i n d u s t r i a  textil  a l g o d o n e r a ,  
s i g u i e r o n  a n á l i s i s  s o b r e  la  e s t r u c t u r a  d e  l a s  i n d u s t r i a s  t e x t i l e s  d e  d i e z  p a í s e s  d e  A m é r i c a  L a t i n a ,  
r e a l i z a d o s  e n t r e  196 1 y  1 9 6 5 .  (^‘ )

L o s  p l a n t e a m i e n t o s  d e  e s t o s  t r a b a j o s  i n i c i a l e s  s e ñ a l a r o n  la  n e c e s i d a d  d e  e f e c t u a r  i n v e s t i g a c i o n e s  m á s  
p r o f u n d a s  s o b r e  l a s  p e r s p e c t i v a s  q u e  p o d r í a  o f r e c e r  la i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l  a  la  i n d u s t r i a .  S e  a d e 
l a n t a r o n  e s t u d i o s  s o b r e  e q u i p o  f e r r o v i a r i o ,  q u e  c o n d u j e r o n  m á s  t a r d e  a  u n a  r e u n ió n  d e  f u n c i o n a r i o s  
d e  g o b i e r n o  y  a l t o s  f u n c i o n a r i o s  d e  f e r r o c a r r i l e s  ( C ó r d o b a ,  1 9 5 9 ) .  L o  m i s m o  s u c e d i ó  c o n  l o s  e s t u 
d i o s  c o n s a g r a d o s  a  la  i n d u s t r i a  q u í m i c a ,  q u e  c u l m i n a r o n  en  un s e m i n a r i o  s o b r e  s u  d e s a r r o l l o ,  en  el 
q u e  s e  p a s ó  r e v i s t a  a  l o s  r e s u l t a d o s  d e  t r e s  a ñ o s  d e  i n v e s t i g a c i o n e s  ( C a r a c a s ,  1 9 6 4 )  .

O t r a  s e r i e  d e  t r a b a j o s  e f e c t u a d a  e n t r e  1 9 6 1  y  1 9 6 5 ,  tu v o  p o r  m e t a  un m e j o r  c o n o c i m i e n t o  d e  l o s  o b s  
t á c u l o s  a  la  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  m e d ia n t e  e l  e x a m e n  d e  la  f a b r i c a c i ó n  d e  e q u i p o  b á s i c o  ( e n  A r g e n t i n a ,  
B r a s i l  y  C h i l e )  y  d e  m á q u i n a s - h e r r a m i e n t a s  ( e n  A r g e n t i n a  y  B r a s i l )  y  l a s  i n d u s t r i a s  m e c á n i c a s  ( e n  
V e n e z u e l a  y  U r u g u a y ) .  A c t u a l m e n t e  la s e r i e  s e  e x t i e n d e  a  o t r o s  p a í s e s ,  p a r a  e v a l u a r  l a s  p e r s p e c t i 
v a s  d e  d e s a r r o l l o  d e  d e t e r m i n a d a s  i n d u s t r i a s  e n  un  p la n o  r e g i o n a l .

C o m o  c o m p l e m e n t o  a  e s t a s  a c t i v i d a d e s  s e  e m p r e n d i e r o n  e s t u d i o s  s o b r e  p r o b l e m a s  d e  p r o d u c t i v i d a d  y  
e c o n o m í a s  d e  e s c a l a ;  y  en  1 9 6 3 ,  b a j o  e l  p a t r o c i n i o  c o n j u n t o  d e  la  C E P A L ,  la D O A T ,  y  e l  C e n t r o  
d e  D e s a r r o l l o  I n d u s t r i a l  s e  e f e c t u ó  en  S a o  P a u l o  un  s e m i n a r i o  s o b r e  l o s  p r o b l e m a s  i n h e r e n t e s  a  la 
p r o g r a m a c i ó n  i n d u s t r i a l .

-  P r o g r a m a  d e  I n t e g r a c i ó n  I n d u s t r i a l  -

L a  n e c e s i d a d  d e  i n t e n s i f i c a r  l o s  t r a b a j o s  r e f e r e n t e s  a l  d e s a r r o l l o  in d u s t r i a l  l l e v ó  e n  ju n io  d e  1 9 6 4  a 
la  c r e a c i ó n  d e  un  P r o g r a m a  C o n j u n t o  C  E  P  A  L / I  L  P  E  S / b  I D  d e  I n t e g r a c i ó n  d e l  D e s a r r o l l o  I n d u s 
t r i a l .  S e  l o g r ó  a s í  u n a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  e s f u e r z o s  c o n  m i r a s  a un a v a n c e  m á s  r à p i d o  en  la  i n v e s 
t i g a c i ó n  d e  l o s  p r o b l e m a s  i n d u s t r i a l e s ,  e s p e c i a l m e n t e  a q u e l l o s  v i n c u l a d o s  a  la  i n t e g r a c i ó n  i n d u s t r i a l .  
E l  o b j e t i v o  p r i m o r d i a l  d e  e s t o s  e s f u e r z o s  e s  e l  d e  f o r m u l a r  p r o g r a m a s  s e c t o r i a l e s  p a r a  la r e o r g a n i 
z a c i ó n  y  d e s a r r o l l o  d e  la  i n d u s t r i a ,  y  f a c i l i t a r  la  e v a l u a c i ó n  d e  p r o y e c t o s  e s p e c í f i c o s  d e  i n v e r s i ó n  s u 
m i n i s t r a n d o  a n t e c e d e n t e s  n a c i o n a l e s  y  r e g i o n a l e s  s o b r e  l o s  m e r c a d o s  y  s o b r e  l o s  a s p e c t o s  t é c n i c o s  
d e l  f u n c i o n a m i e n t o ,  p r o d u c c i ó n ,  c o s t o s  d e  i n v e r s i ó n ,  e t c . ,  d e  e s o s  p r o y e c t o s .

S e  h a  h e c h o  h i n c a p i é  e n  la  i n d u s t r i a  s i d e r ù r g i c a ,  en  la  d e  m e t a l e s  n o  f e r r o s o s  y  en  la  i n d u s t r i a  q u í 
m i c a ,  d a n d o  e s p e c i a l  i m p o r t a n c i a  a  l o s  f e r t i l i z a n t e s  y  p r o d u c t o s  p e t r o q u í m i c o s  y  s e  h a n  e x a m i n a d o  la s  
p e r s p e c t i v a s  q u e  o f r e c e  la  r e g i ó n  p a r a  l o s  p r o d u c i o s  t e x t i l e s  y  l a s  i n d u s t r i a s  m e c á n i c a s  . (*)

( * )  E n  s u  o r d e n :  C h i l e ,  B r a s i l ,  C o l o m b i a ,  U r u g u a y ,  P e r ú ,  B o l i v i a ,  P a r a g u a y ,  A r g e n t i n a ,  E c u a 
d o r  y  V e n e z u e l a .
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T a m b i é n  s e  a d e l a n t ó  u n  e s t u d io  s o b r e  el  p r o c e s o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  l a t i n o a m e r i c a n o ;  y  o t r o  s o b r e  
l a s  c o n c l u s i o n e s  d e  l o s  d i f e r e n t e s  e s t u d i o s  s e c t o r i a l e s  y  l o s  p r o b l e m a s  q u e  p la n t e a  la  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  
d e  A m é r i c a  L a t i n a .  C o n  b a s e  e n  e s t o s  d o s  t r a b a j o s  d e  g r a n  i m p o r t a n c i a ,  la  C E P A L ,  e n  s u  u n d é  -  
c i m o  p e r í o d o  d e  s e s i o n e s  ( m a y o  d e  1 9 6 5 ) ,  a d o p t ó  r e s o l u c i o n e s  d e s t i n a d a s  a  i m p u l s a r  l a s  i n d u s t r i a s  
l a t i n o a m e r i c a n a s  d e  m o d o  c o m p a t i b l e  c o n  la  i n t e g r a c i ó n  y  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  d e  la  r e g i ó n .

A d e m á s ,  v a r i o s  d e  e s t o s  e s t u d i o s  s i r v i e r o n  d e  b a s e  a  l a s  d i s c u s i o n e s  e f e c t u a d a s  e n  l o s  s i m p o s i o s  
r e g i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l  s o b r e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  o r g a n i z a d o s  p o r  N a c i o n e s  U n i d a s .  ( S a n t i a g o ,  m a r 
z o  d e  1 9 6 6  y  A t e n a s ,  n o v i e m b r e  d e  1 9 6 7 )  .

R E C U R S O S  N A T U R A L E S  Y  E N E R G I A

C o n  m i r a s  a  f o r t a l e c e r  e s t o s  s e c t o r e s ,  q u e  s o n  b á s i c o s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  d e  la  r e g i ó n ,  
la  C E P A L  h a  d e d i c a d o  a s i m i s m o  b u e n a  p a r t e  d e  s u s  a c t i v i d a d e s  a  i n v e s t i g a c i o n e s  s o b r e  g e n e r a c i ó n  
d e  e n e r g í a  y  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  d e  A m é r i c a  L a t i n a .

E n  1 9 5 7  s e  a b r i ó  e l  c a m i n o  e n  e s t e  c a m p o  c o n i a  p u b l i c a c i ó n  d e  un  e s t u d i o  e s t im a t iv o  s o b r e  la  s i t u a 
c i ó n  y  p e r s p e c t i v a s  d e  la  g e n e r a c i ó n  y  e l  c o n s u m o  d e  e n e r g í a .  E l  t r a b a j o  p r e p a r ó  e l  t e r r e n o  p a r a  
e l  S e m i n a r i o  L a t i n o a m e r i c a n o  d e  E n e r g í a  E l é c t r i c a  c e l e b r a d o  e n  C i u d a d  d e  M é x i c o  ( 1 9 6 1 )  b a j o  el  
p a t r o c i n i o  c o n j u n t o  d e  la  C E P A L ,  la  D O A T ,  la  S u b d i r e c c i ó n  d e  R e c u r s o s  y  T r a n s p o r t e s  d e  la  S e 
c r e t a r í a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  y  e l  g o b i e r n o  d e  M é x i c o .

D e  a c u e r d o  c o n  l a s  r e c o m e n d a c i o n e s  a p r o b a d a s  e n  e s a  o c a s i ó n ,  la  C E P A L  l l a m ó ,  o  p r e s t ó  a s e s o -  
r a m i e n t o  t é c n i c o ,  a  r e u n i o n e s  m á s  r e d u c i d a s  d e  e x p e r t o s .  E n  19 6 2  s e  e f e c t u a r o n  d o s  d e  e l l a s ,  d e 
d i c a d a s  r e s p e c t i v a m e n t e  al e s t u d i o  d e  la  t e r m i n o l o g í a  y  e s t a d í s t i c a s  d e  la  i n d u s t r i a  e l é c t r i c a  y  al e s t u 
d io  d e  la s  t a r i f a s  d e  e l e c t r i c i d a d ;  a  e s t a s  s i g u i ó  e n  1 9 6 4  u n a  r e u n i ó n  d e d i c a d a  a  la  e l e c t r i f i c a c i ó n  r u 
r a l ,  o r g a n i z a d a  p o r  el g o b i e r n o  d e  A r g e n t i n a  c o n  el c o n c u r s o  d e  la  C E P A L .  P o s t e r i o r m e n t e ,  a  
f in e s  d e  1 9 6 7 ,  s e  r e a l i z ó  e n  L i m a  u n  s e m i n a r i o  r e g i o n a l  s o b r e  P l a n i f i c a c i ó n  d e  l o s  S e r v i c i o s  E l é c 
t r i c o s ,  a u s p i c i a d o  p o r  e l  g o b i e r n o  d e l  P e r ú .

-  r e c u r s o s  h i d r á u l i c o s  y  p e t r o l e r o s  -

E n  e s t e  s e c t o r  s e  han  e f e c t u a d o  n u m e r o s a s  m i s i o n e s  d e  e s t u d io  s o b r e  r e c u r s o s  h i d r á u l i c o s  e n  d i s 
t in tos  p a í s e s  d e  la  r e g i ó n ,  c o n  el  c o n c u r s o  d e  la  O r g a n i z a c i ó n  M e t e o r o l ó g i c a  M u n d ia l  y  la  D i r e c c i ó n  
d e  O p e r a c i o n e s  d e  A s i s t e n c i a  T é c n i c a  d e  la s  N a c i o n e s  U n i d a s  . L o s  t r a b a j o s  e n  C h i l e  y  E c u a d o r  
( 1 9 5 8  y  1 9 5 9 )  i m p u l s a r o n  a  l o s  r e s p e c t i v o s  g o b i e r n o s  a  p r e p a r a r  p r o y e c t o s  d e s t i n a d o s  a  m e j o r a r  y  
a m p l i a r  s u s  r e d e s  n a c i o n a l e s  d e  e s t a c i o n e s  h i d r o m é t r i c a s  e  h i d r o m e t e o r o l ó g i c a s , c o n  la  c o l a b o r a c i ó n  
d e l  P o n d o  E s p e c i a l  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s .  M i s i o n e s  s i m i l a r e s  h a n  s i d o  e n v i a d a s  a  V e n e z u e l a  
( 1 9 6 0 ) ,  P a t a g o n i a  S e p t e n t r i o n a l  ( A r g e n t i n a ,  1 9 5 9 ) ,  S o l i v i a  y  C o l o m b i a  ( 1 9 6 1 ) ,  A r g e n t i n a  ( 1 9 6 3 - 6 4 )  
P e r ú  ( 1 9 6 4 )  y  U n i g u a y  ( 1 9 6 5 ) .

E n  1 9 6 5  y  e n  S a n t i a g o ,  la  C E P A L  p r e s e n t ó  e s t u d i o s  s o b r e  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  r e n o v a b l e s  i n t e r r e 
l a c i o n a d o s  y  s o b r e  g e o l o g í a  y  m i n e r a l o g e n é t i c a ,  a  la  C o n f e r e n c i a  s o b r e  la  A p l i c a c i ó n  d e  la  C i e n c i a  y  
la  T e c n o l o g í a  a l  D e s a r r o l l o  d e  A m é r i c a  L a t i n a .  U l t i m a m e n t e ,  c o m o  c u l m i n a c i ó n  d e  i n v e s t i g a c i o n e s  
y  e s t u d i o s  s o b r e  p e t r ó l e o  y  o t r o s  r e c u r s o s  m i n e r a l e s  -  a  c o m i e n z o s  d e  1 9 6 7  -  s e  in v i tó  a  un g r u p o  
d e  e x p e r t o s  y  c o n  e l l o s  s e  a n a l i z ó  la  i n d u s t r i a  p e t r o l e r a  d e  A m é r i c a  L a t i n a  y  s u s  p e r s p e c t i v a s ,  en  
un  s e m i n a r i o  r e g i o n a l .

L a  v e r s i ó n  p r e l i m i n a r  d e l  i n f o r m e  d e l  S e m i n a r i o  R e g i o n a l  fu e  p r e s e n t a d a  e n  C a r a c a s  a l  D u o d é c i m o  
P e r í o d o  d e  S e s i o n e s  d e  la  C E P A L .  S u s  c o n c l u s i o n e s  s e r á n  i n c o r p o r a d a s  a  u n  E s t u d i o  g l o b a l  s o 
b r e  la  m a t e r i a ,  q u e  e s t á  e n  s u s  e t a p a s  f i n a l e s .
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A G R I C U L T U R A

L a  l a b o r  d e  la  C E P A L  r e s p e c t o  a  l o s  p r o b l e m a s  e c o n ó m i c o s  d e  la  a g r i c u l t u r a  s e  e f e c t ú a  e n  c o l a b o  
r a c i ó n  c o n  la  P A O .  I n í c i a l m e n t e  e s a  l a b o r  a n a l i z ó  e l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  la  t i e r r a  y  la  p r o d u c c i ó n  
y  c o m e r c i o  d e  p r o d u c t o s .  L u e g o  e x a m i n ó  la  e x p a n s i ó n  s e l e c t i v a  d e  la  p r o d u c c i ó n  a g r o p e c u a r i a  en  
la  A m e r i c a  L a t i n a  ( 1 9 5 7 ) ;  y  m á s  t a r d e  p u b l i c ó  t r a b a j o s  s o b r e  la  e c o n o m í a  c a f e t a l e r a  d e  B r a s i l ,  
C o l o m b i a  y  E l  S a l v a d o r ,  y  s o b r e  la  p r o d u c c i ó n  g a n a d e r a  d e  B r a s i l ,  C o l o m b i a ,  C u b a ,  M é x i c o ,  U r u  
g u a y  y  V e n e z u e l a .

A  t r a v é s  d e  e s t a  t a r e a  c o n j u n t a  s e  h a  d e d i c a d o  t a m b ié n  c o n s i d e r a b l e  a t e n c i ó n  a  la  s i t u a c i ó n  y  p e r s 
p e c t i v a s  d e  l o s  p r o d u c t o s  a g r o p e c u a r i o s  e n  l o s  p l a n e s  d e  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  l a t i n o a m e r i c a n a .  
A s í ,  un p r i m e r  e s t u d io  s o b r e  la  m a t e r i a ,  c o n c l u i d o  e n  1 9 6 1 ,  a n a l i z ó  e l  p a p e l  d e  la  a g r i c u l t u r a  e n  
l o s  a c u e r d o s  l a t i n o a m e r i c a n o s  p a r a l a  f o r m a c i ó n  d e  m e r c a d o s  c o m u n e s  y  d e  z o n a s  d e  l i b r e  c o m e r c i o ;  
d o s  a ñ o s  m á s  t a r d e  s e  p r e p a r ó  un  e s t u d io  e s p e c i a l  s o b r e  e l  d e s a r r o l l o  a g r o p e c u a r i o  l a t i n o a m e r i c a n o  
e n  el  p e r í o d o  1 9 4 5 - 6 0 ;  y  a  p a r t i r  d e  19 64  s e  i n i c i ó  u n a  s e r i e  d e  m o n o g r a f í a s  s o b r e  l o s  p r i n c i p i o s  
i n s u m o s  f í s i c o s  u t i l i z a d o s  en  la  a g r i c u l t u r a  y  s u  r e l a c i ó n  c o n  la  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a  en  e l  m a r c o  
d e  la  i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l .

A d e m á s  s e  h a n  e f e c t u a d o  t r a b a j o s  s o b r e  el u s o  d e  f e r t i l i z a n t e s  y  la  a p l i c a c i ó n  d e  m e d i d a s  y  p o l í t i c a s  
a d e c u a d a s ,  r e s p e c t o  a  la  m a q u i n a r i a  a g r í c o l a ,  p e s t i c i d a s ,  i n s u m o s  g a n a d e r o s ,  e t c .  E s t o s  e s t u d i o s  
h a n  s u m i n i s t r a d o  un m a t e r i a l  v a l i o s o  p a r a  la  i n v e s t i g a c i ó n  d é l o s  p r o b l e m a s  q u e  p la n t e a  la  i n t e g r a c i ó n  
a g r í c o l a ,  c o n  e s p e c i a l  r e f e r e n c i a  a  la s i t u a c i ó n  c o m p e t i t i v a  q u e  t i e n e  d e n t r o  d e  la  r e g i ó n  u n a  a m p l ia  
g a m a  d e  p r o d u c t o s .

L o s  p r o b l e m a s  d e  la  r e f o r m a  a g r a r i a  han  s i d o  p o r  m u c h o s  a ñ o s  u n a  p r e o c u p a c i ó n  d e  la C E P A L .  
E n  1 9 6 1  la  C o m i s i ó n  e x a m i n ó  un e s t u d io  d e  la s e c r e t a r í a  en  q u e  s e  d e s t a c a b a  la  n e c e s i d a d  d e  p r o  
g r a m a s  d e  r e f o r m a  a g r a r i a  q u e  e s t u v i e r a n  b ie n  c o n c e b i d o s  y  e j e c u t a d o s .  U l t i m a m e n t e ,  la C E P A L  
p a r t i c i p ó  c o n  la  F A O ,  e l  B I D ,  la  O E A ,  y  e l  In s t i tu to  I n t e r a m e r i c a n o  d e  C i e n c i a s  A g r í c o l a s ,  e n  la  
f o r m a c i ó n  d e l  C o m i t é  I n t e r a m e r i c a n o  d e  D e s a r r o l l o  A g r í c o l a  ( C I D A ) ,  e l  c u a l  ha  e f e c t u a d o  l a s  i n 
v e s t i g a c i o n e s  q u e  s e  r e a l i z a n  en  A m é r i c a  L a t i n a  s o b r e  l o s  p r o b l e m a s  v i n c u l a d o s  a  la r e f o r m a  a g r a 
r i a  y  s o b r e  l o s  s e r v i c i o s  d e  e x t e n s i ó n  a g r í c o l a .

E S T A D I S T I C A S

D e n t r o  d e  la i m p o r t a n c i a  c a p i ta l  q u e  t ie n e n  l o s  d a t o s  e s t a d í s t i c o s  p a r a  e l  c o n o c i m i e n t o  c a b a l  d e  la  s i 
t u a c i ó n  y  l o s  p r o b l e m a s  e c o n ó m i c o s  d e  A m é r i c a  L a t i n a ,  la  C E P A L  h a  p r o c u r a d o  c u m p l i r  u n a  l a b o r  
d e  a s e s o r í a  y  c o o r d i n a c i ó n .

T o m a n d o  en c o n s i d e r a c i ó n  q u e  l a s  f u e n t e s  p r i n c i p a l e s  d e  i n f o r m a c i ó n  d e n t r o  d e  c a d a  p a í s  s o n  l o s  
s e r v i c i o s  n a c i o n a l e s  d e  e s t a d í s t i c a ,  e l  t r a b a j o  d e  a s e s o r í a  s e  h a  o r i e n t a d o  a  i n d i c a r  l a s  n o r m a s  q u e  
d e b i e r a n  s e r  a p l i c a d a s  en  l o s  r e s p e c t i v o s  p r o g r a m a s  e s t a d í s t i c o s ,  y  l o s  r e q u i s i t o s  t é c n i c o s  n e c e s a 
r i o s  p a r a  a l c a n z a r  n i v e l e s  s a t i s f a c t o r i o s .

S e  h a n  o r g a n i z a d o  s e m i n a r i o s ,  g e n e r a l m e n t e  c o n  el  c o n c u r s o  d e  la D O A T ,  la  O f i c i n a  d e  E s t a d í s t i c a  
d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  y  e l  l A S I ,  s o b r e  e l  c á l c u l o  d e l  i n g r e s o  n a c i o n a l  ( R i o  d e  J a n e i r o ,  1 9 5 9 ) ,  
e s t a d í s t i c a s  i n d u s t r i a l e s  ( S a n t i a g o ,  1 9 6 0 ) ,  r e g i s t r o  c iv i l  ( L i m a ,  1 9 6 4 ) ,  c u e n t a s  n a c i o n a l e s  ( S a n t i a g o ,  
1 9 6 5  y  1 9 6 7 )  y  o t r o s  t e m a s  y a  m e n c i o n a d o s .  P o r  o t r a  p a r t e ,  e q u i p o s  d e  a s e s o r e s  e s t a d í s t i c o s ,  o r 
g a n i z a d o s  a  v e c e s  en  u n ió n  c o n  g r u p o s  a s e s o r e s ,  h a n  p r e s t a d o  a s i s t e n c i a  a  l o s  g o b i e r n o s  p a r a  i n t r o  
d u c i r  la s  m e j o r a s  n e c e s a r i a s  .

S e  h a  c o n c e d i d o  e s p e c i a l  a t e n c i ó n  a  l a s  e s t a d í s t i c a s  d e d i c a d a s  a  l a s  c o n d i c i o n e s  s o c i a l e s  , d á n d o s e  
p r i o r i d a d  a  la s  e n c u e s t a s  p o r  m u e s t r e o  d e  la s  fa m i l i a s  c o n  el  fin d e  r e c o p i l a r  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  u n a  
a m p l ia  v a r i e d a d  d e  a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s  y  c o n d i c i o n e s  in d i v i d u a l e s  ; t a m b ié n  s e  h a  a s i g n a d o  p r i o r i 
d a d  a  la  i n v e s t i g a c i ó n  d e  l o s  c o m p l e j o s  f a c t o r e s  q u e  c o n f i g u r a n  l o s  n i v e l e s  d e  v i d a ,  c o m o  s o n  la  v i 
v i e n d a ,  la  e d u c a c i ó n ,  l a s  m o d a l i d a d e s  d e  c o n s u m o ,  la  e s t a b i l i d a d  f a m i l i a r  y  la  m i g r a c i ó n .

A s i m i s m o  , e n t r e  1 9 6 1  y  1 9 6 3  s e  h i z o  un  e s t u d io  c o m p a r a d o  d e  l o s  p r e c i o s  y  e l  p o d e r  a d q u i s i t i v o  d e  
la  m o n e d a  en  l o s  p a í s e s  d e  la  r e g i ó n  al q u e  s e  p i e n s a  a ñ a d i r  a l g u n a s  i n v e s t i g a c i o n e s  d e l  c o s t o  d e  la 
m a n o  d e  o b r a .
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T R A N S P O R T E

C o m o  el  t r a n s p o r t e  r e s u l t a  v ita l  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ò m i c o  y  p a r a  la  i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l ,  l o s  
a s u n t o s  q u e  a t a ñ e n  a  e s t e  s e c t o r  h a n  r e c i b i d o  t a m b ié n  la  d e b i d a  a t e n c i ó n  d e  la  C E P A L .  D e n t r o  d e  
e s t e  m a r c o ,  en  1951 s e  h i z o  un e x a m e n  d e  l o s  p r o b l e m a s  d e  t r a n s p o r t e  en  C e n t r o a m e r i c a , s e ñ a l á n 
d o s e  d i v e r s a s  s o l u c i o n e s .  L u e g o  s e  t r a b a j ó  en  la  p r e p a r a c i ó n  d e  e s t u d i o s  p o r  p a í s e s ,  y  c o n  l o s  
G r u p o s  A s e s o r e s  e n  l o s  a s p e c t o s  r e l a t i v o s .

P o s t e r i o r m e n t e ,  y  c o m o  r e s u l t a d o  d e  un  p r o g r a m a  c o n j u n t o  c o n  la O E A ,  s e  p r o d u j o  e n  1 9 6 4  un  e s 
tud io  en  d e ta l l e  s o b r e  l o s  p r o b l e m a s  d e l  t r a n s p o r t e  m a r í t i m o ,  f e r r o v i a r i o  y  a é r e o  e n  A m é r i c a  L a t i n a ,  
q u e  c o n s t i t u y e  e l  p r i m e r  d o c u m e n t o  en  a n a l i z a r  e l  t e m a  en  la  e s f e r a  r e g i o n a l .

D e  o t r o  l a d o ,  s e  ha  d a d o  g r a n  i m p o r t a n c i a  a  la  e v a l u a c i ó n  d e  l o s  r e s u l t a d o s  d e  la  C o n f e r e n c i a  d e  
la s  N a c i o n e s  U n i d a s  s o b r e  C o m e r c i o  y  D e s a r r o l l o  en  lo  q u e  c o n c i e r n e  al c o m e r c i o  in v i s i b l e  { t r a n s 
p o r t e  m a r í t i m o ,  s e g u r o s ,  t u r i s m o ,  e t c . )  y  a  l o s  e s t u d i o s  p r e p a r a t o r i o s  s o b r e  e l  t r a n s p o r t e  y  la  i n 
t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  d e  A m é r i c a  L a t i n a .

A s i m i s m o ,  y  c o n  m i r a s  a  o f r e c e r  s o l u c i o n e s  r e s p e c t o  d e  l o s  p r o b l e m a s  q u e  p la n t e a  la i n t e g r a c i ó n ,  
s e  a d e la n t a n  e s t u d i o s  s o b r e  la s  c a r r e t e r a s  y  f e r r o c a r r i l e s  l a t i n o a m e r i c a n o s ,  y  s o b r e  la  i n c i d e n c i a  d e  
l o s  f l e t e s  m a r í t i m o s  y  d e  l a s  p r i m a s  d e  s e g u r o s  en  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  r u b r o s  d e  i m p o r 
t a c i ó n  y  e x p o r t a c i ó n .  E s t o s  e s t u d i o s  c o n t e m p l a n  la s  r e l a c i o n e s  e n t r e  C h i l e ,  o t r o s  p a í s e s  d e  la 
A L A L C  y  V e n e z u e l a ,  y  l o s  p r o d u c t o s  s i d e r ú r g i c o s  t r a n s p o r t a d o s  e n t r e  p u e r t o s  l a t i n o a m e r i c a n o s ,  y  
e n t r e  é s t o s  y  l o s  p u e r t o s  d e  E u r o p a  y  d e  A m é r i c a  d e l  N o r t e .

P R O B L E M A S  S O C I A L E S

A d e m á s  d e  a v a n z a r  e n  el e s t u d i o  d e  l o s  d is t in to s  p r o b l e m a s  q u e  el d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  p la n t e a  en  
A m é r i c a  L a t i n a ,  la  C E P A L  h a  i n t e n s i f i c a d o  s u s  e s f u e r z o s  p o r  e s c l a r e c e r  l o s  p r o b l e m a s  s o c i a l e s  c o  
n e x o s ,  l o s  q u e  s u r g e n  en  el  p r o c e s o  d e  a d a p t a c i ó n  d e  la s o c i e d a d  l a t i n o a m e r i c a n a  a  l a s  n u e v a s  f u n 
c i o n e s  r e q u e r i d a s  p o r  s u  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  y  a  la s  n u e v a s  f o r m a s  d e  v i d a  y  d e  e s t r a t i f i c a c i ó n  s o  
c ia l  q u e  el  c u m p l i m i e n t o  d e  d i c h a s  f u n c i o n e s  e x i g e .  C o m o  p a s o  p r e l i m i n a r ,  en  1 9 5 5  s e  t r a z ó  un e s 
q u e m a  g e n e r a l  d e  t o d o s  e s t o s  p r o b l e m a s  en  un  e s t u d i o  s o b r e  l a s  c o n d i c i o n e s  s o c i a l e s  d e l  d e s a r r o l l o  
e c o n ó m i c o  .

E n t r e  l a s  r e u n i o n e s  y  s e m i n a r i o s  s o b r e  p r o b l e m a s  s o c i a l e s ,  o r g a n i z a d o s  p o r  la  C E P A L  c o n  la  a y u  -  
d a  d e  l o s  r e s p e c t i v o s  g o b i e r n o s  a n f i t r i o n e s ,  y  f i n a n c i a d o s  g e n e r a l m e n t e  c o n  f o n d o s  d e  a s i s t e n c i a  t é c 
n i c a ,  f i g u r a n  l o s  s i g u i e n t e s  t e m a s :

* F i n a n c i a m i e n t o  d e  la  V i v i e n d a  ( S a n t i a g o ,  19 55  y  1 9 5 7 ,  c o n  la D A S  y  la  O E A ) ;
P r o b l e m a s  d e  U r b a n i z a c i ó n  ( S a n t i a g o ,  1 9 5 9 ,  o r g a n i z a d a  p o r  la  D A S  y  la  U N E S C O ,  
c o n  la c o l a b o r a c i ó n  d e  la  O I T  y  la  P A O )  ;
R e s u l t a d o s  d e  c e n s o s  d e  p o b l a c i ó n  ( S a n t i a g o ,  1 9 5 9 ,  c o n j u n t a m e n t e  c o n  la D A S ,  el
C E L A D E  y  e l  l A S I ) ;
A s p e c t o s  d e l  D e s a r r o l l o  S o c i a l  ( C i u d a d  d e  M é x i c o ,  1 9 6 0 ,  c o n j u n t a m e n t e  c o n  la D A S
y  la  U N E S C O )  ;
D e s a r r o l l o  d e  l o s  M e d i o s  d e  I n f o r m a c i ó n  ( S a n t i a g o ,  1 9 6 1 ,  c o n  U N E S C O ) ;

* E d u c a c i ó n  y  D e s a r r o l l o  E c o n ó m i c o  y  S o c i a l  ( S a n t i a g o ,  1 9 6 2 ,  c o n j u n t a m e n t e  c o n  la
U N E S C O ,  la  D A S  y  la  O E A ,  y  la  c o l a b o r a c i ó n  d e  la  O I T  y  la  F A O )  ;

^ P r o g r a m a s  y  E s t a d í s t i c a s  d e  la  V i v i e n d a  ( C o p e n h a g u e ,  1 9 6 2 ,  c o n j u n t a m e n t e  c o n  la
O f i c i n a  d e  E s t a d í s t i c a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s ,  la  D A S ,  e l  l A S I ,  y  la  C E P E ) ;  
D e s a r r o l l o  d e  la  C o m u n i d a d  ( S a n t i a g o ,  1 9 6 4 ,  c o n j u n t a m e n t e  c o n  la  D A S ) ;  
O r g a n i z a c i ó n  y  P u n c i o n e s  d e  l o s  O r g a n i s m o s  N a c i o n a l e s  e n c a r g a d o s  d e  la  e j e c u c i ó n  
d e  l o s  P r o g r a m a s  d e  V i v i e n d a  ( g i r a  d e  e s t u d io  y  s e m i n a r i o ,  C o p e n h a g u e ,  O s l o  y  
E s t o c o l m o ,  1 9 6 4 ,  c o n j u n t a m e n t e  c o n  la D A S ) ;  y
L a  in f a n c ia  y  la  ju v e n t u d  e n  el  d e s a r r o l l o  n a c i o n a l  ( S a n t i a g o ,  1 9 6 5 ,  c o n j u n t a m e n t e  c o n
el  U N I C E F  y  e l  I L P E S ) .

A d e m á s ,  e n  ju n io  d e  1 9 6 6  s e  r e a l i z ó  e n  B u e n o s  A i r e s  u n a  s e g u n d a  c o n f e r e n c i a  s o b r e  e d u c a c i ó n ,  
a u s p i c i a d a  c o n j u n t a m e n t e  p o r  la U N E S C O  y  la C E P A L ,  c u y o  o b j e t i v o  f u e  r e u n i r  a  l o s  M i n i s t r o s  d e  
E d u c a c i ó n  y  a  l o s  f u n c i o n a r i o s  e n c a r g a d o s  d e  la  p l a n i f i c a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o .
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D E M O G R A F I A  Y  V I V I E N D A

L a s  c o n c l u s i o n e s  d e  la  c o n s t a n t e  a c t i v id a d  d e  la  C E P A L  en  el  t e r r e n o  d e  la s  i n v e s t i g a c i o n e s  s o c i a 
l e s  han  s i d o  e x p u e s t a s  e n  n u m e r o s o s  e s t u d i o s  p r e s e n t a d o s  e n  e s t a s  r e u n i o n e s  y  s e m i n a r i o s ,  y  e n  
l o s  p e r i o d o s  d e  s e s i o n e s  d e  la  C o m i s i ó n .  S e  v i e n e  a s i g n a n d o  a  l o s  e s t u d i o s  d e m o g r á f i c o s  u n a  p o 
s i c i ó n  d e  c r e c i e n t e  i m p o r t a n c i a  en  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  la  C E P A L ,  d e b i d o  s o b r e  l o d o  a  s u  ín t im a  c o 
l a b o r a c i ó n  c o n  e l  C e n t r o  L a t i n o a m e r i c a n o  d e  D e m o g r a f í a  ( C E L A D E ) ,  c r e a d o  en  S a n t i a g o  en  1 9 5 7  
c o n  el  a u s p i c i o  d e  la s  N a c i o n e s  U n i d a s ,  e l  G o b i e r n o  d e  C h i l e  y  e l  P o p u l a t i o n  C o u n c i l  I n c o r p o r a t e d .

R e g u l a r m e n t e  s e  p u b l i c a n  d a t o s  y  c u a d r o s  s o b r e  la  e s t r u c t u r a  y  l a s  t e n d e n c i a s  d e m o g r á f i c a s ,  y  s e  
han  p r e p a r a d o  e s t u d i o s  e s p e c i a l e s  p a r a  d i v e r s a s  r e u n i o n e s  y  s e m i n a r i o s ,  y  r e c i e n t e m e n t e ,  p a r a  la 
C o n f e r e n c i a  M u n d ia l  d e  P o b l a c i ó n ,  c e l e b r a d a  en  1 9 6 5 .  L a  C E P A L  h a  a l e n t a d o  a  l a s  a u t o r i d a d e s  
d e  A m é r i c a  L a t i n a  a  i n t e r c a m b i a r  p a r e c e r e s  s o b r e  l o s  p r o b l e m a s  y  l a s  p o l í t i c a s  d e  p o b l a c i ó n  y  l e s  
h a  s u m i n i s t r a d o  a n t e c e d e n t e s  p a r a  e l lo  .

A s i m i s m o ,  la  C E P A L  e f e c t u ó  e s t u d i o s  s o b r e  la  v i v i e n d a ,  tanto  en  s u  r e l a c i ó n  c o n  l o s  p r o b l e m a s  
c o n c r e t o s  q u e  p la n t e a  la  i n t e g r a c i ó n  d e l  I s t m o  C e n t r o a m e r i c a n o ,  c o m o  c o n  la  a p l i c a c i ó n  d e  u n a  p o 
l í t ica  h a b i t a c io n a l  e n  A m é r i c a  L a t i n a .  A l g u n a s  d e  e s t a s  i n v e s t i g a c i o n e s  f u e r o n  a m p l i a d a s  c o n  o c a 
s i ó n  d e l  c u r s o  d e  p r o g r a m a c i ó n  d e  la  v i v i e n d a  r e a l i z a d o  p o r  la  C E P A L ,  e l  I n s t i tu to  y  la  D O A T ,  
e n  m a y o  y  ju l io  d e  1 9 6 6 .

l e m a s  a n a l i z a d o s  -

L a  l is ta  d e  t r a b a j o s  s o b r e  a s u n t o s  s o c i a l e s ,  i n c l u y e  l o s  s i g u i e n t e s  t e m a s :  d e s a r r o l l o  s o c i a l  d e  A m é 
r i c a  L a t i n a  e n  la  p o s t g u e r r a  ( 1 9 6 3 )  ; m o d a l i d a d e s  d e  a s e n t a m i e n t o  r u r a l  y  o r g a n i z a c i ó n  d e  la c o m u 
n id a d  ( 1 9 6 4 ) ;  r e l a c i ó n  e n t r e  e l  s e r v i c i o  s o c i a l  y  e l  d e s a r r o l l o  ( 1 9 6 5 ) ;  y ,  c o n  a y u d a  e c o n ó m i c a  d e l  
U N I C E F ,  un  e s t u d io  s o b r e  l o s  p r o b l e m a s  d e  la  ju v e n t u d  e n  l o s  a s e n t a m i e n t o s  u r b a n o s  m a r g i n a l e s  
( 1 9 6 5 ) .  S e  h a  i n i c i a d o  u n  e x a m e n  p r e l i m i n a r  d e l  p a p e l  q u e  d e s e m p e ñ a  e l  e m p r e s a r i o  in d u s t r ia l  
( 1 9 6 3 ) ,  y  s e  h a  t r a t a d o  d e  c o o r d i n a r  l o s  t r a b a j o s  s o b r e  p r o b l e m a s  v i n c u l a d o s  a  la  m a n o  d e  o b r a  
c a l i f i c a d a ,  a  t r a v é s  d e  un  G r u p o  M ix to  d e  T r a b a j o  s o b r e  la  M a n o  d e  O b r a  C a l i f i c a d a  en  A m é r i c a  
L a t i n a ,  f u n d a d o  e n  1 9 5 9 .  E s t e  g r u p o ,  q u e  h a  e f e c t u a d o  v a r i a s  r e u n i o n e s ,  e s t á  f o r m a d o  p o r  r e p r e 
s e n t a n t e s  d e  la  C E P A L ,  O I T ,  U N E S C O ,  O E A ,  F A O  y  C I M E .

L o s  e s t u d i o s  y  a c t i v i d a d e s  d e s c r i t o s  h a n  p e r m i t i d o  a p r e c i a r  la  a m p li tu d  y  c o m p l e j i d a d  d e  l o s  p r o b l e 
m a s  s o c i a l e s  d e  A m é r i c a  L a t i n a ,  y  h a n  a y u d a d o  a  f o r m u l a r  t é c n i c a s  y  m é t o d o s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  p a r a  
l o s  d i v e r s o s  s e c t o r e s  s o c i a l e s  .

E l  p r o g r a m a  a c t u a l  c o n t e m p l a  n u e v a s  i n v e s t i g a c i o n e s  s o b r e  t e m a s  c o m o  la s  e s t r u c t u r a s  s o c i a l e s  lat i 
n o a m e r i c a n a s  y  la p o s i b i l i d a d  d e  p a r t i c i p a c i ó n  p o p u l a r  en  e l  p r o c e s o  d e  f o r m u l a c i ó n  y  e j e c u c i ó n  d e  
l a s  p o l í t i c a s  y  p l a n e s ;  la  " r e g í o n a l i z a c i ó n "  y  ’ ’ l o c a l i z a c i ó n ” d e  l o s  p r o g r a m a s  s o c i a l e s ;  l o s  e n f o q u e s  
d e l  d e s a r r o l l o  u r b a n o  y  r u r a l ,  y  l o s  p r o b l e m a s  q u e  s u  i n t e g r a c i ó n  p l a n t e a ;  y  l o s  p r o b l e m a s  d e  c o m u  
n i c a c i ó n  e n t r e  l o s  s o c i ó l o g o s ,  l o s  g o b e r n a n t e s  y  e l  p u b l i c o .
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P U B L I C A C I O N B S  D E  L A  C E P A L

E n  s u s  p r i m e r o s  v e i n t e  a ñ o s  d e  a c t i v i d a d e s ,  l a  C o m i s i ó n  E c o n ò m i c a  p a r a  A m é r i c a  L a t i n a  h a  
p r e p a r a d o  8 4 2  d o c u m e n t o s  y  e s t u d i o s  ( * )  s o b r e  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ò m i c o  y  s o c i a l  d e  l a  r e g i ó n ,  
s o b r e  l o s  p r o b l e m a s  q u e  a f e c t a n  e s e  d e s a r r o l l o ,  y  s o b r e  l a s  t e n d e n c i a s  y  c a r a c t e r í s t i c a s  q u e  
h a n  i n f l u i d o  e n  s u s  d i s t i n t a s  e t a p a s  .

L a s  p u b l i c a c i o n e s  d e  la  C E P A L  p u e d e n  a d q u i r i r s e ,  e s c r i b i e n d o  a  l a  S e c c i ó n  d e  D o c u m e n t o s ,  
C a s i l l a  1 7 9 - D  , S a n t i a g o  d e  C h i l e ;  o  a  l a  S e c c i ó n  d e  P u b l i c a c i o n e s  d e  N a c i o n e s  U n i d a s ,  S e d e  
d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s ,  N u e v a  Y o r k ;  o  e n  l a s  L i b r e r í a s  q u e  d i s t r i b u y e n  e l  m a t e r i a l  d e  
N a c i o n e s  U n i d a s  .

( )  E s t a  c i f r a  n o  i n c l u y e  m a s  d e  1 . 5 0 0  d o c u m e n t o s  p r e p a r a d o s  p a r a  r e u n i o n e s  y  s e m i n a r i o s  
c e l e b r a d o s  c o n j u n t a m e n t e  c o n  o t r o s  o r g a n i s m o s  i n t e r n a c i o n a l e s .



H E C H O S  Y  H O M B R E S

E n  s u s  p r i m e r o s  v e in t e  a ñ o s  d e  a c t i v i d a d ,  la  C E P A L ,  h a  c o n t a d o  c o n  e l  c o n c u r s o  d e  e c o n o m i s t a s  y  
p r o f e s i o n a l e s  d e  d is t in ta s  r e g i o n e s  d e l  m u n d o .  L a  o b r a  d e  la  C E P A L  e s  p u e s  u n a  o b r a  d e  c o n ^ n -  
t o , d e  e q u i p o ,  e n  la  q u e  r e s u l t a  d if íc i l  d i s t in g u i r  n o m b r e s ,  n a c i o n a l i d a d e s  o  g r a d o  d e  c o n t r i b u c i ó n .  
N o  o b s t a n t e ,  e n  e l  b a l a n c e  d e  l o s  c u a t r o  l u s t r o s  t r a n s c u r r i d o s ,  c o n v i e n e  r e c o r d a r  d o s  o c a s i o n e s :  
M a r  d e l  P l a t a ,  1 9 6 3 ;  y  C a r a b a l l e d a ,  C a r a c a s ,  1 9 6 7 .

E n  M a r  d e l  P l a t a ,  la  C E P A L  c e l e b r a b a  s u  d é c i m o  p e r í o d o  d e  s e s i o n e s ,  y  s u  h a s t a  e n t o n c e s  D l r e c  
t o r  E j e c u t i v o ,  R a ú l  P r e b i s c h ,  a n u n c i a b a  s u  r e t i r o  d e  la  S e c r e t a r í a ,  d e s p u é s  d e  t r e c e  a ñ o s  d e  l a 
b o r .  P h i l i p p e  d e  S e y n e s ,  S u b s e c r e t a r i o  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s ,  a  c a r g o  d e  l o s  A s u n t o s  E c o n ó m i  
e o s  y  S o c i a l e s , al  h a b l a r  e n  a q u e l l a  o p o r t u n i d a d  d e  la  " fun ció -n  a n t i c i p a d o r a "  q u e  h a  e j e r c i d o  la  
C E P A L  e n  A m é r i c a  L a t i n a ,  c o n  u n a  t r a d i c i ó n  q u e  j a m á s  t e m ió  " s e r  a u d a z " ,  r e f i r i é n d o s e  a  la  t a 
r e a  c u m p l i d a  p o r  e l  S r .  P r e b i s c h ,  d i j o :

" P o c o s  s o n  l o s  h o m b r e s  q u e  s e  h a n  id e n t i f i c a d o  tan  c o m p l e t a m e n t e  c o n  un  p r o b l e 
m a ,  u n a  é p o c a ,  u n  a m b i e n t e ,  y  s e  h a n  d e d i c a d o  a  s u  l a b o r  c o n  tan  l ú c i d o  f e r v o r .  
V e m o s  e n  él  u n  b r i l l a n t e  e x p o n e n t e  d e  la  g r a n  t r a d i c i ó n  d e l  p e n s a m i e n t o  o r g a n i z a 
d o r  -  u n a  d e  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  g e n i o  la t ino  -  q u e  s e  p o n e  in s t in t i v a m e n t e  e n  
g u a r d i a  c o n t r a  l a s  t e n t a c i o n e s  d e l  d o g m a t i s m o .  E n  e s t e  m o m e n t o  e n  q u e  s e  c i e r r a  
u n  i m p o r t a n t e  c a p í t u l o  d e  s u  c a r r e r a  l e  a g r a d e c e m o s  y  l e  e x p r e s a m o s  n u e s t r a  a d 
m i r a c i ó n  c o n  la  c e r t e z a  d e  q u e  s u  e j e m p l o  c o n t i n u a r á  i n s p i r á n d o n o s  d e s d e  s u s  
n u e v a s  e m p r e s a s " .

C u a t r o  a ñ o s  m á s  t a r d e ,  e n  C a r a b a l l e d a ,  m u y  c e r c a  a  C a r a c a s ,  d e b í a  s e r  e l  D r .  P r e b i s c h  q u ie n  
m e n c i o n a r a ,  c o n  o c a s i ó n  d e l  D u o d é c i m o  P e r í o d o  d e  S e s i o n e s  d e  la  C E P A L ,  a l g u n o s  d e  l o s  n o m 
b r e s  d e  e s e  g r u p o  d e  e c o n o m i s t a s  q u e  c o n  s u s  i d e a s  h a  id o  f o r m a n d o  e l  l l a m a d o  " p e n s a m i e n t o  d e  la
C E P A L "  .

R e f i r i é n d o s e  e n t o n c e s  el D r .  P r e b i s c h  a l a  d e s i g n a c i ó n  d e l  i n g e n i e r o  m e x i c a n o  C a r l o s  Q u in t a n a  p a r a  
r e e m p l a z a r  al e c o n o m i s t a  v e n e z o l a n o  J o s é  A n t o n i o  M a y o b r e ,  q u e  e n  e n e r o  d e  196'3 r e n u n c i ó  a  s u  
c a r g o  p a r a  o c u p a r  e l  M i n i s t e r i o  d e  M in a s  y  P e t r ó l e o  d e  s u  p a í s ,  d i j o :

" C a r l o s  Q u in ta n a  h a  t r a b a j a d o  d i e z  a ñ o s  e n  la  C E P A L .  E o r m ó  p a r t e  d e  a q u e l l a  
b r i l l a n t e  c o n s t e l a c i ó n  d e  e c o n o m i s t a s ,  a l g u n o s  d e  l o s  c u a l e s  s a l i e r o n  d e  la  C o m i 
s i ó n  p a r a  t o m a r  o t r a s  f u n c i o n e s  en  s u s  p a í s e s  r e s p e c t i v o s :  e l  c a s o  d e l  b r i l l a n t e  
J o s é  A n t o n i o  M a y o b r e ,  i m p u l s a d o  p o r  s u  ta le n t o  a  t o m a r  r e s p o n s a b i l i d a d e s  e n  s u  
p r o p i o  p a í s ;  e l  c a s o  d e l  m a d u r o  y  e f i c a z  V í c t o r  U r q u i d i ,  q u e  a h o r a  e s  P r e s i d e n t e  
d e l  C o l e g i o  d e  M é x i c o ;  e l  c a s o  d e  C e l s o  E u r t a d o ,  q u e  p a r e c e r í a  n u t r i r s e  e n  la  a d  
v e r s i d a d  y  a g u z a r  s u  e s p í r i t u  p r o f u n d o  e n  b ú s q u e d a  d e  lo  q u e  t o d o s  e s p e r a m o s  d e  
é l :  u n a  g r a n  s í n t e s i s  d e  lo  e c o n ó m i c o ,  l o  p o l í t i c o  y  lo  s o c i a l  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  
A m é r i c a  L a t i n a .  Y  t a m b ié n  e n  e s a  c o n s t e l a c i ó n  h u b o  o t r o s  h o m b r e s  q u e  s e  p e r 
d i e r o n  p a r a  s i e m p r e  y  q u e  e s t á n  p r o f u n d a m e n t e  e n  n u e s t r o  r e c u e r d o :  J u a n  N o y o l a ,  
a q u e l  in t e l ig e n t í s im o  m e x i c a n o  d e  e n o r m e  f u e r z a  d i a l é c t i c a ;  J o r g e  A h u m a d a ,  h o m b r e  
d e  g r a n  ta len to  q u e  te n ía  u n a  v i s i ó n  g l o b a l ,  u n  e s p í r i t u  d e  s í n t e s i s ,  un  d e s e o  d e  p e  
n e t r a r  c o n t i n u a m e n t e  e n  c a m p o s  n u e v o s ,  y  a q u e l  p r a g m á t i c o  d e .  J u l io  M e l n i c k  q u e  
ten ía  s in  e m b a r g o  u n a  v i s i ó n  g e n e r a l  d e  l o s  f e n ó m e n o s  y  s e  u b i c a b a  f á c i l m e n t e  e n  
e s e  c u a d r o  g e n e r a l  p a r a  d e s a r r o l l a r  m e j o r  s u  f u n c i ó n  p r a g m á t i c a .

D e  e s e  g r u p o  d e  h o m b r e s ,  s i e m p r e  e s t u v i e r o n  ju n t o  a  m í ,  c o n  g r a n  e f i c a c i a  y  d e 
v o c i ó n  q u e  c o m p r o m e t e  u n a  e n o r m e  g r a t i tu d  d e  m i p a r t e ,  A l f o n s o  S a n t a  C r u z  y  
L o u i s  S w e n s o n  -  c o n  o t r o s ,  q u e  n o  o l v i d o  a u n q u e  n o  l o s  n o m b r e  y  q u e  s i e n t o  m u y  
c e r c a  e n  m i c o r a z ó n  -  f o r m ó  p a r t e  C a r l o s  Q u in t a n a .  R e g r e s a  a h o r a  d e  M é x i c o ,  
c o n  u n a  e x p e r i e n c i a  d e  a ñ o s  e n  la  N a c i o n a l  F i n a n c i e r a ,  c o n  u n a  v i s i ó n  d e  l o s  p r o  
b l e m a s  p r á c t i c o s  d e l  d e s a r r o l l o  ŷ  v u e l v e  a  p o n e r s e  a l  f r e n t e  d e  un  g r u p o  s e l e c t o  
d e  h o m b r e s ;  p o r q u e  la  C E P A L  h a  s e g u i d o  f o r m a n d o  n u e v o s  h o m b r e s :  a l g u n o s  q u e  
y o  v i  e n  s u s  c o m i e n z o s ,  o t r o s  q u e  s e  h a n  i n c o r p o r a d o  a h o r a ,  t o d o s  e l l o s  c o n  u n a  
g r a n  c o n v i c c i ó n  y  c o n  u n  g r a n  e n t u s i a s m o . "




