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NOTICIAS DE LA CEPAL 1968 N° 1
Publicada por los Servicios de Informacidén
de la Comisidn, con el concurso de la Unidad
de Cuadros ylos Servicios de Reproduccibén
de Documentos.

DOS PALABRAS

En febrero de 1968 la poblacitbn de Amé&rica Lalina subib a 255
millones de habitantes; 108 millones mas que en febrero de 1948,
En ese lapso de veinte afios, la regibn registra miltiples avan-
ces y su economfa muestra grandes progresos., FPero también
presenta grandes problemas en su comercio, en su balanza de
pagos, en su desarrollo industrial, y en su produccién agricola
y ganadera.

Febrero de 1968 encontrd a Ameérica Latina a 17 afios de la me
ta de un mercado comfiin, que se ha programado para 1985. Y
la hallé6 también a 17 afios del nacimiento de la primera realiza-
ciébn integracionista: el mercado comfin centroamericano, inicia~
do en 1951,

Ahora que se han aceptado y se practican las técnicas de la

programacibn, hay un hecho importante: América Latina - me-
diante el esfuerzo conjunto de sus gobiernos y técnicos - sabe
actualmente - casi por completo - qué tiene y qué le falta, Un

inventario y un balance que la regibn sblo conocfa supertficial -
mente en 1948, cuando su poblaciébn sumaba 147 millones de ha-
bitantes.

A determinar este hecho han contribuido los estudios y activida-
des de la Comisiébn Econbmica para la América Latina, CEPAL
establecida el 25 de febrero de 1948 por el Consejo Econbmico
y Social de las Naciones Unidas.

Las phginas que siguen, resumen algunos aspectos de la tarea
que le ha correspondido a la CEPAL en sus primeros veinle
afios, y presentan algunos detalles sobre sus ideas, su origen,
su estructura y su programa de trabajo.






EL "PENSAMIENTO DE LA CEPAL" (%)

Se suele hablar del "pensamiento de la CEPAL", refiriéndose a la existencia de un cuerpo de ideas
vy proposiciones respecto al desarrollo regional, que se desprenderia de sus informes e investigacio

nes.

En verdad, la CEPAL, a través de sus veinte afios de existencia, ha ido acumulando interpretacio-

nes, juicios y sugerencias para la accidon, relativas al crecimiento econdmico del area. Dentro de
esa labor, sus estudios abarcan varios temas centrales. Estos temas, que constituyen otros tantos
capitulos de trabajo, y que pudieran incluirse en el llamado "pensamiento de la CEPAL'", comprenden

los siguientes aspectos:

comercio exterior o lo que también podria llamarse '"colocacidon exterior" de las

economias latinoamericanas ;

industrializacidn y, en términos méas generales, desarrollo y diversificacidon de
los sistemas productivos;

planificacion ;

financiamiento e inversiones extranjeras;
integracion regional;

inflacion y estabilizacidn;

aspectos sociales del desarrollo;

situacidén y posiciébn de América Latina en materia del comercio internacional;

e

panorama global de los problemas del desarrollo y de las transformaciones que
éste demanda.

Existe una evidente relacidon e interdependencia entre estos asuntos, y se vislumbra una cierta suce -
sibn en el tiempo, en el sentido de que el anilisis de los primeros, y sus implicaciones, induce natu-
ralmente a profundizar en el conocimiento de los siguientes. Asi, para obtener una visidn clara con-
viene relacionar tales temas con un bosquejo del cuadro y evolucidon de la economia latinoamericana.

EN LA EPOCA DE POSTGUERRA

Hacia 1949 y 1950, periodo en el que se establecid la CEPAL, existia una situacidn en la que se
contradecian o, por lo menos, no armonizaban, el comportamiento y los propbsitos en boga en los
principales paises de la regidén con el cuerpo de ideas y esquemas tebricos y doctrinarios que orien-
taban la politica econbdmica.

En efecto, mientras esos paises, urgidos por las circunstancias creadas por la gran depresiéon y la
segunda guerra mundial, habian emprendido con energia la transformacidén de sus estructuras econdmi
cas, apartandose del modelo de 'crecimiento hacia afuera', no habia ocurrido un proceso similar de
reajuste en el plano intelectual, donde continuaban dominando los conceptos y las teorfas afines con
aquel antiguo sistema.

(*) Apartes de la introduccidon del documento especialmente preparado por la Secretaria dela
CEPAL, con motivo de su 20° Aniversario.



Esta caracteristica reviste significacidén especial dentro del contexto de las circunstancias de postgue-
rra. A partir del final del conflicto, durante un lapso que, con altibajos y diferencias entre los pai-
ses, se prolonga casi una década, sucede una evidente reanimacién del sector externo para América
L.atina, produciéndose un '"aflojamiento" en el impulso hacia la diversificacién del sistema productivo.
De este modo, en vez de aprovecharse la bonanza del sector exterior para acentuar y ordenar el es

fuerzo anterior, se origina una expansidbn de las importaciones de bienes de consumo tradicionales.

Solamente este encuadre permite evaluar apropiadamente el sentido de las primeras contribuciones de
la CEPAL, que "racionalizaron" lo que la mayoria de los paises de la region - mé&s por presionde
los hechos que por designio - venian haciendo a partir de la crisis. [Ellas demostraron que esos pail
ses habian procedido, con menor o mayor acierto, de acuerdo con las circunstancias; y que lo que
algunos consideraban como directivas para emergencias, v.g. la industrializacién, eran politicas que
tenfan que prolongarse y refinarse porque no habia vuelta atrds, a despecho de las apariencias dela

relativa bonanza exterior.

RAZON DE LOS POSTULADOS INICIALES

Sentado esto, surge el doble objetivo de los postulados iniciales de la CEPAL: por un lado, la criti-
ca de la teoria prevaleciente de la divisién internacional del trabajo, o si se quiere, del comercio ex-
terior, vista desde los paises del centro; por el otro, la justificacion, en nuevos términos, del proceso
industrial y, en general, de la diversificacidn del sistema productivo, mediante la difusiéon del progre -
so técnico y con miras al mercado interno.

La critica a la teoria tradicional tuvo su complemento en la tesis positiva de la industrializacion. En
su favor se argumentd que la dependencia de una economia basada en la exportacién de productos béa-
sicos implica, por lo general, una tasa reducida de crecimiento y la ampliacion de las diferencias con
respecto a las &reas industrializadas, sin olvidar la inestabilidad inherente a la especializacidbn y con-

centracion de las exportaciones.

El postulado anterior fue reforzado con otro no menos importante: que en la medida en que el pro-
greso técnico se difunde en una economia sub-desarrollada, el aumento de la productividad en los sec
tores primarios hace indispensable el desenvolvimiento de otras actividades a fin de poder utilizar ple-
namente los recursos disponibles, en especial la mano de obra.

Siguiendo estos razonamientos, los estudios de la CEPAL se encaminaron a superar los términos
simplistas con que se planteaba hasta entonces el problema del desenvolvimiento industrial. Se com-
probd que la comparacidn de los costos relativos entre la produccibn nacional y las importaciones
constituia apenas un elemento secundario del asunto; y que la cuestidbn residia en el aporte al produc-
to nacional que podian hacer los recursos que, o no tenian empleo o mostraban una productividad muy
baja en las actividades primarias y en la exportacibn.

EN ELL CAMPO INDUSTRIAL

La critica a la teoria del comercio internacional y la fustificacidn del esfuerzo industrial representaron
los primeros pilares del aporte intelectual de la CEPAL . Luego fue necesario mirar con mayor dete
nimiento el proceso de industrializacidon, a fin de liberarlo de la improvisacién y promover su evolu?
cidn balanceada y dinémica, eliminando los estrangulamientos y desequilibrios registrados en las prime
ras etapas.

Asi nacieron los esfuerzos para elaborar y sistematizar las técnicas de programacion, que en algunos
casos encontraron reacciones hostiles, pero que en otros fueron precursores para la formulacidén y
ejecucion de planes sectoriales, sobre todo en materia de energia, transportes, y varias industrias béa
sicas .



La planificacidbn y la programacion ciertamente han evolucionado en su aspecto técnico, en América
Latina. En este progreso debe subrayarse la relativa celeridad y el cambio de actitud en torno a
ellas. Conviene recordar al respecto que hasta hace pocos aflos - no méas de un decenio - la tesis
de que el desarrollo de la regidon no podia dejarse al arbitrio de las '"fuerzas de mercado'" y que
por el contrario, se necesitaba una regulacion conciente y deliberada de la misma, era considerada
en muchos ambitos como ''sospechosa heterodoxia'. Aunque diversas experiencias europeas - en los
paises nbdrdicos y en Holanda y Francia - habian demostrado que la planificacion no era patrimonio
exclusivo de economias donde se tendia a confundir el desarrollo programado con la reglamentacidén de

la economia.

El hecho es, que en un periodo muy breve para la perspectiva histéorica, tales prejuicios fueron sobre
pasados radicalmente, hasta el punto de que la formulacidon de planes globales de desarrollo llegd a ad
quirir la categorfa de requisito principal y significativo para obtener la cooperacion exterior; y que en
estos progresos, la colaboracién de la CEPAL, tanto tedrica como asistencial, ha estado casi invaria
blemente presente.

Aparte de la organizacidon sisteméatica del esfuerzo de industrializacidon debid atenderse otro hecho basi-
co: la insuficiencia de los recursos en moneda extranjera para disponer del ''componente importado"
que exigian la ampliacidén y diversificacién de los sistemas productivos. Aunque primordial, no bastaba
con acrecentar el nivel de ahorro en bienes de capital e insumos importados. Siendo restringidas las
posibilidades de expansibn de las exportaciones tradicionales vy reducidas las expectativas a corto plazo
de agregar otros bienes, resultaba indispensable complementar los fondos propios con créditos e inver
siones extranjeras.

HACIA LA INTEGRACION

El anilisis mé&s profundo de la industrializacidon llevd a comprender claramente las desventajas de ese
proceso en el ambito limitado de las economias nacionales. Porque la dimensidon méas o menos restrin
gida de estos mercados implicaba un obstadculo para la aplicacion de tecnologias y actividades que de-
bian establecerse en gran escals.

Asimismo, era evidente que el ''desarrollo hacia adentro'" involucraba necesidades crecientes de impor
taciones, pues la exportacidon de productos primarios no permitia el incremento suficiente de la capaci-
dad para importar y era muy limitada la posibilidad de entrar al comercio internacional abierto con las
nuevas producciones industriales.

Asi nacid otra de las campafias sefieras de la CEPAL: la integracidbn econbémica latinoamericana.
Cuya esencia se define en el documento "El Mercado Comfiin Latinoamericano', que se publicb en 1960.
De acuerdo con ese docurnento, '"‘una expansidon del comercio interlatinoamericano que se apoye en un
proceso acelerado de substituciones de importaciones provenientes de otras regiones, pero realizado en
un afnbito regional y mediante un intercambio mas activo de los productos tradicionales ... tiene la ven
taja de que, sin perjudicar las posibilidades de especializacidon, permite llegar méas lejos en el proceso
de substitucion de lo que seria posible en el a&mbito del mercado de cada pais".

En otras palabras, se ampliaba y modificaba el marco fundamental en que habria de plantearse necesa

riamente el "desarrollo hacia adentro" para los paises del drea. El concepto de 'hacia adentro' dejbd
de significar el propio y solo pais, para entenderse también en términos de toda la zona comin.! Subs
tituir", pues, implicaria hacerlo en y para cada economia y también para toda la regibon. Y en la me-

dida que los paises substitluyesen para América Latina estarfan desarrollando exportaciones a sus aso-
ciados que habrian de permitirles financiar y aumentar sus importaciones desde ellos. Lo que evitaria
extender el proceso de substitucidbn en todo el frente, si cada uno tuviese que proceder por su cuenta.

Dentro de estos lineamientos, tanto el establecimiento de la Asociacibn Latinoamericana de Libre Co-
mercio, ALALC, como la Secretaria Permanente del Tratado General de Integraciébn Econbmica de
Centroamérica, SIECA, se deben en gran parte a los esfuerzos de la CEPAL.



COMERCIO Y FINANCIAMIENTO EXTERNOS

Vinculados en forma muy estrecha al propbsito de integracion de América Latina, aparecen el fortale-
cimiento de la posicibn de sus productos bésicos yla promocidn de sus exportaciones industriales. Por
ello, la CEPAL no sbdlo ha contribuide en esta materia con distintos estudios y trabajos, sino que ha
colaborado a unificar los criterios latinoamericanos, actuando como catalizador de ellos en las dos reu
niones celebradas por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

Ademéas, y sabedora de que es necesariala bisqueda de fOrmulas méas satisfactorias para lograr ren-
dimientos efectivos de la contribucién exterior al desarrollo general latinoamericano, ha insistido en la
premisa de que en la medida en que no se modifiquen las condiciones del financiamiento exterior segin
lineas precisas, la contribucidbn del capital extranjero - insuficiente, costosa, inestable y no siempre re-
lacionada con las prioridades del desarrollo -~ podria constituirse en un elemento mas de desegquilibrio

y de eventuales tensiones con los proveedores de ese capital.

LAS REFORMAS SOCIALES

Ultimamente, y con atencidébn creciente, los estudios de CEPAL han introducido en la temaética del de-
sarrollo los llamados aspectos sociales e institucionales. De la conciencia de estos problemas han na-
cido la preocupacidn y las investigaciones sobre aspectos tan importantes como el reparto de los ingre
sos, la reforma agraria, la reorganizacion administrativa y fiscal para el desarrollo, y las técnicas de
programacidon en materia de educacidn, salud pliblica y potencial de fuerza de trabajo.

Aqui, también, es posible aquilatar de qué modo asuntos ayer delicados, que no podrian ser tratados
sino de soslayo, como la reforma agraria ola redistribucidbn del ingreso, han pasado a ser puntos obli
gados en la politica regional.

Una de las consecuencias méas promisoras de esta preocupacidon por los aspectos sociales seguramen-

te reside en los puentes que se van tendiendo entre economistas, socidblogos vy otros especialistas de
disciplinas afines. Hasta no hace mucho, era notoria la "incomunicabilidad" entre los economistas y los
otros expertos. Progresivamente ha ido cerrandose esa brecha tan perjudicial.

A medida que los economistas han ahondado en su terreno se han tornado més capaces de plantear
interrogaciones pertinentes a los sociblogos, motivandoles y obligandoles a rectificar miras, de manera
de aplicar su instrumental propio a los problemas més vinculados al desarrollo.

Con ello también podria decirse que ha ocurrido a menudo un desplazamiento de intereses de lo "mi-
cro-socioldgico" a lo "macro-sociolbogico". Por otro lado, tanto unos como otros, han avanzado con-
siderablemente en el conocimiento recfproco de sus disciplinas. Como resultado, es comfin ahora en-
contrar estudios escritos por sociblogos en los que se manifiesta un dominio apreciable de las cuestio-
nes econdmicas y trabajos de economistas en los que figuran importantes apreciaciones sociolbgicas.
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Séptimo Periodo de Sesiones
en La Paz, Bolivia.
Inaugurado por el Presidente
Hernan Siles Suazo.

SATINOAMERICANQ

La CEI?AL sesiona cada dos afios, alternando sus reu-

niones en los distintos paises de la ion, 1&n 1969, y

por invitacidon del Gobierno del Pert, - reunird en L.ima.

Décimo Periodo de Sesiones
en Mar del Plata, Argentina.
Inaugurado por el Presidente
José Maria Guido.
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COMO NACIO LA CEPAL

Seghin los archivos del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, el establecimiento de la
CEPAL se acordd el miércoles 25 de febrero de 1948, al adoptarse la resolucién 106 (VI), por 13
votos a favor, 0O en contra y 4 abstenciones.

El Consejo Econbmico y Social de la ONU sesionaba entonces en las vecindades de Lake Success,
un pequefio pueblo de los Estados Unidos, cercano a Nueva York. Y en &l tenian' representacion
Brasil, Chile, Pertt y Venezuela, por América Latina; y Bielorrusia, Canad&, China, Estados Uni-
dos, Francia, India, Libano, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido, Tur-
quia y Unibn Soviética.

La resolucidbn aprobada en el Consejo ese 25 de febrero fue el fruto de seis meses de paciente y te-
naz labor, en los cuales debid convencerse a sus integrantes sobre la urgencia de la iniciativa. La
tarea, cumplida por el entonces representante de Chile, Embajador Hernan Santa Cruz, tuvo ademés
como escenario, la propia Asamblea General de las Naciones Unidas.

Se habld entonces de cdbmo ''el rapido crecimiento demografico'" estaba acentuando en América Latina

los problemas y las tensiones econbmico-sociales. Y se mencionaron hechos alarmantes para la re-
gibn, como el grado de analfabetismo, la desnutricion y el déficit en materia de vivienda y programas
de salud ptblica. Se anotd asimismo, que la mayor parte de la poblacidon activa se dedicaba a faenas

agropecuarias, de bajo rendimiento; y que los paises del 4rea dependian del exterior para el abasteci
miento de la mayor parte de las manufacturas que consumian.

En estas circunstancias se planted la necesidad de ofrecer asistencia técnica a América Latina para
intensificar su industrializacién, mejorar su agricultlura y acelerar su desarrollo econbmico, mediante
una comisibén econdmica regional, similar a las dos ya fundadas por el Consejo Econbémico y Social,
para ayudar a los pueblos europeos y a los pueblos de Asia y el Lejano Oriente.

Sobre esa etapa de negociaciones y convencimiento, el sefior Santa Cruz publicd en 1966, el folleto
" Una pagina de la historia de las Naciones Unidas en sus primeros afios'". EIl folleto, que detalla el
nacimiento de la CEPAL, recuerda la colaboracidén decidida que dieron a la idea los sefiores Pierre
Mendes France, de Francia; Charles Malik, de El Libano, M. Nehru, de India, y P.C. Chang, de
China. Cita también el apoyo brindado por los representantes de Noruega y los Paises Bajos, sefio-
res Eelco Van Kleffens y Finn Moe, respectivamente; y la destacada colaboracidon de los delegados la
tinoamericanos Carlos Eduardo Stolk y Carlos D'Ascolli, de Venezuela; Guillermo Belt, de Cuba; ;
Alberto Arca Parrd y Juvenal Monge, del Pertti. Del mismo modo, la publicacidn reconoce la ayuda
muy importante que dieron a la iniciativa los sefiores David Owen y Henri Laugier, entonces Secreta-
rios Generales de la ONU, a cargo de los Departamentos Econdbmico y Social, que en esa é&poca es~-
taban separados.

Dentro de la lucha realizada para establecer la CEPAL, el folleto narra que la primera batalla se li-
brd el viernes primero de agosto de 1947, cuando el Consejo aceptd tratar el tema; que la causa re-
cibid importantes refuerzos al anunciarse dias después el apoyo de El Salvador, Uruguay y Bolivia; y
que progresd en la Asamblea General, al establecer -~ con el voto afirmativo de 43 de los 55 Estados
miembros que entonces tenia Naciones Unidos - un Comité ad hoc para presentar un informe respecto
a la posibilidad de constituir la Comision Econbdmica Regional.

L a publicacidon menciona que el 10 de enero de 1948 se vislumbrd una primera carta de triunfo, cuan-
do ante ese Comité ad hoc, el entonces Secretario General de la OEA, Alberto Lleras Camargo, di-
sipo el problema de una posible duplicacion de trabajos de la proyectada Comisibn Econbdbmica Regional
y el Consejo Interamericano Econdmico y Social, CIES, si se tomaban precauciones para asegurar
una adecuada coordinacidon entre ambos.

Luego indica que la etapa decisiva comenzd el 9 de febrero, al iniciar el Consejo la discusidbn del in-
forme del Comité ad hoc. TFue en esta etapa donde el Embajador Joao Carlos Muniz, de Brasil, in-
cluyd el concepto =~ entonces novedoso para la regidon - de que era necesario que "América Latina
realizara una planificacidn regional para salir de su atraso y obtener la indispensable complementacién
econdmica entre todos los paises. Lo que sbdlo podia lograrse adecuadamente a través de un organis-
mo de las Naciones Unidas especializado en los problemas de la region.

Eelco Van Kleffens, Paises Bajos; Finn Moe, Noruega.

Secretarios Generales Adjuntos. 7
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Rafil Prebisch (1e4#8-1963) y
Jos& Antonio Mayobre (1963-1967),
Secretarios Ejecutivos de la CEPAL

SECRETARIA EJECUTIVA

OFICINAS EN:

México
Washington
Rio de Janeiro
Montevideo
Port of Spain
Bogot4

SERVICIOS:

Editorial

Informacién

La CEPAL mantiene estrechos nexos con el
Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econémica y Social, y con el Centro
Latinoamericano de Demograffa.

Carlos Quintana, Secretario

Ejecutivo desde

DIVISIONES DE:

o Investigacién y Desarrollo Econédmico

o Desarrollo Industrial

o Polftica Comercial

o Administracién

° Asuntos Sociales

° Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO
Estadfistica

°

PROGRAMAS DE:

° Recursos Naturales y Energfa

e Transportes

UNIDADES DE:

e Coordinacién de Asistencia Técnica

> Administracién Pdblica

Centro Latinoamericano de
Proyecciones Econémicas

marzo 1967.




QUE Es LA CEPAL

Correspondiendo al mandato que le diera el Consejo Econbdmico y Social, la CEPAL ha colaborado
con los gobiernos latinoamericanos en la promocién del desarrollo econdbmico de sus palses y el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de sus pueblos., Al mismo tiempo ha procurado fortalecer las re-
laciones econdmicas de los palses latinoamericanos entre sf y con el resto del mundo.

En sus actividades, mantiene relaciones de coordinacién con los demés b6rganos de las Naciones Uni-
das, con sus organismos especializados y con las entidades pertinentes del sistema interamericano.
También tiene sistemas de consulta con las organizaciones no gubernamentales acreditadas ante el Con
sejo Econbdbmico y Social.

El programa de trabajo de la CEPAL estd determinado por la voluntad soberana de los palses que
la forman y lo realiza una Secretarfa Ejecutiva, de la que dependen Divisiones y Programas Especia
lizados.,

Cada afio, los pafses miembros de la CEPAL sefialan y revisan ese Programa de Trabajo, sea en
los Perfodos de Sesiones ~que se efectfian en distintas ciudades - o en las reuniones de su Comité
Plenario, que se realizan en la sede de la Comisién, en Santiago. Y cada afio, la Secretarfa Eje-
cutiva rinde un informe sobre la labor cumplida, al Consejo Econdmico y Social de las Naciones Uni-~
das.

En febrero de 1968, la CEPAL contaba con 29 paises miembros: Argentina, Barbados, Bolivia,
Brasil, Canad&, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Fran
cia, Guatemala, Guyana, Haitl, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Palses Bajos, Panamé, Pa
raguay, Perl, Reino Unido, Reptblica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Tam
bién, y como miembro asociado, figura Honduras Brithnica o Belice.

Como las demés comisiones regionales, la CEPAL puede invitar a cualquier Estado que no sea miem
bro de la Comisién pero si de las Naciones Unidas (y también a la Replblica Federal de Alemania y
a Suiza), a participar como consultor en los debates que se realicen sobre todo asunto que interese
a dicho pals.

La Comisibn ha establecido dos d6rganos permanentes para atender a necesidades especificas de su
programa de trabajo: el Comité de Cooperacién Econbmica del Istmo Centroamericano y el Comité de
Comercio. Estos &8rganos auxiliares a su vez han creado subcomités o grupos de trabajo con carbc-
ter permanente o temporal segin las exigencias impuestas por sus actividades.

- estructura y oficinas -

La Secretaria de la CEPAL esthd encabezada por un Secretario Ejecutivo, con categoria de Subse-
cretario de las Naciones Unidas {(*). Su organizacién comprende las Divisiones de investigaciéon y
desarrollo econbmico, de politica comercial, de asuntos sociales, de desarrollo indusirial, de estadis-~
tica y de administracién, A é&stas se agregan la Divisiébn Agricola Conjunta CEPAL/FAO vy los pro-
gramas especiales de recursos naturales y energfa, y de transporte. En 1964, la CEPAL aportd su
Division de Desarrollo Industirial a un Programa Conjunto de Integracién del Desarrollo Industrial,
en el que participan también el Instituto Latinoamericano de Planificacibn Econdmica y Social y el Ban
co Interamericano de Desarrollo (BID). Desde 1962 funciona una Unidad Coordinadora de Asisten—
cia Técnica dependiente de la Oficina Ejecutiva de la CEPAL. A principios de 1965, el Centro La-
tinoamericano de Proyecciones Econbmicas, que formaba parte de la Divisibn de Investigaciébn y De-
sarrollo Econbmico, pasd a constituir una unidad aparte. El 1° de julio de 1967 se establecid la Uni-
dad de Administracién Piblica con el fin de ayudar a los palses latinoamericanos y del Caribe a mo-
dernizar sus sistemas de administracién plblica y adaptarlos a las necesidades de los planes de de-
sarrollo de los respectivos gobiernos. IL.a Unidad tiene como objeto tambign guiar y apoyar los servi
cios extendidos a los gobiernos por los expertos de Naciones Unidas en administracidn pfblica. -

(*) Desde marzo de 1967 ocupa este cargo el Ingeniero Carlos Quintana, de México. Anteriormen-
te lo desempefiaron los sefiores Gustavo Mariinez Cabafias, de México {1948-50); Ratl Prebisch,
de Argentina (1950-1963); y Jos& Anlonio Mayobre, de Venezuela {1963~1967),



En 1952 se establecid6 en Ciudad de México una subsede de la CEPAL para México, América Cen-
tral, Panama y los paises del Caribe. En 1966 se comenzd a organizar en Puerto Espafia, Trini-
dad, una unidad especial para atender a las necesidades de las nuevas naciones independientes de la
regidn del Caribe. En 1967 se abrid en Bogotd una oficina a cargo de los proyectos relativos a Co-
lombia, Ecuador, Guyana y Venezuela. La secretaria tiene ademés oficinas de enlace en Washington
y Montevideo; esta #llima se dedica especialmente al asesoramiento de la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio. Ademéas, en unidon con el Banco Nacional do Desenvolvimento Economico
(BNDE) del Brasil, funciond entre 1960 y 1967 en Rio de Janeiro el Centro Conjunto CEPAL/BNDE .
de Desarrollo Econbmico, que tenia por finalidad realizar tareas de capacitacidon e investigar los pro-
blemas econdbmicos del Brasil.

- periodos de sesiones -

La Comisidon ha celebrado hasta la fecha doce periodos de sesiones, los cuatro primeros en afios
consecutivos. Las reuniones subsiguientes se han venido efectuando cada dos afios. Por orden cro-
nolbgico, los periodos de sesiones han tenido lugar en las siguientes ciudades latinoamericanas: junio
de 1948, Santiago de Chile; mayo a junio de 1949, La Habana, Cuba; junio de 1950, Montevideo,
Uruguay; mayo a junio de 1951, Ciudad de México, México; abril de 1953, Rio de Janeiro, Brasil;
agosto a sepliembre de 1955, Bogota, Colombia; mayo de 1957, La Paz, Bolivia; mayo de 1959,
Ciudad de Panaméi, Panamé; mayo de 1961, Santiago de Chile; mayo de 1963, Mar del Plata, Ar-
gentina; mayo de 1965, Ciudad de Meéxico, México; mayo de 1967, Caracas (Caraballeda), Venezue-
la. De acuerdo con la invitacion formulada por el gobierno del Perft, debe celebrar su Décimo Ter-
cer Periodo de Sesiones en Lima, en mayo de 1969. En los afios alternos, segin lo anotado, ha
sesionado el Comité Plenario, cuyos miembros son los mismos de la Comisibn. El Comité Plenario
ha tenido asimismo cuatro reuniones extraordinarias.

AMEN DE LA SITUACION ECONOMICA

En sus reuniones anual en las de expertos y técnicos,
la CEPAL examina continuamente la situacion econbmica y

social de los paises latinoan nos, a fin de encontrar la

solucibn méas adecuada a su roblemas .
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QUE HA HECHO LA CEPAL

En sus primeros veinte afios de trabajo, la CEPAL ha realizado una obra que abarca casi todas las
actividades econbmicas y sociales, como lo bosquejara en 1963 el economista venezolano José& Antonio
Mayobre, al asumir la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL. Entonces, entre otros concepltos, el
Dr. Mayobre, al realizar un balance del trabajo cumplido, expresd:

"En 1948, cuando se cred la Comision como respuesta a un
anhelo regional comin no existia un inventario global de los
problemas socio econdmicos de América Latina. Las esta-
disticas eran escasas e incompletas. Habia serias fluctuacio~
nes en los precios de las exportaciones tradicionales, Urgia
el establecimiento de un foro regional donde pudiesen obser-
varse las tendencias y caracteristicas que impedian el desa-
rrollo."

Luego, el Dr. Mayobre - que en 1951 dirigid la subsede de la CEPAL en Meéxico y asislio a las
experiencias iniciales de la Comision en el programa de integracién econdbmica de Centroamérica -
agregb: '

"Desde entonces segui muy de cerca cada una de las activi-
dades de la Comisidbn. Sus trabajos de investigacion de los
recursos humanos y naturales de nuesiros paises. Sus es-
tudios sobre los diversos sectores de las economias latino-
americanas. Su labor asesora con los gobiernos en la for-
mulacidon de los programas de desarrollo. Su concurso en
las tareas de especializacidbn de economistas en las técnicas
de planeamiento. Sus esfuerzos en pro de nuevas manifes-
taciones de integracidn econdbmica regional, como la Asocia-
cion Latincamericana de Libre Comercio. Y su lucha por
implantar la idea de la Planificacidon, imponiendo conceplos y
sistemas que quizés la hayan hecho aparecer como hetero-
doxa .

"Asi transcurrieron los primeros quince afios de labores de
la CEPAYL, bajo la orientacidn firme y segura del Dr. Ratl
Prebisch y el aporte de un grupo de economistas y expertos.
Y asi fue forjandose el inmenso activo de la CEPAL que
espero mantener: su independencia de criterio y su linea de
conducta que le han permitido ser la voz méas autléntica de
los pueblos de América Latina, y expresarse honesta y sin-
ceramente acerca de los problemas del continente. Sin obe-
diencias serviles, sin prejuicios ideolbogicos. Yendo siempre
a la naturaleza misma del problema, analizando sin banderias
ni oportunismo."

Resumiendo los enunciados anteriores, la CEFPAL, en América Latina, ha realizado y prestado su
concurso para el analisis de los problemas del desarrollo econdmico y social; ha contribuide a la rea
lizacibn de w0s procesos de integracién econdmica y de industrializacién; y ha ofrecido asesoria a los
gobiernos en materia de planificacidon, comercio exterior, capacitacién de expertos y reformas estruc-
turales. A estas actividades corresponde la sintesis que sigue.
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DESARROLLO ECONOMICO

En sus primeros afios, la CEPAL se dedicbd principalmente a investigacibnes bésicas, determinacidén
de hechos, y estudios sobre el crecimiento econbémico y los problemas econdémicos. Estos trabajos
se hicieron tanto en escala nacional, en diversos palses, como en escala regional,

El Estudio Econémico de Ameérica Latina, que se publica anualmente desde 1949, con excepcidn de
1961 y 1962, ha centralizado practicamente el anilisis de la situacidén econbédmica de la regidén. Ade-
mas, la CEPAL publica semestralmente el Boletin Econbmico de América Latina, que se inicid en
1955, y el Boletin Estadistico, que comenzb como anexo del anterior en 1958 y pasd a ser una publi-

cacién independiente en 1960.
- desarrollo econdbmico de los distintos palses -

Al examen de los problemas tedricos y practicos que plantea el crecimiento econémico (1951) siguie-

ron un estudio preliminar de las técnicas de programacion, y anklisis por palses. La serie corres-
pondiente incluye a Ecuador (1952), Brasil (1955), Colombia (1957), Argentina (1958), Pert (1959),
El Salvador (1959), Honduras (1960) y Nicaragua (1965). También en 1957 se publicd un estudio

sobre el desequilibrio externo y sus efectos en el desarrollo, basado en el caso de México.
Las conclusiones de estos estudios indujeron a los gobiernos latinoamericanos a solicitar que la secre
tarfa de la CEPAL proporcionara a los palses que la pidieran, la asistencia necesaria para la prepa-

racién de programas sectoriales y globales de desarrollo.

Asl comenzd en 1959 el programa de grupos asesores, con tal denominaciébn en Colombia, Cuba y

Bolivia, y nficleos pequefios en Chile y Venezuela. Inicialmente, estos grupos fueron concebidos co-
mo equipos mbviles, pero pronto se hizo evidente que los palses requerfan asistencia prolongada y que
ésta debla tener un carbcter més intensivo que el permitido por los recursos de la CEPAL. Por

consiguiente, y como paso inicial para coordinar toda la posible asistencia a las actividades de planifi-
cacibn, en el Convenio Tripartic OEA/CEPAL/BID se considerd la creacibén de grupos asesores
conjuntos, actuando la CEPAL como organismo ejecutor. Kl primero de estos grupos fue enviado a
Haitf en 1961. En mayo del mismo afio, la Comisidén tomd medidas para ampliar y consolidar las ac-
tividades de capacitacién y de asesoramiento mediante la creacidon del Instituto Latinoamericano de Pla
nificacibn Econbémica y Social. La idea recibid el apoyo del Fondo Especial de las Naciones Unidas
y del Banco Interamericano de Desarrollo, que proporcionaron el financiamiento necesario para que
el Instituto entrara en funciones en julio de 1962.

A partir de esa fecha, el Instituto asumid la responsabilidad de los programas de los grupos aseso-
res, los cursos intensivos - que se dictan en diversos palses - y los cursos anuales de capacitacibén.
Estos vienen siendo complementados, desde 1963, con cursos trimestrales sobre planeamiento de la
educacibébn, planificacién de la salud plblica y de los recursos humanos, en los que colaboran la Orga
nizacidn Mundial de la Salud, el UNICEF, la Organizacién Internacional del Trabajo y otras entidaj
des internacionales. )

Cerca de cuatro mil funcionarios de gobierno y profesionales hablan participado hasta 1967 en este
programa de capacitacién que ha venido a satisfacer una de las grandes necesidades de América La-
tina. Y muchos de ellos ocupan hoy cargos claves en sus respectivos palses.

- proyecciones econbmicas -

Al crearse el Instituto la CEPAL entrd a la investigacidn de las proyecciones econdmicas de la re-
glon, a fin de analizar los factores que limitan el crecimiento econdémico; evaluar los recursos internos
y externos necesarios para alcanzar determinadas metas de crecimiento en el marco de la integracién
regional y reducir el déficit de comercio exterior; y, coordinar trabajos con el Centro de Planifica-
ciébn, Proyecciones y Politicas de Desarrollo de la ONU, y la Secretarfa de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, UNCTAD.,
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Este programa viene cumpliéndose sobre bases permanentes desde 1965, y hasta la fecha se ha cen-
trado en la preparacién de un modelo de proyecciones econbmicas que se ajuste a la situacién de los
palses latinoamericanos, y a las proyecciones especilficas que necesita la UNCTAD.

- cooperacibn internacional para el desarrollo -

Paralelamente, la CEPAL efectud investigaciones en el campo de la cooperacién internacional y del
financiamiento del desarrollo., En un estudio preparado en 1954 y presentado a la Conferencia Inter-
americana de Ministros de Hacienda realizada ese afio en el Brasil bajo el patrocinio de la OEA, fi-
guraban numerosas ponencias especificas que iban desde la creacién de un Banco Interamericano de
Desarrollo (que se concretd cinco afios méas tarde) hasta la necesidad de combinar reformas estruc-
turales bien planificadas con una gran asistencia técnica y financiera del exterior, englobadas en una
politica amplia de cooperacién internacional, semejante a la que fue incorporada més tarde al programa
Alianza para el Progreso, aprobado en Punta del Este en 1961.

A un estudio hecho en 1954 sobre el capital extranjero en América Latina, siguid6 otro en 1961 sobre
el papel del financiamiento externo. En ese mismo afio, la CEPAL puso al dfa sus anilisis de los
problemas bésicos internos y externos de la América Latina con la publicacién de un estudio sobre
desarrollo econbmico, planificacidn y cooperacidn internacional, seguido dos afios més tarde por pro-
posiciones para lograr una politica dindmica de desarrollo. Se completd, ademés, en 1963, un amplio
examen del desarrollo econdbmico y social experimentado por América Latina desde el fin de la Se-

gunda Guerra Mundial.
- politica fiscal -

En este campo, y a fin de estudiar las técnicas presupuestarias modernas y fomentar el intercambio
de opiniones entre los funcionarios superiores de las oficinas de presupuesto de la regidn, con el con
curso de la Direccién de Operaciones de Asistencia Técnica (DOAT), la Divisibn de Administracién
Pablica y la Subdireccién Fiscal y Financiera del Departamento de Asuntos Econbdbmicos y Sociales
de las Naciones Unidas, la CEPAL organizd cuatro seminarios. Ademés, en 1959 un grupo espe-
cial de estudio, creado dentro de la secretarfa de la CEPAL, analizd los problemas inflacionarios en

su relacién con el desarrollo econbémico.

Complementando lo anterior, la CEPAL organizd en 1961 con la OEA y el BID un programa tribu-
tario conjunto, bajo cuyos auspicios se efectud en Buenos Aires una conferencia regional sobre pro-
blemas de administracién tributaria. Un afio después, bajo los mismos auspicios, efectud una confe-
rencia sobre polltica fiscal en Santiago; y fltimamente viene realizando estudios sobre las politicas
fiscales como instrumento del desarrollo econdmico.

Por otra parte, con base en un estudio conjunto realizado en 1963 por la CEPAL y el gobierno ar-
gentino, sobre la distribucién del ingreso allf, se vienen preparando trabajos similares en otros pai-
ses, que servir&n para un anllisis global de los problemas de distribucién del ingreso en toda la re-
gibn.,
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COMERCIO E INTEGRACION REGIONAL

La expansién del comercio con otras partes del mundo y dentro de la regidn latinoamericana ha sido
motivo de primordial interés para la CEPAL desde 1949. Aunque los fundamentos de esa preocupa-
cibn fueron establecidos en los capitulos pertinentes del Estudio Econbmico anual, pronto comenzaron

a aparecer estudios especializados sobre este sector de la economia.

Al principio se trataba en ellos el comercio enire América Latina y Europa; pero ya en 1952 la
CEPAL exploraba las perspectivas del comercio interamericano en la zona meridional de la regidn y
colaboraba en los primeros pasos hacia la integracién econdémica de Centro América. La integracién
centroamericana, proyectada para mancomunar los recursos agricolas, industriales, financieros y hu-
manos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, tiene por objeto reducir las
limitaciones que imponen a estos paises sus pequefios mercados vy recursos individuales; facilitar el
establecimiento de ciertos tipos de industrias que requieren voliimenes minimos de rendimiento y condu
cir progresivamente a planes méas comprensivos de desarrollo, en los que los recursos naturales exis
tentes, la mano de obra y el capital sean aprovechados en la forma méas productiva.

- Comité de Cooperacidn Econdémica del Istmo -

La participacién de la CEPAL en el movimiento de Integracion de Centroameérica data de 1951. Ese
afio, y en la reunidn en México, la Comisién, accediendo a los deseos de los cinco gobiernos esta-
blecid el Comité de Cooperaciédn Econbmica del Istmo Centroamericano, donde a medida que los pro-
gramas fueron requiriéndolo, se crearon subcomités y grupos de trabajo.

A través del Comité - al que la CEPAL proporciond personal de Secretaria - fueron estableciéndose
los instrumentos bésicos para el mercado comin centroamericano. En junio de 1958 se firmd un Tra
tado Multilateral de Libre Comercio e Integracidn Econdmica Centroamericana, y en diciembre de
1960 se suscribid el Tratado General de Inlegracién Econbdmica Centroamericana, creandose en esta
ocasion una Secretaria Permanente del Tratado (SIECA).

En diferentes oportunidades se suscribieron acuerdos complementarios referentes a las industrias de

integracidn, trafico caminero y sefializacidén. Igualmente se adoptaron acuerdos sobre la equiparacibén
de gravamenes a la importacién y la creacién del Banco Centroamericano de Integracién Econbémica
(BCIE), en 1961, con un capital social de 16 millones de dblares. Otro paso importante, fue el

Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, suscrito en 1962.

Sentadas asi las bases del programa de integracién centroamericana, en 1965, Gltimo afio del periodo
de transicién y antes de entrar plenamente en vigor el mercado comin, el comercio de la regidn al-
canzaba la cifra de 140 millones de dbélares ,cifra superior en méas de cuatro veces a la de 1961 (30
millones ), que contrasta fuertemente con los 8 millones de dblares registrados en 1960.

Para entonces ya se habian establecido las dos primeras industrias de integracién (llantas y camaras
en Guatemala, soda caustica e insecticidas clorados en Nicaragua) con financiamiento del BCIE; esta
ba en marcha una segunda etapa de consolidacidon y de aprovechamiento de oportunidades, como parte
de la compleja tarea de formular y aplicar una politica econémica regional para el desarrollo del Mer-
cado Comin en sus principales adreas de actividad; y se observaban progresos en materia de arance-

les, coordinacidn estadistica, transportes, interconexidn eléctrica vivienda.
3 p ’ y

Debe mencionarse ademéas que en 1954 se fundd en San José de Costa Rica la Escuela Superior de
Administracibn Pablica de América Central (*), destinada a capacitar funcionarios gubernamentales de
alto nivel; y que en 1956 se cred en Ciudad de Guatemala el Instituto Centroamericano de Investiga-
cidn Tecnolbgica Industrial (ICAITI) destinado a investigar los recursos y su utilizacidn racional.

En virtud del convenio tripartito OEA/CEPAL/BID, en 1963 se establecié la Mision Conjunta de Pro
gramacién Centroamericana. Dos afios después la secretaria de la CEPAL prepard un estudio so-
bre institucionalizacibn regional de la planificacidn, que alland el camino para incorporar a la SIECA
las funciones y el personal de la Misidn Conjunta de Programacién.

(*) Hoy Instituto Superior de Administracién PGblica.
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1955: Carlos Ibafez del Campo, Presidente
de Chile y Ratl Prebisch, Secretario
Ejecutivo de la CEPAL.
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MERCADO COMUN LATINOAMERICANO

Otro importante proyecto al que la CEPAL ha dedicado sus energias durante largo tiempo es la
creacién de un mercado comfin regional que funcionaria en forma similar al mercado comn europeo.
La iniciativa abarcaria todas las mercaderias producidas en la regidén. Daria un trato especial a los
paises de menor desarrollo de América Latina; reduciria gradualmente los derechos aduaneros den-
tro de la regibén; evitaria la competencia desigual entre los paises, y estableceria un sistema de cré-

ditos y de asistencia técnica para ayudar al desarrollo econdbmico.

Los trabajos preliminares en este sentido, comenzaron en 1956, al establecer el Sexto Perfodo de
Sesiones de la CEPAL, el Comité de Comercio, que ademés de examinar la situacion y problemas
del intercambio regional, promovid distintas reuniones de expertos gubernamentales, en las que el te-
ma principal fue siempre la integracibébn econbdbmica, con amplias facilidades para el comercio regional.

El 1° de junio de 1960 se dio un paso importante hacia la consecucidon de esta meta al entrar en vi-
gor el Tratado de Montevideo. Con arreglo a é&l, los gobiernos de Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguay, Pert y Uruguay establecieron una =zona de libre comercio de 16 millones de kildmetros
cuadrados, que comprende aproximadamente las tres cuartas partes de la poblacién y de los ingre-
sos totales de América Latina.

Abierta a la adhesibébn de los restantes paises del a4rea, la Asociacidon Latinoamericana de Libre Co -

mercio (ALALC) paulatinamente ha ido integrando el nGcleo del futuro mercado regional. EIl trata-
do de Montevideo, en vigor desde junio de 1961, fue suscrito ese mismo afio por Colombia {el 30
de septiembre) y Ecuador (el 3 de noviembre). Posteriormente lo hicieron Venezuela (1965) vy

Bolivia (1967).

A partir de 1964, y en respuesta a los deseos de los gobiernos latinoamericanos, la CEPAL - en
estrecho contadto con la Secretaria de la ALALC - ha estado buscando nuevas formulas que permi-
tan acelerar la marcha hacia el Mercado Comtn Latinoamericano.

De acuerdo con estos trabajos, se dio comienzo a un acucioso examen de las actividades econdmi-
cas de la regidon, a fin de aquilatar los resultados obtenidos y acelerar la transicion hacia la etapa
de accidon préactica. También se ha investigado la manera de vincular el Mercado Comin Centro-
americano y la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, y se han adelantado estudios tendien
tes a ampliar e intensificar el comercio de la regidn con el resto del mundo.

Asi, y con anterioridad a la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo (UNCTAD - Ginebra, 1964), la CEPAL prepard documentos que fueron sometidos a la con-
sideraciéon de una reunién de expertos gubernamentales (Brasilia, enero de 1964) y que sirvieron
de marco a los gobiernos latinoamericanos para presentar ante la UNCTAD una posicibn comin en
relacion con sus problemas de comercio. Aparte de esto, los gobiernos solicitaron a la secretaria
de la CEPAL que continuara asesorandolos durante la Conferencia. Los resultados obtenidos fue-
ron evaluados en el cuarto periodo de sesiones del Comité de Comercio de la CEPAL (Santiago,
noviembre de 1964), ocasibn en que se aprobaron recomendacidbnes para el curso de accidbn que
se seguiria en la esfera regional e internacional. Algunas de estas recomendaciones se referian a
la colocaciébn de productos basicos y a los mercados potenciales para productos industriales, sobre la
base de un sistema de preferencias. Esto ha conducido a investigaciones conjuntas de la CEPAL
y la UNCTAD sobre las posibilidades de exportar manufacturas, sobre los problemas de transpor-
te maritimo, sobre el comercio invisible y sobre proyecciones del comercio.

Posteriormente, la secretaria de la CEPAL, con el concurso de consultores de alto nivel, y exper-
tos gubernamentales, ha examinado los problemas planteados por el incumplimiento de las recomen-
daciones acordadas en 1964 en Ginebra, especialmente en relaciébn con productos bésicos, manufac-
turas, tarifas preferenciales, etc. Las recomendaciones correspondientes fueron presentadas por
Ameérica Latina en la Segunda Reunidén de la UNCTAD, en Nueva Delhi.
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DESARROLLO INDUSTRIAL

Junto con impulsar el desarrollo econdmico y los movimientos de integraciéon regional, la CEPAL ha
dedicado atencidon preferente a las diversas ramas de la industria latinoamericana, y ha realizado in-
vestigaciones sobre los problemas que involucra la industrializacidn.

Esta labor comenzbd con el analisis de los aspectos técnicos y econdbmicos de la produccidon de los
sectores industriales basicos; y en algunos casos, se complementd con el examen de las conclusio-
nes por expertos reunidos con la ayuda del Programa de Asistencia Técnica de las Naciones Uni-
das. Asi, con los primeros estudios sobre la industria siderGrgica y las reuniones de expertos
efectuadas en 1952 (Bogotd) y 1956 (Sao Paulo), se llegd a la creacidn del Instituto Latinoamerica~
no del Fierro y del Acero (1959). De igual modo, como resultado de los estudios sobre la indus-
tria de la celulosa y el papel, hecho en 1953 y 1954, y la reunidn de expertos auspiciada por la
CEPAL y la FAO (Buenos Aires, 1954), se constituyd en 1955 el Grupo Asesor CEPAL/FAOQO/
DOAT en Celulosa y Papel, que ha investigado las perspectivas de esta industria en varios paises
de Ameérica Latina.

En 1962 se completaron estudios sobre las tendencias de la industria maderera, y sobre la situacidon
actual y las perspectivas futuras de la celulosa y el papel en el marco de la integracién regional.
Por otra parte, al estudio hecho en 1952 sobre la productividad de la industria textil algodonera,
siguieron anéalisis sobre la estructura de las industrias textiles de diez paises de América Latina,
realizados entre 1961 y 1965.(%)

Los planteamientos de estos trabajos iniciales seflalaron la necesidad de efectuar investigaciones més
profundas sobre las perspectivas que podria ofrecer la integraciébn regional a la industria. Se ade-
lantaron estudios sobre equipo ferroviario, que condujeron mas tarde a una reunidon de funcionarios
de gobierno y altos funcionarios de ferrocarriles (Cébrdoba, 1959). Lo mismo sucedid con los estu-
dios consagrados a la industria quimica, que culminaron en un seminario sobre su desarrollo, en el
que se pasd revista a los resultados de tres afos de investigaciones (Caracas, 1964).

Otra serie de trabajos efectuada entre 1961 y 1965, tuvo por meta un mejor conocimiento de los obs
taculos a la indusirializacion, mediante el examen de la fabricacidén de equipo basico (en Argentina,
Brasil y Chile) y de méaquinas-herramientas (en Argentina y Brasil) y las industrias mecéanicas (en
Venezuela y Uruguay). Actualmente la serie se extiende a otros paises, para evaluar las perspecti-
vas de desarrollo de determinadas industrias en un plano regional.

Como complemento a estas actividades se emprendieron estudios sobre problemas de productividad y
economias de escala; y en 1963, bajo el palrocinio conjunto de la CEPAIL, la DOAT, y el Centro
de Desarrollo Industrial se efectud en Sao Paulo un seminario sobre los problemas inherentes a la
programacion industrial. .

- Programa de Integracidbn Industrial -

La necesidad de intensificar los trabajos referentes al desarrollo industrial llevd en junio de 1964 a
la creacibén de un Programa Conjunto CEPAL/ILPES/BID de Integracién del Desarrollo Indus-
trial. Se logrd asi una concentracidon de esfuerzos con miras a un avance méas répido en la inves-
tigacion de los problemas industriales, especialmente aquellos vinculados a la integracibn industrial.
El objetivo primordial de estos esfuerzos es el de formular programas sectoriales para la reorgani-
zacidn y desarrollo de la industria, y facilitar la evaluacidon de proyectos especificos de inversidbn su-~
ministrando antecedentes nacionales y regionales sobre los mercados y sobre los aspectos técnicos
del funcionamiento, produccidn, costos de inversibn, etc., de esos proyectos.

Se ha hecho hincapié en la indusiria sidertrgica, en la de metales no ferrosos y en la industria qui-
mica, dando especial importancia a los fertilizantes y productos petroquimicos y se han examinado las
perspectivas que ofrece la regidon para los productos textiles y las industrias mecénicas.

(*) En su orden: Chile, Brasil, Colombia, Uruguay, Pera, Bolivia, Paraguay, Argentina, Ecua-
dor y Venezuela.
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También se adelantd un estudio sobre el proceso de industrializaciéon latinoamericano; y otro sobre
las conclusiones de los diferentes estudios sectoriales y los problemas que plantea la industrializacidn
de Ameérica Latina. Con base en estos dos trabajos de gran importancia, la CEPAL, en su undé -
cimo periodo de sesiones (mayo de 1965), adoptd resoluciones destinadas a impulsar las industrias
latinoamericanas de modo compatible con la integracidn y el desarrollo econdmico de la regién.

Ademés, varios de estos estudios sirvieron de base a las discusiones efectuadas en los simposios
regional e internacional sobre industrializacién, organizados por Naciones Unidas. (Santiago, mar-
zo de 1966 y Atenas, noviembre de 1967).

RECURSOS NATURALES Y ENERGIA

Con miras a fortalecer estos sectores, que son béasicos para el desarrollo econdmico de la regibn,
la CEPAL ha dedicado asimismo buena parte de sus actividades a investigaciones sobre generacidn

de energia y aprovechamiento de los recursos naturales de América Latina.

En 1957 se abrié el camino en este campo con la publicacion de un estudio estimativo sobre la situa-
cibn y perspectivas de la generacidn y el consumo de energia. EIl trabajo prepard el terreno para
el Seminario Latinoamericano de Energia Eléctrica celebrado en Ciudad de México (1961) bajo el
patrocinio conjunto de la CEPAL, la DOAT, la Subdireccién de Recursos y Transportes de la Se-
cretaria de las Naciones Unidas y el gobierno de México.

De acuerdo con las recomendaciones aprobadas en esa ocasidbn, la CEPAL llamb, o prestdb aseso-
ramiento técnico, a reuniones méas reducidas de expertos. En 1962 se efectuaron dos de ellas, de-
dicadas respectivamente al estudio de la terminologia y estadisticas de la industria eléctrica y al estu-
dio de las tarifas de electricidad; a estas siguid en 1964 una reunidon dedicada a la electrificacibn ru-
ral, organizada por el gobierno de Argentina con el concurso de la CEPAL. Posteriormente, a
fines de 1967, se realizd en Lima un seminario regional sobre Planificaciédn de los Servicios Eléc-

tricos, auspiciado por el gobierno del Peru.
- recursos hidraulicos y petroleros -

En este sector se han efectuado numerosas misiones de estudio sobre recursos hidriulicos en dis-
tintos paifses de la regidn, con el concurso de la Organizacibn Meteorologica Mundial y la Direccidn
de Operaciones de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas. Los trabajos en Chile y Ecuador
(1958 y 1959) impulsaron a los respectivos gobiernos a preparar proyectos destinados a mejorar y
ampliar sus redes nacionales de estaciones hidrométricas e hidrometeorolégicas, con la colaboracibn
del Fondo Especial de las Naciones Unidas. Misiones similares han sido enviadas a Venezuela
(1960), Patagonia Septentrional (Argentina, 1959), Bolivia y Colombia (1961), Argentina (1963-64)
Pert (1964) y Uruguay (1965).

En 1965 y en Santiago, la CEPAL presentd estudios sobre recursos naturales renovables interre-
lacionados y sobre geologia y mineralogenética, a la Conferencia sobre la Aplicacién de la Ciencia y
la Tecnologia al Desarrollo de América Latina. Ultimamente, como culminacidén de investigaciones
y estudios sobre petrbleo y otiros recursos minerales - a comienzos de 1967 - se invith a un grupo
de expertos y con ellos se analizd la industria petrolera de América IL.atina y sus perspectivas, en
un seminario regional.

La versién preliminar del informe del Seminario Regional fue presentada en Caracas al Duodé&cimo
Perfodo de Sesiones de la CEPAIL. Sus conclusiones seran incorporadas a un Estudio global so-
bre la materia, que esth en sus etapas finales.
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AGRICULTURA

La labor de la CEPAL respecto a los problemas econdmicos de la agricultura se efecthia en colabo

raciébn con la FAQO. Inicialmente esa labor analizd el aprovechamiento de la tierra y la produccibn
y comercio de productos. Luego examind la expansidn selectiva de la produccidén agropecuaria en
la América Latina (1957); vy méas tarde publico trabajos sobre la economia cafetalera de Brasil,

Colombia y El Salvador, y sobre la producciéon ganadera de Brasil, Colombia, Cuba, Meéxico, Uru
guay y Venezuela.

A través de esta tarea conjunta se ha dedicado también considerable atencién a la situacidn y pers-
pectivas de los productos agropecuarios en los planes de integracibn econémica latinoamericana.
Asi, un primer estudio sobre la materia, concluido en 1961, analizdb el papel de la agricultura en
los acuerdos latinoamericanos para la formaciétn de mercados comunes y de zonas de libre comercio;
dos afios més tarde se prepard un estudio especial sobre el desarrollo agropecuario latinoamericano
en el periodo 1945-60; y a partir de 1964 se inicid una serie de monografias sobre los principios
insumos fisicos utilizados en la agricultura y su relacion con la productividad agricola en el marco
de la integracidon regional.

Ademéas se han efectuado trabajos sobre el uso de fertilizantes y la aplicacibn de medidas y politicas
adecuadas, respecto a la maquinaria agricola, pesticidas, insumos ganaderos, etc. Estos estudios
han suministrado un material valioso para la investigacion de los problemas que plantea la integracidn
agricola, con especial referencia a la situacidn competitiva que tiene dentro de la regidbn una amplia
gama de productos.

Los problemas de la reforma agraria han sido por muchos afios una preocupacion de la CEPAL.
En 1961 la Comisidn examind un estudio de la secretaria en que se destacaba la necesidad de pro
gramas de reforma agraria que estuvieran bien concebidos y ejecutados. Ullimamente, la CEPAL
participé con la FAO, el BID, la OEA, y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, enla
formacion del Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA), el cual ha efectuado las in-
vestigaciones que se realizan en Ameérica Latina sobre los problemas vinculados a la reforma agra-
ria y sobre los servicios de extensibn agricola.

ESTADISTICAS

Dentro de la importancia capital que tienen los datos estadisticos para el conocimiento cabal de la si-
tuacidon y los problemas econdmicos de Ameérica Latina, la CEPAL ha procurado cumplir una labor
de asesoria y coordinacibn.

Tomando en consideracidn que las fuentes principales de informacién dentro de cada pais son los
servicios nacionales de estadistica, el trabajo de asesoria se ha orientado a indicar las normas que
debieran ser aplicadas en los respectivos programas estadisticos, y los requisitos técnicos necesa-
rios para alcanzar niveles satisfactorios.

Se han organizado seminarios, generalmente con el concurso de la DOAT, la Oficina de Estadistica
de las Naciones Unidas y el TASI, sobre el calculo del ingreso nacional (Rio de Janeiro, 1959),
estadisticas industriales (Santiago, 1960), registro civil (Lima, 1964), cuentas nacionales ( Santiago,
1965 y 1967) y otros temas ya mencionados. Por otra parte, equipos de asesores estadisticos, or-
ganizados a veces en unidn con grupos asesores, han prestado asistencia a los gobiernos para intro
ducir las mejoras necesarias.

Se ha concedido especial atencibn a las estadisticas dedicadas a las condiciones sociales, dandose
prioridad a las encuestas por muestreo de las farilias con el fin de recopilar informacién sobre una
amplia variedad de actividades econbmicas y condiciones individuales; también se ha asignado priori-
dad a la investigacidon de los complejos factores que configuran los niveles de vida, como son la vi-
vienda, la educacidn, las modalidaces de consumo, la estabilidad familiar y la migracidon.

Asimismo, entre 1961 y 1963 se hizo un estudio comparado de los precios y el poder adquisitivo de

la moneda en los paises de la regidén al que se piensa afiadir algunas investigaciones del costo de la
mano de obra.
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TRANSPORTE

Como el transporte resulta vital para el desarrollo econbmico y para la integracién regional, los

asuntos que atafien a este sector han recibido también la debida atencidn de la CEPAIL . Dentro de
este marco, en 1951 se hizo un examen de los problemas de transporte en Centroamérica, sefialan-
dose diversas soluciones. l.uego se trabajd en la preparacidtn de estudios por paises, y con los

Grupos Asesores en los aspectos relativos.

Posteriormente, y como resultado de un programa conjunto con la OEA, se produjo en 1964 un es-
tudio en detalle sobre los problemas del transporte maritimo, ferroviario y aéreo en América Latina,

que constituye el primer documento en analizar el tema en la esfera regional.

De otro lado, se ha dado gran importancia a la evaluacién de los resultados de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en lo que concierne al comercio invisible {trans -~
porte maritimo, seguros, turismo, elc.) y a los estudios preparatorios sobre el transporte y la in-
tegracidon econdmica de Ameérica Latina.

Asimismo, y con miras a ofrecer soluciones respecto de los problemas que plantea la integracibn,
se adelantan estudios sobre las carreteras y ferrocarriles latinoamericanos, y sobre la incidencia de
los fletes maritimos y de las primas de seguros en los precios de los principales rubros de impor-~
tacidn y exportacidon. Estos estudios contemplan las relaciones entre Chile, otros pajses de la
ALAIL.C y Venezuela, y los productos siderltrgicos transportados entre puertos lalinoamericanos, y
entre éstos y los puertos de KEuropa y de América del Norte.

PROBLEMAS SOCIALES

Ademéas de avanzar en el estudio de los distintos problemas 'que el desarrollo econdbmico plantea en
Ameérica Latina, la CEPAL ha intensificado sus esfuerzos por esclarecer los problemas sociales co
nexos, los que surgen en el proceso de adaptacién de la sociedad latinoamericana a las nuevas fun-
ciones requeridas por su desarrollo econbdmico y a las nuevas formas de vida y de estratificacidn so
cial que el cumplimiento de dichas funciones exige. Como paso preliminar, en 1955 se trazb un es-
quema general de todos estos problemas en un estudio sobre las condiciones sociales del desarrollo

econdmico.

Entre las reuniones y seminarios sobre problemas sociales, organizados por la CEPAL con la ayu -
da de los respectivos gobiernos anfitriones, vy financiados generalmente con fondos de asistencia téc-
nica, figuran los siguientes temas:

*  Financiamiento de la Vivienda (Santiago, 1955 y 1957, con la DAS y la OEA);
Problemas de Urbanizacidén (Santiago, 1959, organizada por la DAS y la UNESCO,
con la colaboracién de la OIT y la FAO);

Resultados de censos de poblaciébn (Santiago, 1959, conjuntamente con la DAS, el
CELADE y el TASTI);

Aspectos del Desarrollo Social (Ciudad de México, 1960, conjuntamente con la DAS
y la UNESCO);

Desarrollo de los Medios de Informacidn (Santiago, 1961, con UNESCO);
Educacién y Desarrollo Econbmico y Social (Santiago, 1962, conjuntamente con la
UNESCO, la DAS y la OEA, y la colaboracibén de la OIT y la FAQ);

Programas y Estadisticas de la Vivienda (Copenhague, 1962, conjuntamente con la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, la DAS, el IASI, y la CEPE);
Desarrollo de la Comunidad {Santiago, 1964, conjuntamente con la DAS);
Organizacidn y Funciones de los Organismos Nacionales encargados de la ejecucibn
de los Programas de Vivienda (gira de estudio y seminario, Copenhague, Oslo y
Estocolmo, 1964, conjuntamente con la DAS); Y

* La infancia y la juventud en el desarrollo nacional (Santiago, 1965, conjuntamente con
el UNICEF y el ILPES).

Ademés, en junio de 1966 se realizd en Buenos Aires una segunda conferencia sobre educacién,

auspiciada conjuntamente por la UNESCO y la CEPAL, cuyo objetivo fue reunir a los Ministros de
Educacion y a los funcionarios encargados de la planificacién del desarrollo.
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DEMOGRAFIA Y VIVIENDA

I.as conclusiones de la constante actividad de la CEPAL en el terreno de las investigaciones socia-
les han sido expuestas en numerosos estudios presentados en estas reuniones y seminarios, y en
los periodos de sesiones de la Comision. Se viene asignando a los estudios demogréaficos una po-
sicion de creciente importancia en las actividades de la CEPAIL, debido sobre todo a su intima co-
laboracién con el Centro I.atinoamericano de Demograffa {CELADE), creado en Santiago en 1957
con el auspicio de las Naciones Unidas, el Gobierno de Chile y el Population Council Incorporated.

Regularmente se publican datos y cuadros sobre la estructura y las tendencias demograficas, y se
han preparado estudios especiales para diversas reuniones y seminarios, y recientemente, para la
Conferencia Mundial de Poblacién, celebrada en 1965. I.a CEPAIL ha alentado a las autoridades
de América ILatina a intercambiar pareceres sobre los problemas y las politicas de poblacién y les
ha suministrado antecedentes para ello.

Asimismo, la CEPAL efectud estudios sobre la vivienda, tanto en su relacidon con los problemas
concretos que plantea la integracion del Istmo Centroamericano, como con la aplicacidon de una po-
litica habitacional en América Latina. Algunas de estas investigaciones fueron ampliadas con oca-
sidbn del curso de programacidon de la vivienda realizado por la CEPAL, el Instituto y la DOAT,
en mayo y julio de 1966.

- temas analizados -

La lista de trabajos sobre asuntos sociales, incluye los siguientes temas: desarrollo social de Amé-
rica L.atina en la postguerra (1963); modalidades de asentamiento rural y organizacién de la comu-
nidad (1964); relacién entre el servicio social y el desarrollo (1965); v, con ayuda econbmica del
UNICEF, un estudio sobre los problemas de la juventud en los asentamientos urbanos marginales

{(1965) . Se ha iniciado un examen preliminar del papel que desempefia el empresario industrial
(1963), y se ha tratado de coordinar los trabajos sobre problemas vinculados a la mano de obra
calificada, a través de un Grupo Mixto de Trabajo sobre la Mano de Obra Calificada en América
Latina, fundado en 1959. KEste grupo, que ha efectuado varias reuniones, estd formado por repre-

sentantes de la CEPAL, OIT, UNESCO, OFEA, FAO y CIME.

l.os estudios y actividades descritos han permitido apreciar la amplitud y complejfidad de los proble-
mas sociales de Ameérica Latina, y han ayudado a formular técnicas y métodos de planificacion para
los diversos sectores sociales.

El programa actual contempla nuevas investigaciones sobre temas como las estructuras sociales lati-
noamericanas y la posibilidad de participacidon popular en el proceso de formulacibn y ejecucidn de
las politicas y planes; la 'regionalizacion" y "localizacidon" de los programas sociales; los enfoques
del desarrollo urbano y rural, y los problemas que su integracidn plantea; y los problemas de comu
nicacidn entre los socibdlogos, los gobernantes y el plblico. B
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PUBLICACIONES DE LA CEPAL

En sus primeros veinte afios de actividades,

la Comision Econdbmica para América Latina ha
preparado 842 documentos y estudios (*)

sobre el desarrollo econdmico y social de la regidn,
sobre los problemas que afectan ese desarrollo,

y sobre las tendencias y caracteristicas que
han influido en sus distintas etapas.

Las publicaciones de la CEPAL pueden adquirirse, escribiendo a la Seccion de Documentos,
Casilla 179-D, Santiago de Chile; o a la Secciébn de Publicaciones de Naciones Unidas, Sede

de las Naciones Unidas, Nueva 7York; o en las Librerias que distribuyen el material de
Naciones Unidas,.

(*) Esta cifra no incluye mas de 1.500 documentos preparados para reuniones y seminarios
celebrados conjuntamente con otros organismos internacionales.



HECHOS Y HOMBRES

En sus primeros veinte afios de actividad, la CEPAL ha contado con el concurso de economistas y
profesionales de distintas regiones del mundo. La obra de la CEPAL es pues una obra de conjun-
to, de equipo, en la que resulta difficil distinguir nombres, nacionalidades o grado de contribucién.
No obstante, en el balance de los cuatro lustros transcurridos, conviene recordar dos ocasiones:
Mar del Plata, 1963; y Caraballeda, Caracas, 1967.

En Mar del Plata, la CEPAL celebraba su décimo periodo de sesiones, y su hasta entonces Direc
tor Ejecutivo, Ralll Prebisch, anunciaba su retiro de la Secretaria, después de trece afios de la-
bor. Philippe de Seynes, Subsecretario de las Naciones Unidas, a cargo de los Asuntos Econdmi
cos y Sociales, al hablar en aquella oportunidad de la !'"funciéon anticipadora!" que ha ejercido la
CEPAL en America Lalina, con una tradicion que jamas temid 'ser audaz!", refiriéndose a la ta-
rea cumplida por el Sr. Prebisch, dijo:

"Pocos son los hombres que se han identificado tan completamente con un proble-
ma, una época, un ambiente, y se han dedicado a su labor con tan lacido fervor.
Vemos en &l un brillante exponente de la gran tradicion del pensamiento organiza-
dor - wuna de las caracteristicas del genio latino - que se pone instintivamente en
guardia contra las tentaciones del dogmatismo. En este momento en que se cierra
un importante capitulo de su carrera le agradecemos y le expresamos nuestra ad-
miracién con la certeza de que su ejemplo continuarad inspirandonos desde sus
nuevas empresas'.

Cuatro afios méas tarde, en Caraballeda, muy cerca a Caracas, debfa ser el Dr. Prebisch quien
mencionara, con ocasion del Duodécimo Periodo de Sesiones de la CEPAL, algunos de los nom-
bres de ese grupo de economistas que con sus ideas ha ido formando el llamado "pensamiento de la
CEPAL"Y,

Refiriendose entonces el Dr. Prebisch ala designacidon del ingeniero mexicano Carlos Quintana para
reemplazar al economista venezolano José Antonio Mayobre, que en enero de 19683 renuncid a su
cargo para ocupar el Ministerio de Minas y Petrboleo de su pais, dijo:

"Carlos Quintana ha trabajado diez afios en la CEPAL. Formd parte de aquella
brillante constelacion de economistas, algunos de los cuales salieron de la Comi-~
sion para tomar otras funciones en sus paises respectivos: el caso del brillante
José& Antonio Mayobre, impulsado por su talento a tomar responsabilidades en su
propio pais; el caso del maduro y eficaz Victor Urquidi, que ahora es Presidente
del Colegio de México; el caso de Celso Furtado, que pareceria nutrirse en la ad
versidad y aguzar su espiritu profundo en bitsqueda de lo que todos esperamos de
él: una gran sintesis de lo econbdmico, lo politico y lo social en el desarrollo de
América Latina. Y también en esa constelacidon hubo otros hombres que se per-
dieron para siempre y que esthn profundamente en nuestro recuerdo: Juan Noyola,
aquel inteligentisimo mexicano de enorme fuerza dialéctica; Jorge Ahumada, hombre
de gran talento que tenfa una visidon global, un espiritu de sintesis, un deseo de pe
netrar continuamente en campos nuevos, y aquel pragmético de. Julio Melnick qu;
tenfa sin embargo una visidbn general de los fenbmenos y se ubicaba facilmente en
ese cuadro general para desarrollar mejor su funcidn pragmética.

De ese grupo de hombres, siempre estuvieron junto a mi, con gran eficacia y de-
vocidbn que compromete una enorme gratitud de mi parte, Alfonso Santa Cruz y
Louis Swenson - con otros. que no olvido aunque no los nombre y que siento muy
cerca en mi corazon - formd parte Carlos Quintana. Regresa ahora de México,
con una experiencia de afios en la Nacional Financiera, con una visién de los pro
blemas précticos del desarrollo y, vuelve a ponerse al frente de un grupo selecto
de hombres; porque la CEPAIL ha seguido formando nuevos hombres: algunos que
yo vi en sus comienzos, otros que se han incorporado ahora, todos ellos con una
gran conviccidn y con un gran entusiasmo." .
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