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PROLOGO

En el marco del Convenio CEPAL/ILPES y la Contraloria General de Medellin se realizé el
Curso Nacional sobre “Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Desarrollo Social”
en la ciudad de Medellin, Colombia, entre los dias 28 de agosto al 8 de septiembre de
2000. Este informe sintetiza el desarrollo del curso y contiene los trabajos de los

alumnos, material didactico, las evaluaciones del curso y los talleres llevados a cabo.

El manejo tematico del curso estuvo a cargo de Diego Dorado y Héctor Sanin,
Consultores del ILPES, de Humberto Rojas, experto del Departamento Nacional de
Planeacion de Colombia y del doctor Gerardo Dominguez, Contralor General de Medellin.

El curso se desarrollé bajo la modalidad de “aprender haciendo”, donde se combiné la
parte tedrica (técnicas de formulacién y evaluacidon de proyectos) con la parte préctica,
realizandose 6 trabajos de grupos sobre la preparacion de proyectos en las siguientes
areas: Convivencia y Seguridad Ciudadana, Habitantes de la Calle (Indigencia), Vivienda
de Interés Social, Disposicién Final de Residuos Sélidos Domiciliarios, Salud y Educacion.

En lo referente a las apreciaciones de los participantes acerca del curso, se puede decir
que un 100% opind que en forma global fue muy bueno y bueno.

1. Qué opinién le merecion el curso:

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

Muy Bueno Bueno Regular Malo No responde

CEPAL/ILPES Contraloria General de Medellin
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De igual forma, se observa que un 100% opiné que la importancia del curso para su

trabajo era muy alta y alta.

2. La importancia para su trabajo de lo aprendido en el
Curso es:

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

Muy alta Alta Regular Baja No responde

También, un 100% opind que el curso respondié totalmente y en gran parte a sus

expectativas iniciales.

3. El curso respondié a sus expectativas iniciales:

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

Totalmente  En gran parte Algo Nada No responde

CEPAL/ILPES Contraloria General de Medellin
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Vale la pena destacar el eficiente apoyo técnico y administrativo, desplegado por la
Contraloria General de Medellin durante el desarrollo del curso. El apoyo institucional de
la Contraloria fue factor fundamental para el éxito del curso.

La publicacién de este informe permite, ademas, tener una referencia para introducir los
cambios y modificaciones a una tarea que la apreciamos como un proceso docente,
dinamico y participativo.

Edgar Ortegén

Director
Direccién de Proyectos y Programacion
de Inversiones del ILPES

CEPAL/LPES Contraloria General de Medellin
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RESUMEN

El curso se desarrolld con la asistencia de 37 alumnos, los cuales identificaron y
prepararon 6 proyectos sobre las siguientes tematicas:

= Convivencia y Seguridad ciudadana

= Habitantes de la Calle (Indigencia)

= Vivienda de interés social

» Disposicion Final de Residuos Sélidos Domiiciliarios
= Salud

= Educacién

Para lo cual se cont6 con la colaboracién de especialistas en el tema de proyectos de la
Contraloria General de Medellin.

En general el curso contd con un ambiente altamente profesional y de gran
compainierismo, lo cual se debié a dos factores: el conocimiento previo entre los alumnos,
y la complementariedad entre disciplinas profesionales del grupo.

El curso contdé con una alta participacién de funcionarios de la Contraloria General de
Medellin (54.1%), y de Empresas Publicas de Medellin (24.3%), lo cual incidié para que el
clima general del curso y, en especial, el trabajo de grupo contaran con altos niveles de
comparfierismo, gracias al conocimiento previo entre los alumnos.

Distribucién de Alumnos segun Entidad

25

20

15

10

Contraloria General de
Medellin
Empresas Publicas de
Medellin
Municipio de Medellin

Instituto Mi Rio
Telemedellin

Por otro lado, la complementacion profesional de los alumnos se ve reflejada en la
presencia de 15 disciplinas profesionales diferentes, predominando la Ingenieria Civil, la
cual representd solamente el 18.9%, seguida por la Economia (13.5%). Este factor,
permitid organizar grupos de trabajo de caracter interdisciplinario, incidiendo esto en la
forma como cada grupo abordo los temas de estudio, otorgdndole una mayor
universalidad.

CEPAL/ILPES Contraloria General de Medellin
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Distribuciéon de Alumnos segtin profesién

Socidlogia

Otras Ingenierias
Ingenieria Industrial
Ingenieria Civil
Estadistica
Economia

Derecho
Contadoria Publica
Comunicacién Social
Arquitectura
Administracion (1) |

El curso desarrollo la tematica basica para la identificacion, preparacion y evaluaciéon de
proyectos, para lo cual se expusieron entre otros temas:

= Ciclo de vida del proyecto

= |dentificacion

= Analisis de problemas y busqueda de soluciones
= |dentificaciéon de Proyectos

» Hacia la poblacién objetivo

» Localizacién del proyecto

= Aspectos tecnoldgicos del proyecto
= Marco Ldégico

» Evaluacién de Impacto Ambiental

= Costos

= Equivalencia Financieras

» Evaluacién Privada

= Principios de Microeconomia

= Evaluacion Social

= |ndicadores de Control de Gestién

Los cuales fueron desarrollados por los Consultores ILPES Héctor Sanin Angel y Diego
Dorado, el experto del Departamento Nacional de Planeaciéon de Colombia, Humberto
Rojas y el Contralor General de Medellin, Gerardo Dominguez.

Con referencia a la evaluacion general de los alumnos, se destaca que el 100% considerd
al curso como Muy Bueno (59%) o Bueno (49%), destacando la metodologia de trabajo, la
calidad de los expositores y la pertinencia del tema.

Sugieren la ampliacién en tiempo del tema ambiental, evaluacion social, y la incorporacion
de temas como:

= Estadisticas

= Experiencias de otros paises

= Fuentes de financiacion

CEPAL/ILPES Contraloria General de Medellin
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PROGRAMA
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Trabajos de Grupos por Sector

» Sector Convivencia y Seguridad Ciudadana
> Sector Habitantes de la Calle (Indigencia)

» Sector Vivienda de Interés Social

> Sector Residuos Sélidos Domiciliarios

» Sector Salud

> Sector Educacion



Proyecto Sector
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Seguridad Ciudadana

“Muertes Violentas en la Ciudad de Medellin”
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MUERTES VIOLENTAS EN LA CIUDAD DE MEDELLIN

INTEGRANTES
ALONSO PALACIO BOTERO
Ingeniero Civil .
Cooperativa PROCONSUL C.T.A.

DIEGO ALBERTO CANO B.
Comunicador Social-Periodista
Contraloria General de Medellin

GUILLERMO FERNADEZ RIVILLAS
Contador Publico
Contraloria General de Medellin

JAVIER URIBE ARANGO
Arquitecto Consultor
Cooperativa PROCONSUL

MEDARDO AREIZA CORREA
Profesional en Ciencias Administrativas
Contraloria General de Medellin

SILVIA CASTANO DE GONZALEZ
Abogada .
Cooperativa PROCONSUL

Documento elaborado en el curso de Preparacion y Elaboracion de Proyectos realizado
en Medellin-Colombia del 28 de agosto al 8 de septiembre del afo 2000. EIl curso fue
organizado conjuntamente por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién
econémica y Social del Caribe (ILPES) y la Contraloria General de Medellin.

CEPALNLPES Contraloria General de Medellin



Curso sobre Preparacién y Evaluacién de Proyectos de Desarrollo Social
Medellin — Colombia

RESUMEN Y CONCLUSIONES

La ciudad de Medellin tiene una poblacién cercana a los dos millones de habitantes
ubicados en seis zonas, 16 comunas, 280 barrios, cinco corregimientos y 62 veredas.

En Medellin recae con gran fuerza la crisis socioeconémica cultural y politica del pais.
Una muestra de ello es que es la segunda ciudad de Colombia con la tasa mas alta de
desempleo; el 22%.

En los dlitimos cinco afos, la reactivacion econémica y social empezé a verse
ensombrecida por una coyuntura nacional desfavorable expresada en un débil crecimiento
econdémico.

Al empeoramiento de esta situacién y a la recesion financiera se le suma la situacion de
los desplazados que complica ain mas la situacion, pues Medellin es después de Bogota
la ciudad que alberga el mayor nimero de personas desterradas de sus tierras por la
agudizacién del conflicto armado que vive el pais.

De igual forma la ciudad ha acumulado una deuda social con sus habitantes méas pobres
que se ha manifestado en el sicariato y formacién de grupos armados que quedaron
cesantes luego de la desarticulacion del cartel de Medellin.

Las estadisticas muestran que la ciudad cuenta con méas de 200 grupos armados, con un
promedio por grupo de 38.6 personas, lo que equivale a decir que mas de 8000 (ocho mil)
personas estan vinculadas a grupos armados al margen de la ley.

A este oscuro panorama hay que afadirle la violencia generada por otros actores del
conflicto como son el narcotréfico, la guerrilla, autodefensas, bandas, combos y milicias,
que si bien, son el fruto de la falta de oportunidades de empleo y mejor calidad de vida,
también es el traslado del conflicto armado del campo a la ciudad que ha azotado a
Colombia por méas de 40 afos.

Todo lo anterior ha convertido a Medellin en la ciudad mas violenta del pais y del munde
con una tasa de muertes por cada 100000 (cien mil) habitantes de 167 personas, hecho
que en los dltimos 3 afos (1997-1990) ha cobrado la vida de mas de 80000 (ochenta mil)
personas, cifra que ha traspasado con creces cualquier guerra de los ultimos afos.

Este problema que ha sido catalogado como la expresidn patética de la descomposicién
social, amerita el esfuerzo de todos con propuestas sostenibles y logrables para parar de
manera pronta este bafio de sangre que esta convirtiendo a esta ciudad en la meca de la
indiferencia y la intolerancia.

CEPAL/LPES Contraloria General de Medellin
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IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Medellin tiene una poblacién cercana a los dos millones de habitantes asentados en 6
zonas, 16 comunas, 280 barrios, cinco corregimientos y 62 veredas. Los estratos 1,2y 3
representan el 70% de la poblacién de la ciudad, la mayoria ubicada en las zonas Centro
Oriental, Nor Oriental y Nor Occidental, con un total 1.2 00.000 (un millén doscientas mil
personas), aproximadamente.

Las muertes violentas estan por diferentes hechos, tales como homicidios, suicidios y
muertes por accidentes de transito, entre otros.

La tasa de homicidios en Medellin por cada cien mil habitantes, comparada con los
diversos paises de Latinoamérica incluida Colombia, nos muestra su desbordada
ocurrencia, lo que refleja una realidad negativa demasiado impactante y preocupante, ya
que ella asciende en la ciudad a 167, en Colombia a 90, superando a Guatemala y a El
Salvador también con alto indice, mientras en los demas paises es ostensiblemente
menor. Idéntica conclusion se extrae si la comparacién se hace con las restantes
ciudades del pais, respecto de lo que vale la pena anotar que en el periodo 1995-1998 las
ciudades de Bogota y Cali superaron a Medellin en la disminucién de muertes violentas.

En los dltimos cinco afios Medellin ha presentado, en promedio, un decrecimiento del
6.2% en muertes violentas, sin embargo de 12998 a 1999 se presentd un incremento del
6% por cada cien mil habitantes. El nimero de personas que perdieron la vida de manera
violenta en 1999 ascendié a 196 por el mismo nimero de habitantes y en 1998 fue 207.
Es de anotar que, aunque la tendencia en el periodo 1995-1998 reflejé una disminucién
promedio de 24 muertes afo en cada periodo anual, en 1998-1999 de nuevo hubo un
incremento de 11 muertes mas por cada cien mil habitantes.

En el afio 1999 la zona Nororiental fue la que present6 el mayor nimero de homicidios,
con un total de 989, le sigue la zona centro oriental con 838. La zona sur oriental con 46
muertes violentas presenta la menor ocurrencia de estos hechos.

Para hacer énfasis en la profundidad y gravedad de este problema en la ciudad de
Medellin se destaca que en los Ultimos tres ainos se cometieron en ella cerca de 8.000
homicidios, de los cuales aproximadamente el 90% se encuentran impunes.

La poblacion mas afectada con el mayor nimero de homicidios, en el periodo 1996-1999,
ha sido la correspondiente a la de los jévenes entre 14-29 afios, con una participacion
promedia del 66.24% respecto del total de homicidios. Del total de estas muertes para
1999, el 94% fue del sexo masculino y el 6% del femenino.

Muertes violentas en Medellin.
1997 [ 1998 | 1999
Muertes violentas | 3.937 | 3.785 | 4.053

CEPAL/ALPES Contraloria General de Medellin
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Tasa de muertes violentas por cada 100.000 habitantes en la ciudad de Medellin.
1997 1998 1999
Muertes | Tasa | Muertes | Tasa | Muertes | Tasa
3.937 | 206 | 3.785 | 196 | 4.053 [ 207

Homicidios por zonas en la ciudad de Medellin.

Zona 1997 | 1998 | 1999
Centro Oriental | 839 | 772 | 838
Nor Oriental | 967 | 900 | 989
Nor Occidental | 316 | 325 | 443
Sur Occidental | 340 | 259 | 305
Sur Oriental 75 85 46

TOTAL 3.144]2.988[3.258

Antecedentes

En Medellin recae con gran fuerza la crisis socioecondémica, cultural y politica del pais.
Una muestra de ello es que es la 22. Ciudad de Colombia con la tasa de desempled
nacional mas alta 22%.

Al empeoramiento de este panorama socioecondémico y a la recesion financiera se le
suma la situacion de los desplazados que complica ain mas el problema, pues Medellin
después de Bogota presenta la mayor concentracion de desplazados.

Asi mismo las Ultimas estadisticas sefialan que nuestra cuidad cuenta con mas de 200
grupos armados, con un promedio por grupo de 38.6 personas, lo que equivale a decir.
que mas de 8.000 personas estdn vinculadas a grupos armados al margen de la ley.

A este caldo de cultivos hay que anadirle la violencia generada por otros actores deI
conflicto como narcotréfico, guerrilla, autodefensa, bandas, combos y milicias.

Todo lo anterior a convertido a la ciudad de Medellin en la urbe mas violenta del Pais,

hecho que amerita plantear propuestas y soluciones desde todos los sectores sociales ,
econdmicos, religiosos y politicos.

Definicion del problema
La ciudad de Medellin cuenta con una poblacién cercana de los 2.000.000 de habitantes
de los cuales el 70% corresponde a los estratos 1,2 y 3y el resto a los estratos 4,5, y 6.

Politicamente la ciudad esta dividida en 6 zonas, 16 comunas, 5 corregimientos para un
total de 280 barrios.

Para el afio de 1999 la tasa de homicidios por cada 100. 000 habitantes fue de 167, que
comparado con el de Cali y Bogota de 89 y 41 reflejan el grave problema de muertes
violentas en nuestra cuidad.

Para el mismo afo la Zona Nororiental presenta el mayor nimero de homicidios, con un
total de 989 seguido de la zona centro oriental con 838; siendo la zona sur oriental la de
menor ocurrencias con 46 muertes violentas.

CEPAL/LPES Contraloria General de Medellin
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Para dar una idea del grave problema de la ciudad de Medellin en este aspecto se tiene
que decir que en los uitimos tres afios se cometieron cerca de 8.000 homicidios, de los
cuales casi el 90% se encuentran impunes.
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Arbol de Problema (Efectos)
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

El grupo defini6 como area de influencia del proyecto a la ciudad de Medellin, pues
ninguna zona, comuna, barrio y corregimiento se escapaba a este problema y la solucién
debe plantearse de manera integral. Sin embargo y para efectos de la puesta en marcha
del proyecto se tienen identificados algunas zonas con mayor numero de muertes
violentas que otras.

Poblacion total de Medellin por zonas.
Zona 1997 1998 1999
Centro Oriental | 293.825 | 295.030 | 296.394
Nor Oriental 466.970 | 469.588 | 472.252
Nor Occidental | 424.307 | 437.136 | 444.358
Centro

Oecidental 325.767 | 328.529 | 331.441
Sur Occidental | 72.589 | 75.491 | 77.970
Corregimientos | 102.878 | 107.326 | 110.596
TOTAL 1.911.206 | 1.934.113] 1.956.125

ALTERNATIVAS SELECCIONADAS

Luego del proceso de andlisis y evaluacién de la informacion, el grupo concluyé que las
alternativas que se escogieron para ser desarrolladas guardaban en su génesis la
intencién de solucionar el problema (muertes violentas en la ciudad de Medellin), desde
diferentes tépicos. Fue a si como se plantearon las siguientes alternativas:

Alternativa 1: Mejoramiento de la situacién actual

Para el andlisis y posterior eleccién de esta alternativa, se tomaron como punto de partida
la gestion que ha venido realizando la Oficina de Paz y Convivencia del Municipio de
Medellin, entidad en que recae gran parte de la responsabilidad de disenar las estrategias
necesarias para llevar a la ciudad al logro de unos niveles aceptables de tolerancia y
respeto entre sus habitantes.

Para el logro de este cometido dicha oficina viene adelantando una innumerable cantidad
de acciones y estrategias que logramos sintetizar en las siguientes:

= Mediacidn: Definida como la construccidon de relaciones con actores de los grupos
armados en conflicto en un territorio (sector, barrio, comuna) que permitan
diagnosticar el conflicto, sus caracteristicas, el radio de accién y su incidencia en la
vida econémica y social del entorno, propiciando escenarios de reconocimiento entre
ellos y la comunidad.

= Pactos de no agresion: Entendidos cuando la etapa de mediacion es exitosa,
generando un reconocimiento mutuo de los espacios de interlocucién entre los
diferentes actores armados de un barrio 0 comuna, que garanticen la no agresion, el
respeto a la vida, la libre circulacién y el libre ejercicio de las actividades econémicas.

CEPALALPES Contraloria General de Medellin
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= Reinsercién social: La definimos como el conjunto de ofertas que le permiten a las
personas vinculadas a los diferentes actores de violencia que operan en la ciudad y a
las comunidades del entorno, acceder a mejores oportunidades posibilitando elevar su
calidad de vida.

Se entiende como la voluntad real y efectiva de los actores de desestimular y no
utilizar métodos violentos para la resolucién de sus conflictos y la satisfaccion de sus
necesidades y su inclusién en un proyecto democratico y civilista de la ciudad.

Esta alternativa se concreta de un lado en trabajar con ahinco y reforzar los aspectos
del programa actual que han presentado buenos resultados y ser més eficaces en la
utilizacion de los recursos, con la mira de asegurar la sana convivencia y por ende,
evitar lar muertes violentas.

= Capacitacion y proyectos productivos: Para el sostenimiento y consolidacién de
esta alternativa se hace necesario el acompanamiento de la sociedad en general y de
la administracién municipal en particular, a través de la generacién de fuentes de
empleo que garanticen de manera cierta el esfuerzo realizado en todo el proceso.

En este orden contemplamos la creacion de cooperativas y famiempresas onentadas
a suministrar bienes y servicios propios de cada sector o barrios.

Este proceso estard precedido de una capacitacion integral y objetiva sobre qué
producir, como producir, para quién y con qué objetivos.

Para la materializacion de esta alternativa anexamos la matriz financiera y de
crecimiento poblacional, versus la disminucion de muertes violentas tomando como
factores de interés, la inversion social y el manejo de disminucién de costos via
eficiencia.

Alternativa 2: Fortalecimiento de los organismos de sequridad y justicia,

recuperacién de valores y consolidacién del grupo familiar.
Busca trabajar el proyecto en varios componentes como son el de intervenir el modelo

educativo para lograr una total y eficiente cobertura, este aspecto no lo profundizaremos,
pues es un tema que ocupa a otro equipo de trabajo.

Estamos convencidos que el fortalecimiento de los organismos de seguridad y justicia
para bajar los niveles de impunidad en la ciudad son factores determinantes para el éxito
de esta propuesta, toda vez, que quien delinque tiene un 90% de probabilidades de no ser
aprehendido, esto determina que muchas personas arreglen sus diferencias a través de
métodos violentos y personales.

Es importante destacar que recientes estudios realizados por la Oficina de Paz y
Convivencia y la Secretaria de Gobierno encuentran que una de las principales causas de
violencia en la ciudad es originada en el nucleo familiar, de alli que nuestra propuesta
busca fortalecer a la familia como centro de convivencia y entendimiento ciudadano,
donde el rescate por los valores sea el comin denominador para garantizar que los
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proyectos y programas que buscan reducir el nimero de muertes violentas en la ciudad,
tenga una base sdlida y duradera en el tiempo.

COMPARACION DE LAS ALTERNATIVAS

Alternativa 1 Alternativa 2
Fortalecimiento de los organismos de
Descripcion Mejoramiento de la situacion actual seguridad, recuperacion de valores y

consolidacién del grupo familiar

Fortalecimiento de la familia

Creacién de un centro de informacién de
violencia

Capacitacién en derechos humanos
Mejorar proceso de seleccién del recurso
humano Org. de Seg.

Formacién en valores

Mejorar la comunicacion en la sociedad

Pactos de no agresién
Componentes | Mediacién
Reinsercién social
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MARCO LOGICO

OBJETIVOS

INDICADORES

VERIFICADORES
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ALTERNATIVA 1. PAZ Y CONVIVENCIA

CONCEPTO

POBLACION (MILES)
PIB LOCAL
PIB-PERCAPITA

ALTERN
COSTOS
MUERTES VIOLENTAS
DISMINUCION ANUAL
MUERTES EVITADAS
MUERTES EVITADAS TOTALES
COSTOS DISMINUCION UNA MUERTE

VALOR DEL PROYECTO
BENEFICIOS
PERONAS ACTIVAS POR PROYECTO
PIB NO MUERTOS
MAS PiB LOCAL
INCRE NETO PIB

BEN.PIB

TOTAL BENEFICIOS
BEN - COST.
FACTORES DE ACTUALIZACION

PROYECCIONES DE POBLACION, PIB Y PIB PERCAPITA

UNIDAD INICIAL
HABITANTES - 2000000
US$ (MILLONES) 4000
USS$ HABITANTE 2000
HOM-100000 HABITANTES 167
HOM-100000 HABITANTES

HOM-100000 HABITANTES

HABITANTES

SMILLONES 80
$MILLONES

$MILLONES 5
US SMILLONES 4000
US $SMILLONES

SMILLONES

$MILLONES

FACTOR DE ACTUALIZACIO! 12% ANO

VALOR PRESENTE DE CADA ANUALIDDAD

VALOR PRESENTE NETO

TASA

1
1.02

1.017
0.15

0.9

1.021

$COL.MILLONES

1

2034000
4080
2006

170

0.17
28
570

41040

725
3625
4084

8800
12425
-28615
0.893
-25653

114408

2

2068578
4162
2012

173
0.18
31
648
65
42023

1373
6867
4170

8
17961
24828
-17194
0.797
-13704

3

2103744
4245
2018

176
0.20

738
43029

2111
10557
4257
12
27483
38050
-4979
0.712
-3545

4

2139507
4330
2024

179
0.22

38

839

52

44059

2951
14754
4347
17
37409
52163
8104
0.636
5154

5

2175879
4416
2030

182
0.24

4

955

47

45114

3906
19529
4438
22
47720
67249
22135
0.567
12551

6

2212869
4505
2036

185
0.27

49

1087

43

46195

4992
24961
4531
27
58439
83400
37205
0.507
18863

7

2250488
4595
2042

188
0.29

55

1236

38

47301

6228
31142
4626
32
69576
100718
53418
0.452
24145

2288746
4687
2048

191
0.32

61

1406

34

48433

7635
38174
4724
37
81146
119320
70886
0.404
28638

8

2327655
4780
2054

10

2367225
4876
2060

198

0.39
77
1820
28
50781

11055
55277
4924
48
105633
160911
110130
0.322
35462



ALTERNATIVA 2. PAZ CONVIVENCIA, JUSTICIA Y SEGURIDAD.

CONCEPTO
POBLACION (MILES)
PIB LOCAL
PIB-PERCAPITA

ALTERNATIVI

MUERTES VIOLENTAS ESPERADAS
MUERTES VIOLENTAS TOTALES

BENEFICIOS.
COMPONENTE A.
PERSONAS ACTIVAS POR PROYECTO
PIB NO MUERTOS
MAS PIB LOCAL
INCRE NETO PIB
BEN.PIB
BENEFICIOS COMPONENTE A
COMPONENTE B.
PERSONAS ACTIVAS POR COMP. B
PIB NO MUERTOS
MAS PIB LOCAL
INCRE NETO PIB
BEN.PIB

BENEFICIOS COMPONENTE B
COMPONENTE A.
DISMINUCION ANUAL
MUERTES NETAS
MUERTES EVITADAS PAZ Y CONVIVENCIA
COSTOS DISMINUCION UNA MUERTE

COSTOS COMPONENTE A
COMPONENTE B.
MUERTES VIOLENTAS
DISMINUCION ANUAL
MUERTES VIOLENTAS NETAS
MUERTES EVITADAS SEG Y JUST.
COSTOS DISMINUCION UNA MUERTE
VALOR COMPONENTE B

COSTOS COMPONENTE B
SINTESIS COSTOS Y BENEFICIOS
COSTOS A. YB.
BENEFICIOS A YB
BEN-COSTOS
FACTORES DE ACTUALIZACION

PROYECCIONES DE POBLACION, PIB Y PIB PERCAPITA

UNIDAD INICIAL  TASA 1
HABITANTES 2000000 1.017 2034000
US$ (MILLONES) 4000 1.020 4080
US$ HABITANTE 2000 2006
HOM-100000 HABITANTES 167 1.017 170
3455

760

SMILLONES 5 3800
US $MILLONES 4000 1.022 4088
US $MILLONES 8
$SMILLONES 17600
21400

933

SMILLONES 5 4664
US $SMILLONES 4000 1.022 4088
US SMILLONES 8
SMILLONES 17600
$MILLONES 22264
HOM-100000 HABITANTES 0.2 1.1 37
HOM-100000 HABITANTES 132
HABITANTES 760
$SMILLONES 80 0.9 72
$SMILLONES 54720
HOM-100000 HABITANTES 167 1.017 170
HOM-100000 HABITANTES 0.258 1.08 46
124

HABITANTES 933
$MILLONES 150 0.9 135
SMILLONES 125917
COL. MILLONES DE § 180637
COL. MILLONES DE $ 43664
COL. MILLONES DE $ -136974
FACTOR DE ACTUALIZACIO!N 12% ANO 0.893
VALOR PRESENTE DE CADA ANUALIDDAD -122317

VALOR PRESENTE NETO  $COL.MILL+ 211580

2
2068578
4162
2012

173
3573

1610
4251
4178
16
35939
40180

1957
9786
4178
16
35939
45725

41
132
850

65

55093

173

50

123
1024
122
124472

179566
85915
-93650
0.797
-74639

3
2103744
4245
2018

176
3695

2561
4756
4270
25
565041
59797

3082
15412
4270
25
55041
70453

45
130
951

58

55470

176

53

122
1125
109
123044

178514
130250
-48264

0.712
-34364

4
2139507
4330
2024

179
3822

3625
5320
4364
34
74929
80249

4318
21692
4364
34
74929
96521

50
129
1064
52
55849

179

58

121
1236
98
121632

177480
176770
711
0.636
-452

5
2175879
44186
2030

182
3953

4816
5952
4460
43
95628
101580

5676
28379
4460
43
95628
124007

55
127
1190
47
56230

182

62

119
1357
89
120236

176466
225587
49121
0.667
27852

6
2212869
4505
2036

185
4089

6147
6658
4558
53
117164
123822

7167
35834
4558
53
117184
152998

60
128
1332
43
56614

185

67

117
1491
80
118856

175470
276820
101380
0.507
51384

7
2250488
4595
2042

188
4229

7637
7448
4658
63
139562
147010

8804
44022
4658

63

139562

183584

66
122
1490
38
57001

188

73

1186
1638
72
117492

174493
330595
166102
0.462
70658

8
2288746
4687
2048

191
4374

9303
8333
4761
74
162849
171182

10603
53016
4761
74
162849
215865

73
118
1667
34
67390

191

79

113
1799
65
116144

173534
387047
213513
0.404
86259

9
2327655
4780
2054

194
4524

11168
9322
4865

85
187053
196375

12579
62894
4865
85
187053
249947

80
114
1864
31
57782

194

85

109
1976
58
114811

172593
446322
273729
0.361
98816

10
2367225
4876
2060

198
4679

13253
10428
4972
96
212202
222630

14749
73744
4972
96
212202
285946

88
110
2086
28
58177

198

92

106
2170
52
113493

171670
508576
336906

0.322
108484
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

Anadlisis del problema

La revisién de estudios sobre la problematica de la calle y la observacion directa como
ciudadanos y transetntes del centro de la ciudad y sectores aledafnos, comprueba que
esta es una problematica social generada hace mucho tiempo atrds. Histéricamente,
estas personas han pasado a través de distintas denominaciones: “ pobres vergonzantes,
“ marginados”, “ excluidos”, y “ desechables”.

Esta situacion ha motivado a diferentes grupos de personas e instituciones
gubernamentales y no gubernamentales en la busqueda de su proteccion, tratamiento y
prevencién, a saber: la iglesia, el Estado, grupos laicos, ONGs, fundaciones,
corporaciones y entidades sin animo de lucro, entre otras, todas enmarcando sus
actividades dentro de programas de asistencia social.

Los habitantes de la calle se asocian al término de indigencia el cual se refiere a una
categoria econémica, que en este caso es carente de recursos para satisfacer sus
necesidades bésicas.

La existencia de los habitantes de la calle estd ligada a la de ciudades o centros de algida
concentracion comercial, pues ante los factores que la originan como desempleo,
abandono familiar, entre otros, estos lugares fomentan formas de sobrevivencia temporal,
lo cual les permite “resolver” la necesidad de hallar un espacio o lugar de habitacién asi
sea de una manera no digna para un ser humano.

Las caracteristicas mas relevantes del habitante de la calle se pueden resumir asi:

=  Poseen una construccioén distinta de la realidad
= Su relacion con el medio es de habitat
= Sus suenos estan ahogados por las vicisitudes

Las drogas aunque dafinas, son su escudo para afrontar la vida, la violencia intrafamiliar,
la miseria material, el hambre, las escasas oportunidades de ascenso social, el maltrato e
intolerancia por parte de la comunidad y de las autoridades de control.

Area de influencia
El presente estudio se refiere a los habitantes de la calle ubicados en el area urbana de la
ciudad de Medellin, referenciada a las siguientes zonas:

Linea A del Metro, Corazdén de Jesus, linea B del Metro, Prado, Boston, la Milagrosa,
Buenos Aires, Universidad de Antioquia, Hospitales y Guayaquil.

Diagndstico de la situacién actual
Con base en el censo efectuado entre abril y septiembre 1999 en las zonas antes
mencionadas, se establecidé el numero de habitantes de la calle asi:

CEPALALPES Contraloria General de Medellin
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Cuadro 1.
Participacién por Sexo de los Habitantes de la Calle
SEXO_[CANTIDAD | PORCENTAJE
Masculino 2137 81%
Femenino 496 19%
TOTAL 2633 100%

Los habitantes de la calle presentan edades que fluctian entre 0 y méas de 66 anos, con
mayor concentracion entre las edades de 26 y 50 aiios.

Su tiempo de permanencia en las calles fluctia entre 0 y 10 afios, encontrandose la
mayor permanencia en el rango de 1 a 5 ainos, asi:

Hombres 5683 21%
Mujeres 132 5%

El presente estudio tiene como poblacidn objetivo el rango comprendido entre 0 y 11
meses de permanencia en las calles, los cuales corresponden a 290 habitantes de la
calle, debido a que son los de mayor probabilidad de recuperacién. Se encuentran
discriminados asi:

Hombres 258 10%
Mujeres 32 1%

Lo cual permitird una cobertura del proyecto del 11% de la poblacién afectada.

Alternativas de solucién
= Programas preventivos y de control realizados por instituciones publicas y
resocializacion contratada con instituciones particulares

= Programas preventivos, de control y de resocializacién ejecutados por parte de las
instituciones publicas.

Resumen de evaluacion de la alternativa seleccionada

Para la evaluacién de la alternativa se tuvo en cuenta el valor presente de los costos, el
costo anual equivalente y el costo anual equivalente por beneficiario, escogiéndose la
propuesta que resulté econémicamente menor y que por sus caracteristicas otorgaba
mayor confiabilidad en el logro de los resultados esperados en términos del objetivo
propuesto para emprender el desarrollo del proyecto, resultando escogida la alternativa 1.

Cuadro 2.

Evaluacién Econdmica de Alternativas
ALTERNATIVA 1 | ALTERNATIVA 2

VALOR PRESENTE DE LOS COSTOS 3.603.183.000 5.636.330.000
COSTO ANUAL EQUIVALENTE 998.082.000 1.561.264.000
COSTO ANUAL EQUIVALENTE POR BENEFICIARIO 3.442.000 5.384.000
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IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Existencia de personas en condiciones de infrahumanidad habitando las calles de la
ciudad de Medellin.

Diagrama: anexo Arbol de Causas y Efectos

Consecuencias

De no producirse ninguna accién tendiente a superar esta delicada situacién-problema por
parte de los diferentes estamentos de la sociedad de Medellin, podrian generarse entre
otras las siguientes situaciones:

Incremento del numero de habitantes de la calle en un 15% anual en la ciudad de
Medellin, lo que implica mayores indices de violencia, mendicidad, morbilidad, mortalidad,
condiciones de infrahumanidad, actividades delictivas, consumo de drogas psicoactivas,
deterioro del medio ambiente, entre otras. Lo anterior conlleva al deterioro de la calidad
de vida de la comunidad de Medellin, generando mayores costos sociales.

Diagrama: anexo Arbol de Medios y Fines
Caracteristicas socio-econdmicas de los habitantes de la calle

N.B.l (Necesidades basicas insatisfechas): fisiolégicas y psicoldgicas
Deterioro fisico y mental

Pérdida de valores individuales, familiares y sociales

Deterioro de las relaciones familiares

Sexo masculino: 81%

Edad entre 26 y 50 aios: 55%

Estado civil soltero: 53%

Nivel de escolaridad: primaria 45%

Consumidores de drogas: 86%

Tipologia o denominaciones segun singularizaciéon (prostitutas, mendigos,
recicladores, drogadictos, vagabundos, etc.)
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Area de influencia del proyecto

Este aspecto se considerd de acuerdo al estudio realizado por la “Red de Pro habitantes
de la calle” para el periodo comprendido entre Abril y Septiembre de 1999. En este se
dividié la ciudad de Medellin en siete (7) zonas teniendo en cuenta los lugares mas
frecuentados por los habitantes de la calle asi:

Cuadro 3.

Zonas Ocupadas por los Habitantes de la Calle

ZONA

DENOMINACION

Linea A del metro

Corazén de Jesus

Linea B del metro

Prado

Boston, Milagrosa, Buenos Aires

Universidad de Antioguia, hospitales

NV S WIN |-

Guayaquil

Acceso a los servicios del proyecto

Demanda actual: 2.633 habitantes de la calle
Oferta actual: No esta cubierta

Proyeccion de la demanda: para establecer la tasa de crecimiento de los
habitantes de la calle, se tuvo en cuenta los siguientes datos:

Cuadro 4.

Presencia de Habitantes de la Calle por Aios

ANO | # HABITANTES DE

LA CALLE

1996 | 1501

1897 ] 2000

1998 | Sin datos

1999 | 2633

De lo anterior se estima una tasa de crecimiento del 15% anual asi:

Cuadro 4.
Presencia esperada de Nuevos Habitantes de la Calle
PROYECCION | HABITANTES
ANO [POBLACION | NUEVOS
1999 2633
2000 3027 394
2001 3481 454
2002 4003 522
2003 4603 600
2004 5294 691

Oferta Actual: No esta cubierta
Déficit : 2633 habitantes de la calie

CEPALALPES
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Justificacion del problema

El cuadro anterior muestra claramente la gravedad de la situacién de los habitantes de la
calle, puesto que dicho incremento aumentard a su vez los indices de inseguridad,
infrahumanidad y deterioro del medio ambiente de la ciudad de Medellin. Debera
entonces, tomarse medidas para frenar la proliferacion de esta situacion.

IDENTIFICACION Y DEFINICION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

= Programas preventivos y de control realizados por instituciones publicas y
resocializacion contratada con instituciones particulares especializadas

= Programas preventivos, de control y de resocializacién ejecutados por parte de las
instituciones publicas.

Desarrollo componente preventivo en las dos alternativas seleccionadas:

= Para Atacar la Causa Desplazamiento:

o politicas de generacién de empleo
combatir el narcotréfico
incentivar la erradicacion de cultivos ilicitos
reforma agraria
combatir la violencia

O 00O

= Para Atacar el Bajo Nivel de Escolaridad:
o campaias para motivar la continuacién de estudios basicos
incluir areas motivacionales en el curriculum
orientar la educacion al desarrollo de aptitudes
especializacién de docentes en pedagogia
capacitacién técnica para el empleo
campanas educativas para evitar el uso de sustancias psicoactivas

0O 0 0O0O0

= Para Atacar la Violencia Intrafamiliar:
o campafas educativas con la familia sobre convivencia con fortalecimiento
de principios y valores
o escuela para formacién de padres
o programas de generaciéon de empleo

= Para Atacar la Falta de Etica:
o campafias sobre moralizacién y comportamiento adecuado
o promocién de habitos correctos

= Para Atacar la Falta de Efectividad de las Politicas Estatales:
o conocer el estado actual o diagndstico del problema por parte de las
entidades estatales
o crear un sistema epidemiolégico-observatorio de la problematica (que
incluya monitoreo)
o campanas de desestimulo y control migratorio
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Desarrollo componente resocializacion a la poblacién objetivo

» asistencia para satisfacer necesidades basicas
incorporar a los habitantes de la calle al grupo familiar que reside en Medellin
incorporar a los habitantes de la calle de otros municipios a su lugar de origen
dar traslado a los menores de edad al instituto de bienestar familiar
ofrecer tratamiento terapéutico
vinculacién a actividades productivas (mercado laboral)
programas de seguimiento y control al habitante de la calle rehabilitado
coordinacién interinstitucional para evitar la presencia de nuevos habitantes de la
calle

EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS SELECCIONADAS

Anexo: Cuadros de Evaluacién

EVALUACION DEL PROYECTO

Alternativa seleccionada:
CONTRATAR CQN INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS EL PROCESO DE
RI_ESOCIALIZACION PARA 290 HABITANTES DE LA CALLE DURANTE 5
ANOS.

La experiencia y conocimiento de instituciones expertas en el manejo de este tipo de
problematica y grupo poblacional, nos brinda mayor confiabilidad frente a los resultados
esperados para lograr exitosamente incorporar a la sociedad, en condiciones de
autosostenibilidad, a las personas objeto de resocializacion.

Se busca un sistema que permita monitorear el proceso desde afuera y tener suficiente
disponibilidad para recoger la experiencia y elementos cognoscitivos de todo el desarrollo
del proceso para captar el aprendizaje requerido con el fin de extender este proceso al
resto de la poblacién afectada que estd en espera de condiciones de vida que les
garantice un desarrollo integral y las condiciones minimas para su logro.

Se pretende comprometer a la Alcaldia de Medellin en la financiacién del proceso
teniendo presente que garantizar condiciones de vida digna para los ciudadanos es una
obligacién del estado consignada en la constitucién politica de Colombia.

El proyecto tiene un horizonte de evaluacién de cinco afios y una poblacién objetivo de
290 Habitantes de la Calle, que tiene una permanencia menor a un afio para una
cobertura de la poblacién afectada del 11%.

El proceso de resocializacion se alcanzara en tres afos de atencion especializada
continua, se pretende cautivar en el primer afio de desarrollo del Proyecto, el 50% de la
poblacidon objetivo, es decir, 145 personas, las cuales terminarian el proceso de
resocializacion en tres anos, en el segundo afio se cautivaria el 30% restante de la
poblacién objetivo, es decir, 87 personas, las cuales terminarian el proceso en el cuarto
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afo de funcionamiento del proyecto, en el tercer afo se reciben el 20% restante, es decir,
58 personas, las cuales terminarian el proceso en el afio quinto del proyecto. El proceso
de seguimiento es permanente y se asume como clave para comprobar la efectividad del
proceso de resocializacion y comprobar que las condiciones dignas de vida estan siendo
garantizadas como resultado del proceso de tratamiento integral y especializado ofrecido
por el proyecto.

El proyecto requiere el compromiso de las autoridades locales principalmente para
garantizar el objetivo propuesto.

Marco logico alternativa seleccionada

Anexo: Cuadro Marco Légico
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CONCLUSIONES

» |la presencia de habitantes de la calle incrementa los costos sociales de
seguridad, saneamiento, salubridad, sostenibilidad ambiental, ademés incrementa
los niveles de inseguridad y violencia.

» Los costos sociales por resocializacion son altos y el incremento de este grupo
poblacional hace que la implementacién de programas que propenda brindarles
condiciones de vida dignas a este grupo sea menos aplicable y viable.

= El proyecto presentado se compromete al logro de las metas planteadas con la
alternativa de solucién escogida que es la de resocializacién y a su vez como
experiencia piloto la cual se tomaria para aplicarla como observatorio o
aprendizaje de lo que se entiende como resocializacién para tener bases en el
tratamiento de la problematica social de la indigencia.

= Se considera de suma importancia sistematizar la experiencia para que sirva de
base al diagnédstico de la problematica social sefialada.

= Dada la complejidad de la posible solucién definitiva al problema analizado, se
estima necesario la continuidad de la aplicacion de las recomendaciones
planteadas de manera que sirva de base para estudios futuros.

RECOMENDACIONES

= Adoptar medidas proactivas para evitar el incremento de la poblacion de
habitantes de la calle mediante programas de prevencion integral.

» Fortalecer los programas orientados a mantener y mejorar la armonia familiar y
posibilitar el desarrollo humano.

= Ofrecer alternativas de empleo basadas en capacitacion técnica mediante
procesos comunitarios participativos, con el fin de tener una clara definicién de las
necesidades y a partir de ello ejecutar programas que brinden los resultados
esperados.

» Comprometer a los diferentes estamentos y entidades publicas y privadas para
que de manera articulada aporten en la busqueda de la solucién a ésta
problematica social.
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ANEXOS

ANEXO 1 SECTORIZACION POR BARRIOS DE LA ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE MEDELLIN CON PRESENCIA DE HABITANTES DE LA
CALLE

ANEXO 2. INFORME EJECUTIVO DE LOS PROGRAMAS DESARROLLADOS POR
BIENESTAR SOCIAL 1999.
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FLUJO DE CAJA ALTERNATIVA 1
(Miles de Pesos)
ACTIVIDADES 0 1 2 3 4 5
coordinar, sensibilizar y captar usuarios en la calle 3,416 5,465 6,832 3,416 1,366
contactar dormitorios 261,000 417,600 522,000 261,000 104,400
asistir al usuario en la unidad 5,507 8,811 11,014 5,507 2,203
atender y orientar al usuario 4,223 6,757 8,447 4,223 1,689
realizar terapia grupal 5,465 8,744 10,930 5,465 2,186
realizar visitas domesticas 754 1,207 1,509 754 302
presentar informes de la evolucion de pacientes 296 473 591 296 118
realizar consulta medica general 1,024 1,638 2,047 1,024 409
asesorar a personas que interactuan con el usuario 41 65 81 41 16
realizar consulta psiquiatrica 2,919 4,671 5,838 2,919 1,168
coordinar el servicio de alimentacion 8,700 13,920 17,400 8,700 3,480
lanear realizar y supervisar eventos de ludica 2,872 4,595 5,744 2,872 1,149
realizar tramites para el egreso 639 1,023 1,279 639 256]
evaluacion final al usuario 338 541 676 338 135
preparar las familias para el reintegro 389 623 779 389 156
terapia precomunidad 1,453 2,325 2,906 1,453 581
Capacitacién Técnica Mes 348,000 556,800 696,000 348,000 139,200
SUBTOTAL 647,036 1,035,258 1,294,072 647,036 258,814
administracion 15% 97,055 155,289 194,111 97,055 38,822
imprevistos 3% 19,411 31,058 38,822 19,411 7,764
utilidad 7% 45,293 72,468 90,585 45,293 18,117
L?()TAL ALY, 161,759 258,814 323,518 161,759 64,704
TOTAL GENERAL 808,795.185 1,294,072.297 1,617,590.371 808,795.185 323,518.074
0.893 0.797 0.712 0.636 0.567
VALOR PRESENTE DE LOS COSTOS (VPC) 3,603,183 722,254 1,031,376 1,151,724 514,394 183,435
RESUMEN
COSTO ANUAL EQUIVALENTE (CAE) 998,082
COSTO ANUAL EQUIVALENTE POR BENEFICIARI 3,492
EL VALOR SOCIAL DE LA ALTERNATIVA 1
Para ello consideramos un 70% de mano de obra calificada 'y 30% de mano de obra no calificada
RPS para mano de obra calificada 1.0, mano de obra no calificada 0.60
{ DESCRIPCION VALOR FACTOR VALOR SOCIAL |
[MANO DE OBRA CALIFICADA (70% DEL VPC) 2,522,228 1.00 2,522,228]
[MANO DE OBRA NO CALIFICADA (10% DEL VPC) 360,318 0.60 216,191
|TOTAL VALOR SOCIAL 2,738,419
VPC - TOTAL VALOR SOCIAL 864,764
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FLUJO DE CAJA ATERNATIVA 2
(Miles de Pesos)
ACTIVIDADES 0 1 2 3 4 5
coordinar, sensibilizar y captar usuarios en la calle 6,063 6,063 5,017 2,927 1,463
contactar dormitorios 463,239 463,239 383,370 223,633 111,816
asistir al usuario en la unidad 9,774 9,774 8,089 4,719 2,359
atender y orientar al usuario 7,496 7,496 6,203 3,619 1,809
realizar terapia grupal 9,700 9,700 8,027 4,683 2,341
realizar visitas domesticas 1,339 1,339 1,108 646 323
resentar informes de la evolucion de pacientes 525 525 434 253 127
realizar consulta medica general 1,817 1,817 1,504 877 439
asesorar a personas que interactuan con el usuario 72 72 60 35 17
realizar consulta psiquiatrica 5,181 5,181 4,288 2,501 1,251
coordinar el servicio de alimentacion 15,441 15,441 12,779 7,454 3,727
planear realizar y supervisar eventos de ludica 5,097 5,097 4,218 2,461 1,230
realizar tramites para el egreso 1,135 1,135 939 548 274
evaluacion final al usuario 600 600 496 289 145
preparar las familias para el reintegro 691 691 572 334 167
terapia precomunidad 2,579 2,579 2,134 1,245 622
Capacitacién Técnica Mes 617,652 617,652 511,160 298,177 149,088
Seguimiento a Resocializados 696,000 696,000 696,000 696,000 696,000
TOTAL 1,844,400 1,844,400 1,646,400 1,250,400 973,200
0.893 0.797 0.712 0.636 0.567
VALOR PRESENTE DE LOS COSTOS (VPC) 5,636,330 1,647,049 1,469,986 1,172,237 795,254 551,804
RESUMEN
COSTO ANUAL EQUIVALENTE (CAE) 1,561,264
COSTO ANUAL EQUIVALENTE POR BENEFICIARI 5,384

EL VALOR SOCIAL DE LA ALTERNATIVA 2

Para ello consideramos un 70% de mano de obra calificada, un 10% de mano de obra no calificada y 20% para materiales e insumos
RPS para mano de obra calificada 1.0, mano de obra no calificada 0.60 y materiales e insumos 0.79

DESCRIPCION VALOR FACTOR VALOR SOCIAL
MANO DE OBRA CALIFICADA (70% DEL VPC) 3,945,431 1.00 3,945,431
MANO DE OBRA NO CALIFICADA (10% DEL VPC) 563,633 0.60 338,180
MATERIALES E INSUMOS (20%del VPC) 1,127,266 0.79 890,540
TOTAL VALOR SOCIAL 5,174,151
VPC - TOTAL VALOR SOCIAL 462,179
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INTRODUCCION

En el centro del debate de la problematica habitacional y crisis urbana de nuestra ciudad,
estd la pobreza y la inequidad derivada de un modelo de desarrollo, que en el proceso de
urbanizacién generé una espacialidad desequilibrada, polarizada y altamente segregada;
formas ilegales de ocupacion territorial, marginal, bajos estandares urbanos de
infraestructuras, servicios y equipamientos; asentamientos en viviendas de subsistencia
sometidos a riesgo y vulnerabilidad ambiental y un tejido urbano y regional cada vez més
fragmentado, deteriorado y en conflicto por la apropiacién, dominio y control del territorio.

Las expresiones fisicas o la apariencia que adopta la forma urbana en su devenir
histérico, mantiene constante las causas estructurales: Las imperfecciones del mercado y
la pobreza de las mayorias de poblacién excluidas de las oportunidades del desarrollo.
La légica del uso y ocupacion del suelo, la distribucion espacial de la poblacién, la
localizacién de las actividades econdémicas y de servicios generadores de centralidades;
los fenémenos de concentracién y expansién urbana, especializaciéon y deseconomias de
la urbanizacion, obedecen a las relaciones y condiciones materiales que el desarrollo
requiere en cada momento, para garantizar la produccion, la valorizacién y acumulacién
del capital y la reproduccion de la fuerza de trabajo.
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1. DEFICIT CUANTITATIVO DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN LA CIUDAD
DE MEDELLIN

ANTECEDENTES DEL SECTOR VIVIENDA

La vivienda debe ser entendida como soporte material y medio para la satisfaccion de
necesidades humanas vitales y existenciales; es condicion fundamental para la
socializacién y el desarrollo de la actividad productiva y umbral espiritual de la cultura, la
identidad y el arraigo.

La vivienda, concebida como la unidad casa - entorno - contorno, cumple una funcién
social en su calidad de bien meritorio.

La poblacién de la ciudad de Medellin esta expuesta a la accién de fenémenos naturales y
producidos por el hombre que incluso han causado grandes pérdidas humanas,
econdémicas y sociales; dichos fenébmenos se presentan acentuando el problema de la
vivienda.

Otros acontecimientos sociales como las invasiones contribuyen a agravar el problema,
ya que dicho fendmeno no permite una planeacion ordenada que conduzca a la
municipalidad a una programacién urbanistica de la ciudad.

Necesidades de vivienda: Las necesidades de vivienda en la ciudad, estan intimamente
ligadas a la existencia de las mismas, relacionando éstas con el nimero de hogares
establecidos.

Es asi como con la comparacién de estas dos variables se obtiene el déficit habitacional
para el Municipio de Medellin, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Viviendas y hogares existentes en Medellin (1994 - 1998)

AﬁO e Hogares; - f 2V ias .
L existentes - | - existentes
1994 456.762 419.291
1995 467.222 423.559
1996 480.893 437.345
1997 491.849 445.348
1998 507.048 459.064

Fuente. Planeacion Metropolitana: Anuario Estadistico.

El déficit de vivienda que se muestra en el cuadro anterior, es general para la ciudad de
Medellin, es decir, cubre todos los estratos sociales. Pero debe tenerse en cuenta con
base en estimativos de Planeacion Metropolitana, que el 70% de las necesidades de
vivienda se presentan en la poblacién de los estratos 1, 2 y 3, poblacidon que se constituye
en objetivo para el Gobierno Municipal, ya que este es el porcentaje de necesidades de
vivienda de interés social.
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Necesidades de Vivienda de Interés Social

26.230 30.564 30.483 32.551 33.5689

Fuente. Planeacién Metropolitana: Anuario Estadistico.

Mejoramiento de vivienda: EI municipio de Medellin desde hace varios afios viene
desarrollando en asocio con el gobierno aleman un programa de mejoramiento de
vivienda y de habitat en diferentes barrios de la ciudad. La ejecucién de éste proyecto ha
estado a cargo del PRIMED, unidad adscrita a CORVIDE

Con este programa se buscaba elevar la calidad de vida de los habitantes de 15 barrios
ubicados en las zonas centro oriental, centro occidental y noroccidental, mediante el
mejoramiento de viviendas y mitigacion del riesgo geolégico.

Segun estudios realizados, se ha detectado el nimero de viviendas que requieren algun
tipo de mejoramiento asi:

= 34 mil viviendas sin conexién por lo menos a un servicio publico (alcantarillado o
acueducto)

= 25 mil en zona de riesgo no mitigable.

= 38.539 nucleos familiares estan en hacinamiento critico 7.517 ntcleos familiares
habitan en inquilinatos o vivienda compartida.

Legalizaciones: Consiste en la titulacion de predios, para mejoramiento de vivienda, del
entorno y del desarrollo social y familiar. Lo anterior representa para las familias de
menores ingresos, la oportunidad de consolidar su patrimonio e incorporarse a la
economia formal.

Las viviendas con ilegalidad en la tenencia ascienden 120.000.

Renovacion urbana: La recuperacion del centro de la ciudad mediante la rehabilitacion
integral de los barrios Niquitao y San Benito, es tarea de CORVIDE con la asesoria de la
ONG Pact-Arim 93. Sus resultados se traducen en el mejoramiento de vivienda.

3.230 familias estan afectadas por obras de renovacion urbana.

Factores determinantes de la problematica habitacional: Dentro de estos factores,
consideramos las imperfecciones del mercado, la pobreza de amplios segmentos de la
poblacion y la institucionalidad.

Las imperfecciones del mercado: Ei principal obstaculo del desarrollo radica en la
inadecuada gestion del suelo, caracterizada por una desigual apropiacion de rentas, el
uso del suelo y disfuncionalidad socioespacial entre los atributos urbanos, la norma
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urbanistica pretendié construir ciudad predio a predio; como resultado se generaron
deseconomias urbanas y pérdida de productividad y competitividad de la ciudad.

Escasez relativa de recursos financieros, altos margenes de intermediacién, generadores
de ganancias y altas tasas de interés; dispersion de recursos para el sector y medidas de
politica monetaria (multibanca vs. banca especializada, desfase del UPAC, el encaje y las
garantias), que limitan la circulacién y colocaciéon de los recursos para la inversién de
largo plazo en vivienda social.

Los insumos de la construccion y las tecnologias, bajo nivel de desarrollo aun de
naturaleza manufacturera, sin encadenamientos importantes en los sectores econémicos;
vulnerabilidad frente a los ciclos de la economia en general, deficientes condiciones de
productividad y competitividad que inciden en calidad, costo y precio.

La pobreza de amplios segmentos de la poblacién: La insatisfaccion de necesidades
basicas entre ellas la vivienda, como bien costoso y expuesta a las leyes del mercado,
seré creciente en condiciones de extrema pobreza; en el caso de Medellin, segun el
SISBEN' en los estratos socioeconémicos bajos, de 236.000 nucleos familiares, el 74%
tienen ingresos mensuales inferiores a un salario minimo, el 40% de los grupos tienen
jefatura femenina; segun la posicién ocupacional de los jefes de nucleo familiar, el 53%
son trabajadores por cuenta propia y lo anterior cruzado con la seguridad social de la PEA
ocupada, el 58.3% no tenian afiliacién al sistema.

El perfil educativo de los jefes de nucleo familiar, del grupo en caracterizacion, muestra el
56% con nivel de primaria, el 35% con secundaria y el 8% sin estudios. La poblacién
menor de 12 afos es el 27.5%, jévenes menores de 20 afios el 16.8%, adultos 43% y
mayores de 50 anos el 13%; lo anterior indica limitaciones en la formacién del capital
humano para las exigencias de los nuevos mercados laborales urbanos.

Desajuste entre oferta y demanda laboral que produce desempleo estructural, crecimiento
del sector informal, preocupantes indices de desempleo registrados por el DANE, en
Medellin supera promedios nacionales y de las 4 principales ciudades del pais, de 1995 a
1998 entre 9.5% y 15.7% nacional y en el &mbito local del 10.5% al 16.3% en los uitimos
cuatro afnos, a junio de 1999 supera el 20%.

Ingresos familiares y topes actuales de VIS en conflicto, entre mecanismos e instrumentos
financieros y una demanda potencial creciente e insatisfecha, muy superior a la demanda
efectiva. Los precios limitan el acceso por la cuantia de las cuotas iniciales y el crédito.
De otro lado, el subsidio a la demanda no ha consultado la condicién socioeconémica de
la poblacion objetivo ni la diversidad regional, que requieren mayor apalancamiento y
articulacidon con otros instrumentos financieros; se descuida la calidad en el habitat y el
impacto positivo en el desarrollo territorial, con el afdn de cumplir metas de cobertura,
bajas frente a los déficits.

! Base de datos de 1997 Departamento de Andlisis Estadistico de planeacién Metropolitana. Cobertura encuesta SISBEN
en el estrato 1 y 2 de 96%.
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Concentracién del ingreso, inequidad frente a las oportunidades del desarrollo, se
profundiza la brecha entre ricos y pobres, éste factor agudiza los conflictos socio politicos
y territoriales.

La institucionalidad: La politica de vivienda estd rezagada en los procesos de
descentralizacién, participacion y concertacion social, es de enfoque sectorial,
cortoplacista y marcada dependencia del instrumento financiero del subsidio directo a la
demanda; para el desarrollo municipal y regional, se dificulta la accién coordinada de los
actores del sistema nacional de vivienda y la aplicacién de los instrumentos de reforma
urbana y rural.

Bajo nivel de desarrollo en metodologias de planeacion y gestién, atraso en el proceso de
modernizacion institucional: organizacion funcional y fragmentada, persisten practicas
coyunturales y discontinuas, sin unidad de propdsito ajustado a las nuevas relaciones
entre el Estado y la Sociedad Civil, desde 1985 cuando se adopta el Plan de Desarrollo
para la Consolidacion de la Metropoli, la vivienda fue concebida como hecho
metropolitano, sin que hasta ahora se haya concertado una politica habitacional con dicho
alcance y objetivos comunes en el largo plazo.

POLITICAS HABITACIONALES
Las politicas de vivienda se basan en los siguientes principios:

» La vivienda como derecho esencial para el desarrollo humano, debe reconocer las
formas de habitar y las necesidades de las comunidades.

= La vivienda como funcién social, dignifica la familia, permite la intimidad, es
soporte para la formacién de capital humano y configura redes de solidaridad.

= La vivienda contribuye a la redistribucion del ingreso, la propiedad y los beneficios
del desarrollo, a través de la equidad, basada en la igualdad de oportunidades.

= La vivienda como interés publico, es responsabilidad compartida, solidaria y
concertada entre Estado y sociedad civil.

En gestion comunicacional del municipio de Medellin, se destaca la cooperacion
horizontal a municipios con intercambios, transferencia metodolégica, acompafnamiento y
asesoria como compromiso de apoyo de CORVIDE a sus iniciativas, especialmente en los
casos de Antioquia, lo cual repercute directamente en las dinamicas de Medellin como
centro capital.

Con el Valle de Aburra para el afio 2000, se tiene programado el proceso de concertacion
del “Proyecto Politica Metropolitana de Vivienda y Habitat” concebido en el marco del Plan
Estratégico, y como directriz plasmada en la Ley 388/97, la declaracién de la vivienda
como hecho metropolitano.

En desarrolio de politicas, modelos e instrumentos econémicos y financieros, se
incursiona en alianzas estratégicas. Se han hecho acercamientos con el sector
empresarial de la construccion e inmobiliario a través de CAMACOL y la Lonja de
Propiedad Raiz, en un proceso inicial de sensibilizacién y reconocimiento de mutuos
intereses, restricciones y oportunidades de la accién de conjunto, perfilando un posible
pacto social por la vivienda de interés social y el empleo en Medellin.
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La conformacién del Sistema nacional de vivienda en el ambito municipal sobre una
nueva institucionalidad de la vivienda para el desarrollo del capital humano y social de la
ciudad y en el plan tematico de vivienda, estrategias de fortalecimiento institucional y
participacion. Se definieron mecanismos e instrumentos de alcance metropolitano, como
las propuestas del Consejo Metropolitano de Desarrollo Territorial, comités técnicos
municipales, un fondo metropolitano de vivienda de interés social, sistema de informacién
en red y la comision mixta de regulacién de calidad.

1.3 Andlisis del problema: La imposibilidad de acceso a una vivienda digna de gran
parte de la poblacion, esta asociada a factores como:

= La pobreza asociada con la inequitativa distribucion del ingreso y las
oportunidades, los bajos niveles educativos y el desempleo.

= Los grandes impactos sociales traducidos en inmigracién por desplazamientos
forzados y conflictos territoriales.

= Los desplazamientos por atraccion causados por una inadecuada educacién y/o
ausencia de alternativas econémicas en la fuente.

= Inadecuados mecanismos de financiaciéon de la vivienda de interés social, por
insuficiente cobertura para estratos 1 y 2 por parte del mercado financiero.

= La especulacién con el suelo que encarece sus costos como consecuencia de la
escasez de tierras aptas para ser urbanizadas.

= La ausencia de una politica oficial, seria y consistente, en materia de vivienda de
interés social (VIS), conlleva a un deficiente control municipal en cuanto a temas
como el clientelismo y el incumplimiento y violacién de las normas existentes.

* La inexistencia de opciones de acceso a la vivienda, diferentes a la producida por
el sector formal, tales como el desarrollo habitacional progresivo y por
autoconstruccion, conllevando a un desarrollo urbanistico no planificado y a la
ocupacion espontanea de los espacios.

= Enfoques a desarrolios urbanisticos terminados.

= En Medellin hay identificados 104 asentamientos humanos de desarrollo
incompleto e inadecuado (no se incluye zona rural), en los cuales habitan
alrededor de 50.000 familias, para un total de unas 250.000 personas que
representan el 13% del total de la poblacién de la ciudad.
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IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS
CUANTITATIVAS

La necesidad de reubicacion de la poblacién asentada en zonas de riesgo no recuperable
y aquellas viviendas que por la mala calidad de la estructuras deban ser objeto de
reposicion, incrementan el déficit cuantitativo habitacional hasta duplicarlo.

Dentro de las alternativas para contrarrestar éste efecto encontramos las siguientes:

= Adquisicién de vivienda
o Nueva
o Usada

* Plan terrazas y aires

= Lotes con servicios basicos

= Construccién de estructuras multifamiliares para cerramiento y amoblamiento por
autoconstruccion

DEFINICION DE ALTERNATIVAS

= Mejoramiento integral de casa — entorno: Busca recuperar la mala calidad y las
deficientes condiciones habitacionales en los asentamientos humanos de
desarrollo incompleto o inadecuado, a través del apoyo a las familias mediante
procesos asociativos para superar las carencias bésicas como son servicios
publicos, estabilidad estructural, hacinamiento critico, accesibilidad, localizacion en
zonas de alto riesgo, tenencia, entorno, etc.

= Legalizacién y regularizacién urbanistica : Dirigido a disminuir la ilegalidad en
la tenencia de vivienda y la informalidad urbanistica en los asentamientos, con un
criterio de intervencion zonal integral para el mejoramiento del hébitat popular.

» Renovacion urbana: El componente vivienda de la renovacién urbana como
rehabilitacién integral de los barrios.

* Adquisicién de vivienda nueva: construccién de viviendas para atender déficit
cuantitativo, tipologia predominantemente multifamiliar o en plan terrazas,
orientadas a la oferta con crédito subsidiado con los recursos fiscales locales.

= Adquisicion de vivienda usada: es otra opcion de la oferta con crédito
subsidiado.

= Lotes con servicios basicos: Para que la solucién habitacional sea asequible a
las familias de menores recursos econdmicos, se pueden ofrecer lotes con
servicios basicos, de manera que a través de mecanismos como los convites
comunitarios, se generen viviendas por autoconstruccion.
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= Plan terrazas y aires: Concebido para orientar el crecimiento de la ciudad hacia
adentro, racionalizando el uso y ocupacién del suelo; esta ligado a procesos por
adicién, subdivision predial, sustitucién de estructuras e integracién inmobiliaria.

= Construccion de estructuras multifamiliares para cerramiento vy
amoblamiento por autoconstruccion: Alternativa considerada como la solucién
de vivienda a partir de la adquisicion de terrenos para la construccién de
estructuras  basicas multifamiliares, es decir, levantamiento de cimientos,
columnas, losas y la adaptacion de tuberias para la conexién de servicios publicos
basicos.

Al adjudicatario le corresponderia realizar el cerramiento y el amoblamiento, de
acuerdo con los planos y disefios que para el efecto se le entregarian y que estara
sujeto a la supervisiéon del organismo delegado para el efecto.
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CARACTEBIZACION EN TERMINOS DE CONDICIONES SOCIOECONOMICAS A LA
POBLACION AFECTADA

POBLACION DE REFERENCIA
La ciudad de Medellin con 1.956.000 habitantes

POBLACION AFECTADA

Se estima que los hogares en la ciudad de Medellin, estdn constituidos por cinco
personas en promedio, con un déficit habitacional a diciembre de 1999 de 51.045
viviendas, que nos arroja una poblacién afectada de 255.225 habitantes.

POBLACION OBJETIVO
La poblacion objetivo a la cual se dirige el proyecto pertenece a los estratos 1 y 2, se
estima en 17.255 hogares, equivalentes a 86.275 habitantes.

Déficit cuantitativo de VIS 255,225

en la ciudad de Medellin | 1»996:000Hab. | ™ 186,275 Hab.

ESTIMACION Y PROYECCION DE LA POBLACION

Déficit habitacional total
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Proyeccion del déficit de vivienda estratos 1y 2
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4. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

AREA DE INFLUENCIA
El proyecto se circunscribe al &rea metropolitana del Valle de Aburra.

En la ciudad de Medellin, se cuenta con un area bruta de 401 hectarea, de las cuales 239
son aptas para desarrollar un maximo de 32.000 viviendas de interés social
aproximadamente mediante la alternativa elegida.

Criterios para definir el area de influencia: El proyecto esta destinado para mitigar el
déficit habitacional de la ciudad de Medellin.

Seguin datos suministrados por Planeacion Metropolitana, en la ciudad de Medellin
existen 47.934 necesidades de vivienda, de los cuales el 70% se concentra en los
estratos 1,2 y 3; poblacién que se constituye en objetivo para el gobierno municipal. Del
total del déficit habitacional, el 34% esta ubicado en los estratos 1 y 2, poblacién objetivo
del presente proyecto.

El proyecto estara dirigido geograficamente a los sectores nororiental y noroccidental de
la ciudad, donde se concentra el 59% del déficit total.
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ESTIMACION DE LA DEMANDA ACTUAL

HABITANTES SIN VIVIENDA MUNICIPIO DE MEDELLIN
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4.3 PROYECCION DE LA DEMANDA

DEFICIT HABITACIONAL MUNICIPIO DE MEDELLIN
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4.4 OFERTA ACTUAL

Segun el Plan de Desarrollo 1998 — 2000, para el municipio de Medellin, el sector privado

ofrece un promedio de 500 viviendas de interés social al afo.

Ao | 1994 | 1995 | 1996 1999 | 2000
S. Priﬁdo ' 500 500 500 500 ‘ 500 500 500
S. Puablico 1.579 1.271 212 264 462 3Mm 359
Oferta total 2.079 1.771 712 764 962 801 859
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El cuadro muestra las adjudicaciones de vivienda nueva en el periodo 1994 y 1999 a
través de CORVIDE. Para el afo 2000, la Relaciéon de Programas y Proyectos en el
BPPIM 2000, muestra una oferta programada de vivienda nueva asi:

Plan Terrazas

Por créditos asociativos

Por reubicacion de familias en zonas de alto riesgo
San Antonio de Prado
Zonas NOR, COR, COC

Renovacion Urbana

Total vivienda nueva en diferentes proyectos

ESTIMACION DEL DEFICIT

31
60
177
57
34

359

VIVIENDAS OBJETIVO DEL PROYECTO

17.000
" 16.500
<
[a)
& 16.000
>
> 15.500

15.000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ANOS
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IDENTIFICACION Y DEFINICION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS

Alternativa 1: Construccion de estructuras multifamiliares para cerramiento y
amoblamiento por autoconstruccion: considerada como la solucién de vivienda a partir
de la adquisicién de terrenos para la construccidon de estructuras basicas multifamiliares,
es decir, levantamiento de cimientos, columnas, losas y la adaptacion de tuberias para la
conexién de servicios publicos basicos.

ARBOL DE OBJETIVOS - ALTERNATIVA 1

DISMINUCION DE MARGINALIDAD SOCIAL

T

TENDO URBANO MEJORADO

)

T

DEFICIT DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL REDUCIDO

i

CONSTRUCCION DE ESTRUCTURAS

Alternativa 2: Lotes con servicios bdasicos:

Para que la solucion habitacional sea

asequible a las familias de menores recursos econdmicos, se pueden ofrecer lotes con
servicios basicos, de manera que a través de mecanismos como los convites
comunitarios, se generen viviendas por autoconstruccion.
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ARBOL DE OBJETIVOS - ALTERNATIVA 2

DISMINUCION DE MARGINALIDAD SOCIAL

T

TEJIDO URBANO MEJORADO

1

DEFICIT DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL REDUCIDO
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EVALUACION DE ALTERNATIVAS SELECCIONADAS
ALTERNATIVA 1
s - Debilidades

*Mayor aprovechamiento del terreno por
densificacién

* Solucién de vivienda en menor tiempo

*Mayor agilidad y control en el asesoramiento

*Menor costo en la solucién de vivienda para el
beneficiario

*Vinculacién de diferentes entidades en el
desarrollo del proyecto

*Vinculacion de diferentes actores de Ia|
economia

*Disminucién de desarrollos
inadecuados

incompletos €

*Regularizacién urbanistica
* Permite mejor control ciudadano y de seguridad

*Mejor aprovechamiento en los servicios de
salud y educacién entre otros.

* Altos costos para el promotor del proyecto

* Problemas de convivencia

*Exige mayor dotacién en los puestos de salud,
centros educativos y areas de cultura vy
recreacion
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ALTERNATIVA 2

- .. - ‘Debilidades

*Mayor independencia para el beneficiario
* Posibilidad para futuras ampliaciones

* Ejecucion del proyecto a menor tiempo

* Permite desarrollar creatividad y habilidades

* La solucién de vivienda es a mediano plazo

* Dificultad en el control,
regulacién urbanistica

asesoramiento |

*No permite la densificacion o utilizacién 6ptimal
de los terrenos

*Mayor costo en la construccion y dotacion de
centros educativos, de salud y areas de
recreacion (dispersion de recursos)

*Mayores costos asumidos por el beneficiario

*Menor nuimero de soluciones en el &rea

definida para el proyecto

*Mayores costos unitarios en la adecuacion de
los servicios publicos

Beneficios y costos:

MVIVIENDAS OBJETIVO

16210 16159 16.055 16022 15938
PORCENTAJE DE QUMPLIMENTO DAL DERAT 5d 24 4004 404 409
SOLUAONES 0 2125 42521 4252) 4252
DERQT RESTANTE 162100 14.084] 9832 5580 1.328
EVOLUCON DEL PROYECTO 04 14  29% 24 29%4
VIVIENDAS A CONSTRUR 14882

EVOLUCION DE LOS DEFICIT DE VIVIENDA OBJETO DEL

PROYECTO
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Flujos de costos en términos de vida dtil y horizonte de evaluacion

Flujo de costos econémicos - Alternativa 1

CONCEPTO semestres
1 2 3 4 5 -] 7 8 9 i0 TOTAL

ADJUDICACION _00 00 0.0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
lote ___00
Terreno 49737| 49737| 49737 14.9211)
Estudios y Disefios 1.5645,00 1.5450] 1.5450] 1.5450 6.180,0|
Servicios técnicos 866.7 866,7 866,7 866,7 866,7 866,7 866,7| 866,7 866,7| 866,7| 8.667.0
Gastos Generales 680,2 6802 6802 680,2 680,2 680,2] 680,2 680,2 6802] 680,2] 6.8020
Sub total Lote 8.065.6]| 8.065.6| 8.0656| 3.091,9| 1.54698| 1.5468| 1.5469| 1.5469| 1.546,9]| 1.546,9| 36.570,1
Urbanismo I
Obras de Urbanismo 5.4333| 54333| 54333] 54333 54333 54333 54333 38.033,1
Servicios Publicos 6.4333] 65.4333] 5.4333] 54333] 54333| 54333 54333 38.033,1
Sub total Urbanismo 0,0 5.433,3]| 10.866,6| 10.866,6] 10.866,6] 10.866.6| 10.866,6| 10.866,6| 5.433.3 0.0] 76.066,2
Vivienda
Materiales (70%) 0.0 00| 99838 9A983,8| 9.983,8] 9.9838] 9.9838| 9.9838] 9.9838| 9.983,8 79.870,0
Mano de obra (30%) ___00] 00] 42787] 42787| 4278,7] 42787| 4278,7| 4.278,7| 42787 4.278,7| 34.229.6
Sub total Vivienda 0.0 0,0] 14.262.5| 14.2625| 14.262.5| 14.262.5| 14.262,5| 14.262,5| 14.262.5] 14.262.5| 114.099.6
TASA DE DESCUENTO 12%] 5.83%
VALOR PRESENTE COSTOS 304.206
COSTO ANUAL EQUIVALENTE 41.000

Flujo de costos econémicos - Alternativa 2

CONCEPTO semestres
1 2 3 3 3 5 7 B 5 | 10 TToTAL
ADJUDICACION 00 | a0 | 00 [ 00 | o0 [ 00 [ a0 | o0 | 00 | oo 00
: 00
_9046] 004 oot 0 0 0 gol od oo 20m7
4330 433.0 433, 4330 0 00 0p 00 0 00 1730
2027 2027 207 2427 207 2427] 2a27 227 227] 2470

1905 1905 19,5 1905 1905 19,5 1905 1905 190.5 19,5 1.906,0

g;,j 4.2 4332 4332 |_9.047,.7
00|l 5433 5433 55333i 5433 j 5.43.3 54333 0.0 0,0/ 3.03.1
a0 001 54333 543331 5433 5433.3| 543331 543 2433 0.0 380331

00| 5433,3) 10.866,6| 108666| 10.856,6) 10.866,6| 108666 108666| 5.433,3 0,0| 76.066,2

00 00 9.780,00 97800] 9.780,04 9.7800] 97800]| 97800] 9.780,0 0,0| 68.460,0
) Q0 [4] 68460 684601 6846 6.846 6846 684601 6.846 Q 42920
(30%) 1) 2940 29340] 23400 29340 293401 293401 29340 0.0l 20538.0
deviv, 00 0 00| &5200] 650 6.5200 & 65200] 6.520 6.520.0| 45.640.0
) 00 Q Q0 456401 46400 456401 4564 456401 4565400 454
Mano de dbra (30%) 00 0,0 00] 19560] 1.956,00 1.95.0| 19560 1.9560] 1.9656,00 1.9%.0| 13.62.0
OTAL INVERSIC HE [ 488 284 b / B30
TASA DE DESCUENTO 12% 5,83%|

VALOR PRESENTE COSTOS 24.801
COSTO ANUAL EQUIVALENTE 35.680
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Flujo de costos sociales - Alternativa 1

CONCEPTO o semestres

1 2 3 1 5 [} 7 8 s T JOTAL
ADJUDICACION 0.0 00 0.0 0.0 00 0.0 0,0 00 0.0 00 0,0
lote 0.0
Terreno [ [} _0,0 0,0 9 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0} 0.0
Estudios y Disefios 00) 433,0 4330 4330 433, 9,0) X2 0.0 0,0 0,0] 00| 17320
Senvicios técnicos 2427 2427 2427 2427 2427 2427 2427 2427 2427 2427 24270
Gastos Generales 0,79 150,5] 150,5] 150,5 150,5 1505 150.5 150.5| 1505 1505 150,5] 1.505.0
Sub total Lote 826, 826,2 93 393 3, 5.664,0
Urbanismo
Obras de Urbanismo 079 42923 4.2923] 4.2923] 42923] 42923] 42923 4.2923 0,0 00| 30.046,1|
Servicios Publicos 0,79 9| 00] 4.2923| 42923 42923 4.2923| 4.2923] 4.2923] 4.292,3 0,0] 30.046 1)
Sub total Urbanisa: 00} 4.292 8.5846] 8.5846] 8.5846] 8. 8.584,6] 8. 4.2923 80.092,
Vivienda
Estructura de vivienda 0 9‘7 O] 7.7262] 7.7262| 7.726 7.7262| 7.7262| 7.7262| 7.726.2 0| 54.0834
Materiales {70%! 0,79 0 0| 54083 54083] 5408,3] 54083| 54083 54083 5.4083 0| 37.8584
Mano de obra (30% 0,60] 0] 0] 23179 2317,9] 2.317,9] 23179 23179] 23179 2.317.9 0] 16.2250)
Cerrem! de vivien 9] o[ 0| 5.1508] 5.150,8{ 5.150,8! 5.150 15081 5.150.8] 5.150,8] 36.055
Materlales (70% 0.79 g 0 0] 3.605,6] 3.605.6] 3.605,6] 3.605.6] 3.6056[ 3.6056] 3.605.6] 265389
Mano de obra (30% 0,60) 0| 0 O] 1.5452| 1545 1.545 1.5452] 1.545 1.5452] 1.5452] 10.816,7
Sub total Vivi 0.0 00| 7.7262) 12.877.0) 12.877,0] 12.8770] 12.877 0] 12.877,0] 12.877.0] 5.1508] 90.139.0
TASA DE DESCUENTO 12%)  583%
VALOR PRESENTE COSTOS 206.856
COSTO ANUAL EQUIVALENTE 27.879

Flujo de costos sociales - Alternativa 2

FACTOR DE
CONCEPTO poplrely semestres
1 2 3 4 L] [ 7 8 9 10 TOTAL
ADJUDICACION 00 00 [ Y] 00 00 00 00 0.0 0,0 00 0.0
lote
Temeno 00 X 0,0 0.0 0,04 0.0 0,0) 0,0 0,04 0,0] 0, 0,0}
Estudios y Disefios 00| 1.5450| 15450 1.545,0] 1.5450 0,0 0,01 0.0} 0.0 0.0 00| 6.180.,0]
Servicios técnicos 00} 866,7 866,7 866,7) 866,7| 866.7| 866,7) 866,7] 866,7 866.7 866,7| 8.667.0
Gastos Generales __079 5374, 537,4 537.4 5374 537.4 5374 537.4 5374 5374 5374 .373,6
Sub total 2949.1] 29491 2.949,1| 2.949,1] 1. 1] 1.404,1] 1.4041] 1. 1] 1.404.1] 1.404,1] 20.220,6
Urbanism: |
Otxas de Urbanismo __079 [X 429231 429231 4.2323] 42923] 4.2923] 4.2023] 4.2923 0,0} 0,0] 30.046,1
Servicios Publicos __0,79 go| 1) OI 42923] 42923 42923 4.292,3] 4.292,3] 42923 4.2923 0,0 30.046,1
Sub total Urbanismo 0.0] 4.2923| 8.584,6] 85846 8.5846] 8.5646] 8.5846] 6.584.6] 4.292.3 00| 60.092.3
Vivienda
Materiales (70%) __079 0 00| 7.8872] 7.8872] 7.887,2 7.887, 7.887,2] 7.887,2| 7.887,2| 7.887,2] 63.097,3
Mano de obra (30% 0,60 0] 00| 25672] 25672 25672 2567 2.567, 2.567 2.567, 2.567.2 20.537.8
Sub total Vivienda 0.0] 0.0] 10.454,4] 10.454.4] 10.454.4| 10.454. 4] 10.454 4] 10.4544| 10.454 4] 10.454 4] 83.6351
TASA DE CUENT 12%; 583%
VALOR PRESENTE TOS 218.
COSTO ANUAL EQUIVALENTE 29.433
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Financiacion - Alternativa 1

CONCEPTQ ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5
Requerimientos de R ) R R R
inversion por afo 9.154,9 50.540,2 55.199,6 55.199.6 29.119,7
Terreno que asume
el Municipio (100%) 1.989,2 994,6 0,0 0,0
Estudios y disefios
asumidos por el 866,0 866,0 0,0 0,0
Municipio
Servicios técnicos
asumidos por las 485.4 485,4 485,4 485,4 485,4
universidades
Mano de obra del »
Cerramiento 0,0 1.956,6 3.913,2 3.913,2 3.913,2f
{autoconstruccion)
Saldo a Financiar -5.814,3 -46.237,6 -50.801,0 -50.801,0 -24.721 1
Ahorro Programado o} 5.527,6 5.527,6 5.527,6 2.763,0}
Ingresos del
Gobierno Nal. 7.020,0 7.020,0 7.020,0 7.020,0 7.020,0
Financiacién de .
CORVIDE 0,0 31.000,0 31.000,0 31.000,0 31.000,0}
DEFICIT O :
SUPERAVIT 1.205,7 -1.484,3 -8.737,7 -15.991,1 70,8}
Financiacion — Alternativa 2
CONCEPTO ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
Requerimientos de
inversion por afno -21.564,5 -61.415,7 -53.352,0 -53.352,0
Terreno que asume
el Municipio (20%) 1.989.2 9946 _ 0.0 0,0
Estudios y disefios
asumidos por el
Municipio 3.090,0 3.090,0 0,0 0,0
Servicios técnicos
asumidos por las
universidades 1.733,4 1.733,4 1.733,4 1.733,4
Mano de obra de la
vivienda
(autoconstruccion) 0,0 8.557,4 8.557,4 8.557,4
Saldo a Financiar -14.7519]  -47.0403{ -43.061,2] -43.0612
Ahorro Programado 4.836,0 4.836,0 4.836,0 4.836,0
Ingresos del
Gobierno Nal. 7.020,0 7.020,0 7.020,0 7.020.0
Financiacion de
CORVIDE 0,0 30.000,0 30.000,0 30.000,0
DEFICIT O
SUPERAVIT -2.895,9 -8.080,2 -9.285,4 -10.490,6
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EVALUACION DEL PROYECTO O ALTERNATIVA SELECCIONADA

Todas las alternativas planteadas contribuyen a mitigar en mayor o menor grado el déficit

habitacional en la ciudad de Medellin.

Dadas las limitantes de tiempo, investigacion e

informacion, no es posible desarrollar cada una de ellas, por lo tanto hemos escogido la
alternativa “Construcciéon de estructuras multifamiliares para cerramiento y
amoblamiento por autoconstruccion”.

La alternativa en menciéon ademas de densificar, disminuye costos y tiempo y brinda la
oportunidad a la comunidad de integrarse para lograr su solucién de vivienda.

MARCO LOGICO

OB.JET(VOS -

“INDICADORES ;i

“VERIFICACION

FiN
* Marginalidad social disminuida
* Tejido urbano mejorado

ismminuir la marginalidad social de
vivienda en un 91.80% en el término de
cinco afios

Municipio- anualmente

PROPOSITO
Déficit de vivienda de interés social (VIS)]
reducido

Reducir el déficit actual de vivienda de|
16.210 a 1.330 en cinco afios asi: 19
afio 0%, 22 aflo 14%, 32 afio 29%, 49
afio 29% y 52 a0 29%.

Censo Municipio- CAMACOL-

CORVIDE

Evitar imigracién

COMPONENTES

* Construccidn de estructura multifamilia
para cerramiento por autoconstruccién

# aestructuras construidas
# estructuras Programadas

Informes técnicos mensuales

* Financiacion otorgada

#_de viviendas finananciadas

# Viviendas Programadas

Garencia del proyecto
organismos de control

4 Voluntad politica de los

* Comunidad educada y capacitada

¥ _de personas educadas y capac.
# de personas Programadas

Municipio de Medeliin

actores del proyecto para su
continuidad

Sistema de seguimiento y asesoria
(sostenibilidad)

#_de obras comunales ejecutadas.
# de obras comunales Programadas

ACTIVIDADES

R

Municipio de Medellin y

comunidad

Entrega de tos aportes por
parte de {a Nacién Ley
546/99) y de la financiacién

privadas, ONGs

que otorgara el municipio de
Medellin por intermedio de

total vivienda

. ST iri
Adquisicién de lotes Lotes adquiridos ) lotes InIormes_mensuaIes de la
requeridos gerencia del proyecto
+ Disefios i li] i 13 Informes.mansuales de la
Disefios requeridos gerencia del proyecto
* Ejecucion Cantidades ejecutadas Informes mensuales de la
cantidades requeridas gerencia del proyecto
* Estructura multifamiliar subsidiada con .
ion| Lalorsubsidiado
aportes de mano de obra en construccién Vaior Ubs'd':":gl vivienda costo 'moe':"zzi':::u:fseg& la
de estructuras. gere proy
* Cerramionto y obras de urbanismo| Valor subsidiado costo Informes mensuales de la
subsidio con el Fondo Nacional VIS total vivienda gerencia del proyecto
* Terminacién, acabados, financiacién e
. L s do ___  _ __costo]
moderada con entidades publicas Y] Valor subsidiado costo | Informes mensuales de la

gerencia del proyecto

corvide

* Seleccién y sorteo

Numero de viviendas adjudicadas

Numaer vivien: i

Municipio de medeliin y Red
de veedurias ciudadanas

* Capacitacién técnica y comunitaria

Poblacién Objetivo

No. de personas capacitadas |

Municipio de Medetiiny

comunidad

CEPAL/ALPES
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La vivienda social constituye un factor fundamental para cualquier politica social, como
elemento que contribuye a inducir un cambio en el nivel y calidad de vida de la poblacién
mas pobre.

Al hablar de VIS, el criterio de integralidad es basico, ya que un habitat adecuado implica
la interrelacién de aspectos urbanos, ambientales, culturales, econdmicos y legales. Las
nuevas soluciones, ademas de proveer un techo con niveles minimos de calidad, deben
ser dotadas eficientemente de servicios publicos basicos y contar con una oferta de
infraestructura apropiada.

La tnica manera de dar una solucién integral al problema de vivienda de interés social, no
solo en la ciudad de Medellin, sino en todo el pais, es que se eliminen todas las causas
que dan origen al problema, y la forma de lograr esto es a través de la participacion activa
y decidida de todos los sectores de la sociedad y el Estado, que contribuyen a profundizar
las causas identificadas.

La consolidacion de la regién metropolitana depende de la localizacién de las actividades
econdmico productivas, de servicios sociales e infraestructuras, la fuerza atractora de la
poblaciébn que se asienta, alli donde existen oportunidades de desarrollo; por
consiguiente, si la estructura de la gran ciudad en el Valle de Aburrd, comparte
centralidades econdmicas y de servicios, la politica habitacional debe tener alcance
metropolitano, a fin de cualificar los asentamientos humanos, buscar mayores niveles de
economia y eficiencia en la urbanizacion, en la consolidacién y mejoramiento de las
ciudades construidas y en la renovacién urbana.

Si bien las necesidades de vivienda de la poblacién de ingresos medios e incluso altos
pueden presentar algunos problemas para su atencién, la preocupacion del gobierno se
debe centrar en las necesidades de la poblacion de menores ingresos, lo cual sin el apoyo
e intervencion estatal estd imposibilitada para obtener soluciones adecuadas, por si
mismos en el mercado formal por sus limitaciones de ingresos y ahorro.

El Municipio debe motivar a la poblacién afectada de iniciar un proceso de ahorro, para
que puedan ser beneficiados por el proyecto.
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DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL VALLE
DE ABURRA

HERNAN DARIO AGUDELO VELEZ
Ingeniero Industrial — Planeacién Municipal

MARIA OMAIRA ALVAREZ IRIARTE
Abogada — Contraloria General de Medellin

ELKIN ARTEAGA GONZALEZ
Ingeniero Industrial - Contraloria General de Medellin

MARTIN MOLINA OLANO
Ingeniero Gedlogo — Planeacién Municipal

ALBEIRO OSORIO SEPULVEDA
Ingeniero Civil — Planeacién Municipal

DIEGO TRESPALACIOS RAMIREZ
Ingeniero Industrial — Planeacién Municipal

- Documento elaborado en el curso de Preparacién y Evaluaciéon de Proyectos, realizado en
Medellin- Colombia del 28 de agosto al 8 de septiembre del afo 2000. El curso fue
organizado conjuntamente por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econdmica y Social (ILPES) y la Contraloria general de Medellin.
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ASPECTOS MAS RELEVANTES ANALIZADOS EN EL PROCESO ESTUDIO.

Es importante considerar que para la resoluciéon de este problema, el aspecto que pugna
por una atencién inmediata es la fecha de cierre del Relleno Sanitario actual;
considerando que la participacién intermunicipal de los actores involucrados presenta
también una irresolucién de alternativas para la zona en el corto plazo, se debe acelerar la
resolucion del mismo problema.

Adicionalmente, a diferencia de lo que sucede actualmente en Europa, no se tienen
adecuados procesos de reciclaje, pues solo se reduce a chatarra, papeles y vidrio,
obvidndose otra cantidad de residuos que no son tratados. Se identifican entonces tres
grandes causales del problema como los son; Cierre inminente del relleno actual,
inadecuado tratamiento y que no existe coordinacion y compromiso de los municipios.

Cuando se estudia todo lo que tiene que ver con los aportantes o demandantes de esta
necesidad, el area de influencia del proyecto planteado no se puede circunscribir al Area
Metropolitana y el Oriente Cercano (Usuarios actuales), y solo se determina una cobertura
sobre solamente el Area Metropolitana.

Cuando se entra a determinar como se encuentra la situacién actual de los R.S.U. y
sabiendo que el Area Metropolitana solo cuenta con un afo mas de disposicién en el
relleno, y adicionalmente se hacen las proyecciones debidas con los actuales indices de
crecimiento de la poblacién, no queda para nada dificil decir que aunque hasta el 2001
hay servicio, la inminencia a partir de esa fecha del déficit, no soporta ninguna
contradiccién.

Se presentaron a consideracion tres alternativas de solucion:

1. Ampliacién de la vida util del actual relleno.

2. Construccion de un nuevo relleno. )

3. Construccion de dos rellenos para atender las zonas norte y sur del Area.

Seleccionandose la tercera alternativa por factores tales como impactos ambientales de
menor envergadura, generacion de mas empleo, soporte operacional entre los rellenos.

Para la alternativa seleccionada tuvo gran incidencia en su andlisis la informacion
previamente analizada, que presenta datos importantes acerca del existente relleno, se
tomo entonces la informacion existente, verificAndose algunos datos para proceder a
realizar las estimaciones y proyecciones de terrenos, maquinarias y equipos, operacién
(tanto costos como ingresos), andlisis de indicadores econémicos y sociales.

Se hizo entonces un comparativo entre las alternativas dos y tres para tener otros factores
que los enfrentaran, y al analizarse todos ellos, se toma la determinacién de proceder con
la alternativa tres, lo que debe llevarse a cabo inmediatamente por el cierre del actual,
porque es una coyuntura ideal para la adquisicion de lotes a bajo costo y porque se puede
comenzar operacion con un solo relleno, generando estrategias para compensar
posteriormente los niveles de capacidad de cada uno de ellos.
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IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Es primordial recalcar que la gran mayoria de insumos que se analizaron para la
identificacion del problema con respecto de los residuos sélido urbanos (R.S.U.), fueron
previamente facilitados como base para ampliar la investigacion, realizandose consulta
con algunas entidades conocedoras del asunto.

El manejo de los residuos sélidos urbanos (R.S.U.) se realiza a través del siguiente
proceso:

Prerrecoleccion.

Recoleccion.

Transporte.

Tratamiento.

Disposicidn final.

ohwbd =

Los desechos sélidos producidos en el Valle de Aburrd, son depositados en el relleno
sanitario de la Curva de Rodas, cuya vida Util estaba proyectada para el afio 2006. No
obstante, las autoridades ambientales han emitido una Resolucion mediante la cual
ordenan el cierre del relleno sanitario para el 31 de diciembre del ano 2001.

Se estima que se recogen diariamente en el Valle de Aburra cerca de 2400 toneladas de
basuras, la produccion y recoleccion en la zona rural todavia es baja. Actualmente se
carece de verdaderas politicas de reciclaje en las fuentes de produccién. En cuanto a los
desechos hospitalarios y téxicos, no se dispone de equipos ni de los sitios apropiados
para su tratamiento y disposicién final.

La actividad edificadora, asi como la extraccién de materiales para la construccion, los
tejares y ladrilleras, son una fuente bastante importante en la produccién de los
escombros, y generan impactos de dificil manejo sobre las corrientes de agua, el aire, el
suelo, las vias, el paisaje, la flora, la fauna y los asentamientos humanos, principalmente.
No se dispone de una infraestructura apropiada para brindar el servicio de recoleccion,
transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicién final de los mismos. Actuaimente
se produce una gran cantidad de escombros por dia, de los cuales se estima que un 10%
se arroja a las zonas publicas, a los cauces de las quebradas y al rio Medellin.

Otra situacion a manejar en un futuro cercano es el de la disposicién de lodos
procedentes de las plantas de tratamiento de aguas residuales. La planta de San
Fernando, que entré en funcionamiento en diciembre de 1999, generara 180 toneladas de
lodos por dia. La futura planta del norte generara 370 toneladas/dia, para un total de 570
toneladas/dia, que debera disponerse en un relleno sanitario, o tratarse para la
produccién de compost, como una buena opcién de tratamiento de este tipo de residuos.
Primordialmente al analizarse de manera genérica el problema que se presenta, lo
ubicamos alrededor de los R.S.U. generados por los municipios del Area Metropolitana y
algunos del oriente cercano.

Se presenta un cuadro de comportamiento de produccion en volumen de los municipios
que disponen sus residuos en el relleno sanitario, cabe anotar que se observa también
como algunas empresas, primordialmente del area industrial disponen sus residuos en el
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Relleno de Rodas, sin embargo esto no lo hacen gratuitamente, pues como todos los
usuarios, estos incurren en un pago por el servicio prestado.

Comportamiento de la produccion de R.S.U.

USUARIOS ANO

' 1997 1998 1999
ltagGi 42.351 |45.611 ]52.781
Sabaneta 6.630 8.009 9.648
Barbosa 4.088 |4.566 5.228
Envigado 26.264 |26.496 |28.050
La Estrella 7888 |6.429 |4.373
Caldas 9.029 7.973 |8.751
Bello 37.418 |42.979 |42.076
Girardota 3.382 5.453 ]3.464
Guame 3.065 2714 |2.623
El Retiro 1.855 1.984 1.984
Copacabana |6.347 6.256 9.337
Rionegro 12.519 |12.781 |14.764
TOTAL 160.835 | 171.250 | 183.078
Particulares 37.085 |41.748 |15.817
Aeropuerto 599 384 | -----
Medellin 353.583 | 406.794 | 454.920
Otros | ----- 93.362 |78.373
GRAN TOTAL | 552.102 | 713.538 | 732.188

Fuente: Documento Guia Curso convenio CEPAL - CGM

El proyecto debe entonces circunscribirse al territorio del Area Metropolitana del Valle del
Aburra, donde la misma poblacion afectada, sera la poblacién objetivo del proyecto.

Teniendo en cuenta los antecedentes y las situaciones que se presentan actualmente,
poseemos una gran cantidad de factores de peso para identificar el problema que gira en
torno a la disposicion final de los residuos sélidos producidos en el Valle de Aburrd, ante
el inminente cierre del relleno sanitario actual.

Podriamos entonces definir el problema central como “Disposicion final de los residuos
solidos en el Valle de Aburra”, del cual se deriva el arbol de causas y efectos que se
presenta en el grafico 1; a partir de éste llegamos al planteamiento del arbol de medios y
fines presentado en el grafico 2, mediante el cual pretendemos identificar las posibles
alternativas de solucion.

La contaminacion ambiental seria la primera gran consecuencia de no solucionar este
problema, pues aunque actualmente se disponen “adecuadamente” los R.S.U., de no
hacerse en un futuro se correrian grandes riesgos de salubridad, pues podrian proliferar
enfermedades por contaminacién de aguas de consumo, y si aun con el tratamiento que
se da en Rodas, se genera una mayor poblacion de roedores, que seria sin un tratamiento
en la disposicién final?. Con un ambiente contaminado la biodiversidad se ve atacada,
pues los micro ambientes de las zonas aledafas a un punto de disposicidn final
inadecuada, serian facil sujeto hasta de la desapariciéon, esto plantedndolo de manera
global.
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En lo que tiene que ver con la ciudad y sus municipios vecinos, se nos presentaria una
degradacion de lo que es la estética de los mismos, presentandose una afectacion de
indole hasta econdmico para los habitantes, pues ante factores de este tipo es obvio que
patrimonialmente los predios afectados por la presencia de residuos o por la inadecuada
disposicion, perderian el interés por parte de posibles adquirientes.

Arbol de Causas-Efectos
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Arbol de Medios-Fines
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL.

El manejo actual de los residuos sdlidos en la ciudad de Medellin exige la toma de
decisiones urgentes que permitan una efectiva gestion de los residuos sodlidos y
solucionar las deficiencias, limitaciones y problemas que se presentan especiaimente en
relacién con el aprovechamiento, el tratamiento y la disposicion final de los residuos, por
lo tanto es prioritario manejar los residuos sélidos en forma integral y efectiva en el corto,
el mediano y el largo plazo.

Para tener una idea de la situacion actual debemos tener en cuenta los siguientes
aspectos:

La creciente generacion de residuos sélidos, como consecuencia del aumento de
la poblacion, la alta tasa de inmigracion y los patrones de consumo.

El actual relleno sanitario de la curva de Rodas tiene factibilidad técnica para
funcionar hasta el afio 2005, pero de acuerdo con un concepto técnico emitido por
la Corporacion Auténoma Regional de Antioquia, Corantioquia; por las
implicaciones ambientales, este relleno solo puede operar has el 31 de diciembre
del afio 2001, momento a partir del cual no recibe un kilogramo mas.

Ante las investigaciones realizadas en la actualidad no existe ningun tipo de oferta
de terrenos para la disposicién de residuos sélidos en el municipio de Medellin.
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Es también cierto que existen en la ciudad iniciativas de caracter privado con la
intencion de aprovechar algunos materiales presentes en los residuos solidos,
especialmente " cartén, papel, vidrio, plastico y metales. Los porcentajes de
aprovechamiento varian de un material a otro, pero aun muchos materiales
aprovechables se disponen en el relleno sanitario en conjunto con la materia
organica, con la consecuente reduccioén de la vida atil del relleno y pérdida de
recursos.

Actualmente existen incipientes instrumentos que incentivan la reduccién de los
residuos sélidos y el aprovechamiento de los mismos por parte de los
generadores, como lo son la bolsa de subproductos en convenio con el centro
nacional de produccién mas limpia y el programa de ventanillas ambientales con
las PYMES, entre otros.

Datos Generales.
A continuacion se presenta un listado de informacion recogida con el fin de dilucidar
factores que interviene en la generacién del problema para la ciudad de Medellin.

Toneladas de basura recogida y transportada diariamente. 1.400
Toneladas dispuestas en el relleno diariamente. 2.400
Personal dedicado al servicio de aseo. 1.570
Toneladas/dia de escombros clandestinos. 187,5
Kilogramos producidos por habitante/dia. 0,746
Kilémetros carril/dia barridos por escobita. 2,3
Toneladas/dia producidas por hospitales. 4

Usuarios de la ruta hospitalaria. 140

Ton./afho de residuos organicos selectivos (aprox.)50.000
Contenido orgénico en los residuos dispuestos. 60%
Toneladas recicladas/dia 389

Datos Complementarios.
Los siguientes datos aunque complementarios a los anteriores, no dejan de ser
importantes.

El contenido de materia organica aumenta el volumen de lixiviados y gases.

Parte de los residuos sdlidos proviene de grandes generadores y son
transportados en vehiculos particulares en forma inadecuada, originando diversos
problemas ambientales y sanitarios.

El recaudo actual registrd para 1999 un promedio de $5.100 millones mensuales.
Ingresos por disposicion final a otros, $300 millones mes.

La facturacion del servicio de aseo presenta una enorme dependencia del sistema
y cronogramas de facturacion de las EPM.

El sistema comercial de aseo registra en la actualidad alrededor de 522.000
usuarios.

A Criterios para definir Area de Influencia.

1. De acuerdo con informacion suministrada por el Departamento de Andlisis Estadistico
de Planeacién, los habitantes del Area Metropolitana son 2'963.881, pero teniendo en
cuenta que como el area de cubrimiento de del problema es demasiado extensa, y
que cada uno de los municipios integrantes tiene autonomia sobre las diferentes fases

CEPAL/ALPES Contraloria General de Medellin



Curso sobre Preparacién y Evaluacién de Proyectos de Desarrollo Social
Medellin — Colombia

del proceso, se toma la opcidon de elegir como area de influencia, unicamente el
territorio del municipio de Medellin.

2. Dentro de todo el volumen de residuos que recibe el relleno de la curva de Rodas, la
participacién de Medellin es del 62%, lo que significa un total de 1.488 toneladas/dia.

POBLACION AFECTADA
Area Metropolitana Oriente Cercano

Medellin 1.978.510 [ Guarne 24.564
Barbosa 47.407 | Rionegro 83.744
Bello 337.279 | La Ceja 35.277
Caldas 62.242 | El Retiro 14.870
Copacabana 59.734 | Marinilla 39.648
Envigado 146.396 | Santuario 25.916
Girardota 35.844 | Carmen de Viboral 41.376
Itagdi 219.135 |La Unién 13.775
La estrella 44.171 | Total Oriente cercano 279.170
Sabaneta 33.163

Total Area Metropolitana | 2.963.881

TOTAL POBLACION AFECTADA 3'243.051

B. DEMANDA, OFERTA Y DEFICIT.

GENERAC!ION DE RESIDUOS SOLIDOS EN MEDELLIN Y EL VALLE DE ABURRA

z z w
2| 48| : ; TR
s | &% 3 38 | 3% | B8 | &} | i3
2 : 3 2 g 8z 2 gz
— -
0 2000 2.989.535 2.230 814.020 141.985 §72.035 17,44
1 2001 3.136.022 2.339 853.907 44.825 709.0 16,96}
2 2002 .289.687 2.454 95.74¢ 47.721 748.0 16,49
3 2003 .450.882 2.574 039.64 50.67 78¢ 16,04}
4 2004 619.975 2.701 985.68. 53.€ 4 15,594
5 200 .797.354 2.83 1.033.98 56.7 77 15 168
6 200 .983.424 2.972 1.084.64 164.60 20.04 15,18}
7 200 4.178.612 117] 1.137.794 172.83 64.96 15,19}
200 4 364 270] _ 1.193.546 181.47. 1.012.074 15,20}
] 200! 4.598.14 43 5 0.54¢ 1.061.484 5,22}
1 201 4.823 .4 59 13.37 0.074 1.113.30 5,23
1 0 .059.8 77 1.377.73 25.083 1.152 6,34
12 012 .307.738 960[  1.445.244 218 1.192.0 7.52
013 .567.817 4.154] 1.516.06 284.870] 1.231.1 18,79
14 2014 840.64 4.357]  1.590.34¢ 320.479] — 1.269.869 20,15
i 201 .126.83 4571]  1.668.275 360.539]  1.307.73 21,61
1 201 6.427.041 4795 1.750.02 473.20 1.276.8 27,04
17 201 741.972 5030  1.835.772 621.08 1.214.6¢ 33,83
18 018 .072.329 5276] 1 724 815.174 1.110.550 42,33
19 019 7.418.873 5.634]  2.020.085 1.069.916 950.169 52,96]
TASA DE CRECIMIENTO : 1,049
FUENTE: ESTADISTICA PLANEA. MPAL :
PROD. PERCAPITA HAB/DIA/KG. 0,746
DIAS / ANO 365
TONELADAS ( KILOS ) 1.000
INCR. RECICLAJE ANUAL A 5 ANOS 0,020
BASE DE RECUP. POR RECICLAJE TONJ/DIA 389
INCR. RECICLAJE ANUAL DE 5 A 10 ANOS 0,050
INCR. RECICLAJE ANUAL DE 10 A 15 ANOS 0,125
INCR. RECICLAJE ANUAL DE 15 A 20 ANOS 0,3125
CRECIMIENTO DE LA CAMPARA DE RECICLAJE 2,50
COMOON 1
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ESTRUCTURA DE LA OPERACION DEL SERVICIO DE

RECOLECCION
Ne DE Ne DE TON.
ZONA R"JTDAES VIAJES |VEHICULOS |PROMEDIO Toﬁgfﬁﬁ;\s
PORRUTA | /ZONA |/VEHICULO
1 3 2 12 78 336
? 18 2 18 3735 6723
3 30 2 T 74 814
2 25 2 19 25 475
5 19 1 9 2433 218,97
5 o 2 17 30,8 5236
7 T 1 1 91 100.1
B 3 1 1 73 29.2
9 33 2 T 80.3
TOTAL| 261 15 2] 16928 2516 87
* DIURNO
** NOCTURNO

*** NO EXISTE DATO
SE TOMO COMO REFERENCIA EL MINIMO PROMEDIO/ VEHICULO

ANALISIS : EL PARQUE AUTOMOTOR DE EMPRESES VARIAS ESTA EN CAPACIDAD DE RECOGER
DIARIAMENTE 2517 TON./JAPROX. DONDE LA

CALCULO DEL DEFICIT / SUPERAVIT EN DISPOSICION FINAL

AROS AROS TON. A TOTAL CAPACIDA DERACIT / SUPERAVIT
lerov.|caLeDARID EISP?NE% ACUMULADO MAXIMA DE DISPOSICION
ANO RS.C.R RS.CR FANAL 7J

0 2000 672.035] 6.515.003 9.000.000 2.484.99
1 2001 709.083| 7.224.086 9.000.000 1.775.914
2 2002 748.028]| 7.972.114 9.000.000 1.027.886)
3 2003 788.965] 8.761.079 9.000.000 238.921|
2 2004 831.994] 9.593.073 9.000.000 -593.073|
5 2005 877.219 10.470.292 9.000.000 -1.470.292]
6 2006 920.046] 11.390.337 9.000.000 -2.390.337
7 2007 964.963[ 12.355.300 9.000.000 -3.355.300]
8 2008[ 1.012.074| 13.367.374 9.000.000 4.367.374]
9 2009| 1.061.484| 14.426.858 9.000.000 -5.428.858]
10 2010] 1.113.306| 15.542.163 9.000.000 6.542.163|
M 2011 1.152.652| 16.694.816 9.000.000 -7.694.816
12 2012| 1.192.026] 17.886.841 9.000.000 -8.886.841
13 2013| 1.231.191] 19.118.032 9.000.000 -10.118.032
14 2014 1.260.869| 20.387.901 9.000.000 -11.387.901
15 2015| 1.307.736| 21.695.637 9.000.000 -12.695.637]
16 2016 1.276.813| 22.972.450 9.000.000 -13.972.450|
17 2017| 1.214.687| 24.187.136 9.000.000 -15.187.136]
18 2018| 1.110.550] 25.297.686 9.000.000 -16.297.686
19 2019 950.169| 26.247.855 9.000.000 17.247.855
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IDENTIFICACION Y DEFINICION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Del arbol de medios y fines, concluimos que para dar una solucién al problema planteado,
se deben adelantar las siguientes acciones:

Revision de la Resolucion N2 0452 de 1999 de Corantioquia.
Utilizar terreno de Acarpin contiguo.

Aumentar volumen de compactacion de 700 a 900 kg/m3.
Implementar programas de reciclaje.

Modificar el box coulvert.

Montar planta de incineracion.

Instalar planta de compostaje.

Ubicar terrenos cercanos al Valle de Aburra.

Definir participacién supramunicipal.

TT@ome a0 o

De las anteriores acciones podemos plantear, entre otras, las siguientes alternativas:

ALTERNATIVA 1. Optimizacion de la situacion de base.
Para el planteamiento de esta alternativa debemos tener en cuenta las siguientes
acciones:

2.

Revision de la Resolucién N2 0452 de 1999 de Corantioquia. Consideramos que la
entidad responsable del manejo del relleno, debe nombrar un equipo conformado por
profesionales en las areas de Ingenieria Ambiental, Civil, Geologia, Sociologia y
Derecho, con el objeto de revisar la Resolucion de Corantioquia y desvirtuar los
argumentos en los cuales se fundamenté dicho acto administrativo, tendiente a
posponer la fecha de cierre inicialmente establecida.

Utilizar terreno de Acarpin contiguo. Esta accion se encamina a lograr la ampliacion de
la capacidad del relleno, utilizando un lote contiguo al actual de propiedad de Acarpin,
lo que obliga a adelantar algunos tramites por parte de la Administracién Municipal,
tales como la obtencién de la licencia ambiental y la elaboracién de un estudio que
nos determine que el tiempo de su utilizacion justifique tanto su adecuaciéon como la
inversion a realizarse.

Aumentar volumen de compactacion de 700 a 900 kg/m3. Con el fin de lograr un
aprovechamiento mas éptimo para las futuras disposiciones en el relleno, estimamos
conveniente la adquisicion de una nueva maquinaria de compactacién, que nos
garantice un aumento en la presion de 700 a 900 kg/m3.

Implementar programas de reciclaje. Estos programas deben encaminarse en primera
instancia a la sensibilizacién de la comunidad hacia la problematica del manejo de los
residuos sodlidos, para lo cual deberan adelantarse actividades de informacion,
capacitacion, seguimiento y evaluacion.

Modificar el box coulvert. Determinar las labores de mantenimiento y la necesidad de
prolongacion del actual box coulvert.
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7. Montar planta de incineracidon. Para este proceso es necesario la adquisicion e
instalacion de hornos para efectuar el proceso de combustiéon, complementado con
labores de mantenimiento y aprovisionamiento de combustibles limpios.

Si bien este proceso presenta grandes reducciones en cuanto a peso y volumen,
quedan residuos que requieren de una disposicion final, ademas de generar emisiones
de gases contaminantes y tener tanto unos costos de instalacién, funcionamiento y
mantenimiento bastante altos.

8. Instalar planta de compostaje. Este es un proceso de descomposiciéon aerdbica o
anaerdbica, dirigida Unicamente a los desechos organicos, los cuales se determinan
mediante un selectivo proceso, el que requiere de sitios apropiados, alejados de
concentraciones urbanas, debido a que la descomposicion genera gases liquidos
contaminantes. Ademas, seria necesario tener un mercado definido e incentivos
tributarios que permitan una comercializacion atractiva del producto final, o sea el
abono o humus.

El mejoramiento de la situacidn actual en el relleno de la Curva de Rodas, tendiente al
aumento de su vida util, es una labor que compete a la empresa que tiene a su cargo el
manejo de dicho relleno, en este caso Empresas Varias de Medellin; por lo tanto, no
procederemos a realizarle un analisis econémico.

Ademads, encontramos que las acciones f y g no son en la actualidad técnica ni
econdmicamente viables.

ALTERNATIVA 2. Adquisicién de un terreno para el Valle de Aburra.
Para esta alternativa se deben emprender las acciones siguientes:

9. Ubicar terrenos cercanos al Valle de Aburra. EIl propdsito de esta accion es tratar de
ubicar un terreno con condiciones topograficas, geoldgicas y de accesibilidad
adecuadas para la disposicién final de todos los desechos sdlidos producidos en el
Valle de Aburra.

10. Basados en la poblacién del Valle de Aburrd, en la produccion de residuos por
habitante dia, el grado de compactacion y la profundidad media estimada para el
relleno definimos el area del lote requerido, ver cuadro -------

11. Definir participacion supramunicipal. Dado que la alternativa planteada tiende a
resolver la problematica de varios municipios, se requiere de su participacién en
cuanto a politicas ambientales, planteamiento de soluciones y aportes econémicos.

Las acciones d, f y g son comunes con la Alternativa 1, analizadas anteriormente.
Cabe anotar, que esta alternativa la evaluaremos econdémicamente, pero sin tener en

cuenta las acciones f y g, por las implicaciones técnicas y econémicas expuestas en la
Alternativa 1.
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ALTERNATIVA 3. Adquisicion de dos lotes en el Valle de Aburra, uno en el norte y
otro en el sur.
Las siguientes acciones se deben emprender dentro de esta alternativa:

12. Ubicar terrenos cercanos al Valle de Aburrd. Debido a la dificultad de encontrar un
solo terreno cuya darea, caracteristicas topograficas, geolégicas y de accesibilidad, nos
permitan la disposicion de todos los residuos sélidos del Valle de Aburra,
consideramos la posibilidad de ubicar dos lotes, uno en el norte y otro en el sur. Lo
anterior permitird ademas el manejo de menores volimenes de residuos hacia cada
uno de ellos y la disminucién de la distancia a los sitios de disposicion final.

El relleno del norte atenderia los municipios del Valle de Aburra y la parte del municipio de
Medellin localizada en ese sector, a saber: Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello y la
parte norte de Medellin (zonas nororiental, noroccidental y centroriental).

El relleno del sur, se destinaria para los municipios y la parte del municipio de Medellin
ubicados en ese sector, tales como: Caldas, La Estrella, Sabaneta, Itagiii, Envigado y la
parte sur de Medellin (zonas suroriental, suroccidental y centroccidental).

Basados en la poblacion para cada zona, la produccién de residuos por habitante dia, el
grado de compactacion y la profundidad promedia estimada para el relleno, se efectuaron
los célculos para determinar el area requerida para cada lote, ver cuadro Calculo de Area
de Lote en anexos.

Las acciones d, f, g y la i, fueron definidas en las alternativas 1 y 2, expuestas
anteriormente.

En el cuadro Matriz Fortalezas/Debilidadfes en anexos se indican las fortalezas y
debilidades de las alternativas 2 y 3 consideradas.
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Marco Logico - Alternativa lll

Objetivo Indicador Verificacion Supuesto
Fin. % contaminacion aire, agua, Informes autoridades Autoridades
Mitigacion de contaminacién suelo ambientales ambientales
ambiental Menor recoleccion Registros empresas hacen
Mejoramiento estético de la basura/km.Vias prestadoras servicio cumplir las
ciudad normas
PfOpéSitO. Disminucién volumen en disp. Final Registros empresas Autoridades
Disposicion final adecuada de los {Tonelada deposilada) prestadoras servicio ambientales
residuos solidos en el valie de Aumento reciclaje (Ton. Reciclada) hacen cum plir
Acburtter las normas
Componentes. No. De Municipios beneficiados Registros empresas Voluntad
Coordinacion y compromiso de los Aumento volumen reciclaje en | | prestadoras servicio poltica
municipios dei Valle de Aburra f[u:':‘/:;a(Tonld':‘ag'eﬂal reciclado
Adec‘uado t.ratamienlo compost, incinerado ' Recursos
:::;:a’:::mnento del relleno Ton./dia material depositado por disponibles

municipio

Actividades. Ton/dia recicladas Registros empresas Cultura del
Implementar programas No.Personas capacitadas prestadoras servicio reciclaje
eficaces de reciclaje. No.Plantas compostage Registros de propiedad con la
Montar planta de No. Hornos Informes de evaluacion de participacié
incineracién. No. Lotes adquiridos los proyectos de n de las
Instalar planta de No. Municipios beneficiados capacitacion. entidades
compostage. municipales
Ubicar y comprar terrenos y privadas.
cercanos al Valle de Aburra y Disponibilid
montar refleno. ad de
Definir participacién recursos.
Supramunicipal.

EVALUACION DEL PROYECTO O ALTERNATIVA SELECCIONADA

A continuacion presentaremos los anexos necesarios para mostrar y sustentar el porque
de la alternativa seleccionada dado que tenemos un flujo de caja comparativo que nos
permite evaluar la TIR y asi conceptuar la alternativa a desarrollar.

Referente al impacto ambiental debemos incorporar al proyecto un grupo de profesionales
interventores para que nos auditen los procesos dentro del proyecto e igualmente
interactian con las autoridades ambiéntales pertinentes en manejo de esta materia y se
investigue con tecnologia de punta en referencia a los modelos en materia ambiental
nacientes en el tiempo y nos garanticen la optimizacién de la vida util del proyecto y el
mejor VIVIR DE NUESTROS CIUDADANOS que es la razén de ser de cualquier actividad
a desarrollar en nuestro entorno ciudadano.
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Conclusiones

= El problema de la disposicion final de residuos es un HECHO METROPOLITANO
Y REGIONAL.

= Se observa la falta de tratamiento y recuperacion de residuos, como un factor
preponderante en el gran volumen de residuos.
Recomendaciones
= Se debe proceder con la construccion de los dos rellenos.

* Tomar decisiones rapidas sobre la compra de terrenos, hoy dia por situacién de la
economia se considera como costo de oportunidad.

CEPAL/LPES Contraloria General de Medellin
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ESTRUCTURA DE LA OPERACION DEL SERVICIO DE

RECOLECCION
- N® DE N2 DE TON.
ZONA RNUT?AES VIAJES POR | VEHICULOS /| PROMEDIO/ TO;(F?I:B AS
RUTA ZONA VEHICULO
1 31 2 12 28 336
2 48 2 18 37.35 672.3
3 30 2 11 7.4 81.4
4 45 2 19 25 475
5 19 1 9 24.33 218.97
6 41 2 17 30.8 523.6
7+ 11 1 11 9.1 100.1
8 3 1 4 7.3 29.2
9 33 2 11 80.3
TOTAL 261 15 112 169.28 2516.87
* DIURNO
** NOCTURNO
*** NO EXISTE DATO

SE TOMO COMO REFERENCIA EL MINIMO PROMEDIO/ VEHICULO

ANALISIS

: EL PARQUE AUTOMOTOR DE EMPRESES VARIAS ESTA EN CAPACIDAD DE RECOGER
DIARIAMENTE 2517 TON./APROX. DONDE LA




GENERACION DE RESIDUOS SOLIDO EN MEDELLIN
Y EL VALLE DE ABURRA

_ . TON. A % DE

ANOS ANOS POBLACION |BASURASTON. BASURAS [RECUPERACIO| . oovrn |RrecupERACION

PROY.| CALENDARIO /DIA TON/ANO | NRECICLAJE ARO TONJ ARO
0 2000 2,989,535 2,230 814,020 141,985 672,035 17.44
1 2001 3,127,054 2,333 851,465 144,825 706,641 17.01
2 2002 3,270,898 2,440 890,633 147,721 742,912 16.59
3 2003 3,421,359 2,552 931,602 150,676 780,926 16.17
4 2004 3,578,742 2,670 974,456 153,689 820,767 15.77
5 2005 3,743,364 2,793 1,019,281 156,763 862,518 15.38
6 2006 3,915,559 2,921 1,066,168 164,601 901,566 15.44
7 2007 4,095,674 3,055 1,115,211 172,831 942,380 15.50
8 2008 4,284,076 3,196 1,166,511 181,473 985,038 15.56
9 2009 4,481,143 3,343 1,220,170 190,546 1,029,624 15.62
10 2010 4,687,276 3,497 1,276,298 200,074 1,076,225 15.68
11 2011 4,902,890 3,658 1,335,008 225,083 1,109,925 16.86
12 2012 5,128,423 3,826 1,396,418 253,218 1,143,200 18.13
13 2013 5,364,331 4,002 1,460,654 284,870 1,175,783 19.50
14 2014 5,611,090 4,186 1,627,844 320,479 1,207,364 20.98
15 2015 5,869,200 4,378 1,598,124 360,539 1,237,585 22.56
16 2016 6,139,183 4,580 1,671,638 473,208 1,198,431 28.31

17 2017 6,421,586 4,791 1,748,534 621,085 1,127,449 35.52
18 2018 6,716,979 5,011 1,828,966 815,174 1,013,792 44.57
19 2019 7,025,960 5,241 1,913,099 1,069,916 843,183 55.93

TASA DE CRECIMIENTO 1.046

FUENTE: ESTADISTICA PLANEA. MPAL

PROD. PERCAPITA HAB/DIA/KG. 0.746

DIAS / ANO 365

TONELADAS ( KILOS ) ) 1,000

INCR. RECICLAJE ANUAL A 5 ANOS 0.020

BASE DE RECUP. POR RECICLAJE TON./DIA 389

INCR. RECICLAJE ANUAL DE 5 A 10 ANOS 0.050

INCR. RECICLAJE ANUAL DE 10 A 15 ANOS 0.125

INCR. RECICLAJE ANUAL DE 15 A 20 ANOS 0.3125

CRECIMIENTO DE LA CAMPANA DE RECICLAJE 2.50

COMODIN 1



CALCULO DEL DEFICIT / SUPERAVIT EN DISPOSICION FINAL

TON. A

TOTAL

ANOS AROS PACIDA DEFICIT / SUPERAVIT
PROY.| CALENDARIO DISP-ONER ACUMULADO MA)(.(:IIItIIAA :.S.C.R. DE DI;:POSICION FINAL
ANO R.S.C.R.

0 2000 672,035 6,515,003 9,000,000 2,484,997
1 2001 706,641 7,221,644 9,000,000 1,778,356
2 2002 742,912 7,964,556 9,000,000 1,035,444
3 2003 780,926 8,745,482 9,000,000 254,518
4 2004 820,767 9,566,249 9,000,000 -566,249
5 2005 862,518] 10,428,766 9,000,000 -1,428,766
6 2006 901,566] 11,330,333 9,000,000 -2,330,333
7 2007 942,380] 12,272,713 9,000,000 -3,272,713
8 2008 985,038| 13,257,751 9,000,000 -4,257,751
9 2009 1,029,624| 14,287,375 9,000,000 -5,287,375
10 2010 1,076,225| 15,363,600 9,000,000 -6,363,600
11 2011 1,109,925| 16,473,525 9,000,000 -7,473,525
12 2012 1,143,200| 17,616,725 9,000,000 -8,616,725
13 2013 1,175,783| 18,792,508 9,000,000 9,792,508
14 2014 1,207,364 19,999,873 9,000,000 -10,999,873
15 2015 1,237,685| 21,237,458 9,000,000 -12,237,458
16 2016 1,198,431| 22,435,889 9,000,000 -13,435,889
17 2017 1,127,449| 23,563,337 9,000,000 -14,563,337
18 2018 1,013,792| 24,577,129 9,000,000 -15,577,129
19 2019 843,183] 25,420,312 9,000,000 -16,420,312




CUADRO RESUMEN RELLENOS

BASURAS | % DE LOTES|  RECUP.
RELLENOS |15\ /NORTE| ENTOTAL | RECICLAJE
NORTE 14,673,986 05818 3.623.660
SUR 10.549.976 0.4182 2,605,090
25,223,261 ] 6.028.756
TOTAL BASURAS NORTE EN TON. 11.050,320
TOTAL BASURAS SUR EN TON. 7,944,186

TERRENO EN Ha PARA RELLENO NORTE

AREA TON. /BAS. *|0.9 TON. /M3 |PROFUNDIDAD | M. EN Ha
18.42] 11,050,320 0.9 15 10,000

AREA TON. /BAS. *[0,7 TON. /M3 | PROFUNDIDAD| M. EN Ha
23.68| 11,050,320 0.7 15 10,000

TERRENO EN Ha PARA RELLENO SUR

AREA TON./BAS. *]0,9 TON. /M3 ] PROFUNDIDAD| M. EN Ha
13.24] 7,944,186 0.9 15 10,000

AREA TON./BAS. *]0,7 TON. /M3 | PROFUNDIDAD| M. EN Ha
17.02] 7,944,186 0.7 15 10,000




\ 4 A\ 4 A 4 w v w A 4 v -
RELLENO SUR
POBLACION DE CADA MUNICIPIO SUR EN EL AREA METROPOLITANA
o las o MEDELLIN ENVIGADO TAGUI SABANETA LAESTRELLA CALDAS
g eleg| <« E POBL. 529 POBL. 539 POBL. 520 POBL. 539 POBL. 539 POBL. 339
178 = Zan| 8% < i < * 7w &< T 8 * 5% B2 25w B <
0 | 2000 | 2,089.535 | 771,270 | 210,000 | 141,405 | 38503 | 221,973 | 6044l 30,209 10,949 47,235 12,862 67,294 18,324
1| 2001 3,127,054 | 806,749 | 219,670 | 147,910 | 40274 | 232,184 | 63,221 42,059 11,452 | 49,407 13,453 70,390 19,166
2 | 2002| 3,270,898 | 843850 | 220,774 | 154713 | 42,127 | 242864 | 66,129 43,994 11,079 51,680 14,072 73,628 20,048
3 | 2003 | 3,421,350 | 882677 | 240344 | 161,830 | 44065 | 254,036 | 69,171 46,017 12,5630 54,057 14,719 77,015 20,970
4 | 2004 | 3,578,742 | 0230280 | 251400 | 169,274 | 46002 | 265722 | 72,353 48,134 13,106 56544 | 15,39 80,557 | 21,035
5 | 2005 | 3,743,364 | 965750 | 262064 | 177061 | 48212 | 277,945 | 75682 50,348 13,709 59,145 16,105 84,263 22,044
6 | 2006| 3915559 | 1,010,175 | 275061 | 185206 | 50,430 | 200730 | 79,163 52,664 14,340 61,866 16,845 88,139 23,999
7 | 2007 | 4095674 | 1,056,643 | 287,713 | 193,726 | 52,749 | 304,104 | 82,804 55,087 15,000 64,712 17,620 92,194 25,103
8 | 2008 | 4,284,076 | 1,105,240 | 300948 | 202,637 | 55176 | 318,093 | 86,613 57,621 15690 | 67,686 18,431 96,435 26,258
9 | 2009 | 4,481,143 | 1,156,000 | 314702 | 211,958 | 57,714 | 332725 | 90,598 60,271 16,411 70,802 19,279 | 100871 | 27,466
10 | 2010 | 4,667,276 | 1,209,270 | 320272 | 251,708 | 60,369 | 348,030 | 94,765 63,044 17,166 | 74059 | 20166 | 105511 | 28729
11 | 2011 4,902,890 | 1,264,897 | 344410 | 231007 | 63,146 | 364,040 | 99124 65,944 17,956 77,466 21,003 | 110364 | 30,051
12 | 2012] 5128423 | 1,323082 | 360262 | 242574 | 66051 | 380,785 | 103,684 | 68977 18,782 81,029 22063 | 115441 | 31433
13 | 2013] 5,364,331 | 1,383,944 | 376834 | 253733 | 69,089 | 398302 | 108454 | 72,150 19,646 | 84,756 23078 | 120751 | 32,879
14 | 2014 5611,000 | 1,447,605 | 394,168 | 265405 | 72,267 | 4166238 | 113442 | 75469 20,549 88,655 24,140 | 126,306 | 34,39
15 | 2015 | 5,869,200 | 1,514,195 | 412,300 | 277,618 | 75501 | 435788 | 118,661 78,941 21,495 92,733 25250 | 132,116 | 35974
16 | 2016 6,139,183 | 1,563,848 | 431,266 | 290,383 | 79068 | 455834 | 124,119 | 82,572 22,484 96,999 26412 | 138,193 | 37,629
17 | 2017 | 6,421,586 | 1,656,705 | 451,104 | 303741 | 82,706 | 476,808 | 129829 | 86,370 23518 | 101,461 27627 | 144,550 | 39,350
18 | 2018 6,716,979 | 1732913 | 471855 | 317,718 | 86510 | 498,736 | 135,801 90,343 24600 | 106,128 | 26898 | 151,199 | 41,170
19 [ 2019 | 7,025,960 | 1,812,627 | 493560 | 332,328 | 00,490 | 521,678 | 142,048 | 94,499 25731 | 111,010 | 30227 | 158,154 | 43,064
TOTAL 6,657,716 1,220,629 1,916,103 347,082 407,736 580,895




A 4 L 4 v w v v v v A 4
RELLENO SUR
COSTO DE TONELADA EN EL RELLENO ( cifras en millones )
2| g = MEDELLIN ENVIGADO ITAGUI SABANETA LA ESTRELLA CALDAS
'E éij_ '<Z( g BASURA | COSTO/| BASURA COSTO/ BASURA COSTO/ BASURA |COSTO/ BASURA | COSTO/ BASUF\iA COSTO/
O TON/ ANO TON. TON/ ANO TON. TON/ ANO TON. | TONVANO | TON. | TON/ANO TON. | TON/ANO| TON.

0 | 2000 | 210,009 | 3644 | 38,503 668 | 60,441 | 1,049 | 10,949 | 190 | 12,862 | 223 18,324 318
1_| 2001 | 219,670 | 3,812 | 40,274 699 63,221 | 1,097 | 11,452 | 199 | 13453 | 233 19,166 | 333
2 | 2002 | 229,774 | 3,988 | 42,127 731 66,129 | 1,148 | 11,979 | 208 | 14,072 | 244 20,048 | 348
3 | 2003 | 240,344 | 4,171 | 44,065 765 69,1771 | 1,200 | 12,530 | 217 | 14,719 | 255 | 20,970 | 364
4 | 2004 | 251,400 | 4,363 | 46,092 800 72,353 | 1,256 | 13,106 | 227 | 15,396 | 267 21,935 | 381
5 | 2005 | 262,964 | 4563 | 48,212 837 75682 | 1,313 | 13,709 | 238 | 16,105 | 279 22,944 398
6 | 2006 | 275,061 | 4,773 | 50,430 875 | 79,163 | 1,374 | 14,340 | 249 | 16,845 | 292 23,999 416
7 | 2007 | 287,713 | 4,993 | 52,749 915 82,804 | 1,437 | 15000 | 260 | 17,620 | 306 25103 | 436
8 | 2008 | 300,948 | 5223 | 55,176 958 86,613 | 1,503 | 15690 | 272 | 18,431 320 26,258 | 456
9 | 2009 | 314,792 | 5463 | 57,714 | 1,002 | 90598 | 1,572 | 16411 | 285 | 19,279 | 335 27,466 | 477
10 | 2010 | 329,272 | 5714 | 60,369 | 1,048 | 94,765 | 1645 | 17,166 | 298 | 20,166 | 350 28,729 | 499
11_| 2011 | 344,419 | 5977 | 63,146 | 1,096 | 99,124 | 1,720 | 17,956 | 312 | 21,093 | 366 30,051 522
12 | 2012 | 360,262 | 6,252 | 66,051 | 1,146 | 103,684 | 1799 | 18,782 | 326 | 22,063 | 383 31,433 | 545
13| 2013 | 376,834 | 6,540 | 69,089 | 1,199 | 108,454 | 1,882 | 19,646 | 341 | 23,078 | 401 32,879 | 571
14 | 2014 | 394,168 | 6,840 | 72,267 | 1,254 | 113,442 | 1,969 | 20,549 | 357 | 24,140 | 419 34,392 597
15 | 2015 | 412,300 | 7,155 | 75,591 | 1,312 | 118,661 | 2,059 | 21,495 | 373 | 25250 | 438 35974 | 624
16 2016 431,266 7,484 79,068 1,372 124,119 2,154 22,484 390 26,412 458 37,629 653
17 | 2017 | 451,104 | 7,828 | 82,706 | 1,435 | 129,829 | 2253 | 23518 | 408 | 27,627 | 479 39,359 683
18 | 2018 | 471,855 | 8,189 | 86,510 | 1,501 | 135,801 | 2,357 | 24,600 | 427 | 28,898 | 501 41,170 | 714
19 2019 493,560 8,565 90,490 1,570 142,048 2,465 25,731 447 30,227 525 43,064 747

TOTAL 7,169,777 | 115,538 | 1,225,148 | 21,183 | 1,044,256 | 33,252 | 319603.72| 6,023 | 399504.65| 7,076 | 559,307




- - - - - - - v
RELLENO NORTE
POBLACION DE CADA MUNICIPIO NORTE EN EL AREA METROPOLITANA
- X BARBOSA GIRARDOTA COPACABANA BELLO MEDELLIN

83 § g <2 POBL. 2, POBL. T2, POBL. T3 POBL. £2, POBL. £z

EAHAKEE & 222 922 2Pz 2Lz 9L2

3 < 140%| Zo< 119%| k< 183% < 1206%| < 4038% <

0_| 2000 | 2,969,392 41,807 11,384 35,574 9,686 54,831 14,930 360,521 98,166 1,207,191 328,706

1| 2001 | 3,126,904 43,730 11,907 37,210 10,132 57,354 15,617 377,105 102,682 1,262,722 343,827

2 | 2002] 3,270,741 45,741 12,455 38,922 10,598 59,992 16,335 394,451 107,405 1,320,807 359,643

3 | 2003 | 3,421,195 47,845 13,028 40,712 11,086 62,752 17,087 412,596 112,346 1,381,564 376,186

4_| 2004 | 3,578,570 50,046 13,627 42,585 11,595 65,638 17,873 431,576 117,514 1,445,116 393,491

5 | 2005 | 3,743,184 52,348 14,254 44,544 12,129 68,657 18,695 451,428 122,919 1,511,501 411,591

6 | 2006 | 3,915,371 54,756 14,910 46,503 12,687 71,816 19,555 472,194 128,574 1,581,125 430,524

7 | 2007 | 4,095,478 57,275 15,595 48,736 13,270 75,119 20,454 493,915 134,488 1,653,856 450,329

8 _| 2008 | 4,283,870 59,910 16,313 50,978 13,881 78,575 21,395 516,635 140,674 1,729,934 471,044

9 | 2009 | 4,480,928 62,666 17,063 53,323 14,519 82,189 22,379 540,400 147,145 1,809,511 492,712

10 | 2010 | 4,687,051 65,548 17,848 55,776 15,187 85,970 23,409 565,258 153,914 1,892,748 515,376

11 | 2011 ] 4,902,655 68,564 18,669 58,342 15,886 89,924 24,486 591,260 160,994 1,979,815 539,084

12 | 2012 | 5,128,177 71,718 19,528 61,025 16,617 94,061 25612 618,458 168,400 2,070,886 563,862

13 | 2013 | 5,364,073 75,017 20,426 63,832 17,381 98,388 26,790 646,907 176,146 2,166,147 589,820

14_| 2014 | 5,610,821 78,467 21,366 66,769 18,180 102,914 28,022 676,665 184,249 2,265,790 616,952

15 | 2015 5,868,918 82,077 22,349 69,840 19,017 107,648 29,311 707,792 192,725 2,370,016 645,332

16 | 2016 | _ 6,136,889 85,852 23,377 73,053 19,892 112,599 30,660 740,350 201,590 2,479,037 675,017

17 | 2017 6,421,277 89,802 24,452 76,413 20,807 117,779 32,070 774,406 210,863 2,593,072 706,068

18 | 2018 | 6,716,656 93,932 25,577 79,928 21,764 123,197 33,545 810,029 220,563 2,712,354 738,547

19 | 2019 7,025,622 98,253 26,753 83,605 22,765 128,864 35,088 847,290 230,709 2,837,122 772,520
TOTAL 360,881 307,078 473,313 3,112,066 10,420,648




A4 w \ 4 w \ 4 v w v w
RELLENO NORTE
COSTO DE TONELADA EN EL RELLENO ( cifras en millones )

_ 2 BARBOSA GIRARDOTA COPACABANA BELLO MEDELLIN
85 |84 BASURA | cOSTO/ [BASURATON/| cOSTO/| BASURA | cosTo/ | BASURA | cosTo/| BAsurRa | cosTo/
ZE |28 .| TowaRo | TON. ANO TON. | TONANO | TON. | TONARO | TON. TON/ ARO TON.

0 2000 | 11,384 198 9,686 168 14,930 259 98,166 1,704 328,706 5,704
1 2001 11,101 193 10,132 176 15,617 271 102,682 | 1,782 343,827 5,967
2 2002 | 11,645 202 10,598 184 16,335 283 107,405 [ 1,864 359,643 6,241
3 2003 | 12,215 212 11,086 192 17,087 297 112,346 | 1,950 376,186 6,528
4 2004 | 12,814 222 11,595 201 17,873 310 117,514 | 2,039 393,491 6,829
5 2005 | 13,442 233 12,129 210 18,695 324 122,919 | 2,133 411,591 7,143
6 2006 | 14,100 245 12,687 220 19,555 339 128,574 | 2,231 430,524 7,471
7 2007 | 14,791 257 13,270 230 20,454 355 134,488 | 2,334 450,329 7,815
8 2008 | 15516 269 13,881 241 21,395 371 140,674 | 2,441 471,044 8,174
9 2009 | 16,276 282 14,519 252 22,379 388 147,145 | 2,554 492,712 8,551
10 | 2010 | 17,074 296 15,187 264 23,409 406 153,914 | 2,671 515,376 8,944
11 2011 17,911 311 15,886 276 24,486 425 160,994 | 2,794 539,084 9,355
12 | 2012 [ 18,788 326 16,617 288 25,612 444 168,400 | 2,922 563,882 9,786
13 | 2013 [ 19,709 342 17,381 302 26,790 465 176,146 | 3,057 589,820 10,236
14 | 2014 | 20,675 359 18,180 316 28,022 486 184,249 | 3,197 616,952 10,707
15 | 2015 | 21,688 376 19,017 330 29,311 509 192,725 | 3,345 645,332 11,199
16 | 2016 | 22,750 395 19,892 345 30,660 532 201,590 | 3,498 675,017 11,714
17 | 2017 | 23,865 414 20,807 361 32,070 557 210,863 | 3,659 706,068 12,253
18 2018 | 25,034 434 21,764 378 33,545 582 220,563 | 3,828 738,547 12,817
19 | 2019 [ 26,261 456 22,765 395 35,088 609 230,709 | 4,004 772,520 13,406
TOTAL 346,237 | 6,023 298,297 5329 | 452,772 | 8,214 | 2945680.9] 54,007 10973061] 180,840




RELACION COSTOS DE INVERSION RELLENO (S)

& INVERSION INICIAL UNIDAD PRECIOS UNITARIOS AN COPTO (en miionss)
i UNITARIO ALTER. 3 ALTER. 3
E ALTER.2 ALT.3.1 | ALT. 3.2 ALTER. 2 ALT. 3.1 ALT.3.2
1 Terreno de la instalacién Ha 50,000,000 31.66 18.42 13.24 1,582.88 920.86 662.02
Construccion
2 Disefio de ingenieria gl 117,000,000 1 0.7 0.7 117.00 81.90 81.90
3 Estudio de impacto ambiental gl 200,000,000 1 0.7 0.7 200.00 140.00 140.00
4 Interventoria de construccién mes 8,000,000 12 8 8 96.00 64.00 64.00
5 Movimiento de tierras m3 11,000| 120,852 | 68,150 | 52,717 1,329.37 749.65 579.89
6 Cerramiento ml 32,174] 1,900 1,500 1,200 61.13 48.26 38.61
7 Construccion via de acceso mi 718,000 100 70 65 71.80 50.26 46.67
8 Caseta regulacion entrada y salida m2 508,000 4 4 4 2.03 2.03 2.03
9 Instalaciones sanitarias y de vestuario personal m2 411,304 24 12 12 9.87 4.94 4.94
10 Instalaciones administrativas m2 §50,000 50 25 25 27.50 13.75 13.75
11 Dotacion administrativa gl 14,000,000 1 0.7 0.7 14.00 9.80 9.80
12 Construccion vias internas ml 718,000] 4,000 2,000 1,500 2,872.00 1,436.00 1,077.00
13 Sefializacion interna gl 1,500,000 1 0.7 0.7 1.50 1.05 1.05
14 Preparacién sello de impermeabilizacion (arcillaF m2 20,000] 630,000 | 350,000 0 12,600.00 7,000.00 0.00
y geotextil)
15 Preparacién sello de impermeabilizaciénj m2 10,000 0 0 273,000 0.00 0.00 2,730.00
(arcilia)
16 Sistema de captacién lixiviados ml 10,8001 86,800 48,200 | 38,600 937.44 520.56 416.88
17 Sistema de conduccion lixiviados mi 45,375] 43,400 24,100 16,300 1,969.28 1,093.54 739.61
18 Laguna de regulacion lixiviados m2 23,800] 8,680 4,820 3,860 206.58 114,72 91.87
19 Preparacion e instalacion de chimeneas der un 2,363,000 1,800 1,000 800 4,253.40 2,363.00 1,890.40
ventilacion
Dotacién
20 Buldézer D6 un 200,000,000 1 0 1 200.00 0.00 200.00
21 Buldézer D8 un 300,000,000 1 1 0 300.00 300.00 0.00
22 Compactador un 150,000,000 1 1 1 150.00 150.00 150.00
23 Retroexcavador un 250,000,000 1 1 1 250.00 250.00 250.00
24 Equipo de topogratfi un 100,000,000 1 1 1 100.00 100.00 100.00
25 Bascul un 600,000,000 1 1 1 600.00 600.00 600.00
26 Camioneta cabina simpl un 25,000,000 1 1 1 25.00 25.00 25.00
27 Bomba para recirculacién de lixiviado: un 1,080,000 8 8 8 8.64 8.64 8.64
27,985.42 16,047.95 9,924.05
TOTALES POR ALTERNATIVA 27,985.42] 25,972.00




RELACION COSTOS DE INVERSION RELLENO (S)

_ CANTIDAD COSTO (en millones)

§ costos OPERA‘zsmANTEN'EM'ENTO UNIDAD | PRECIOS UNITARIOS [T  ALTER.3 ALTER. 2 ALTER. 3
= ALT.3.1 | ALT. 3.2 ’ ALT. 3.1 ALT.3.2
1 Preparacién material de cobertura m3 5,185] 21,706 12,059 9,647 112.55 62.53 50.02
2 Mantenimiento de equipos ol 2,160,000 7 7 7 15.12 15.12 15.12
3 ' Combustible de méaquinas mes 518,000 60 48 48 31.08 24.86 24.86
4  Servicios ptiblicos mes 500,000 12 12 12 6.00 6.00 6.00
5 G@astos generales gl 1,100,000 1 1 1 1.10 0.77 0.77
6 Elementos de seguridad personal ql 129,124 42 28 25 5.42 3.62 3.23
7 Operador de equipo mes 864,285 60 48 48 51.86 41.49 41.49
8 Personal de vigilancia mes 300,000 120 60 48 36.00 18.00 14.40
9 Supervisor del relleno mes 1,500,000 12 12 12 18.00 18.00 18.00
10 Personal ingenieria mes 2,000,000 48 24 24 96.00 48.00 48.00
11 Personal Tecnélogo mes 1,000,000 12 12 12 12.00 12.00 12.00
12 Obreros mes 520,000 240 168 144 124.80 87.36 74.88
13 Oficios varios mes 520,000 12 12 12 6.24 6.24 6.24
14 Cantidad personal] 42 28 25

516.17 343.98 315.01

TOTALES POR ALTERNATIVA 516.17 658.99




RELACION COSTOS DE INVERSION RELLENO (S)

P CANTIDAD COSTO (en millones)
E COSTOS DE c‘;f,';:i ggﬁ“”'"o DELA | umipap | pRECIOS UNITARIOS Lrena]  ALTER3 ALTER. 2 ALTER. 3
ALT.3.1 | ALT. 3.2 ALT. 3.1 ALT. 3.2
1 Topografia y construccion de mojones par un 290,000 32 18 13 9.18 5.34 3.84
medicién de movimientos 1
2 Movimiento de tierras para sellados m3 6,457) 434,000 | 241,000 | 193,000 2,802.34 1,556.14 1,246.20
mantenimiento de aguas superficiales
3 Extension, acomodo y compactacién de aguas] m2 6,158] 805,680 | 454,230 | 351,450 4,961.38 2,797.15 2,164.23
superficiales
4 Zanja de intercepcion de aguas superficiales mi 9,334] 34,729 19,294 15,049 324.16 180.09 140.47
5 Construccion de pozos para monitoreo de agua un 864,285 135 75 60 116.68 64.82 51.86
8,213.74 4,603.54 3,606.59
TOTALES POR ALTERNATIVA] . 8,213.74 8,210.13




RELACION COSTOS DE INVERSION RELLENO (S)
COSTOS CONTROL Y MONITOREO AMBIENTAL ANUAL

CANTIDAD COSTO (en millones)
=
@ OOt o a0 UNIDAD | PRECIOS UNTARIOS [, —— T  ALTER.3 ALTER. 2 ALTER. 3
"“{ ALT.3.1 | ALT.3.2 ’ ALT. 3.1 ALT. 3.2
1 Medicién de asentamientos ha 9,709] 31.66 18.42 13.24 0.31 0.18 0.13
2 Medicién de cantidad de gases (por chimenea) un 1,2511 1,800 1,000 800 2.25 1.25 1.00
3 Medicion calidad de gases un 270L 1,800 1,000 800 0.49 0.27 0.22
4 Control de calidad de agua superficial of 1,015,000 1 1 1 1.02 1.02 1.02
5 Control de calidad de agua subterranea gl 1,015,000 1 1 1 1.02 1.02 1.02
6 Control degradabilidad de la masa de residuos gl 364,000 1 1 1 0.36 0.36 0.36
7  Supervisién profesional hr 130,000 8 8 8 1.04 1.04 1.04
8 Informes técnicos un 2,160,000 1 1 1 2.16 2.16 2.16
8.64 7.29 6.94
TOTALES POR ALTERNATIVA 8.64 14.23
UNIDAD DE COSTO Alternativa Dos Alternativa Tres
1 Inversién inicial 27,985,420,352 25,972,001,552
2 Operacién y/o mantenimiento anual 516,165,918 658,988,542
3 Cierre y término de las operaciones 8,213,735,079 8,210,132,155
4 Programas de monitoreo y control ambientales anuales 8,639,163 14,233,163
COSTOS TOTALES 36,723,960,512 . 34,855,355,412




ALTERNATIVA DOS: CONSTRUCCION DE UN NUEVO RELLENO

Cifras en pesos constantes de 2000
Concepto Afio 0 Afio1 Afo 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8

errenos

Terreno de la instalacién 1,582.88
Subtotal terrenos| 1,582.88

Construccién

Subtotal construccién 24,768.90

I%_cién
Subtotal dotacién 1,633.64
|Reposicién dotacién
Bulddzer D6

Bulddzer D8

Compactador

Retroexcavadoral

Equipo de topografia

Bdscula

Camioneta cabina simple
Reposicién bombas

Bomba para recircutacién de lixiviados|

Subtotal reposicion

TOTAL INVERSION 27,985.42
TOTAL QPEEAQIQMANTENIMIENTO 516.17 516.17 516.17 516.17 516.17 516.17 516.17 516.17

Control y monitoreg ambiental
TOTAL CONTROL Y MONITOREO 8.64 8.64 8.64 8.64 8.64 8.64 8.84 8.64

Cierre y término de operacién

TOTAL CIERRE Y TERMI PERACION
Ingresos operacionales
total ingres ional 14,125.4 14,761, 15,440.8. 16,151.70 1 .32} 17,673.17 18,486. 19,337.96

5 0.4039

] -27,985 42 12143.43] 11349.19] 10616.92] 9931.18] 9289.071  8687.89] 8125.11] _7598.32]
INDICADORES Tasa Interna de Retorno TIR 53.26%
Costo anual equivalente CAE $-1,306,410.98

Costo anual equivalente/beneficiario CAEB



Afo 9

Afo 10

Afo 119

Afo 12

Afio 13

Afio 14

Afio 15

Afio 16

Ado 17

Afio 18

Afio 19

Afo 20

$16.17

516.17

$16.17

8.64

8.64

8.64

[—— 710527l

6117.86]

"~ 6212.06]

~5808.05]

= 5430.08]

5076.42]

4745.61]

"~ 4436.17]




- - - - - - - e -
ALTERNATIVA TRES: CONSTRUCCION DE DOS RELLENOS, UNO NORTE Y OTRO SUR
_Cifras en pesos constantes de 2000
Concepto Aflo 0 Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afoc 4 Afo S Afio 6 Afo 7 Afio 8
Terrenos
Terreno de la instalacién 1,582.88
Subtotal terrenos 1,582.88
Construccién 0.00
Subtotal construccién 21,621.85
Dotacidén 0.00
|Subtotal dotacién 2,767.28
Reposicién dotacidn
Buldézer D6
Buldézer D8
Compactador
Retrooxcavadora
Equipo de topografia
Bdscula
Camioneta cabina simple
Reposicién bombas
Bomba para redrgulaciE ae Iixivladél
Subtotal reposicién
TOTAL INVERSION 25,972.00 - - - - - - - -
TOTAL OPERACIONMANTENIMIENTO 0.00 _658.99 65899 658.99 658.99 658.99 £58.99 658.99 658.99
Control y monitoreo ambientat 0.00 0.00 X 0. 0.00 0.00 0.00 0.00 .00
TOTAL CONTROL Y MONITOREQ 0.00 14.23 14.23 14.23 14.23 14.23 14.23 14.23 14.23
Clerre y térmi Dera .00 X 0! A .00 0. 0. 0;/00
TOTAL DE EGRESOS 25,972.00 673.22 673.22 673.22 673.22 673.22 673.22 673.22 673.22
. . 0. X ]

INDICADORES

12,010.92 |

7.538.38

Tasa Interna de Retorno
Costo anuai equivaiente
Costo anual equivalente/beneficiario

10511.28 |
TIR 56.49%
CAE 2,873.04
CAEB




ARo 9 Ao 10 Aho 11 Ao 12 Afio 13 Afo 14 Afo 15 Afo 16 Afo 17 Afo 18 “Afio 19 Afo 20

200.00

300.00

300.00

500.00

200.00

1,200.00

50

17.28

2,767.28

- 2.767.28 - - - - - - - N N :

658.99 658.99 656.99 656,99 656.99 658,99 5.99 656.99 558, 658.99 656.99 658.99
000 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
14.23 1423 142 1423 14.23 14.23 1423 14.23 1423 14.23 1423 14.23|
X X X ( 0, 00 ; .00
67 440, 673.2 §73.22 873 673.22 673.22 673.22 67322 673.22 73,22 8,883.35
0,00 0.00 00 0.00 0. 0 0.00 00 0.00 0.00
20,228.28 21,159.59 22,133.78 23,152.62 24,218.78 25,333.82 26,500.20 27,720.29 28,996.55 30,331.58 31,728.07 33,188.87

"5.705.07

0.1037

4.718.49 |

4.411.96 |

412513 |

~3.856.76 |

3,605.68 |

2.519.67 |
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INTRODUCCION

La Contraloria General de Medellin, mediante Convenio firmado con la CEPAL-ILPES en
el aifo 2000, ha iniciado el desarrollo de este Convenio el Seminario “Preparacion y
Evaluacién de Proyectos de Desarrollo Social”, al cual han sido convocados funcionarios
delas diferentes dependencias del Municipio de Medellin que audita la Contraloria
General de Medellin.

El objetivo primordial de este seminario es iniciar un proceso de aprendizaje, que al ser
aplicado le sirva a la sociedad de Medellin para solucionar los problemas y por ende
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

La metodologia utilizada consistio en abordar diferentes temas, necesarios para dar
cumplimiento al seminario planeado y aplicacién a cada uno de ellos a través de
diferentes talleres.

El presente informe contiene el problema de la salud identificado de acuerdo con la
informacién facilitada al equipo de trabajo, especificamente con las exigencias de la Ley
100 de 1993, en el Aseguramiento de la Poblacién al Régimen Contributivo o Subsidiado.

Se pretende dar un aporte al Municipio de Medellin, sobre el como abordar el problema
de “Vinculados” desde la aplicacién de la metodologia propuesta.

CEPAL/ILPES Contraloria General de Medellin
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1. ANTECEDENTES

De acuerdo a la Ley 100 de 1993, en el Municipio de Medellin, la Secretaria de Salud, es
la responsable de garantizar el acceso al Sistema de Seguridad Social en Salud, a través
del Régimen Contributivo o de Aseguramiento a toda la poblacién del Municipio, que para
el afio de 1999, fue de 1°956.000 habitantes.

Al régimen contributivo pertenece la poblacién que se encuentra vinculada a una empresa
tanto publica como privada y trabajador independiente, para el aio de 1999, fue de
1°082.000, que equivale al 55% de la poblacion.

A través del régimen de aseguramiento, la Secretaria de Salud llega directamente a la
comunidad de Medellin, mas pobre y vulnerable, por medio de los programas de
Subsidiados y “vinculados”. Los subsidiados son las personas identificadas por la
Secretaria de Salud a través del Programa SISBEN, Sistema de Identificacion de
Beneficiarios, que pueden ser subsidiados y se seleccionan de acuerdo a criterios
socioeconémicos establecidos a nivel nacional, los vinculados son las personas que aun
no pertenecen o no estan adscritos a ningun régimen ni al contributivo ni al subsidiado y
que representan la poblacién objeto de analisis.

El Plan de desarrollo del Municipio de Medellin, 1998-2000, establecié la meta de tener
asegurada para el afo 2000, el 90% de la poblacién tanto al régimen contributivo o
subsidiado.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

“ALTO VOLUMEN DE POBLACION “VINCULADA” NO AFILIADA AL REGIMEN
CONTRIBUTIVO O SUBSIDIADO.

El problema identificado se explica que de acuerdo a las exigencia de la Ley 100 de
1993, la Secretaria de Salud, es la responsable de garantizar la prestacion de los
servicios de salud a toda la poblacién del Municipio de Medellin y a diciembre 30 de 1999,
tiene una franja de la poblacion del 22% sin ser afiliada al régimen contributivo o
subsidiado. Tal situacidn constituye un riesgo para este grupo de la poblacién, debido al
posible incremento de la morbimortalidad, posibles epidemias no prevenidas las cuales
producen ausentismo laboral que conduce a una baja productividad, presentandose un
deterioro en la calidad de vida de este grupo poblacional y por tanto el desarrollo
socioecondmico se afecta desfavorablemente.

CEPAL/ILPES Contraloria General de Medellin
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3. CAUSA - EFECTO

ARBOL CALSA- EFECTO
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4, MEDIOS Y FINES
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5. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Se determinaron las siguientes alternativas de solucién:

= Vincular al régimen subsidiado la poblacién identificada e implementar medidas
coercitivas para la poblacién que evade la afiliacion al sistema y acciones de
motivacion e incentivos para la poblacién que debe afiliarse al régimen
contributivo.

= |mplementar un sistema de informacién con los vinculados que reciben atencién
bésica, para clasificarlos dentro de la base de datos y poder determinar en que
Régimen se deberan incluir.

6. PROYECCION DE LA DEMANDA, DEFICIT Y COBERTURA

La poblacion del municipio de Medellin es de 1.956.000 habitantes, a diciembre 31 de
1.999. De esta poblacidon existen 438.000 habitantes que carecen de la afiliacion al
régimen de seguridad social en Salud.

De los 438.000 habitantes suponemos que el 70% pertenece a los estratos 1, 2 y 3, por
tanto 307.000 seria la poblacion que se afiliara al régimen Subsidiado. El 30% restante, es
decir, 131.000 que forman parte de los estratos 4,5, y 6 se vincularan al régimen
contributivo.

Cuadro 1. Poblacion Proyectada (1.02%

1.956.000

2.027.000

2.051.000

"POBLACION 1.980.000 | 2003.000
CONTRIBUTIVO 2.080.000 1.093.000 1.106.000 1.119.000 1.132.428
SUBSIDIADO 423.635 428.7000 433.800 439.000 444.268
VINCULADO 439.000 444.300 449.600 455.000 460.000
Cuadro 2 .Demanda Social
2001 2002 2003
40% 30% 0%
REFERENCIA 1.956.000
FECTADA 460.000
IOBJETIVO 414.000 184.000 138.000 92.000
Cuadro 3. Poblacion Vinculada - Afiliada
CONCEPTO 1.999 2000 2001 2002 2003
POBLACION 1.956.000 1980.000 2003.000 2027.000 2051.000
CONTRIBUTIVO 1080.000 1093.000 1.161.200 1.160.400 1.160.000
SUBSIDIADO 423.635 428.700 562.600 535.600 508.668
VINCULADO 439.000 444.300 276.000 138.000 46.000
CEPAL/ILPES Contraloria General de Medellin




Curso sobre Preparacién y Evaluacién de Proyectos de Desarrollo Social
Medellin — Colombia

Debido a que los recursos son escasos para solucionar el problema al 100% de la
poblacién afectada en una vigencia fiscal, se ha proyectado dar solucién al 90% de la
poblacion, durante tres (3) afos, partiendo del afio 2001 al 2003, periodo en el cual cubre
una nueva administracion del municipio de Medellin. Para estos efectos se ha tomado la
poblacién afectada proyectada al afio 2003, es decir, 460.000 habitantes.

Cuadro 4. Meta - Déficit

REAL |%| SUBSIDIADA CONTRIBUTIVO DEFICIT
2001 184.000 0 1128800 55.200 76000
2002 138.000 |30 96600 41400 138000
2003 92.000 20 64400 27600 46000

7. TAMANO, LOCALIZACION

» Tamano: La capacidad de afiliaciéon en cada uno de los periodos esta reflejada en
el cuadro nimero 4.

= Localizacién: El proyecto se desarrollarda en el Municipio de Medellin, el cual
incluye seis (6) zonas y cinco (5) corregimientos, tal como se visualiza en el mapa.

Palmitas

Cristobal

San Antonio de
Prado

CEPAL/ILPES Contraloria General de Medellin
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8. FLUJO DE COSTOS (Ver anexos)

9. PROYECCION DEL PROBLEMA

PROY ECCION DEL. PROBLEMA
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420000 + — T —

1999 2000 2002 2003
ANOS

El problema crecera en trienio 2000-2003, a 460.000 habitantes, proyectado de acuerdo
con el crecimiento poblacional de 1.02% anual,

10.  CRITERIOS PARA LA SELECCION DE ALTERNATIVAS

Se tuvo en cuenta el costo, el beneficio y el impacto de ejecutar cada una de las
actividades referentes a cada alternativa.

= COSTO: Comparacion del valor actual de costos y el costo anual equivalente
por beneficiario de cada una de las alternativas.

= BENEFICIO: Por la cantidad de beneficiarios afiliados en cada alternativa
propuesta.

= |MPACTO: Afiliacion de la poblaciéon “vinculada”, la cual disminuye periodo a
periodo a medida que se van alcanzando las metas propuestas.

11.  JUSTIFICACION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

La alternativa seleccionada fue la alternativa 1, puesto que se puede ejecutar
directamente sin depender de la solicitud de atencién basica de los “vinculados”, en los
Centros de Salud. Esta alternativa representa mayor oportunidad, puesto que la
poblacion estaria identificada por parte de la Secretaria de Salud.

CEPAL/ILPES Contraloria General de Medellin
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES
El beneficio principal de realizar el proyecto radica en la mayor atencién en los
servicios de salud que obtiene un afiliado con respecto a un vinculado, al pasar del
Plan de Atencién Basica al Plan Obligatorio de Salud, que exige la Ley 100 de
1993.

Dentro de los “Vinculados” existe poblacién de que a pesar de no clasificar para el
Régimen Subsidiado no presenta capacidad de pago para afiliarse al Régimen
Contributivo. Al realizar el proyecto se tendrd una vision clara para gestionar a
nivel nacional la ampliacién de criterios para calificar al Régimen Subsidiado.

RECOMENDACIONES
Con la ejecucién del proyecto se podra gestionar ante el gobierno central la
revision de la Ley 100 de 1993, para implementar medidas coercitivas que
aseguren la vinculacién de las personas con capacidad de pago.

CEPAL/ILPES Contraloria General de Medellin
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FINES:

*Disminucién de la morbimortalidad
*Sector publico acreditado en salud
*Descongestion del nivel primario
*Baja consulta medicina no profesional

*Reducir tasa de morbimortalidad
*Poblacion satissfecha
*Reduccién tiempo de espera

*Numero de asist. a med. no prof.

*Registros hospitalarios
*Encuesta poblacion
*Registros hospitalarios
*Encuesta poblacién

PROPOSITO:

Afiliacion al sistema:

Poblacién capacitada e

Poblacién “vinculada" afiliada al sistema ggz" :22 288; Registros Secretaria de Salud informada utilizando bien el
. (-] P
de aseguramiento 20% afio 2003 serivicio
[PODIAacion se concientice ae)

COMPONENTES:

Poblacién vinculada al sistema

Incremento de afiliados

Registros Secretaria de Salud

la afiliacion al sistema de
salud

ACTIVIDADES:

1. Efectuar controles mediante cruce
de informacién para identificar los
evasores y elusores del régimen
contributivo

2, Realizar programas de
sensibilizaciéon y motivacion a través de
los medios hablados y escritos

3, Afiliar al régimen subsidiado la
poblacién identificada

Evasores afiliados/evasores
"vinculados"

No. Programas ejecutados/No.
programados

No. De gfiliados "vinculados"/No.

"vinculados" detectados

Registros e informes mensuales
de afiliados
Evasores y elusores
identificados

La ley establezca
claramente los controles




1 .Conformacién gerencia del proyecto: El gerente del proyecto que serfa el
Subsecretario de la Unidad de Aseguramiento de la Secretaria de Salud, el
cual tendria un salario integral de $5°950.000 pesos mensuales, tiempo
dedicacién al proyecto un 40%.

5'950.000 x 0.4 x 12 =
28°560.000

5°950.000 x 0.4 x 12 = 28°560.000

5°950.000 x 0.4 x 12 = 28°560.000

2, Afiliar al régimen subsidiado a la poblacién identificada cada afio

460,000 x 0,4 x 0.7 x 140,800 =
18°135,040,000

460,000 x 0,3 x 0.7 x 140,800 =
13°643,520,000

460,000 x 0,2 x 0.7 140,800 =
9°067,520,000

3, Mano de obra calificada para efectuar controles para identificar evasores
y elusores al régimen contributivo

2°550,000 x 12 = 30°600,000

2°550,000 x 12 = 30°600,000

2°550,000 x 12 = 30°600,000

4. Oficina dotada

700,000 x 12 = 8°400,000

700,000 x 12 = 8°400,000

700,000 x 12 = 8°400,000

5. Servicios publicos

100,000 x 12 = 1°200,000

100,000 x 12 = 1°200,000

100,000 x 12 = 1°200,000

6, Realizacion de programas de sensibilizacién y motivacién a través de

medios de comunicacién hablada y escrita

6,1 Aviso de prensa mensual 2/4 de pag.

3°000,000 x 12 = 36°000,000,000

6,2 Aviso de prensa trimestral 2/4 de pag.

3°000,000 x 4 =12°000,000

6,3 Aviso de prensa semestral 2/4 de pag.

3°000,000 x 2 = 6°000,000

6,4 Publicidad radio 1/2 minuto diariamente los 12 meses de! afio

1°000,000 x 12 = 12°000,000

1°000,000 x 12 = 12°000,000

1°000,000 x 12 = 12°000,000

6,5 Publicidad televisién convenio de carécter civico en TeleAntioquia 3
emisiones diariamente

3 x 15,000 x 30 x 12 =16°200,000

3 x 15,000 x 30 x 12 =16°200,000

3 x 15,000 x 30 x 12 =16"200,000

6,6 Edicién de volantes y cartillas 6 ediciones por afio

6 x 2°000,000 = 12°000,000

6 x 2°000,000 = 12°000,000

6 x 2°000,000 = 12°000,000




FLUJO DE CAJA Y EVALUACION SOCIAL ALTERNATIVA 1 (AFILIACION SUBSIDIADOS, MEDIOS DE PRESION Y MOTIVACION "VINCULADOS" AL

CONTRIBUTIVO)

CONCEPTO ANOS R.P.S 1 2 3
COSTOS

Afiliacion régimen subsidiado 18,135,040,000 13,643,520,000 9,067,520,000
Gerencia del proyecto (profesional calificado) 1.00 28,560,000 28,560,000 28,560,000
Control a evasores y elusores (Profesional 1.00
calificado) i 30,600,000 30,600,000 30,600,000
Arrendamiento oficina dotada 8,400,000 8,400,000 8,400,000
Servicios publicos 0.79 948,000 948,000 948,000
Publicidad en medios hablados y escritos 0.76 57,912,000 39,672,000 35,112,000
TOTAL COSTOS 18,261,460,000 13,751,700,000 9,171,140,000
VPC 33,795,482,348
CAE 14,058,920,657
CAE POR BENEFICIARIO ($/BENEF.) CAE/B 33,959




FLUJO DE CAJA Y EVALUACION PRIVADA ALTERNATIVA ~(DETECCION "VINCULADOS™ POR ATENCION BASICA)

CONCEPTO ANOS 0 1 2 3

COSTOS
Gerencia del proyecto (profesional calificado) 28,560,000 28,560,000 28,560,000
Elaborar ficha técnica convenio interadminstrativo 12,000,000 12,000,000 12,000,000
Capacitacién personal METROSALUD que interviene
elaboracion ficha técnica 3,200,000
Auxiliar de sistemas( M. O administrativa) 6,000,000 6,000,000 6,000,000
Personal auxiliar (M.O. Administrativa) 7,000,000 7,000,000 7,000,000
Servicio de transporte 3,360,000 3,360,000 3,360,000
Envio comunicaciones a vinculados que deben
afiliarse a régimen contributivo 22,080,000 16,560,000 11,040,000
Afiliacién al régimen subsidiado 18,135,040,000 13,643,520,000 9,067,520,000
TOTAL COSTOS 18,217,240,000 13,717,000,000 9,135,480,000
VPC 33,702,955,494
CAE 14,020,429,486
CAE POR BENEFICIARIO ($/BENEF.) CAE/B 14°020,429,486/414000
CAE POR BENEFICIARIO ($/BENEF.) CAEB 33,866




FLUJO DE CAJA Y EVALUACION SOCIAL ALTERNATIVA 2 (DETECCION "VINCULADOS2 POR ATENCION BASICA)

CONCEP ANOS RP.S 0 1 2 3

COSTOS
Gerencia del proyecto (profesional calificado) 1.00] 28,560,000 28,560,000 28,560,000
Elaborar ficha técnica convenio interadminstrativo 0.77 9,240,000 9,240,000 9,240,000
Capacitacién personal METROSALUD que interviene
elaboracion ficha técnica 3,200,000
Auxiliar de sistemas( M. O administrativa) 0.49 2,940,000 2,940,000 2,940,000
Personal auxiliar (M.O. Administrativa) 0.49 3,430,000 3,430,000 3,430,000
Servicio de transporte 0.75 2,520,000 2,520,000 2,520,000
Envio comunicaciones a vinculados que deben 076
afiliarse a régimen contributivo : 16,780,800 12,585,600 8,390,400
Afiliacion al régimen subsidiado 18,135,040,000 13,643,520,000 9,067,520,000
TOTAL COSTOS 18,201,710,800 13,702,795,600 9,122,600,400
VPC 33,668,599,030
CAE 14,006,137,197
CAE POR BENEFICIARIO ($/BENEF.) CAEB 14°006,137,486/414000
CAE POR BENEFICIARIO ($/BENEF.) CAEB 33,831
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

La educacion es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcién integral de la persona, de su dignidad, derechos y
deberes.

En la ciudad de Medellin se presta el servicio de la educacién bajo la planeacién y
coordinacion del Ministerio de Educacion, la Secretaria de Educacién Departamental y la
Secretaria de Educacién y Cultura Municipal, correspondiéndole a esta ultima la
vigilancia, ejecucién, control y calidad de la misma. Por ende, la Secretaria de Educacion
Municipal es la que debe garantizar la prestacidn del servicio educativo, bien sea en el
sector publico o en el privado.

De acuerdo con los ultimos censos educativos del Municipio, se puede describir la
situacion de la educacién formal que se imparte en establecimientos educativos
aprobados y conducentes a obtener grados y titulos, a una evaluacion de sus diferentes
niveles de ensefanza: preescolar, basica primaria, basica secundaria y media
vocacional.

Los documentos que estuvieron a disposicion del equipo y que sirvieron de base para el
andlisis del caso fueron:

Informe de Gestiéon de Educacion del Municipio de Medellin, elaborado por la Contraloria
General de Medellin en 1999.
Evaluaciéon del impacto social de la gestion Municipal, elaborado por la Contraloria
General de Medellin en 1999.

La principal informacion que nos llevé a identificar el problema se relaciona a
continuacion: ‘

1.1. Delimitacion geografica del area de estudio
Zonas que integran el Municipio de Medellin: Noroccidental, Nororiental, Estadio La
América, Laureles, Guayabal, Centro, Poblado, Norte y Sur. (Ver anexo Nro.1)

1.2. Demanda de servicios educativos en el Municipio de Medellin

En 1999 la demanda en la educacion basica en la ciudad de Medellin fue de 467.880
alumnos, correspondiente a la poblaciéon entre los 5 y los 17 afios de edad. Se destaca
que el 68% de esa poblacion se ubica en los estratos 2 y 3.

CEPAL/ILPES Contraloria General de Medellin
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Poblacién en edad escolar en el Municipio de Medellin 1996-1999

Tasa de crecimiento
ESTRATOS | 1996 1997 1998 | Proyectada 1999 1996-1999
1 22.745| 22.611| 23.931 22.781 0.1
2 156.809 | 178.019 | 163.445 | 162.689 1.2
3 144.434 | 160.082 [ 160.939 | 159.817 2.9
4 77.292| 71.030| 82.619 77471 -0.1
5 38.388| 33.726| 39.297 35.988 -2.1
6 10.375 8.614| 10.563 9.434 -3.1
TOTAL 452.043 [ 474.082 [ 480.794 | 467.880 1.1

1.3.Participacion del sector publico en el mercado total de la educacion basica

. Poblacién | Matriculas | Matriculas Total %cobertura | %cobertura %
ANO enedad | encolegios | en colegios | poblacién colegios colegios | cobertura
escolar Oficiales Privados | matriculada | Oficiales Privados total
1996 452.043 275.558 113.252 388.810 61 25.01 86.01
1997 474.082 287.807 125.661 413.468 61 26.21 87.21
1998 480.794 300.134 123.684 423.818 62 26.15 88.15
_ 1999 467.880 303.484 127.241 430.725 65 27.06 92.06
% Variacién 1998- 2.7 1.1 2.9 1.6 4.8 35 4.4
1999
Tasa de crecimiento 0.9 2.4 3.0 3.4 1.6 1.98 1.7
1.4. Nivel de desercion escolar
NIVEL DE DESERCION 1998 1999 % Incremento
Desertores 25.641 34.458 -
Tasa de Deserciéon % 6.05 8 25.6

1.5.Calificacion general del estado de los establecimientos educativos del sector
publico

Bueno 36%
Regular 46%
Malo 18%

Se califican los aspectos de estructura, acabados, instalaciones, unidades sanitarias,
zonas de recreacion, seguridad y dotacion.

Segun estadisticas se encontré que el 86% de los establecimientos no dispone de

recursos para el mantenimiento y el 25% tiene obras inconclusas, y de éstas, el 16% son
inutilizables.

1.6. Calidad

La ley pertinente determina que la calidad de la educacién en Colombia se evalia segun
el puntaje promedio obtenido por los establecimientos en las pruebas del ICFES
basandose en los siguientes parametros: a) la clasificacion promedio de los
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establecimientos publicos de la ciudad frente a la clasificacién de los establecimientos
privados y b) la clasificacidn entre las ciudades.

El ICFES tiene las siguientes escalas de evaluacién para la medicién de la calidad:

Superior 313 puntos o0 mas
Medio 213 a 312 puntos
Bajo 212 o menos
. ESTABLECIMIENTOS ESTABLECIMIENTOS
CALIFICACION PRIVADOS PUBLICOS TOTAL
1998 1999 1998 1999 1998 1999
SUPERIOR 19 45 0 78 19 123
8.97% 52.12%
MEDIO 58 66 23 47 81 113
38.21% 47.88%
BAJO 31 0 81 0 112 0
52.83%
TOTAL 108 111 104 125 212 236

1.6.1.Clasificacion de Medellin segun pruebas del ICFES
La clasificacion entre las 18 primeras ciudades capitales segun el informe del ICFES en
1998, es:

CIUDAD PUNTOS
1. Tunja 52.62
2. Pasto 52.04
3. Bucaramanga 51.98
4. Santa Fe de Bogota 51.88
5. Popayan 51.45
6. Manizales 50.92
7. Mocoa 49.78
8. Armenia 49.72
9. Yopal 49.70
10. Cali 49.57
11. Ibagué 49.49
12. Pereira 49.24
13. Inirida 48.90
14. Villavicencio 48.92
15. Cdacuta 48.72
16. Puerto Carrefio 48.67
17. Medellin 48.59
18. Barranquilla 47.14
Promedio Nacional 48.47

Nota: El grupo no tiene conocimiento del sistema de clasificacién de las ciudades pero
asumimos como ejercicio académico que la clasificacién se logra mediante el promedio
ponderado de la calificacién de cada alumno en cada colegio.

1.7.Recursos programados vs. recursos utilizados en el sector publico (miles de
pesos)

Afio Programado Ejecutado % Ejecucién
1998 65.585 52.605 80%
1999 85.515 75.135 87%
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1.8. Dotacidn tecnoldgica en los establecimientos publicos

Si bien la gran mayoria de los establecimientos educativos del sector publico estd dotada
de equipos de computo, sélo los establecimientos de la secundaria estan en capacidad
de hacer uso de lo que se ha llamado la autopista electrénica, por la incapacidad de los
maestros.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La ley 115 de 1994 establece que la calidad de la educacion en Colombia se determina
con los resultados que los estudiantes de cada establecimiento obtengan en las pruebas
del ICFES.

En 1998, 19 establecimientos privados y ninguno publico tuvieron calificacién en nivel
superior. En el mismo afo, 31 establecimientos privados y 81 publicos calificaron en nivel
bajo. En cumplimiento de directrices trazadas por la Secretaria de Educacién Municipal,
los alumnos del grado once recibieron entrenamiento especifico para la presentaciéon de
las pruebas del ICFES, y el resultado, calificado de “impacto positivo” fue que en las
pruebas de 1999 ingresaron 45 establecimientos privados y 78 publicos al nivel superior y
ninguno del total de ambos sectores ingresé al nivel bajo.

No obstante, hacemos tres consideraciones que nos llevan a proponer como objetivo de
nuestro proyecto mejorar la calidad de la educacién basica en la ciudad de Medellin:

La educacién y la salud son los fundamentos de competitividad regional. Todo esfuerzo
que se haga para mejorar ambos secotes representa un salto relevante en el desarrollo
social, politico y econémico.

En una prueba internacional que se hace periddicamente para medir la calidad educativa
de los paises, en temas de ciencias y matematicas, Colombia ocupé el puesto nimero 40
entre 41.

Colornbia esta calificado en Latino América como uno de los paises con mayor indice de
analfabetismo el cual ha tenido un crecimiento que se evidencia en las cifras dadas a
conocer en el Foro Mundial de la Educacién, segun las cuales entre 1980 y 1990 el
analfabetismo tuvo un incremento del 9%.

El problema identificado como la mala calidad de la educacion en el Municipio de Medellin
es causado por varios factores:

1. Mala calidad de los docentes que a su vez es generada por docentes desmotivados y
sin compromiso y de docentes incompetentes.

2. Nifos y jévenes desmotivados y sin conciencia del valor de la formacion y la
capacitacion educativa generado por una falta de acompafiamiento familiar.

3. Modelos educativos no adecuados a la realidad generados a su vez por modelos
pedagégicos y curriculares obsoletos.
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4. Falta de dotacién tecnoldgica e instrumentos educativos generada por un
desconocimiento y mala asesoria para la toma de decisiones en inversién tecnolégica.

Estas causas, a su vez, generan unos efectos negativos en la educacién como son:

1. Estudiantes mal preparados, lo que origina una pérdida de oportunidades en el
mercado laboral.

2. Desercidn escolar que origina un aumento de la oferta de empleo no calificado.
3. Pérdida de principios y valores que genera comportamientos asociales.
4. Falta de credibilidad de la educacién basica publica, que conlleva la busqueda de

otras alternativas de educacion. A su vez, esto produce un costo adicional en las
familias
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2.1. Arbol Causa-Efecto
DISWINUCION BAIA AUNENTO DEL | [ PERDIDADE | [ PROBLEMAS INCREMENTO DEL
DELINGRESO | | PRODUCTI- DESEMPLEO PODER SOCIALES GASTO FAMLLIAR
PERCAPITA DAD ADQUISTVO
A +_|_+ |_+
PERDIDA DE OPORTUNIDADES EN | [ DESVENTAJAS | | ENGROSAMENTO ‘ BUSQUEDA COMPORTA-
EL MERCADO LABORAL PARAINGRESARA| | MERGADOLAB. DESOCUPACION Y 0CI0 OTRAS ALTERN. MIENTOS
LAUNNERSIDAD | | NOCALIFICADO DE EDUCACION | | ASOCIALES
! } ) A AT !
| i
FALTA DE CREDIBILIDAD EN LA
ESTUDIANTES MAL PREPARADOS DESERCION ESCOLAR EDUCACIGN BASICA PUBLICA PERDIDA DE PRINCIPIOS ¥
VALORES
4 A A A
BAJA CALIDAD DE LAEDUCACION BASICA EN EL MUNICIPIO DE MEDELLIN
A A
SECTOR PUBLKCO SECTOR PRVADO
WALA CALDAD DE LOS | [ NINOS Y JOVENES DESMOTIVADOS Y SIN CONCIENCIA | | MODELOS EDUCATNOSNO | [FALTA DE DOTACION TECNOLOGICA E
DOCENTES DEL VALOR DE FORMACION Y CAPACITACION EDUCATIVA | |ADECUADOS ALAREALIDAD INSTRUMENTOS EDUCATIVOS
A
DOCENTES |[ DOCENTES || FALTADE |[DEGRADA CEN || PERDIDADE |[DESCOMPOS| [ MODELOS || MODELOS || DESCONOCI || PRIORIZA- || ESCASOS
DESHOTNVA- (| INCOMPE- || ACOMPARA (| DEVALORESY || VALORES DEL|| ICION DEL | | CURRICULA || PEOAGOGH | [MENTO Y MALA || CION INADE (| RECURSOS
DOSYSN || TENTES || MiENTO || CULTUBA DR\ NucLEo || wcLEo RES C0§ || ASESORR || GUADAPARA || pARA LA
COMPROMISO FANLAR || PMEROFACL || raMLAR (| eawwmn | [oBSOLETOS |[oBSoLETOS P‘D“é;:);‘és"‘ LAINVERSION || yyERSION
CUANDO SEVA
A A ADQURR
t TECNOLOGICA E
] NSTRUMENTOS
|—| ‘ | | EDUCATIVOS
FALTADE DOCEN- FALTADE
MALA ||VOCA- CION TES WALA || PREPARA
REMUNE- || DESER DESAC- || SELEC- || CION
RACKGN || DOCENTE TUAUZA- || CION || NTEGRAL
00$
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2.2. Arbol Objetivos

AUMENTO DEL ALTA AUMENTO DEL | | NCREMENTO [ | CONDCIONES SOSTENIBILIDAD DEL
INGRESO | | PRODUCTVI- EMPLEO DEPODER | | PARANEORAR GASTO FAMILUR
PERCAPITA DAD ADQUISTV T CALDDADDE
A ol
4_’__4 ) L__l____f
INCREMENTO DE OPORTUNIDADES |  |OPORTUNIDADES DISMINUCION OPORTUNIDADES PARA POSBRDADESOE | |BUEN COMPORTA-
ENELMERCADO LABORAL | [PARANGRESARA| | WERCADOLAB. | | OCUPACION DELTIEMPOLBRE | |WUEVASALTERMAT:| | MIENTO SOCIL
LAUNNERSIDAD NO CALIFICADO VAS DE EDUCACKON
L 4 ! bt
BUEN POSICIONAMIENTO DE LA
ESTUDIANTES BIEN PREPARADOS PERMANENCIA DE ALUMNOS EN LA EDUCACION BASICA PUBLICA AFIANZAMIENTO DE
ESCUELA PRINGIPIOS Y VALORES
) A ! }

BUENA CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA EN EL MUNICIPIO DE MEDELLIN
i

SECTOR PUBLICO SECTOR PRVADO

BUENA CALDAD DE LOS | [ NIOS Y JOVENES MOTVADOS Y CON CONGIENCIA DEL | | MODELOS EDUCATIVOS | | ALTA DE DOTACKON TECNOLOGICA E
DOCENTES VALOR DE FORMACION Y CAPACTTACION EDUCATVA ADECUADOS A LA INSTRUNENTOS EDUCATVOS
REALIDAD
A
DOCENTES | DOCENTES || ACOMPARA ] RECUPERA CON| [ FORMACION ][ INTEGRA- | [ MODELOS || MODELOS | [COMPLETOCONO|[ PRIORIZA- || SUFICIEN-
WOTIADOS Y || COMPETENT ||  MIENTO || EVALORESY || DEVALORES || CIONDEL | | CURRICULA || PEDAGOGH || CIMBWO 1 CION ADE || TES
CON ES || FAMLIR S%@g‘m DELNUCLEO ||  N{cLEO RES 008 "‘D"é;:);gs"“ CUADA PAR|| RECURS0S
CONPRONISO PERMANENT| " || MUBR 1 FAMILAR | | PERTNEN- (| ACTUALZAD || Son o I LA || PARALA
E TS 08 Arooume || NVERSION (| INVERSIN
[ TECNOLOGCA E
T NSTRUMENTOS
’—| ‘ i ‘ EDUCATNVGS
GRAN DOCEN- PREPARA
BUENA || VOCA- TESAC- || BUENA || CON
REMUNE- || CION DE TUALIZA- || SELEC- || WTEGRAL
RACON || SER D0s || coN || DELOS
DOCENTE DOCENTES
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2.3. Identificacién de posibles alternativas de solucion

Para alcanzar el objetivo de mejorar la calidad de la educacion basica en el Municipio de
Medellin, propusimos las cuales siguientes acciones:

= Capacitaciéon y formacién de docentes.

= Mejoramiento de la remuneracion.

= Seleccion adecuada de docentes.

= Realizacién de talleres de formacién en valores para las familias.

= Diagnostico de necesidades curriculares.

= Actualizacion de modelos pedagégicos.

» Dotacidn tecnoldgica.

» Capacitacion a los directivos en la utilizaciéon de la tecnologia en la
educacion.

» Capacitacion de padres de familia para promover su participacién en los-
proyectos educativos.

= Creacion de incentivos para docentes.

Para llevar a cabo estas acciones, proponemos dos alternativas:

* Replanteamiento de los pilares en los cuales se fundamenta la gestién actual de la
Secretaria de Educacion del Municipio de Medellin y creaciéon de un sistema de
estimulos para el sector privado.

« Establecer condiciones para generar la libre competencia en la educacién de
acuerdo con los pilares en los que se fundamenta la gestién del sistema educativo,
bajo la regulacién y control del Municipio y creacién de subsidios educativos.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

3.1. Area de Influencia: Ciudad de Medellin

3.2. Demanda Actual, proyeccion de la demanda, oferta actual y estimacion del
déficit

POBLACION 1996 1997 1998 1999 2000 2001
En edad escolar 452.043 474.082 480.794 467.880 474.337 480.919
Matriculada 388.810 413.468 423.818 430.725 437.744 444.877
No matriculada 63.233 60.614 56.976 37.155 47.065 36.042

3.3. Justificacion del problema detectado

Antioquia y, especialmente Medellin, han sobresalido en el pais en los campos cultural,
educativo, industrial y comercial. Por su liderazgo, creatividad y laboriosidad. Por lo
tanto, es preocupante que su capital humano, que sera responsable de continuar la tarea
forjadora del desarrollo social y econédmico de la regién, se encuentre deficientemente
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preparado desde el punto de vista académico tal como lo muestra la clasificacién (puesto
17) entre las 18 primeras ciudades capitales del pais, en los afos 1998 — 1999, de
acuerdo con el informe del ICFES.

De otro lado, el nivel de desercidon con una tasa de incremento de los ultimos dos afos del
25,6% - como puede observarse en el cuadro #3 — es otro factor preocupante de la
calidad del servicio de la educacién en la ciudad de Medellin.

Ademas, soélo el 20% de los establecimientos educativos de la ciudad poseen la autopista
informatica, recurso fundamental para la buena calidad de la educacién, teniendo en
cuenta los cambios, exigencias y adelantos de la tecnologia actual.

Es de anotar que los curriculos educativos de la Secretaria de Educacién, no responden a
las realidades actuales.

Si continuamos prestando el servicio educativo como se viene haciendo, la calidad de la
educacion tiende a desmejorar cada vez mas. Por lo tanto, nuestra propuesta busca que
las escuelas y colegios sean eficientes y eficaces al mejorar la calidad de la educacion
que les corresponde impartir por mandato constitucional y legal, logrando que Medellin se
pocisione en los cinco primeros lugares en las pruebas del ICFES.
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IDENTIFICACION Y DEFINICION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

4.1. Replanteamiento de los pilares en los cuales se fundamenta la gestién actual de
la Secretaria de Educacion del Municipio de Medellin y creacion de un sistema de
estimulos para el sector privado.

Se trata de continuar la prestacién del servicio de educacion a través del estado, tal como
es su deber, con el mejoramiento de aquellas que hemos determinado como causas
principales de la mala calidad de la educacién en el Municipio de Medellin: disefio de
curriculum y modelos pedagdgicos; cualificacion docente, sistema de escogencia y
administracién de los mismos; administracion de la infraestructura fisica y tecnolégica; y
formacioén integral de alumnos y su nucleo familiar. Sin embargo, en el objetivo planteado:
mejorar la calidad de la educacion bésica en la ciudad de Medellin, se hace necesario
atacar paralelamente dos frentes: La educacién publica y la educacién privada. Para
mejorar la segunda se propone la creacién de estimulos e incentivos institucionales.

4.2. Establecer condiciones para generar la libre competencia en la educacién de
acuerdo con los pilares en los que se fundamenta la gestion del sistema educativo,
bajo la regulacién y control del Municipio y creacion de subsidios educativos.

Esta alternativa hace referencia a lo que podria asemejarse a una “privatizacioén” de la
educacion, en la que cada establecimiento publico o privado debe esforzarse y mostrar
con hechos concretos que su calidad es de nivel superior para que el alumno, libremente,
se sienta motivado a seleccionarlo y preferirlo como su opcién.

Siendo la educacién una obligacién estatal, el Municipio cambiaria la forma de entregar
los recursos econdmicos y tecnoldgicos a los establecimientos. Ya el criterio de
asignacion de recursos no sera porque estén asignados a su cargo, sino porque se
demuestre un mejor desempeiio.

Asi mismo para garantizar que los estudiantes puedan acceder al servicio, el Estado
entregara subsidios a la demanda y se modificara también el planteamiento actual para
entregar recursos contra la demanda y no contra la oferta.

Siendo asi, la libre competencia y demanda demostrara con hechos cual establecimiento
cumple de manera mas eficiente la prestacion integral del servicio de la educacion.

El Municipio de Medellin conservaria la facultad de regular y ejercer la suprema
inspeccidon y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formaciéon moral, intelectual y fisica de los
educandos asegurandoles las mejores condiciones para acceso y permanencia en el
sistema educativo.
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4.3. VALORACION ALTERNATIVA 1 A PRECIOS DE MERCADO DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

{Cifras en miles de pesos) -

CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD COSTO UNITARIO COSTO TOTAL ANO "0O" ANO 1 ANO 2 ANO 3
1. Capacitacion y formacion de Cursos 220 700 154,000 52,000 51,000 51,000
docentes
2. Incentivos para profesores Establecimientos 444 500 666,000 222,000 222,000 222,000
3. Seleccién adecuada de Convocatoria 3 50,000 150,000 50,000 50,000 50,000
docentes
4. Talleres para las familias Cursos 5,720 150 858,000 286,000 286,000 286,000
5. Identificacion necesidades de Investigacion 1 50,000 50,000 50,000
curriculos educativos
6. Actualizacion de modelo Consultoria 1 50,000 50,000 50,000
pedagdgico
7. Dotacion tecnologica Establecimientos 355 5,028 1,784,940 602,000 592,000 592,000
8. Creacion de Incentivos Estudiantes 150 1,000 150,000 50,000 50,000 50,000
para mejores bachilleres
9. Creacidn sistemna de incentivos Establecimientos 456 500 684,000 228,000 228,000 228,000
a maestros del sector privado
TOTAL EGRESOS 4,546,940 1,540,000 1,529,000 1,479,000
r=12%
FLUJO DE CAJA NETO
Factor de valor presente 0.8929 0.7972 0.7118
Flujo en valor presente 1,375,066 1,218,919 1,052,752
VALOR PRESENTE NETO 3,646,737




4.4. VALORACION ALTERNATIVA 1 A PRECIOS SOCIALES

(Cifras en miles de pesos)

CONCEPTO RPS | % DEL VALOR [ ANO "0"| ANO 1 ANO 2 ANO 3
1. Capacitacién y formacidn de
docentes
. Mano de obra calificada 1.00 65% © 33,800 33,150 33,1560
. Material didactico 0.80 20% 8,320 8,160 8,160
. Impuestos 0.00 15% 0 0 0

2. Incentivos para profesores
. Honrarios 1.00 90% 199,800 199,800 199,800
. Publicaciones 0.80 10% 17,760 17,760 17,760

3. Seleccion adecuada de

docentes

. Honorarios 1.00 60% 30,000 30,000 30,000
. Publicaciones 0.80 20% 8,000 8,000 8,000
. Difusién y publicidad 0.80 20% 8,000 8,000 8,000

4. Talleres para las familias

. Mano de obra calificada 1.00 65% 185,900 185,900 185,900
. Material didactico 0.80 20% 45,760 45,760 45,760
. Impuestos 0.00 15% 0 0 0

5. ldentificacién necesidades de
curriculos educativos

. Mano de obra calificada 1.00 90% 45,000
. Publicacién 0.80 10% 4,000

6. Actualizacion de modelo

pedagdgico
. Mano de obra calificada 1.00 80% 40,000
. Publicacién 0.80 20% 8,000

7. Dotacién tecnoldgica

. Mano de obra calificada 1.00 40% 240,800 236,800 236,800
. Hardware 1.18 40% 284,144 279,424 279,424
. Software 1.00 20% 120,400 118,400 118,400

8. Creacion de Incentivos
para mejores bachilleres

. Publicidad y publicaciones 0.80 5% 2,000 2,000 2,000
. Mano de obra calificada 1.00 5% 2,500 2,500 2,500
. Becas estudiantiles 1.10 90% 49,500 49,500 49,500

9. Creacion sistema de incentivos
a maestros del sector privado

. Publicidad y publicaciones 0.80 5% 9,120 9,120 9,120
. Mano de obra calificada 1.00 30% 68,400 68,400 68,400
. Hardware 1.18 40% 107,616 107,616 107,616
. Software 1.00 20% 45,600 45,600 45,600
TOTAL EGRESOS 1,516,420 1,503,890 1,455,890
r=12%

FLUJO DE CAJA NETO

Factor de valor presente 0.8929 0.7972 0.7118
Flujo en valor presente 1,354,011 1,198,901 1,036,303

VALOR PRESENTE NETO 3,589,215




4.5 VALORACION ALTERNATIVA 2 A PRECIOS DE MERCADO DESDE )
EL PUNTO DE VISTA DE LA ADMON PUBLICA

(Cifras en miles de pesos)

CONCEPTO UNIDAD | CANTIDAD COSTO UNITARIO COSTO TOTAL ANO "0" ANO 1 ANO 2 ANO 3
1. Motivacién para creacién de GL 1 480,000 480,000 480,000
Ley correspondiente
2. Creacién Comités para Vigi- GL 1 100,000 100,000 100,000
lancia y Control
3. Transformacién de la Secre- GL 1 2,000,000 2,000,000 1,000,000 1,000,000
taria de Educacién
4. Capacitacion y difusion a la UN 1,000,000 1,000,000 1,000,000 500,000 500,000
ciudadanfa acerca de la nue-
va Ley
5. Creacién de un sistema de UN 345,287 50 17,264,350 17,264,350
subsidios a los estratos 1,2y 3
TOTAL EGRESOS 20,844,350 480,000 1,600,000 18,764,350
r=12%
FLUJO DE CAJA NETO
Factor de valor presente 0.8929 0.7972 0.7118
Flujo en valor presente 428,592 1,275,520 13,356,464
VALOR PRESENTE NETO 15,060,576




4.6 VALORACION ALTERNATIVA 2 A PRECIOS SOCIALES

(Cifras en miles de pesos)

CONCEPTO RPS % DEL VALOR ANO "0" ANO 1 ANO 2 ANO 3
1. Motivacién para creacién de
Ley correspondiente
. Mano de obra calificada 1.00 90% 432,000
Impuestos 0.00 10% -0
2. Creacién Comités para Vigi-
lancia y Control
. Publicidad 0.79 20% 15,800
. Capacitacion
Mano de obra calificada 1.00 60% 48,000
Material didactico 0.79 10% 6,320
Impuestos 0.00 10% 0
3. Transformacion de la Secre-
taria de Educacion
Mano de obra calificada 1.00 80% 800,000 800,000
Recursos tecnoldgicos
Hardware 1.18 10% 118,000 118,000
Software 1.00 10% 100,000 100,000
4. Capacitacidn y difusién a la
ciudadania acerca de la nueva
Ley
. Capacitacion
Mano de obra calificada 1.00 80% 400,000 400,000
Publicidad y material diddctico 0.79 10% 39,500 39,500
Impuestos 0.00 10% 0 0
5. Prestacion del servicio de
educacidn a la poblacién
Mano de obra calificada 1.00 80% 94,860,000
Papeleria 0.79 10% 9,367,425
Impuestos 0.00 10% 0
TOTAL EGRESOS 432,000 1,527,620 105,684,925
r=12%
FLUJO DE CAJA NETO
Factor de valor presente 0.8929 0.7972 0.7118
Flujo en valor presente 385,733 1,217,819 75,226,530
VALOR PRESENTE NETO 76,830,081




Curso sobre Preparacién y Evaluacién de Proyectos de Desarrollo Social
Medellin — Colombia

4.7. Comparacion Fortalezas y Debilidades Alternativas 1y 2

ALTERNATIVA 1

ALTERNATIVA 2

FORTALEZAS

Involucra todos los estamentos educativos
(encargados de planeacién, docentes, alumnos,
padres de familia).

Esta basado en un profundo cambio conceptual
lo que supone una interiorizacién que podria ser
garantia de permanencia.

Se basa en el mejoramiento de los pilares de la
calidad educativa.

Se basa en una motivacién permanente de los
docentes, lo que garantizaria continuidad.
Supone una alta participaciéon del nticleo
familiar.

Se fortalece no sdlo la educacién, sino la
formacion y la relacién familiar y por ende una
mayor cohesién social.

El Estado sigue con su responsabilidad directa
de garantizar la educacién en los habitantes de
la ciudad de Medellin.

Alta participacion ciudadana.

Costos econémicos accequibles.

DEBILIDADES

Podria depender de alguna manera de la
voluntad politica de la Administracién de turno.
Algunos de los cambios que se pretenden
realizar dependen del mejoramiento del entorno
(fuera de nuestra gobernabilidad)

El sistema educativo tiene una historia de
muchos vicios.

El cambio genera resistencia.

FORTALEZAS

Apunta a un cambio rotundo, que romperia
antiguos vicios y esquemas.

El estar dependiendo de la libre oferta supone un
estudio permanente del mercado para satisfacer
sus necesidades.

La reforma se basaria en una ley que exigiria su
cumplimiento.

Se basa en el mejoramiento de todos los pilares
fundamentales de la calidad educativa.

Se abren nuevas opciones para estudio por la
creacién de subsidios.

Supone una alta participacién ciudadana para
vigilancia y control.

DEBILIDADES

Proceso legal muy largo para su aplicacién.

Altos costos econémicos.

El cambio no necesariamente se basa en una

interiorizacion real del ideal, sino de las opciones
del mercado.

CEPAL/ILPES
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EVALUACION DEL PROYECTO O ALTERNATIVA SELECCIONADA

Después de la revision y el andlisis de las 2 alternativas anteriormente descritas, y de
acuerdo con lo presentado en el cuadro comparativo de andlisis y fortalezas y de las
valoraciones a precios de mercado y a precios sociales, hemos seleccionado como opcién
para lograr nuestro objetivo: buena calidad de la educacién publica basica en el Municipio
de Medellin, la alternativa Nro. 1. Replanteamiento de los pilares en los cuales se
fundamenta la gestion actual de la Secretaria de Educacién del Municipio de
Medellin y creacion de un sistema de estimulos para el sector privado.

5.1. Beneficios no medibles
En esta categoria podemos sehalar los siguientes:

* Individuales

o La educacion agrega conocimiento y destrezas, haciendo al hombre mas
productivo para obtener mayores ingresos.

o Elindividuo que recibe educacion de buena calidad tiene la oportunidad de
acceder a niveles de educacion superior, con lo cual logra mayor
produccién.

o A mayor educacién, mayores posibilidades de empleo.

= Institucionales
o Escuelas y colegios fortalecidos para prestar el servicio educativo, en los
roles de su competencia.
o Mayor eficacia y eficiencia de los recursos del sector, a partir de la
modernizacién y nuevas tecnologias.

= Sociales

o La educacién responde a las expectativas de desarrollo socioeconémico y
cultural de la ciudadania del Municipio de Medellin.

o La comunidad se compromete con la educacion y participacion de manera
eficaz en las decisiones y ejecuciones del sector educativo.

o Se presenta la igualdad de oportunidades para el acceso al servicio de
educacion con calidad y su permanencia en el mismo.

o Mejora la calidad de vida de los habitantes de la ciudad de Medellin.

o Disminuye el indice de comportamientos asdciales.

5.1.4. Aporte de la alternativa al mejoramiento del problema

SIN PROYECTO CON PROYECTO
Clasificacién ICFES, puesto 17 en el pais Clasificacion ICFES, 5 primeros puestos en el pais
Tasa de desercién escolar 9% en 1999 Disminucion de la tasa de desercion en 2%

Segln clasificacion ICFES, en 1999, se | Segtin clasificacion ICFES, se incrementa el nivel
incrementa el nivel de los establecimientos (bajo o | de los establecimientos (bajo o inferior a medio)

inferior a medio) en un 40% en un 80%

Profesores no calificados y mal preparados Profesores calificados y preparados

Sélo los establecimientos de secundaria utilizan la | Al terminar el proyecto todos los establecimientos

autopista electrénica estardn en capacidad de utilizar la autopista
electrénica.

CEPAL/ILPES Contraloria General de Medellin
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52 MARCO LOGICO
OBJETIVOS INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
FINES Establecimientos seran eficientes
Estudiantes bien preparados Incremento estudiantes ingreso educ. superior Informes EDUCAME y eficaces en la prestacion del
Permanencia de alumnos en la escuela *F isminuir desercion en 80% Informes EDUCAME servicio educativo y mejoraran
Afianzamiento de principios y valores Dismunuc metidos ciudad 10% Estadisticas policia la calidad de la

Mejorar calidad educacidn basica

Posicionamiento de la educacién basica Posicionar 5 primeros a Med. Pr! informes EDUCAME educacién impartida
[IPROPOSITO Mejoramiento de la calidad: Informe EDUCAME

Alumnos apropiandose del

Municipio de Medellin

WAF\O; 30% en el 20. Afo; 40% en el

Pruebas ICFES

conocimiento
Mejoran relac. socio-afectivas

COMPONENTES
Docentes capacitados y formados
Alumnos motivados, formados integraimente

e

Docent. Capacit. 30% en el 1er afio; 60% afio 2; 100%
Estudiantes motivados 30% afio1 , 60% ano 2; 100%

Informe
Informe EDUCAME

Docentes comprometidos y
responsables del proceso

Modelos curriculares adecuados a la realidad
Colegios dotados tecnolégicamente

N

Cmulos actualizados en el ano 1.
Colegios dotados: 30% afio 1, 60% aiio 2; 100% afio

F\

Planes Educativos
Informe EDUCAME
Informe EDUCAME

-

educativo y formativo
Escuela de padres
particiapando en el proceso

ACTIVIDADES

Capacitacién y formacion de docentes
Incentivos para profesores

Seleccidn adecuada de docentes

Realizacidn talleres formacién en valores flias.
Identificacion necesidades curriculos educat.
Actualizacion de modelos pedagdgicos
Dotacién tecnologica

Realizar 73 cursos por afio
Entregar a 148 establec. Incent. por a
EfeéfJaF ﬁﬁa convocatoria por afio $ 50.000,00
Realizar 1906 cursos por afo $164,400.000
Realizar investigacién $50,000,000

Realizar consultoria $50,000,000

Dotar 118 establec. Por afio $ 593,304,000

Informe EDUCAME
Informe EDUCAME Sria

informe EDUCAME
Informe EDUCAME

Profesores motivados e
interesados en recibir
capacitacion
Padres de Flia.que apoyan el
proceso ensefanza
aprendizaje

Incentivar a los mejores bachilleres
Creacion sistema estimulos sector privado

Entregar incentivos a 50 estudiant. por afio

ArmA AnA AAA

Entregar incentivos a 152 establec. Privados

$76.,000,000

Informe EDUCAME
Informe SEDUCA -
EDUCAME
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SIN PROYECTO CON PROYECTO
Nifios y jévenes desmotivados y sin conciencia del | Nifios y jévenes motivados y con conciencia del
valor de la formacién y capacitacion educativa valor de la formacién y capacitacién educativa
Curriculos desactualizados Curriculos adaptados a la realidad social
Seleccién inadecuada de profesores Seleccién adecuada de los docentes

Consideramos que el Municipio, a través del Area de Planeamiento Educativo adscrita a
su Secretaria de Educacion podra desarrollar el proyecto financiandolo de la siguiente
manera:

TIPO DE RECURSOS CANTIDAD EN $ %
Recursos Propios 1.458.800.000 40
Participacidn de los ingresos corrientes de la| 364.700.000 10
nacion (PICN)
| Ingresos del situado fiscal 364.700.000 10
Ayudas intermacionales UNESCO 1.458.800.000 40
TOTAL 3.647.000.000 100

Teniendo en cuenta las actividades que se han programado para el desarrollo del
proyecto, ninguna de ellas impactara el medio ambiente, es decir no habra efecto alguno
sobre el mismo.

BIBLIOGRAFiA
Evaluacion del Impacto Social de la gestién municipal. Estado de la convivencia, el

empelo y el desarrollo social en el Municipio de Medellin. Realizado por la Contraloria
General de Medellin, 19989.

Estudio de viabilidad del Municipio de Medellin. Realizado por la Contraloria General de
Medellin, 1999.

Evaluaciéon de gestién de la Secretaria de Educacion del Municipio de Medellin. Realizado
por la Contraloria General de Medellin, 1999.

Gasto social 1980-1997. Boletin 3 21 SISD. Realizado por Departamento de Planeacion
Nacional, 1999

Anexos

Anexo 1 Mapa de la delimitacion geografica del proyecto.

Anexo 2 Arbol Causa-Efecto.

Anexo 3 Arbol Objetivos.

Anexo 4 Factores para valoracion alternativa 1 a precios de mercado
Anexo 5 Factores para valoracion alternativa 2 a precios de mercado
Anexo 6 VALORACION ALTERNATIVA # 1 A PRECIOS DE MERCADO
Anexo 7 Presentacion
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ANEXO 2 PROBLEMA CAUSAS - EFECTOS
DISMINUCION DEL BAJA AUMENTO DEL PERDIDA DE PROBLEMAS INCREMENTO DEL
INGRESO PRODUCTIVI - DESEMPLEO PODER SOCIALES GASTO FAMILIAR
PERCAPITA DAD ADQUISITIVO
A i Y —— ——
| |
PERDIDA DE OPORTUNIDADES EN EL DESVENTAJAS ENGROSAMIENTO ] BUSQUEDA COMPORTA-
MERCADO LABORAL PARA INGRESAR A MERCADO LAB. NO DESOCUPACION Y OCIO OTRAS ALTERN. MIENTOS
LA UNIVERSIDAD CALIFICADO DE EDUCACION ASOCIALES
A L) A A A4 T
] —
FALTA DE CREDIBILIDAD EN LA
ESTUDIANTES MAL PREPARADOS DESERCION ESCOLAR EDUCACION BASICA PUBLICA PERDIDA DE PRINCIPIOS Y
VALORES
A A A A
BAJA CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA EN EL MUNICIPIO DE MEDELLIN J
A A
l SECTOR PUBLICO I I SECTOR PRIVADO l
MALA CALIDAD DE LOS NINOS Y JOVENES DESMOTIVADOS Y SIN CONCIENCIA DEL MODELOS EDUCATIVOS NO FALTA DE DOTACION TECNOLOGICA E
DOCENTES VALOR DE FORMACION Y CAPACITACION EDUCATIVA ADECUADOS A LA REALIDAD INSTRUMENTOS EDUCATIVOS
A A
DOCENTES || DOCENTES FALTA DE || DEGRADACION || PERDIDADE ||DESCOMPOSI] | MODELOS MODELOS DESCONOC! PRICRIZA- ESCASOS
DESMOTIVA- || INCOMPE- ||ACOMPANAMI Dﬁ VALORES ¥ || VALORESDEL || CION DEL CURRICULA || PEDAGOGI- | | MENTOY "'[ALA CIONINADE_ || RECURSOS
DOS Y SIN TENTES ENTO et |l Nucreo NUCLEO RES cos A rona || CUADAPARA (| PARA LA
COMPROMISO FAMILIAR FAMILIAR FAMILIAR OBSOLETOS || OBSOLETOS || pecisiones (| LAINVERSION (| iNVERSION
CUANDOSEVAA
ADQUIRIR
TECNOLOGICAE
INSTRUMENTOS
,———l l ] ] EDUCATIVOS
FALTA DE DOCEN- FALTA DE
MALA VOCA- CION TES DESAC{| MALA PREPARA
REMUNE- || DESER TUALIZA- || sELEC- CION
RACION || DOCENTE DOS CION INTEGRAL
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ANEXO 3 ARBOL DE OBJETIVOS
AUMENTO DEL ALTA INCREMENTO CONDICIONES SOSTENIBILIDAD DEL
AUMENTO DEL
INGRESO PRODUCTIVI - EMPLEO DE PODER PARA MESORAR LA GASTO FAMILIAR
PERCAPITA DAD ADQUISITIVO
A ry &
INCREMENTO DE OPORTUNIDADES EN [ OPORTUNIDADES DISMINUCION OPORTUNIDADES PARA OCUPACION POSIBILIDADES DE BUEN COMPORTA-
EL MERCADO LABORAL PARA INGRESAR A MERCADO LAB. NO DEL TIEMPO LIBRE NUEVAS ALTERNATI- MIENTO SOCIAL
LA UNIVERSIDAD CALIFICADO VAS DE EDUCACION
4 3 4 | A A A T T
BUEN POSICIONAMIENTO DE LA
ESTUDIANTES BIEN PREPARADOS PERMANENCIA DE ALUMNOS EN LA EDUCACION BASICA PUBLICA AFIANZAMIENTO DE
ESCUELA PRINCIPIOS Y VALORES
A 4 4 4
L BUENA CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA EN EL MUNICIPIO DE MEDELLIN
L 2
SECTOR PUBLICO [ SECTOR PRIVADO
—
BUENA CALIDAD DE LOS NINGS Y JGVENES MOTIVADOS Y CON CONCIENCIA DEL MODELOS EDUCATIVOS ALTA DE DOTACION TECNOLOGICA E
DOCENTES VALOR DE FORMACION Y CAPACITACION EDUCATIVA ADECUADOS A LA INSTRUMENTOS EDUCATIVOS
REALIDAD
4 7'y
DOCENTES DOCENTES | [ACOMPANAMI|[RECUPERA CION || FORMA-CION INTEGRA- MODELOS MODELOS 'COMPLETOCONO ||~ PRIORIZA- ||[SUFICIEN-TES
MOTIVADOSY | COMPETENT ENTO DECVUALLT?J“RE: Y || DE VALORES CION DEL CURRICULA_|| PEDAGOGH | |© MfAN;gMZW CION ADE_ || RECURSOS
CON €S FAMILIAR supepacion || PELNUCLEO NUCLEO RES cos pecisiongs || CUADA PARA || PARA LA
COMPROMISO PERMANENTE|| ~PERsoNAL FAMILIAR FAMILIAR PERTINEN- || ACTUALIZAD | |cuanposevaal|LA INVERSION|| INVERSION
TES 0s ADQUIRIR
TECNOLOGICA €
INSTRUMENTOS
I I ] EDUCATIVOS
GRAN DOGEN- PREPARA
BUENA VOCA- TES AC- BUENA CION
REMUNE- |} CION DE TUALIZA- || SELEC. || INFESPAL
|
RACION DO?)IIEE?JTE DOS CION DOCENTES
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ANEXO 4 VALORACION ALTERNATIVA # 1 A PRECIOS DE MERCADO

CAPACITACION DOCENTES Y ADMINITRADORES
CURSOS: Pedagogia P.E.I.
Actualizacion de modelos pedagégicos
Crecimiento personal
Herramientas informaticas

Numero de docentes: 1.652

Alumnos por curso: 30

Numero de cursos: 1652/30*4= 220 cursos

Cursos por afo: 220/3=73 cursos por aio

VALOR POR CURSO: $700.000
Profesores: 300.000
Para 30 personas memorias: 200.000
Otros: 200.000

INCENTIVOS

CONCURSO MEJORES PROFESORES

Uno por establecimiento $500.00

Numero de establecimientos 444

Costo: 500.000*444= 222.000.000

SELECCION DE DOCENTES
Convocatoria y seleccion disefio y aplicacion: $50.000.000

TALLERES PARA FAMILIA
Convivencia, fortalecimiento de valores

Numero de familias 430.000.000/3= 143.0000
Persona por afio 50
Numero de personas 143.000/50*2= 5.720

Un padre de familia
Dos hijos por familia
Dos cursos para cada padre de familia

Valor por curso: Profesor: 100.000

Varios 50.000

$150.000

Total : $150.000 * 5.720= $858.000.000
CONOCER LAS NECESIDADES EN CURRICULOS
Global $50.000.000
ACTUALIZACION DE MODELOS PEDAGOGICOS
Global $50.000.000
DOTACION TECNOLOGICA
Consultoria $10.000.000

CEPAL/NLPES Contraloria General de Medellin
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Total establecimientos: 444

Con carencia de dotacion 80%

Establecimientos por dotar 444*0.80= 355

Software y hardware $5.000.000 por establecimiento

Valor dotacién: 355*$5.000.000= $1.785.000.000

INCENTIVOS A DOCENTES DEL SECTOR PRIVADO
456 Establecimientos * $500.000 = $228.000.000 por afio

INCENTIVOS PARA LOS 50 MEJORES BACHILLERES
Valor incentivo = $1.000.000
Total = 50* 1.000.000= $50.000.000

CEPAL/LPES Contraloria General de Medellin
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ANEXO 5 VALORACION ALTERNATIVA # 2 A PRECIOS DE MERCADO
MOTIVACION PARA CREACION DE LEY CORRESPONDIENTE

Elaboracién proyecto de Ley

Asesores 12 meses * $6.000.000= $72.000.000 * 5 asesores = 360.000.000
Asistente 12 meses *$2.000.000= $24.000.000 * 5 asistentes = 120.000.000
Total = 480.000.000

CONFORMACION COMITES DE VIGILANCIA Y CONTROL

Publicidad = $20.000.000
Capacitacion = $50.000.000
Otros (locativas) =  $30.000.000

Total = $100.000.000

TRANSFORMACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
Total = $200.000.000

CAPACITACION Y DIFUSION A LA CIUDADANIA ACERCA DE LA NUEVA LEY
Capacitacion = $1.000.000 * 1.000 = $1.000.000.000

CREACION DE SISTEMA DE SUBSIDIOS A LOS ESTRATOS 1,2, Y 3
345.287 nifios * $50.000 = $17.264.350

CEPAL/ALPES Contraloria General de Medellin
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INSTRUCCIONES PARA EL TALLER

Generalidades:
Para el trabajo de grupo se han destinado las horas de la tarde (2:00 pm — 6:00 pm) periodo en el
que tendran a su disposicién los medios de trabajo con los que cuenta el curso.

El trabajo de grupo debe ser participativo, multidisciplinario y altamente profesional.

Los grupos podran acudir a las asesorias de los. Instructores en cualquier momento, quienes a su
vez tendran la informacién requerida para realizar el proyecto.

Los alumnos deberan, en la medida de lo posible investigar o suponer los aspectos necesarios para
poder identificar, preparar, y evaluar el proyecto de acuerdo a las orientaciones metodolégicas
expuestas en el material de lectura que se entregue en el seminario, asi como en las conferencias
que se desarrollen.

Cronograma de Trabajo:
Para determinar el avance del proyecto, los grupos tendran la siguiente agenda de entregas y
presentaciones:

Viernes 1 de septiembre r
Viernes 1 de septiembre Entrega por escrito del primer avance del proyecto
Reunién de cada grupo con los Instructores para
determinar el avance del proyecto
Viernes 8 de septiembre Presentacion Final del Proyecto
Entrega por escrito y en medio magnético del
proyecto elaborado en el curso y de la presentacion.

Miércoles 6 de septiembre

Viernes 1 de septiembre

Metodologia de Presentacién:

Cada grupo dispondra de un tiempo establecido para las presentaciones y preguntas al mismo, el
cual depende del niumero de grupos que se organicen (maximo 45 minutos aproximadamente,
incluido el espacio para preguntas y comentarios de los asistentes y los capacitadores) Se
recomiende que los grupos planifiquen el tiempo para una tener una mejor retroalimentacion del
trabajo. (Se recomienda leer él articulo de las reglas de oro para hablar en publico)

EL TRABAJO QUE SE ENTREGUE DEBE SEGUIR EL INSTRUCTIVO PARA LOS TRABAJOS
DE GRUPO.

CEPAL/ILPES Contraloria General de Medellin
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INSTRUCTIVO PARA LOS GRUPOS DE TRABAJO
CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS DE DESAROLLO LOCAL

Esta guia se presenta como referencia para la ordenacion de los documentos de los grupos de
trabajo del curso. Sin perjuicio de las recomendaciones especificas que formulen los profesores, el
documento final a preparar por cada grupo debera tener la siguiente estructura y contenidos:

Indice

1. Presentacion.
Debe indicarse el nombre del proyecto de que trata el documento. Sefalar los nombres de
los integrantes del grupo por orden alfabético, indicando profesién y lugar de trabajo y pais.

Ademas debe incluirse el siguiente péarrafo:
Documento elaborado en el Curso de Preparacion y Evaluacion de Proyectos, realizado en
Medellin — Colombia del 28 de agosto al 8 de septiembre del afio 2000. El curso fue
organizado conjuntamente por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econdmica y Social (ILPES) y la Contraloria General de Medellin..

2. Resumen y Conclusiones.
La presentacion del proyecto debe comenzar con un resumen de los aspectos més relevantes
identiticados durante el estudio. Se trata de tener, a nivel ejecutivo, una visién general del
problema analizado y de las soluciones planteadas para resolverlo.

El resumen debe incluir, en primer lugar, el andlisis del problema que se pretende resolver y el
area de influencia en la cual se circunscribira el proyecto.

En segundo lugar, se debe mencionar el resultado del diagndstico de la situacién actual
(déficit o superavit), haciendo especial referencia a la poblacién que necesita ser atendida por
el proyecto. Enseguida se deben mencionar las alternativas de solucién que se analizaron y
justificar la que se seleccion6 para resolver el problema detectado.

A continuacion se debe presentar el resumen de la evaluacién de la alternativa seleccionada y
hacer los comentarios pertinentes relativos a la recomendacién a que el grupo arribé respecto
al proyecto preparado.

3. Identificacién del Problema.
Es este capitulo se debe presentar la correcta identificaciéon del problema a partir del cual se
desarrollara el arbol de causas y efectos, asi como el planteamiento de las consecuencias
que se producirian si no se lleva a cabo ninguna accién tendiente a superar la situacion
problema detectada.

Se debe presentar el arbol de medios y fines, depurado y modificado, identificar las posibles
alternativas de solucion y caracterizar en términos de sus condiciones socioecondémicas a la
poblacidn afectada por el problema.

4 Diagnéstico de la Situacién Actual.
En este capitulo se deben desarrollar los siguientes elementos:

a) Manejar criterios que contribuyan a definir el 4rea de influencia del proyecto.

CEPAL/ILPES Contraloria General de Medellin
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b) Determinar la disponibilidad y acceso de la poblacién del area de influencia a los
servicios del sector del proyecto en cuestion. Ello implica, estimacion de demanda
actual, proyeccion de la demanda, oferta actual y estimacion del déficit.

c) Posteriormente, sera necesario plantear la justificacion del problema detectado en
funcién de los resultados de los estudios de oferta y demanda.

5. Identificacién y Definicién de Alternativas de Solucion.
El planteamiento de alternativas de solucién puede estar enfocado hacia ia solucién integral
del problema o hacia la identificacion de soluciones parciales, que pueden obedecer a
distintas restricciones reales, que deben quedar convenientemente justificadas.

Cualquiera que sea el caso es conveniente identificar, al menos y dentro de lo posible, dos
alternativas de solucién al problema planteado. Ademas de la presentacion de la situacion
base optimizada.

6. Evaluacion de las Alternativas Seleccionadas.
En esta parte se debera presentar en forma resumida los beneficios y costos de cada una de
las alternativas analizadas. Se debera verificar la correcta elaboracion de los flujos de costos,
en términos de la vida Util definida para cada alternativa y el horizonte de evaluacién, la
periodicidad de los costos de operacién y mantenimiento, la vida util definida para los
equipamientos, cuando los haya, etc.

En esta parte se deben contener la identificacion de todos los costos y beneficios del proyecto,
medibles y no medibles. Se realizaran los célculos afinados de rentabilidad privada y social del
proyecto, y se concluira con la recomendacion respecto de la alternativa y el proyecto en
general.

7. Evaluacién del Proyecto o Alternativa Seleccionada.
En esta parte, se debe desarrollar a fondo la alternativa seleccionada, se deben realizar las
consideraciones generales acerca de la capacidad institucional y financiera de la entidad
promotora del proyecto, y se deben emitir los juicios pertinentes acerca del impacto ambiental
que puede tener el proyecto y la alternativa seleccionada.

8. Bibliografia y Fuentes de Informacién
Este capitulo debe contener una relacién de los documentos revisados y las fuentes de
donde se obtuvieron los datos utilizados en el estudio, identificando y vinculando cada uno de
ellos.

9. Anexos.
Aqui es recomendable que se presente toda informacién y/o documento que respalde la
situacion analizada, como por ejemplo, mapas, planos, presupuestos, etc.

CEPAL/ILPES Contraloria General de Medellin
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GUIA PARA LA PRESENTACION FINAL DE LOS PROYECTOS

Se recomienda la siguiente estructura de presentacidn final de los proyectos trabajados

en las dos semanas de curso.

1. Programar la presentacion para un méximo de 30 minutos.

2. Organizar como minimo los siguientes Acetatos:

Acetato |,
Acetato |l
Acetato lll.
Acetato IV,
Acetato V.
Acetato VI.
Acetato VL.
Acetato VIII.
Acetato IX.

Acetato X.
Acetato Xl.

Acetato XII.
Acetato Xlll.

Integrantes del proyecto

Objetivo y Metas Esperadas

Problema Central (Incluye magnitud)

Ubicacién geogrdfica del problema

Poblacién Afectada - Objetivo

Proyeccién del problema

Arbol de Causas

Arbol de Efectos

Planteamiento de alternativas: Descripcidén  (Cuadro
Comparativo)

Fortalezas y debllidades de cada daltenativa. (Cuadro
Comparativo)

Indicadores de comparacién (Privados, Sociales) (Cuadro
Comparativo)

Mejor Alternativa

Conclusiones y Recomendaciones

3. No utilizar tamanos de letras que no se alcancen a leer (minimo 18 puntos)

4, Utilizar colores agradables al usuario.

SUERTE,

CEPAU/ILPES

Contraloria General de Mellin
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ANALISIS DE PROBLEMAS
Y BUSQUEDA DE SOLUCIONES

METODOLOGIA EN 6 PASOS

1. DEFINIR PROBLEMA CENTRAL
2. VERIFICAR LOS EFECTOS
3. DETERMINAR CAUSAS

4. DEFINIR OBJETIVOS

5. FORMULAR ACCIONES

6. PLANTEAR ALTERNATIVAS =
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HACIA LA POBLACION OBJETIVO
Enfoque social

POBLACION
POBLACION OBJETIVO
AFECTADA | >
6 LA META DEL
POBLACION | C> | POBLACION PROYECTO
DE CARENTE POBLACION
REFERENCIA APLAZADA
POBLACION
NO
AFECTADA
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Criterios para focalizar la
poblacion objetivo

Grado de Pobreza
Vulnerabilidad
Valor del impacto

Concentracion geografica
de la necesidad

Interés y compromiso

Capacidad de
contribucion
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Estimacion de la poblacion
Algunos meétodos

+ Informacién disponible

» Proyecciones
intercensales

* Modelos especificos
* Método CENSO-MUESTRA
* Confrontaciones
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. ., Proyeccion de Demanda, Oferta y Déficit
Estimacion de la Demanda Y y

MUNICIPIO DE RIOSECO
PROYECCION DEFICIT DE AGUA POTABLE

CON BASE EN LA POBLACION

NECESITADA:
*  Poblacién necesitada = P L 16000
»  Estindar de consumo percdpita = C S\I) 14000
«  Demanda esperada = D ——] & 12000 , PR
- D=PxC ) BRI REE
A PARTIR DE REGISTROS HISTORICOS b 10000 4. o5 fo
DE CONSUMO: w8000 ;
«  Definir una tendencia / Q 000
+  Ajustar sobre dicha tendencia é 4000
*  Método comin: Ajuste lineal § 2000
- Cuantitativamente &
- Grificamente / [a) 0
OTROS METODOS: 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
«  Registro de solicitudes
+  Encuestas a usuarios ARO
»  Referencias afines
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.,@. Resumen del Estudio de Demanda
Ajuste y proyeccidn de una serie histdrica

1 ( Caracterizacién, cuantificacién y proyeccién de 1a poblacién necesitadD
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2 C Determinacién y cuantificacién de la demanda )
Consumo 4 -
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- ' L

.
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” g Valores proyectados =
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Registros histéricos - 5 ( Proyeccién de demanda, oferta y déficit )
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{

6 Gnilisls del entorno, drea de influencia y sistema (red) actual )

L3
Funci6n de ajuste = Interpreta la tendencia 7 F Optimizacién de Ia situacién actual )
L3
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0,:&}0 FACTORES LOCACIONALES (1)
{3

+  UBICACION-CONCENTRACION DE LA
POBLACION OBJETIVO

* LOCALIZACION DE MATERIAS PRIMAS
E INSUMOS

*+ VIAS DE COMUNICACION Y MEDIOS
DE TRANSPORTE

« INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
BASICOS

= TOPOGRAFIA Y SUELOS
« CLIMA-AMBIENTE-SALUBRIDAD
*« IMPACTO AMBIENTAL

* PLANES REGULADORES Y
ORDENAMIENTO URBANO

» TENDENCIAS DEL DESARROLLO
ESPACIAL Y VALORIZACION

* PRECIO DE LA TIERRA
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’3§3‘ FACTORES LOCACIONALES (2)

» SISTEMA DE CIRCULACION Y
TRANSITO

POLITICAS O NECESIDADES DE
DESCONCENTRACION

INCENTIVOS FISCALES PARA
LOCALIZACION

POLITICAS S/ DISTRICUCION
URBANO-RURAL

FINANCIAMIENTO
TAMANO Y TECNOLOGIA

PRESERVACION DEL PATRIMONIO
HISTORICO-CULTURAL

» INTERESES Y PRESIONES POLITICO
- COMUNALES

+  ANALISIS DE COMPETITIVIDAD
REGIONAL
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.&. Tendencias de la localizacion
¢

1. Hacia insumos  |® Fabrica de papel de
bagazo de cafia
® Siderurgica

2. Hacia poblacién ® Puesto de salud
consumidora ' ® Mercado
3. Intermedia ® Matadero
* Central de Acopio 1!
)
4. Ligada a factor ® Represa
fisico o técnico ¢ Camino

5. Hacia comercio |® Zona franca
internacional ¢ Turismo atractivo




* P . .,
02{@'?20 Resumen del Analisis de Localizacion

1 ( Ubicacién espacial de la poblacién afectada y del firea de influencia )

0
2 ( Macrolocalizacién )
RN
3 ( Definicién de criterios y seleccién de factores determinantes )
L
4 ( JYa se dispone de lote de terreno? j
<G> )
-
( <Cumple el lote con los criterioD
5 __Y requisitos de localizacién?
O -
: =
6 D (Considerar venta o permuta del lote) O
L >
7 Gnaliur con factores determinantes y confrontar alternativas )
L g
8 ( Tomar decisién final y validar )

Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel

DIMENSIONAMIENTO
DEL PROYECTO

G B K

X '
9%2%® Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel
%

Unidades de medida

Unidad fundamental:

» La cantidad de producto por unidad de tiemp
Variables complementarias:

» Numero de usuarios (personas, familias,
establecimientos) por unidad de tiempo

» Area geografica cubierta
 Valor de los bienes o servicios producidos por t.
* Cantidad de materias primas o insumo

* Monto de la inversién
« Numero de personas empleadas

X
"%z:.‘ Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel

Factores condicionantes del tamario

Poblacion afectada, demanda insatisfecha y
distribucién espacial

Financiamiento y costo
Economias de escala y tecnologia
Localizacién 2
Disponibilidad de insumos
Estacionalidades y fluctuaciones
Normas reguladoras y espacio
Cobertura institucional

Impacto ambiental

Valoracién del riesgo ,ﬁ:‘ Gerencin Lica - Hétor Snin Angel
: ¢




Tamafio y evolucion del proyecto

 Alta capacidad
instalada

» Expansién
escalonada

* Iniciacion en
pequefia escala

« Expansién con
nuevos proyectos

0:%):.0 Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel
*

Resumen de los pasos para el dimensionamiento

1 L Hipotesis de poblacién objetivo a partir de 1a poblacién afectada )

{

2 (DimensMn preliminar. Considerar alternativas de escala diferente )

{

3 (Confrontar hipétesis de tamafio con principales factores inddenta)

{

4 { Ajustar el tamafio (inicial y futuro) si hay restricciones o conveniencias

{

5 ( Ajustar o validar Ia poblacién objetivo )

& Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel
X

ASPECTOS TECNOLOGICOS
DEL PROYECTO

e
9 09.® Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel
0‘2’0

&» Procesos: estados inicial y final

Proyecto Estado inicial Estado final

& Agua en fuente Agua potable en destino

6
v Res en pie Carne en canal
0 )

Pasajero en origen | Pasajero en destino

Nifio sin conocimientos, Nifio con conocimientos,
sin formacién, sin destrezas| formacién, y destrezas

Grupo social con amenazas | Grupo social con amenazas
ambientales de morbilidad | ambientales controladas

Paciente (enfermo) | Persona curada

Basura en calles Basura en disposicion
y domicilios final sin riesgo ambiental

Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel




El proyecto como sistema:
Unidad de transformacion

% INSUMOS ‘ PROCESO ﬂ PRODUCTO ‘

OBJETIVO
SATISFACER
DEMANDAS

DE USUARIOS

CAMBIOS EN
EL ENTORNO,

I
l
I
: RETROALIMENTACION I
I
I

Sistema interno: EFICIENCIA

I CONTROL DE GESTION
4
: |

— — — ™ EVALUACION DE RESULTADOS|*

o
&0,
’03%0‘ Gerencial Lida - Héctor Sanin Angel

* 5o Paliticas.de #mpleah ange

Factores incidentes en la tecnologia

Financiamiento « Politicas arancelarias
Localizacién + Politicas sobre tecnologia
Tamafio y evolucién * Proteccién

« Régimen de contratacion
« Impacto ambiental

+ Seguridad industrial

Economias de escala
Usos y costumbres

Caracteristicas del
producto

Insumos

Garantias de mantenimiento
Obsolescencia
Dependencia del proveedor

°:§§§° Fuentes de informacion y asesoria

* Organismos de ciencia y tecnologia

» Firmas proveedoras

+ Directorios y catdlogos de tecnologia ,
« Internet y redes de informacion e intercambid Bt

* Universidades y centros de investigacion tecnoldgica

» Consultores y tecndlogos

» Asociaciones profesionales, gremios de la produccién
 Oficinas de registros y patentes

» Oficinas de aseguramiento de calidad y no écnicas

+ Instituciones de fomento municipal
+ Experiencia propia

« Experiencia de terceros en proyectos afines
» Bancos de experiencias y de transferencia tecnologica

Resumen de pasos para la definicién tecnoldgica

1 F Verificar objetivos del proyecto )
L

2 ( Definir productos (bi o servicios) )
L3

3 F Definir el proceso productivo (o el flujo del servicio) )
L

4 @nlr Insumos requeridos por e! proceso y la mano de obra parala opendbn)
-

5 @ﬂr maquinaria y equipo bisicos para operacién Mro@
L7

6 h Esbozar concepcién bisica y dimensionar obras fisicas )
Egn S ]

7 Geﬂnlr los requerimientos de mano de obra para instalacién )

’ L

8 @ctuar el anélisis de los factores que inciden en la tecnologia )
= @

9 mar configuracién de tecnologia bésica para cada alternati@

Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel

.




Analisis Ambiental del Proyecto

e
() DESDE EL ENTORNO é | (rﬂ—nsg.
| (Tamaio, Localizaci6én, Tecnologia)

+ Favorabilidades - Restricciones

HACIA EL DESTINO
A PRODUCTOS
+ Producto ambiental

- No biodegradable

Nuevo objetivo de todo proyecto: EDUCACION AMBIENTAL % CULTURA AMBIENTAL

@

HACIA EL ORIGEN

INSUMOS
+ Reciclaje
- Deforestacién

+ Paisaje ,l, - Desechos

(3) HACIA EL ENTORNO







CEPAL/ILPES - Contraloria de Medelin

Marco Logico:
Instrumento de Gestion de Proyectos

o25%.
© 0’000’0 Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel

Se permite su uso o reproduccién para fines no lucrativos,

siempre y cuando se mantengan los reconocimientos ©

Marco Légico = Matriz4 x 4
| OtL'LetivCI r Indicadoﬂ | Veriﬁcac@ rgpuesto |

Fin

Propésito

Component:

Actividad

Q&Q GERENCIAL LTDA - Héctor Sanin Angel
&

EJEMPLO DE LA EMPRESA DE TRANSPORTE

ARBOL DE OBJETIVOS DEL PROYECTO =
ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROYECTO (EAP)

i
FIN DISMINUIDAS LAS { DISMINUIDA FRECUENCIA MEJORADA IMAGEN
PERDIDAS ECONOMICAS | DELESIONES Y MUERTES DE LA EMPRESA
PROPOSITO (OBJETIVO CENTRAL) ACCIDENTALIDAD REDUCIDA

COMPONENTES CONDUCTORES VEHICULOQS EN CALLES EN

CAPACITADOS BUEN ESTADO BUEN ESTADO

i CAPACITAR A RENOVAR MEJORAR
ACTIVIDADES | CONDUCTORES VEHICULOS MANTENIMIENTO

Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel ’33’;0’

=Sl

ACCIDENTALIDAD REDUCIDA ‘ Propdsito

B Imm "

I’;I
ESleaE=IaES A

’& GERENCIAL LTDA - Héctor Sanin Angel




r Objetivo

0
0:@0 GERENCIAL LTDA - Héctor Sunin Angel

FIN .

*Reducidas lesiones y muertes
*Reducidas las pérdidas 6mi
*Recuperada imagen de la empresa

N

PROPOSITO
sAccidentalidad reducids

COMPONENTES
~Conductores capacitados
«Vehiculos en buen estado

ACTIVIDADES
«Capacitar a conductores
*Renovar vehiculos
“Mejorar mantenimiento

Objetivo

L

Indicadores

I I Indicadores

| &

FIN

+Tasa de lesiones baja en 40%...

Informes de Trénsito

*Reducidas lesiones y muertes ::ﬁ:;"::‘:;dn‘?;‘;%’w *Registros hospitalarios
:R:auc.a:zlq pérdidas Grado de satisfaccin de usuarios | | “Informes de Operaclones y Aseguros
Recuperada imagen +supera ¢l 80% en el primer afio... || *Encuestas semestrales a usuarios
L
" Accidentalidad reducida: *Registros de Operaciones
PROPOSITO 40% en el afio | .
*Accidentalidad reducida *30% enel afo 2 Reglstros de Manten!miento

[ﬁ)‘/-:nxmuvs

*Informes mensusles de Siniestros

Capacitado el 100% en afol

Informe Trimestral de Capacitacion

COMPONENTES *Todos participan anualmente en
< i op de calidad *Informe Trimestral de Operaciones
*Vehiculos en buen esiado Vehiculos en buen estado: Informe Trimestral de Mantenimientol
70% afio 1, 90% aio 2, 100% afio
ACTIVIDADES Realizar x eventos enelafio t por §| | Registros e Informes mensuales de
+Capacitar a conductores Renovar x vehiculos enafio tpor S| | «Capacitacién
*Renovar vehiculos. Mejorar sisiema de mantenimiento o
*Mejorar mantenimiento Asegurar mantenimiento pleno a x ompras
vehiculos enafio t por § *Mantenimiento

GERENCIAL LTDA - Héctor Sanin Anget




Objetivo

0& GERENCIAL LTDA - Héctor Sanin Anget

FIN
“Reducidas lesiones y muertes

«Redutidas las pérdidas
<Recuperada imagen

PROPOSITO
sAccidenaalidad reducida

COMPONENTES
«Conduciares capacitados
+Vehiculos en buen estado

ACTIVIDADES

Supuestos

Contribucién encadenada de objetivos

(Zigzag)
[ comcepto | [ indicador | [ Varificacién ] [ Sup ]

Fin

ento"m

si Propisite - SUPUCsto

ento,,

S1 Componente Supuesto

[ Actividad ;l & Supuesto

0&
[ > @ GERENCIAL LTDA . Héctor Sanin Ange!
032.0




Supuestos:
Factores por fuera de la gobernabilidad institucional del proyecto

DISMINUIDAS LAS DISMINUIDA FRECUENCIA MEJORADA IMAGEN Fin
PERDIDAS ECONOMICAS| DE LESIONES Y MUERTES DE LA EMPRESA
i
ACCIDENTALIDAD REDUCIDA | ‘ Propésito
—
r Componente
CONDUCTORES VEHICULOS EN CALLES EN
CAPACITADOS BUEN ESTADO BUEN ESTADO
| CAPACITAR A RENOVAR ivi
| CONDUCTORES vsnk:ums MANTENIMENTO [ Actividad
i

Objetivo ] I Indicadores ‘] r Medios de Verificacion
FIN *Tasa de lenonu baja en 40%...
“Reducidas lesiones y muertes “Tasa de mortalidad baje eb 50%...
N . Pérdidas se reducen en 60%...
“Reducidas las pérdidas o] ‘¢ satishaccion de useari
*Recuperada imagen s N
$) en el primer afio...
Accidentalidad reducida:
PROPOSITO *40% en ¢l 20 |

«Accidentalidad reducida %ﬁ 2

en & ]

S

Capacitado ¢l 100% en afiol

COMPONENTES ~Todos participan anualmente en
«Conductores capacitados ‘ * programas it
*Vehiculos en buen estado [tayehiculos en buen estado:

x . 90% aflo 2, 100% afio
ACTIVIDADES Reatizar x eventos en el afio t por §f
*Capacitar a conductores Renovar x vehiculos en #f0 t por §
RM‘:;"’”“' vehiculos. Mejorn: sistema. de mactenimiento |

Asegurar pleno a x
vehiculosenafiot por §.

GERENCIAL LTDA - Héctor Sanin Angel

,:{%?. Ambito de control de la Gerencia de Proyecto

r Concepto | } Indicador H Verificacion l |78upuesto }

Fin

mmam Ambito de responsabilidad directa

T—= Elementos referenciales, bajo observacién

Ambito de control de la Gerencia de Operacion

| Concepto J Endicador J I Veriﬁcacién] I Supuestoj

Componente

Actividad

_mmmmm Ambito de responsabilidad directa

=== Elementos referenciales, bajo observacion




Ambito de control de la Gerencia Superior

! Concepto f I Indicador —' &rificacién—l mupuesto

Propésito

Componente

Actividad

. Ambito de responsabilidad directa T—— Elementos referenciales, bajo observacién

El Marco Légico

Evaluacién Ejeci

NIVELES DE OBJETIVOS DEL MARCO LOGICO

4 PREGUNTAS BASICAS ﬁg’:}‘:ﬁggg
Concepto | [Indicador | | Verificacién] [ Supuesto
. . ” . ;Impacto?
;Cual es la contribucién Fm. . C;nrt;'l'!:)ucién?
al desarrollo del sector?  Sostenibilidad?

¢ Cual fue el grado de -

solucién del problema?|;

(Cobertura?
¢ Déficit?
{Calidad de
Atencién?

¢ Qué se entreg6?

{Cantidad?
{Calidad?
{Costo?
iCronologia?

¢ Tiempo?
(Costo?
(Calidad?

El casillero de Indicadores
muestra 2 discrepancia
entre lo programado y lo lograde

;Como se hizo?
&

b Objetivo J L
.
X0

0’0:0. Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel
(2

4.]

Experiencia adquirida con el proyecto

Experiencia - aprendizaje de tres tipos:
* Aprendizaje de ejecucién: de actividades a componentes (Gerencia)
» Aprendizaje de operacion (de componentes a propdsito)
« Aprendizaje de desarrollo (de propoésito a fin)

Area de andlisis del aprendizaje: todo el ML

- -- - l Aprendizaje de desarrollo
- - - - ' Aprendizaje de operacién

Aprendizaje de ejecucion

o
O:Q%:Q GERENCIAL LTDA - Héctor Sanin Angel
%




Bibliografia sugerida

+ Evaluacién: Una herramienta de gestién para mejorar el
desempeiio de los provectos. Oficina de Evaluacion

(EVO). Banco Interamericano de Desarrollo-BID. 1300
New York Ave., N.-W.Washington, D.C. USA. Tel (202)
623-1076 - Fax (202) 623-3694

» Manual de Gestién del ciclo de un proyecto. Enfoque
integrado y Marco Légico. Comisién Econdmica de las
Comunidades Europeas. Serie Métodos e Instrumentos
para la gestion del ciclo de un proyecto. No.1 Febrero de
1993

* Control de Gestién y Evaluacién de Resultados en la
Gerencia Publica. Héctor Sanin Angel. CEPAL-ILPES.

Serie Manuales No. 3, Santiago, 1999.







EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
(contenido de la presentacion)

*Origen

«Criterios Basicos

L_—W

’?omponentes de EIA

+Identificacion de la necesidad

«Descripcion del proyecto

+Filtro (Screening)

~Evaluacion Ambiental Inicial (EAl)

«Profundidad (Scoping)

~Evaluacién (Identificacion de impactos, analisis y prediccion de su relevancia)
-Medidas de Mitigacion{Redisefo, Plan de Manejo)
+Documento de Informe de EIA

*Revisién

-Toma de Decisiones (redisefio, reenvio)

*Monitoreo (Auditoria y Evaluacién)

LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL COMO
PROCESO

C. Criterios Bésicos

*El Reporte de EIA debe ser la base para la Toma
de Decisiones

*Lo Importante es el Resultado
«Siempre hay varias alternativas
+El Impacto Ambiental

*Equilibrio entre los Criterios Guia

«La Importancia de Verificar procesos




i

—1i

No esta Claro; EAI

+Alcance de la EIA

Principales aspectos a tener
en cuenta en la EtA

+Informacién Minima para la
Toma de Decisiones

“Impactos relevantes y
factores a considerar de
forma particular

“Informacion de tinea base
sobre la zona

+Estos estudios pueden
identificar los aspectos mas
importantes en tomo al
proyecto

*Es posible incluir alternativas

4. Profundidad (Scoping);

Es un proceso interactivo que busca identificar:

«El alcance y limites de los estudios a realizar

*Temas de preocupacién mas importantes

*Recopilar la informacién necesaria para la toma de decisiones

*Efectos, factores y preocupaciones que son de relevancia
considerar. Los evalla, prioriza y presenta de forma que asistan

el analisis y la toma de decisiones.

Su objetivo es:

*Considerar alternativas practicas y razonables
«Informar a la comunidad afectada y publico general
*ldentificar posibles efectos, y entender valores locales
*Determinar métodos de analisis y procesos de consulta

*Formular los Términos de Referencia

4. Profundidad (Scoping);

Es un.proceso interactivo que busca'ldenglﬂch(: St
<El alcance y limites de los estudios a re'éﬁzar S

*Temas de preocupacnén mas importantes:

*Recopilar la informacion necesaria para la toma de decisiones

*Efectos, factores y preocupaciones que son de relevancaa .
considerar. Los evalla, prioriza y presenta de forma que a5|stan
el anéIlS|s y la toma de decnsxones .

Su.objetivo es: ;
«Considerar alternativas practicas y razonable 3

sinformar a la comunidad afectada y publico gené};ﬂ
«ldentificar posibles efectos, y entendér valores :‘Iocaylhe‘s
*Determinar métodos de analisis y procesos de consulta

*Formular los Términos de Referencia

5. Evaluacién

Este componente corresponde a los estudios propiamente dichos
realizados de acuerdo con la profundidad y contenidos sefialados
en el paso anterior (Scoping) y materializados en los TR. La
evaluacioén se realiza sobre las alternativas contempladas en el
paso anterior de acuerdo con la informacion que arroj6 la EAL.

Busca:

sIdentificar Impactos

«Estimar la Relevancia de los impactos

*Evaluar y valorar los Impactos

sldentificar medidas de mitigacion y sistemas de monitoreo

Por lo general se se realizan informes separados por temas; ambiental,
econbdmica, social, de riesgo, costo beneficio, de impacto en salud, de
impactos acumulativos y requiere de una conclusién integral abarcando
todos los temas previstos.
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COSTOS

Economica

Social

I Preparado por Diego Dorado

Fraluacion
Social

Contenido de los estudios de Preinversion

ldentificacion del problema

e Problema

e Causas y Efectos

¢ Medios y Fines

¢ Acciones - Alternativas
Diagnéstico de la situacién actual

¢ Area de estudio e influencia

¢ Oferta, Demanda y Déficit

¢ Linea de base
Andlisis de alternativas

¢ Optimizacién de la situacién actual

¢ Dimensionamiento
* Localizacién
*
L[]

Perfil

Tecnologia
Impacto ambiental
¢ Viabilidad y sostenibilidad
Evaluacién
* Estimacion de costos y beneficios
¢ Calculo de indicadores privados y sociales

[ Preparado por Diego Dorada

Identificaciéon de beneficios del provecto

Ingresos Monetarios

Ahorros en costos existentes

Aumento del excedente del consumidor

Otros:
=»Revalorizacién de bienes
=» Reduccion de riesgos
<> Impacto ambiental positivo
= Good Will
=» Salvamento

l Preparado por Diego Dorado

Evaluacion

Teoria
tconomica

Evaluacion

Ingresos de Salvamento

Provenientes de la Liquidacién o Abandono del
Proyecto.

Se imputan al terminar el horizonte de evaluacion
del proyecto.

Métodos para calcular el valor de desecho:
=»Valor Contable
=»Valor comercial
“» Valor presente de los beneficios futuros.

r Preparado por Diego Dorado




¢
Costos

Identificacion de costos del provecto

Costos Reales v/s Costos Contables

Costos reales asociados a la ejecucion y operacién del
proyecto y no los costos contables.

Ej:Depreciacion, valor libros, provisiones

Costos Evitables v/s Costos Sumergidos
Costos afectados por la realizacion o no del proyecto
Ej: Estudios, viejos proyectos

Costos de Oportunidad v/s Costos Monetarios

Costos relevantes impliquen o no éstos un desembolso
efectivo de dinero.

Ej: Terrenos propios, ingresos por cierre

rl’repando por Diego Dorado

Evaluacion
Social

Categorias de Costos

e Estudios de preinversion y diseno
de ingenieria.

¢ Terrenos

¢ Instalacion faenas

*Inversion * Obras Civiles
* Magquinaria y equipos
OOperacién * Permisos, patentes, impuestos

* Supervision y asesoramiento

sMantenimiento + Costos financieros

s Utilidades
* Reposiciones
e (Capital de trabajo

* (Capacitacion

* Seguros e imprevistos

l Preparado por Diego Dorade




Identificacion de costos del proyecto

Teora
Feonomica

tvaluacion

Costos Fijos y Costos Variables
Costos Fijos: Independiente de la cantidad producida
Costos Variables: dependen de la cantidad producida.

Social

l Preparado por Diego Dorado

Categorias de Costos

sjnversion

Evaluacion .opel’aCién

sMantenimiento

Sueldos y salarios
Servicios Basicos
Arriendos
Materiales e insumos
Combustibles
Permisos, patentes
Publicidad

Costos financieros
Seguros

Impuestos

I Preparado por Diego Dorado

N




Categorias de Costos

Presupuesto del Provecto

— - Ingresos afectos a impuesto
* Mantenimiento de equipos,

¢|nversion magquinarias y edificios

-Egresos afectos a impuesto
-Gastos no desembolsables

¢ Repuestos
= Utilidad antes de impuesto

* Reposicion equipamiento menor

*Operacion . o -
p * Reparaciones periédicas ImpLT-sto d .
v Pintura = Utilidad despues de impuesto
feacona *Mantenimiento —d v Bacheo, resellado Feommica +Ajuste por gastos no desembolsables

- Egresos no afectos a impuesto
+ beneficios no afectos a impuesto

Evaluacion
Social

Evaluacion
Soci

- Inversién Activos Fijos

- Inversion Activos Intangibles
- Capital de Trabajo

- Valor de desecho

l Preparado por Diego Dorado l Preparado por Diego Dorado

.. . 1
Evaluacién Privada |

Flujo de Caia
] 1 \] Precios de Mercado

Representacion grafica o matricial de los ingresos y
egresos del proyecto identificando el momento en
el que efectivamente se van a realizar.

Varios Puntos de Vista

Tasa de Oportunidad

Evaluacion Social

0 |1]2 (3 n

Ingresos afectos a impuesto
-Egresos afectos a impuesto
-Gastos no desembolsables

\[Precios Sociales
Un Solo Punto de Vista
\/ Tasa Social de Descuento

Utilidad antes de impuesto
-impuesto
Utilidad despues de impuesto

Teoria
Econdmica

Teoria
Economica

Evaluacién Ponderaciones \/ Incluye Externalidades

+ Ajuste por gastos no desembolsables

Evaluacion

Evaluacion -Egresos no afectos a impuesto
Soci + beneficios no afectos a impuesto So

) Distributivas

Inversidén Activos Fijos
Inversién Activos intangibles
Capital de Trabajo

Valor de desecho

" Diferentes grupos poblacionales
" Un Solo Punto de Vista

Flujo de Caja Neto " Tasa Social de Descuento

“ Incluye Externalidades

l Preparado por Diego Dorado l Preparado por Diego Dorado




Costos

Teoria
Econdmica

Evaluacion
Sacial

COSTO DE OPORTUNIDAD

Representa la valoracion que uno da a tener

algo hoy o manana. Esto depende de:

Aspectos Objetivos
Aspectos Subjetivos

El costo lo puedo representar en una unidad

comun: EL DINERO

“I’Qpllﬂ(l por Diego Dorado

TASA DE OPORTUNIDAD

S

proyecto.

| respecto a otro.

\/ Valora la oportunidad de recibir mas

pronto o no los beneficios y costos de un

\/ Refleja la oportunidad de proyecto con

l Preparado por Diego Dorado




El COSTO DE OPORTUNIDAD DEL
DINERO ESTA EN FUNCION DEL TIEMPO

lSUPUESTO: NO HAY INFLACION |

' Preparado por Diego Dorade

YALOR FUTURO

; Equivalente FUTURO de un Valor HOY I

Tasa de Tiempo
VFMANANA =VPHOY (1 + Oportunidad)

tvaluacion
Social

l Preparado por Diego Dorado

|




VALOR PRESENTE Equivalente HOY de un

Egreso o Ingreso
FUTURO

VF MANANA

Tasa de Tiempo
(1 + Oportunidad)

i'-'- N
A
[ ] Preparado por Diego Dorado

VALOR PRESENTE DE UNA SERIE _IGUAL

1 1 1 1
VP =A* wiph Yt T T @y

I Preparado por Diego Dorado




VALOR PRESENTE DE UNA SERIE

VP — VF 0 VF] VF2 VF3

A+ A+l (102 |+

t=n
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SERIE IGUAL

Afio | Préstamo | Amortizacion | Intereses Cuota
0 6.000
1 -777,64 -600,00 -1.377,64
2 -855,40 -522,24 -1.377,64
3 -940,94 -436,70 y -1.377,64
4 -1.035,04 -342,60, -1.377,64
5 -1.138,54 -239, -1.377,64
6 -1.252,40 | -129,24 | -1.377,64

Valor Actual Ualor Anualidad
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EQUIVALENCIAS

VALOR ACTUAL NETO = VAN = VPN =NPV I

VAN = VP senericios = VP COSTOS
= VP (Beneficios - Costos)

tzn Bt"Ct
T (1+71)

t=0

Si VAN > 0 = Conviene ejecutar el proyecto
Si VAN < 0 9 No conviene ejecutar el proyecto
Si VAN = 0 9 Indiferente

l Preparado por Diego Dorado

EQUIVALENCIAS
F(TOSTO ANUAL EQUIVALENTE = CAE l
r(l+ r)ml
CAE = VPC 2
1+r)-1

VPC = Valor Actual de los
Costos \

Social
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TASA INTERNA DE RETORNO

TIR=IRR => r/VAN=0 I

VAN
L Y S

Teoria
mica

Criterio Decision:

TIR>r =» conviene ejecutar
TIR<r = No conviene ejecutar
TIR=r =» Indiferente
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EQUIVALENCIAS

CAE por Beneficiario : CAE/B I

CAE
beneficiarios

CAE/B = N° de

Teoria

fconomica

Proyectos con diferentes:

\/ Nlumero de Beneficiarios

Vida Util
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Otros Indicadores

Razén Beneficio Costo : R B/C

Periodo de Recuperacion de Capital :

t / Io - Z(Ingresos del Proyecto) =0
VAN del Afio 1 : VAN
Tasa de Rentabilidad Inmediata : TRI

_Bi-(o+r1) TRI = B1
(1+r) To

VAN

nreparado por Diego Dorado

i

Fvaluadion
Soci

R B/C “l

USO DE METODOS COSTO BENEFICIO
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(Cantidad)

’(Valor)

USO DE METODOS COSTO EFICIENCIA O COSTO
Econémica PRODUCTO

Evaluacion
Sol

CAE/B \ v

nreparado por Diego Dorade

Evaluacion
Sodial

RELACION DE LOS INDICADORES

COSTOS

{Valor) (Cantidad)

USO DE METODOS COSTO MINIMO

CAE \l
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EJERCICIOS DE CLASE
EQUIVALENCIAS FINANCIERAS

1. Calcular el Valor actual de US$1000 recibidos en el afo 12 afios con unas tasas de
oportunidad de 10%, 12%, 15% y 20%.

B,

10%
12%
15%
20%

2. Calcular el Valor Futuro de US$ 1000 dentro de 10 afos con unas tasas de
oportunidad de 5%, 8%, 10% y 12%.

3. Cual sera el valor presente de un ahorro de US$ 200 anuales durante 20 afios con
unas tasas de oportunidad de 0%, 1%, 5% y 12%.

0%
1%
5%
g 12%

4. Mi Banco me ha prestado US$5000 los cuales podré pagar a cuotas iguales en los
préximos 5 anos. Cudl sera el valor de mi cuota anual si la tasa de interés utilizada por
el banco es de: 12%, 15%, 18% y 20%.

CEPAL/ILPES Contraloria General de Medellin
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TALLER EVALUACION DE PROYECTOS

Ref: Municipio EL RETORNO
El municipio de EL RETORNO en la provincia EL OLVIDO, se encuentra estudiando la
posibilidad de realizar un proyecto de explotacién turistica. Para este proyecto ha
designado a un Grupo de Evaluadores, el cual tendra que presentar al alcalde un
concepto sobre cual es la mejor alternativa a realizar.
Las alternativas que se evalian son las siguientes:
v CONSTRUCCION DE UN COMPLEJO TURISTICO DEL MUNICIPIO

v MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL HOTEL UNICA NOCHE

La informacién de que dispone el grupo de consultores es la siguiente:

Estudio de Demanda

La firma EL SOPLON, recientemente contratada por el municipio ha estimado que la
capacidad hotelera del proyecto debe ser de 100 habitaciones, confiando en que una
fuerte y agresiva campara comercial permitira tener una media anual de ocupacién del
65%, con picos en los meses de verano en los que se llegara al 100% de su capacidad.

Sin embargo, con base en unas informaciones de la oficina de turismo de la provincia, el
municipio cree que esa media anual se alcanzara al quinto afio de labores del proyecto,
confiando en que el primer afo se tendra una ocupacién del 10%, el segundo afio 30%, el
tercero del 45% y el cuarto del 55%.

Igualmente, la firma EL SOPLON ha identificado una oportunidad de mercado bien
interesante para la realizacién de convenciones y congresos, lo cual significaria un
incremento de 5% en la media de ocupaciéon pero solamente a partir del afio 3 de
operacion.

Por otro lado, esta firma a recomendado al municipio alquilar el uso de la Piscina a los
pobladores del municipio, los cuales no poseen este tipo de distraccion, lo cual implicaria
unos ingresos adicionales al proyecto.

Estudio de Ingenieria

La firma constructora EL PALUSTRE INC. Y Cia., ha elaborado los planos y disefos de
las dos alternativas, presentando la siguiente informacién:

v Construccion del Complejo Turistico
La construccion de este complejo implicaria la remocidon de 5000 m3 de tierra, la
explanacion de 12500 m2, en cuanto se refiere a la preparacién del terreno.

Por el lado del disefio se plantea: Un complejo habitacional de tres plantas, con 1200
metros cuadrados cada planta, en la cual se construiran: 10 habitaciones suite de 70

CEPAL/NLPES Contraloria General de Medellin
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metros cuadrados cada una, 60 habitaciones dobles de 30 metros cada una y lo
correspondiente a Lobby, dos restaurantes y oficinas entre otros. igualmente, se
construiran 30 cabanas familiares alrededor de todo el terreno

También se deben construir dos piscinas, gimnasio y complementarios, un bloque de
salones modulares (independiente del edificio central) y cachas multiples.

Todo esto llevo a que la firma constructora presente el siguiente presupuesto y
cronograma de obra:

Actividades Unidad de | Cantidad | Valor Total [ M1 [ M3 ][ M5|M7 [ M9 [M1 |
Medida US$ 2

Remocidén de Tierra M3 5000 15,000

Explanacion M2 12500 20,000

Edificio Central M2 3600 2,000,000

Piscinas Un 2 150,000

Bloque Salones M2 500 200,000

Modulares

Canchas Multiples M2 1000 60,000

Gimnasio y M2 100 80,000

Complementarios

Cabahas Un 30 600,000

Otros 100,000

TOTAL 3,225,000

Este presupuesto se complemento con la informaciéon de dotacion para las diferentes
areas del Complejo Turistico:

Ambiente Cantidad Precio Unitario Precio Total J
US$ US$

Suite 10 15,000 150,000
Habitacion Doble 60 10,000 600,000
Cabana 30 25,000 750,000
Lobby, oficinas vy - 80,000 80,000
Restaurantes
Gimnasio - 80,000 80,000
Salones - 250,000 250,000
TOTAL 1,910,000

Se ha estimado que esta dotacion debe reponerse en un 80% cada 3 afios.

Mejoramiento y ampliacion del Hotel Unica Noche

El Hotel UNICA NOCHE, se encuentra en la mitad del casco urbano del municipio y
posee 60 habitaciones dobles, una piscina un restaurante y un gimnasio. Sin embargo,
su estado implica realizar un gran refuerzo a la estructura, a la vez que se deben
reenchapar los banos y cambiar los pisos de todo el hotel, asi como las construccion
de 40 nuevas habitaciones, una piscina, un restaurante, entre otros.

CEPAL/ILPES
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El drea en la que esta construido el Hotel es de 6400 metros cuadrados, con una
utilizacién del 80% entre edificaciones y jardines, lo cual obliga a que su construccién
deba ser vertical. Estas acciones permitiran que el hotel quede con las siguientes
caracteristicas:

Servicio Cantidad
Habitaciones Master Suite |10
Habitaciones Family Suite |30
Habitaciones dobles 60
Restaurantes 2
Piscina 2
Gimnasio 1

La firma constructora aclara que la remodelaciéon del Hotel exige su cierre temporal
hasta tener el 100% de las obras terminadas’.

Las obras, sus costos y programacion, son las siguientes:

Actividades Unidad de |Cantidad| Valor Total M1
Medida USS$ M1 |M3|M5|M7 | M9 5
Refuerzo de Un 1 300,000
Estructura
Construccion del M2 6000 1,000,000
Cuarto, Quinto vy
Sexto Nivel
Pisos M2 10000 250,000
Banos Un 60 300,000
Piscinas Un 1 80,000
Oftros 130,000
TOTAL 2,060,000

Sin embargo, la firma constructora considera que en el afio 5 se debe realizar un
refuerzo preventivo de la estructura, el cual HOY tiene un costo de US$ 550,000

Los costos de dotacion son los mismos que se presentaron en la alternativa de
Construccion.

CONSIDERACIONES FINALES
El municipio ha considerado que el valor de las tarifas hoteleras son:

Servicio Tarifa
Suite /Master Suite 250
Doble 165

mantenimiento requerido para poder funcionar.

CEPAL/ILPES
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Cabafia / Family 200
Suite
Ingreso Piscina 2

La Piscina se espera sea utilizada por lo menos dos veces al mes por cada nifio menor de
12 afios en el municipio. Para esto se ha pensado en un programa de subsidio del
Municipio a la poblacidn infantil. El dltimo censo del municipio dice que hay 1250 nifios de
menos de 12 afios.

En la actualidad el HOTEL UNICA NOCHE es de propiedad del Municipio, el cual fue
comprado hace seis meses por el municipio por un valor de US$1,000,000.

El Lote donde se podria construir el Complejo Turistico es de una Familia, la cual
aceptaria canjearlo por otro Lote de propiedad del municipio, el cual ha sido valorado en
US$150,000.

Los costos de operaciéon y mantenimiento del Complejo Turistico o el Hotel, se han
estimado iguales en los dos casos, y estos ascienden a US$1,500,000 anuales.

El Horizonte de Evaluacion es de 10 afos. La tasa de oportunidad del municipio es del
12%.

RESULTADO
El Grupo de Evaluadores concluyd que la mejor alternativa era la realizacién del Complejo
Turistico por las siguientes razones:

v El valor presente neto de esta alternativa es equivalente a US$3,756,000, mientras
que la remodelacién del HOTEL, es menor.

v Al aceptar la familia dueia del lote el canje del lote del municipio por los terrenos en
los que se construird el Complejo Turistico, el municipio se ahorra US$150,000.

Sin embargo, el Alcalde, quien habia tomado unos cursos sobre evaluaciéon de proyectos,
no esta seguro ya que él considera que la mejor alternativa es la remodelacién del Hotel
UNICA NOCHE, ya que su costo de inversién es menor en casi un millén de ddlares que
la construccién del complejo turistico.

Usted debe analizar esta situacién y recomendar cual es la mejor alternativa para el
municipio.

Nota: No considere Gastos de Depreciacion, Impuestos ni valores de salvamento.
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PRINCIPIOS DE
ECONOMIA PARA
i LA EVALUACION
DE PROYECTOS
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Teoria
frondmica

Evaluacion
Sodial

Supuestos:

. $1de Carlos=$1De Ana

Competencia Perfecta

. Gran Nimero de Consumidores y Productores
. Movilidad de Factores

. Informacion

. Productos Homogéneos

. Pleno uso de factores
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Funcion de Demanda

Qx=f(Px,Py,Y, U,.....)
Si Py, Y, Uy ... Son constantes => Qx =h (Px)

A—>B

Cambio en la cantidad
Demandada

A—> C

Cambio en la Demanda
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Evatuacion

Teoria

# Fconomica

b

Evaluacion
Social

lFunci(’);n de Oferta

Qx = f (Costos, Px, Tecnologia, .....)

Px

A—>B

Cambio en la cantidad
Ofrecida

A=—> C

Cambio en la Oferta
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| Elasticidad

Cambio proporcional de una variable por efectos del
cambio proporcional de otra variable

| Equilibrio del Mercado

) . *
Px Otros Conceptos: _ AQxQ AQx * P _ 5q P
S . Elasticidad qp — — — i
" = «  Excedente del *
Evaluac Consumidor APX/P APX Q 8p Q
Excedente dei Productor
Teoria : ""/ 't l:m‘f.\ ) ;
ongmi Pe ----------------------- o anamic 3 Px “
Fonomica < i Lonimica Perfectamente ¢ Perfectamente
. : Elastica * Inelastica
Evaluacion E fvaluacion P -
. : D So(i.ll
H Qx v Qx
Qe Qx Q
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Excedente del Consumidor

Px Px
Costos Contos Excedente
Excedente Neto
Evaluac.i()n l;rut() Evaluacion del Consumidor
Po del Consumidor LL] iy
Teoria i Teoria
Econdmica | f Feonomica -
' P Pl .
EvaluM. Evaluacion
Social ) £
e D Qx D Qx
¢ o
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Evaluacién

Teoria
Economica

Sodial

| Excedente del Productor

Px S=CMg

Excedente
Po b / Bruto
del Productor

=P*Q
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Evaluacion
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Evaluacion
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l Preparado por Diego Dorado

Costos

Evaluacion

Teoria
Economica

Evaluacion
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EVALUACION
SOCIAL DE
PROYECTOS
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Teoria

tvaluacion

Sotial

Evaluacion

|

No reflejan los costos reales para la
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Privada

Precios de Mercado

Diferentes puntos de vista

Tasa de Oportunidad

No existe un Unico y comun
punto de vista que conjugue
a toda la sociedad

Es individual, relacionada con el
punto de vista. No colectiva
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TALLER EVALUACION DE PROYECTOS
SEGUNDA PARTE

Ref: Municipio EL RETORNO
Informacién Adicional:
De acuerdo a un andlisis del comportamiento de este tipo de proyectos, se encontrd que
del valor de las obras fisicas, un 40% equivale a mano de obra (en su mayoria calificada),
un 10% a impuestos y el 50% restante a insumos y materiales.

Por otro lado, se sabe que la operacion de un establecimiento hotelero posee la siguiente
distribucidn de sus gastos de operacion y mantenimiento:

Insumos y Materiales: 35%

Mano de Obra No calificada: 35%
Mano de Obra Calificada: 5%
Impuestos: 25%

Recientemente, la Universidad del Estado del Recuerdo realizé6 un estudio sobre la
disponibilidad a pagar de los turistas al municipio de El Retorno por hospedaje y gastos
hoteleros, mediante el método de valoracion contingente, y encontré que estos estarian
dispuestos a pagar un 25% mas del valor real de las tarifas, por dos razones
principalmente: paisaje y clima.

Por otro lado, la Universidad considera que el grado de satisfaccién de los nifios por el
uso de la piscina es igual al doble de su tarifa.

Razones Precio Social del Recuerdo

Insumos y Materiales de

la 0.87
Construccion
Insumos y Materiales de la 0.68
Hoteleria
Mano de Obra Calificada 1.00
Mano de Obra No Calificada 0.85

Con la anterior informacion que alternativa considera usted es socialmente mas rentable
para el municipio.

CEPAL/LPES Contraloria General de Medellin
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EVALUACION DEL CURSO

Los siguientes son los resultados de la evaluacion del curso realizada por los alumnos:

Ndmero de Respuestas en cada |Porcentaje de Respuestas en cada
categoria categoria
d | o o U | o 0
Conceptos Evaluados E ;\‘ 5:' Z - 7 § ‘é § Z 5 ’g
el 8|S &332 |88 |&)| 353
< 1) = < 19 [
= 2le|z| g | 3|le|=2| g
= | ° = | “
Evaluacién General T
Opinién General 20 14 34 [59% |41% | 0% | 0% 100%7
importancia . 17 | 14 | 1 32 | 53% | 44% | 3% | 0% |100%
Expectativas 15 | 15 30 | 50% | 50% | 0% | 0% |100%
Evaluacién Logistica
Instalaciones 6 24 2 32 | 19% | 75% | 6% | 0% |100%
IApoyo Logistico 14 13 3 30 | 47% | 43% | 10% | 0% [100%
Dedicacién Director 20 12 32 | 63% | 38% | 0% | 0% |100%
Evaluacién por Temas
Profesor: Héctor Sanin (Identificacién y Preparacién de Proyectos
Pertinencia del Tema| 22 10 32 169% | 31% | 0% | 0% |100%
Contenidg 19 13 32 [59% | 41% | 0% 0% | 100%
Pedagogial 20 12 32 |63% [ 38% | 0% | 0% |100%
Tiempo asignado| 2 18 12 32 | 6% | 56% | 38% | 0% |100%
Material Didactico) 16 12 4 32 | 50% | 38% | 13% | 0% |100%

Talleres 15 9 4 4 32 | 47% | 28% | 13% | 13% |100%
Profesor: Diego Dorado (Evaluacion Privada y Sacial de Proyectos)

Pertinencia del Temd 24 8 32 | 75% | 25% | 0% | 0% |100%
Contenidg 20 12 32 | 63% | 38% | 0% | 0% |100% ‘
Pedagogial 18 14 32 | 56% | 44% | 0% | 0% |1 00@
Tiempo asignad 2 14 16 32 6% | 44% | 50% | 0% |100%
Material Didactico] 16 13 3 32 |50% | 41% | 9% | 0% |100%

Talleresi 17 8 3 4 32 [53% | 25% | 9% | 13% [100%
Profesor: Humberto Rojas (Evaluacién de Impacto Ambiental)
Pertinencia del Temal 9 5 14 164% | 36% | 0% | 0% 1100%
Contenid 13 | 54% | 46% | 0% | 0% |100%
Pedagogi 13 | 46% | 46% | 8% | 0% |100%
Tiempo asignado 14 | 7% | 57% | 36% | 0% [100%
Material Diddctico 14 | 36% | 43% | 21% | 0% [100%
Talleresy 4 3 3 13 | 31% | 23% | 23% | 23% | 100%
Profesor: Gerardo Dominguez (Indicadores de control de gestién)
Pertinencia del Temal 17 | 6 | | 23 | 74% | 26% | 0% | 0% |100%
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Curso sobre Preparacién y Evaluacion de Proyectos de Desarrollo Social
Medellin, Colombia

Ndmero de Respuestas en cada |Porcentaje de Respuestas en cada
categoria categoria
b x
S| 2|el=z| 8|8 ||=z]| 8
Conceptos Evaluados = S = § 58 £ S = % 58
2|2 8|22z |S|2 8|°:
2| 2|2 |3 |23 8
fos] A
= =
Contenidg 13 9 1 23 | 57% | 39% | 4% 0% [100%
Pedagogia 14 7 1 22 | 64% | 32% | 0% | 5% |100%
Tiempo asignado, 3 8 12 23 | 13% | 35% | 52% | 0% [100%
Material Didacticol 7 9 3 3 22 | 32% [ 41% | 14% [ 14% [100%
Tallere 7 3 4 7 21 33% | 14% | 19% | 33% [100%
Evaluacién Trabajo Practico
Dedicacién Supervisor 5 9 12 3 29 | 17% | 31% | 41% | 10% | 100%
Apoyo pedagdgico 4 11 11 3 29 | 14% | 38% | 38% | 10% | 100%
Metodologia 6 16 7 29 | 21% | 55% | 24% | 0% |100%
Abrev. | Descripcién | Abrev. | Descripcion | Abrev. [ Descripcion | Abrev. | Descripcidn
MB | Muy Bueno B Bueno R Regular M Malo
MA [ Muy Alta A [Alto Al | Algo Bj |Bajo
T Totalmente Par |En parte Pl Poco Interés N Nada
Mi Muy Interesante | Interesante In Insuficiente NI Ningun Interés

CEPAL/ILPES Contraloria General de Medellin



ILPES/CEPAL

Curso sobre Preparaciéon y Evaluacién de Proyectos de Desarrollo Social

Curso sobre Preparacion y

Evaluacién de Proyectos de Desarrollo Social

Medellin, Colombia/2000

A. Evaluacion General

Medellin, Colombia

1. En forma global, que Muy Bueno 18 56%
opinion le merecid el Bueno 14 44%
curso: Regular

Malo

No responde

Total 32 100%
2. La importancia para Muy alta 17 53%
su trabajo de lo apren- Alta 14 44%
dido en el curso es: Regular 1 3%

Baja

No responde

Total 32 100%
3. El curso respondio a Totalmente 16 50%
sus espectativas inicia- En gran parte 16 50%
les: Algo

Nada

No responde

Total 32 100%
B. Evaluacion de la logistica y el apoyo general
1. La calidad de las Muy buena 7 22%
instalaciones usadas Buena 24 75%
en el curso fue: Regular 1 3%

Mala

No responde

Total 32 100%]
2. El apoyo logistico y Muy buenos 16 50%|
secretarial brindados Buenos 12 38%
en el curso fue: [Regulares 4 13%

Malos

No responde

Total 32 100%
3. Considera usted que Muy bueno 20 63%
la dedicacién y el Bueno 10 31%
desempeiio del director [Regular
del curso fue: Malo

No responde 2 6%

Total 32 100%

Contraloria General de Medellin



C. Evaluacidn del trabajo practico

Curso sobre Preparacion y Evaluacién de Proyectos de Desarrollo Social

Medellin, Colombia

Curso Subregional sobre Preparacion y
Evaluacion de Proyectos de Desarrollo Social

Medellin, Colombia/2000

1. Considera usted que la dedicacién del supervisor  |Muy buena 5 16%
de su grupo fue: Buena 9 28%
[Regular 12 38%
Por favor indigue el nombre del supervisor al grupo Mala 3 9%
(si no sabe indique el proyecto que les tocé evaluar) |No responde 3 9%
Total 32 100%
2. Considera usted que el apoyo pedagégico del Muy bueno 4 13%
supervisor para la buena comprensién de la metodologiBueno 11 34%
utilizada para preparar y evaluar el proyectos fue: Regular 11 34%
Malo 3 9%
No responde 3 9%
[Total 32 700%
3. Considera usted que la metodologia como material |Muy Buena 6 19%
de apoyo para el caso practico es: Buena 16 50%
Regular 7 22%
Alguna sugerencia para mejorar la metodologia? Mala
No responde 3 9%
Total 32 100%

CEPAL/LPES

Contraloria General de Medellin
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1950-2000

PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE

DESARROLLO SOCIAL

Medellin Agosto 28 a Septiembre 8 de 2000

—

ALBA LUCIA LOPEZ GIRALDO

Economista — Especialista en Gobierno Publico
Contraloria General de Medellin

Calle 53 N2 52 - 16

51477 77 - 51478 54

Fax: 51388 13

e-mail: Alopez@ contraloriagdem.org.co

ALBEIRO OSORIO SEPULVEDA

Ingeniero Civil — Especialista en Planeacion Urbano
Regional

Municipio de Medellin

Calle 44 N2 52 - 165

385 58 65

Fax: 381 17 40

e-mail:

ALEJANDRO DIAZGRANADOS SANTOS
Ingeniero Civil

PROCONSUL C.T.A.

Carrera 34 N2 7 — 63

3818275

Fax: 312 36 60

Jadiazg@epm.net.co

CALLE 53 #52-16 — Conmutador 514-77-77 — Fax 512-00-25 — WWW .contraloriagdm.org
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1950-2000

PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE
DESARROLLO SOCIAL
Medellin Agosto 28 a Septiembre 8 de 2000

ALONSO PALACIOS BOTERO
Ingeniero Cilvil - Administrador
PROCONSUL C.T.A.

Carrera 34 N°7 - 63

3818275

Fax: 312 36 60

e-mail: Apalbot@epm.net.co

BLANCA INES RESTREPO ECHEVERRY
Administrador Publico Municipal y Regional
(Asistente invitada del ILPES)

Calle 44 N2 52 - 165

385 57 09

Fax: 385 57 65

e-mail: blancurita @ latinmail.com

CARLOS ADOLFO HENAO VELASQUEZ
Socidlogo

Instituto Mi Rio

Calle 65 N2 50A - 85

211 85 85 ext 201

Fax: 211 83 42

e-mail: miriosoc@epm.net.co

CALLE 53 #52-16 — Conmutador 514-77-77 — Fax 512-00-25 - WWW contraloriagdm.org


mailto:Apalbot@epm.net.co
mailto:blancurita@latinmail.com
mailto:miriosoc@epm.net.co
http://WWW.contraloriagdm.org

CONTRALORIA
GENERAL DE
MEDELLIN

Contribeyenda of Dasareolla Sack! do Madsllin

1950-2000

PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE

DESARROLLO SOCIAL

Medellin Agosto 28 a Septiembre 8 de 2000

—

CARLOS MARIO ORREGO VARGAS
Ingeniero Civil y Sanitario

Empresas Publicas de Medellin
Carrera 58 N2 42 — 125

380 47 27

Fax: 380 67 29

e-mail: corrego@eeppm.com

CLAUDIA PATRICIA MORENO BOTERO
Comunicadora Social — Periodista
Telemedellin

Alpujarra piso 2

381 19 91

Fax:

e-mail: cpatrimore @ hotmail.com

DIEGO ALBERTO CANO BASTIDAS
Comunicador Social — Especialista en Mercadeo
Contraloria General de Medellin

Calle 53 N2 5 - 16

51477 74

Fax: 513 85 54

e-mail: Dcano@ contraloriagdem.org.co

CALLE 53 #52-16 — Conmutador 514-77-77 — Fax 512-00-25 - WWW . contraloriagdm.org
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PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE
DESARROLLO SOCIAL
Medellin Agosto 28 a Septiembre 8 de 2000

ELKIN DE JESUS ARTEHAGA GONZALEZ
Ingeniero Industrial

Contraloria General de Medellin

Calle 53 N?52 - 16

234 46 63

Fax:

e-mail: elkin2000 @tutopia.com

FABER ENRIQUE ALZATE MARTINEZ
Contador Publico

Contraloria General de Medellin

Calle 44 N2 52 — 164

385 51 22

Fax: 385 57 65

e-mail: faberalzate @latinmail.com

FELIX HERNANDO URIBE MARTINEZ
Ingeniero Civil

PROCONSUL C.T.A.

Carrera 34 N2 7 - 63

3818275

Fax: 312 36 60

e-mail: bra@epm.net.co

CALLE 53 #52-16 — Conmutador 514-77-77 — Fax 512-00-25 — WWW contraloriagdm.org
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PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE
DESARROLLO SOCIAL
Medellin Agosto 28 a Septiembre 8 de 2000

FRANCISCO JAVIER OCAMPO MORALES
Ingeniero Civil

Empresas Publicas de Medellin

Carrera 58 N2 42 — 125 oficina 07-098

380 46 29

Fax: 380 67 48

e-mail: focampo@eeppm.com

GABRIEL IVAN HERRERA CARDONA
Administrador Publico

Contraloria General de Medellin
Calle 53 N* 52 - 16
5147777 -51478 42

Fax:

e-mail:

GABRIEL JAIME ESCUDERO MONTOYA

Instituto Mi Rio
Calle 65 N2 502 - 85
2118345

Fax: 211 83 42

e-mail: gescudero@latinmail.com

CALLE 53 #52-16 — Conmutador 514-77-77 — Fax 512-00-25 — WWW contraloriagdm.org
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1950-2000

PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE

Economista

Contraloria General de Medellin
Calle 53 N2 52 - 16

51477 56 - 264 73 85

Fax:

N

GLORIA ELENA FERNANDEZ RESTREPO

e-mail: Gserrano @ contraloriagdem.org.co

Ingeniero Industrial

Municipio de Medellin

Calle 44 N2 52 — 165

385 58 44

Fax: 381 17 40

e-mail: hedaguve @hotmail.com

HERNAN DARIO AGUDELO VELEZ

Ingeniero Civil
PROCONSUL C.T.A.
Carrera 34 N® 7 —63
3818275

Fax: 312 36 60

e-mail: blanca@epm.net.co

IVAN DARIO GIRALDO ESTRADA

CALLE 53 #52-16 ~ Conmutador 514-77-77 — Fax 512-00-25 - WWW .contraloriagdm.org


mailto:hedaguve@hotmail.com
mailto:blanca@epm.net.co
http://WWW.contraloriagdm.org

| CONTRAIORIA
GENERAL DE
MmeDELLIN

PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE
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Medellin Agosto 28 a Septiembre 8 de 2000

JAVIER URIBE ARANGO
Arquitecto

PROCONSUL C.T.A,
Carrera 34 N° 7 63
3818275

Fax: 312 36 60

e-mail: necoju@ hotmail.com

JOHN FREDY PELAEZ CORREA

Ingeniero Electricista — Especialista en

Preparacién y Evaluacion de Proyectos
Contraloria General de Medellin

Calle 53 N2 52 - 16

51477 77 Fax: 51388 13

e-mail: jpelaez @ contraloriagdem.org.co

fredypelaez @ hotmail.com

JOSE DIEGO TRESPALACIOS RAMIREZ
Ingeniero Industrial

Municipio de Medellin

Calle 44 N° 52 -165

38558 72

Fax: 381 17 40

e-mail: banco.proyectos @ medellin.gov.co

CALLE 53 #52-16 — Conmutador 514-77-77 — Fax 512-00-25 - WWW contraloriagdm.org


mailto:necoiu@hotmail.com
mailto:jpelaez@contraloriagdem.org.co
mailto:fredypelaez@hotmail.com
mailto:banco.proyectos@medellin.gov.co
http://WWW.contraloriagdm.org

COTRALORIA
GENERAL DE
MEDELLEN

dise
Contribuyondo of Dessral Sack de Medslin
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PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE
DESARROLLO SOCIAL
Medellin Agosto 28 a Septiembre 8 de 2000

JUAN GUILLERMO SALAZAR RAMIREZ
Economista Industrial

Instituto de Deportes y Recreacion -INDER-
Calle 47D N2 75 — 240

26066 11

Fax: 260 39 74

e-mail: inder@epm.net.co

LEOCADIA HINESTROZA GUERRERO
Ingeniero Industrial

Contraloria General de Medellin

Calle 44 N2 52 — 165 of 606

385 57 37 — 385 56 08

Fax:

e-mail:

LUCIA ELENA ARBOLEDA ESTRADA
Abogada -Trabajadora Social
Contraloria General de Medellin

Calle 53 N2 52 - 16

5147777

Fax 51388 13

e-mail: Larboleda@ contraloriagdem.org.co

CALLE 53 #52-16 — Conmutador 514-77-77 — Fax 512-00-25 — WWW .contraloriagdm.org
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et PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE

DESARROLLO SOCIAL
Medellin Agosto 28 a Septiembre 8 de 2000

JAIRO RESTREPO LOPEZ
Ingeniero Electricista
PROCONSUL C.T.A.
Carrera 34 N2 7 —-63
3818275

Fax: 312 36 60

e-mail: jrestrepo @ hotmail.com

LUIS GUILLERMO FERNANDEZ RIVILLAS
Contador Publico

Contraloria General de Medellin

Calle 53 N2 52 — 16

514 78 07 — 462 41 53

Fax: 513 88 13

e-mail: Lfernandez @contraloriagdem.org.co

MARIA ELENA GUTIERREZ MEJIA
Economista

Contraloria General de Medellin
Calle 53 N2 52 - 16

51477 53-514 77 08

Fax:

e-mail: mgutierrez @ contraloriagdem.org.co

CALLE 53 #52-16 — Conmutador 514-77-77 — Fax 512-00-25 — WWW . contraloriagdm.org
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LEPIL PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE
DESARROLLO SOCIAL
Medellin Agosto 28 a Septiembre 8 de 2000

MARIA ISABEL RAMIREZ MACIAS
Ingeniera de Sistemas

Contraloria General de Medellin
Calle 53 N2 52 - 16

514 78 20 — 492 82 -76

Fax;: 51388 13

e-mail:

MARIA OMAIRA ALVAREZ IRIARTE
Abogada

Contraloria General de Medellin
Carrera 64C N° 103EE - 98

267 65 82

Fax: 472 16 60

e-mail: Nchalarca @ contraloriagdem.org.co

MARIA TERESA PELAEZ ARBELAEZ
Arquitecta

Contraloria General de Medellin

Calle 53 N2 52 — 16

51478 67 -51477 77

Fax: 514 90 35

e-mail: Mpelaez@ contraloriagdem.org.co

CALLE 53 #52-16 — Conmutador 514-77-77 — Fax 512-00-25 — WWW .contraloriagdm.org
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PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE
DESARROLLO SOCIAL
Medellin Agosto 28 a Septiembre 8 de 2000

MARTHA CECILIA MUNOZ HOLGUIN
Administradora de Empresas

Contraloria General de Medellin

Calle 53 N® 52- 16

5147794 -514 77 71

Fax: 513 85 54

e-mail: Mmufoz @ contraloriagdem.org.co

MARTIN ALBERTO MOLINA OLANO
Ingeniero Gedlogo

Municipio de Medellin

Calle 44 N2 52 — 165 of. 803

385 58 83 — 385 58 77

Fax: 381 17 40

e-mail:

MARY EMMA OSORIO BETANCUR
Administradora de Negocios — Especialista en
Gerencia de Proyectos

Contraloria General de Medellin

Calle 53 N¢ 52 — 16

514 77 69 — 264 61 06

Fax: 51385 54

e-mail: Mdevalencia @ contraloriagdem.org.co

CALLE 53 #52-16 — Conmutador 514-77-77 — Fax 512-00-25 — WWW .contraloriagdm.org


mailto:oz@contraloriagdem.org.co
mailto:Mdevalencia@contraloriagdem.org.co
http://WWW.contraloriagdm.org

©@©AN  CONTRALORIA

(=]

[~]

[~

3 GENERAL DE

2 , MEDELLIN
Contribeyende of Dasarrollo Saciel ds Modallin

PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE
DESARROLLO SOCIAL
Medellin Agosto 28 a Septiembre 8 de 2000

N

MEDARDO AREIZA CORREA
Profesional en Ciencias Administrativas
Contraloria General de Medellin

Calle 53 N® 52 — 16

51477 12-514 7777

Fax: 512 00 25

A.A.:50115

e-mail: Mcorrea@ contraloriagdem.org.co

SYLVIA CASTANO DE GONZALEZ
Abogada

PROCONSUL C.T.A.

Carrera 34 N2 7 —63

3818275

Fax: 312 36 60

e-mail: sylviac40 @ hotmail.com

N

WILLIAM VELEZ BOTERO

Economista — Administrador de Empresas
Contraloria General de Medellin

Calle 53 N° 52 -16

51477 89-5147777

Fax: 571 88 01

e-mail: Wvelez @ contraloriagdem.org.co

CALLE 53 #52-16 — Conmutador 514-77-77 — Fax 512-00-25 — WWW .contraloriagdm.org
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PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE
DESARROLLO SOCIAL
Medellin Agosto 28 a Septiembre 8 de 2000

WILSON ARCILA CARDONA
Administrador de Empresas

Contraloria General de Medellin

Calle 53 N2 52 — 16

51478 19-51477 77 — 342 91 58

Fax: 51388 13

e-mail: Warcila@ contraloriagdem.org.co

CALLE 53 #52-16 — Conmutador 514-77-77 — Fax 512-00-25 —- WWW contraloriagdm.org
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