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PROLOGO

En el marco del Convenio CEPALilLPES y la Contraloría General de Medellin se realizó el 

Curso Nacional sobre “Preparación y Evaluación de Proyectos de Desarrollo Social”
en la ciudad de Medellin, Colombia, entre los dias 28 de agosto al 8 de septiembre de 

2000. Este informe sintetiza el desarrollo del curso y contiene los trabajos de los 

alumnos, material didáctico, las evaluaciones del curso y los talleres llevados a cabo.

El manejo temático del curso estuvo a cargo de Diego Dorado y Héctor Sanin, 

Consultores del ILPES, de Humberto Rojas, experto del Departamento Nacional de 

Planeación de Colombia y del doctor Gerardo Dominguez, Contralor General de Medellin.

El curso se desarrolló bajo la modalidad de “aprender haciendo” , donde se combinó la 

parte teórica (técnicas de formulación y evaluación de proyectos) con la parte práctica, 

realizándose 6 trabajos de grupos sobre la preparación de proyectos en las siguientes 

áreas: Convivencia y Seguridad Ciudadana, Habitantes de la Calle (Indigencia), Vivienda 

de Interés Social, Disposición Final de Residuos Sólidos Domiciliarios, Salud y Educación.

En lo referente a las apreciaciones de los participantes acerca del curso, se puede decir 

que un 100% opinó que en forma global fue muy bueno y bueno.
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De igual forma, se observa que un 100% opinó que la importancia del curso para su 

trabajo era muy alta y alta.

También, un 100% opinó que el curso respondió totalmente y en gran parte a sus 

expectativas iniciales.
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Vale la pena destacar el eficiente apoyo técnico y administrativo, desplegado por la 

Contraloría General de Medellín durante el desarrollo del curso. El apoyo institucional de 

la Contraloría fue factor fundamental para el éxito del curso.

La publicación de este informe permite, además, tener una referencia para introducir los 

cambios y modificaciones a una tarea que la apreciamos como un proceso docente, 

dinámico y participativo.

Edgar Ortegón 

Director
Dirección de Proyectos y Programación 

de Inversiones del ILPES
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RESUMEN

El curso se desarrolló con la asistencia de 37 alumnos, los cuales identificaron y 
prepararon 6 proyectos sobre las siguientes temáticas:

Convivencia y Seguridad ciudadana 
Habitantes de la Calle (Indigencia)
Vivienda de interés social
Disposición Final de Residuos Sólidos Domiciliarios 
Salud 
Educación

Para lo cual se contó con la colaboración de especialistas en el tema de proyectos de la 
Contraloría General de Medellín.

En general el curso contó con un ambiente altamente profesional y de gran 
compañerismo, lo cual se debió a dos factores: el conocimiento previo entre los alumnos, 
y la complementariedad entre disciplinas profesionales del grupo.

El curso contó con una alta participación de funcionarios de la Contraloría General de 
Medellín (54.1%), y de Empresas Públicas de Medellín (24.3%), lo cual incidió para que el 
clima general del curso y, en especial, el trabajo de grupo contarán con altos niveles de 
compañerismo, gracias al conocimiento previo entre los alumnos.

Por otro lado, la complementación profesional de los alumnos se ve reflejada en la 
presencia de 15 disciplinas profesionales diferentes, predominando la Ingeniería Civil, la 
cual representó solamente el 18.9%, seguida por la Economía (13.5%). Este factor, 
permitió organizar grupos de trabajo de carácter interdisciplinaño, incidiendo esto en la 
forma como cada grupo abordo los temas de estudio, otorgándole una mayor 
universalidad.
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D istribución de Aium nos según profesión

Socíólogía 
Otras Ingenierías 

Ingeniería Industrial *

Estadística 
Economía 

Derecho 
Contadoría Pública 

Comunicación Social 
Arquitectura 

Administración (1)

El curso desarrollo la temática básica para la identificación, preparación y evaluación de 
proyectos, para lo cual se expusieron entre otros temas:

Ciclo de vida del proyecto 
Identificación
Análisis de problemas y búsqueda de soluciones 
Identificación de Proyectos 
Hacia la población objetivo 
Localización del proyecto 
Aspectos tecnológicos del proyecto 
Marco Lógico
Evaluación de Impacto Ambiental 
Costos
Equivalencia Financieras 
Evaluación Privada 
Principios de Microeconomía 
Evaluación Social 
Indicadores de Control de Gestión

Los cuales fueron desarrollados por los Consultores ILPES Héctor Sanín Ángel y Diego 
Dorado, el experto del Departamento Nacional de Planeación de Colombia, Humberto 
Rojas y el Contralor General de Medellín, Gerardo Domínguez.

Con referencia a la evaluación general de los alumnos, se destaca que el 100% consideró 
al curso como Muy Bueno (59%) o Bueno (49%), destacando la metodología de trabajo, la 
calidad de los expositores y la pertinencia del tema.

Sugieren la ampliación en tiempo del tema ambiental, evaluación social, y la incorporación 
de temas como:

■  Estadísticas
■  Experiencias de otros países
■  Fuentes de financiación
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PROGRAMA

Dia 8:0 0 -1 0 :0 0 10:0 0 -
10:30 10:30-12:30 1 2:30-

1:30 1:30 -  3:30 3 :3 0 -
4:00 4:00 -  5:30

COcco£o
w

Lunes 28 Inauguración Refrigerio Presentación 
del Grupo Almuerzo

Ciclo del 
Proyecto Refrigerio

Organización 
grupos de 
trabajo

Martes 29 Identificación Refrigerio

Análisis de 
problemas y 
búsqueda de 
soluciones

Almuerzo
Trabajo de 
Grupos Refrigerio

Trabajo de 
Grupos

Miércoles
30

Identificación 
de Proyectos 
Hacia la 
población 
objetivo

Refrigerio Localización del 
proyecto Almuerzo

T rabajo de 
Grupos Refrigerio

Trabajo de 
Grupos

Jueves 31

Aspectos 
tecnológicos 
del proyecto 
Marco Lógico

Refrigerio
Evaluación de
Impacto
Ambiental

Almuerzo Trabajo de 
Grupos Refrigerio Trabajo de 

Grupos

Viernes 1 Costos Refrigerio
Presentación 
del Avance del 
proyecto

Almuerzo
Presentación 
del Avance del 
proyecto

Refrigerio
Presentación 
del Avance del 
proyecto

CM
COccoE<DCO

Lunes 4 Equivalencia
Financieras Refrigerio Equivalencia

Financieras Almuerzo Trabajo de 
Grupos Refrigerio Trabajo de 

Grupos
Martes 5 Evaluación

Privada Refrigerio Principios de 
Microeconomía Almuerzo Trabajo de 

Grupos Refrigerio Trabajo de 
Grupos

Miércoles
6

Evaluación
Social Refrigerio Evaluación

Social Almuerzo
Trabajo de 
Grupos Refrigerio

Trabajo de 
Grupos

Jueves 7
Indicadores de 
Control de 
Gestión

Refrigerio
Indicadores de 
Control de 
Gestión

Almuerzo
Trabajo de 
Grupos Refrigerio Trabajo de 

Grupos

Viernes 8
Presentación 
Final del 
Provecto

Refrigerio
Presentación 
Final del 
Provecto

Almuerzo
Presentación 
Final del 
Provecto

Refrigerio Clausura
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Trabajos de Grupos por Sector
> Sector Convivencia y Seguridad Ciudadana

> Sector Habitantes de la Calle (Indigencia)

> Sector Vivienda de Interés Social

> Sector Residuos Sólidos Domiciliarios

> Sector Salud

> Sector Educación



Proyecto Sector 
Convivencia y 

Seguridad Ciudadana

“Muertes Violentas en la Ciudad de Medellin”
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MUERTES VIOLENTAS EN LA CIUDAD DE MEDELLIN

INTEGRANTES
ALONSO PALACIO BOTERO 
Ingeniero Civil
Cooperativa PROCONSÚL C.T.A.

DIEGO ALBERTO CANO B. 
Comunicador Social-Periodista 
Contraloría General de Medellin

GUILLERMO FERNADEZ RIVILLAS
Contador Público
Contraloría General de Medellin

JAVIER URIBE ARANGO 
Arquitecto Consultor 
Cooperativa PROCONSÚL

MEDARDO AREIZA CORREA 
Profesional en Ciencias Administrativas 
Contraloria General de Medellin

SILVIA CASTAÑO DE GONZALEZ 
Abogada
Cooperativa PROCÓNSUL

Documento elaborado en el curso de Preparación y Elaboración de Proyectos realizado 
en Medellín-Colombia del 28 de agosto al 8 de septiembre del año 2000. El curso fue 
organizado conjuntamente por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificación 
económica y Social del Caribe (ILPES) y la Contraloría General de Medellin.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

La ciudad de Medellín tiene una población cercana a los dos millones de habitantes 
ubicados en seis zonas, 16 comunas, 280 barrios, cinco corregim ientos y 62 veredas.

En Medellín recae con gran fuerza la crisis socioeconómica cultural y política del país. 
Una muestra de ello es que es la segunda ciudad de Colombia con la tasa más alta de 
desempleo: el 22%.

En los últimos cinco años, la reactivación económica y social empezó a verse 
ensombrecida por una coyuntura nacional desfavorable expresada en un débil crecimiento 
económico.

Al empeoramiento de esta situación y a la recesión financiera se le suma la situación de 
los desplazados que complica aún más la situación, pues M edellín es después de Bogotá 
la ciudad que alberga el mayor número de personas desterradas de sus tierras por la 
agudización del conflicto armado que vive el país.

De igual forma la ciudad ha acumulado una deuda social con sus habitantes más pobres 
que se ha manifestado en el sicariato y formación de grupos armados que quedaron 
cesantes luego de la desarticulación del cartel de Medellín.

Las estadísticas muestran que la ciudad cuenta con más de 200 grupos armados, con un 
promedio por grupo de 38.6 personas, lo que equivale a decir que más de 8000 (ocho mil) 
personas están vinculadas a grupos armados al margen de la ley.

A este oscuro panorama hay que añadirle la violencia generada por otros actores del 
conflicto como son el narcotráfico, la guerrilla, autodefensas, bandas, combos y milicias, 
que si bien, son el fruto de la falta de oportunidades de empleo y mejor calidad de vida, 
también es el traslado del conflicto armado del campo a la ciudad que ha azotado a 
Colombia por más de 40 años.

Todo lo anterior ha convertido a Medellín en la ciudad más violenta del país y del mundo 
con una tasa de muertes por cada 100000 (cien mil) habitantes de 167 personas, hecho 
que en los últimos 3 años (1997-1990) ha cobrado la vida de más de 80000 (ochenta mil) 
personas, cifra que ha traspasado con creces cualquier guerra de los últimos años.

Este problema que ha sido catalogado como la expresión patética de la descomposición 
social, amerita el esfuerzo de todos con propuestas sostenibles y logradles para parar de 
manera pronta este baño de sangre que está convirtiendo a esta ciudad en la meca de la 
indiferencia y la intolerancia.
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IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Medellín tiene una población cercana a los dos millones de habitantes asentados en 6 
zonas, 16 comunas, 280 barrios, cinco corregim ientos y 62 veredas. Los estratos 1, 2 y 3 
representan el 70% de la población de la ciudad, la mayoría ubicada en las zonas Centro 
Oriental, Ñor Oriental y Ñor Occidental, con un total 1.2 00.000 (un millón doscientas mil 
personas), aproximadamente.

Las muertes violentas están por diferentes hechos, tales como homicidios, suicidios y 
muertes por accidentes de tránsito, entre otros.

La tasa de homicidios en Medellín por cada cien mil habitantes, comparada con los 
diversos países de Latinoamérica incluida Colombia, nos muestra su desbordada 
ocurrencia, lo que refleja una realidad negativa demasiado impactante y preocupante, ya 
que ella asciende en la ciudad a 167, en Colombia a 90, superando a Guatemala y a El 
Salvador también con alto índice, m ientras en los demás países es ostensiblemente 
menor. Idéntica conclusión se extrae si la comparación se hace con las restantes 
ciudades del país, respecto de lo que vale la pena anotar que en el período 1995-1998 las 
ciudades de Bogotá y Cali superaron a Medellín en la disminución de muertes violentas.

En los últimos cinco años Medellín ha presentado, en promedio, un decrecimiento del 
6.2% en muertes violentas, sin embargo de 12998 a 1999 se presentó un incremento del 
6% por cada cien mil habitantes. El número de personas que perdieron la vida de manera 
violenta en 1999 ascendió a 196 por el mismo número de habitantes y en 1998 fue 207. 
Es de anotar que, aunque la tendencia en el período 1995-1998 reflejo una disminución 
promedio de 24 muertes año en cada período anual, en 1998-1999 de nuevo hubo un 
incremento de 11 muertes más por cada cien mil habitantes.

En el año 1999 la zona Nororiental fue la que presentó el mayor número de homicidios, 
con un total de 989, le sigue la zona centro oriental con 838. La zona sur oriental con 46 
muertes violentas presenta la menor ocurrencia de estos hechos.

Para hacer énfasis en la profundidad y gravedad de este problema en la ciudad de 
Medellín se destaca que en los últimos tres años se com etieron en ella cerca de 8.000 
homicidios, de los cuales aproximadamente el 90% se encuentran impunes.

La población más afectada con el mayor número de homicidios, en el período 1996-1999, 
ha sido la correspondiente a la de los jóvenes entre 14-29 años, con una participación 
promedia del 66.24% respecto del total de homicidios. Del total de estas muertes para 
1999, el 94% fue del sexo masculino y el 6% del femenino.

M uertes v io le n ta s  en Med
1997 1998 1999

Muertes violentas 3.937 3.785 4.053
e llín .
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Tasa de m uertes v io lentas por cada 100.000 habitantes en la ciudad de M edellín.
1997 1998 1999

Muertes Tasa Muertes Tasa Muertes Tasa
3.937 206 3.785 196 4.053 207

H om icid os por zonas en la ciudad de Mede llín
Zona 1997 1998 1999

Centro Oriental 839 772 838
Nor Oriental 967 900 989

Nor Occidental 316 325 443
Sur Occidental 340 259 305

Sur Oriental 75 85 46
TOTAL 3.144 2.988 3.258

Antecedentes
En Medellín recae con gran fuerza la crisis socioeconómica, cultural y política del país. 
Una muestra de ello es que es la 2^. Ciudad de Colombia con la tasa de desempleó 
nacional más alta 22%.

Al empeoramiento de este panorama socioeconómico y a la recesión financiera se le 
suma la situación de los desplazados que complica aún más el problema, pues Medellín 
después de Bogotá presenta la mayor concentración de desplazados.

A sí mismo las últimas estadísticas señalan que nuestra cuidad cuenta con más de 200 
grupos armados, con un promedio por grupo de 38.6 personas, lo que equivale a decir 
que más de 8.000 personas están vinculadas a grupos armados al margen de la ley.

A este caldo de cultivos hay que añadirle la violencia generada por otros actores del 
conflicto como narcotráfico, guerrilla, autodefensa, bandas, combos y milicias.

Todo lo anterior a convertido a la ciudad de Medellín en la urbe más violenta del País, 
hecho que amerita plantear propuestas y soluciones desde todos los sectores sociales , 
económicos, religiosos y políticos.

D efin ic ión dei problem a
La ciudad de Medellín cuenta con una población cercana de los 2.000.000 de habitantes 
de los cuales el 70% corresponde a los estratos 1 ,2  y 3 y el resto a los estratos 4,5, y 6.

Políticamente la ciudad está dividida en 6 zonas, 16 comunas, 5 corregimientos para un 
total de 280 barrios.

Para el año de 1999 la tasa de homicidios por cada 100. 000 habitantes fue de 167, que 
comparado con el de Cali y Bogotá de 89 y 41 reflejan el grave problema de muertes 
violentas en nuestra cuidad.

Para el mismo año la Zona Nororiental presenta el mayor número de homicidios, con un 
total de 989 seguido de la zona centro oriental con 838; siendo la zona sur oriental la de 
menor ocurrencias con 46 muertes violentas.

C E P A U 1 L P E S C o n tra lo ría  G e ne ra l d e  M edellín



C u rs o  s o b re  P re p a ra ció n  y  E va lu a c ió n  d e  P ro y e cto s  d e  D e sa rro llo  S o cia l
M edellin  -  C o lo m b ia

Para dar una idea del grave problema de la ciudad de Medellin en este aspecto se tiene 
que decir que en los últimos tres años se cometieron cerca de 8.000 homicidios, de los 
cuales casi el 90% se encuentran impunes.

Á rbo l de Problem as (Causas)
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Á rbo l de Problem a (E fectos)

A rbo l de O bje tivos (F ines)
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

El guipo definió como área de influencia del proyecto a la ciudad de Medellin, pues 
ninguna zona, comuna, barrio y corregim iento se escapaba a este problema y la solución 
debe plantearse de manera integral. Sin embargo y para efectos de la puesta en marcha 
del proyecto se tienen identificados algunas zonas con mayor número de muertes 
violentas que otras.

P oblación to ta l de M edellin por zonas.
Zona 1997 1998 1999
Centro Oriental 293.825 295.030 296.394
Nor Oriental 466.970 469.588 472.252
Nor Occidental 424.307 437.136 444.358
Centro
Occidental 325.767 328.529 331.441
Sur Occidental 72.589 75.491 77.970
Correqimientos 102.878 107.326 110.596
TOTAL 1.911.296 1.934.113 1.956.125

ALTERNATIVAS SELECCIONADAS

Luego del proceso de análisis y evaluación de la información, el grupo concluyó que las 
alternativas que se escogieron para ser desarrolladas guardaban en su génesis la 
intención de solucionar el problema (muertes violentas en la ciudad de Medellín), desde 
diferentes tópicos. Fue a s í como se plantearon las siguientes alternativas:

A lte rna tiva  1: M ejoram iento de la s itu a c ió n  actual
Para el análisis y posterior elección de esta alternativa, se tomaron como punto de partida 
la gestión que ha venido realizando la O ficina de Paz y Convivencia del Municipio de 
Medellín, entidad en que recae gran parte de la responsabilidad de diseñar las estrategias 
necesarias para llevar a la ciudad al logro de unos niveles aceptables de tolerancia y 
respeto entre sus habitantes.

Para el logro de este cometido dicha oficina viene adelantando una innumerable cantidad 
de acciones y estrategias que logramos sintetizar en las siguientes:

■  M ediación: Definida como la construcción de relaciones con actores de los grupos 
armados en conflicto en un territorio (sector, barrio, comuna) que permitan 
diagnosticar el conflicto, sus características, el radio de acción y su incidencia en la 
vida económica y social del entorno, propiciando escenarios de reconocimiento entre 
ellos y la comunidad.

■  Pactos de no agresión : Entendidos cuando la etapa de mediación es exitosa, 
generando un reconocimiento mutuo de los espacios de interlocución entre los 
diferentes actores armados de un barrio o comuna, que garanticen la no agresión, el 
respeto a la vida, la libre circulación y el libre ejercicio de las actividades económicas.
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R eínserclón so c ia l: La definimos como el conjunto de ofertas que le permiten a las 
personas vinculadas a los diferentes actores de violencia que operan en la ciudad y a 
las comunidades del entorno, acceder a mejores oportunidades posibilitando elevar su 
calidad de vida.

Se entiende como la voluntad real y efectiva de los actores de desestimular y no 
utilizar métodos violentos para la resolución de sus conflictos y la satisfacción de sus 
necesidades y su inclusión en un proyecto democrático y civilista de la ciudad.

Esta alternativa se concreta de un lado en trabajar con ahínco y reforzar los aspectos 
del programa actual que han presentado buenos resultados y ser más eficaces en la 
utilización de los recursos, con la mira de asegurar la sana convivencia y por ende, 
evitar lar muertes violentas.

C apacitación v  provectos p ro d u c tivo s : Para el sostenim iento y consolidación de 
esta alternativa se hace necesario el acompañamiento de la sociedad en general y de 
la administración municipal en particular, a través de la generación de fuentes de 
empleo que garanticen de manera cierta el esfuerzo realizado en todo el proceso.

En este orden contemplamos la creación de cooperativas y famiempresas orientadas 
a sum inistrar bienes y servicios propios de cada sector o barrios.

Este proceso estará precedido de una capacitación integral y objetiva sobre qué 
producir, cómo producir, para quién y con qué objetivos.

Para la materialización de esta alternativa anexamos la matriz financiera y de 
crecim iento poblacional, versus la disminución de muertes violentas tomando como 
factores de interés, la inversión social y el manejo de disminución de costos vía 
eficiencia.

A lte rn a tiva  2: F orta lecim iento  de lo s  o rgan ism os de seguridad v  ju s tic ia , 
recuperación de va lores v  conso lidac ión  del g rupo  fa m ilia r.
Busca trabajar el proyecto en varios componentes como son el de intervenir el modelo 
educativo para lograr una total y eficiente cobertura, este aspecto no lo profundizaremos, 
pues es un tema que ocupa a otro equipo de trabajo.

Estamos convencidos que el fortalecim iento de los organismos de seguridad y justicia 
para bajar los niveles de impunidad en la ciudad son factores determinantes para el éxito 
de esta propuesta, toda vez, que quien delinque tiene un 90% de probabilidades de no ser 
aprehendido, esto determina que muchas personas arreglen sus diferencias a través de 
métodos violentos y personales.

Es importante destacar que recientes estudios realizados por la Oficina de Paz y 
Convivencia y la Secretaría de Gobierno encuentran que una de las principales causas de 
violencia en la ciudad es originada en el núcleo fam iliar, de a llí que nuestra propuesta 
busca fortalecer a la fam ilia como centro de convivencia y entendim iento ciudadano, 
donde el rescate por los valores sea el común denominador para garantizar que los
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proyectos y programas que buscan reducir el número de muertes violentas en la ciudad, 
tenga una base sólida y duradera en el tiempo.

COMPARACION DE LAS ALTERNATIVAS

Aiternativa 1 Alternativa 2
D escripción Mejoramiento de la situación actual

Fortalecimiento de los organismos de 
seguridad, recuperación de valores y 
consolidación del grupo familiar

C om ponentes
Pactos de no agresión 
Mediación 
Reinserción social

Fortalecimiento de la familia
Creación de un centro de información de
violencia
Capacitación en derechos humanos 
Mejorar proceso de selección del recurso 
humano Org. de Seg.
Formación en valores
Meíorar la comunicación en la sociedad
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MARCO LÓGICO
OBJETIVOS INDICADORES VERIFICADORES SUPUESTOS

(OUJz
IL

‘Aumentarci PIB en 10 años 
en 3.22%
* Reducir las tasas de muertes

‘Mejorar el crecimiento económico 
‘Disminución del Indice de Inseguridad 
‘Mejorarr la convivencia de la 
comunidad

: 1®año: 28 2® año:
31 3® año:
35 4® año:
39 5®
año: 44 6®
Año: 49 7®
año: 55 8®
año: 61 9®
año: 69 
año 77

10

‘ Informes del Dane
‘ Estadísticas de los organismos de seguridad y 
control
‘ Estadísticas tomadas en los barrios

‘ El aumento de la crisis económica 
‘ Aumento de desplazados en la 
zona urbana

coOH(OO0.oDC
Q .

‘ Disminución de Muertes violentas en 
Medellin

‘ Disminuir la tasa de muertes 
vlolentas( porcada 100.000 
hab): a)
20 en 5 años 
b) 10 en 10 años

‘ Esadisticas de los organismos de seguridad y control ‘ Cambio cultural de la familia y los 
feinsertados

(O
UJ

UJzoa.
s
oo

‘ Disminución y debilitamiento de los 
grupos armados 
Bajos niveles de Inseguridad 
Aplicaciones represivas 
Convivencia cludana 
Generación de empleo

‘ Reducir los grupos armados
en: 1®año:
17 2» año: 18
3® año: 20
4® año: 22
5® año: 24
6® Año: 27
7® año: 29
8» año: 32
9® año: 35
10 año 39

‘ Informes de la Policía y el Das 
‘ Informes de la Contraloría 
‘ Informes de la Camara de Comercio y de la AndI 
‘ Censos de creación de Industrias familiares ( 
MIcroempresas de Antloquia y AcopI)

‘ Aplicación plan Colombia 
Legalización de la droga

(O
UJQ<Q
O<

‘ Fortalecimiento y preservación de 
valores
‘ Erradicación de drogadicción y 
alcoholismo ‘
Altos niveles de escolaridad ‘
Desarmre de la población Civil ‘
Alta participación Comunitaria ‘
Eficencla de organismos de seguridad y 
justicia
‘ Existencia de políticas de seguridad 
claras y precisas 
‘ Visión acertada del conflicto

‘ Numero de dronadlctos 
Número de personas tratadas
‘ Numero de cupos_________
Numero de matriculados 
‘Númeo de casos resueltos 
Número de Denuncias

‘ Informes de las Secretarias: Gobierno, Metrosalud, 
desarrollo Comunitario.

‘ Cobertura educativa al ciento por 
ciento ‘
No ventas de armas ‘
Equitativa distribución de las 
riquezas y oportunidades



ALTERNATIVA 1. PAZ Y CONVIVENCIA

PROYECCIONES DE POBLACION, PIB Y PIB PERCAPITA

CONCEPTO UNIDAD INICIAL TASA 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
POBLACION (MILES) HABITANTES 2000000 1 2034000 2068578 2103744 2139507 2175879 2212869 2250488 2288746 2327655 2367225
PIB LOCAL US$ (MILLONES) 4000 1,02 4080 4162 4245 4330 4416 4505 4595 4687 4780 4876
PIB-PERCAPITA US$ HABITANTE 2000 2006 2012 2018 2024 2030 2036 2042 2048 2054 2060

ALTERN ATIVA 1
CO STOS
MUERTES VIOLENTAS HOM-100000 HABITANTES 167 1.017 170 173 176 179 182 185 188 191 194 198
DISMINUCION ANUAL HOM-100000 HABITANTES 0.15 0.17 0.18 0.20 0.22 0.24 0.27 0.29 0.32 0.35 0.39
M UERTES EVITADAS HOM-100000 HABITANTES 26 31 35 39 44 49 55 61 69 77
M UERTES EVITADAS TO TALES HABITANTES 570 648 738 839 955 1087 1236 1406 1600 1820
CO STOS DISMINUCION UNA M UERTE SMILLONES 80 0.9 72 65 58 52 47 43 38 34 31 28

VALOR DEL PROYECTO $MILLONES 41040 42023 43029 44059 45114 46195 47301 48433 49593 50781
BENEFICIOS
PERONAS ACTIVAS POR PROYECTO 725 1373 2111 2951 3906 4992 6228 7635 9235 11055
PIB NO MUERTOS SMILLONES 5 3625 6867 10557 14754 19529 24961 31142 38174 46175 55277
MAS PIB LOCAL US SMILLONES 4000 1.021 4084 4170 4257 4347 4438 4531 4626 4724 4823 4924
INCRE NETO PIB US SMILLONES 4 8 12 17 22 27 32 37 42 48

BEN.PIB SMILLONES 8800 17961 27493 37409 47720 58439 69576 81146 93160 105633
TO TA L  BENEFICIOS 12425 24828 38050 52163 67249 83400 100718 119320 139335 160911
BEN - COST. SMILLONES -28615 -17194 -4979 8104 22135 37205 53418 70886 89742 110130
FACTORES D E ACTUALIZACION FACTOR D E ACTUALIZACIOf 12% ANO 0.893 0.797 0.712 0.636 0.567 0.507 0.452 0.404 0.361 0.322

VALOR PRESENTE DE CADA ANUALIDDAD -25553 -13704 -3545 5154 12551 18863 24145 28638 32397 35462

VALOR PRESENTE N ETO  SCOL.MILLONES 114408



ALTERNATIVA 2. PAZ CONVIVENCIA, JUSTICIA Y SEGURIDAD.

P RO YECC IO N ES DE P OBLACION, PIB Y PIB PERCAPITA

C O N C E P TO UNIDAD INICIAL TA S A 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
POBLACION (MILES) HABITANTES 2000000 1.017 2034000 2068578 2103744 2139507 2175879 2212869 2250488 2288746 2327655 2367225
PIB LOCAL US$ (M ILLONES) 4000 1.020 4080 4162 4245 4330 4416 4505 4595 4687 4780 4876
PIB-PERCAPITA US$ HABITANTE 2000 2006 2012 2018 2024 2030 2036 2042 2048 2054 2060

A LTER N A TIV A  2

M U ERTES VIOLEN TAS ESPERADAS HOM-100000 HABITANTES 167 1.017 170 173 176 179 182 185 188 191 194 198
M U ERTES VIOLEN TAS TO TA LE S 3455 3573 3695 3822 3953 4089 4229 4374 4524 4679

BENEFICIOS
C O M PO N EN TE A.
PERSONAS AC TIVAS POR P R O YECTO 760 1610 2561 3625 4816 6147 7637 9303 11168 13253
PIB NO M U ERTO S SMILLONES 5 3800 4251 4756 5320 5952 6658 7448 8333 9322 10428
MAS PIB LO C AL US SMILLONES 4000 1.022 4088 4178 4270 4364 4460 4558 4658 4761 4865 4972
INCRE N E TO  PIB US SMILLONES 8 16 25 34 43 53 63 74 85 96
BEN.PIB SMILLONES 17600 35939 55041 74929 95628 117164 139562 162849 187053 212202

BENEFICIOS CO M PO N EN TE A 21400 40190 59797 80249 101580 123822 147010 171182 196375 222630
CO M P O N EN TE B.
PERSONAS AC TIVAS POR COMP. B 933 1957 3082 4318 5676 7167 8804 10603 12579 14749
PIB NO M U ER TO S SMILLONES 5 4664 9786 15412 21592 28379 35834 44022 53016 62894 73744
MAS PIB LOCAL US SMILLONES 4000 1.022 4088 4178 4270 4364 4460 4558 4658 4761 4865 4972
INCRE N E TO  PIB US SMILLONES 8 16 25 34 43 63 63 74 85 96
BEN.PIB SMILLONES 17600 35939 55041 74929 95628 117164 139562 162849 187053 212202

BENEFICIO S C O M PO N EN TE B SMILLONES 22264 45725 70453 96521 124007 152998 183584 215865 249947 285946
C O STO S
C O M PO N EN TE A.
DISMINUCION A NUAL HOM-KXXXX) HABITANTES 0.2 1.1 37 41 45 50 55 60 66 73 80 88
M U ERTES N ETA S HOM-100000 HABITANTES 132 132 130 129 127 125 122 118 114 110
M UERTES EVITADAS PAZ Y  CONVIVENCIA HABITANTES 760 850 951 1064 1190 1332 1490 1667 1864 2086
C O STO S  DISMINUCION UNA M UERTE SMILLONES 80 0.9 72 65 58 52 47 43 38 34 31 28

C O S TO S  CO M PO N EN TE A SMILLONES 54720 55093 55470 55849 56230 56614 57001 57390 57782 58177
C O M PO N EN TE B.
M UERTES VIOLENTAS HOM -100000 HABITANTES 167 1.017 170 173 176 179 182 185 188 191 194 198
DISMINUCION A NUAL HOM -100000 H ABITANTES 0.25 1.08 46 50 53 58 62 67 73 79 85 92
M UERTES VIOLEN TAS NETAS 124 123 122 121 119 117 115 113 109 106
M UERTES EVITAD AS SEG  Y  JU ST. HABITANTES 933 1024 1125 1236 1357 1491 1638 1799 1976 2170
C O STO S  DISMINUCION UNA M UERTE SMILLONES 150 0.9 135 122 109 98 89 80 72 65 58 52
VALOR C O M P O N EN TE  B SMILLONES 125917 124472 123044 121632 120236 118856 117492 116144 114811 113493

C O S TO S  COM PONENTE B
SINTESIS C O S T O S  Y  BENEFICIOS
C O STO S  A. Y  B. COL. MILLONES DE S 180637 179566 178514 177480 176466 175470 174493 173534 172593 171670
BENEFICIOS A  Y B COL. MILLONES DE S 43664 85915 130250 176770 225587 276820 330595 387047 446322 508576
B EN -C O S TO S COL. MILLONES D E S -136974 -93650 -48264 -711 49121 101350 156102 213513 273729 336906
FA C TO R ES  D E ACTUALIZACION FA C TO R  DE ACTUALIZACIO112% ANO 0.893 0.797 0.712 0.636 0.567 0.507 0.452 0.404 0.361 0.322

VALOR P RESEN TE DE CADA ANUALIDDAD -122317 -74639 -34364 -452 27852 51384 70558 86259 96816 108484

VALOR P RESEN TE N ETO  SCOL.MILU 211580
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RESOCIALIZACION DE LOS HABITANTES DE LA CALLE DE LA 
CIUDAD DE MEDELLÍN CON UN TIEMPO DE PERMANENCIA

MENOR A UN AÑO

INTEGRANTES

GABRIEL JAIME ESCUDERO MONTOYA 
ESTADÍSTICO 
INSTITUTO MI RIO 
MEDELLÍN COLOMBIA

GLORIA ELENA FERNÁNDEZ RESTREPO 
ECONOMISTA
CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLÍN 
MEDELLÍN COLOMBIA

MARTHA CECILIA MUÑOZ HOLGUIN 
ADMINISTRADORA DE EMPRESAS 
CONTRALORÍA GENERAL DE MEDELLÍN 
MEDELLÍN COLOMBIA

FRANCISCO JAVIER OCAMPO MORALES 
INGENIERO CIVIL
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLÍN 
MEDELLÍN COLOMBIA

JAIRO RESTREPO LOPEZ 
INGENIERO ELECTRICISTA 
PROCÓNSUL CTA 
MEDELLÍN COLOMBIA

FELIX HERNANDO URIBE MARTINEZ 
INGENIERO CIVIL 
PROCÓNSUL CTA 
MEDELLÍN COLOMBIA

Documento elaborado en el CURSO DE PREPARACIÓN Y EVALUACIÓN DE 
PROYECTOS, realizado en Medellin -C olom bia del 28 de agosto al 8 de septiembre del 
año 2000. El curso fue organizado conjuntam ente por el INSTITUTO 
LATINOAMERICANO Y DEL CARIBE DE PUNIFICAC IÓ N ECONOMICA Y SOCIAL 
(ILPES) Y LA CONTRALORÍA GENERAL DE MEDELLÍN.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES 

A n á lis is  dei problem a
La revisión de estudios sobre la problemática de la calle y la observación directa como 
ciudadanos y transeúntes del centro de la ciudad y sectores aledaños, comprueba que 
esta es una problemática social generada hace mucho tiem po atrás. Históricamente, 
estas personas han pasado a través de distintas denominaciones: “ pobres vergonzantes, 
“ marginados” , “ excluidos” , y “ desechabies” .

Esta situación ha motivado a diferentes grupos de personas e instituciones 
gubernamentales y no gubernamentales en la búsqueda de su protección, tratam iento y 
prevención, a saber: la iglesia, el Estado, grupos laicos, ONGs, fundaciones, 
corporaciones y entidades sin animo de lucro, entre otras, todas enmarcando sus 
actividades dentro de programas de asistencia social.

Los habitantes de la calle se asocian al término de indigencia el cual se refiere a una 
categoría económica, que en este caso es carente de recursos para satisfacer sus 
necesidades básicas.

La existencia de los habitantes de la calle está ligada a ia de ciudades o centros de álgida 
concentración comercial, pues ante los factores que la originan como desempleo, 
abandono fam iliar, entre otros, estos lugares fomentan formas de sobrevivencia temporal, 
lo cual les permite “resolver” la necesidad de haiiar un espacio o iugar de habitación así 
sea de una manera no digna para un ser humano.

Las características más relevantes del habitante de ia calle se pueden resumir así:

■  Poseen una construcción distinta de la realidad
■  Su relación con el medio es de hábitat
■  Sus sueños están ahogados por las vicisitudes

Las drogas aunque dañinas, son su escudo para afrontar la vida, ia violencia intrafamiliar, 
la miseria material, el hambre, las escasas oportunidades de ascenso social, el maltrato e 
intolerancia por parte de la comunidad y de las autoridades de control.

Área de in fluencia
El presente estudio se refiere a los habitantes de la calle ubicados en el área urbana de la 
ciudad de Medellín, referenciada a las siguientes zonas:

Línea A del Metro, Corazón de Jesús, línea B del Metro, Prado, Boston, la Milagrosa, 
Buenos Aires, Universidad de Antioquia, Hospitales y Guayaquil.

D iagnóstico  de la  s itua c ión  actual
Con base en el censo efectuado entre abril y  septiembre 1999 en las zonas antes 
mencionadas, se estableció el número de habitantes de la calle así:

C E P A M L P E S C o n tra lo ría  G e n e ra l d e  M edellín
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Cuadro 1.

SEXO CANTIDAD PORCENTAJE
Masculino 2137 81%
Femenino 496 19%

TOTAL 2633 100%

Los habitantes de la calle presentan edades que fluctúan entre 0 y más de 66 años, con 
mayor concentración entre las edades de 26 y  50 años.

Su tiem po de perm anencia en las calles fluctúa entre 0 y 10 años, encontrándose la 
mayor permanencia en el rango de 1 a 5 años, así:

Hombres
Mujeres

553
132

21%
5%

El presente estudio tiene como población objetivo el rango comprendido entre 0 y 11 
meses de permanencia en las calles, los cuales corresponden a 290 habitantes de la 
calle, debido a que son los de mayor probabilidad de recuperación. Se encuentran 
discrim inados así:

Hombres
Mujeres

258
32

10%
1%

Lo cual permitirá una cobertura del proyecto del 11% de la población afectada. 

A lte rn a tivas de so luc ión
■  Programas preventivos y de control realizados por instituciones públicas y 

resocialización contratada con instituciones particulares

■  Programas preventivos, de control y de resocialización ejecutados por parte de las 
instituciones públicas.

Resum en de evaluación de la a lte rna tiva  seleccionada
Para la evaluación de la alternativa se tuvo en cuenta el valor presente de los costos, el 
costo anual equivalente y el costo anual equivalente por beneficiario, escogiéndose la 
propuesta que resultó económicamente menor y que por sus características otorgaba 
mayor confiabilidad en el logro de los resultados esperados en térm inos del objetivo 
propuesto para emprender el desarrollo del proyecto, resultando escogida la alternativa 1.

Cuadro 2.
Evaluación Económ ica de A lte rna tivas

ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2
VALOR PRESENTE DE LOS COSTOS 3.603.183.000 5.636.330.000
COSTO ANUAL EQUIVALENTE 998.082.000 1.561.264.000
COSTO ANUAL EQUIVALENTE POR BENEFICIARIO 3.442.000 5.384.000
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IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Existencia de personas en condiciones de infrahumanidad habitando las calles de la 
ciudad de Medellín.

D iagram a; anexo Árbol de Causas y Efectos

C onsecuencias
De no producirse ninguna acción tendiente a superar esta delicada situación-problema por 
parte de los diferentes estamentos de la sociedad de Medellín, podrían generarse entre 
otras las siguientes situaciones;

Incremento del número de habitantes de la calle en un 15% anual en la ciudad de 
Medellín, lo que implica mayores índices de violencia, mendicidad, morbilidad, mortalidad, 
condiciones de infrahumanidad, actividades delictivas, consumo de drogas psicoactivas, 
deterioro del medio ambiente, entre otras. Lo anterior conlleva al deterioro de la calidad 
de vida de la comunidad de Medellín, generando mayores costos sociales.

D iagram a: anexo Árbol de Medios y Fines

C aracterísticas socio-económ icas de ios  habitantes de la ca lle

N.B.I (Necesidades básicas insatisfechas); fisiológicas y psicológicas 
Deterioro físico y mental
Pérdida de valores individuales, fam iliares y sociales 
Deterioro de las relaciones fam iliares 
Sexo masculino; 81 %
Edad entre 26 y 50 años; 55%
Estado civil soltero; 53%
Nivel de escolaridad; primaria 45%
Consumidores de drogas; 86%
Tipología o denominaciones según singularización (prostitutas, mendigos, 
recicladores, drogadictos, vagabundos, etc.)
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL 

Área de in flu e n c ia  del p royecto
Este aspecto se consideró de acuerdo al estudio realizado por la “Red de Pro habitantes 
de la calle” para el período comprendido entre Abril y Septiembre de 1999. En este se 
dividió la ciudad de Medellín en siete (7) zonas teniendo en cuenta los lugares más 
frecuentados por los habitantes de la calle así:

C uadro 3.

ZONA DENOMINACION
1 Línea A del metro
2 Corazón de Jesús
3 Línea B del metro
4 Prado
5 Boston, Milaorosa, Buenos Aires
6 Universidad de Antioquia, hospitales
7 Guayaquil

Acceso a los se rv ic io s  del proyecto

Demanda actua l: 2.633 habitantes de la calle 
O ferta actual: No está cubierta
P royección de la dem anda: para establecer la tasa de crecimiento de los 
habitantes de la calle, se tuvo en cuenta los siguientes datos:

C uadro 4.

ANO # HABITANTES DE 
LA CALLE

1996 1501
1997 2000
1998 Sin datos
1999 2633

De lo anterior se estima una tasa de crecim iento del 15% anual así:

C uadro 4.
Presencia esperada de Nuevos H abitantes de la Calle

PROYECCION HABITANTES
NUEVOSANO POBLACION

1999 2633
2000 3027 394
2001 3481 454
2002 4003 522
2003 4603 600
2004 5294 691

O ferta A ctual: No está cubierta 
D é fic it: 2633 habitantes de la calle
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Justificación dei problema
El cuadro anterior muestra claramente la gravedad de la situación de los habitantes de la 
calle, puesto que dicho incremento aumentará a su vez los índices de inseguridad, 
infrahumanidad y deterioro del medio ambiente de la ciudad de Medellín. Deberá 
entonces, tomarse medidas para frenar la proliferación de esta situación.

IDENTIFICACION Y DEFINICION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

■  Programas preventivos y de control realizados por instituciones públicas y 
resocialización contratada con instituciones particulares especializadas

■ Programas preventivos, de control y de resocialización ejecutados por parte de las 
instituciones públicas.

Desarrollo componente preventivo en las dos alternativas seleccionadas:

■ Para Atacar la Causa Desplazamiento:
o  políticas de generación de empleo 
o  combatir el narcotráfico 
o  incentivar la erradicación de cultivos ilícitos 
o  reforma agraria 
o  combatir la violencia

■ Para Atacar el Bajo Nivel de Escolaridad:
o  campañas para motivar la continuación de estudios básicos 
o  incluir áreas motivacionales en el currículum 
o  orientar la educación al desarrollo de aptitudes 
o  especialización de docentes en pedagogía 
o  capacitación técnica para el empleo
o  campañas educativas para evitar el uso de sustancias psicoactivas

■ Para Atacar la Violencia Intrafamiliar:
o  campañas educativas con la fam ilia sobre convivencia con fortalecim iento 

de principios y valores 
o  escuela para formación de padres 
o  programas de generación de empleo

■ Para Atacar la Falta de Ética:
o  campañas sobre moralización y comportamiento adecuado 
o  promoción de hábitos correctos

■ Para Atacar la Falta de Efectividad de las Políticas Estatales:
o  conocer el estado actual o diagnóstico del problema por parte de las 

entidades estatales
o  crear un sistema epidemiológico-observatorio de la problemática (que 

incluya monitoreo)
o  campañas de desestímulo y control m igratorio
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Desarrollo componente resocialización a la población objetivo
■  asistencia para satisfacer necesidades básicas
■  incorporar a los habitantes de la calle al grupo fam iliar que reside en Medellín
■  incorporar a los habitantes de la calle de otros municipios a su lugar de origen
■  dar traslado a los menores de edad al instituto de bienestar fam iliar
■  ofrecer tratam iento terapéutico
■  vinculación a actividades productivas (mercado laboral)
■  programas de seguimiento y control al habitante de la calle rehabilitado
■ coordinación interinstitucional para evitar la presencia de nuevos habitantes de la 

calle

EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS SELECCIONADAS

Anexo: Cuadros de Evaluación

EVALUACION DEL PROYECTO 

Alternativa seleccionada:
CONTRATAR CON INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS EL PROCESO DE 
RESOCIALIZACIÓN PARA 290 HABITANTES DE LA CALLE DURANTE 5 
AÑOS.

La experiencia y conocimiento de instituciones expertas en el manejo de este tipo de 
problemática y grupo poblacional, nos brinda mayor confiabilidad frente a los resultados 
esperados para lograr exitosamente incorporar a la sociedad, en condiciones de 
autosostenibilidad, a las personas objeto de resocialización.

Se busca un sistema que permita monitorear el proceso desde afuera y tener suficiente 
disponibilidad para recoger la experiencia y elementos cognoscitivos de todo el desarrollo 
del proceso para captar el aprendizaje requerido con el fin  de extender este proceso al 
resto de la población afectada que está en espera de condiciones de vida que les 
garantice un desarrollo integral y las condiciones mínimas para su logro.

Se pretende comprometer a la Alcaldía de Medellín en la financiación del proceso 
teniendo presente que garantizar condiciones de vida digna para los ciudadanos es una 
obligación del estado consignada en la constitución política de Colombia.

El proyecto tiene un horizonte de evaluación de cinco años y una población objetivo de 
290 Habitantes de la Calle, que tiene una permanencia menor a un año para una 
cobertura de la población afectada del 11%.

El proceso de resocialización se alcanzará en tres años de atención especializada 
continua, se pretende cautivar en el prim er año de desarrollo del Proyecto, el 50% de la 
población objetivo, es decir, 145 personas, las cuales term inarían el proceso de 
resocialización en tres años, en el segundo año se cautivaría el 30% restante de la 
población objetivo, es decir, 87 personas, las cuales term inarían el proceso en el cuarto
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año de funcionamiento del proyecto, en ei tercer año se reciben ei 20% restante, es decir, 
58 personas, las cuales term inarían ei proceso en el año quinto dei proyecto. Ei proceso 
de seguimiento es permanente y se asume como ciave para comprobar la efectividad del 
proceso de resocialización y comprobar que ias condiciones dignas de vida están siendo 
garantizadas como resultado del proceso de tratam iento integral y especializado ofrecido 
por el proyecto.

El proyecto requiere el compromiso de las autoridades locales principalmente 
garantizar ei objetivo propuesto.

para

Marco lógico alternativa seleccionada

Anexo: Cuadro Marco Lógico
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CONCLUSIONES

La presencia de habitantes de la calle incrementa los costos sociales de 
seguridad, saneamiento, salubridad, sostenibilidad ambiental, además incrementa 
los niveles de inseguridad y violencia.

Los costos sociales por resocialización son altos y el incremento de este grupo 
poblacional hace que la implementación de programas que propenda brindarles 
condiciones de vida dignas a este grupo sea menos aplicable y viable.

El proyecto presentado se compromete al logro de las metas planteadas con la 
alternativa de solución escogida que es la de resocialización y a su vez como 
experiencia piloto la cual se tom aría para aplicarla como observatorio o 
aprendizaje de lo que se entiende como resocialización para tener bases en el 
tratam iento de la problemática social de la indigencia.

Se considera de suma importancia sistem atizar la experiencia para que sirva de 
base al diagnóstico de la problemática social señalada.

Dada la complejidad de la posible solución definitiva al problema analizado, se 
estima necesario la continuidad de la aplicación de las recomendaciones 
planteadas de manera que sirva de base para estudios futuros.

RECOMENDACIONES

■  Adoptar medidas proactivas para evitar el incremento de la población de 
habitantes de la calle mediante programas de prevención integral.

■  Fortalecer los programas orientados a mantener y mejorar la armonía fam iliar y 
posibilitar el desarrollo humano.

■  Ofrecer alternativas de empleo basadas en capacitación técnica mediante 
procesos comunitarios participativos, con el fin de tener una clara definición de las 
necesidades y a partir de ello ejecutar programas que brinden los resultados 
esperados.

■  Comprometer a los diferentes estamentos y entidades públicas y privadas para 
que de manera articulada aporten en la búsqueda de la solución a ésta 
problemática social.
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ANEXOS

A N E X 0 1 SECTORIZACION POR BARRIOS DE LA ZONA URBANA DEL 
MUNICIPIO DE MEDELLÍN CON PRESENCIA DE HABITANTES DE LA 
CALLE

ANEXO 2. INFORME EJECUTIVO DE LOS PROGRAMAS DESARROLLADOS POR 
BIENESTAR SOCIAL 1999.

C E P A U IL P E S C o n tra lo ría  G ene ra l de M edellin



ARBOL DE CAUSAS - EFECTOS



ARBOL DE MEDIOS - FINES

1 RESCATE DEL MEDIO I 
1 AMBIENTE 1

4 ^ Î

UIÜMINUIH t L  
NÚMERO DE 

H AB ITA N TES DE LA 
C A LLE  CUYA 

PERMANENCIA ES 
MENOR DE IIN AÑO

DISMINUCION DE LA 
PROSTITUCION

- k

I ----------
DISMINUCION DE LA 

D R ÿ O ^ K Î^ IÔ I^

OPORTUNIDADES DE
______ in o r e s q ______

DISMINUCION DEL 
ALCOHOLISMO^Qijsi ] [ CONTROL DE LA AUTORIDAD LOCAL

AUMENTODEL NIVEL DE AUTOESTIMA Y 
RECUPERACION DE VALORES

AUMENTO DEL NIVEL DE 
ESCOLARIDAD

_r
CUMPLIMIENTODE 

NORMAS 

-------- 1

1 .
PRESENCIA Y EFICACIA 

*■-----------------------

ARMONIA INTRAFAMILIAR ETICA

'IMMElwieNTAÓIófJ bñ Ptió&mÁé be
____ _____ RESOCIALIZACION



FLUJO DE CAJA ALTERNATIVA 1

A C T IV ID A D E S 0 1 2 3 4 5
coordinar, sensibilizar y captar usuarios en ia calie 3,416 5,465 6,832 3,416 1,366
contactar dormitorios 261,000 417,600 522,000 261,000 104,400
asistir al usuario en la unidad 5,507 8,811 11,014 5,507 2,203
atender v orientar al usuario 4,223 6,757 8,447 4,223 1,689
realizar terapia gmpal 5,465 8,744 10,930 5,465 2,186
realizar visitas domesticas 754 1,207 1,509 754 302
presentar informes de la evolución de pacientes 296 473 591 296 118
realizar consulta medica general 1,024 1,638 2,047 1,024 409
asesorar a personas que interactuan con el usuario 41 65 81 41 16
realizar consulta psiquiátrica 2,919 4,671 5,838 2,919 1,168
coonJinar el servicio de alimentación 8,700 13,920 17,400 8,700 3,480
planear realizar y supervisar eventos de ludica 2,872 4,595 5,744 2,872 1,149
realizar tramites para el egreso 639 1,023 1,279 639 256
evaluación final al usuario 338 541 676 338 135
preparar las familias para el reintegro 389 623 779 389 156
terapia precomunidad 1,453 2,325 2,906 1,453 581
Capacitación Técnica Mes 348,000 556,800 696,000 348,000 139,200

SUBTOTAL 647,036 1,035,258 1,294,072 647,036 258,814

administración 15% 97,055 155,289 194,111 97,055 38,822
imprevistos 3% 19,411 31,058 38,822 19,411 7,764
utilidad 7% 45,293 72,468 90,585 45,293 18,117

TOTAL A.I.U. 161,759 258,814 323,518 161,759 64,704

TOTAL GENERAL 808,795.185 1,294,072.297 1,617,590.371 808,795.185 323,518.074

VALOR PRESENTE DE LOS COSTOS (VPC) 
RESUMEN

3,603,183
0.893

722,254
0.797

1,031,376
0.712

1,151,724
0.636

514,394
0.567

183,435

COSTO ANUAL EQUIVALENTE (CAE)

COSTO ANUAL EQUIVALENTE POR BENEFICIARI

EL VALO R SO C IA L  DE LA ALTERNATIVA 1

998,082

3,442

Para ello considerarrws un 70% de mano de obra calificada y 30% de mano de obra no calificada 
RPS para mano de obra calificada 1.0, mano de obra no calificada 0.60

DESCRIPCION VALOR FACTOR VALOR SOCIAL
MANO DE OBRA CALIFICADA (70% DEL VPC) 2,522,228 1.00 2,522,228
MANO DE OBRA NO CALIFICADA (10% DEL VPC) 360,318 0.60 216,191
TOTAL VALOR SOCIAL 2,738,419

VPC - TOTAL VALOR SOCIAL 864,764



FLUJO DE CAJA ATERNATIVA 2

ACTIVIDADES 0 1 2 3 4 5
coordinar, sensibilizar y captar usuarios en la cálle 6,063 6,063 5,017 2,927 1,463
contactar dormitorios 463,239 463,239 383,370 223,633 111,816
asistir a| usuario en la unidad 9,774 9,774 8,089 4,719 2,359
atender y orientar al usuario 7,496 7,496 6,203 3,619 1,809
realizar terapia grupal 9,700 9,700 8,027 4,683 2,341
realizar visitas domesticas 1,339 1,339 1,108 646 323
presentar informes de la evolución de pacientes 525 525 434 253 127
realizar consulta medica general 1,817 1,817 1,504 877 439
asesorar a personas que Interactuan con el usuario 72 72 60 35 17
realizar consulta psiquiátrica 5,181 5,181 4,288 2,501 1,251
coordinar el servicio de alimentación 15,441 15,441 12,779 7,454 3,727
planear realizar y supervisar eventos de ludica 5,097 5,097 4,218 2,461 1,230
realizar tramites para el egreso 1,135 1,135 939 548 274
evaluación final al usuario 600 600 496 289 145
preparar las familias para el reintegro 691 691 572 334 167
teracHa precomunidad 2,579 2,579 2,134 1,245 622
Capacitación Técnica Mes 617,652 617,652 511,160 298,177 149,088
Seguimiento a Resoclalizados 696,000 696,000 696,000 696,000 696,000
TOTAL 1,844,400 1,844,400 1,646,400 1,250,400 973,200

VALOR PRESENTE DE LOS COSTOS (VPC) 
RESUMEN

5,636,330
0.893

1,647,049
0.797

1,469,986
0.712

1,172,237
0.636

795,254
0.567

551,804

COSTO ANUAL EQUIVALENTE (CAE) 1,561,264
COSTO ANUAL EQUIVALENTE POR BENEFICIARI 5,384
E L  V A L O R  S O CIA L DE LA  A LTER N A TIV A  2

Para ello consideramos un 70% de mano de obra calificada, un 10% de mano de obra no calificada y 20% para materiales e insumos 
RPS para mano de obra calificada 1.0, mano de obra no calificada 0.60 y materiales e insumos 0.79

DESCRIPCION VALOR FACTOR VALOR SOCIAL
MANO DE OBRA CALIFICADA (70% DEL VPC) 3,945,431 1.00 3,945,431
MANO DE OBRA NO CALIFICADA (10% DEL VPC) 563,633 0.60 338,180
MATERIALES E INSUMOS (20%del VPC) 1,127,266 0.79 890,540
TOTAL VALOR SOCIAL 5,174,151

VPC - TOTAL VALOR SOCIAL 462,179
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INTRODUCCION

En el centro del debate de la problemática habitacional y crisis urbana de nuestra ciudad, 
está la pobreza y la inequidad derivada de un modelo de desarrollo, que en el proceso de 
urbanización generó una espacialidad desequilibrada, polarizada y altamente segregada; 
formas ilegales de ocupación territorial, marginal, bajos estándares urbanos de 
infraestructuras, servicios y equipamientos; asentamientos en viviendas de subsistencia 
sometidos a riesgo y vulnerabilidad ambiental y un tejido urbano y regional cada vez más 
fragmentado, deteriorado y en conflicto por la apropiación, dominio y control del territorio.

Las expresiones físicas o la apariencia que adopta la forma urbana en su devenir 
histórico, mantiene constante las causas estructurales: Las imperfecciones del mercado y 
la pobreza de las mayorías de población excluidas de las oportunidades del desarrollo. 
La lógica del uso y ocupación del suelo, la distribución espacial de la población, la 
localización de las actividades económicas y de servicios generadores de centralidades; 
los fenómenos de concentración y expansión urbana, especialización y deseconomías de 
la urbanización, obedecen a las relaciones y condiciones materiales que el desarrollo 
requiere en cada momento, para garantizar la producción, la valorización y acumulación 
del capital y la reproducción de la fuerza de trabajo.
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1. DEFICIT CUANTITATIVO DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN LA CIUDAD 
DE MEDELLÍN

A N TE C E D E N TE S  DEL S E C TO R  VIVIENDA

La vivienda debe ser entendida como soporte material y medio para la satisfacción de 
necesidades humanas vitales y existenciales; es condición fundamental para la 
socialización y el desarrollo de la actividad productiva y umbral espiritual de la cultura, la 
identidad y el arraigo.

La vivienda, concebida como la unidad casa - entorno - contorno, cumple una función 
social en su calidad de bien meritorio.

La población de la ciudad de Medellín está expuesta a la acción de fenómenos naturales y 
producidos por el hombre que incluso han causado grandes pérdidas humanas, 
económicas y sociales; dichos fenómenos se presentan acentuando el problema de la 
vivienda.

Otros acontecimientos sociales como las invasiones contribuyen a agravar el problema, 
ya que dicho fenómeno no permite una planeación ordenada que conduzca a la 
municipalidad a una programación urbanística de la ciudad.

Necesidades de vivienda: Las necesidades de vivienda en la ciudad, están íntimamente 
ligadas a la existencia de las mismas, relacionando éstas con el número de hogares 
establecidos.

Es así como con la comparación de estas dos variables se obtiene el déficit habitacional 
para el Municipio de Medellín, tal como se muestra en el cuadro siguiente;

Viviendas y hogares existentes en Medellín (1994 -1998)

Año Hogares
existentes

Viviendas
existentes

1994 456.762 419.291
1995 467.222 423.559
1996 480.893 437.345
1997 491.849 445.348
1998 507.048 459.064

Fuente. Planeación Metropolitana; Anuario Estadístico.

El déficit de vivienda que se muestra en el cuadro anterior, es general para la ciudad de 
Medellín, es decir, cubre todos los estratos sociales. Pero debe tenerse en cuenta con 
base en estimativos de Planeación Metropolitana, que el 70% de las necesidades de 
vivienda se presentan en la población de los estratos 1 ,2  y 3, población que se constituye 
en objetivo para el Gobierno Municipal, ya que este es el porcentaje de necesidades de 
vivienda de interés social.
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Necesidades de Vivienda de Interés Social

1994 |Í||;Í||Í|;||| 1997 1998

26.230 30.564 30.483 32.551 33.589
Fuente. Planeación Metropolitana: Anuario Estadístico.

Mejoramiento de vivienda: El municipio de Medellín desde hace varios años viene 
desarrollando en asocio con el gobierno alemán un programa de mejoramiento de 
vivienda y de hábitat en diferentes barrios de la ciudad. La ejecución de éste proyecto ha 
estado a cargo del PRIMEO, unidad adscrita a CORVIDE

Con este programa se buscaba elevar la calidad de vida de los habitantes de 15 barrios 
ubicados en las zonas centro oriental, centro occidental y noroccidental, mediante el 
mejoramiento de viviendas y mitigación del riesgo geológico.

Según estudios realizados, se ha detectado el número de viviendas que requieren algún 
tipo de mejoramiento así:

■ 34 mil viviendas sin conexión por lo menos a un servicio público (alcantarillado o 
acueducto)

■ 25 mil en zona de riesgo no mitigadle.
■ 38.539 núcleos familiares están en hacinamiento critico 7.517 núcleos familiares 

habitan en inquilinatos o vivienda compartida.

Legalizaciones: Consiste en la titulación de predios, para mejoramiento de vivienda, del 
entorno y del desarrollo social y familiar. Lo anterior representa para las familias de 
menores ingresos, la oportunidad de consolidar su patrimonio e incorporarse a la 
economía formal.

Las viviendas con ilegalidad en la tenencia ascienden 120.000.

Renovación urbana: La recuperación del centro de la ciudad mediante la rehabilitación 
integral de los barrios Niquitao y San Benito, es tarea de CO R VIDE con la asesoría de la 
O N G  Pact-Arim 93. Sus resultados se traducen en el mejoramiento de vivienda.

3.230 familias están afectadas por obras de renovación urbana.
Factores determinantes de ia probiemática habitacionai: Dentro de estos factores, 
consideramos las imperfecciones del mercado, la pobreza de amplios segmentos de la 
población y la institucionalidad.

Las imperfecciones dei mercado: El principal obstáculo del desarrollo radica en la 
inadecuada gestión del suelo, caracterizada por una desigual apropiación de rentas, el 
uso del suelo y disfuncionalidad socioespacial entre los atributos urbanos, la norma
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urbanística pretendió construir ciudad predio a predio; como resultado se generaron 
deseconomías urbanas y pérdida de productividad y competitividad de la ciudad.

Escasez relativa de recursos financieros, altos márgenes de intermediación, generadores 
de ganancias y altas tasas de interés; dispersión de recursos para el sector y medidas de 
política monetaria (multibanca vs. banca especializada, desfase del UPAC, el encaje y las 
garantías), que limitan la circulación y colocación de los recursos para la inversión de 
largo plazo en vivienda social.

Los insumos de la construcción y las tecnologías, bajo nivel de desarrollo aún de 
naturaleza manufacturera, sin encadenamientos importantes en los sectores económicos; 
vulnerabilidad frente a los ciclos de la economía en general, deficientes condiciones de 
productividad y competitividad que inciden en calidad, costo y precio.

La pobreza de amplios segmentos de la población: La insatisfacción de necesidades 
básicas entre ellas la vivienda, como bien costoso y expuesta a las leyes del mercado, 
será creciente en condiciones de extrema pobreza; en el caso de Medellín, según el 
SISEEN^ en los estratos socioeconómicos bajos, de 236.000 núcleos familiares, el 74% 
tienen ingresos mensuales inferiores a un salario mínimo, el 40%  de los grupos tienen 
jefatura femenina; según la posición ocupacional de los jefes de núcleo familiar, el 53% 
son trabajadores por cuenta propia y lo anterior cruzado con la seguridad social de la PEA 
ocupada, el 58.3% no tenían afiliación al sistema.

El perfil educativo de los jefes de núcleo familiar, del grupo en caracterización, muestra el 
56% con nivel de primaria, el 35% con secundaria y el 8 %  sin estudios. La población 
menor de 12 años es el 27.5%, jóvenes menores de 20 años el 16.8%, adultos 43% y 
mayores de 50 años el 13%; lo anterior indica limitaciones en la formación del capital 
humano para las exigencias de los nuevos mercados laborales urbanos.

Desajuste entre oferta y demanda laboral que produce desempleo estructural, crecimiento 
del sector informal, preocupantes índices de desempleo registrados por el DAÑE, en 
Medellín supera promedios nacionales y de las 4 principales ciudades del país, de 1995 a 
1998 entre 9.5% y 15.7% nacional y en el ámbito local del 10.5% al 16.3% en los últimos 
cuatro años, a junio de 1999 supera el 20%.

Ingresos familiares y topes actuales de VIS en conflicto, entre mecanismos e instrumentos 
financieros y una demanda potencial creciente e insatisfecha, muy superior a la demanda 
efectiva. Los precios limitan el acceso por la cuantía de las cuotas iniciales y el crédito. 
De otro lado, el subsidio a la demanda no ha consultado la condición socioeconómica de 
la población objetivo ni la diversidad regional, que requieren mayor apalancamiento y 
articulación con otros instrumentos financieros; se descuida la calidad en el hábitat y el 
impacto positivo en el desarrollo territorial, con el afán de cumplir metas de cobertura, 
bajas frente a los déficits.

’ Base de datos de 1997 Departamento de Análisis Estadístico de planeación Metropolitana. Cobertura encuesta SISBEN en el estrato 1 y 2 de 96%.
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Concentración del ingreso, inequidad frente a las oportunidades del desarrollo, se 
profundiza la brecha entre ricos y pobres, éste factor agudiza los conflictos socio políticos 
y territoriales.

La institucionalidad: La política de vivienda está rezagada en los procesos de
descentralización, participación y concertación social, es de enfoque sectorial, 
cortoplacista y marcada dependencia del instrumento financiero del subsidio directo a la 
demanda; para el desarrollo municipal y regional, se dificulta la acción coordinada de los 
actores del sistema nacional de vivienda y la aplicación de los instrumentos de reforma 
urbana y rural.

Bajo nivel de desarrollo en metodologías de planeación y gestión, atraso en el proceso de 
modernización institucional: organización funcional y fragmentada, persisten prácticas 
coyunturales y discontinuas, sin unidad de propósito ajustado a las nuevas relaciones 
entre el Estado y la Sociedad Civil, desde 1985 cuando se adopta el Plan de Desarrollo 
para la Consolidación de la Metrópoli, la vivienda fue concebida como hecho 
metropolitano, sin que hasta ahora se haya concertado una política habitacional con dicho 
alcance y objetivos comunes en el largo plazo.

POLÍTICAS HABITACIONALES
Las políticas de vivienda se basan en los siguientes principios:

■ La vivienda como derecho esencial para el desarrollo humano, debe reconocer las 
formas de habitar y las necesidades de las comunidades.

■ La vivienda como función social, dignifica la familia, permite la intimidad, es 
soporte para la formación de capital humano y configura redes de solidaridad.

■ La vivienda contribuye a la redistribución del ingreso, la propiedad y los beneficios 
del desarrollo, a través de la equidad, basada en la igualdad de oportunidades.

■ La vivienda como interés público, es responsabilidad compartida, solidaria y 
concertada entre Estado y sociedad civil.

En gestión comunicacional del municipio de Medellín, se destaca la cooperación 
horizontal a municipios con intercambios, transferencia metodológica, acompañamiento y 
asesoría como compromiso de apoyo de CORVIDE a sus iniciativas, especialmente en los 
casos de Antioquia, lo cual repercute directamente en las dinámicas de Medellín como 
centro capital.

Con el Valle de Aburrá para el año 2000, se tiene programado el proceso de concertación 
del “Proyecto Política Metropolitana de Vivienda y Hábitat” concebido en el marco del Plan 
Estratégico, y como directriz plasmada en la Ley 388/97, la declaración de la vivienda 
como hecho metropolitano.

En desarrollo de políticas, modelos e instrumentos económicos y financieros, se 
incursiona en alianzas estratégicas. Se han hecho acercamientos con el sector 
empresarial de la construcción e inmobiliario a través de CAM ACOL y la Lonja de 
Propiedad Raíz, en un proceso inicial de sensibilización y reconocimiento de mutuos 
intereses, restricciones y oportunidades de la acción de conjunto, perfilando un posible 
pacto social por la vivienda de interés social y el empleo en Medellín.
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La conformación del Sistema nacional de vivienda en el ámbito municipal sobre una 
nueva institucionalidad de la vivienda para el desarrollo del capital humano y social de la 
ciudad y en el plan temático de vivienda, estrategias de fortalecimiento institucional y 
participación. Se definieron mecanismos e instrumentos de alcance metropolitano, como 
las propuestas del Consejo Metropolitano de Desarrollo Territorial, comités técnicos 
municipales, un fondo metropolitano de vivienda de interés social, sistema de información 
en red y la comisión mixta de regulación de calidad.

1.3 Análisis dei problema: La imposibilidad de acceso a una vivienda digna de gran 
parte de la población, está asociada a factores como:

■ La pobreza asociada con la inequitativa distribución del ingreso y las 
oportunidades, los bajos niveles educativos y el desempleo.

■ Los grandes impactos sociales traducidos en inmigración por desplazamientos 
forzados y conflictos territoriales.

■ Los desplazamientos por atracción causados por una inadecuada educación y/o 
ausencia de alternativas económicas en la fuente.

■ Inadecuados mecanismos de financiación de la vivienda de interés social, por 
insuficiente cobertura para estratos 1 y 2 por parte del mercado financiero.

■ La especulación con el suelo que encarece sus costos como consecuencia de la 
escasez de tierras aptas para ser urbanizadas.

■ La ausencia de una política oficial, seria y consistente, en materia de vivienda de 
interés social (VIS), conlleva a un deficiente control municipal en cuanto a temas 
como el clientelismo y el incumplimiento y violación de las normas existentes.

■ La inexistencia de opciones de acceso a la vivienda, diferentes a la producida por 
el sector formal, tales como el desarrollo habitacional progresivo y por 
autoconstrucción, conllevando a un desarrollo urbanístico no planificado y a la 
ocupación espontánea de los espacios.

■ Enfoques a desarrollos urbanísticos terminados.

■ En Medellín hay identificados 104 asentamientos humanos de desarrollo 
incompleto e inadecuado (no se incluye zona rural), en los cuales habitan 
alrededor de 50.000 familias, para un total de unas 250.000 personas que 
representan el 13% del total de la población de la ciudad.
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ARBOL CAUSA-EFECTO
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A R B O L MEDIOS - FINES
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IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS 

CUANTITATIVAS

La necesidad de reubicación de la población asentada en zonas de riesgo no recuperable 
y aquellas viviendas que por la mala calidad de la estructuras deban ser objeto de 
reposición, incrementan el déficit cuantitativo habitacional hasta duplicarlo.

Dentro de las alternativas para contrarrestar éste efecto encontramos las siguientes;

■ Adquisición de vivienda
o Nueva 
o Usada

■ Plan terrazas y aires
■ Lotes con servicios básicos
■ Construcción de estructuras multifamiliares para cerramiento y amoblamiento por 

autoconstrucción

DEFINICIÓN DE ALTERNATIVAS

■ Mejoramiento integral de casa -  entorno: Busca recuperar la mala calidad y las 
deficientes condiciones habitacionales en los asentamientos humanos de 
desarrollo incompleto o inadecuado, a través del apoyo a las familias mediante 
procesos asociativos para superar las carencias básicas como son servicios 
públicos, estabilidad estructural, hacinamiento crítico, accesibilidad, localización en 
zonas de alto riesgo, tenencia, entorno, etc.

■ Legalización y regularización urbanística : Dirigido a disminuir la ilegalidad en 
la tenencia de vivienda y la informalidad urbanística en los asentamientos, con un 
criterio de intervención zonal integral para el mejoramiento del hábitat popular.

■ Renovación urbana: El componente vivienda de la renovación urbana como 
rehabilitación integral de los barrios.

■ Adquisición de vivienda nueva: construcción de viviendas para atender déficit 
cuantitativo, tipología predominantemente multifamiliar o en plan terrazas, 
orientadas a la oferta con crédito subsidiado con los recursos fiscales locales.

Adquisición de vivienda usada:
subsidiado.

es otra opción de la oferta con crédito

Lotes con servicios básicos: Para que la solución habitacional sea asequible a 
las familias de menores recursos económicos, se pueden ofrecer lotes con 
servicios básicos, de manera que a través de mecanismos como los convites 
comunitarios, se generen viviendas por autoconstrucción.
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Plan terrazas y aires: Concebido para orientar el crecimiento de la ciudad hacia 
adentro, racionalizando el uso y ocupación del suelo; está ligado a procesos por 
adición, subdivisión predial, sustitución de estructuras e integración inmobiliaria.

Construcción de estructuras multifamiliares para cerramiento y 
amoblamiento por autoconstrucción: Alternativa considerada como la solución 
de vivienda a partir de la adquisición de terrenos para la construcción de 
estructuras básicas multifamiliares, es decir, levantamiento de cimientos, 
columnas, losas y la adaptación de tuberías para la conexión de servicios públicos 
básicos.

Al adjudicatario le correspondería realizar el cerramiento y el amoblamiento, de 
acuerdo con los planos y diseños que para el efecto se le entregarían y que estará 
sujeto a la supervisión del organismo delegado para el efecto.
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CARACTERIZACION EN TERMINOS DE CONDICIONES SOCIOECONOMICAS A LA 
POBLACIÓN AFECTADA

POBLACION DE REFERENCIA
La ciudad de Medellín con 1.956.000 habitantes

POBLACIÓN AFECTADA
Se estima que los hogares en la ciudad de Medellín, están constituidos por cinco 
personas en promedio, con un déficit habitacional a diciembre de 1999 de 51.045 
viviendas, que nos arroja una población afectada de 255.225 habitantes.

POBLACIÓN O BJETIVO
La población objetivo a la cual se dirige el proyecto pertenece a los estratos 1 y 2, se 
estima en 17.255 hogares, equivalentes a 86.275 habitantes.

Problema Población de 
referencia

Población
afectada

Población
objetivo

Déficit cuantitativo de VIS 
en la ciudad de Medellín

1,956,000 Hab.
255,225

Hab.
86,275 Hab.

ESTIMACION Y PROYECCION DE LA POBLACION 

Déficit habitacionai totai

A ño i i ® | | 1996 E f f l i i i I S tasa de 
crndm ienlo

Déficit 37.471 43.663 43.548 46.501 47.984 6%

Proyección déf cit habitacionai

1999 2000 2001 2002 200b 2004 2005
47.910 47.810 47.682 47.527 47.343 47.128 46.881

2006 I
46.602
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Proyección del déficit de vivienda estratos 1 y  2

254 h 6.210 h 6.158 |l 6.095 |l 6.022
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4. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL 

ÁREA DE INFLUENCIA
El proyecto se circunscribe al área metropolitana del Valle de Aburré.

En la ciudad de Medellin, se cuenta con un área bruta de 401 hectárea, de las cuales 239 
son aptas para desarrollar un máximo de 32.000 viviendas de interés social 
aproximadamente mediante la alternativa elegida.

Criterios para definir el área de influencia: El proyecto está destinado para mitigar ei 
déficit habitacionai de ia ciudad de Medeiiín.

Según datos suministrados por Planeación Metropolitana, en la ciudad de Medellin 
existen 47.934 necesidades de vivienda, de los cuales el 70% se concentra en los 
estratos 1,2 y 3; población que se constituye en objetivo para el gobierno municipal. Del 
total del déficit habitacionai, el 34% está ubicado en los estratos 1 y 2, población objetivo 
del presente proyecto.

El proyecto estará dirigido geográficamente a los sectores nororiental y noroccidental de 
la ciudad, donde se concentra el 59% del déficit total.
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ESTIMACION DE LA DEMANDA ACTUAL

HABITANTES SIN VIVIENDA MUNICIPIO D E M EDELLIN

4.3 PROYECCION DE LA DEMANDA

DEFICIT HABITACIONAL MUNICIPIO DE MEDELLIN

4.4 O FER TA ACTUAL
Según el Plan de Desarrollo 1998 -  2000, para el municipio de Medellin, el sector privado 
ofrece un promedio de 500 viviendas de interés social al año.

Año 1994 1995 IÍÍÍÍ6 1997 1998 1999 2000

S. Privado 500 500 500 500 500 500 500
S. Público 1.579 1.271 212 264 462 301 359
Oferta total 2.079 1.771 712 764 962 801 859
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El cuadro muestra las adjudicaciones de vivienda nueva en el período 1994 y 1999 a 
través de CORVIDE. Para el año 2000, la Relación de Programas y Proyectos en el 
BPPIM 2000, muestra una oferta programada de vivienda nueva así:

Plan Terrazas

Por créditos asociativos

Por reubicación de familias en zonas de alto riesgo 
San Antonio de Prado 
Zonas ÑOR, COR, C O C

Renovación Urbana

Total vivienda nueva en diferentes proyectos

31

60

177
57

34

359

ESTIM ACION D EL D EFICIT

VIVIENDAS O BJETIVO  D EL  P R O Y E C TO
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IDENTIFICACION Y  DEFINICIÓN DE ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN 

IDENTIFICACIÓN DE ALTERNATIVAS

Alternativa 1: Construcción de estructuras multifamiliares para cerramiento y 
amoblamiento por autoconstrucción: considerada como la solución de vivienda a partir 
de la adquisición de terrenos para la construcción de estructuras básicas multifamiliares, 
es decir, levantamiento de cimientos, columnas, losas y la adaptación de tuberías para la 
conexión de servicios públicos básicos.

AR BO L DE OBJETIVOS - ALTERNATIVA 1

Alternativa 2: Lotes con servicios básicos: Para que la solución habitacional sea 
asequible a las familias de menores recursos económicos, se pueden ofrecer lotes con 
servicios básicos, de manera que a través de mecanismos como los convites 
comunitarios, se generen viviendas por autoconstrucción.
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ARBOL DE OBJETIVOS - ALTERNATIVA 2

EVALUACION DE ALTERNATIVAS SELECCIONADAS

ALTERNATIVA 1

Fortalezas Debilidades
‘ Mayor aprovechamiento del terreno por 

densificación
‘ Altos costos para el promotor del proyecto

* Solución de vivienda en menor tiempo
* Mayor agilidad y control en el asesoramiento

* Problemas de convivencia

* Menor costo en la solución de vivienda para el 
beneficiario

‘ Exige mayor dotación en los puestos de salud, 
centros educativos y áreas de cultura y

‘ Vinculación de diferentes entidades en el 
desarrollo del proyecto

‘ Vinculación de diferentes actores de la

recreación

economía
‘ Disminución de desarrollos incompletos e  

inadecuados
‘ Regularización urbanística 
‘ Permite mejor control ciudadano y de seguridad

‘ Mejor aprovechamiento en los servicios de 
salud y educación entre otros.
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ALTERNATIVA 2

Fortalezas Debilidades
* Mayor independencia para ei beneficiario * La solución de vivienda es a mediano piazo
* Posibilidad para futuras ampiiaciones * Dificuitad en ei controi, asesoramiento y 

reguiación urbanística
* Ejecución del proyecto a menor tiempo * No permite ia densificación o utiiización óptima 

de los terrenos
* Permite desarroliar creatividad y habiiidades * Mayor costo en la construcción y dotación de 

centros educativos, de salud y áreas de 
recreación (dispersión de recursos)

* Mayores costos asumidos por el beneficiario
'Menor número de soluciones en el área 

definida para el proyecto
* Mayores costos unitarios en la adecuación de 

los servicios públicos

Beneficios y costos:

-1- '̂ SCXB̂
i

VIVI BLAS (DBJEHMD iai56 laCQE ie022 159QE
POFCBÍTAJE DE (UMPLIMBÍID DB. DfflOT 5% 20P/c 40% 40% 40%
SOJUaOvES 0 2126 4252 4252 4252
DfflOT RESTANTE ia2io 14.CB4 9.832 5.580 1.328
BOJUaCNDB-PFCYBCID 0% 14°/c 29% 2SPA 29%
VIVIBOAS A OONSTT%JR 14882

EV O LU C IO N  DE LO S  D E FIC IT  DE VIVIENDA O B J E T O  D EL
P R O Y E C TO

AÑOS
■DEFICIT SIN PROYECTO ■ DEFICIT CON PROYECTO
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Flujos de costos en términos de vida útil y horizonte de evaluación 

Flujo de costos económicos - Alternativa 1

CONCEPTO s e m e s t r e s

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 TOTAL

ADJUDICAOÓN 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0
lote 0.0

Terreno 4.973.7 4.973.7 4.973.7 14.921.1

Estudit^ V Diseños 1.545.0 1.545.0 1.545.0 1.545.0 6.180.0

Servicios técnicos 866.7 866.7 866.7 866.7 866.7 866.7 866.7 866.7 866.7 866.7 8.667.0

Gastos Generales 680.2 680.2 680.2 680.2 680.2 680.2 680.2 680.2 680.2 680.2 6.802.0

Sub total Lote 8.065.6 8.065.6 8.065.6 3.091.9 1.546.9 1.546.9 1.546.9 1.546.9 1.546.9 1.546.9 36.570.1
Urbanismo

Obras de Urbanismo 5.433.3 5.433.3 5.433.3 5.433.3 5.433.3 5.433.3 5.433.3 38.033.1

Servicios Públicos 5.433.3 5.433.3 5.433.3 5.433.3 5.433.3 5.433.3 5.433.3 38.033.1

Sub total Urbanismo 0.0 5.433.3 10.866.6 10.866.6 10.866.6 10.866.6 10.866.6 10.866.6 5.433.3 0,0 76.066.2
Vivienda

Materiales Í70%) 0.0 0.0 9.983.8 9.983.8 9.983.8 9.983.8 9.983.8 9.983.8 9.983.8 9.983.8 79.870.0

Mano de obra (30%) 0.0 0.0 4.278.7 4.278.7 4.278.7 4.278.7 4.278.7 4.278.7 4.278.7 4.278.7 34.229.6

TASA DE DESCUENTO 
VALOR PRESENTE COSTOS 
COSTO ANUAL EQUIVALENTE

0.0

12%
304.206

41.000
5.83%

1 4 ^ ¿ 1 ^ ^ j 5
J á m i l J s k S

1 4 ^ 2 j 5 1 4 ¿ g j 5

Flujo de costos económicos - Aiternativa 2

CONCB>TO s e m e s t r e s

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 TOTAL

ADJUDICACIÓN 0.0 QO 0.0 QO 0.0 0.0 QO 0.0 0.0 0.0 0.0

lote 0.0
Terreno 9946 994.6 9M.6 0.0 0.0 OD QO O.C 0.0 2.983.7

Éstudbs V Diseños 4330 433.0 433.0 43*30 n.o 0 0 OD QO 0.0 0.0 1.733.0

Servidos técnioos 2427 242.7 242.7 2427 242.7 242.7 242.7 2427 312.7 242.7 2.427.0

Gastos Generdes 19Q5 190.5 190.5 19Q5 190.5 1S0.5 1905 19Q5 190.5 190.5 1.9C6.0

Sub to ta l Lote 1.86Q8 1860.8 1.880.8 8682 433.2 433.2 4332 4332 433.2 433.2 9.047.7

Urbanismo

Obras (fe Urbanismo QO 5433.3 5.433.3 54333 5.433.3 5.433 3 54333 54333 0.0 0.0 38.033.1

Servidos Púbibos QO 0.0 5.433.3 54333 5.433.3 5.433.3 54333 54333 5.433.3 0.0 38.033.1

Subto ta l Urbanismo QO 5433.3 10.886.6 1086^6 10.866.6 10.866.6 108666 1QB686 5.433,3 0 .0 76.066,2

Vivienda

Estructura (60% de vivienda) QO 0.0 9.780.0 97800 9.780.0 9.780.0 9780D 978Q0 9.780.0 0.0 68.460.0

Materiales Í70%1 QO 0.0 6.846.0 68480 6.846.0 6.846.0 68460 68460 6.846.0 0.0 47.922.0

Mano de obra (30%1 QO 0.0 2.934.0 29340 2.934.0 2.934.0 29340 2934.0 2.934.0 n o 20.53R.0

Ceriemient o (40% rie  viv. QO 0.0 n o 65200 fi..<í>0 0 6 .s?n 0 65200 6520 0 6.5PO.O 6 520 0 45 640.0

Materiales (70%) QO 0.0 0.0 45640 4.954.0 4.564.0 45640 4584.0 4.564.0 4.561.0 31.948.0

Mano de abra (30%) ______ a a 0.0 0.0 1.9560 1.956.C 1.955.0 1.9560 1.9560 1.956.0 1.9SB.0 13.692,0

Sub to ta l Vivienda ______SUi ■■ 9 .7« ! 16 300 0 

27.568.8

1S3000

27.5968

1&300.0

27.599l8

16.300.0

22 .I66.5I

6 .53)0

6.953.2
TASA (E  DESCUENTO 12% 5.83%
VALOR PRESBITE COSTOS 264.801
COSTO ANUAL EOUVALSTTE 35.689
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Flujo de costos sociales -  Alternativa 1

C O N C E P T O
F A C TO R  D E 

C t ^ N T A
s e m e s t r e s

1 2 3 4 S 6 7 8 9 10 T O T A L
A D J U D I C A C I Ó N 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
io te 0 .0
T e rr e n o 0 .0 0 0 .0 Q . d 0 .0 0 .0 0 .0 0 .0 0 .0 0 .0 0 .0 0 .0 0 .0
Es tu d to s  V  D is e ñ o s 1.00 4 3 3 .0 4 3 3 .0 4 3 3 .0 4 3 3 .0 0 .0 0 .0 0 .0 0 .0 0 .0 0 .0 1 .7 3 2 ,0
S e rv ic io s  té c n ic o s 1 .0 0 2 4 2 .7 2 4 2 .7 2 4 2 .7 2 4 2 .7 2 4 2 .7 2 4 2 .7 2 4 2 .7 2 4 2 .7 2 4 2 .7 2 4 2 .7 2 .4 2 7 .0
G a s to s  G e n e ra le s 0 .7 9 1 5 0 .5 1 5 0 .5 1 5 0 .5 1 5 0 .5 1 5 0 .5 1 5 0 .5 1 5 0 .5 1 5 0 .5 1 5 0 .5 1 5 0 .5 1 .5 0 5 .0
S u b  to ta l L o t e 0 2 6 .2 8 2 6 .2 8 2 6 .2 8 2 6 .2 3 9 3 .2 3 9 3 .2 3 9 3 .2 3 9 3 .2 3 9 3 .2 3 9 3 J ! 5 .6 6 4 .0
U r b a n i s m o

O b r a s  d e  U rb a n is m o 0 .7 9 0 .0 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 0 .0 0 .0 3 0 .0 4 6 .1
S e rv ic io s  P ú blico s 0 .7 9 0 .0 0 .0 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 0 .0 3 0 .0 4 6 .1
S u b  to ta l U r b « \ Í s m o 0 .0 4 .2 0 2 .3 8 .5 8 4 .6 6 .5 8 4 .6 8 .5 8 4 .6 8 .5 8 4 .6 8 .5 8 4 .6 8 .5 8 4 .6 4 .2 9 2 .3 0.0 6 0 .0 9 2 .3
V iv ie n d a

E s b u c t u r a  i 6 0 %  d e  ^ v i e n d a ) 0 .0 0 .0 7 .7 2 6 .2 7 .7 2 6 .2 7 .7 2 6 .2 7 .7 2 6 .2 7 .7 2 6 .2 7 .7 2 6 .2 7 .7 2 6 .2 0 .0 5 4 .0 8 3 .4
Matertades f 7 0 % ) 0 .7 9 0 .0 0 .0 5 .4 0 8 .3 5 .4 0 6 .3 5 .4 0 6 .3 5 .4 0 6 .3 5 .4 0 8 .3 5 .4 0 8 .3 5 .4 0 6 .3 0 .0 3 7 .8 5 8 .4
M a n o  d e  o b r a  f 3 0 % i 0 .6 0 0 .0 0 .0 2 .3 1 7 .9 2 .3 1 7 .9 2 .3 1 7 .9 2 .3 1 7 .9 2 .3 1 7 .9 2 .3 1 7 .9 2 .3 1 7 .9 0 .0 1 6 .2 2 5 .0
C e r r a m ie n t o  1 4 0 %  d e  v iv i e n d a ) 0 .0 0 .0 0 .0 5 .1 5 0 .6 5 .1 5 0 .8 5 .1 5 0 .8 5 .1 5 0 .8 S .1 5 Q .6 5 .1 5 0 .8 5 .1 5 0 .6 3 6 .0 5 5 .6
M a te ria le s  (7 0 % ) 0 .7 9 0 .0 0 .0 0 .0 3 .6 0 5 .6 3 .6 0 5 .6 3 .6 0 5 .6 3 .6 0 5 .6 3 .6 0 5 .6 3 .6 0 5 .6 3 .6 0 5 .6 2 5 .2 3 8 .9
M a n o  d e  o b ra  (3 0 % ) 0 .6 0 0 .0 0 .0 0 .0 1 .5 4 5 .2 1 .5 4 5 .2 1 .5 4 5 .2 1 .5 4 5 .2 1 .5 4 5 .2 1 .5 4 5 .2 1 .5 4 5 .2 1 0 .6 1 6 .7
S u b  to ta l V iv ie n d a

T A S A  D E  D E S C U E N T O  
V A L O R  P R E S E N T E  C O S T O S  

C O S T O  A N U A L  E Q U I V A L E N T E

1 2 %

2 0 6 .6 5 6

2 7 .8 7 9

0 .0

5 .8 3 %

7 .7 2 6 .2 1 2 .8 7 7 .0 1 2 .8 7 7 .0 5 .1 5 0 8 9 0 .1 3 9 .0

Fiujo de costos sociaies - Aiternativa 2

C O N C E P T O
F A C TO R  0 6  

C U 0 4 T A
s e m e s t r e s

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 T O T A L
A D J U D I C A C I Ú N O J ) O J ) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
lo te

T e rr e n o 0 .0 0 0 .0 0 .0 0 .0 0 .0 0 .0 0.0 0 .0 0 .0 0 .0 0 .0 0 .0
E s t u d k »  V  D iseño ® 1 .0 0 1 .5 4 5 .0 1 .5 4 5 .0 1 .5 4 5 .0 1 .5 4 5 .0 0 .0 0.0 0.0 0 .0 0 .0 0 .0 6 .1 8 0 .0
S e rv ic io s  té c n ic o s 1 .0 0 8 6 6 .7 8 6 6 .7 8 6 6 .7 8 6 6 .7 8 6 6 .7 6 6 6 .7 6 6 6 .7 8 6 6 .7 8 6 6 .7 6 6 6 .7 8 .6 6 7 .0
G a s to s  G e n e ra le s 0 .7 9 5 3 7 .4 5 3 7 .4 5 3 7 .4 5 3 7 .4 5 3 7 .4 5 3 7 .4 5 3 7 .4 5 3 7 .4 5 3 7 .4 5 3 7 .4 5 .3 7 3 .6
S u b  to ta l L o te 2 .9 4 9 .1 2 .9 4 9 .1 2 .9 4 9 .1 2 .9 4 9 .1 1.40 4 .1 1 .4 0 4 .1 1 .4 0 4 .1 1 .40 4 .1 1 .4 0 4 .1 1 .40 4 .1 20.220.6
U r b a n i s m o

O b r a s  d e  U rb a n is m o 0 .7 9 0 .0 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 ,3 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 0 .0 0.0 3 0 .0 4 6 .1
S e rv ic io s  P ú blico s 0 .7 9 0 .0 0 .0 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 4 .2 9 2 .3 0 .0 3 0 .0 4 6 .1
S u b  to ta l U r b a n i s m o 0.0 4 .2 9 2 .3 8 .5 8 4 .6 8 .5 8 4 .6 8 .5 8 4 .6 6 .5 6 4 .6 8 .5 8 4 .6 8 .5 8 4 .6 4 .2 9 2 .3 0.0 6 0 .0 9 2 .3
V iv ie n d a

M ate ria le s  (7 0 % ) 0 .7 9 0 .0 0 .0 7 .8 0 7 .2 7 .8 8 7 .2 7 .8 8 7 .2 7 .8 8 7 .2 7 .8 0 7 .2 7 .8 8 7 .2 7 .8 8 7 .2 7 .8 8 7 .2 6 3 .0 9 7 ,3
M a n o  d e  o b ra  (3 0 % ) 0 .6 0 0 .0 0 .0 2 .5 6 7 .2 2 .5 6 7 .2 2 .5 6 7 .2 2 .5 6 7 .2 2 .5 6 7 .2 2 .5 6 7 .2 2 .5 6 7 .2 2 .5 6 7 .2 2 0 .5 3 7 .8
S u b  to ta l V iv ie n d a 0^0 0 .0 1 0 ^ ^ 10.4 5 4 ^4 1 0 .4 5 M 1 0 .4 5 4 .4 1 0 .4 5 4 ,4 1 0 .4 5 4 .4 1 0 .4 5 4 .4 8 3 .6 3 5 .1

T A S A  D E  D E S C U E N T O 1 2 % S .8 3 %
V A L O R  P R E S E N T E  C O S T O S 2 1 8 .3 8 4

C O S T O  A N U A L  E Q U I V A L E N T E 2 9 .4 3 3
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Financiación - Aiternati va 1

C O N C E P T O A Ñ O  1 A Ñ O  2 A Ñ O  3 A Ñ O  4 A Ñ O  5
T O TA L

P R O Y E C T O
R e q u e r im ie n to s  de  
in v e rs ió n  o o r a ñ o

-9 .1 5 4 ,9 -5 0 .5 4 0 ,2 -5 5 .1 9 9 ,6 -5 5 .1 9 9 ,6 -2 9 .1 1 9 ,7 -1 9 0  2 1 4 ,0

T e rre n o  q u e  a s u m e  
e l M u n ic ip io  (1 0 0 % )

1 .9 8 9 ,2 9 9 4 ,6 0 ,0 0 ,0 0 ,0 2 0 8 3 .8

E s tu d io s  y d is e ñ o s  
a s u m id o s  p o r e i 
M u n ic io io

8 6 6 ,0 8 6 6 ,0 0 ,0 0 ,0 0 ,0 1 .7 3 2 ,0

S e rv ic io s  té c n ic o s  
a s u m id o s  p o r las 
u n iv e rs id a d e s

4 8 5 ,4 4 8 5 ,4 4 8 5 ,4 4 8 5 ,4 4 8 5 ,4 2 .4 2 7 ,0

M a n o  de  o b ra  d e l
C e rra m ie n to
(a u to c o n s tru c c ió n )

0 ,0 1 .9 5 6 ,6 3 .9 1 3 ,2 3 .9 1 3 ,2 3 .9 1 3 ,2 13 6 9 6 ,2

S a ld o  a F in a n c ia r -5 .8 1 4 ,3 -4 6 .2 3 7 ,6 -5 0 .8 0 1 ,0 -5 0 .8 0 1 ,0 -2 4 .7 2 1 ,1 -17fa 3 7 5 ,0

A h o rro  P ro g ra m a d o 0 5 .5 2 7 ,6 5 .5 2 7 ,6 5 .5 2 7 ,6 2 .7 6 3 ,0 19 3 4 5 ,8

In g re s o s  d e l 
G o b ie rn o  N a l. 7 .0 2 0 ,0 7 .0 2 0 ,0 7 .0 2 0 ,0 7 .0 2 0 ,0 7 .0 2 0 ,0 3 5 .1 0 0 ,0

F in a n c ia c ió n  de  
C O R V ID E

0,0 3 1 .0 0 0 ,0 3 1 .0 0 0 ,0 3 1 .0 0 0 ,0 3 1 .0 0 0 ,0 124 0 0 0 .0

D E F IC IT  O 
S U P E R A V IT

1 .2 0 5 ,7 -1 .4 8 4 ,3 -8 .7 3 7 ,7 -1 5 .9 9 1 ,1 7 0 ,8 7 0 ,8

Financiación -  Alternativa 2

CONCEPTO AÑO 1 AÑO 2 AÑO 3 AÑO 4 AÑOS TOTAL
PROYECTO

R e q u e rim ie n to s  d e  

in v e rs ió n  o o r  a ñ o -2 1 .5 6 4 ,5 -6 1 .4 1 5 ,7 -5 3 .3 5 2 ,0 -5 3 .3 5 2 ,0 -3 7 .0 5 2 ,1 -2 2 6  7 3 6  3

T e r r e n o  q u e  a s u m e  

el M u n ic iD io  ( 2 0 % ) 1 .9 8 9 ,2 9 9 4 ,6 0 ,0 0 ,0 0 ,0 2  9 8 3  8
E s tu d io s  y  d is e ñ o s  

a s u m id o s  p o r  el 

M u n ic ip io 3 .0 9 0 ,0 3 .0 9 0 ,0 0 ,0 0 .0 0 ,0 6  1 8 0 ,0
S e rv ic io s  té c n ic o s  

a s u m id o s  p o r  las 

u n iv e rs id a d e s 1 .7 3 3 ,4 1 .7 3 3 ,4 1 .7 3 3 ,4 1 .7 3 3 ,4 1 .7 3 3 ,4 8  6 6 7  0
M a n o  d e  o b ra  d e  la 

v iv ie n d a

(a u to c o n s tru c c ió n ) 0 ,0 8 .5 5 7 ,4 8 .5 5 7 ,4 8 .5 5 7 ,4 8 .5 5 7 ,4 3 4  2 2 9 ,6

S a ld o  a  F in a n c ia r
-1 4 .7 5 1 ,9 -4 7 .0 4 0 ,3 -4 3 .0 6 1 ,2 -4 3 .0 6 1 ,2 -2 6 .7 6 1 ,3 -1 7 4 .6 7 5 ,9

A h o r ro  P ro g ra m a d o
4 .8 3 6 ,0 4 .8 3 6 ,0 4 .8 3 6 ,0 4 .8 3 6 ,0 0 ,0 1 9 .3 4 4 ,0

In g re s o s  d e l 

G o b ie r n o  N a l. 7 .0 2 0 ,0 7 .0 2 0 ,0 7 .0 2 0 ,0 7 .0 2 0 ,0 7 .0 2 0 ,0 3 5 .1 0 0 .0
F in a n c ia c ió n  d e  

C O R V I D E 0 ,0 3 0 .0 0 0 ,0 3 0 .0 0 0 ,0 3 0 .0 0 0 ,0 3 0 .0 0 0 ,0 1 2 0 .0 0 0 .0
D E F I C I T  O  

S U P E R A V I T -2 .8 9 5 ,9 -8 .0 8 0 ,2 -9 .2 8 5 ,4 -1 0 .4 9 0 ,6 -2 3 1 ,9 -2 3 1 ,9
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EVALUACIÓN DEL PROYECTO O ALTERNATIVA SELECCIONADA

Todas las alternativas planteadas contribuyen a mitigar en mayor o menor grado el déficit 
habitacional en la ciudad de Medellín. Dadas las limitantes de tiempo, investigación e 
información, no es posible desarrollar cada una de ellas, por lo tanto hemos escogido la 
alternativa “Construcción de estructuras multifamillares para cerramiento y 
amoblamiento por autoconstrucción”.

La alternativa en mención además de densificar, disminuye costos y tiempo y brinda la 
oportunidad a la comunidad de integrarse para lograr su solución de vivienda.

M A R C O  LÓGICO

OBJETIVOS INDICADORES VERIFICACiOfr SUPUESTOS

* Margínaiidad social disminuida 

Tejido urbano mejorado

Oismminuir la marginalidad social de 
vivienda en un 91.80% en el término de 
cinco años

Municipio* anualmente

PROPOSITO
Délicit de vivienda de interés social (VIS) 
reducido

Reducir et déficit actual de vivienda de 
16.210 a 1.330 en cinco años así: 1 
año 0%. 2« año 14%. 3« año 29%. 4< 
año 29% y 5« año 29%.

Censo Municipio- CAMACOL- 
« CORVIDE

Evitar imigracíón

COMPONENTES
Construcción de estructura multifamiliar 

para cerramiento por autoconstrucción
# estructuras construidas

Financiación otorgada
# estructuras Programadas

Informes técnicos mensuales

# de viviendas finananciadas
» Viviendas Programadas

Gerencia del proyecto y 
organismos de control

* Comunidad educada y capacitada # de personas educadas v caoac.

Sistema de seguimiento y asesoría 
(sostenibilidad)

# de personas Prop ramadas
Municipio de Medellín

Voluntad politica de los 
actores del proyecto para su 
continuidad

» de obras comunales ejecutadas. 
# de obras comunales Programadas

Municipio de Medellín y 
comunidad____________

ACTIVIDADES

Adquisición de lotes Lotes adquiridos
requeridos

Informes mensuales de la 
gerencia del proyecto

Diseños Diseños elaborados
Diseños requeridos

Informes mensuales de la 
gerencia del proyecto

Ejecución Cantidades ejecutadas 
cantidades requeridas

Informes mensuales de la 
gerencia del proyecto

Estructura multifamiiiar subsidiada con 
aportes de mano de obra en construcción 
de estructuras.

Valor subsidiado
total vivienda

Informes mensuales de la 
gerencia del proyecto

Cerramiento y obras de urbanismo 
subsidio con el Fondo Nacional VIS

Valor subsidiado

* Terminación, acabados, financiación 
moderada con entidades públicas 
privadas, ONGs_____________________

total vivienda
Informes mensuales de la 

gerencia del proyecto

Valor subsidiado
total vivienda

Informes mensuales de la 
gerencia del proyecto

Entrega de ios aportes por 
parte de la Nación Ley 
546/99) y de la financiación 
que otorgara el municipio de 
Medellín por intermedio de 
córvida

Selección y sorteo Numero de viviendas adjudicadas 
Numero de viviendas adjudicadas

Municipio de medellín y Red 
de veedurías ciudadanas

Capacitación técnica y comunitaria No. de personas capacitadas 
Población Objetivo

Municipio de Medellín y 
comunidad
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CONCLUSIONES Y  RECOMENDACIONES

La vivienda social constituye un factor fundamental para cualquier política social, como 
elemento que contribuye a inducir un cambio en el nivel y calidad de vida de la población 
más pobre.

Al hablar de VIS, el criterio de integralidad es básico, ya que un hábitat adecuado implica 
la interrelación de aspectos urbanos, ambientales, culturales, económicos y legales. Las 
nuevas soluciones, además de proveer un techo con niveles mínimos de calidad, deben 
ser dotadas eficientemente de servicios públicos básicos y contar con una oferta de 
infraestructura apropiada.

La única manera de dar una solución integral al problema de vivienda de interés social, no 
sólo en la ciudad de Medellín, sino en todo el país, es que se eliminen todas las causas 
que dan origen al problema, y la forma de lograr esto es a través de la participación activa 
y decidida de todos los sectores de la sociedad y el Estado, que contribuyen a profundizar 
las causas identificadas.

La consolidación de la región metropolitana depende de la localización de las actividades 
económico productivas, de servicios sociales e infraestructuras, la fuerza atractora de la 
población que se asienta, allí donde existen oportunidades de desarrollo; por 
consiguiente, si la estructura de la gran ciudad en el Valle de Aburrá, comparte 
centralidades económicas y de servicios, la política habitacional debe tener alcance 
metropolitano, a fin de cualificar los asentamientos humanos, buscar mayores niveles de 
economía y eficiencia en la urbanización, en la consolidación y mejoramiento de las 
ciudades construidas y en la renovación urbana.

Si bien las necesidades de vivienda de la población de ingresos medios e incluso altos 
pueden presentar algunos problemas para su atención, la preocupación del gobierno se 
debe centrar en las necesidades de la población de menores ingresos, lo cual sin el apoyo 
e intervención estatal está imposibilitada para obtener soluciones adecuadas, por sí 
mismos en el mercado formal por sus limitaciones de ingresos y ahorro.

El Municipio debe motivar a la población afectada de iniciar un proceso de ahorro, para 
que puedan ser beneficiados por el proyecto.
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D IS P O S IC IO N  F IN A L D E L O S  R E S ID U O S  S O L ID O S  EN  E L  V A L L E
D E A B U R R Á

HERNÁN DARÍO A G UD ELO  VÉLEZ 
Ingeniero Industrial -  Planeación Municipal

MARÍA OMAIRA ALVAREZ IRIARTE 
Abogada -  Contraloría General de Medellin

ELKIN A R TEA G A  G ONZÁLEZ
Ingeniero Industrial - Contraloría General de Medellin

MARTÍN MOLINA OLANO
Ingeniero Geólogo -  Planeación Municipal

ALBEIRO O SO R IO  SEPÚLVEDA 
Ingeniero Civil -  Planeación Municipal

DIEGO TR ESP ALACIO S RAMÍREZ 
Ingeniero Industrial -  Planeación Municipal

Documento elaborado en el curso de Preparación y Evaluación de Proyectos, realizado en 
Medellin- Colombia del 28 de agosto al 8 de septiembre del año 2000. El curso fue 
organizado conjuntamente por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificación 
Económica y Social (ILPES) y la Contraloría general de Medellin.
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A S P E C TO S  MAS R ELE V A N TE S  A NALIZAD OS EN EL P R O CESO  ESTUDIO.

Es importante considerar que para la resolución de este problema, el aspecto que pugna 
por una atención inmediata es la fecha de cierre del Relleno Sanitario actual; 
considerando que la participación intermunicipal de los actores involucrados presenta 
también una irresolución de alternativas para la zona en el corto plazo, se debe acelerar la 
resolución del mismo problema.

Adicionalmente, a diferencia de lo que sucede actualmente en Europa, no se tienen 
adecuados procesos de reciclaje, pues solo se reduce a chatarra, papeles y vidrio, 
obviándose otra cantidad de residuos que no son tratados. Se identifican entonces tres 
grandes causales del problema como los son; Cierre inminente del relleno actual, 
inadecuado tratamiento y que no existe coordinación y compromiso de los municipios.

Cuando se estudia todo lo que tiene que ver con los aportantes o demandantes de esta 
necesidad, el área de influencia del proyecto planteado no se puede circunscribir al Área 
Metropolitana y el Oriente Cercano (Usuarios actuales), y solo se determina una cobertura 
sobre solamente el Área Metropolitana.

Cuando se entra a determinar como se encuentra la situación actual de los R.S.U. y 
sabiendo que el Área Metropolitana solo cuenta con un año mas de disposición en el 
relleno, y adicionalmente se hacen las proyecciones debidas con los actuales índices de 
crecimiento de la población, no queda para nada difícil decir que aunque hasta el 2001 
hay servicio, la inminencia a partir de esa fecha del déficit, no soporta ninguna 
contradicción.

Se presentaron a consideración tres alternativas de solución:
1. Ampliación de la vida útil del actual relleno.
2. Construcción de un nuevo relleno.
3. Construcción de dos rellenos para atender las zonas norte y sur del Área.

Seleccionándose la tercera alternativa por factores tales como impactos ambientales de 
menor envergadura, generación de más empleo, soporte operacional entre los rellenos.

Para la alternativa seleccionada tuvo gran incidencia en su análisis la información 
previamente analizada, que presenta datos importantes acerca del existente relleno, se 
tomo entonces la información existente, verificándose algunos datos para proceder a 
realizar las estimaciones y proyecciones de terrenos, maquinarias y equipos, operación 
(tanto costos como ingresos), análisis de indicadores económicos y sociales.

Se hizo entonces un comparativo entre las alternativas dos y tres para tener otros factores 
que los enfrentaran, y al analizarse todos ellos, se toma la determinación de proceder con 
la alternativa tres, lo que debe llevarse a cabo inmediatamente por el cierre del actual, 
porque es una coyuntura ideal para la adquisición de lotes a bajo costo y porque se puede 
comenzar operación con un solo relleno, generando estrategias para compensar 
posteriormente los niveles de capacidad de cada uno de ellos.
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IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Es primordial recalcar que la gran mayoría de insumos que se analizaron para la 
identificación del problema con respecto de los residuos sólido urbanos (R.S.U.), fueron 
previamente facilitados como base para ampliar la investigación, realizándose consulta 
con algunas entidades conocedoras del asunto.

El manejo de los residuos sólidos urbanos (R.S.U.) se realiza a través del siguiente 
proceso:
1. Prerrecolección.
2. Recolección.
3. Transporte.
4. Tratamiento.
5. Disposición final.

Los desechos sólidos producidos en el Valle de Aburrá, son depositados en el relleno 
sanitario de la Curva de Rodas, cuya vida útil estaba proyectada para el año 2006. No 
obstante, las autoridades ambientales han emitido una Resolución mediante la cual 
ordenan el cierre del relleno sanitario para el 31 de diciembre del año 2001.

Se estima que se recogen diariamente en el Valle de Aburrá cerca de 2400 toneladas de 
basuras, la producción y recolección en la zona rural todavía es baja. Actualmente se 
carece de verdaderas políticas de reciclaje en las fuentes de producción. En cuanto a los 
desechos hospitalarios y tóxicos, no se dispone de equipos ni de los sitios apropiados 
para su tratam iento y disposición final.

La actividad edificadora, así como la extracción de materiales para la construcción, los 
tejares y ladrilleras, son una fuente bastante importante en la producción de los 
escombros, y generan impactos de difícil manejo sobre las corrientes de agua, el aire, el 
suelo, las vías, el paisaje, la flora, la fauna y los asentamientos humanos, principalmente. 
No se dispone de una infraestructura apropiada para brindar el servicio de recolección, 
transporte, tratam iento, aprovechamiento y disposición final de los mismos. Actualmente 
se produce una gran cantidad de escombros por día, de los cuales se estima que un 10% 
se arroja a las zonas públicas, a los cauces de las quebradas y al río Medellín.

Otra situación a manejar en un futuro cercano es el de la disposición de lodos 
procedentes de las plantas de tratam iento de aguas residuales. La planta de San 
Fernando, que entró en funcionamiento en diciembre de 1999, generará 180 toneladas de 
lodos por día. La futura planta del norte generará 370 toneladas/día, para un total de 570 
toneladas/día, que deberá disponerse en un relleno sanitario, o tratarse para la 
producción de compost, como una buena opción de tratam iento de este tipo de residuos. 
Primordialmente al analizarse de manera genérica el problema que se presenta, lo 
ubicamos alrededor de los R.S.U. generados por los municipios del Area Metropolitana y 
algunos del oriente cercano.

Se presenta un cuadro de comportamiento de producción en volumen de los municipios 
que disponen sus residuos en el relleno sanitario, cabe anotar que se observa también 
como algunas empresas, primordialmente del área industrial disponen sus residuos en el
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Relleno de Rodas, sin embargo esto no lo hacen gratuitamente, pues como todos los 
usuarios, estos incurren en un pago por el servicio prestado.

C om portam iento de la p roducción  de R.S.U.

USUARIOS AÑO
1997 1998 1999

Itagüí 42.351 45.611 52.781
Sabaneta 6.630 8.009 9.648
Barbosa 4.088 4.566 5.228
Envigado 26.264 26.496 28.050
La Estrella 7.888 6.429 4.373
Caldas 9.029 7.973 8.751
Bello 37.418 42.979 42.076
Girardota 3.382 5.453 3.464
Guarne 3.065 2.714 2.623
El Retiro 1.855 1.984 1.984
Copacabana 6.347 6.256 9.337
Rionegro 12.519 12.781 14.764
TOTAL 160.835 171.250 183.078
Particulares 37.085 41.748 15.817
Aeropuerto 599 384
Medellin 353.583 406.794 454.920
Otros 93.362 78.373
GRAN TOTAL 552.102 713.538 732.188

Fuente: Documento Guía Curso convenio CEPAL - CGM

El proyecto debe entonces circunscribirse al territorio del Área Metropolitana del Valle del 
Aburré, donde la misma población afectada, será la población objetivo del proyecto.

Teniendo en cuenta los antecedentes y las situaciones que se presentan actualmente, 
poseemos una gran cantidad de factores de peso para identificar el problema que gira en 
torno a la disposición final de los residuos sólidos producidos en el Valle de Aburré, ante 
el inminente cierre del relleno sanitario actual.

Podríamos entonces definir el problema central como “ D ispo sic ión  fin a i de ios residuos 
só iid o s  en el Valle de A burré” , del cual se deriva el árbol de causas y efectos que se 
presenta en el gráfico 1 ; a partir de éste llegamos al planteamiento del árbol de medios y 
fines presentado en el gráfico 2, mediante el cual pretendemos identificar las posibles 
alternativas de solución.

La contaminación ambiental sería la primera gran consecuencia de no solucionar este 
problema, pues aunque actualmente se disponen “adecuadamente” los R.S.U., de no 
hacerse en un futuro se correrían grandes riesgos de salubridad, pues podrían proliferar 
enfermedades por contaminación de aguas de consumo, y si aún con el tratam iento que 
se da en Rodas, se genera una mayor población de roedores, que sería sin un tratamiento 
en la disposición final?. Con un ambiente contaminado la biodiversidad se ve atacada, 
pues los micro ambientes de las zonas aledañas a un punto de disposición final 
inadecuada, serían fácil sujeto hasta de la desaparición, esto planteándolo de manera 
global.
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En lo que tiene que ver con la ciudad y sus municipios vecinos, se nos presentaría una 
degradación de lo que es la estética de los mismos, presentándose una afectación de 
índole hasta económico para los habitantes, pues ante factores de este tipo es obvio que 
patrimonialmente los predios afectados por la presencia de residuos o por la inadecuada 
disposición, perderían el interés por parte de posibles adquirientes.

Árbol de Causas-Efectos
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION A C TU A L

El manejo actual de los residuos sólidos en la ciudad de Medellín exige la toma de 
decisiones urgentes que permitan una efectiva gestión de los residuos sólidos y 
solucionar las deficiencias, lim itaciones y problemas que se presentan especialmente en 
relación con el aprovechamiento, el tratam iento y la disposición final de los residuos, por 
lo tanto es prioritario manejar los residuos sólidos en form a integral y efectiva en el corto, 
el mediano y el largo plazo.

Para tener una idea de la situación actual debemos tener en cuenta los siguientes 
aspectos:

La creciente generación de residuos sólidos, como consecuencia del aumento de 
la población, la alta tasa de inmigración y los patrones de consumo.

El actual relleno sanitario de la curva de Rodas tiene factibilidad técnica para 
funcionar hasta el año 2005, pero de acuerdo con un concepto técnico emitido por 
la Corporación Autónoma Regional de Antioquia, Corantioquia; por las 
implicaciones ambientales, este relleno solo puede operar has el 31 de diciembre 
del año 2001, momento a partir del cual no recibe un kilogramo más.

Ante las investigaciones realizadas en la actualidad no existe ningún tipo de oferta 
de terrenos para la disposición de residuos sólidos en el municipio de Medellín.
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Es también cierto que existen en la ciudad iniciativas de carácter privado con la 
intención de aprovechar algunos materiales presentes en los residuos sólidos, 
especialmente cartón, papel, vidrio, plástico y metales. Los porcentajes de 
aprovechamiento varían de un material a otro, pero aún muchos materiales 
aprovechables se disponen en el relleno sanitario en conjunto con la materia 
orgánica, con la consecuente reducción de la vida útil del relleno y pérdida de 
recursos.

Actualmente existen incipientes instrumentos que incentivan la reducción de los 
residuos sólidos y el aprovechamiento de los mismos por parte de los 
generadores, como lo son la bolsa de subproductos en convenio con el centro 
nacional de producción mas limpia y el programa de ventanillas ambientales con 
las PYMES, entre otros.

Datos Generales.
A continuación se presenta un listado de información recogida con el fin de dilucidar 
factores que interviene en la generación del problema para la ciudad de Medellín. 

Toneladas de basura recogida y transportada diariamente. 1.400 
Toneladas dispuestas en el relleno diariamente. 2.400 
Personal dedicado al servicio de aseo. 1.570 
Toneladas/día de escombros clandestinos. 187,5 
Kilogramos producidos por habitante/día. 0,746 
Kilómetros carril/día barridos por escobita. 2,3 
Toneladas/día producidas por hospitales. 4 
Usuarios de la ruta hospitalaria. 140 
Ton./año de residuos orgánicos selectivos (aprox.)50.000 
Contenido orgánico en los residuos dispuestos. 60%
Toneladas recicladas/día 389

Datos Complementarios.
Los siguientes datos aunque complementarios a los anteriores, no dejan de ser
importantes.

■  El contenido de materia orgánica aumenta el volumen de lixiviados y gases.
■  Parte de los residuos sólidos proviene de grandes generadores y son 

transportados en vehículos particulares en form a inadecuada, originando diversos 
problemas ambientales y sanitarios.

■  El recaudo actual registró para 1999 un promedio de $5.100 millones mensuales.
■  Ingresos por disposición final a otros, $300 millones mes.
■  La facturación del servicio de aseo presenta una enorme dependencia del sistema 

y cronogramas de facturación de las EPM.
■ El sistema comercial de aseo registra en la actualidad alrededor de 522.000 

usuarios.

A Criterios para definir Área de Infiuencia.
1. De acuerdo con información suministrada por el Departamento de Análisis Estadístico 

de Planeación, los habitantes del Área Metropolitana son 2’963.881, pero teniendo en 
cuenta que como el área de cubrim iento de del problema es demasiado extensa, y 
que cada uno de los municipios integrantes tiene autonomía sobre las diferentes fases
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del proceso, se toma la opción de elegir como área de influencia, únicamente el 
territorio del municipio de Medellin.

2. Dentro de todo el volumen de residuos que recibe el relleno de la curva de Rodas, la 
participación de Medellin es del 62%, lo que significa un total de 1.488 toneladas/dia.

POBLACIÓN A FEC TA D A
Área Metropolitana Oriente Cercano

Medellin 1.978.510 Guarne 24.564
Barbosa 47.407 Rionegro 83.744
Bello 337.279 La Ceia 35.277
Caldas 62.242 El Retiro 14.870
Copacabana 59.734 Marínilla 39.648
Envigado 146.396 Santuario 25.916
Girardota 35.844 Carmen de Viboral 41.376
Itaaüi 219.135 La Unión 13.775
La estrella 44.171 Total Oriente cercano 279.170
Sabaneta 33.163
Total Area Metrooolitana 2.963.881

TOTAL POBLACION AFECTADA 3 ’243.051

B. DEMANDA, OFERTA Y  DEFICIT.

G E N E R A C IO N  D E  R E S ID U O S  S O L ID O S  E N  M E D E L L IN  Y  E L  V A L L E  D E  A B U R R A

TA S A  DE CR EC IM IEN TO 1,049
FUENTE: ESTADISTICA PLANEA. MPAL 
PROD. P ER C A P ITA  HAB/DIA/KG. 0.746
DIAS / AÑO 36S
TO N E L A D A S  ( KILOS ) 1.000
INCR. R E C IC L A JE  A N U A L  A  S A Ñ O S 0.020
B A S E DE R EC U P . POR R E C IC L A JE  TO N 7D IA 389
INCR. R E C IC L A JE  A N U A L  D E 5 A  10 A Ñ O S 0,050
INCR. R E C IC L A JE  A N U A L  DE 10 A  15 AÑ O S 0.125
INCR. R E C IC L A JE  A N U A L  DE 15 A  20 A Ñ O S 0.3125
CR EC IM IEN TO  DE LA CA M P A Ñ A  DE R E C IC L A JE 2.50
COMODIN 1
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0 2000 2.969.535 2.230 814.020 141.985 672.035 17,44
1 2001 3.136.022 2.339 853.907 144.825 709.083 16.96
2 2002 3.289.687 2.454 895.749 147.721 748.028 16,49
3 2003 3.450.882 2.574 939.641 150.676 788.965 16,04
4 2004 3.619.975 2.701 985.683 153.689 831.994 15,59
5 2005 3.797.354 2.833 1.033.982 156.763 877.219 15,16
6 2006 3.983.424 2.972 1.084.647 164.601 920.046 15,18
7 2007 4.178.612 3.117 1.137.794 172.831 964.963 15,19
8 2008 4.383.364 3.270 1.193.546 181.473 1.012.074 15,20
9 2009 4.598.149 3.430 1.252.030 190.546 1.061.484 15,22

10 2010 4.823.458 3.598 1.313.379 200.074 1.113.306 15.23
11 2011 5.059.808 3.775 1.377.735 225.083 1.152.652 16,34
12 2012 5.307.738 3.960 1.445.244 253.218 1.192.026 17,52
13 2013 5.567.817 4.154 1.516.061 284.870 1.231.191 18.79
14 2014 5.840.641 4.357 1.590.348 320.479 1.269.869 20,15
15 2015 6.126.832 4.571 1.668.275 360.539 1.307.736 21,61
16 2016 6.427.047 4.795 1.750.021 473.208 1.276.813 27,04
17 2017 6.741.972 5.030 1.835.772 621.085 1.214.687 33,83
18 2018 7.072.329 5.276 1.925.724 815.174 1.110.550 42,33

L k 2019 7.418.873 5.534 2.020.085 1.069.916 950.169 52,96
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ESTRUCTURA DE LA OPERACION DEL SERVICIO DE 
RECOLECCION

ZONA
N ^D E

R U T A S

N * D E  

V IA J E S  

P O R  R U T A

N «D E

V E H IC U L O S

/ Z O N A

T O N .

P R O M E D IO

/V E H IC U L O

T O T A L

T O N E L A D A S

1 31 2 12 28 336

2 48 2 18 37,35 672 ,3

3 30 2 11 7.4 81,4

4 45 2 19 25 475

5 19 1 9 24,33 218 ,97

6 41 2 17 30,8 523,6

7 ‘ 11 1 11 9,1 100,1

8 ‘ * 3 1 4 7,3 29,2

9 33 2 11
4**

80,3

T O T A L 261 15 112 169,28 2 5 1 6 ,87

• DIURNO 
"NOCTURNO 
• "  NO EXISTE DATO
SE TOMO COMO REFERENCIA EL MINIMO PROMEDIO/ VEHICULO

ANALISIS : EL PARQUE AUTOMOTOR DE EMPRESES VARIAS ESTA EN CAPACIDAD DE RECOGER 

DIARIAMENTE 2517 TON./APROX. DONDE LA

CALCULO DEL DEFICIT / SUPERAVIT EN DISPOSICION FINAL

AÑOS
PROY.

AÑOS
CALB4MRIO

TOM A TOTAL CAPACIDA DSICIT/SUPERAVIT
aSPONBt ACUMULADO MAXIMA DE DISPOSICION

AÑO as.c.a as.c.a RNAL

O 2000 672.035 6.515.003 9.000.000 2.484.9971 2001 709.083 7.224.086 9.000.000 1.775.914
2 2002 748.028 7.972.114 9.000.000 1.027.886
3 2003 788.965 8.761.079 9.000.000 238.921
4 2004 831.994 9.593.073 9.000.000 -593.073
5 2005 877.219 10.470.292 9.000.000 -1.470.292
6 2006 920.046 11.390.337 9.000.000 -2.390.337
7 2007 964.963 12.355.300 9.000.000 -3.355.300
8 2008 1.012.074 13.367.374 9.000.000 -4.367.374
9 2009 1.061.484 14.428.858 9.000.000 -5.428.858

10 2010 1.113.306 15.542.163 9.000.000 -6.542.163
11 2011 1.152.652 16.694.816 9.000.000 -7.694.816
12 2012 1.192.026 17.886.841 9.000.000 -8.886.841
13 2013 1.231.191 19.118.032 9.000.000 -10.118.032
14 2014 1.269.869 20.387.901 9.000.000 -11.387.901
15 2015 1.307.736 21.695.637 9.000.000 -12.695.637
16 2016 1.276.813 22.972.450 9.000.000 -13.972.450
17 2017 1.214.687 24.187.136 9.000.000 -15.187.136
18 2018 1.110.550 25.297.686 9.000.000 -16.297.686
19 2019 950.169 26.247.855 9.000.000 -17.247.855
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IDENTIFICACION Y DEFINICION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Del árbol de medios y fines, conciuimos que para dar una soiución al problema planteado, 
se deben adelantar las siguientes acciones:

a. Revisión de la Resolución N® 0452 de 1999 de Corantioquia.
b. Utilizar terreno de Acarpin contiguo.
c. Aumentar volumen de compactación de 700 a 900 kg/m3.
d. Implementar programas de reciclaje.
e. Modificar el box coulvert.
f. Montar planta de incineración.
g. Instalar planta de compostale.
h. Ubicar terrenos cercanos al Valle de Aburrá.
i. Definir participación supramunicipal.

De las anteriores acciones podemos plantear, entre otras, las siguientes alternativas: 

ALTERNATIVA 1. O ptim ización de ia s itua c ión  de base.
Para el planteamiento de esta alternativa debemos tener en cuenta las siguientes 
acciones:

2. Revisión de la Resolución N® 0452 de 1999 de Corantioquia. Consideramos que la 
entidad responsable del manejo del relleno, debe nombrar un equipo conformado por 
profesionales en las áreas de Ingeniería Ambiental, Civil, Geología, Sociología y 
Derecho, con el objeto de revisar la Resolución de Corantioquia y desvirtuar los 
argumentos en los cuales se fundamentó dicho acto administrativo, tendiente a 
posponer la fecha de cierre inicialmente establecida.

3. Utilizar terreno de Acarpin contiguo. Esta acción se encamina a lograr la ampliación de 
la capacidad del relleno, utilizando un lote contiguo al actual de propiedad de Acarpin, 
lo que obliga a adelantar algunos trám ites por parte de la Administración Municipal, 
tales como la obtención de la licencia ambiental y la elaboración de un estudio que 
nos determine que el tiem po de su utilización justifique tanto su adecuación como la 
inversión a realizarse.

4. Aumentar volumen de compactación de 700 a 900 kg/m3. Con el fin de lograr un 
aprovechamiento más óptimo para las futuras disposiciones en el relleno, estimamos 
conveniente la adquisición de una nueva maquinaria de compactación, que nos 
garantice un aumento en la presión de 700 a 900 kg/m3.

5. Implementar programas de reciclaje. Estos programas deben encaminarse en primera 
instancia a la sensibilización de la comunidad hacía la problemática del manejo de los 
residuos sólidos, para lo cual deberán adelantarse actividades de información, 
capacitación, seguim iento y evaluación.

6. Modificar el box coulvert. Determinar las labores de mantenimiento y la necesidad de 
prolongación del actual box coulvert.
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7. Montar planta de incineración. Para este proceso es necesario la adquisición e 
instalación de hornos para efectuar el proceso de combustión, complementado con 
labores de mantenimiento y aprovisionamiento de combustibles limpios.

Si bien este proceso presenta grandes reducciones en cuanto a peso y volumen, 
quedan residuos que requieren de una disposición final, además de generar emisiones 
de gases contaminantes y tener tanto unos costos de instalación, funcionamiento y 
mantenimiento bastante altos.

8. Instalar planta de compostale. Este es un proceso de descomposición aeròbica o 
anaeróbica, dirigida únicamente a los desechos orgánicos, los cuales se determinan 
mediante un selectivo proceso, el que requiere de sitios apropiados, alejados de 
concentraciones urbanas, debido a que la descomposición genera gases líquidos 
contaminantes. Además, sería necesario tener un mercado definido e incentivos 
tributarios que permitan una comercialización atractiva del producto final, o sea el 
abono o humus.

El mejoramiento de la situación actual en el relleno de la Curva de Rodas, tendiente al 
aumento de su vida útil, es una labor que compete a la empresa que tiene a su cargo el 
manejo de dicho relleno, en este caso Empresas Varias de Medellín; por lo tanto, no 
procederemos a realizarle un análisis económico.

Además, encontramos que las acciones f y g no son en la actualidad técnica ni 
económicamente viables.

ALTERNATIVA 2. Adquisición de un terreno para el Valle de Aburrá.
Para esta alternativa se deben emprender las acciones siguientes;

9. Ubicar terrenos cercanos al Valle de Aburrá. El propósito de esta acción es tratar de 
ubicar un terreno con condiciones topográficas, geológicas y de accesibilidad 
adecuadas para la disposición final de todos los desechos sólidos producidos en el 
Valle de Aburrá.

10. Basados en la población del Valle de Aburrá, en la producción de residuos por
habitante día, el grado de compactación y la profundidad media estimada para el 
relleno definimos el área del lote requerido, ver cuadro-------

11. Definir participación supramunicipal. Dado que la alternativa planteada tiende a 
resolver la problemática de varios municipios, se requiere de su participación en 
cuanto a políticas ambientales, planteamiento de soluciones y aportes económicos.

Las acciones d, f y g son comunes con la Alternativa 1, analizadas anteriormente.

Cabe anotar, que esta alternativa la evaluaremos económicamente, pero sin tener en
cuenta las acciones f y g, por las implicaciones técnicas y económicas expuestas en la
Alternativa 1.
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ALTERNATIVA 3. Adquisición de dos lotes en el Valle de Aburró, uno en el norte y 
otro en el sur.
Las siguientes acciones se deben emprender dentro de esta alternativa:

12. Ubicar terrenos cercanos al Valle de Aburré. Debido a la dificultad de encontrar un 
solo terreno cuya área, características topográficas, geológicas y de accesibilidad, nos 
permitan la disposición de todos los residuos sólidos del Valle de Aburrá, 
consideramos la posibilidad de ubicar dos lotes, uno en el norte y otro en el sur. Lo 
anterior perm itirá además el manejo de menores volúmenes de residuos hacía cada 
uno de ellos y la disminución de la distancia a los sitios de disposición final.

El relleno del norte atendería los municipios del Valle de Aburrá y la parte del municipio de 
Medellin localizada en ese sector, a saber: Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello y la 
parte norte de Medellin (zonas nororiental, noroccidental y centroriental).

El relleno del sur, se destinaría para los municipios y la parte del municipio de Medellin 
ubicados en ese sector, tales como: Caldas, La Estrella, Sabaneta, Itagüí, Envigado y la 
parte sur de Medellin (zonas suroriental, suroccidental y centroccidental).

Basados en la población para cada zona, la producción de residuos por habitante día, el 
grado de compactación y la profundidad promedia estimada para el relleno, se efectuaron 
los cálculos para determ inar el área requerida para cada lote, ver cuadro Cálculo de Área 
de Lote en anexos.

Las acciones d, f, g y la i, fueron definidas en las alternativas 1 y 2, expuestas 
anteriormente.

En el cuadro Matriz Fortalezas/Debilidadfes en anexos se indican las fortalezas y 
debilidades de las alternativas 2 y 3 consideradas.
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Marco Lógico - Alternativa
Objetivo Indicador Verificación Supuesto

Fin.
Mitigación de contaminación 
ambiental
Mejoramiento estético de la 
ciudad

% contaminación aire, agua, 
suelo
Menor recolección
basura/km. Vías

Inlormes
ambientales
Registros

autoridades

empresas
prestadoras servicio

Propósito.
Disposición linai adecuada de ios 
residuos sóiidos en ei vaiie de 

Aburen.----------------------------------------

Componentes.
Coordinación y compromiso de los 
municipios del Valle de Aburra 
Adecuado Iralamiento 
Funcionamiento del relleno 
sanitario.

Disminución volumen en disp. Final 
(Tonelada depositada)
Aumento reciclaje (Ton. Reciclada)

No. De Municipios benebciados 
Aumento volumen reciclaje en 
fuente (Ton'día)
Ton/dia material reciclado, 
compost, incinerado 
Ton./dia material depositado por 
municipio

Registros empresas
prestadoras servicio

Registros empresas
prestadoras servicio

Autoridades
ambientales
hacen
cumplir las 
normas

Autoridades 
ambientales 
hacen cumplir 
las normas

Voluntad
politica

Recursos
disponibles

Actividades. Ton/dia recicladas Registros empresas Cultura del
Implementar programas No. Personas capacitadas prestadoras servicio reciclaje
eficaces de reciclaje. No. Plantas compostage Registros de propiedad con la
Montar planta de No. Hornos Informes de evaluación de participacló
incineración. No. Lotes adquiridos los proyectos de n de las
Instalar planta de No. Municipios beneficiados capacitación. entidades
compostage. municipales
Ubicar y comprar terrenos y privadas.
cercanos al Valle de Aburra y Disponi bilid
montar relleno. ad de
Definir participación recursos.
Supramunicipal.

EVALUACION DEL PROYECTO O ALTERNATIVA SELECCIONADA

A continuación presentaremos los anexos necesarios para mostrar y sustentar el porque 
de la alternativa seleccionada dado que tenemos un flujo de caja comparativo que nos 
permite evaluar la TIR y así conceptuar la alternativa a desarrollar.

Referente al impacto ambiental debemos incorporar al proyecto un grupo de profesionales 
interventores para que nos auditen los procesos dentro del proyecto e igualmente 
interactúan con las autoridades ambiéntales pertinentes en manejo de esta materia y se 
investigue con tecnología de punta en referencia a los modelos en materia ambiental 
nacientes en el tiem po y nos garanticen la optimización de la vida útil del proyecto y el 
mejor VIVIR DE NUESTROS CIUDADANOS que es la razón de ser de cualquier actividad 
a desarrollar en nuestro entorno ciudadano.
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Conclusiones

El problema de la disposición final de residuos es un H ECH O  M ETROPO LITANO 
Y  REGIONAL.

Se observa la falta de tratamiento y recuperación de residuos, como un factor 
preponderante en el gran volumen de residuos.

Recomendaciones

■ Se debe proceder con la construcción de los dos rellenos.

■ Tomar decisiones rápidas sobre la compra de terrenos, hoy día por situación de la 
economía se considera como costo de oportunidad.

C E P A M L P E S C o n tra lo ría  G ene ra l d e  M edellin



C u rs o  s o b re  P re p a ra ció n  y  E v a lu a c ió n  d e  P ro y e cto s  d e  D e sa rro llo  Social
M edellin  -  C o lo m b ia

BIBLIOGRAFIA

Situación actual de la gestión de residuos sólidos urbanos RSU en Medellin y el Área 
Metropolitana, Contraloría General de Medellin- ILPES, agosto de 2000, Medellin.

Plan de ordenamiento territorial del Municipio de Medellin, Acuerdo 62 de 1999, 
Planeación Municipal, Medellin.

Documento técnico de soporte, Tomos 1 y 2, decreto 245 de 2000, Planeación Municipal, 
Medellin.

Guia para la preparación, evaluación y gestión de proyectos de residuos sólidos 
domiciliarios, ILPES-OPS, octubre de 1998, Santiago de Chile.

Documento Formulación del plan maestro para el manejo integral de residuos sólidos para 
la ciudad de Medellin, Empresas Varias de Medellin E.S.P., marzo de 2000, Medellin.

C E P A L / IL P E S C o n tra lo ría  G ene ra l d e  M edellin



ESTRUCTURA DE LA OPERACIÓN DEL SERVICIO DE
RECOLECCION

ZONA
N2 DE 

R U TAS

Ns DE
V IA JES  POR 

R U TA

N2 DE
V EH IC U LO S /

ZONA

TO N .
PROMEDIO/
V EH IC U LO

T O T A L
TO N ELA D A S

1 31 2 12 28 336
2 48 2 18 37.35 672.3
3 30 2 11 7.4 81.4
4 45 2 19 25 475
5 19 1 9 24.33 218.97
6 41 2 17 30.8 523.6

7* 11 1 11 9.1 100.1
8 ** 3 1 4 7.3 29.2

9 33 2 11 *** 80.3
T O T A L 261 15 112 169.28 2516.87

* DIURNO 
** NOCTURNO 
*** NO EXISTE DATO
SE  TOMO COMO REFERENCIA EL MINIMO PROMEDIO/VEHICULO
ANALISIS : EL PARQUE AUTOMOTOR DE EMPRESES VARIAS ESTA EN CAPACIDAD DE RECOGER 
DIARIAMENTE 2517  TON./APROX. DONDE LA



G EN ER A C IO N  DE R ESID UO S S O LID O  EN M EDELLIN  
Y  EL V A L L E  DE A B U R R A

AÑOS AÑOS POBLACION BASURAS TON. BASURAS RECUPERACIO TON. A 
DISPONER 

AÑO

%DE
RECUPERACION 

TON7 AÑOPROY. CALENDARIO /DIA TON7AÑO N RECICLAJE
0 2000 2,989,535 2,230 814,020 141,985 672,035 17.44
1 2001 3,127,054 2,333 851,465 144,825 706,641 17.01
2 2002 3,270,898 2,440 890,633 147,721 742,912 16.59
3 2003 3,421,359 2,552 931,602 150,676 780,926 16.17
4 2004 3,578,742 2,670 974,456 153,689 820,767 15.77
5 2005 3,743,364 2,793 1,019,281 156,763 862,518 15.38
6 2006 3,915,559 2,921 1,066,168 164,601 901,566 15.44
7 2007 4,095,674 3,055 1,115,211 172,831 942,380 15.50
8 2008 4,284,076 3,196 1,166,511 181,473 985,038 15.56
9 2009 4,481,143 3,343 1,220,170 190,546 1,029,624 15.62
10 2010 4,687,276 3,497 1,276,298 200,074 1,076,225 15.68
11 2011 4,902,890 3,658 1,335,008 225,083 1,109,925 16.86
12 2012 5,128,423 3,826 1,396,418 253,218 1,143,200 18.13
13 2013 5,364,331 4,002 1,460,654 284,870 1,175,783 19.50
14 2014 5,611,090 4,186 1,527,844 320,479 1,207,364 20.98
15 2015 5,869,200 4,378 1,598,124 360,539 1,237,585 22.56
16 2016 6,139,183 4,580 1,671,638 473,208 1,198,431 28.31
17 2017 6,421,586 4,791 1,748,534 621,085 1,127,449 35.52
18 2018 6,716,979 5,011 1,828,966 815,174 1,013,792 44.57
19 2019 7.025,960 5,241 1.913.099 1.069.916 843.183 55.93

T A SA  DE CRECIMIENTO 1 .0 4 6
FUENTE: ESTADISTICA PLA NEA. MPAL 
PR O D . PERCAPITA HAB/DIA/KG. 0 .7 4 6
D IA S /A Ñ O  3 6 5
T O N E L A D A S ( K IL O S ) 1 ,0 0 0
INCR. RECICLAJE A N U A L  A  5  A Ñ O S  0 .0 2 0
B A S E  DE R E C U P. PO R RECICLAJE TONTDIA 3 8 9
INCR. RECICLAJE A N UA L  DE 5  A  1 0  A Ñ O S  0 .0 5 0
INCR. RECICLAJE A N U A L  DE 1 0  A  1 5  A Ñ O S  0 .1 2 5
INCR. RECICLAJE A N U A L  DE 1 5  A  2 0  A Ñ O S  0 .3 1 2 5
CRECIMIENTO DE LA CA M PA Ñ A  D E  RECICLAJE 2 .5 0
COMODIN 1



CALCULO DEL DEFICIT / SUPERAVIT EN DISPOSICION FINAL

AÑOS AÑOS TON. A 
DISPONER 

AÑO

TOTAL
ACUMULADO

R.S.C.R.
CAPACIDA DEnCIT/SUPERAV IT

PROY. CALENDARIO MAXIMA R.S.C.R. DE DISPOSICION FINAL

0 2000 672,035 6,515,003 9,000,000 2,484,997
1 2001 706,641 7,221,644 9,000,000 1,778,356
2 2002 742,912 7,964,556 9,000,000 1,035,444
3 2003 780,926 8,745,482 9,000,000 254,518
4 2004 820,767 9,566,249 9,000,000 -566,249
5 2005 862,518 10,428,766 9,000,000 -1,428,766
6 2006 901,566 11,330,333 9,000,000 -2,330,333
7 2007 942,380 12,272,713 9,000,000 -3,272,713
8 2008 985,038 13,257,751 9,000,000 -4,257,751
9 2009 1,029,624 14,287,375 9,000,000 -5,287,375

10 2010 1,076,225 15,363,600 9,000,000 -6,363,600
11 2011 1,109,925 16,473,525 9,000,000 -7,473,525
12 2012 1,143,200 17,616,725 9,000,000 -8,616,725
13 2013 1,175,783 18,792,508 9,000,000 -9,792,508
14 2014 1,207,364 19,999,873 9,000,000 -10,999,873
15 2015 1,237,585 21,237,458 9,000,000 -12,237,458
16 2016 1,198,431 22,435,889 9,000,000 -13,435,889
17 2017 1,127,449 23,563,337 9,000,000 -14,563,337
18 2018 1,013,792 24,577,129 9,000,000 -15,577,129
19 2019 843,183 25.420.312 9.000,000 -16.420.312



CUADRO RESLIMEN RELLENOS

RELLENOS
BASURAS 

TON. / NORTE
% DE LOTES 

EN TOTAL
RECUP.

RECICLAJE
NORTE 14,673,986 0.5818 3,623,666
SUR 10,549,276 0.4182 2,605,090

25,223,261 1 6,228,756
TOTAL BASURAS NORTE EN TON. 11,050,320

TOTAL BASURAS SUR EN TON. 7,944,186

TERRENO EN Ha PARA RELLENO NORTE

AREA TON./BAS. * 0.9 TON. /  M3 PROFUNDIDAD M. EN Ha
18.42 11,050,320 0.9 15 10,000

AREA TON./BAS. * 0,7 TON. / M3 PROFUNDIDAD M. EN Ha
23.68 11,050,320 0.7 15 10,000

TERRENO EN Ha PARA RELLENO SUR

AREA TON./BAS. * 0,9 TON. / M3 PROFUNDIDAD M. EN Ha
13.24 7,944,186 0.9 15 10,000

AREA TON./BAS. * 0,7 TON. / M3 PROFUNDIDAD M. EN Ha
17.02 7,944,186 0.7 15 10,000



RELLENO SUR
POBLACION DE CADA MUNICIPIO SUR EN EL AREA METROPOLITANA

Í5 > Q o  ■ i oc < 0-
(/) 9
< <Ü

CLo
s

MEO ELLIN ENVIGADO ITAGUI SABANETA LA ESTRELLA CALDAS

POBL. § O °
OÙ <

POBL. 5 §  o
GO <

POBL. D g  O POBL. = | o
CQ <

POBL. 5 § o
CD <

POBL. P iCD <25.80% 4.73% 7.43% 1.35% 1.58% 2.25%
0 2000 2,989,535 771,270 210,009 141,405 38.503 221,973 60,441 40,209 10,949 47.235 12,862 67,294 18,324
1 2001 3,127,054 806,749 219,670 147,910 40,274 232,184 63,221 42,059 11,452 49,407 13,453 70,390 19,166
2 2002 3,270,898 843,859 229,774 154,713 42,127 242,864 66,129 43,994 11,979 51,680 14,072 73,628 20,048
3 2003 3,421,359 882,677 240,344 161,830 44,065 254,036 69,171 46,017 12,530 54,057 14,719 77,015 20,970
4 2004 3,578,742 923,280 251,400 169,274 46,092 265,722 72,353 48.134 13.106 56.544 15,396 80,557 21,935
5 2005 3,743,364 965,750 262,964 177,061 48,212 277,945 75,682 50,348 13,709 59,145 16,105 84,263 22,944
6 2006 3,915,559 1,010,175 275,061 185,206 50,430 290,730 79,163 52.664 14,340 61,866 16,845 88,139 23,999
7 2007 4,095,674 1,056,643 287,713 193,725 52,749 304,104 82,804 55,087 15,000 64,712 17,620 92,194 25,103
8 2008 4,284,076 1,105,249 300,948 202,637 55,176 318,093 86,613 57,621 15,690 67,688 18,431 96,435 26,258
9 2009 4,481,143 1,156,090 314,792 211,958 57,714 332,725 90,598 60,271 16,411 70,802 19,279 100,871 27,466
10 2010 4,687,276 1,209,270 329,272 221,708 60,369 348,030 94,765 63,044 17,166 74.059 20,166 105,511 28,729
11 2011 4,902,890 1,264,897 344,419 231,907 63,146 364,040 99,124 65,944 17,956 77.466 21,093 110,364 30,051
12 2012 5,128,423 1.323.082 360.262 242,574 66,051 380.785 103,684 68,977 18,782 81,029 22,063 115,441 31,433
13 2013 5,364,331 1,383,944 376,834 253,733 69.089 398,302 108,454 72,150 19,646 84,756 23,078 120,751 32,879
14 2014 5,611,090 1,447,605 394,168 265,405 72,267 416,623 113,442 75,469 20,549 88,655 24,140 126,306 34,392
15 2015 5,869,200 1,514,195 412,300 277,613 75,591 435,788 118,661 78,941 21,495 92,733 25,250 132,116 35,974
16 2016 6,139,183 1,583,848 431,266 290,383 79,068 455,834 124,119 82,572 22,484 96,999 26,412 138,193 37,629
17 2017 6,421,586 1,656,705 451,104 303,741 82,706 476,803 129,829 86,370 23,518 101,461 27,627 144,550 39,359
18 2018 6,716,979 1,732,913 471,855 317,713 86,510 498,736 135,801 90,343 24,600 106,128 28.896 151,199 41,170
19 2019 7,025,960 1,812,627 493,560 332,328 90,490 521,678 142,048 94,499 25,731 111,010 30,227 158,154 43,064

TOTAL 6,657,716 1,220,629 1,916,103 347,092 407,736 580,895



RELLENO SUR
COSTO DE TONELADA EN EL RELLENO ( cifras en millones )
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MEDELLIN ENVIGADO ITAGUI SABANETA LA ESTRELLA CALDAS

BASURA 
TON/AÑO

COSTO/ 
TON.

BASURA 
TON/AÑO

COSTO / 
TON.

BASURA 
TON/AÑO

COSTO / 
TON.

BASURA 
TON/AÑO

COSTO/ 
TON.

BASURA 
TON/AÑO

COSTO/ 
TON.

BASURA 
TON/ AÑO

COSTO/  
TON.

0 2000 210.009 3,644 38,503 668 60,441 1,049 10,949 190 12,862 223 18,324 318
1 2001 219,670 3,812 40,274 699 63,221 1,097 11,452 199 13,453 233 19,166 333
2 2002 229.774 3,988 42,127 731 66,129 1,148 11,979 208 14,072 244 20,048 348
3 2003 240.344 4,171 44,065 765 69,171 1,200 12,530 217 14,719 255 20,970 364
4 2004 251,400 4,363 46,092 800 72,353 1,256 13,106 227 15,396 267 21,935 381
5 2005 262,964 4,563 48,212 837 75,682 1,313 13,709 238 16,105 279 22,944 398
6 2006 275,061 4,773 50,430 875 79,163 1.374 14,340 249 16,845 292 23,999 416
7 2007 287,713 4,993 52,749 915 82,804 1,437 15,000 260 17,620 306 25.103 436
8 2008 300,948 5,223 55,176 958 86,613 1,503 15,690 272 18,431 320 26,258 456
9 2009 314,792 5,463 57.714 1,002 90,598 1,572 16,411 285 19,279 335 27,466 477
10 2010 329.272 5,714 60,369 1,048 94,765 1,645 17,166 298 20,166 350 28,729 499
11 2011 344,419 5,977 63,146 1,096 99,124 1,720 17,956 312 21,093 366 30,051 522
12 2012 360,262 6,252 66,051 1,146 103,684 1,799 18,782 326 22,063 383 31,433 545
13 2013 376,834 6,540 69,089 1,199 108,454 1,882 19,646 341 23,078 401 32,879 571
14 2014 394,168 6,840 72,267 1,254 113,442 1,969 20,549 357 24,140 419 34,392 597
15 2015 412,300 7,155 75,591 1,312 118,661 2,059 21,495 373 25,250 438 35,974 624
16 2016 431,266 7,484 79,068 1,372 124,119 2,154 22,484 390 26,412 458 37,629 653
17 2017 451,104 7,828 82,706 1,435 129,829 2,253 23,518 408 27,627 479 39,359 683
18 2018 471,855 8,189 86,510 1,501 135,801 2,357 24,600 427 28,898 501 41,170 714
19 2019 493,560 8,565 90,490 1,570 142,048 2,465 25,731 447 30,227 525 43,064 747

TOTAL 7,169,777 115,538 1,225,148 21,183 1,944,256 33,252 319603.72 6,023 399504.65 7,076 559,307



RELLENO NORTE
POBLACION DE CADA MUNICIPIO NORTE EN EL AREA METROPOLITANA
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BARBOSA GIRARDOTA COPACABANA BELLO MEDELLIN

POBL.

m <
POBL. 3 O 9 POBL, POBL. § | o

CQ <
POBL.

00 <1.40% 1.19% 1.83% 12.06% 40.38%

0 2000 2,989,392 41,807 11,384 35,574 9,686 54,831 14,930 360,521 98,166 1,207,191 328,706
1 2001 3,126,904 43,730 11,907 37,210 10,132 57,354 15,617 377,105 102,682 1,262,722 343,827
2 2002 3,270,741 45,741 12,455 38,922 10,598 59,992 16,335 394,451 107,405 1,320,807 359,643
3 2003 3,421,195 47,845 13,028 40,712 11,086 62,752 17,087 412,596 112,346 1,381,564 376,186
4 2004 3,578,570 50,046 13,627 42,585 11,595 65,638 17,873 431,576 117,514 1,445,116 393,491
5 2005 3,743,184 52,348 14,254 44,544 12,129 68,657 18,695 451,428 122,919 1,511,591 411,591
6 2006 3,915,371 54,756 14,910 46,593 12,687 71,816 19,555 472,194 128,574 1,581,125 430,524
7 2007 4,095,478 57,275 15,595 48,736 13,270 75,119 20,454 493,915 134,488 1,653,856 450,329
8 2008 4,283,870 59,910 16,313 50,978 13,881 78,575 21,395 516,635 140,674 1,729,934 471,044
9 2009 4,480,928 62,666 17,063 53,323 14,519 82,189 22,379 540,400 147,145 1,809,511 492,712
10 2010 4,687,051 65,548 17,848 55,776 15,187 85,970 23,409 565,258 153,914 1,892,748 515,376
11 2011 4,902,655 68,564 18,669 58,342 15,886 89,924 24,486 591,260 160,994 1,979,815 539,084
12 2012 5,128,177 71,718 19,528 61,025 16,617 94,061 25,612 618,458 168,400 2,070,886 563,882
13 2013 5,364,073 75,017 20,426 63,832 17,381 98,388 26,790 646,907 176,146 2,166,147 589,820
14 2014 5,610,821 78,467 21,366 66,769 18,180 102,914 28,022 676,665 184,249 2,265,790 616,952
15 2015 5,868,918 82,077 22,349 69,840 19,017 107,648 29,311 707,792 192,725 2,370,016 645,332
16 2016 6,138,889 85,852 23,377 73,053 19,892 112,599 30,660 740,350 201,590 2,479,037 675,017
17 2017 6,421,277 89,802 24,452 76,413 20,807 117,779 32,070 774,406 210,863 2,593,072 706,068
18 2018 6,716,656 93,932 25,577 79,928 21,764 123,197 33,545 810,029 220,563 2,712,354 738,547
19 2019 7,025,622 98,253 26,753 83,605 22,765 128,864 35,088 847,290 230,709 2,837,122 772,520

TO TA L 360,881 307,078 473,313 3,112,066 10,420,648



RELLENO NORTE
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BARBOSA GIRARDOTA COPACABANA BELLO MEDELLIN
BASURA 

TON/AÑO
COSTO/ 

TON.
BASURA TON/ 

AÑO
COSTO/ 

TON.
BASURA 

TON/ AÑO
COSTO/ 

TON.
BASURA 

TON/AÑO
COSTO/ 

TON.
BASURA 

TON/AÑO
COSTO/ 

TON.
0 2000 11,384 198 9,686 168 14,930 259 98,166 1,704 328,706 5,704
1 2001 11,101 193 10,132 176 15,617 271 102,682 1,782 343,827 5,967
2 2002 11,645 202 10,598 184 16,335 283 107,405 1,864 359,643 6,241
3 2003 12,215 212 11,086 192 17,087 297 112,346 1,950 376,186 6,528
4 2004 12,814 222 11,595 201 17,873 310 117,514 2,039 393,491 6,829
5 2005 13,442 233 12,129 210 18,695 324 122,919 2,133 411,591 7,143
6 2006 14,100 245 12,687 220 19,555 339 128,574 2,231 430,524 7,471
7 2007 14,791 257 13,270 230 20,454 355 134,488 2,334 450,329 7,815
8 2008 15,516 269 13,881 241 21,395 371 140,674 2,441 471,044 8,174
9 2009 16,276 282 14,519 252 22,379 388 147,145 2,554 492,712 8,551
10 2010 17,074 296 15,187 264 23,409 406 153,914 2,671 515,376 8,944
11 2011 17,911 311 15,886 276 24,486 425 160,994 2,794 539,084 9,355
12 2012 18,788 326 16,617 288 25,612 444 168,400 2,922 563,882 9,786
13 2013 19,709 342 17,381 302 26,790 465 176,146 3,057 589,820 10,236
14 2014 20,675 359 18,180 316 28,022 486 184,249 3,197 616,952 10,707
15 2015 21,688 376 19,017 330 29,311 509 192,725 3,345 645,332 11,199
16 2016 22,750 395 19,892 345 30,660 532 201,590 3,498 675,017 11,714
17 2017 23,865 414 20,807 361 32,070 557 210,863 3,659 706,068 12,253
18 2018 25,034 434 21,764 378 33,545 582 220,563 3,828 738,547 12,817
19 2019 26,261 456 22,765 395 35,088 609 230,709 4,004 772,520 13,406

TOTAL 346,237 6,023 298,297 5,329 452,772 8,214 2945680.9 54,007 10973061 180,840



RELACIÓN COSTOS DE INVERSIÓN RELLENO (S)
s CANTIDAD COSTO (en millones)UJt INVERSIÓN INICIAL UNIDAD PRECIOS UNITARIOS ALTER. 2 ALTIER.3 ALTER. 2 ALTIER.3

ALT. 3.1 ALT. 3.2 ALT. 3.1 ALT. 3.2
1 Terreno de la instalación Ha 50,000,000 31.66 18.42 13.24 1,582.88 920.86 662.02

Construcción
2 Diseño de ingeniería gl 117,000,000 1 0.7 0.7 117.00 81.90 81.90
3 Estudio de impacto ambiental gl 200,000,000 1 0.7 0.7 200.00 140.00 140.00
4 Interventoría de construcción mes 8,000,000 12 8 8 96.00 64.00 64.00
5 Movimiento de tierras m3 11,000 120,852 68,150 52,717 1,329.37 749.65 579.89
6 Cerramiento ml 32,174 1,900 1,500 1,200 61.13 48.26 38.61
7 Construcción vía de acceso ml 718,000 100 70 65 71.80 50.26 46.67
8 Caseta regulación entrada y salida m2 508,000 4 4 4 2.03 2.03 2.03
9 Instalaciones sanitarias y de vestuario personal m2 411,304 24 12 12 9.87 4.94 4.94
10 Instalaciones administrativas m2 550,000 50 25 25 27.50 13.75 13.75
11 Dotación administrativa gl 14,000,000 1 0.7 0.7 14.00 9.80 9.80
12 Construcción vías internas ml 718,000 4,000 2,000 1,500 2,872.00 1,436.00 1,077.00
13 Señalización interna gl 1,500,000 1 0.7 0.7 1.50 1.05 1.05
14 Preparación sello de impermeabilización (arcilla m2 20,000 630,000 350,000 0 12,600.00 7,000.00 0.00

y geotextil)
15 Preparación sello de impermeabilización m2 10,000 0 0 273,000 0.00 0.00 2,730.00

(arcilla)
16 Sistema de captación lixiviados ml 10,800 86,800 48,200 38,600 937.44 520.56 416.88
17 Sistema de conducción lixiviados ml 45,375 43,400 24,100 16,300 1,969.28 1,093.54 739.61
18 Laguna de regulación lixiviados m2 23,800 8,680 4,820 3,860 206.58 114.72 91.87
19 Preparación e instalación de chimeneas de un 2,363,000 1,800 1,000 800 4,253.40 2,363.00 1,890.40

ventilación
Dotación

20 Buldózer D6 un 200,000,000 1 0 1 200.00 0.00 200.00
21 Buldózer D8 un 300,000,000 1 1 0 300.00 300.00 0.00
22 Compactador un 150,000,000 1 1 1 150.00 150.00 150.00
23 Retroexcavadora un 250,000,000 1 1 1 250.00 250.00 250.00
24 Equipo de topografía un 100,000,000 1 1 1 100.00 100.00 100.00
25 Báscula un 600,000,000 1 1 1 600.00 600.00 600.00
26 Camioneta cabina simple un 25,000,000 1 1 1 25.00 25.00 25.00
27 Bomba para recirculación de lixiviados un 1,080,000 8 8 8 8.64 8.64 8.64

27,985.42 16.047.95 9,924.05
TOTALES POR ALTERNATIVA 27,985.421 25,972.00



RELACIÓN COSTOS DE INVERSIÓN RELLENO (S)

COSTOS OPERACIÓN/MANTENIEMIENTO 
ANUAL

CANTIDAD COSTO (en millones)
UiH UNIDAD PRECIOS UNITARIOS ALTER.2 ALTI 

ALT. 3.1
=R.3 

ALT. 3.2 ALTER. 2 ALTI 
ALT. 3.1

=R.3
ALT. 3.2

1 Preparación material de cobertura m3 5,185 21,706 12,059 9,647 112.55 62.53 50.02
2 Mantenimiento de equipos gl 2,160,000 7 7 7 15.12 15.12 15.12
3 Combustible de máquinas mes 518,000 60 48 48 31.08 24.86 24.86
4 Servicios públicos mes 500,000 12 12 12 6.00 6.00 6.00
5
6

Gastos generales
Elementos de seguridad personal gl

gl
1,100,000

129,124
1

42
1

28
1

25
1.10
5.42

0.77
3.62

0.77
3.23

7
8

Operador de equipo 
Personal de vigilancia

mes
mes

864,285
300,000

60
120

48
60

48
48

51.86
36.00

41.49
18.00

41.49
14.40

9 Supervisor del relleno mes 1,500,000 12 12 12 18.00 18.00 18.00
10 Personal ingeniería mes 2,000,000 48 24 24 96.00 48.00 48.00
11 Personal Tecnòlogo mes 1,000,000 12 12 12 12.00 12.00 12.00
12 Obreros mes 520,000 240 168 144 124.80 87.36 74.88
13 Oficios varios mes 520,000 12 12 12 6.24 6.24 6.24
14 Cantidad personal 42 28 25

516.17 343.98 315.01
TOTALES POR ALTERNATIVA 516.17 658.99



RELACIÓN COSTOS DE INVERSIÓN RELLENO (S)

s m c r n c  n p  ^^i p r d p  v  T i ^ R M iK i n  n p  i a CANTIDAD COSTO (en millones)
lUt OPERACIÓN UNIDAD PRECIOS UNITARIOS ALTER. 2 ALTI=R.3 ALTER. 2 ALTIER.3

ALT. 3.1 ALT. 3.2 ALT. 3.1 ALT. 3.2
1 Topografía y construcción de mojones para un 290,000 32 18 13 9.18 5.34 3.84

medición de movimientos
2 Movimiento de tierras para sellados y m3 6,457 434,000 241,000 193,000 2,802.34 1,556.14 1,246.20

mantenimiento de aguas superficiales
3 Extensión, acomodo y compactación de aguas m2 6,158 805,680 454,230 351,450 4,961.38 2,797.15 2,164.23

superficiales
4 Zanja de intercepción de aguas superficiales mi 9,334 34,729 19,294 15,049 324.16 180.09 140.47
5 Construcción de pozos para monitoreo de agua un 864,285 135 75 60 116.68 64.82 51.86

8,213.74 4,603.54 3,606.59
TOTALES POR ALTERNATIVA 8,213.74 8,210.13



R ELA C IO N  C O S T O S  DE INVERSIÓN R E L LE N O  (S ) 
C O S T O S  C O N TR O L  Y  M O N ITO R EO  A M B IE N TA L  A N U A L

s rnM xpni v  MnMirnDPn CANTIDAD COSTO (en millones)UJt AMBIENTAL ANUAL UNIDAD PRECIOS UNITARIOS ALTER.2 ALT!=R.3 ALTER.2 ALT!ER.3
ALT. 3.1 ALT. 3.2 ALT. 3.1 ALT. 3.2

1 Medición de asentamientos ha 9,709 31.66 18.42 13.24 0.31 0.18 0.13
2 Medición de cantidad de gases (por chimenea) un 1,251 1,800 1,000 800 2.25 1.25 1.00
3 Medición calidad de gases un 270 1,800 1,000 800 0.49 0.27 0.22
4 Control de calidad de agua superficial gl 1,015,000 1 1 1 1.02 1.02 1.02
5 Control de calidad de agua subterránea gl 1,015,000 1 1 1 1.02 1.02 1.02
6 Control degradabilidad de la masa de residuos gl 364,000 1 1 1 0.36 0.36 0.36
7 Supervisión profesional hr 130,000 8 8 8 1.04 1.04 1.04
8 Informes técnicos un 2,160,000 1 1 1 2.16 2.16 2.16

8.64 7.29 6.94
TOTALES POR ALTERNATIVA 8.64 14.23

UNIDAD DE C O S T O Alternativa Dos Alternativa Tres
1 Inversión inicial
2 Operación y/o mantenimiento anual
3 Cierre y término de las operaciones
4 Programas de monitoreo y control ambientales anuales

COSTOS TOTALES

27,985,420,352
516,165,918

8,213,735,079
8,639,163

36.723.960,512

25,972,001,552
658,988,542

8,210,132,155
14,233,163

34,855,355,412



ALTERNATIVA DOS: CONSTRUCCIÓN DE UN NUEVO RELLENO

Conceoto AfloO A flo l Año 2 Año 3 Año 4 Año 5 Año 6 Año 7 Año 8
Terrenos

Terreno de la Instalación 1.582.88
Subtotal terrenos 1.582.88

Construcción
Subtotal construcción 24.768.90

Dotación
Subtotal dotación 1.633.64

Reoosldón dotadón
Buldózer D6
Buldózer D8

Comoactador
Retroexcavadora

EouIdo de toDoorafla
Báscula

Camioneta cabina simóle
Reoosldón bombas

Bomba oara recirculación de lixiviados
Subtotal reoosldón

TO TA L  INVERSIÓN 27.985.42
TO TA L  OPERACIÓNAWANTENIMIENTO 518.17 516.17 516.17 516.17 516.17 516.17 516.17 516.17

Control V monitoreo ambiental
TO TA L  CO N TR OL Y  MONITORED 8.64 8.64 8.64 8.64 8.64 8.64 8.64 8.64

Cierre v término de ooeradón
TO TA L  CIERRE Y TÉRMINO OPERACIÓN

. TO T A L  DE EGRESOS ‘v v v lB M B i > '-  r<27.S8S.42 524.81 524.81 524 81 524.81 ■ 524.81 524.81 524.81
Inoresos ooeracionales

Subtotal Inoresos operaciofiales 
TO TA L  INGRESOS OPERACIONALBS

14.125.45 14.761.22 15.440.82

_____ _̂___ i s d a a s

16.151.70 ______ i g g s g 17.673.17 18.48683 
18 486 83

19.337.96
19.337.96

__________FLUJO DB— IB I!
Factor de valor oresente 1.0000 0.8929 0.7972 0.7118 0.6355 0.5674 0.5066 0.4523
Fluio valor presente -27.985.42 12143.43 11349.19 10616.92 9931.18 9289.07

IVALORPRESENTEINCTO ii
INDICADORES Tasa Interna de Retorno TIR 53.26%

Costo anual equivalente CAE $-1,306,410.98
Costo anual equivalente/benefidarlo CAE/B



Año 9 Año 10 Año 11 Año 12 Año 13 Año 14 Año 15 Año 16 Año 17 Año 18 Año 19 Año 20

200.00
300.00
150.00
250.00
100.00
600.00

25,00

8.64
1.633.64
1.633.64

516.17 516.17 516.17 516.17 516.17 516.17 516.17 516.17 516.17 516.17 516.17 516.17

8.64 8.64 8.64 8.64 8.64 8.64 8.64 8.64 8.64 8.64 8.64 8.64

8.213.7#
----------------- 62111 «2.158.45 5 2 « ^ W &ijiT ■ -524.81 .... «  i « ^ -5 2 « r t ------------------S i i s i s i i l i •••• » a ■ W .  • • » n 524.81 O ü : -------------S¿2L54

20.228.28 21.159.59
21.159.59

22.133.78 
______ ” .133.78

23.152.82 
■ -  23:i52.82]

24.218.78 ______ 25.333.82
25.333.82

26.500.20
26.500.20

27.720.29 28.996.55 
______ 28-998.55

30.3?1.S8
30.331.56

31 728.07 33.188.87
3 3 .1 8 8 »

19.703.47 19.001.14 21.608187 22.628.01 23.693.98 2 4 .8 0 8 » 25.975.40 27.195.49 28.471.75 2 9 .8 0 * « 31.203.27 24.450.33
0.3606 0.3220 0.2875 0.2567 0.2292 0.2046 0.1827 0.1631 0.1456 0.1300 0.1161 0.1037

7105.27 6117.86 6212.06 5808.05 ________ 5430.05 5076.42 4745.61 4436.17 4146.75 3876.06 3622.91 2534.69



ALTERNATIVA TRES: CONSTRUCCIÓN DE DOS RELLENOS, UNO NORTE Y OTRO SUR

Conceoto AfloO A ñ o l Año 2 Año 3 Año 4 A ñ o s Año 6 Año 7 Año 8
Terrenos

Terreno de la instalación 1.582.88
Subtotal terrenos 1.582.88

Construcción 0.00
Subtotal construcción 21.621.85

Dotación 0.00
Subtotal dotación 2.767.28

Reoosidón dotación
Buldózer D6
Buldózer D8

Comoactador
Retroexcavadora

Eouioo de toDooraffa
Báscula

Camioneta cabina simóle
Reoosidón bombas

Bomba oara redrculadón de lixiviados
Subtotal reoosidón
T O T A L  INVERSIÓN 25.972.00 . . . . - . .

TO TA L OPERACIÓN/MANTENIMIENTO 0.00 658.99 658.99 658.99 658.99 658.99 658.99 658.99 658.99
Control V itionitoreo ambiental 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

TO TA L CONTROL Y  MONITOREO 0.00 14.23 14.23 14.23 14.23 14.23 14.23 14.23 14.23
_  ____Clerm^v término deoneraclón

TO TA L  CIERRE;.Y-TÉRMINO OPERACION ■
0.00 0.00 0.00

0.00
________________!Loa 0.00 0.00

0.00
0.00 0.00 0.00

TO TA L DE EGRESOS 25.972.00 673.22 673.22 673.22 673.22 673.22 673.22 673.22 673.22
Inoresos ooeraclonales 0.00 0.00

w i i e m s
0.00

•14.781.22
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

19.337.96
TO TA L  INGRESOS OPERACIONALES 0.00

0.00
14,125.45 14,761.22 15,440.82 16,151.70 ' 16,895.32 17,673.17 18,486.83 19,337.96

-.i - .• 1 4 .0 8 8 W ■ 14.767.60 ’ 1S.478.48 18.222.10 .16.999 M 18.664.74
Factor de valor oresente 1.0000 0.8929 0.7972 0.7118 0.6355 0.5674 0.5066 0.4523 0.4039
Fluio valor oresente -25.972.00 12.010.92 11.230.87 10.511.28 9.836.85 9.204.85 8.612.70 8.057.97 7.538.38
WVUORaRESENTftNETQ losMoms

INDICADORES Tasa Interna de Retorno TIR
Costo anual equivalente CAE

Costo anual equívalente/benefíciarlo CAE/B

56.49%
2,873.04



A ño s Año 10 Año 11 Año 12 Año 13 Año 14 Año 15 Año 16 Año 17 Año 18 Año 19 Año 20

200.00
300.00
300.00
500.00
200.00

1.200.00
50

17.28
2.767.28

. 2.767.28 . . . • . . . . . .
658.99 658.99 658.99 658.99 658.99 658.99 658.99 658.99 658.99 658.99 658.99 658.99

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
14.23 14.23 14.23 14.23 14.23 14.23 14.23 14.23 14.23 14.23 14.23 14.23

0.00

673 .Ì2
0.00

3.440.50

____________!LQ2
673.22

0.00

673.22 673.22

0.00
í .  - • i- 0.00

0.00 0.00

673.22
0.00

0.00 ____________ ¡LOO
673.22

0.00

8.883.35673.22 673.22 673.22 673.22
0.00 0 ^ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

-•25.333.82
26,500.20 27,720.29

30.331.58 ■ 31.728.07 33.188.87
20.228.28 21.159.59 22.133.78 23.152.82 24.218.78 25,333.82 28,996.55 30,331.58 31,728.07 33,188.87

•19.555.06 17.719 09
0.2567

Í H W 3 Í 5 4 I M 24.660.60 ^ ■ 2 5 » 2 6 I 9 Í I 27.047.07 29.658.36 31.054.85 24.305.52
0.3606 0.3220 0.2875 0.2292 0.2046 0.1827 0.1631 ■.1456 0.1300 0.1161 0.1037

7.051.75 _______ ¿m sL 6.169.40 5.769.95 5.396.03 5.046.05 4.718.49 4.411.96 4.125.13 3.856.76 3.605.68 2.519.67
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INTRODUCCION

La Contraloría General de Medellín, mediante Convenio firm ado con la CEPAL-ILPES en 
el año 2000, ha iniciado el desarrollo de este Convenio el Seminario “Preparación y 
Evaluación de Proyectos de Desarrollo Social” , al cual han sido convocados funcionarios 
délas diferentes dependencias del Municipio de Medellín que audita la Contraloría 
General de Medellín.

El objetivo primordial de este seminario es iniciar un proceso de aprendizaje, que al ser 
aplicado le sirva a la sociedad de Medellín para solucionar los problemas y por ende 
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

La metodología utilizada consistió en abordar diferentes temas, necesarios para dar 
cumplim iento al seminario planeado y aplicación a cada uno de ellos a través de 
diferentes talleres.

El presente informe contiene el problema de la salud identificado de acuerdo con la 
información facilitada al equipo de trabajo, específicamente con las exigencias de la Ley 
100 de 1993, en el Aseguramiento de la Población al Régimen Contributivo o Subsidiado.

Se pretende dar un aporte al Municipio de Medellín, sobre el como abordar el problema 
de “Vinculados” desde la aplicación de la metodología propuesta.
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1. ANTECED ENTES

De acuerdo a la Ley 100 de 1993, en el Municipio de Medellín, la Secretaría de Salud, es 
la responsable de garantizar el acceso al Sistema de Seguridad Social en Salud, a través 
del Régimen Contributivo o de Aseguramiento a toda la población del Municipio, que para 
el año de 1999, fue de 1 '956.000 habitantes.

Al régimen contributivo pertenece la población que se encuentra vinculada a una empresa 
tanto pública como privada y trabajador independiente, para el año de 1999, fue de 
1 '082.000, que equivale al 55% de la población.

A través del régimen de aseguramiento, la Secretaría de Salud llega directamente a la 
comunidad de Medellín, más pobre y vulnerable, por medio de los programas de 
Subsidiados y “vinculados” . Los subsidiados son las personas identificadas por la 
Secretaría de Salud a través del Programa SISBEN, Sistema de Identificación de 
Beneficiarios, que pueden ser subsidiados y se seleccionan de acuerdo a criterios 
socioeconómicos establecidos a nivel nacional, los vinculados son las personas que aún 
no pertenecen o no están adscritos a ningún régimen ni al contributivo ni al subsidiado y 
que representan la población objeto de análisis.

El Plan de desarrollo del Municipio de Medellín, 1998-2000, estableció la meta de tener 
asegurada para el año 2000, el 90% de la población tanto al régimen contributivo o 
subsidiado.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

“ALTO VOLUMEN DE POBLACION 
CONTRIBUTIVO O SUBSIDIADO.

“VINCULADA” NO AFILIADA AL REGIMEN

El problema identificado se explica que de acuerdo a las exigencia de la Ley 100 de 
1993, la Secretaría de Salud, es la responsable de garantizar la prestación de los 
servicios de salud a toda la población del Municipio de M edellín y a diciembre 30 de 1999, 
tiene una franja de la población del 22% sin ser afiliada al régimen contributivo o 
subsidiado. Tal situación constituye un riesgo para este grupo de la población, debido al 
posible incremento de la morbimortalidad, posibles epidemias no prevenidas las cuales 
producen ausentismo laboral que conduce a una baja productividad, presentándose un 
deterioro en la calidad de vida de este grupo poblacional y por tanto el desarrollo 
socioeconómico se afecta desfavorablemente.
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4. MEDIOS Y FINES
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5. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Se determinaron las siguientes alternativas de solución:

■  Vincular al régimen subsidiado la población identificada e implementar medidas 
coercitivas para la población que evade la afiliación al sistema y acciones de 
motivación e incentivos para la población que debe afiliarse al régimen 
contributivo.

■  Implementar un sistema de información con los vinculados que reciben atención 
básica, para clasificarlos dentro de la base de datos y poder determ inar en que 
Régimen se deberán incluir.

6. PROYECCION DE LA DEMANDA, DEFICIT Y  CO BERTURA

La población del municipio de Medellín es de 1.956.000 habitantes, a diciembre 31 de 
1.999. De esta población existen 438.000 habitantes que carecen de la afiliación al 
régimen de seguridad social en Salud.

De los 438.000 habitantes suponemos que el 70% pertenece a los estratos 1, 2 y 3, por 
tanto 307.000 sería la población que se afiliará al régimen Subsidiado. El 30% restante, es 
decir, 131.000 que forman parte de los estratos 4,5, y 6 se vincularán al régimen 
contributivo.

Cuadro 1. Población Proyectada (1.02%)

POBLACION 1.956.000 1.980.000 2003.000 2.027.000 2.051.000
CONTRIBUTIVO 2.080.000 1.093.000 1.106.000 1.119.000 1.132.428
SUBSIDIADO 423.635 428.7000 433.800 439.000 444.268
VINCULADO 439.000 444.300 449.600 455.000 460.000

Cuadro 2 .Demanda Social

POBLACIÓN
AKinc

2001 2002 2003
40% 30% 20%

REFERENCIA 1.956.000
AFECTADA 460.000
OBJETIVO 414.000 184.000 138.000 92.000

Cuadro 3. Población Vinculada - Afiliada
CONCEPTO 1.999 2000 2001 2002 2003

POBLACIÓN 1.956.000 1980.000 2003.000 2027.000 2051.000
CONTRIBUTIVO 1080.000 1093.000 1.161.200 1.160.400 1.160.000
SUBSIDIADO 423.635 428.700 562.600 535.600 508.668
VINCULADO 439.000 444.300 276.000 138.000 46.000
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Debido a que los recursos son escasos para solucionar el problema al 100% de la 
población afectada en una vigencia fiscal, se ha proyectado dar solución al 90% de la 
población, durante tres (3) años, partiendo del año 2001 al 2003, período en el cual cubre 
una nueva administración del municipio de Medellín. Para estos efectos se ha tomado la 
población afectada proyectada al año 2003, es decir, 460.000 habitantes.

Cuadro 4. Meta -  Déficit

7. TAM AÑO, LOCALIZACION

• Tamaño: La capacidad de afiliación en cada uno de los períodos esta reflejada en 
el cuadro número 4.

■  Localización: El proyecto se desarrollará en el Municipio de Medellín, el cual 
incluye seis (6) zonas y cinco (5) corregimientos, tal como se visualiza en el mapa.
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8. FLUJO  DE CO STO S (Ver anexos)

9. PROYECCIÓN DEL PROBLEMA

El problema crecerá en trienio 2000-2003, a 460.000 habitantes, proyectado de acuerdo 
con el crecimiento poblacional de 1.02% anual.

10. CRITERIOS PARA LA SELECCIÓN DE ALTERNATIVAS

Se tuvo en cuenta el costo, el beneficio y el impacto de ejecutar cada una de las 
actividades referentes a cada alternativa.

■ C O S TO ; Comparación del valor actual de costos y el costo anual equivalente 
por beneficiario de cada una de las alternativas.

■ BENEFICIO; Por la cantidad de beneficiarios afiliados en cada alternativa 
propuesta.

■ IM PACTO; Afiliación de la población “vinculada”, la cual disminuye periodo a 
periodo a medida que se van alcanzando las metas propuestas.

11. JUSTIFICACION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

La alternativa seleccionada fue la alternativa 1, puesto que se puede ejecutar 
directamente sin depender de la solicitud de atención básica de los “vinculados”, en los 
Centros de Salud. Esta alternativa representa mayor oportunidad, puesto que la 
población estaría identificada por parte de la Secretaría de Salud.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES
El beneficio principal de realizar el proyecto radica en la mayor atención en los 
servicios de salud que obtiene un afiliado con respecto a un vinculado, al pasar del 
Plan de Atención Básica al Plan Obligatorio de Salud, que exige la Ley 100 de 
1993.

Dentro de los “Vinculados” existe población de que a pesar de no clasificar para el 
Régimen Subsidiado no presenta capacidad de pago para afiliarse al Régimen 
Contributivo. Al realizar el proyecto se tendrá una visión clara para gestionar a 
nivel nacional la ampliación de criterios para calificar al Régimen Subsidiado.

RECOMENDACIONES
Con la ejecución del proyecto se podrá gestionar ante el gobierno central la 
revisión de la Ley 100 de 1993, para implementar medidas coercitivas que 
aseguren la vinculación de las personas con capacidad de pago.
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MATRIZ MARCO LOGICO

O B JE TIV O S

FINES:
‘ Disminución de la morbimortalidad 
‘ Sector público acreditado en salud 
‘ Descongestión del nivel primario 
‘ Baja consulta medicina no profesional

INDICADORES VERIFICACION

‘ Reducir tasa de morbimortalidad 
‘ Población satissfecha 
‘ Reducción tiempo de espera 
‘ Número de asist. a med. no prof.

PROPOSITO:

Población “vinculada" afiliada al sistema 
de aseguramiento

Afiliación al sistema: 
40% año 2001 
30% año 2002 
20% año 2003

COMPONENTES:

Población vinculada al sistema
Incremento de afiliados

ACTIVIDADES:
1, Efectuar controles mediante cruce 
de información para identificar los 
evasores y elusores del régimen 
contributivo
2, Realizar programas de 
sensibilización y motivación a través de 
los medios hablados y escritos

3, Afiliar al régimen subsidiado la 
población identificada

Evasores afiliados/evasores 
"vinculados"

No. Programas ejecutados/No. 
programados

No. De afiliados "vinculados'VNo. 
"vinculados" detectados

‘ Registros hospitalarios 
‘ Encuesta población 
‘ Registros hospitalarios 
‘ Encuesta población

Registros Secretaría de Salud
Población capacitada e 

informada utilizando bien el 
serivicio

Registros Secretaría de Salud roD iacion s e  co n c ien iice  o e  
la afiliación al s is te m a  d e  

___________ salud____________
Registros e informes mensuales 

de afiliados 
Evasores y elusores 

identificados

La ley establezca 
claramente los controles



___________a l t e r n a t iv a ;

1 .Conformación gerencia dei proyecto: Ei gerente del proyecto que seria el 

Subsecretario de ia Unidad de Aseguramiento de la Secretaría de Salud, el 

cual tendría un salario integral de $5'950.000 pesos mensuales, tiempo 

dedicación al proyecto un 40%.________________________________________

5'950.000 x 0.4x12 = 
28'560.000 5 "950.000 X 0.4 X 12 = 28 "560.000 5'950.000 X 0.4 X 12 = 28'560.000

2, Afiliar al régimen subsidiado a la población identificada cada año 460,000 X 0,4 X 0.7 X 140,800 = 
18'135,040,000

460,000 X 0,3 X 0.7 x 140,800 = 
13'643,520,000

460,000 X 0,2 X 0.7 140,800 = 
9'067,520,000______________

3, Mano de obra calificada para efectuar controles para identificar evasores 
y elusores al régimen contributivo_____________________________________ 2'550,000 X 12 = 30'600,000 2'550,000 X 12 = 30'600,000 2'550,000 X 12 = 30'600,000

4. Oficina dotada 700,000 X 12 = 8'400,000 700,000 X 12 = 8 400,000 700,000 X 12 = 8 400,000

5. Servicios públicos 100,000x12 = 1'200,000 100,000x12=1'200,000 100,000x12 = 1'200,000

6, Realización de programas de sensibilización y motivación a través de 

medios de comunicación hablada y escrita___________________________
6,1 Aviso de prensa mensual 2/4 de pág. 3'000,000 X 12 = 36'000,000,000
6,2 Aviso de prensa trimestral 2/4 de pág. 3'000,000x 4 =12'000,000
6,3 Aviso de prensa semestral 2/4 de pág. 3 000,000 X 2 = 6'000,000

6,4 Publicidad radio 1/2 minuto diariamente los 12 meses del año 1 000,000 X 12 = 12 000,000 1 '000,000 X 12 = 12'000,000 1 '000,000 X 12 = 12 000,000

6,5 Publicidad televisión convenio de carácter cívico en TeleAntioquia 3 
emisiones diariamente_______  ___________ 3 X 15,000 X 30 X 12 =16'200,000 3x15,000 x 30x12=16 200,000 3 x 15,000 X 30 X 12 =16'200,000

6,6 Edición de volantes y cartillas 6 ediciones por año 6 X 2'000,000 = 12'000,000 6 X 2'000,000 = 12'000,000 6 X 2'000,000 = 12'000,000



FLUJO DE CAJA Y EVALUACION SOCIAL ALTERNATIVA 1 (ARLIACION SUBSIDIADOS, MEDIOS DE PRESION Y MOTIVACION “VINCULADOS" AL
CONTRIBUTIVO)

CONCEPTO AÑOS R.P.S

COSTOS

Afiliación régimen subsidiado 18,135,040,000 13,643,520,000 9,067,520,000
Gerencia del provecto (profesional calificado) 1.00 28,560,000 28,560,000 28,560,000
Control a evasores y elusores (Profesional 
calificado) 1.00 30,600,000 30,600,000 30,600,000

Arrendamiento oficina dotada 8,400,000 8,400,000 8,400,000
Servicios públicos 0.79 948,000 948,000 948,000
Publicidad en medios hablados v escritos 0.76 57,912,000 39,672,000 35,112,000
TOTAL COSTOS 18,261,460,000 13,751,700,000 9,171,140,000
VPC 33,795,482,348
CAE 14,058,920,657

CAE POR BENEFICIARIO ($/BENEF.) CAE/B 33,959



F L U J O  D E  C A J A  Y  E V A L U A C IO N  P R IV A D A  A L T E R N A T IV A  " (D E T E C C IO N  " V IN C U L A D O S "  P O R  A T E N C I O N  B A S IC A )

CONCEPÌ AÑOS

COSTOS
Gerencia del provecto (profesional calificado) 28,560,000 28,560,000 28,560,000
Eiaborar ficha técnica convenio Interadminstrativo 12,000,000 12,000,000 12,000,000
Capacitación personal METROSALUD que interviene 
elatraración ficha técnica 3,200,000
Auxiliar de sistemasi M. O administrativa) 6,000,000 6,000,000 6,000,000
Personal auxiliar (M.O. Administrativa) 7,000,000 7,000,000 7,000,000
Servicio de transporte 3,360,000 3,360,000 3,360,000
Envió comunicaciones a vinculados que deben 
afiliarse a régimen contributivo 22,080,000 16,560,000 11,040,000
Afiliación al régimen subsidiado 18,135,040,000 13,643,520,000 9,067,520,000
TOTAL COSTOS 18,217,240,000 13,717,000,000 9,135,480,000
VPC 33,702,955,494
CAE 14,020,429,486
CAE POR BENEFICIARIO (S/BENEF.) CAE/B 14 020,429,486/414000
CAE POR BENEFICIARIO (S/BENEF.) CAE/B 33,866



F L U J O  D E C A J A  Y  E V A L U A C IO N  S O C IA L  A L T E R N A T IV A  2 (D E T E C C IO N  'V IN C U L A D O S 2  P O R  A T E N C IO N  B A S IC A )

ANOS R.P.S

COSTOS
Gerencia del provecto (profesional calificado) 1.(X) 28,560,000 28,560,000 28,560,000
Elaborar ficha técnica convenio interadminstrativo 0.77 9,240,000 9,240,000 9,240,000
Capacitación personal METROSALUD que interviene 
elaboración ficha técnica 3,200,000
Auxiliar de sistemasi M. O administrativa) 0.49 2,940,000 2,940,000 2,940,000
Personal auxiliar (M.O. Administrativa) 0.49 3,430,000 3,430,000 3,430,000
Sen/icio de transporte 0.75 2,520,000 2,520,000 2,520,000
Envió comunicaciones a vinculados que deben 
afiliarse a régimen contributivo 0.76 16,780,800 12,585,600 8,390,400
Afiliación al régimen subsidiado 18,135,040,000 13,643,520,000 9,067,520,000
TOTAL COSTOS 18,201,710,800 13,702,795,600 9,122,600,400
VPC 33,668.599,030
CAE 14,006,137,197
CAE POR BENEFICIARIO ($/8ENEF.) CAE/B 14 006,137,486/414000
CAE POR BENEFICIARIO (S^ENEF.) CAE/B 33,831
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RESUM EN Y  C O N C LU S IO N ES

La educación es un proceso de formación permanente, personal, cultural y social que se 
fundamenta en una concepción integral de la persona, de su dignidad, derechos y 
deberes.

En la ciudad de Medellin se presta el servicio de la educación bajo la planeación y 
coordinación del Ministerio de Educación, la Secretaría de Educación Departamental y la 
Secretaría de Educación y Cultura Municipal, correspondiéndole a esta última la 
vigilancia, ejecución, control y calidad de la misma. Por ende, la Secretaría de Educación 
Municipal es la que debe garantizar la prestación del servicio educativo, bien sea en el 
sector público o en el privado.

De acuerdo con los últimos censos educativos del Municipio, se puede describir la 
situación de la educación formal que se imparte en establecimientos educativos 
aprobados y conducentes a obtener grados y títulos, a una evaluación de sus diferentes 
niveles de enseñanza: preescolar, básica primaria, básica secundaria y media
vocacional.

Los documentos que estuvieron a disposición del equipo y que sirvieron de base para el 
análisis del caso fueron:

Informe de Gestión de Educación del Municipio de Medellin, elaborado por la Contraloría 
General de Medellin en 1999.
Evaluación dei impacto social de la gestión Municipal, elaborado por la Contraloría 
General de Medellin en 1999.

La principal información que nos llevó a identificar el problema se relaciona a 
continuación:

1.1. Delimitación geográfica del área de estudio
Zonas que integran el Municipio de Medellin: Noroccidental, Nororiental, Estadio La 
América, Laureles, Guayabal, Centro, Poblado, Norte y Sur. (Ver anexo Nro.1)

1.2. Demanda de servicios educativos en el Municipio de Medellin
En 1999 la demanda en la educación básica en la ciudad de Medellin fue de 467.880 
alumnos, correspondiente a la población entre los 5 y los 17 años de edad. Se destaca 
que el 68% de esa población se ubica en los estratos 2 y 3.
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Población en edad escolar en el Municipio de Medeiiín 1996-1999

ESTRATOS 1996 1997 1998 Proyectada 1999 Tasa de crecimiento 
1996-1999

1 22.745 22.611 23.931 22.781 0.1
2 156.809 178.019 163.445 162.689 1.2
3 144.434 160.082 160.939 159.817 2.9
4 77.292 71.030 82.619 77.171 -0.1
5 38.388 33.726 39.297 35.988 -2.1
6 10.375 8.614 10.563 9.434 -3.1
TOTAL 452.043 474.082 480.794 467.880 1.1

I.S.Participación dei sector púbiico en el mercado total de la educación básica

AÑO
Población 
en edad 
escolar

Matrículas 
en colegios 

Oficiales
Matrículas 

en colegios 
Privados

Total
población

matriculada
%cobertura

colegios
Oficiales

%cobertura
colegios
Privados

%
cobertura

total
1996 452.043 275.558 113.252 388.810 61 25.01 86.01
1997 474.082 287.807 125.661 413.468 61 26.21 87.21
1998 480.794 300.134 123.684 423.818 62 26.15 88.15
1999 467.880 303.484 127.241 430.725 65 27.06 92.06

% Variación 1998- 
1999

-2.7 1.1 2.9 1.6 4.8 3.5 4.4
Tasa de crecimiento 0.9 2.4 3.0 3.4 1.6 1.98 1.7

1.4. Nivei de deserción escoiar
NIVEL DE DESERCION 1998 1999 % Incremento
Desertores 25.641 34.458 -

Tasa de Deserción % 6.05 8 25.6

I.S.Calificación generai dei estado de ios estabiecimientos educativos dei sector 
público

Bueno 36%
Regular 46%
Malo 18%

Se califican los aspectos de estructura, acabados, instalaciones, unidades sanitarias, 
zonas de recreación, seguridad y dotación.

Según estadísticas se encontró que el 86% de los establecimientos no dispone de 
recursos para el mantenimiento y el 25% tiene obras inconclusas, y de éstas, el 16% son 
inutilizables.

1.6. Calidad
La ley pertinente determina que la calidad de la educación en Colombia se evalúa según 
el puntaje promedio obtenido por los establecimientos en las pruebas del ICFES 
basándose en los siguientes parámetros: a) la clasificación promedio de los
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establecimientos públicos de la ciudad frente a la clasificación de los establecimientos 
privados y b) la clasificación entre las ciudades.

El ICFES tiene las siguientes escalas de evaluación para la medición de la calidad:

Superior
Medio

Bajo

313 puntos o más 
213 a 312 puntos 

212 o menos

CALIFICACIÓN ESTABLECIMIENTOS
PRIVADOS

ESTABLECIMIENTOS
PÚBLICOS TOTAL

1998 1999 1998 1999 1998 1999
SUPERIOR 19 45 0 78 19

8.97%
123
52.12%

MEDIO 58 66 23 47 81
38.21%

113
47.88%

BAJO 31 0 81 0 112
52.83%

0
TOTAL 108 111 104 125 212 236

1.6.1 .Clasificación de Medeilín según pruebas del ICFES
La clasificación entre las 18 primeras ciudades capitales según el informe del ICFES en 
1998, es:

CIUDAD PUNTOS
1. Tunja 52.62
2. Pasto 52.04
3. Bucaramanga 51.98
4. Santa Fe de Bogotá 51.88
5. Popayán 51.45
6. Manizales 50.92
7. Mocoa 49.78
8. Armenia 49.72
9. Yopal 49.70
10. Cali 49.57
11. Ibagué 49.49
12. Pereira 49.24
13. Inirida 48.90
14. Villavicencio 48.92
15. Cúcuta 48.72
16. Puerto Carroño 48.67
17. Medeilín 48.59
18. Barranquilla 
Promedio Nacional 48.47

47.14
Nota: El grupo no tiene conocimiento del sistema de clasificación de las ciudades pero 
asumimos como ejercicio académico que la clasificación se  logra mediante el promedio 
ponderado de la calificación de cada alumno en cada colegio.

1.7.Recursos programados vs. recursos utilizados en el sector público (miles de

Año Programado Ejecutado % Ejecución
1998 65.585 52.605 80%
1999 85.515 75.135 87%
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1.8. Dotación tecnológica en los establecimientos públicos
Si bien la gran mayoría de los establecimientos educativos del sector público está dotada 
de equipos de cómputo, sólo los establecimientos de la secundaria están en capacidad 
de hacer uso de lo que se ha llamado la autopista electrónica, por la incapacidad de los 
maestros.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La ley 115 de 1994 establece que la calidad de la educación en Colombia se determina 
con los resultados que los estudiantes de cada establecimiento obtengan en las pruebas 
del ICFES.

En 1998, 19 establecimientos privados y ninguno público tuvieron calificación en nivel 
superior. En el mismo año, 31 establecimientos privados y 81 públicos calificaron en nivel 
bajo. En cumplimiento de directrices trazadas por la Secretaría de Educación Municipal, 
los alumnos del grado once recibieron entrenamiento específico para la presentación de 
las pruebas del ICFES, y el resultado, calificado de “impacto positivo” fue que en las 
pruebas de 1999 ingresaron 45 establecimientos privados y 78 públicos al nivel superior y 
ninguno del total de ambos sectores ingresó al nivel bajo.

No obstante, hacemos tres consideraciones que nos llevan a proponer como objetivo de 
nuestro proyecto mejorar la calidad de la educación básica en la ciudad de Medellín:

La educación y la salud son los fundamentos de competitividad regional. Todo esfuerzo 
que se haga para mejorar ambos secotes representa un salto relevante en el desarrollo 
social, político y económico.

En una prueba internacional que se hace periódicamente para medir la calidad educativa 
de los países, en temas de ciencias y matemáticas, Colombia ocupó el puesto número 40 
entre 41.

Colombia está calificado en Latino América como uno de los países con mayor índice de 
analfabetismo el cual ha tenido un crecimiento que se evidencia en las cifras dadas a 
conocer en el Foro Mundial de la Educación, según las cuales entre 1980 y 1990 el 
analfabetismo tuvo un incremento del 9%.

El problema identificado como la mala calidad de la educación en el Municipio de Medellín 
es causado por varios factores:

1. Mala calidad de los docentes que a su vez es generada por docentes desmotivados y 
sin compromiso y de docentes incompetentes.

2. Niños y jóvenes desmotivados y sin conciencia del valor de la formación y la 
capacitación educativa generado por una falta de acompañamiento familiar.

3. Modelos educativos no adecuados a la realidad generados a su vez por modelos 
pedagógicos y curriculares obsoletos.
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4. Falta de dotación tecnológica e instrumentos educativos generada por un 
desconocimiento y mala asesoría para la toma de decisiones en inversión tecnológica.

Estas causas, a su vez, generan unos efectos negativos en la educación como son:

1. Estudiantes mal preparados, lo que origina una pérdida de oportunidades en el 
mercado laboral.

2. Deserción escolar que origina un aumento de la oferta de empleo no calificado.

3. Pérdida de principios y valores que genera comportamientos asociales.

4. Falta de credibilidad de la educación básica pública, que conlleva la búsqueda de 
otras alternativas de educación. A su vez, esto produce un costo adicional en las 
familias

C E P A L / IL P E S C o n tra lo ría  G e n e ra l d e  M edellin



C u rs o  s o b re  P re p a ra ció n  y  E va lu a c ió n  d e  P ro y e c to s  d e  D e sa rro llo  S o cia l
M e dellin  -  C o lo m b ia

2.1. Arbol Causa-Efecto

DISMINUCION
D E U N G R E S O

PERCÁPITA

L

PERDIDA DE O PO R TUN IDA D ES EN 
EL M ERCADO LABOR AL

A UM ENTO  DEL 
D ESEM PLEO

PERDIDA DE 
PODER 

ADQUISITIVO

- t

PR O BLEM AS
SO C IALES

DESVENTAJAS 
PARA INGRESAR A 
U  UNIVERSIDAD

ENGROSAMIENTO 
MERCADO LAB. 
NO CALIFICADO

IN CR EM EN TO  DEL 
G A S TO  FAMILIAR

BU SQ U ED A  
O TR AS ALTERN. 
DE ED UCACKjN

FA LTA  DE CREDIBILIDAD EN LA 
EDUCACIÓN BÁ SICA  PÚBLICA

B A JA  CALIDAD DE LA  ED U CACIO N  B A SIC A  EN EL M UNICIPIO DE M ED ELLIN

4 f

SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO

MALA CALIDAD DE LOS 
D O C EN TES

ÑIÑOS y  JO V E N E S  D ESM O TIVAD O S Y SIN CONCIENCIA 
DEL VALOR DE FO R M A C Ó N  Y C A P A C ^A C IÓ N  EDUCATIVA

MODELOS EDUCATIVOS NO 
ADECUADOS A LA REALIDAD

FALTA DE DOTACKJN TEC N O LO G ICA  E 
IN STR UM ENTO S ED U CA TIV OS

DOCENTES 
DESMOTIVA­

DOS Y SIN 
COMPROMISO

D O C EN TES
IN CO M PE­

TE N TE S

FALTA DE 
ACOM PAÑA 

MIENTO 
FAMILIAR

DEGRADA CÓN 
DE VALORES Y 
CULTURA D a  
DHEROFÁCl

PÉRDIDA DE 
VALORES DEL 

NUCLEO 
FAMILIAR

D ES CO M P O S  
ICIÓN DEL 
NÚCLEO 

FAMILIAR

M ODELOS
CURRICULA

RES
O B SO LE TO S

M O DELOS
P ED A G Ó G I­

COS
O B S O LE TO S

DESCONOCI 
M e ro  Y MALA 

ASESORÍA 
PARA LA TOMA 

DEC6DNES 
CUANDO SEVA 

AADQURR 
TECNOLÓGCA E 
NSTRUMENTOS 

EDUCATIVOS

PRIORIZA- 
CIÓNINADE. 

CUADAPARA 
LA INVERSIÓN

t
1 1

E S C A S O S  
RECUR SOS 

PARA LA 
INVERSIÓN

FALTA DE OOCEN- FALTA DE
MALA VOCA-CIÓN TES MALA PREPARA

R EM UNE- DE SER D ES AC - S E LE C - CIÓN
RACIÓN DOCENTE TUALIZA- CIÓN INTEGRAL

DOS
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2.2. Arbol Objetivos

AUMENTO DEL 
EMPLEO

INCREMENTO DE OPORTUNIDADES 
EN EL MERCADO LABORAL

OPORTUNIDADES
PARAINGRESARA
LAUNIYERSIDAD

DISMINUCION 
MERCADO LAB. 

NO CALIFICADO

INCREMENTO 
DE PODER 

ADQUISITIVO

CONDCONES 
PARA MEJORAR 
LACALDADDE 

VDA

OPORTUNIC 
OCUPACIÓN DE

ADES PARA 
L TIEMPO LIBRE

SOSTENSILDADOEL 
GASTO FAMILIAR

POSBUMOESDE 
NUEVAS ALTBVIATF 
VASDEBIUCACÚN

PERMANENCIA DE ALUMNOS EN LA 
ESCUELA

BUEN PO SIC IO N A M IEN TO D EU  
EDUCACIÓN BÁSICA PÚBLICA

BUENA CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA EN EL MUNICIPIO DE M EDELLIN
T

SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO

BUENA CALIDAD DE LOS 
DOCENTES

ÑIÑOS Y JOVENES MOTIVADOS Y CON CONCIENCIA DEL 
VALOR DE FORMACIÓN Y CAPACRACtóN EDUCATIVA

MODELOS EDUCATIVOS 
ADECUADOS A LA 

REALIDAD

ALTA DE DOTACION TECNOLOGICA E 
INSTRUMENTOS EDUCATIVOS

DOCENTES 
MOTIVA DOS Y 

CON
COMPROMISO

DOCENTES
COMPETENT

ES

ACOMPAÑA
MIENTO

FAMILIAR
PERMANENT

E

RECUPERA CON 
DE VALORS y 

CULTURA
s u p s a c O n
PERSONAL

FORMA-CIÓN 
DE VALORES 
DEL NUCLEO 

FAMILIAR

INTEGRA-
C Ó N D E L
NÚCLEO
FAMILIAR

À 1

MODELOS
CURRICULA

RES
PERTINEN­

TES

MODELOS
PEDAGÓGI­

COS
ACTUALIZAD 

OS ~

COMPLETOCONO 
CIMENTO 

PARALA TOMA 
DECEDNB 

CUANDO SEVA 
AAOQURR 

TECNOLÓGCA E 
NSTRÜMBITOS 

EDUCATIVOS

PRKJRIZA-
C tóN A D E.

CUADAPARA
LA

SUFICIEN­
TES

RECURSOS 
PARA LA 

INVERSIÓN

GRAN DOCEN- PREPARA
BUENA VOCA- TE S A C - BUENA CIÓN

REMUNE- CIÓNDE TUALI2A- SELEC- INTEGRAL

RACÓN SER
DOCENTE

DOS CIÓN DELOS
DOCENTES
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2.3. Identificación de posibles alternativas de soiución

Para alcanzar el objetivo de mejorar la calidad de la educación básica en el Municipio de 
Medeilín, propusimos las cuales siguientes acciones:

■ Capacitación y formación de docentes.
■ Mejoramiento de la remuneración.
■ Selección adecuada de docentes.
■ Realización de talleres de formación en valores para las familias.
■ Diagnóstico de necesidades curriculares.
■ Actualización de modelos pedagógicos.
■ Dotación tecnológica.
■ Capacitación a los directivos en la utilización de la tecnología en la 

educación.
■ Capacitación de padres de familia para promover su participación en los 

proyectos educativos.
■ Creación de incentivos para docentes.

Para llevar a cabo estas acciones, proponemos dos alternativas:

■ Replanteamiento de los pilares en los cuales se fundamenta la gestión actual de la 
Secretaría de Educación del Municipio de Medeilín y creación de un sistema de 
estímulos para el sector privado.

■ Establecer condiciones para generar la libre competencia en la educación de 
acuerdo con los pilares en los que se fundamenta la gestión del sistema educativo, 
bajo la regulación y control del Municipio y creación de subsidios educativos.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION A CTU A L

3.1. Área de Influencia: Ciudad de Medeilín

3.2. Demanda Actual, proyección de la demanda, oferta actual y estimación del 
déficit

POBLACION 1996 1997 1998 1999 2000 2001
En edad escolar 452.043 474.082 480.794 467.880 474.337 480.919
Matriculada 388.810 413.468 423.818 430.725 437.744 444.877
No matriculada 63.233 60.614 56.976 37.155 47.065 36.042

3.3. Justificación dei probiema detectado
Antioquia y, especialmente Medeilín, han sobresalido en el país en los campos cultural, 
educativo, industrial y comercial. Por su liderazgo, creatividad y laboriosidad. Por lo 
tanto, es preocupante que su capital humano, que será responsable de continuar la tarea 
forjadora del desarrollo social y económico de la región, se encuentre deficientemente
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preparado desde el punto de vista académico tal como lo muestra la clasificación (puesto 
17) entre las 18 primeras ciudades capitales del país, en los años 1998 -  1999, de 
acuerdo con el informe del ICFES.

De otro lado, el nivel de deserción con una tasa de incremento de los últimos dos años del 
25,6% - como puede observarse en el cuadro #3 -  es otro factor preocupante de la 
calidad del servicio de la educación en la ciudad de Medellín.

Además, sólo el 20% de los establecimientos educativos de la ciudad poseen la autopista 
informática, recurso fundamental para la buena calidad de la educación, teniendo en 
cuenta los cambios, exigencias y adelantos de la tecnología actual.

Es de anotar que los currículos educativos de la Secretaría de Educación, no responden a 
las realidades actuales.

Si continuamos prestando el servicio educativo como se viene haciendo, la calidad de la 
educación tiende a desmejorar cada vez más. Por lo tanto, nuestra propuesta busca que 
las escuelas y colegios sean eficientes y eficaces al mejorar la calidad de la educación 
que les corresponde impartir por mandato constitucional y legal, logrando que Medellín se 
pocisione en los cinco primeros lugares en las pruebas del ICFES.
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IDENTIFICACION Y DEFINICION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

4.1. Replanteamiento de los pilares en los cuales se fundamenta la gestión actuai de 
la Secretaría de Educación del Municipio de Medellín y creación de un sistema de 
estímuios para el sector privado.

Se trata de continuar la prestación del servicio de educación a través del estado, tal como 
es su deber, con el mejoramiento de aquellas que hemos determinado como causas 
principales de la mala calidad de la educación en el Municipio de Medellín: diseño de 
currículum y modelos pedagógicos; cualificación docente, sistema de escogencia y 
administración de los mismos; administración de la infraestructura física y tecnológica; y 
formación integral de alumnos y su núcleo familiar. Sin embargo, en el objetivo planteado: 
mejorar la calidad de la educación básica en la ciudad de Medellín, se hace necesario 
atacar paralelamente dos frentes: La educación pública y la educación privada. Para 
mejorar la segunda se propone la creación de estímulos e incentivos institucionales.

4.2. Establecer condiciones para generar ia libre competencia en ia educación de 
acuerdo con ios piiares en ios que se fundamenta ia gestión dei sistema educativo, 
bajo la regulación y  control del Municipio y creación de subsidios educativos.

Esta alternativa hace referencia a lo que podría asemejarse a una “privatización” de la 
educación, en la que cada establecimiento público o privado debe esforzarse y mostrar 
con hechos concretos que su calidad es de nivel superior para que el alumno, libremente, 
se sienta motivado a seleccionarlo y preferirlo como su opción.

Siendo la educación una obligación estatal, el Municipio cambiaría la forma de entregar 
los recursos económicos y tecnológicos a los establecimientos. Ya el criterio de 
asignación de recursos no será porque estén asignados a su cargo, sino porque se 
demuestre un mejor desempeño.

Así mismo para garantizar que los estudiantes puedan acceder al servicio, el Estado 
entregará subsidios a la demanda y se modificará también el planteamiento actual para 
entregar recursos contra la demanda y no contra la oferta.

Siendo así, la libre competencia y demanda demostrará con hechos cuál establecimiento 
cumple de manera más eficiente la prestación integral del servicio de la educación.

El Municipio de Medellín conservaría la facultad de regular y ejercer la suprema 
inspección y vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, por el 
cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y física de los 
educandos asegurándoles las mejores condiciones para acceso y permanencia en el 
sistema educativo.
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VISTA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
(Cifras en miles de pesos) -

4. 3. VALORACIÓN ALTERNATIVA 1 A PRECIOS DE MERCADO DESDE EL PUNTO DE

CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD COSTO UNITARIO COSTO TOTAL ANO "0" ANO 1 ANO 2 ANO 3
1. Capacitación y formación de 
docentes

Cursos 220 700 154,000 52,000 51,000 51,000

2. Incentivos para profesores Establecimientos 444 500 666,000 222,000 222,000 222,000

3. Selección adecuada de 
docentes

Convocatoria 3 50,000 150,000 50,000 50,000 50,000

4. Talleres para las familias Cursos 5,720 150 858,000 286,000 286,000 286,000

5. Identificación necesidades de 
currículos educativos

Investigación 1 50,000 50,000 50,000

6. Actualización de modelo 
pedagógico

Consultoría 1 50,000 50,000 50,000

7. Dotación tecnológica Establecimientos 355 5,028 1,784,940 602,000 592,000 592,000

8. Creación de Incentivos 
para mejores bachilleres

Estudiantes 150 1,000 150,000 50,000 50,000 50,000

9. Creación sistema de incentivos 
a maestros del sector privado

Establecimientos 456 500 684,000 228,000 228,000 228,000

TOTAL EGRESOS 4,546,940 1,540,000 1,529,000 1,479,000
r= 12%
FLUJO DE CAJA NETO
Factor de valor presente 0.8929 0.7972 0.7118
Flujo en valor presente 1,375,066 1.218,919 1,052,752
VALOR PRESENTE NETO 3,646,737



4. 4. VALORACIÓN A LTER N A TIV A  1 A PRECIOS SO CIALES
(Cifras en miles de pesos)

CONCEPTO R PS % DEL VALOR ANO "0" ANO 1 ANO 2 ANO 3
1. Capacitación y formación de 
docentes
. Mano de obra calificada 1.00 65% 33,800 33,150 33,150
. Material didáctico 0.80 20% 8,320 8,160 8,160
. Impuestos 0.00 15% 0 0 0

2. Incentivos para profesores
. Honrarlos 1.00 90% 199,800 199,800 199,800
. Publicaciones 0.80 10% 17,760 17,760 17,760

3. Selección adecuada de 
docentes
. Honorarios 1.00 60% 30,000 30,000 30,000
. Publicaciones 0.80 20% 8,000 8,000 8,000
. Difusión y publicidad 0.80 20% 8,000 8,000 8,000

4. Talleres para las familias
. Mano de obra calificada 1.00 65% 185,900 185,900 185,900
. Material didáctico 0.80 20% 45,760 45,760 45,760
. Impuestos 0.00 15% 0 0 0

5. Identificación necesidades de 
curnculos educativos
. Mano de obra calificada 1.00 90% 45,000
. Publicación 0.80 10% 4,000

6. Actuerlización de modelo 
pedagógico
. Mano de obra calificada 1.00 80% 40,000
. Publicación 0.80 20% 8,000

7. Dotación tecnológica
. Mano de obra calificada 1.00 40% 240,800 236,800 236,800
. Hardware 1.18 40% 284,144 279,424 279,424
. Software 1.00 20% 120,400 118,400 118,400

8. Creación de Incentivos 
para mejores bachilleres
. Publicidad y publicaciones 0.80 5% 2,000 2,000 2,000
. Mano de obra calificada 1.00 5% 2,500 2,500 2,500
. Becas estudiantiles 1.10 90% 49,500 49,500 49,500

9. Creación sistema de incentivos 
a maestros del sector privado
. Publicidad y publicaciones 0.80 5% 9,120 9,120 9,120
. Mano de obra calificada 1.00 30% 68,400 68,400 68,400
. Hardware 1.18 40% 107,616 107,616 107,616
. Software 1.00 20% 45,600 45,600 45,600

TOTAL EG R ESO S 1,516,420 1,503,890 1,455,890

r = 12%
FLU JO  D E C A JA  N ETO
Factor de valor presente 0.8929 0.7972 0.7118
Fluio en valor presente 1,354,011 1,198,901 1,036,303
VALO R P R ES EN TE N E TO 3,589,215



EL PUNTO DE VISTA DE LA ADMÓN PÚBLICA
(Cifras en miles de pesos)

4.5 VALORACIÓN ALTERNATIVA 2 A PRECIOS DE MERCADO DESDE

C O N C EP TO UNIDAD CANTIDAD C O S TO  UN ITARIO C O S TO  T O T A L A N O  ”0" A N O  1 A N O  2 AN O  3
1. Motivación para creación de 
Lev correspondiente

QL 1 480,000 480,000 480,000

2. Creación Comités para Vigi­
lancia Y Control

QL 1 100,000 100,000 100,000

3. Transformación de la Seae- 
tarfa de Educación

GL 1 2,000,000 2,000,000 1,000,000 1,000,000

4. Capacitación y difusión a la 
ciudadanía acerca de ia nue­
va Ley

UN 1,000,000 1,000,000 1,000,000 500,000 500,000

5. Creación de un sistema de 
subsidios a los estratos 1, 2 y 3

UN 345,287 SO 17,264,350 17,264,350

T O T A L  EG RESO S 20,844,350 480,000 1,600,000 18,764,350
r=  12%
FLUJO DE CAJA NETO
Factor de valor presente 0.8929 0.7972 0.7118
Fluio en valor presente 428,592 L275,520 13,356,464
VALOR PRESENTE NETO 15,060,576



4. 6 VALORACIÓN ALTERNATIVA 2 A PRECIOS SOCIALES
(Cifras en miles de pesos)

CONCEPTO RPS %  DEL VALOR ANO "0" ANO 1 ANO 2 ANO 3
1. Motivación para creación de 
Ley correspondiente
. Mano de obra calificada 1.00 90% 432,000

Impuestos 0.00 10% 0

2. Creación Comités para Vigi­
lancia y Control
. Publicidad 
. Capacitación

0.79 20% 15,800

Mano de obra calificada 1.00 60% 48,000
Material didáctico 0.79 10% 6,320
Impuestos 0.00 10% 0

3. Transformación de la Secre­
taría de Educación
. Mano de obra calificada 1.00 80% 800,000 800,000
. Recursos tecnológicos 

Hardware 1.18 10% 118,000 118,000
Software 1.00 10% 100,000 100,000

4. Capacitación y difusión a la 
ciudadanía acerca de la nueva 
Ley
. Capacitación 

Mano de obra calificada 1.00 80% 400,000 400,000
Publicidad y material didáctico 0.79 10% 39,500 39,500
Impuestos 0.00 10% 0 0

5. Prestación del servicio de 
educación a la población
. Mano de obra calificada 1.00 80% 94,860,000
. Papelería 0.79 10% 9,367,425
. Impuestos 0.00 10% 0

TOTAL EGRESOS 432,000 1,527,620 105,684,925
r = 12%
FLUJO DE CAJA NETO
Factor de valor presente 0.8929 0.7972 0.7118
Fluio en valor presente 385,733 1,217,819 75,226,530
VALOR PRESENTE NETO 76,830,081
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4.7. Comparación Fortalezas y Debilidades Alternativas 1 y 2

ALTERNATIVA 1

FORTALEZAS

Involucra todos los estamentos educativos 
(encargados de planeación, docentes, alumnos, 
padres de familia).
Está basado en un profundo cambio conceptual 
lo que supone una interiorización que podría ser 
garantía de permanencia.
Se basa en el mejoramiento de los pilares de la 
calidad educativa.
Se basa en una motivación permanente de los 
docentes, lo que garantizaría continuidad. 
Supone una alta participación del núcleo 
familiar.
Se fortalece no sólo la educación, sino la 
formación y la relación familiar y por ende una 
mayor cohesión social.
El Estado sigue con su responsabilidad directa 
de garantizar la educación en los habitantes de 
la ciudad de Medellín.
Alta participación ciudadana.
Costos económicos accequibles.

DEBILIDADES

Podría depender de alguna manera de la 
voluntad política de la Administración de turno. 
Algunos de los cambios que se pretenden 
realizar dependen del mejoramiento del entorno 
(fuera de nuestra gobernabilidad)
El sistema educativo tiene una historia de 
muchos vicios.
El cambio genera resistencia.

ALTERNATIVA 2

FORTALEZAS

Apunta a un cambio rotundo, que rompería 
antiguos vicios y esquemas.

El estar dependiendo de la libre oferta supone un 
estudio permanente del mercado para satisfacer 
sus necesidades.

La reforma se basaría en una ley que exigiría su 
cumplimiento.

Se basa en el mejoramiento de todos los pilares 
fundamentales de la calidad educativa.

Se abren nuevas opciones para estudio por la 
creación de subsidios.

Supone una alta participación ciudadana para 
vigilancia y control.

DEBILIDADES

Proceso legal muy largo para su aplicación.

Altos costos económicos.

El cambio no necesariamente se basa en una 
interiorización real del ideal, sino de las opciones 
del mercado.

CEPAL/ILPES Contraloría General de Medellín
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EVALUACION DEL PROYECTO O ALTERNATIVA SELECCIONADA

Después de la revisión y el análisis de las 2 alternativas anteriormente descritas, y de 
acuerdo con lo presentado en el cuadro comparativo de análisis y fortalezas y de las 
valoraciones a precios de mercado y a precios sociales, hemos seleccionado como opción 
para lograr nuestro objetivo: buena calidad de la educación pública básica en el Municipio 
de Medellín, la alternativa Nro. 1. Replanteamiento de los pilares en los cuales se 
fundamenta la gestión actuai de la Secretaría de Educación del Municipio de 
Medeiiín y creación de un sistema de estímulos para el sector privado.

5.1. Beneficios no medióles

En esta categoría podemos señalar los siguientes;

■ Individuales
o  La educación agrega conocimiento y destrezas, haciendo al hombre más 

productivo para obtener mayores ingresos, 
o  El individuo que recibe educación de buena calidad tiene la oportunidad de 

acceder a niveles de educación superior, con lo cual logra mayor 
producción.

o  A  mayor educación, mayores posibilidades de empleo.

■ Institucionales
o  Escuelas y colegios fortalecidos para prestar el servicio educativo, en los 

roles de su competencia.
o  Mayor eficacia y eficiencia de los recursos del sector, a partir de la 

modernización y nuevas tecnologías.

■ Sociales
o  La educación responde a las expectativas de desarrollo socioeconómico y 

cultural de la ciudadanía del Municipio de Medellín. 
o  La comunidad se compromete con la educación y participación de manera 

eficaz en las decisiones y ejecuciones del sector educativo, 
o  Se presenta la igualdad de oportunidades para el acceso al servicio de 

educación con calidad y su permanencia en el mismo, 
o  Mejora la calidad de vida de ios habitantes de la ciudad de Medellín. 
o  Disminuye el índice de comportamientos asóciales.

5.1.4. Aporte de la alternativa al mejoramiento del problema

SIN PROYECTO CON PROYECTO
Clasificación ICFES, puesto 17 en el país Clasificación ICFES, 5 primeros puestos en el país
Tasa de deserción escolar 9% en 1999 Disminución de la tasa de deserción en 2%
Según clasificación ICFES, en 1999, se 
incrementa el nivel de los establecimientos (bajo o 
inferior a medio) en un 40%

Según clasificación ICFES, se incrementa el nivel 
de los establecimientos (bajo o inferior a medio) 
en un 80%

Profesores no calificados y mal preparados Profesores calificados y preparados
Sólo los establecimientos de secundaria utilizan la 
autopista electrónica

Al terminar el proyecto todos los establecimientos 
estarán en capacidad de utilizar la autopista 
electrónica.

CEPAL/1LPES Contraloría General de Medellín



5.2 M A R C O  L O G I C O

OBJETIVOS INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
FINES
Estudiantes bien preparados 
Permanencia de alumnos en la escuela 
Afianzamiento de principios y valores 
Posicionamiento de la educación básica

Incremento estudiantes ingreso educ. superior 
Disminuir deserción en 80%
1 ii iiiiiiiiii iilll iliililii 1 ||i|iiiii lililí ciudad 10% 
Posicionar 5 primeros a 1 li il 1 illMliiiii HT| ,

Informes EDUCAME 
Informes EDUCAME 
Estadísticas policía 
informes EDUCAME

Establecimientos serán eficientes 
y eficaces en la prestación del 
servicio educativo y mejorarán 

la calidad de la 
educación impartida

PROPOSITO Mejoramiento de la calidad: Informe EDUCAME Alumnos apropiándose del 
conocimiento

Mejoran relac. socio-afectivasMunicipio de Medellin ™ - rn ipl 1 Año; 30% en el 2o. Año; 40% en el Pruebas ICFES

COMPONENTES
Docentes capacitados y formados 
Alumnos motivados, formados integralmente 
Modelos curriculares adecuados a la realidad 
Colegios dotados tecnológicamente

Docent. Capacit. 30% en el 1er año; 60% año 2; 100% 

Estudiantes motivados 30% añol, 60% año 2; 100%

Curriculos actualizados en el añoT"” ^ ^ " “ '^ “ “ ^ ^  

Colegios dotados: 30% año 1,60% año 2; 100% año

liiliiiiiii 1 1II IMiiMiill= Docentes comprometidos y
Informe EDUCAME ^  responsables del proceso
Planes Educativos educativo y formativo
Informe EDUCAME Escuela de padres
Informe EDUCAME particiapando en el proceso

ACTIVIDADES
Capacitación y formación de docentes 
Incentivos para profesores 
Selección adecuada de docentes 
Realización talleres formación en valores filas. 
Identificación necesidades curriculos educat. 
Actualización de modelos pedagógicos 
Dotación tecnologica 
Incentivar a los mejores bachilleres 
Creación sistema estímulos sector privado

Realizar 73 cursos por año 
Entregar a 148 establee. Incent. por 
Efectuar una convocatoria por año $ 50.000, 
Realizar 1906 cursos por año $164,400.000 
Realizar investigación $50,000,000 
Realizar consultoría $50,000,000 
Dotar 118 establee. Por año $ 593,304,000

0ÔC

Entregar incentivos a 50 estudiant. por año 

Entregar incentivos a 152 establee. Privados 

$76,000,000______________________________

Informe EDUCAME Profesores motivados e
Informe EDUCAME Sría interesados en recibir

, jñtorme EDUCAME capacitación
lnforít1»«5̂ CAME Padres de Flia.que apoyan el
Informe EDUOTM^Sría proceso enseñanza
informe EDUCAM E^^ aprendizaje
Informe EDUCAME
Informe EDUCAME
Informe SEDUCA -
EDUCAME
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SIN PROYECTO CON PROYECTO
Niños y jóvenes desmotivados y sin conciencia dei 
valor de la formación y capacitación educativa

Niños y jóvenes motivados y con conciencia del 
valor de la formación y capacitación educativa

Currículos desactualizados Currículos adaptados a la realidad social
Selección inadecuada de profesores Selección adecuada de los docentes

Consideramos que el Municipio, a través del Área de Planeamiento Educativo adscrita a 
su Secretaría de Educación podrá desarrollar el proyecto financiándolo de la siguiente 
manera:

TIPO DE RECURSOS CANTIDAD EN $ %
Recursos Propios 1.458.800.000 40
Participación de los ingresos corrientes de la 
nación (PICN)

364.700.000 10

Ingresos del situado fiscal 364.700.000 10
Ayudas internacionales UNESCO 1.458.800.000 40
TOTAL 3.647.000.000 100

Teniendo en cuenta las actividades que se han programado para el desarrollo del 
proyecto, ninguna de ellas impactará el medio ambiente, es decir no habrá efecto alguno 
sobre el mismo.

BIBLIOGRAFÍA
Evaluación del Impacto Social de la gestión municipal. Estado de la convivencia, el 
empelo y el desarrollo social en el Municipio de Medellin. Realizado por la Contraloría 
General de Medellin, 1999.

Estudio de viabilidad del Municipio de Medellin. Realizado por la Contraloría General de 
Medellin, 1999.

Evaluación de gestión de la Secretaría de Educación del Municipio de Medellin. Realizado 
por la Contraloría General de Medellin, 1999.

Gasto social 1980-1997. Boletín 3 21 SISD. Realizado por Departamento de Planeación 
Nacional, 1999

Anexos

Anexo 1 Mapa de la delimitación geográfica del proyecto.
Anexo 2 Árbol Causa-Efecto.
Anexo 3 Árbol Objetivos.
Anexo 4 Factores para valoración alternativa 1 a precios de mercado 
Anexo 5 Factores para valoración alternativa 2 a precios de mercado 
Anexo 6 VALORACIÓN ALTER N ATIVA # 1 A PRECIOS DE M ERCADO 
Anexo 7 Presentación
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A N E X O  2 PROBLEM A CAUSAS - E FE C TO S

E

F

E

C

T

O
s

DISMINUCION DEL 
INGRESO 

PERCÁPITA
AUMENTO DEL 

DESEMPLEO
PÉRDIDA DE 

PODER  
ADQUISITIVO

PROBLEMAS
SOCIALES

INCREMENTO DEL 
GASTO FAMILIAR

PÉRDIDA DE OPORTUNIDADES EN EL 
MERCADO LABORAL

DESVENTAJAS 
PARA INGRESARA 
LA UNIVERSIDAD

ENGROSAMIENTO 
MERCADO LAB. NO 

CALIFICADO
DESOCUPACIÓN Y OCIO

BÚSQUEDA  
OTRAS ALTERN. 
DE EDUCACIÓN

COMPORTA­
MIENTOS

ASOCIALES
^ _̂___________________ i k

1 ^ ---------------------
ESTUDIANTES MAL PREPARADOS DESERCIÓN ESCOLAR

FALTA DE CREDIBILIDAD EN LA 
EDUCACIÓN BÁSICA PÚBLICA PÉRDIDA DE PRINCIPIOS Y 

VALORES

BAJA CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA EN EL MUNICIPIO DE MEDELLIN

SECTOR PUBLICO SECTO R PRIVADO

C

A

U

S

A

S

MALA CALIDAD DE LOS NIÑOS Y JOVENES DESMOTIVADOS Y SIN CONCIENCIA DEL MODELOS EDUCATIVOS NO FALTA DE DOTACIÓN TECNOLÓGICA E
DOCENTES VALOR DE FORMACIÓN Y CAPACITACIÓN EDUCATIVA ADECUADOS A LA REAUDAD INSTRUMENTOS EDUCATIVOS

DOCENTES 
DESMOTIVA - 

DOS Y SIN 
COMPROMISO

DOCENTES
INCOMPE­
TENTES

Î

FALTA DE 
ACOMPAÑAMI 

ENTO 
FAMILIAR

DEGRADACIÓN 
DE VALORES Y 
CULTURA DEL 
DINERO FACIL

PÉRDIDA DE 
VALORES DEL 

NUCLEO 
FAMILIAR

DESCOMFOSI 
CIÓN DEL 
NÚCLEO 
FAMILIAR

i

1 ________
MODELOS

CURRICULA
RES

OBSOLETOS

MODELOS
PEDAGÓGI­

COS
OBSOLETOS

DESCONOa 
MIENTO Y MALA 

ASE SORIA 
PARA LA TOMA 

DEaSIONES 
CUANDO SE VA A 

ADQUIRIR 
TECNOLÓGICA E 
INSTRUMENTOS 

EDUCATIVOS

PRIORI ZA- 
CIÓN INADE. 

GUADA PARA 
LA INVERSIÓN

ESCASOS
RECURSOS

PARALA
INVERSIÓN

MALA
REMUNE­
RACIÓN

FALTA DE 
VOCA- CIÓN 

DE SER 
DOCENTE

DOCEN­
TES DESAC 

TUALIZA- 
DOS

MALA
SELEC­

CIÓN

FALTA DE 
PREPAF^ 

CIÓN 
INTEGRAL



A N E X O  3 A R B O L DE O B JETIV O S

AUMENTO DEL 
INGRESO 

PERCÁPÍTA
ALTA

PRODUCTIVI - 
DAD

INCREMENTO DE OPORTUNIDADES EN 
EL MERCADO LABORAL

OPORTUNIDADES 
PARA INGRESAR A 
LA UNIVERSIDAD

DISMINUCIÓN 
MERCADO LAB. NO 

CALIFICADO

CONDICIONES 
PARA MEJORAR LA 
CALIDAD DE VIDA

INCREMENTO 
DE PODER 

ADQUISITIVO
4-

OPORTUNIDADES PARA OCUPACIÓN 
DEL TIEMPO UBRE

SOSTENIBIUDAD DEL 
GASTO FAMILIAR

POSIBIUDADES DE 
NUEVAS ALTERNATI­
VAS DE EDUCAaÓN

Î
BUEN POSICIONAMIENTO DE LA 

EDUCACIÓN BÁSICA PÚBLICA

BUEN COMPORTA­
MIENTO SOCIAL

Î
AFIANZAMIENTO DE 

PRINCIPIOS Y VALORES

BUENA CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA EN EL MUNICIPIO DE MEDELLIN
------------------------------------------ í -------------------------------SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO

BUENA CALIDAD DE LOS 
DOCENTES

NIÑOS Y JÓVENES MOTIVADOS Y CON CONCIENCIA DEL 
VALOR DE FORMACIÓN Y CAPACITACIÓN EDUCATIVA

MODELOS EDUCATIVOS 
ADECUADOS A LA 

REALIDAD

t

Á i i L

1 _________ 1 1 1_________  ________DOCENTES 
MOTIVA DOS Y 

CON
COMPROMISO

DOCENTES
COMPETENT

ES

ACOMPAÑAMI
ENTO

FAMILIAR
PERMANENTE

RECUPERACIÓN 
DE VALORES Y 

CULTURA 
SUPERACIÓN 

PERSONAL

FORMA-CION 
DE VALORES 
DEL NUCLEO 

FAMIUAR

INTEGRA­
CIÓN DEL 
NÚCLEO 
FAMILIAR

MODELOS
CURRICULA

RES
PERTINEN­

TES

MODELOS
PEDAGÓGI­

CO S
ACTUALIZAD

O S

ALTA DE DOTACION TECNOLOGICA E 
INSTRUMENTOS EDUCATIVOS

i L

J ____ 1_____
COMPLETOCONO 
CIMIENTO PARA 

LATOMA 
DEaSIONES 

CUANDO SE VA A 
ADQUIRIR 

TECNOLÓGICA E 
INSTRUMENTOS 

EDUCATIVOS

PRIORIZA- 
CIÓN ADE. 

GUADA PARA 
U  INVERSIÓN

SUFICIEN-TES
RECURSOS

PARALA
INVERSIÓN

BUENA
REMUNE­
RACIÓN

GRAN 
VOCA­

CIÓN DE 
SER

DOCENTE

DOCEN­
TES AC­

TUALIZA­
DOS
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CIÓN

PREPARA
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INTEGRAL
DELOS

DOCENTES
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ANEXO 4 VALORACION ALTERNATIVA # 1 A  PRECIOS DE MERCADO

CAPACITACIÓN DOCENTES Y  ADMINITRADORES
C UR SO S: Pedagogía P.E.I.

Actualización de modelos pedagógicos 
Crecimiento personal 
Herramientas informáticas

Número de docentes: 1.652
Alumnos por curso: 30
Número de cursos: 1652/30*4= 220 cursos
Cursos por año: 220/3=73 cursos por año

VALOR POR CUR SO : $700.000
Profesores: 300.000
Para 30 personas memorias: 200.000
Otros: 200.000

INCENTIVOS
C O N C U R S O  M EJORES PR O FESO R ES 
Uno por establecimiento $500.00
Número de establecimientos 444
Costo: 500.000*444= 222.000.000

SELECCIÓN DE DOCENTES
Convocatoria y selección diseño y aplicación: $50.000.000

TALLER ES PARA FAMILIA
Convivencia, fortalecimiento de valores 
Número de familias 430.000.000/3= 143.0000
Persona por año 50
Número de personas 143.000/50*2= 5.720
Un padre de familia 
Dos hijos por familia 
Dos cursos para cada padre de familia 
Valor por curso: Profesor: 100.000

Varios 50.000
$150.000

Total : $150.000 * 5.720= $858.000.000

CONOCER LAS NECESIDADES EN CURRICULOS
Global $50.000.000

ACTUALIZACIÓN DE MODELOS PEDAGÓGICOS
Global $50.000.000

DOTACIÓN TECNOLÓG ICA
Consultoría $10.000.000

CEPAL/ILPES Contraloría General de Medellin
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Total establecimientos:
Con carencia de dotación 
Establecimientos por dotar 
Software y hardware 
Valor dotación: 355*$5.000.000=

444
80%
444*0.80= 355
$5.000.000 por establecimiento 
$1.785.000.000

INCENTIVOS A  DOCENTES DEL SECTO R  PRIVADO
456 Establecimientos * $500.000 = $228.000.000 por año

INCENTIVOS PARA LOS 50 M EJORES BACHILLERES
Valor incentivo = $1.000.000
Total = 50* 1.000.000= $50.000.000

C E P A iy iL P E S Contraloría General de Medellin
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ANEXO 5 VALORACIÓN ALTERNATIVA # 2 A PRECIOS DE MERCADO 

MOTIVACIÓN PARA CREACIÓN DE LEY CORRESPONDIENTE

Elaboración proyecto de Ley

Asesores 12 meses * $6.000.000= $72.000.000 * 5 asesores = 360.000.000 
Asistente 12 meses *$2.000.000= $24.000.000 * 5 asistentes = 120.000.000 
Total = 480.000.000

CONFORMACIÓN COMITÉS DE VIGILANCIA Y  CONTROL
Publicidad = $20.000.000
Capacitación = $50.000.000
Otros (locativas) = $30.000.000
Total = $100.000.000

TRANSFORMACIÓN DE LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN
Total = $200.000.000

CAPACITACIÓN Y  DIFUSIÓN A LA CIUDADANÍA ACER CA DE LA NUEVA LEY
Capacitación = $1.000.000 * 1.000 = $1.000.000.000

CREACIÓN DE SISTEMA DE SUBSIDIOS A LOS ESTR ATO S 1,2, Y 3
345.287 niños * $50.000 = $17.264.350

CEPAUILPES Contraloría General de Medellin
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Curso sobre Preparación y Evaluación de Proyectos de Desarrollo Social
Medellin, Colombia

INSTRUCCIONES PARA EL TALLER

Generalidades:
Para el trabajo de grupo se han destinado las horas de la tarde (2:00 pm -  6:00 pm) periodo en el 
que tendrán a su disposición los medios de trabajo con los que cuenta el curso.

El trabajo de grupo debe ser participativo, multidisciplinario y altamente profesional.

Los grupos podrán acudir a las asesorías de los, Instructores en cualquier momento, quienes a su 
vez tendrán la información requerida para realizar el proyecto.

Los alumnos deberán, en la medida de lo posible investigar o suponer los aspectos necesarios para 
poder identificar, preparar, y  evaluar el proyecto de acuerdo a las orientaciones metodológicas 
expuestas en el material de lectura que se entregue en el seminario, así como en las conferencias 
que se desarrollen.

Cronograma de Trabajo:
Para determinar el avance del proyecto, los grupos tendrán la siguiente agenda de entregas y 
presentaciones:

Fecha Actividad
Viernes 1 de septiembre Presentación del primer avance del proyecto.
Viernes 1 de septiembre Entrega por escrito del primer avance del proyecto

Miércoles 6 de septiembre
Reunión de cada grupo con los Instructores para 
determinar el avance del proyecto

Viernes 8 de septiembre Presentación Final del Proyecto

Viernes 1 de septiembre
Entrega por escrito y en medio magnético del
proyecto elaborado en el curso y de la presentación.

Metodología de Presentación:
Cada grupo dispondrá de un tiempo establecido para las presentaciones y preguntas al mismo, el 
cual depende del número de grupos que se organicen (máximo 45 minutos aproximadamente, 
incluido el espacio para preguntas y comentarios de los asistentes y los capacitadores) Se 
recomiende que los grupos planifiquen el tiempo para una tener una mejor retroalimentación del 
trabajo. (Se recomienda leer él articulo de las reglas de oro para hablar en público)

EL TRABAJO QUE SE ENTREGUE DEBE SEGUIR EL INSTRUCTIVO PARA LOS TRABAJOS 
DE GRUPO.

CEPAUILPES Contraloría General de Medellin



Curso sobre Preparación y Evaluación de Proyectos de Desarrollo Social
Medellin, Colombia

IN S T R U C T IV O  P A R A  L O S  G R U P O S  D E  T R A B A J O  
C U R S O  D E  P R E P A R A C IÓ N  Y  E V A L U A C IÓ N  D E  

P R O Y E C T O S  D E  D E S A R O L L O  L O C A L

Esta guía se presenta como referencia para la ordenación de los documentos de los grupos de 
trabajo del curso. Sin perjuicio de las recomendaciones específicas que formulen los profesores, el 
documento final a preparar por cada grupo deberá tener la siguiente estructura y contenidos:

Indice

Presentación.
Debe indicarse el nombre del proyecto de que trata el documento. Señalar los nombres de 
los integrantes del grupo por orden alfabético, indicando profesión y  lugar de trabajo y  país.

Además debe incluirse el siguiente párrafo:
D ocum ento  e labo rado  en e l C u rso  de P rep a ra c ión  y  E va lu a c ión  de  P roye cto s, rea lizad o  en 
M e d e llín  -  C o lom b ia  d e l 2 8  de  agosto  a l 8  de  sep tiem bre  d e i año  2000. E i cu rso  fue 
o rgan izado  conjuntam ente p o r e l Instituto La tin oam ericano  y  d e l C a rib e  de  P lan ifica c ió n  
E conóm ica  y  S o d a i (U P E S ) y  la  C on tra lo ría  G en e ra l d e  M ede llín ..

Resumen y  Conclusiones.
La presentación del proyecto debe comenzar con un resumen de los aspectos más relevantes 
identificados durante el estudio. Se trata de tener, a nivel ejecutivo, una visión general del 
problema analizado y de las soluciones planteadas para resolverlo.

El resumen debe incluir, en primer lugar, el análisis del problema que se pretende resolver y el 
área de influencia en la cual se circunscribirá el proyecto.

En segundo lugar, se debe mencionar el resultado del diagnóstico de la situación actual 
(déficit o superávit), haciendo especial referencia a la población que necesita ser atendida por 
el proyecto. Enseguida se deben mencionar las alternativas de solución que se analizaron y 
justificar la que se seleccionó para resolver el problema detectado.

A  continuación se debe presentar el resumen de la evaluación de la alternativa seleccionada y 
hacer los comentarios pertinentes relativos a la recomendación a que el grupo arribó respecto 
al proyecto preparado.

Identificación del Problema.
Es este capítulo se debe presentar la correcta identificación del problema a partir del cual se 
desarrollará el árbol de causas y efectos, así como el planteamiento de las consecuencias 
que se producirían si no se lleva a cabo ninguna acción tendiente a superar la situación 
problema detectada.

Se debe presentar el árbol de medios y fines, depurado y modificado, identificar las posibles 
alternativas de solución y caracterizar en términos de sus condiciones socioeconómicas a la 
población afectada por el problema.

Diagnóstico de ia Situación Actuai.
En este capítulo se deben desarrollar los siguientes elementos:

a) Manejar criterios que contribuyan a definir el área de influencia del proyecto.

C E P A U IL P E S Contraloría General de Medellín



C u rs o  s o b re  P re p a ra ció n  y  E v a lu a c ió n  d e  P ro ye c to s  d e  D e sa rro llo  S ocia l
M edellin , C o lo m b ia

b) Determinar la disponibilidad y acceso de la población del área de influencia a los 
servicios del sector del proyecto en cuestión. Ello implica, estimación de demanda 
actual, proyección de la demanda, oferta actual y estimación del déficit.

c) Posteriormente, será necesario plantear la justificación del problema detectado en 
función de los resultados de los estudios de oferta y demanda.

Identificación y Definición de Aiternativas de Soiución.
El planteamiento de alternativas de soiución puede estar enfocado hacia ia solución integral 
del problema o hacia la identificación de soluciones parciales, que pueden obedecer a 
distintas restricciones reales, que deben quedar convenientemente justificadas.

Cualquiera que sea el caso es conveniente identificar, al menos y dentro de lo posible, dos 
alternativas de solución al problema planteado. Además de la presentación de la situación 
base optimizada.

Evaluación de las Alternativas Seleccionadas.
En esta parte se deberá presentar en forma resumida los beneficios y costos de cada una de 
las alternativas analizadas. Se deberá verificar la correcta elaboración de los flujos de costos, 
en términos de la vida útil definida para cada alternativa y  el horizonte de evaluación, la 
periodicidad de los costos de operación y mantenimiento, la vida útil definida para los 
equipamientos, cuando los haya, etc.

En esta parte se deben contener la identificación de todos los costos y beneficios del proyecto, 
medidles y  no medidles. Se realizarán los cálculos afinados de rentabilidad privada y social del 
proyecto, y se concluirá con la recomendación respecto de la alternativa y el proyecto en 
general.

Evaluación del Proyecto o Alternativa Seleccionada.
En esta parte, se debe desarrollar a fondo la alternativa seleccionada, se deben realizar las 
consideraciones generales acerca de la capacidad institucional y financiera de la entidad 
promotora del proyecto, y se deben emitir los juicios pertinentes acerca del impacto ambiental 
que puede tener el proyecto y la alternativa seleccionada.

Bibliografía y Fuentes de Información
Este capítulo debe contener una relación de los documentos revisados y las fuentes de 
donde se obtuvieron los datos utilizados en el estudio, identificando y  vinculando cada uno de 
ellos.

Anexos.
Aquí es recomendable que se presente toda información y/o documento que respalde la 
situación analizada, como por ejemplo, mapas, planos, presupuestos, etc.

C E P A L / IL P E S C o n tra lo ría  G e n e ra l d e  M edellin



C u rs o  so b re  P re p a ra ció n  y  E v a lu a c ió n  d e  P ro ye c to s  d e  D e sa rro llo  S o cia l
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GUIA PARA LA PRESENTACION FINAL DE LOS PROYECTOS

Se recomienda la siguiente estructura de presentación final de los proyectos trabajados 
en las dos semanas de curso.

1. Programar la presentación para un máximo de 30 minutos.

2. Organizar como mínimo los siguientes Acetatos;
Acetato i. Integrantes del proyecto
Acetato II. Objetivo y Metas Esperadas
Acetato III. Problema Central (Incluye magnitud)
Acetato IV. Ubicación geográfica del problema
Acetato V. Población Afectada -  Objetivo
Acetato VI. Proyección del problema
Acetato VII. Arbol de Causas
Acetato Vili. Árbol de Efectos
Acetato IX. Planteamiento de alternativas: Descripción 

Comparativo)
(Cuadro

Acetato X. Fortalezas y debilidades de cada alternativa. 
Comparativo)

(Cuadro

Acetato XI. Indicadores de comparación (Privados, Sociales) 
Comparativo)

(Cuadro

Acetato XII. Mejor Alternativa
Acetato XIII. Conclusiones y Recomendaciones

3. No utilizar tamaños de letras que no se alcancen a leer (mínimo 18 puntos)

4. Utilizar colores agradables al usuario.

SUERTE,

C E P A L / IL P E S C o n tra lo ría  G e n e ra l d e  Mellín



Nombre del proyecto
Nombre de los integrantes del 
grupo

ïtivo Central del Proyecto 
is más importantes del proyecto

Ibas previstas para la 
Isecución de las metas 
cipales



I Efecto 2.1 I Efecto 3.1.1 | Efecto 3.2.1

I Efecto 3.1 I Efecto 3.2
í ______________ f

I Efecto 3
L i

1 Problem!1 Central



Breve descripción 
de la Alternativa 1

• Breve descripción 
de la Alternativa 2

Principales 
FORTALEZAS de la 
Alternativa 1

Principales 
FORTALEZAS de la 
Alternativa 2

Principales 
DEBILIDADES de la 
Alternativa 1

Principales 
DEBILIDADES de la 
Alternativa 2

Indicador A

Indicador B 

Indicador C

Indicador D

I Alternativa 1 I Alternativa 2

I I
I ..
I I
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IDENTIFICACION

FJ. CICLO DET. PROYECTO
DESARROLLO EVALUACION 

DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA
SELECCIONADA
i

EL PROYECTO
P R E IN V E R S IO N  (e v a l u a c ió n  e x -a n t e )

EVALUACION 
DE RESULTADOS 

(EX-POST) O P E R A C IO N IN V E R SIO N

Identificación y Formulación de 
Proyectos

Selección de Transparencias del 
Curso

 ̂ Gerencial Ltda - Héctor Sanín Angel
V

Se permite su uso o reproducción para fines no lucrativos, 
siempre y  cuando se mantengan los reconocim ientos ©

IDENTIFICACION DE 
PROYECTOS

PARTE I
ANALISIS DE PROBLEMAS 

Y BUSQUEDA DE SOLUCIONES

Gerencial Ltda - Héctor Sanín Angel



ANALISIS DE PROBLEMAS 
Y BUSQUEDA DE SOLUCIONES 

METODOLOGIA EN 6 PASOS

1. D E F IN IR  P R O B L E M A  C E N T R A L
2. V E R IF IC A R  LO S E F E C T O S
3. D E T E R M IN A R  C A U SA S
4. D E F IN IR  O B JE T IV O S
5. F O R M U L A R  A C C IO N E S
6. P L A N T E A R  A L T E R N A T IV A S  ^

w  Gerencia! Ltda - Héctor Sanin Angel

ANALISIS DE PROBLEMAS Y BUSQUEDA DE SOLUCIONES
2. EXPLORACION Y VERIFICACION DE EFECTOS

Gerencia! Ltda - Héctor Sanin Angel

ANALISIS DE PROBLEMAS Y BUSQUEDA DE SOLUCIONES1. DEFINICION DE UN PROBLEMA CENTRAL

Gerencia! Ltda - Héctor Sanin Angel

ANALISIS DE PROBLEMAS Y BUSQUEDA DE SOLUCIONES 
3. D E T E R M IN A C IO N  D E  C A U SA S



ANALISIS DE PROBLEMAS Y BUSQUEDA DE SOLUCIONES4. DEFINICION DE OBJETIVOS

ANALISIS DE PROBLEMAS Y BUSQUEDA DE SOLUCIONES
6. POSTULAR ALTERNATIVAS

Gercncial Ltda - Héctor Sanín Angel

ANALISIS DE PROBLEMAS Y BUSQUEDA DE SOLUCIONES5. FORMULAR ACCIONES

CONSTRUCCIÓN 
Y DOTACIÓN

REASIGNACIÓN
DOCENTE TALLERES DE ALFABETIZAOÓN

Gerenciat Ltda - Héctor Sanín Angel

Pasos y Estrategias para analizar el problema 
y postular alternativas
c Señal sobre la existencia 

del problena )  0
Identiflcar d  problema

Examinar los efectos del problema

O

•o-
Postular alternativas



IDENTIFICACION DE 
PROYECTOS

PARTE II
POBLACION OBJETIVO, 
DEMANDA, OFERTA Y 

DEFICIT
Gerencial Ltda - Héctor Sanín Angel

Criterios para focalizar la 
población objetivo

Grado de Pobreza 
Vulnerabilidad 
Valor del impacto
Concentración geográfica 
de la necesidad
Interés y compromiso
Capacidad de 
contribución
Gerencial Ltda - Héctor Sanín Angel

HACIA LA POBLACION OBJETIVO 
Enfoque social

POBLACION
DE

REFERENCIA

O

POBLACION
AFECTADAó
POBLACION

CARENTE

POBLACION
NO

AFECTADA

POBLACION
OBJETIVO

L A  M E T A  D E L  
P R O Y E C T O

POBLACION
APLAZADA

Gerencial Ltda - Héctor Sanín Angel

Estimación de la población 
Algunos métodos

Información disponible
Proyecciones
intercensales
Modelos específicos 
Método CENSO-MUESTRA 
Confrontaciones

Gerencia! Ltda > Héctor Sanín Angel



1̂ ^ ^ ^  Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel

Estimación de la Demanda
CON BASE EN LA POBLACION 

NECESITADA:
• Población necesitada -  P
• Estándar de consumo percápita = C
• Demanda esperada = D
• D - P x C
A PARTIR DE REGISTROS HISTORICOS 

DE CONSUMO:
• Definir una tendencia
• Ajustar sobre dicha tendencia
• Método común: Ajuste lineal

-  Cuantitativamente
-  Gráficamente 

OTROS MÉTODOS:
• Registro de solicitudes
• Encuestas a usuarios
• Referencias afínes

Ajuste y proyección de una serie histórica

Proyección de Demanda, Oferta y Déficit

MUNICIPIO DE RIOSECO 
PROYECCION DEFICIT DE AGUA POTABLE

Gerencia! Ltda - Héctor Sanin Angel - DEMANDA - t -  OFERTA

1

2
3

4

5

6

7

Resumen del Estudio de Demanda
^ Caractertaaclén, cuantiflcaclón y proyección de la población necesitada )
^ _________________________________

(  Determinación y cuantificacién de I» dem anda )

c Determlnaclén y cuantUicaclón de la oferta 3___________________ 3^ -_____________________
Cpetermlnacidn y cuantiflcaclón de la demanda Insatisfecha (déficit)^

c Proyecdén de demanda, oferta y déficit J
C Análisis del entorno, área de Influencia y sistema (red) actual )

c Optlmlzacién de la situación actual JO
8  (  Retroallmentaclón al análisis del problema y ajuste del árbol )

__________________ _______________________
9 CRévIsWn - valldacidn - reformulación de alternativas de soluclén)

Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel



LOCALIZACION 
DEL PROYECTO

Gerencial Ltda - Héctor Sanín Angel

FACTORES LOCACIONALES (2)
S IS T E M A  D E  C IR C U L A C IO N  Y  
T R A N S IT O
P O L IT IC A S  O  N E C E S ID A D E S  D E
D E S C O N C E N T R A C IO N
IN C E N T IV O S  F IS C A L E S  P A R A
L O C A L IZ A C IO N
P O L IT IC A S  S / D IS T R IC U C IO N
U R B A N O -R U R A L
F IN A N C IA M IE N T O
T A M A Ñ O  Y  T E C N O L O G IA
P R E S E R V A C IO N  D E L  P A T R IM O N IO
H IS T O R IC O -C U L T U R A L
IN T E R E S E S  Y  P R E S IO N E S  P O L IT IC O
- C O M U N A L E S
A N Á L IS IS  D E  C O M P E T IT IV ID A D  
R E G IO N A L

Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel

FACTORES LOCACIONALES (1)

U B IC A C IO N -C O N C E N T R A C IO N  D E  L A  
P O B L A C IO N  O B JE T IV O  
L O C A L IZ A C IO N  D E  M A T E R IA S  P R IM A S  
E  IN S U M O S
V IA S  D E  C O M U N IC A C IÓ N  Y  M E D IO S  
D E  T R A N S P O R T E  
IN F R A E S T R U C T U R A  Y  S E R V IC IO S  
B A S IC O S
T O P O G R A F IA  Y  S U E L O S  
C L IM A -A M B IE N T E -S A L U B R ID A D  '  
IM P A C T O  A M B IE N T A L  
P L A N E S  R E G U L A D O R E S  Y  
O R D E N A M IE N T O  U R B A N O  
T E N D E N C IA S  D E L  D E S A R R O L L O  
E S P A C IA L  Y  V A L O R IZ A C IO N  
P R E C IO  D E  L A  T IE R R A

Gerencial LMa - Héctor Sanin Angel

Tendencias de la localización
1. Hacia insumos •  Fábrica de papel de 

bagazo de caña
•  Siderúrgica

2. Hacia población 
consumidora

%

•  Puesto de salud
•  Mercado

3. Intermedia •  Matadero
• Central de Acopio

4. Ligada a factor 
físico 0 técnico

• Represa
•  Camino

5. Hacia comercio 
internacional

•  Zona franca
• Turismo atractivo



Resumen del Análisis de Localización
J (  Ubicación espacial de la población afectada y del área de influencia )

O
2 C Macrolocalización 3
3 C Deflnicién de criterios y selección de factores determinantes )

c ¿Ya se dispone de lote de terreno? 3

/  ¿Cumple el lote con los criterios \  
k  y requisitos de localización? J

O

kJ

<si>
6 j n  (considerar venta o perm uta del lote )

7  ^ ^  I 1̂ Analizar con factores determinantes y confrontar alternativas )
_________________________________________

8  (  Tomar decisión Anal y  validar )
Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel

DIMENSIONAMIENTO 
DEL PROYECTO

Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel

Unidades de medida
Unidad fundamental:
• La cantidad de producto por unidad de t i e m ^
Variables complementarias:
• Número de usuarios (personas, familias, 

establecimientos) por unidad de tiempo
• Area geográfica cubierta
• Valor de los bienes o servicios producidos por t.
• Cantidad de materias primas o insunms
• Monto de la inversión
• Número de personas empleadas

Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel

Factores condicionantes del tamaño
' Población afectada, demanda insatisfecha y 

distribución espacial
Financiamiento y costo 
Economías de escala y tecnologi;
Localización
Disponibilidad de insumos 
Estacionalidades y fluctuaciones 
Normas reguladoras y espacio 
Cobertura institucional 
Impacto ambiental 
Valoración del riesgo Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel



Tamaño y evolución del proyecto
Alta capacidad 
instalada
Expansión
escalonada
Iniciación en 
pequeña escala
Expansión con 
nuevos proyectos

GeTencial Ltda - Héctor Sanin Angel

Resumen de los pasos para el dimensionamiento
J ^ Hipótesi* de población objetivo a partir de la pobUctén afectada ^

O
2 C DimtmlOn preliminar. Considerar alternativas de escal» diferente )

O
^  (  Confrontar hipótesis de tamaflo con principales factores Incidentes ')

O
4  ^ Ajustar el tamaflo (inicial y futuro) si hay restriccione» o convenlencliis)

5 C A justar o v a lidar I» población obletlvo ')

^  Gerencial Ltda - Héctor Sanio Angel

ASPECTOS TECNOLOGICOS 
DEL PROYECTO

Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel

Procesos: estados inicial y final
Proyecto Estado inicial Estado final

Agua en fuente Agua potable en destino

m  ®
R es en p ie Carne en canal
Pasajero en origen Pasajero en destino

Niño sin conocimientos, Niño con conocimientos.
sin formación, sin destrezas formación, y destrezas
Grupo social con amenazas Grupo social con amenazas

' O ' ambientales de morbilidad ambientales controladas
Paciente (enfermo) Persona curada

Basura en calles Basura en disposición
Q y domicilios final sin riesgo ambiental

Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel



El proyecto como sistema: 
Unidad de transformación

INSUMOS PROCESO PRODUCTO

RETROALIMENTACION »-----------

OBJETIVO 
SATISFACER 
DEMANDAS 

DE USUARIOS
RESULTADOS 
ESPERADOS 

IMPACTO: 
CAMBIOS EN 

^ E L  ENTORNOy

CONTROL DE GESTION T

EVALUACION DE RESULTADOSF

Sistema interno: EFICIENCIA

Sistema externo: EFICACIA

Gereiicial Ltda - Héctor Sanin Angel

Fuentes de información y asesoría

□Organismos de ciencia y  tecnología  
Firmas proveedoras 
Directorios y  catálogos de tecnología  
Internet y  redes de información e in te r c a m b ic U ÍH M U  
Universidades y  centros de investigación tecnológica  
Consultores y  tecnólogos
A sociaciones profesionales, gremios de la producción 
Oficinas de registros y  patentes 
O ficinas de aseguramiento de calidad y  ñor 
Instituciones de fomento municipal 
Experiencia propia
Experiencia de terceros en proyectos a fin e^
Bancos de experiencias y  de transferencia tecnológica

icas

Factores incidentes en la tecnología

Financiamiento 
Localización  
Tamaño y  evolución  
Econom ías de escala  
U sos y  costumbres 
Características del 
producto 
Insum os
Garantías de mantenimiento 
Obsolescencia 
Dependencia del proveedor

Angel

Políticas arancelarias 
Políticas sobre tecnología 
Protección
Régimen de contratación 
Impacto ambiental 
Seguridad industrial

Resumen de pasos para la definición tecnológica
1 ^ Verillcar objetivo» del proyecto

2
3

4

5

6 
7

3

c Definir productos (bienes o servicios) J
C Definir el proceso productivo (o el finjo del servicio) )

________________________________________
^Definir Insumo» requerido» por el proceso y b  im d o  de obra para la opcr«d6^
__________________ ^ ___________________

Ipefinir maquinarla y equipo básicos para opernclin del proyecto)
__________________ ^ ___________________

C Esbozar concepción básica y dimensionar obras fisicas )

C Definir los requerimientos de mano de obra para Instalaclán )

8 C Efectuar el análisis de loa factores que Inciden en 1« tecnología^

Validar configuracién de tecnología básica para cada alternativa )̂
Gerencial Ltd& - Héctor Sanin Angel



Análisis Ambiental del Proyecto
(4)  DESDE EL ENTORNO (Tamaño, Localización, Tecnología)+ Favorabilidades - Restricciones

O )

HACIA EL ORIGEN
INSUMOS 
+ Reciclaje - Deforestación

( D
HACIA EL DESTINO

PRODUCTOS 
+ Producto ambiental 
- No biodegradable

+ Paisaje ^  - Desechos 
©  HACIA EL ENTORNO

Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel 
Nuevo objetivo de todo proyecto: EDUCACION AMBIENTAL ^  CULTURA AMBIENTAL





CEPAL/ILPES -  Contraloría de Medelín
Marco Lógico:

Instrumento de Gestión de Proyectos

□ I

©  Gerencial Ltda - Héctor Sanín Angel
Se permite su uso o reproducción para fines no lucrativos, 
siempre y cuando se mantengan los reconocimientos ©

Marco Lógico = Matriz 4 x 4
Objetivo Indicador Verificación | Supuesto

Fin

Propósito

Component«

Actividad

OERENCIALLTDA-HéctorSaninAngel

E JE M P L O  D E  L A  E M P R E S A  D E  T R A N S P O R T E
ARBOL DE OBJETIVOS DEL PROYECTO = 
ESTRUCTURA ANALÍTICA DEL PROYECTO (EAP)

ACCIDENTALIDAD REOU CDA

4

4

Fin

Pro pó sito

Coiopoaeflie

A ctiv id ad

Gerencial Ltda - Héctor Sanin Angel



Objetivo %  OERENCIALLTDA-Héctor Santa Angel

FIN
•Reducidas lesiones y muertes 
•Rednddas tas pérdidas económicas 
•Recuperada ImageB de la empresa

PROPÓSITO 
•Accidentalidad reducida

COMPONENTES 
•Conductores capacitados 
•Vehículos en buen estado

a c tiv id a d e s
•Capadtara conductores 
•Renovar vehículos 
•Mejorar mantenimiento

Objetivo Indicadores

FIN
•Reducidas lesiones y muenes 
•Reducidas las pérdidas 
•Recuperada imagen

•Tasa de lesiones baja en 40%... 
•Tasa de mortalidad baja en 50%... 
•Pérdidas se reducen en 60%... 
•Orado de satisfbccídn de usuarios 
•supera el S0% en el primer aflo...

•Informes de Tránsito 
•Registros hospitalarios 
•Informes de Operaciones y Aseguros 
•Encuestas semestrales a usuarios

PROPÓSITO 
•Accidentalidad reducida

Accidentalidad reducida: 
•40% en el afto 1 
•30% en el aito 2 
•20% en año lies

•Registros de Operaciones 
•Registros de Mantenimiento 
•Informes mensuales de Siniestros

COMPONENTES 
Conductores c^iacitados 
•Vehículos en buen estado

Capacitado el 100% en añoi 
•Todos participan anualmente en 
• programas de calidad 
Vehículos en buen estado:
70% alto 1.90% afto 2 ,100% ate

•Informe Trimestral de Capacitación 
•Informe Trimestral de Operaciones 
•Informe Trimestral de Mantenimiento

ACTIVIDADES 
•Capacitar a conductores 
•Renovar vehículos 
•Mejorar mantenimiento

Realizar x eventos en el ate t por $ 
Renovar x vehículos en ate t por S 
Mejorar sistema de mantenimiento 
Asegurar mantenimiento pleno a x 
vehículos en ate t porS

Registros e Informes mensuales de
•Capacitación
•Compras
•Mantenimiento

OERENCIAL LTDA • Héctor Sanin Angel



Olijetivo OERENCIAL LTDA-Héaor Santo A n^i

n N
«Reducidas lesiones y mueites 
•Reducidas las pérdidas 
•Recuperada imagen

.•nii.delctlona^iJS 
•Tan dcnioftaDdad 
•FirdfSiise'rrdacas'M 6 0 ^ .' 
•Chndo de saHsfiwdóii de «suarfot 
•fipera U’80% <ii el primer aftoM.

PROPÓSITO 
•AscideiKilidad reducida

'ÀeeUcnliimillràdiidda: 
-'•W SeacIlKoJ:/- 
'•30% ta el aAo2'' ' 
•20% en «lo  me 

*• ■

COMPONENTES 
•Conductores capacitados 
•Vehfcwlos en buen estado

Cajiocllido'cl 100%_n «Bol 
'• Tbd«^irUc(|^'N i7itááiH  la  
'•$niif«Bus'de diniiilil 
ó'ehkiT(^,'la Stieii'acMò:
-70,Oi a lo ], 90%' ato_2,100% «Bol

ACTIVIDADES 
•Capacii« a conductores 
•Renovar vehículos 
•Meiorar maneraituenio

'■f^nAnrjt vchldilM érate tporV^ 
T^CieAíviiIrtiémifeSMfc

>v

Supuestos

Contribución encadenada de objetivos 
(Zigzag)

I Concepto | | Indicador | | Verifícaci¿ | | Supuesto

SI

SI

OERENCIAL LTDA ■ Héctor Sanin Angel



S u p u e sto s:
F a c to r e s  p o r  fu e r a  d e  la  g o b e r n a b ilid a d  in s t itu c io n a l d e l p r o y e c to

DISM INUIDAS LAS DISMINUIDA FRECUENCIA
PÉRDIDAS ECXINÓMICAS DE LESIONES Y MUERTES CC LA  EM PRESA

ACca>E^^^ALIDAD r educida

4

4 Propósito

CoR̂ nenle

CAPACITAR A RENOVAR MEXUIAR
CONDUCTORES VEHÍCULOS MANTENIM IENTO Actividad

OERENCIAL LTDA - Héctor Saiün Angel

Ambito de control de la Gerencia de Proyecto
Concepto Indicador Verificación

Fin

Propósito

Supuesto

I Ambito de responsabilidad directa Elementos referenciales, bajo observación

ACTIVIDADES 
■Capacitar a conductores 
■Rntovar vehículos 
•Mejorar mantenimíenlo

Realizar x eventos en el ato t por S 
Renovar x vehfculos en ato t por $ 
M^orat tisteuade oaaxxaiimienlo 
Asegurar maoteminiecto pleno a x 
vehículos en ato t porS.

OERENCIAL LTDA - Héctor Sanln Angel

Am bito de control de la Gerencia de Operación

Concepto Indicador 1 Verificación 1 Supuesto

Fin

C om ponente

A ctividad

I Ambito de responsabilidad directa Elementos referenciales, bajo observación



Ambito de control de la Gerencia Superior
Concepto Indicador Verificación Supuesto

Propósito

C om ponente

A ctividad

I Ambito de responsabilidad directa Elementos referenciales, bajo observación

El Marco Lógico

4 PREGUNTAS BASICAS

¿Cuál es la contribución 
al desarrollo del sector?

¿Cuál fue el grado de 
solución del problema?

¿Qué se entregó?

N IV ELES DE O B JE T IV O S  D EL M A R CO  L O G IC O

Concepto Indicador Verificación I I Supuesto

•

Pn^^o
•

ATRIBUTOS 
A EVALUAR

¿Impacto?
Contribución?
;SostcnibiUdad?
¿Cobertura? 
¿Déficit? 
¿Calidad de 
Atención?

Experiencia adquirida con el proyecto
Experiencia - aprendizaje de tres tipos:
• Aprendizaje de ejecución: de actividades a componentes (Gerencia)
• Aprendizaje de operación (de componentes a propósito)
• Aprendizaje de desarrollo (de propósito a fin)

Area de análisis del aprendizaje: todo el ML

Aprendizaje de desarrollo 
Aprendizaje de

I Aprendizaje de ejecución

Gcrencial Ltda - Héctor Sanín Angel

OERENCIAL LTDA - Héctor Sanín Angel
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EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL  
(contenido de la presentación)

B. Origen
1969. U S A N E P A

1985 Unión Euro pea y  la U N E P

1992 Conferencia de Rio

1993 Le v  9 9  en Colom bia

C. Criterios Básicos

•El Reporte de E IA  debe ser la base para la To m a  
de Decisiones

•Lo Importante es el Resultado 

•Siempre hay varias alternativas 

•Ei im pacto Am bientai 

•Equiiibrio entre los Criterios G uia  

•La im portancia de Verificar procesos

LA  E V A LU A C iO N  DE iM P A C TO  A M B IE N TA L  COM O 
PR O C ESO

A  Ei Concepto de EIA

Puede ser visto desde,

•El Aspecto legal de su aplicación

•Su papel en la toma de decisiones

•Uno de los Instrumentos de la Planificación Ambiental 
orientados a mejorar la administración y planificación 
del medio ambiente y uso de los RN, orientado al DS

•Potenciador de la Democracia, los RN son patrimonio 
de todos y la forma en que se usen debe ser producto 
del consenso.

1 ‘ ‘ is>í9. f-

Información Básica

1. Identificación de la Necesidad del proyecto

2. Descripción General del Proyecto;

•Información básica del provecto y sus potenciales impactos
•Nive' de ccnfiabilidad den I3 previsión de los impactos
•Características ecológicas de ia zona del proyecto, capacidad 
(ÍL‘ cargo y rosiiciicia a ios impactos
•Criterios de Planeación previstos para la Gestión y 
Planificación ambiental
•Grado de interés de los diferentes actores sociales



3. Filtro de Selección de proyectos (Screening);

N o e s ta  C laro; EAI
•Alcance de la EIA

•Principales aspectos a tener 
en cuenta en la EIA

•Información Mínima para la 
Toma de Decisiones

•Impactos relevantes y 
Actores a considerar de 
forma particular

•Informadón de linea base 
sobre la zona

•Estos estudios pueden 
identificar los aspectos mas 
importantes en tomo al 
proyecto

•Es posible incluir alternativas

4. Profundidad (Scopino);

E s  un proceso Interactivo que b u s c a  id e n tif ic a r

*EI alcance y  limites d e  los estudios a realizar

•Tem as de preocupación m as importantes

•Recopilar la información necesaria para la tom a de decisiones

•Efectos, factores y  preocupaciones que  son de relevancia 
considerar. LOs evalúa, prioriza y  presenta d e  form a que asistan 

el análisis y  la tom a de decisiones.

S u  o b je t iv o  e s:
•Considerar alternativas practicas y  razonables 

•Informar a la com unidad afectada y  publico general 

•Identificar posibles efectos, y  entender valores locales 

• D etem inar m étodos de análisis y  procesos de consulta 

•Formular los Té rm in o s  de Referencia

4. Profundidad (Scoping);

E s  un proceso interactivo que b u s c a  iden tificar:

•El alcance y  limites de los estudios a realizar

•Temas de preocupación m as importantes

•Recopilar la inform ación necesaria para la tom a de decisiones

•Efectos, factores y  preocupaciones que son de relevancia 
considerar. Los evalúa, prioriza y  presenta de form a q u e  asistan 

el análisis y  la tom a de decisiones.

S u  o b je t iv o  e s:
•Considerar alternativas practicas y  razonables 

•Infornar a la com unidad afectada y  publico general 

•Identificar posibles efectos, y  entender valores locales 

•Determinar m étodos de análisis y  procesos de consulta 

•Formular los Té rm in o s  de Referencia

5. Evaluación

Este componente corresponde a los estudios propiamente dichos 
realizados de acuerdo con la profundidad y contenidos señalados 
en el paso anterior (Scoping) y materializados en los TR. La 
evaluación se realiza sobre las alternativas contempladas en el 
paso anterior de acuerdo con la información que arrojó la EAI.
Busca:

•Identificar Im pactos

•Estimar la R elevancia  de los impactos

•Evaluar y  valorar los Im pactos

•Identificar m edidas d e  mitigación y  sistem as de m onitoreo

P o r lo general se se  realizan informes separados por tem as; am biental, 
económ ica, social, de riesgo, costo beneficio, de im pacto e n  salud, de 
im pactos acum ulativos y  requiere de una conclusión integral abarcando 
todos los tem as previstos.
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í#
MACUNES UNUAI

I L P E S

Teoría
Eronómira

Evaluación
Social

C O S T O S

Preparado por Diego Dorado

I L P E S Contenido de los estudios de Preinversión

“ 1 Perfil

leona
Etonómira

Evaluation
Social

Identificación del problema
• Problema
• Causas y Efectos
• Medios y Fines
• Acciones - Alternativas 

Diagnóstico de la situación actual
• Area de estudio e influencia
• Oferta, Demanda y Déficit
• Línea de base 

Análisis de alternativas
• Optimización de la situación actual
• Dimensionamiento
• Localización
• Tecnología
• Impacto ambiental
• Viabilidad y sostenibilidad 

Evaluación
• Estimación de costos y beneficios
•  Cálculo de indicadores privados y sociales

I Preparado por Diego Dorado

Tforí.i
Etonómicd

Evaluación
Social

Ingresos de Salvamento
Provenientes de la Liquidación o Abandono del 
Proyecto.

Se imputan al terminar el horizonte de evaluación 
del proyecto.

Métodos para calcular el valor de desecho:
■ ♦ Valor Contable 
♦  Valor comercial
♦ Valor presente de los beneficios futuros.

Preparado por Diego Dorado



Identificación de costos dei provecto
N >CO K >U W O A t

Teorí.i
fíonómiía

Evaluación
Social

Costos Reales v/s Costos Contables
Costos reales asociados a la ejecución y operación del 
proyecto y no los costos contables.
EjiDepreciación, valor libros, provisiones

Costos Evitables v/s Costos Sumergidos
Costos afectados por la realización o no del proyecto
Ej: Estudios, viejos proyectos

Costos de Oportunidad v/s Costos Monetarios
Costos relevantes impliquen o no éstos un desembolso  
efectivo de dinero.
Ej: Terrenos propios, ingresos por cierre

I preparado por Dicto Dorado

Categorías de Costos

•Inversión -------

•Operación

•Mantenimiento

• Estudios de preinversión y diseno 
de ingeniería.

• Terrenos
• Instalación faenas
• Obras Civiles
• Maquinaria y equipos
• Permisos, patentes, impuestos
• Supervisión y asesoramiento
• Costos financieros
• Utilidades
• Reposiciones
• Capital de trabajo
• Capacitación
• Seguros e imprevistos

1 Preparado por Diego Dorado



Identificación de costos del provecto

Costos Fijos y Costos Variables
Costos Fijos: Independiente de la cantidad producida 
Costos Variables: dependen de la cantidad producida.

I  Preparado por Dlepo Dorado

I L P E S Categorías de Costos

Ev.iluat ion 
Sori.il

•Inversión

•Operación

•Mantenimiento

• Sueldos y salarios
• Servicios Básicos
• Arriendos
• Materiales e insumos
• Combustibles
• Permisos, patentes
• Publicidad
• Costos financieros
• Seguros
• Impuestos

Preparado por Diego Dorado



Categorías de Costos

Teoria
Fíonómica

Evaluación
Social

• Inversión

•Operación

•Mantenimiento

• Mantenimiento de equipos, 
maquinarias y edificios

•  Repuestos
• Reposición equipamiento menor
• Reparaciones periódicas

Pintura
Bacheo, resellado

Preparado por Diego Dorado

Presupuesto del Provecto

Teoría
fronómita

Evaluación 
So( lal

Ingresos afectos a impuesto 
-Egresos afectos a impuesto 
-Gastos no desembolsables
= Utilidad antes de impuesto 
-Impuesto
= Utilidad después de impuesto
+ Ajuste por gastos no desembolsables 
- Egresos no afectos a impuesto 
-I- beneficios no afectos a impuesto
- Inversión Activos Fijos
- Inversión Activos Intangibles
- Capital de Trabajo
- Valor de desecho

Preparado por Diego Dorado

Teona
Económica

Evaluación
Social

Flujo de Caía
Representación gráfica o matricial de los ingresos y 
egresos del proyecto identificando el momento en 
el que efectivamente se van a realizar.

0 1 2 3 n

Ingresos afectos a impuesto 
-Egresos afectos a impuesto 
-Castos no desembolsables

Utilidad antes de impuesto 
-Impuesto
Utilidad después de impuesto

•t-Ajuste por gastos no desembolsables 
-Egresos no afectos a impuesto 
+ beneficios no afectos a impuesto

Inversión Activos Fijos 
Inversión Activos Intangibles 
Capital de Trabajo 
Valor de desecho

Flujo de Caja Neto

Preparado por Diego Dorado

Evaluación Privada
V
V

Precios de Mercado 
Varios Puntos de Vista 
Tasa de Oportunidad

Evaluación
Soda)

Evaluación Ponderaciones 
Distributivas

Evaluación Social
Precios SocialesV Un Solo Punto de Vista

V Tasa Social de Descuento
V Incluye Externalidades

Diferentes grupos poblacionales 
Un Solo Punto de Vista 
Tasa Social de Descuento 
Incluye Externalidades

Preparado por Diego Dorado



I L P E S

Teoría
Económica

Evaluación
Social

COSTO DE OPORTUNIDAD

Representa la valoración que uno da a tener 

algo hoy o mañana. Esto depende de:

Aspectos Objetivos 
Aspectos Subjetivos

El costo lo puedo representar en una unidad 
común: EL DINERO

1 Preparado por Dteco Dorado

TASA DE OPORTUNIDAD

Evaluación
Social

V Valora la oportunidad de recibir más 

pronto o no los beneficios y costos de un 

proyecto.
V Refleja la oportunidad de proyecto con 

respecto a otro.

Preparado por Diego Dorado



COSTO DE OPORTUNTOAD DEL DINERO
El C O S TO  DE OPORTUNIDAD DEL 

DINERO E S TA  EN FUNCION D EL TIEM PO

Se prefiere recibir H0Y y 
pagar MAÑANA

I S U P U ESTO : N O  H A Y  IN F L A C IO N

Preparado por Diego Dorado

I L P E S

i
VALOR FUTURO

VEquivalente FUTU R O  de un Valor HOY

Teoría
Ftonómica

Evaluación 
Soc ial

W -\ 7 T >  '̂ *®“ **® X Tiempo
MAÑANA V  X HOY I J  "E Oportunidad I

e» « (D

• s A T * - £

! Preparado por Diego Dorado



I L P E S

P VALOR PRESENTE Equiva lente HOY de un 

Egreso o  Ingreso 

FUTURO

Tforí.i
Económkú

Ev«iiuaci6n
Social

VP HOV =
VF MANANA

Tasa de xTiempoO iasaae y
+  Oportunidad I

I  Prq>anulo por Dieco Dorado

I L P E S

Evaluai icín
Social

VALOR PRESENTE DE UNA SERIE IGUAL
=  ( l + i f  \ i + r y  '^ ( l + r ) 2  " ^ ( l + r ) 3

I Preparado por Diego Dorado



I L P E S

VALOR PRESENTE DE UNA SERIE
V F o  ,  V F i

Teoría
Etonómií.i

Evalúa« ion 
Social

VP = V F 2  ^  VF3
( 1 + r f  ( l+ r ) i  ( l+ r )2  (1+ r)

t = 0

(1 + r)

Preparado por Dieso Dorado

I L P E S

leona 
E( (momita

Evaluacit’m 
Sm ial

SERIE IGUAL



I L P E S
EQUIVALENCIAS

Teoría
Económud

Evaluación
Social

V A L O R  A C T U A L  N E T O  =  V A N  =  V PN  = N P V

VAN = VP BENEFICIOS -VP COSTOS

= VP (Beneficios - Costos) 
B t - C t

t =  0 (1 + rJ
S i V A N  > 0  ^  C o n v ie n e  e je c u ta r  el p ro y e c to  

S i  V A N  < 0  ^  N o  c o n v ie n e  e je c u ta r  e l p ro y e c to  

S i  V A N  = 0  In d ife re n te

1 PrepArado por Diego Dorado

I L P E S

EQUIVALENCIAS
IMCIONe* UNBAt COSTO ANUAL EQUIVALENTE = CAE

Evaluación
Social

C A E =  V P C

VPC = Valor Actual de los
Costos ^

r (1 + r)”

i  Preparado por Diego Dorado



TASA INTERNA DE RETORNO
TIR = IRR ==> r/VAN = 0

EQUIVALENCIAS
CAE por Beneficiario : CAE/B

CAE/B = CAE
N° de beneficiarios

Proyectos con diferentes:

V  Número de Beneficiarios

V  Vida Util

I Preparado por Diego Dorado



I L P E S

Otros Indicadores

Teoría
tfonómira

Evaluación
Social

Razón Beneficio Costo : R B/C 
Período de Recuperación de Capital :

t / lo - ^(Ingresos del Proyecto) = 0 
VAN del Año 1 : VANi 
Tasa de Rentabilidad Inmediata : TRI

i  Preparado por Diego Dorado

I L P E S RELACION DE LOS INDICADORES

INDICADORES
BENEFICIOS

s
(Valor) Q

(Cantidad)
COSTOS

Teoría
Económica

Evaluación
Social

USO  DE M ETO D O S C O S TO  EFICIENCIA O  C O S TO  
P R O D U C TO

C A E /B ± 1 .

Preparado por Diego Dorado

I L P E S RELACION DE LOS INDICADORES

INDICADORES
BÈNEFICIÒS

Teoría
Económica

Evaluation 
Sot ial

s
(Valor)

Q
(Cantidad)

COSTOS

VAN.-- 1 £

v a n ì V V
TIR V V V

RB/C >1 /̂ _________±

Preparado por Diego Dorado

I L P E S RELACION DE LOS INDICADORES

INDICADORES

Teona 
ft tinomtf a

Evaluación 
Sot ial

Preparado por Diego Dorado



Curso sobre Preparación y Evaluación de Proyectos de Desarrollo Social
Medellin, Colombia

EJERCICIOS DE CLASE 
EQUIVALENCIAS FINANCIERAS

1. Calcular el Valor actual de US$1000 recibidos en el año 12 años con unas tasas de 
oportunidad de 10%, 12%, 15% y 2 0 % . _________________________

Tasa Factor de Descuento Valor Actual
10%
12%
15%
20%

2. Calcular el Valor Futuro de US$ 1000 dentro de 10 años con unas tasas de 
oportunidad de 5%, 8%, 10% y 1 2 % . ____________________

Tasa Factor de Descuento Valor Futuro
5%
8%
10%
12%

3. Cual será el valor presente de un ahorro de US$ 200 anuales durante 20 años con 
unas tasas de oportunidad de 0%, 1%, 5% y 12%._________________________________

Tasa Factor de Descuento Valor Actual
0%
1%
5%
12%

4. Mi Banco me ha prestado US$5000 los cuales podré pagar a cuotas iguales en los 
próximos 5 años. Cuál será el valor de mi cuota anual si la tasa de interés utilizada por 
el banco es de; 12%, 15%, 18% y 20%.

Tasa Factor de Descuento Valor Cuota
12%
15%
18%
20%
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TA LLER  EVALUACION DE P R O Y E C TO S

Ref; Municipio EL R ETO R N O

El municipio de EL R ETO R N O  en la provincia EL OLVIDO, se encuentra estudiando la 
posibilidad de realizar un proyecto de explotación turística. Para este proyecto ha 
designado a un Grupo de Evaluadores, el cual tendrá que presentar al alcalde un 
concepto sobre cual es la mejor alternativa a realizar.

Las alternativas que se evalúan son las siguientes:

^  C O N S TR U C C IO N  DE UN CO M P LEJO  TU R IS TIC O  DEL MUNICIPIO

^  M EJORAM IEN TO Y  AMPLIACION DEL H O TE L UNICA N O C H E

La información de que dispone el grupo de consultores es la siguiente:

Estudio de Demanda
La firma EL SOPLON, recientemente contratada por el municipio ha estimado que la 
capacidad hotelera del proyecto debe ser de 100 habitaciones, confiando en que una 
fuerte y agresiva campaña comercial permitirá tener una media anual de ocupación del 
65%, con picos en los meses de verano en los que se llegará al 100% de su capacidad.

Sin embargo, con base en unas informaciones de la oficina de turismo de la provincia, el 
municipio cree que esa media anual se alcanzará al quinto año de labores del proyecto, 
confiando en que el primer año se tendrá una ocupación del 10%, el segundo año 30%, el 
tercero del 45% y el cuarto del 55%.

Igualmente, la firma EL SOPLON ha identificado una oportunidad de mercado bien 
interesante para la realización de convenciones y congresos, lo cual significaría un 
incremento de 5 %  en la media de ocupación pero solamente a partir del año 3 de 
operación.

Por otro lado, esta firma a recomendado al municipio alquilar el uso de la Piscina a los 
pobladores del municipio, los cuales no poseen este tipo de distracción, lo cual implicaría 
unos ingresos adicionales al proyecto.

Estudio de Ingeniería

La firma constructora EL P ALUSTRE INC. Y  Cía., ha elaborado los planos y diseños de 
las dos alternativas, presentando la siguiente información:

Construcción del Complejo Turístico
La construcción de este complejo implicaría la remoción de 5000 m3 de tierra, la 
explanación de 12500 m2, en cuanto se refiere a la preparación del terreno.

Por el lado del diseño se plantea: Un complejo habitacional de tres plantas, con 1200 
metros cuadrados cada planta, en la cual se construirán: 10 habitaciones suite de 70

CEPAL/ILPES Contraloría General de Medellin



Curso sobre Preparación y Evaluación de Proyectos de Desarrollo Social
Medellin, Colombia

metros cuadrados cada una, 60 habitaciones dobles de 30 metros cada una y lo 
correspondiente a Lobby, dos restaurantes y oficinas entre otros. Igualmente, se 
construirán 30 cabañas familiares alrededor de todo el terreno

También se deben construir dos piscinas, gimnasio y complementarios, un bloque de 
salones modulares (independiente del edificio central) y cachas múltiples.

Todo esto llevo a que la firma constructora presente el siguiente presupuesto y 
cronograma de obra;

Este presupuesto se complemento con la información de dotación para las diferentes 
áreas del Complejo Turístico;

Ambiente Cantidad Precio Unitario 
US$

Precio Total 
US$

Suite 10 15,000 150,000
Habitación Doble 60 10,000 600,000
Cabaña 30 25,000 750,000
Lobby, oficinas y 
Restaurantes

- 80,000 80,000

Gimnasio - 80,000 80,000
Salones - 250,000 250,000
TO TA L 1,910,000

Se ha estimado que esta dotación debe reponerse en un 80% cada 3 años. 

Mejoramiento y ampliación del Hotel Única Noche
El Hotel UNICA NOCHE, se encuentra en la mitad del casco urbano del municipio y 
posee 60 habitaciones dobles, una piscina un restaurante y un gimnasio. Sin embargo, 
su estado implica realizar un gran refuerzo a la estructura, a la vez que se deben 
reenchapar los baños y cambiar los pisos de todo el hotel, así como las construcción 
de 40 nuevas habitaciones, una piscina, un restaurante, entre otros.
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El área en la que esta construido el Hotel es de 6400 metros cuadrados, con una 
utilización dei 80% entre edificaciones y jardines, lo cual obliga a que su construcción 
deba ser vertical. Estas acciones permitirán que el hotel quede con las siguientes 
características:

Servicio Cantidad
Habitaciones Master Suite 10
Habitaciones Family Suite 30
Habitaciones dobles 60
Restaurantes 2
Piscina 2
Gimnasio 1

La firma constructora aclara que la remodelación del Hotel exige su cierre temporal 
hasta tener el 100% de las obras terminadas^

Las obras, sus costos y programación, son las siguientes:

Actividades Unidad de 
Medida

Cantidad Valor Total 
US$ MI M3 M5 M7 M9 *̂2

Refuerzo de Un 1 300.000
Estructura
Construcción del M2 6000 1.000.000 H
Cuarto, Quinto y
Sexto Nivel
Pisos M2 10000 250,000
Baños Un 60 300,000
Piscinas Un 1 80,000
Otros 130,000
TO TA L 2,060,000

Sin embargo, la firma constructora considera que en el año 5 se debe realizar un 
refuerzo preventivo de la estructura, el cual HOY tiene un costo de US$ 550,000

Los costos de dotación son los mismos que se presentaron en la alternativa de 
Construcción.

CO NSID ER ACIO NES FINALES
El municipio ha considerado que el valor de las tarifas hoteleras son:

Servicio Tarifa
Suite /Master Suite 250
Doble 165

De no hacer la ampliación del hotel, igualmente tocaría cerrarlo durante un año para efectos de darle el 
mantenimiento requerido para poder funcionar.
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Cabaña / Family 
Suite

200

Ingreso Piscina 2

La Piscina se espera sea utilizada por lo menos dos veces al mes por cada niño menor de 
12 años en el municipio. Para esto se ha pensado en un programa de subsidio del 
Municipio a la población infantil. El último censo del municipio dice que hay 1250 niños de 
menos de 12 años.

En la actualidad el H O TE L  UNICA N O C H E es de propiedad del Municipio, el cual fue 
comprado hace seis meses por el municipio por un valor de US$1,000,000.

El Lote donde se podría construir el Complejo Turístico es de una Familia, la cual 
aceptaría canjearlo por otro Lote de propiedad del municipio, el cual ha sido valorado en 
US$150,000.

Los costos de operación y mantenimiento del Complejo Turístico o el Hotel, se han 
estimado iguales en los dos casos, y estos ascienden a US$1,500,000 anuales.

El Horizonte de Evaluación es de 10 años. La tasa de oportunidad del municipio es del 
12%.

R ESULTAD O
El Grupo de Evaluadores concluyó que la mejor alternativa era la realización del Complejo 
Turístico por las siguientes razones;

El valor presente neto de esta alternativa es equivalente a US$3,756,000, mientras 
que la remodelación del HO TEL, es menor.

Al aceptar la familia dueña del lote el canje del lote del municipio por los terrenos en 
los que se construirá el Complejo Turístico, el municipio se ahorra US$150,000.

Sin embargo, el Alcalde, quien había tomado unos cursos sobre evaluación de proyectos, 
no esta seguro ya que él considera que la mejor alternativa es la remodelación del Hotel 
UNICA NOCHE, ya que su costo de inversión es menor en casi un millón de dólares que 
la construcción del complejo turístico.

Usted debe analizar esta situación y recomendar cual es la mejor alternativa para el 
municipio._______________________________________________________________________________

Nota: No considere Gastos de Depreciación, Impuestos ni valores de salvamento.
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TA LLER  EVALUACION DE P R O Y E C TO S  
SEG UN D A  PARTE

Ref: Municipio EL R ETO R N O
Información Adicional:
De acuerdo a un análisis del comportamiento de este tipo de proyectos, se encontró que 
del valor de las obras físicas, un 40% equivale a mano de obra (en su mayoría calificada), 
un 10% a impuestos y el 50% restante a insumos y materiales.

Por otro lado, se sabe que la operación de un establecimiento hotelero posee la siguiente 
distribución de sus gastos de operación y mantenimiento;

• Insumos y Materiales: 35%
• Mano de Obra No calificada: 35%
• Mano de Obra Calificada: 5%
• Impuestos: 25%

Recientemente, la Universidad del Estado del Recuerdo realizó un estudio sobre la 
disponibilidad a pagar de los turistas al municipio de El Retorno por hospedaje y gastos 
hoteleros, mediante el método de valoración contingente, y encontró que estos estarían 
dispuestos a pagar un 25% más del valor real de las tarifas, por dos razones 
principalmente: paisaje y clima.

Por otro lado, la Universidad considera que el grado de satisfacción de los niños por el 
uso de la piscina es igual al doble de su tarifa.

Razones Precio Social del Recuerdo

Insumos y Materiales de la 0.87
Construcción
Insumos y Materiales de la 0.68
Hotelería
Mano de Obra Calificada 1.00
Mano de Obra No Calificada 0.85

Con la anterior información que alternativa considera usted es socialmente más rentable 
para el municipio.
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M edellin , C o lo m b ia

EVALUAC IO N DEL C U R SO

Los siguientes son los resultados de la evaluación del curso realizada por los alumnos:

Conceptos Evaluados

Número de Respuestas en cada 
categoría

Porcentaje de Respuestas en cada 
categoría
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Evaluación General

Opinión General 20 14 34 59% 41% 0% 0% 100%
Importancia 17 14 1 32 53% 44% 3% 0% 100%
Expectativas 15 15 30 50% 50% 0% 0% 100%
Evaluación Logística

Instalaciones 6 24 2 32 19% 75% 6% 0% 100%
Apoyo Logístico 14 13 3 30 47% 43% 10% 0% 100%
Dedicación Director 20 12 32 63% 38% 0% 0% 100%
Evaluación por Temas

Profesor: Héctor Sanín (Identificación y Preparación de Proyectos)
Pertinencia del Tema 22 10 32 69% 31% 0% 0% 100%

Contenido 19 13 32 59% 41% 0% 0% 100%
Pedagogía 20 12 32 63% 38% 0% 0% 100%

Tiempo asignado 2 18 12 32 6% 56% 38% 0% 100%
Material Didáctico 16 12 4 32 50% 38% 13% 0% 100%

Talleres 15 9 4 4 32 47% 28% 13% 13% 100%
Profesor: Diego Dorado (Evaluación Privada y Social de Proyectos)

Pertinencia del Tema 24 8 32 75% 25% 0% 0% 100%
Contenido 20 12 32 63% 38% 0% 0% 100%
Pedagogía 18 14 32 56% 44% 0% 0% 100%

Tiempo asignado 2 14 16 32 6% 44% 50% 0% 100%
Materiai Didáctico 16 13 3 32 50% 41% 9% 0% 100%

Talleres 17 8 3 4 32 53% 25% 9% 13% 100%
Profesor: Humberto Rojas (Evaluación de Impacto Ambiental)

Pertinencia del Tema 9 5 14 64% 36% 0% 0% 100%
Contenido 7 6 13 54% 46% 0% 0% 100%
Pedagogía 6 6 1 13 46% 46% 8% 0% 100%

Tiempo asignado 1 8 5 14 7% 57% 36% 0% 100%
Material Didáctico 5 6 3 14 36% 43% 21% 0% 100%

Talleres 4 3 3 3 13 31% 23% 23% 23% 100%
Profesor: Gerardo Domínguez (Indicadores de control de gestión)

Pertinencia del Tema 17 6 23 74% 26% 0% 0% 100%
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Conceptos Evaluados

Número de Respuestas en oada 
categoría

Porcentaje de Respuestas en cada 
categoría
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Contenido 13 9 1 23 57% 39% 4% 0% 100%
Pedagogía 14 7 1 22 64% 32% 0% 5% 100%

Tiempo asignado 3 8 12 23 13% 35% 52% 0% 100%
Material Didáctico 7 9 3 3 22 32% 41% 14% 14% 100%

Talleres 7 3 4 7 21 33% 14% 19% 33% 100%
Evaluación Trabajo Práctico

Dedicación Supervisor 5 9 12 3 29 17% 31% 41% 10% 100%
Apoyo pedagógico 4 11 11 3 29 14% 38% 38% 10% 100%
Metodología 6 16 7 29 21% 55% 24% 0% 100%

Abrev. Descripción Abrev. Descripción Abrev. Descripción Abrev. Descripción
MB Muy Bueno B Bueno R Regular M Malo
MA Muy Alta A Alto Al Algo Bj Bajo
T Totalmente Par En parte PI Poco Interés N Nada
MI Muy Interesante 1 Interesante In Insuficiente NI Ningún Interés
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Curso sobre Preparación y 
Evaluación de Proyectos de Desarrollo Social 

Medellín, Colombia/2000

A. Evaluación Genera
1. En forma global, que 
opinión le mereció el 
curso;

Muy Bueno 18 56%
Bueno 14 44%
Regular
Malo
No responde
Total 32 100%

2. La importancia para 
su trabajo de lo apren- 
dido en el curso es:

Muy alta 17 53%
Alta 14 44%
Regular 1 3%
Baja
No responde
Total 32 100%

3. El curso respondió a 
sus espectativas inicia- 
les:

Totalmente 16 50%
En gran parte 16 50%
Algo
Nada
No responde
Total 32 100%

B. Evaluación de la logística y el apoyo general

1. La calidad de las 
instalaciones usadas 
en el curso fue:

Muy buena 7 22%
Buena 24 75%
Regular 1 3%
Mala
No responde
Total 32 100%

2. El apoyo logistico y 
secretarial brindados 
en el curso fue:

Muy buenos 16 50%
Buenos 12 38%
Regulares 4 13%
Malos
No responde
Total 32 100%

3. Considera usted que 
la dedicación y el 
desempeño del director 
del curso fue;

Muy bueno 20 63%
Bueno 10 31%
Regular
Malo
No responde 2 6%
Total 32 100%
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M edellin , C o lo m b ia

Curso Subregional sobre Preparación y 
Evaluación de Proyectos de Desarrollo Social 

Medellin, Colombia/2000

C. Evaluación del trabajo práctico

Muy buena 5 16%
Buena 9 28%
Regular 12 38%
Mala 3 9%
No responde 3 9%
Total 32 100%
Muy bueno 4 13%
Bueno 11 34%
Regular 11 34%
Malo 3 9%
No responde 3 9%
Total 32 100%
Muy Buena 6 19%
Buena 16 50%
Regular 7 22%
Mala
No responde 3 9%
Total 32 100%

1. Considera usted que la dedicación del supervisor 
de su grupo fue:

Por favor indique el nombre del supervisor al grupo 
(si no sabe indique el proyecto que les tocó evaluar)

2. Considera usted que el apoyo pedagógico del 
supervisor para la buena comprensión de la meto( 
utilizada para preparar y evaluar el proyectos fue:

3. Considera usted que la metodología como material 
de apoyo para el caso práctico es:

Alguna sugerencia para mejorar la metodología?
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PR EP A R A CIÓ N  Y  EV A LU A C IÓ N  D E P R O Y E C T O S  DE 
D ES A R R O LLO  S O C IA L  

Medellín Agosto 28 a Septiembre 8 de 2000

ALB A  LUCIA LO P E Z  G IR A LD O

Economista -  Especialista en Gobierno Público

Contraloría General de Medellín

Calle 53 Ns 52 -1 6

514 77 7 7 - 5 1 4  78 54

Fax: 513 88 13

e-mail: Alopez@contraloriagdem.org.co

A LB EIR O  O S O R IO  S E P Ú L V E D A

Ingeniero Civil -  Especialista en Planeación Urbano

Regional

Municipio de Medellín 

Calle 44 N^ 5 2 - 1 6 5  

385 58 65 

Fax: 381 17 40 

e-mail:

A LE JA N D R O  D IA ZG R A N A D O S  S A N TO S  

Ingeniero Civil 

P R O C O N S Ú L C .T.A .

Carrera 34 N^ 7 -  63 

381 82 75 

Fax: 312 36 60 

Jadiazg@epm.net.co

CALLE 53 #52-16 -  Conmutador 514-77-77 -  Fax 512-00-25 -  WWW.contraloriagdm.org

mailto:Alopez@contraloriagdem.org.co
mailto:Jadiazg@epm.net.co
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Medellín Agosto 28 a Septiembre 8 de 2000

A L O N S O  P ALACIO S B O T E R O  

Ingeniero Cilvil - Administrador 

P R O C O N S Ú L C .T.A .

Carrera 34 N^ 7 -  63 

381 82 75 

Fax: 312 36 60 

e-mail: Apalbot@epm.net.co

B LA N C A  INES R E S TR E P O  E C H E V E R R Y  

Administrador Público Municipal y Regional 

(Asistente invitada del ILPES)

Calle 44 N^ 5 2 - 1 6 5  

385 57 09 

Fax; 385 57 65

e-mail: blancurita@latinmail.com

C A R L O S  A D O LF O  H E N A O  V E L A S Q U E Z

Sociólogo

Instituto Mi Rio

Calle 65 N^ 50A - 85

211 85 85 ext 201

Fax: 211 83 42

e-mail; miriosoc@epm.net.co

CALLE 53 #52-16 -  Conmutador 514-77-77 -  Fax 512-00-25 -  WWW.contraloriagdm.org

mailto:Apalbot@epm.net.co
mailto:blancurita@latinmail.com
mailto:miriosoc@epm.net.co
http://WWW.contraloriagdm.org
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C A R LO S  M ARIO O R R E G O  V A R G A S

Ingeniero Civil y Sanitario

Empresas Públicas de Medellín

Carrera 58 N® 4 2 - 1 2 5

380 47 27

Fax: 380 67 29

e-mail: corrego@eeppm.com

C LA U D IA  PATR ICIA  M O R E N O  B O TE R O

Comunicadora Social -  Periodista

Telemedellín

Alpujarra piso 2

381 19 91

Fax:

e-mail: cpatrimore@hotmail.com

D IEG O  A L B E R TO  C A N O  B A S TID A S

Comunicador Social -  Especialista en Mercadeo

Contraloría General de Medellín

Calle 53 N® 5 -  16

514 77 74

Fax: 513 85 54

e-mail: Dcano@contraloriagdem.org.co

CALLE 53 #52-16 -  Conmutador 514-77-77 -  Fax 512-00-25 -  WWW.contraloriagdm.org

mailto:corrego@eeppm.com
mailto:cpatrimore@hotmail.com
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ELKIN DE JE S Ú S  A R TE H A G A  G O N Z A LE Z

Ingeniero Industrial

Contraloría General de Medellín

Calle 53 N« 5 2 - 1 6

234 46 63

Fax;

e-mail: elkin2000@tutopia.com

FA B ER  EN R IQ U E A L Z A TE  M AR TIN EZ

Contador Público

Contraloría General de Medellín

Calle 44 N^ 5 2 - 1 6 4

385 51 22

Fax: 385 57 65

e-mail: faberalzate@latinmail.com

FELIX H ER N A N D O  UR IBE M AR TIN EZ 

Ingeniero Civil 

P R O C O N S Ú L C .T.A .

Carrera 34 N - 7 -  63 

381 82 75 

Fax; 312 36 60 

e-mail: bra@epm.net.co

CALLE 53 #52-16 -  Conmutador 514-77-77 -  Fax 512-00-25 -  WWW.contraloriagdm.org

mailto:elkin2000@tutopia.com
mailto:faberalzate@latinmail.com
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FR A N C IS C O  JA V IE R  O C A M P O  M O R ALES 

Ingeniero Civil

Empresas Públicas de Medellín 

Carrera 58 N® 42 - 1 2 5  oficina 07-098 

380 46 29 

Fax: 380 67 48

e-mail: focampo@eeppm.com

G AB R IEL IVAN H ER R ER A  C A R D O N A

Administrador Público

Contraloría General de Medellín

Calle 53 N® 5 2 - 1 6

514 77 7 7 - 5 1 4  78 42

Fax:

e-mail:

G AB R IEL JAIM E E S C U D E R O  M O N TO Y A

Instituto Mi Rio 

Calle 65 N^ 50^ - 85 

211 83 45 

Fax: 211 83 42

e-mail: gescudero@latinmail.com

CALLE 53 #52-16 -  Conmutador 514-77-77 -  Fax 512-00-25 -  WWW.contraloriagdm.org

mailto:focampo@eeppm.com
mailto:gescudero@latinmail.com
http://WWW.contraloriagdm.org
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G LO R IA  E LE N A  F E R N Á N D E Z  R E S TR E P O  

Economista

Contraloría General de Medellín 

Calle 53 N^ 5 2 - 1 6  

514 77 56 - 264 73 85 

Fax:

e-mail: Gserrano@contraloriagdem.org,co

H ERNAN DARIO A G U D E L O  V E LE Z

Ingeniero Industrial

Municipio de Medellín

Calle 44 N^ 5 2 - 1 6 5

385 58 44

Fax: 381 17 40

e-mail; hedaguve@hotmail.com

IVAN DARIO G IR ALD O  E S TR A D A  

Ingeniero Civil 

P R O C Ó N S U L C .T.A .

Carrera 34 N^ 7 -6 3  

381 82 75 

Fax: 312 36 60 

e-mail: blanca@epm.net.co

CALLE 53 #52-16 -  Conmutador 514-77-77 -  Fax 512-00-25 -  WWW.contraloriagdm.org

mailto:hedaguve@hotmail.com
mailto:blanca@epm.net.co
http://WWW.contraloriagdm.org
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Medellín Agosto 28 a Septiembre 8 de 2000

JA V IE R  URIBE A R A N G O  

Arquitecto

P R O C Ó N S U L  C .T.A .

Carrera 34 N® 7 -6 3

381 82 75

Fax: 312 36 60

e-mail: necoiu@hotmail.com

JO H N  F R E D Y  P ELA E Z C O R R E A  

Ingeniero Electricista -  Especialista en 

Preparación y Evaluación de Proyectos 

Contraloría General de Medellín 

Calle 53 N® 5 2 - 1 6  

514 77 77 Fax: 513 88 13 

e-mail: jpelaez@contraloriagdem.org.co 

fredypelaez@hotmail.com

JO S E  D IE G O  TR E S P A L A C IO S  RAM IREZ

Ingeniero Industrial

Municipio de Medellín

Calle 44 N® 52 -1 6 5

385 58 72

Fax: 381 17 40

e-mail: banco.proyectos@medellin.gov.co

CALLE 53 #52-16 -  Conmutador 514-77-77 -  Fax 512-00-25 -  WWW.contraloriagdm.org

mailto:necoiu@hotmail.com
mailto:jpelaez@contraloriagdem.org.co
mailto:fredypelaez@hotmail.com
mailto:banco.proyectos@medellin.gov.co
http://WWW.contraloriagdm.org
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JU A N  G U ILLER M O  S ALAZA R  RAM ÍREZ 

Economista Industrial

Instituto de Deportes y Recreación -IN D ER -

Calle 47D N^ 75 -  240

260 66 11

Fax: 260 39 74

e-mail: inder@epm.net.co

LE O C A D IA  H IN E S TR O Z A  G U E R R E R O

Ingeniero Industrial

Contraloría General de Medellín

Calle 44 N® 5 2 - 1 6 5  of 606

385 57 37 -  385 56 08

Fax:

e-mail:

LU CÍA  ELEN A  A R B O LE D A  E S TR A D A  

Abogada -T  rabajadora Social 

Contraloría General de Medellín 

Calle 53 N2 5 2 - 1 6  

514 77 77 

Fax 513 88 13

e-mail; Larboleda@contraloriagdem.org.co

CALLE 53 #52-16 -  Conmutador 514-77-77 -  Fax 512-00-25 -  WWW.contraloriagdm.org

mailto:inder@epm.net.co
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JA IR O  R E S TR E P O  LÓ P EZ 

Ingeniero Electricista 

P R O C Ó N S U L C .T.A .

Carrera 34 N^ 7 -6 3  

381 82 75 

Fax: 312 36 60

e-mail: jrestrepo@hotmail.com

LUIS G U ILLER M O  F E R N A N D E Z  RIVILLAS

Contador Público

Contraloría General de Medellín

Calle 53 N^ 5 2 - 1 6

514 78 0 7 - 4 6 2  41 53

Fax; 513 88 13

e-mail: Lfernandez@contraloriagdem.org.co

M ARIA ELEN A G U TIÉ R R E Z  M EJÌA 

Economista

Contraloria General de Medellin 

Calle 53 N^ 5 2 - 1 6  

514 77 5 3 - 5 1 4  77 08 

Fax:

e-mail: mgutierrez@contraloriagdem.org.co

CALLE 53 #52-16 -  Conmutador 514-77-77 -  Fax 512-00-25 -  WWW.contraloriagdm.org

mailto:jrestrepo@hotmail.com
mailto:Lfernandez@contraloriagdem.org.co
mailto:mgutierrez@contraloriagdem.org.co
http://WWW.contraloriagdm.org
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M ARIA ISABEL RAM IREZ M ACIAS

Ingeniera de Sistemas

Contraloría General de Medellín

Calle 53 N2 5 2 - 1 6

514 78 2 0 - 4 9 2  8 2 -7 6

Fax: 513 88 13

e-mail:

M ARIA OM AIRA A LV A R E Z  IR IAR TE 

Abogada

Contraloría General de Medellín 

Carrera 64C N^ 103EE -  98 

267 65 82 

Fax: 472 16 60

e-mail: Nchalarca@contraloriagdem.org.co

MARIA TE R E S A  P ELA E Z  A R B E LA E Z  

Arquitecta

Contraloria General de Medellin 

Calle 53 N^ 5 2 - 1 6  

514 78 6 7 - 5 1 4  77 77 

Fax: 514 90 35

e-mail: Mpelaez@contraloriagdem.org.co

CALLE 53 #52-16 -  Conmutador 514-77-77 -  Fax 512-00-25 -  WWW.contraloriagdm.org
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M A R TH A  C ECILIA  M U Ñ O Z  H O LG U IN  

Administradora de Empresas 

Contraloría General de Medellín 

Calle 53 N^ 52-16 

514 77 9 4 - 5 1 4  77 71 

Fax: 513 85 54

e-mail; Mmuñoz@contraloriagdem.org.co

M ARTIN  A L B E R TO  M OLINA O LA N O

Ingeniero Geólogo

Municipio de Medellín

Calle 44 N^ 5 2 - 1 6 5  of. 803

385 58 83 -  385 58 77

Fax: 381 17 40

e-mail:

M AR Y EM M A O S O R IO  B E TA N C U R

Administradora de Negocios -  Especialista en

Gerencia de Proyectos

Contraloría General de Medellín

Calle 53 N^ 5 2 - 1 6

514 77 6 9 - 2 6 4  61 06

Fax: 513 85 54

e-mail: Mdevalencia@contraloriagdem.org.co

CALLE 53 #52-16 -  Conmutador 514-77-77 -  Fax 512-00-25 -  WWW.contraloriagdm.org

mailto:oz@contraloriagdem.org.co
mailto:Mdevalencia@contraloriagdem.org.co
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M ED AR D O  A R EIZA  C O R R E A

Profesional en Ciencias Administrativas

Contraloría General de Medellín

Calle 53 N^ 5 2 - 1 6

514 77 1 2 - 5 1 4  77 77

Fax: 512 00 25

A.A.:50115

e-mail: Mcorrea@contraloriagdem.org.co

SYLVIA  C A S TA Ñ O  DE G O N Z Á LE Z  

Abogada

P R O C Ó N S U L C .T.A .

Carrera 34 N^ 7 -6 3  

381 82 75 

Fax: 312 36 60

e-mail: sylviac40@hotmail.com

WILLIAM V Ê LE Z  B O TE R O

Economista -  Administrador de Empresas

Contraloría General de Medellín

Calle 53 N^ 52 -1 6

514 77 8 9 - 5 1 4  77 77

Fax: 571 88 01

e-mail: Wvelez@contraloriagdem.org.co

CALLE 53 #52-16 -  Conmutador 514-77-77 -  Fax 512-00-25 -  WWW.contraioriagdm.org

mailto:Mcorrea@contraloriagdem.org.co
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W ILSO N  A R CILA  C A R D O N A  

Administrador de Empresas 

Contraloría General de Medellín 

Calle 53 N8 5 2 - 1 6  

514 78 1 9 - 5 1 4  77 7 7 - 3 4 2  91 58 

Fax: 513 88 13

e-mail: Warcila@contraloriagdem.org.co

CALLE 53 #52-16 -  Conmutador 514-77-77 -  Fax 512-00-25 -  WWW.contraloriagdm.org
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