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1. Rasgos penersles )ﬁgﬁ o evolucidn reclientes
intreduceidn v eintesis

La economia guétémalteca experimentd en 1977 una expansidn inusltada al
impulso, en primer t8rmino, de un au e extraordinario del sector exportader
==sobre todo del café y del algodbm-- y, en segunde, del elevado nivel de
formacibn de capital fijo, plblico y privado, influide p@fc]aimente por el
proceso de reconstruceidn de los dafios. _ocasionados poy el desastre natural
que asold a Guatemala en febrevo de 19?6 y El producto interno bruto cre=
¢id asi a una tasa real del orden d@l 8 5%, la mis alta reglstrada en la
presente década. Adirionalmente 1a mejora en la relacien de. precico deEﬂ
Lntercambio permitid que la tasa de crecimiento real del ingreso 1nLerno
bruto liegara al 12%, (Vemse el cuadro 1.)

Todas las activ1dades que componen la demanda.global regxstraron
un gran dinami SO, Como se seﬁala was  adelante, la oferta’ iesuon-
216 de manera favorable eh practicamente todos los settores dg la economia
nacionagl =~aunque desde luego con distintos gradOS'de~intensidad-- v gl
ritmo de las importaciones se elevd considersblemente, - R

El auge en el sector exportador antes aludido se debié al aumento en
el volumen de ewportaciﬁu de bienes (8.7% para el Lotax, y 10.7% para los
cinuo principal@s;productos de exportacion tradicional), v a una notable
mejbra en el valor unitario de las ventas extexnas,tgréaiés al alza inter~
nacional en las cotizaciones del café y del algoddn, que contrarrestd con
treces los efectos de la baja en el precio mundial del azlcar,
’ En una economia cuyo compnrtamiento se encuentra tan condicionado por
ferifmenos de origen externo, lg favorable’ cOyuntura para los principales
productoo de exportacion guatemalltecos se reflejﬁ lﬁgicamente en todas las
variazbles macroecon&m;caso Por ejemplo, no obstante el nivel sin prece-.
dentes de las importaciones, la cuenta de mercaderias- de la balanza de
pagos arro;o un saldo favorable (no asi 1a cuenta de servicios, que con=-
' tribuyﬁ a un moderado defioit en -la cuenta corriente), 1o cual, aunado a
fun»considerable ingreso neto en la cuenta de capital «~gsociado en buena
medida a la formacibn de capital a que se ha hecho referencla~- permitié

1/ Vease, Dafios ¢ caugados por el terremoto de Quatemala y sus repercusio=
nes sob ‘s el desarrollo econbmico v soclal del pais (CEPAL/MER/ 76/Guatal),
febrero de 1976,

[/ Cuadro 1
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Cuadro 1
GUATEMALA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS, 1972 A 1877
1972 1973 1974 1975 1976 197
A, Indicadores econfmicos bisicos
: Producto intermo bruto a costo de

factores (millones de dBlaresde : . ,

1970) 2 018 154 2 291 2 341 2 521 2 73¢
Poblacién (millones de habitantes) 506 5.8 6,0 6,1 6.3 6.5
Froducto interno bruto por habitante

(d6lares de 1970) : ' 360 371 382 383 400 421

 Tasas_anuales de crecimiento
B, Indicadores econfmicos de cortoplazo
Producto interno bruto 765 6.8 . 6.4 1.9 7.6 8.5
Producto interno bruto por habitante 5,3 3.1 3.0 0,3 4ok 5.3
Ingreso bruto b/ 5.7 7.0 beb 1ob 8.2 12,1
Relacién de precios del intercambio 9,0 1.7 ~9,4 ~2,8 2,8 20,9
Valor corriente de las exportaciones -

de bieneg vy servicios 15,8 35,1 32,0 11.8 17,8 41,4
Valor corriente de lag imporitaciones

de bienes y servicios 4,9 33,3 56.3 5.7 32,4 27,2
Precios al consumidor o

Variacidn media apual 0.5 Laoh- 15,9, 13,1 10,7 13,7
Dinero e/ 18,6 23,2 15, 0 16,5 38,6 23,4
Sueldos Yy S'alarios_ g s09 enn A ‘ooe S 1098 9@6 PP
Ingresos corrientes del gobierno 6,7 15,1 31.1 18.0 23,3 38,3
Gastos totales del gobierno 24,6 92,0 23,6 10,7 60,2 14,5
Déficit fiscal/gastos totales del

gobicrno d/ T 21,9 17,7 20:9° 7 10,9 5644 21.9

Millones de dﬁléres
C., Sector externo
Saldo del comercio de bienes y servicios =39 -30 ~-153 -134 ~203 -163
5aldo de la cuenta corriente . . -9 il =99 . -6} 4 -60
Variacién de las reservas

internacionales netas an 83 =14 106 221 180
Poder de compra de lasg-: A : :

exportaciones g/ 347 387 374 375 409 529

Fuentes CEPAL, , bage de cifras oficiales,

Preliminar,

Producto interno bruto mfs efecto de la relacifn de precios de intercambio,

Salarios medios pagados a cotlzantes del Seguro Social,

Porcentaje,
Con base en cifras de 1970,
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que las reservas monetarias_internacicnales cfgciefan en aproximadamente
180 millones de d&laréé, ceréando el afto con el mayor nivel de reservas
en la historia del pais, A ,

~ Por otro lado, las repercusiones directas e,indirectgs éei auge del
sector exportador permitieron un ineremento notable en el coeficlente de
tributacidn --pasté de 8.5% en 1976 2 9,7% en 1977x== y econtribuyeron, por
priméra vez en muchog afiog, a una situa@iéﬁ finaneiera relativamente hol-
gada para el Gobierno Céntralo» Esta circﬁhstaucia viabilizd en buena
medidé la politica expresada por ei goblexrno de ejecutar simultineamente
su Plan de Desarrqliq_1975/1929 y el programa de reconstruceidn, todo
dentro de un mareco dezﬁoliticas de endeudamiento compatibles con la esta=~
bilidad econdmica. - 7 A

Los impulsas,dinéhiaosrgenerados por el sector exportador fueron
fortalecidos pofﬂun nuevo aumento en el nivel de la formaci&n fija de
capiﬁél, sobre todo de la inversidn privada, la cual se comstituyd en el
seguq@o'eiemento "motoxr" de 1a.ec6nomiao Esté‘hééhO”sa*refleja en las
altas tasas de crecimiento de todas las actividades vinculadas cou la
constxuceién, v siﬁ_duda-contribuyeron aAla creacifn de nuevos puestos de
trabajo. Con‘todo, y np_obstanxe’los-efectos benéficos de corto plazo
derivados del impacto.ptimaxio“dé la inversidn sobre el nivel global de
- la demanda, parte de ellé ﬁé hébra de élevat ﬁééeéariémeﬁ£é_1a capé&iﬂad
productiva de 1a economia, puesto que se destinamfs bien a reponer las considerables
pérdidas“ocaSionadas por el sismo, sobre todo en ¥viviendas, carreteras,
puentes, escuelas y hospitales. '

Larconjdgacién de los dos fenbmenos gpuntados ~-fuerte expansibn de
las exportaciones de bienes v de 1la invers@én_pﬁﬁlica y p:iva&aF? permitie~
rou también un crecimieuto wmy sustancial_enrel-ééﬁsumbrpﬁﬁliéd v especial=-
mente en el privado, lo cual confirma la impresibn de que paralelamente a
dichos fendmenos se acrecentd la ocupgcién productiva, _

Cabe seflalar también que hgcla finales del afio se presgntaron algunos
indicios de que el vigoroso auge-e@onémico se estaba desacelerando, ante
las tendencias de relativo debilitamiento en los merecados internscionales

del ca€é y del algoddn, y como consecuencila de factores de carvécter

/extraecondmico
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extraecondmico vineulados con el proceso electoral que culminard hacia
finales del primer irimestre de 1978, .

La intensa actividad econfmlca descrita no estuvo exenta de dificule
tades, Nuevamente se dasataron presiones inflacionarias ~ede origen interno
y externo~=~ que, aun euando reglstraron una clara tendenela alsdesaseleracidn
en el segundo semestre, repercutiavon enuna variacidn de aproximadamente 137,
en el indice de preciocs al consumidor durante el afio, Esas presiones con-
tribuyeron, a su vez, a plantear dos problemas de distinia Indole que
requerirén atencidn prioritaria durante 1978, Incidieron, en primer tére
mino, sobre el costo de operacidn de ia gran mayoria de los servicios
piblicos, sin que-se havan acordado en 1os_ﬁ1timos tiempos ajustes propor=
clongles en las tarifas., Al parecet ello ha contribuido é réducir la -
calidad del suministro de los servicios correspondientes, y a déteriorari
marcadamente la situacifn financlera de un conjunto de emﬁreSQé paraesta=
tales, En segundo lugar, la politica del gbierno =-unass veces cxpliclta !
y otras implicita~~ de no autorizar ajusfes de precios para un conjunto
de productos de primera necesidad o de importancia estratégicé -=leche,
azlicar, aceite, materlales de construgeidn-~ y de desalentar ajustes sala=-
riales como.parte de una politica de estzbilizacldn mis emplia, han ido
provocando algunas distorsiones em el aparato productivo, Ambos fendmenos
se reflajaron, pbr un lado, en un crecilente nimero de conflictos laborales
hacia finales del afio y, por otrb,-eﬁ ciertas desinversiones, como ocurrid,
pot ejempla, en los hatos de ganaderfa lechera.

Adicionalmente los programas de reconstruceldn que el gobierno se
habia trazado no avanzaron con la celaridad deseada, sobre todo en materia
de vivienda popular e infraestructura social (hospitales, centros de salud
y escuelas), BEllo reflejs en parte problemas de administracidn y de orga-
nizacidn y sobre todo el hecho de que algunas actividades vinculadas con
la rama de la construccidn operaron a plena capacidad, creando cuellos de
botella ocasionales en el agbastecimiento de materlales de construccidn y
en la disponibilidad de mano de obra y de otros servielos.

El proceso inflacionario aludido y el rezago en atender con mayor

celeridad los dafios derivados del terremoio =-~que afactd en mayor proporcidn

/a los estratos
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a los estratos de menores ingresos de la poblacibn--; aunados a la aparente
lentitud con que ge ajustaron los salarios, indlean un- prebable
deterioro en la distyribucidn .del ingreso y del patwvimonio dursnte el afio,
aun cuando eote fendmeno se contrarrvestd parcialmente por el mayor nivel
de ocupacidn ya descrito, . g

El examen de la evolucifn de la ecotiomia guatemalteca durante 1977
da la impresidn, en sintesis, que el gobierno tuvo &xito relativo en la
instrumentacién de una politica ecoudmica premeditada a través de la eje-
cugidn de un programa de gasto plblico ampliado (para hacerse cargo de-las
exigencias del Plan de Desarrollo v de la reconstriuceldn) ; todo dentro de
un mareco.de establlidad econbmica. La holgura ebservada en las finanzas
del Gobderno Central y el balance de pagos al final del -afio sugieren, sin
enbargo,: que no se aprovechd al miximo el perfodo de auge econdmico extra-
ordinario para avanzar con mayor audacia en la atenuacidn de algunos de
los nGltiples obstheulos al desarrollo del pals ~~a los cuales se sumaron
en 1976 los dafios provocados por-el terremoto«~ y en-la ampliacibn y
diversificacidn de 1las bages de sustentacibn de su agparato productivo,

2, La evolucidn-de la actividzad econbmica

a) Tendenclas de las oferta v la demanda globales

. Tal como qued$ consignado en la seccibn anterior, todas las activida-
des que componen la demandd global registraron un gran dimanismo, influidas
‘principalmente por el sector exportador v la inversifn total., EL produdto
interno bruto crecid a una tasa real cercana al 805%,Ven comparacidn con
7.6% en 1976 y con una tasa acumulativa anual de 5.9% enixeilQ?O y 1976,

El dinamismo del sector exportndor debe precisarse édfdadOSamente,

ya que las ventas externas de bienes y servicios éréciéroﬁ“atuha tasa real
de 6,9%, elevada, pero no extraordinaria,'éobre todo en funcibn del alto
ritmo de expansidn global de la economia, Este porcéntéjé es el producto
de una reduccifn de las exportaciones de servicios --medidus a precios
constantes~~ de 2,5%, atribuible prinecipalmente al relativo estancamiento

en ¢l rengldn "turismo", En cambio, las exportaciones de bienes crecieron

/2 una taca
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a una tasa real de 8,7%, y la venta de los principales productos bisicos
de exportacién_(café;Valgodén, azcar, carne y banano), que son los que
generan mayor empleo, crecid a una tasa real de 10.7%,

La inversidn bruta interna reglstrd, por segundo afio consecutivo,
ritmos de crecimiento muy significativos, de manera que el coeficiente de
inversidn pasd del 12,8% en 1975 al 17,3% en 1977, El esfuerzo que signi-
ficd para el sector plblico aumentar sus gastos de capital & una tasa real
del 9.9% debe juzgarse dentyvo del contexto del nivel sin precedentes a que
habia llegado dicha inversidn en el afic anterior; as?, la formacidén de

'capital fijo pér parte del Gobierno General logré duplicarse en cuatro
afioge (Vease el cuadro 2,) Este hecho refleja, seglin se sefiald, la poli-
tica deliberada de satisfacer simultfmeamente las Inversiones previstas en
el Plan de Desarrollo y aquellas ligadas al programa de reconstruceidn, no
obstante el desfase en la ejecucidn de este filtimo, Una elevada proporcxén
de esa inveraién ~-alrededor del 40%-- se destind a obras de electrifica~- -
cibng un 20% se oxlentoWa~la~cqnstruccién o reconstruccibn de escuelas,
centros de salud y otras edificacioncs pGblicas; un 15%-serapli¢6 a carve~
teras y telecomunicaciones, y el 25% restante se distribuyd entre una
anplia gama de proyectos. de cavacter econdmico y social.

Axlainvec,Lanllvadagporotraparte,contlibuyeronnuevamente104gastosde
reconstruceidn deriuadosdeldesastre naLural de 19760- Continuaron ademis
las 1avetsiones en actividades ehﬁractlvas. Durante 1977 se concluyd, des~
puba de tres afios de egecu016n, una planta procesadora de ‘mineral de niquel,
cuyo costo total superd los 240 millones de dblaress se intenulficé la
exploracidn petrolifera, como lo Lndica ]a concevién de una licencia para
la construceidn de un oleoducto, vy se tiene conocimiento de inversiones en
el sector aﬂricola y tambifn en el manufacturero, sobre todo en la amp11a~
cidn de plantas existentes, como por ejemplo la de cemento, aunque cabe
deatacar que 103 empresas industrxales nuevas goiic1taron su 1nouripcién
provisional ante las oficinas del Registro Mercantil, A algunas de ellas
zientadas por la Corporaaién"Finaﬂciera Nac iOﬂél; Flnalmente, una elevada

proporeidn de la inversion se continud canalizando hacia actlvzdadcs de

/Cuadro 2
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Cuadro 2

' QUATEMALA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1970 Y 1974-A 1977

Composicidn

Tasas anuales de

Millones de guetzales de 1970 s as anuales
1974 . 1975 . 1876 . 1977 EETouem T 106 o)
Oferta global 2875 2904 3187 3496  100,0 100.0 0.5 9.7 9.7
Productc interno : ' ‘ oo :
bruto 2451 2498 2689 2917 . (84S 834 L9 7.6 8.5
Faportaciones 428 406 s 579 0 15,10 01606 -S.1 22,7 16,3
Demanda global - 2879 2994 3187 0 349  100,0 100,609 9.7 2.7
- Demanda. interna - 2386 239 2646 2920  8h2 . B35 0.4 10.5 10,3
. 4~Iéve:si§ﬁ qu:é e : 2 ) “oL :
interna 381 359 413 506 (10,9 . 1Ak -16.3 29,5 2240
. Inversin Eruta o ; - _
£ 32 282 308 . 423 472 10,6 . 13,5 9,2 37.3 1.6
Pablica 61 70 111 122 2,0 3.5 14,8 58,6 9.9
Privada 221 2ds 312 350 8.6 10,0 7.7 3.1 12,2
Verizcidn ae J ' '
existencias - 99 11 -1 - 32 0.3 0.9 cen .eo aso
Consumo total * 2005 2077 - 2235 2 415 3.3 6591 3.6 7.6 8.1
Gobierno general S 162 179 180 204 God 5.8 1G53 6.1 7ok
Privado 1863 1838 2045 2212 © 66,6 63,3 3.0 7.7 8.2
Exportacicnes de bienes | y j
v servicios ‘ 493 508 539 576 15,8 18:5 3.0 6.1 6.9
Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales, é?
;
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relativamente baja productividad soci a;,'y en particular en la edificacifn
urbana,& A

Es digno tambi&n de mencionarse que en 1977 se reglstrd un aumento de
exlstencias de clevta considerac iéna Este fenlmeno se dpﬁe‘a dos cirgunse
tancilas, En primer t&rmino, en reapuestg a una politica deliberada denixo
del marco de compromisos internacionales, hacla finales del aﬁoVSe enpeza~
ron & retener embarqgues de cafﬁ, a'lo que se suméron las recexrvas de algoe
dén dispuestas por los productores, en espéra de un repunte de los precios,
Esta acumulacidén de algunos productos bisicos eontrarrestd con creces la
reduccidn de existenclas de azlicar durante el afiv. . En segundo lugar, a
juzgar por las altas tasas de erecimiento de importacidn, es de suponex
que se incrementavon las existencias de algunos rubros, en especial de
materias primas y algunos bieneés de consumo duraderos.

Los gastos de consumo pfiblico aumentaron a una tasa weal del 7.4%,
lo cual es indiclo, entre otvos fenbmenos, de la axpmsidn eﬁvel suministro
de servicios, prxnclpaimente en educacidn y salud, prevista en el Plan de
Desarrollo. Tedos los impulsos dinfmicos a que se ha venido réfiriendoA
propiciaron asimisme, por segundo afio consegcutivo, una amplia@i&n consi-
derable_en el consumo privado, E1 aumento de aproximadaménté 5.2% en el
consumo per chpita ~-la mayor tasa registrada durante muchos affog = refleja
niveles crecientes de ocupacifn y un sumento en el consumo suntuarioc, al
que se aluda mas adeLante.él

Del iado de la oferta, el aparato productlvo respondio:favorablemente
a la expansidn notable de la demanda, debido a una mayor productividad en
el cultivo de varios productos basicos de exportacidén =-estimulada, a la
vez, por los precios altamente remunerativos en el mercado internacional
para el caff y el algoddn que alentaron a los productores a utilizar mayor
nimero de insumos y a emplear mejores préicticas de produccibn--, asi como
a causa de una mejor utilizaciénidevla capacidad instalada, particularmente
en el sector manufacturero, deAun aparente mayor nivel de ocupacibn de mano
de obra previamente redundante y de la ampliacifn en la capacidad produc=
tivg derivada del elevado nivel de fnversiones rcglstradas en el bienio

L9;6n1¢i algunas de las cuales fueron de corta gestacibn, Con todo, la

2f Véase, Guatemalas Notas pava el Estudio Econbfmico de Amdrica Lat.ina9
- 1276 (c;EPAL;me?/l), marzo de 1977, pigs. 4=5,
3/ Véase la phgina 20 de esta nota. [notable
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notghble expansifn en la demanda tuvo que cubrirse en mayor proporcidn que
en gilos anteriores a travds de las impovtaslones, La elasticidad producto-
importaciones de 1,92 y el coeficlente de importaclin de 19,8% =ecomparado
a 16.2% en 1975, aflo relativemente "normal" previo al terremoto=-- gson los

4/

nas altos de la presente década.~ La elevada tasa de crecimiento real de
las jmportaciones indica, nuevamente, las demandas extraordinarias de la
reconstruceidn v los requerimientos previsibles de una economia en ripido
desarrollo, aunados a una crecliente propensidn por consumir blenes de cone

sumo duraderos,

b) El crecimiento de log principales sectores-

El penorama antes descrito repercute en el producto inte:nvaruto
por Tama de act&vidad. Contrariamenfe a lo oguryido en aﬁos-ahtériores,
cuando una o dos actividades observaron dn dinamismo ‘clarsmente superior
a losg demas, en 1977 todas las ramas productivas y log serviclios reglstra=-
ron aumentos relativamente uniformes, (Véase el cuadro 3.) '

Aun el 1ncremento en el valor agregado de 1z activida& agropecuaria
=«g]l de menor dinamlsmo de todos los sectores eeanbmiCOSW- es el més .signi-
ficativo de los Gltimos tres afios, v se apoya fundamentalmente en el aumento
en el quintum de la producclén de algunos cultivos de exportacidn, y espe-
cialmente del algoddn, (VBase el cuadro 4.) En efecto, la ampliacifn de
la superfiéie sembrada de este Gltimo cultivo y los rendimientos especial=
mente elevados =-entre los mAs altos del mundo== determinaron un nivel de
produccidn sin precedentes, aproxlmadamente 30% superior al
registrado en el afio previo., Asimismo, y a pesar de condiciones climato=~
16gicas a&vérsas, se observd una recgperacién modesta en la caficultura
~edal orﬁéﬁféelZZ% en el volumen de éroducci&nw*, apovada en parte en los
esfuerzos impulsados por 1a Asoclac’?n Nacional del Café orientados a
majoiar las técﬁicas de cultivo, v por esa via a incrementar los rendi-
nientos, Otros pwoductos de exportacidn cuyo volumen de produceidn aumentd

fueron el banano, el cardamomo y, en menor grado, la carne, En cambio, por

4 la elasticidad producto=importaciones en 1976 fue de 3.l al tomar en
cuenta las importaclones de materiales de aonstruccimn donados por 1a
comunid@d internacional,. pero de 1.5 si se excluyen dichas importa=
¢iones extraordinarlas. '

/Cuadro 3
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Lgricultura, silvicultura y pesca
Minas vy canteras

Industria manufacturera
Construcéiﬁn

Subtotal de bieneg

Electricidad, gas y agua
Transporte y comunicaciones

Subtotal de cervicios bAsicos

Comercio

Finanzas

Propiedad de viviendas
Administracifn pGblica y defensa
Otros servicios

Subtotal otros serviciecs

Producto interno brute total’

Miliones de quetiéles de 1970 Ccﬁypsifiif Tasas a§u?13i
1975 1976 af 1977y RS SRS
724 759 797 30.1 29,1 - 49 5,0

2 2 3 0,1 0,1 7.3 28,5 14,3

328 362 4500 14,6 14,6  =1,5 10,4 10,5
60 3 1% 2,2 4,9 15,3 88,4 17,8
1114 1236 1 36 47.0 48,7 1.8 11,0 10,4
24 26 . .30 0.9 Lol 709 7.9 15,5
97 17 119 3,5 hgb 2,2 10,6 11,0
121 133 149 bot 5.5 2,5 9.9 12,0
568 616. 667 T 2544 2h,4 1,0 8.5 8,2
54 57 63 2.1 2,5 6.2 6.8 1944
154 124 134 7.8 4,9 209 -19,2 7.9
170 182 198 D70 7.2 13,1 3.0 8.1
160 172 185 6.3 6,8 7.8 7.5 7.3
1106 1351 1252 48.6 4348 2,5 4.1 8.8
2 341 2 521 2 735 1000 100,0 2,0 7.5 8.5

Fuentes CEPAL a base de cifras oficiales,
2/ Prelimipar,
b/ Estimaciones.,




Cuadro 4

GUATEMALA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA, 1974 A 1977

te- Indice de produccifin agropecuariaél
Agrfcoia
Pecuarla

2, Produccidn de algunos cuitlvos
' importantes b/

Café en oro .
Algodsn en 6%9
Banano (miles de racimos)

Cafa de azfcar’

3. lIndicadores de la producci6n pecuari

Bovino
Existencial
Pofciho’
%ﬁ%ino :

eneficio /

Porcing

¢/

a

: , S }f - N . Tases enuales de crecimiente
974 OB WE S g gl . wm BB 6B 157 1571
W8 9T T 555 - 6ot 2
445275 452 846 . - 94 1.7
209 542 210396 = = N 0ud
25% 35100 3399 y 925 L0 -tu
2 550 2277 2 286 g 20,0 -10,7 0.4
13 661" : 11494 ‘12 599: 2245 =1549 9,6
77630 . 92 198 "135.234. 19,4 18.8 4647
ps2i092 1 = = -13:6
646 207 . o ~26.6
-297 101 333298 - i3l Bl 168129 ~10s5 2.2 28,
‘324008 302657 - ' 147.925 131 352 =72 2646 a2

‘Fuente.' Banco de Guatemaiae

Se refiere al valor de la produccidn a, precuos de’ t958 {en miles de quetzales).

Q/ Miles de quintales.
¢/ Cabezas,

11 *S8d
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razones vinculadas a la tendencia de los precios en el mercado intermacio-
nal, se regiétré una importante baja en la préducciﬁn de cafla de azﬁcar¢§!
Respecto a los principales culrivos pava el consuUmo inuerno, gl bien

el Area dedlcada a la siembra de gzanos bachos fue mayot a 1la del afio
anterior, una quuia ~sparticularmente prolongada en el oriente del pals=-
afectd adversamente las cosechas, en pdvricular la del frijol, motavo por
el cual se estimg que el volumen de producc &n total de granos: se. manfuvo
estable ep comparacidn con el alecanzado en el afio anterior, A'n1ve1<de,
cultivos individuales, la considerable baja en la produccidn de frTJOI
contrarreaté el leve aumento en la de malz y la importante expansion en -
la de arro 6/ Cabe sefialar tambin que el precio de garantfa minimo
eatablecido én Guatemala para el malz, el frijol y el arroz fue relatlva-
mente bajo LYY todo caso, inferior al establecido en otros paiecs que
integran el Mercado,C@mﬁn Centroamericano-- con lo cual pcalblensnte'ge
desalentd la producéidn, Por otro lado, parte de esa produccién no llngo

a abas Lecer el mercado interno, yva que se exportd al resto de la reg n,'
precisamente como consecuencla de los mejores precios alll vigentesa, Asi,
hacia fina?es del- afio, el Imstituto Nacional de LomercaaTizaciﬁn Agrlcola
{INDEQA), que habia captado un, volumen muy raduciao de la cosecha nacionall
se vio QbWigado a imuortdr matz y fr o o ; : f

La importante expansion del sector manufactulera as cong ecuengia

iﬁvlca del crecimiento  antes descrifo en la demanda global interna, ée un
nuavo repuﬁte en las expocﬁactones de manufacturas al’ resto del Mercado B
Comlin Lentroamericano ==las cualns crecic*on a una tesa real de alrededor
del 8%==, y de un continuado aumento de La ex portacion de maﬂufac*uras a
tereeros p-i es, (VBase el cuadro 5 ) Si bien no sa cuenta con datos pree

clses, alguno& indlicadores augieren, como era de esperars e, que la rama de

5/ En vista de que el eiclo aoticol de la mayorfa de estos cultlvos no
coinclde con el perfodo bajo- examen, v que frecuentemente surgen. impor-
tantes variaciones en inventarios, las tendencias descritas no coinciden
tecesarianente con las cobserdvadas en la eyportaclﬁn de los mismos pro=-
ductos, Asi, por ejemplo, en 1977 el volumcq de ventas externas de
azlicar superd al del afio anterior en un 5.6%, en tanto el volumepn de
producclan descendld consxaerablemenfea El mismo fennmeno se presentﬁ
en el café, :

6/ Estas apreclaczonea 56 apoyan en 1nd aad@res j encuestas muy parciala

_ya que desafnrﬁunadamenta no. se:dispone de e%tadistxca mas complatwsa

p S /Cuaumo 5

i
H



Cuadro 5

GUATEMALA: INDICADORES DE LA PRODUCCICN MANUFACTURERA, 1974 A 1977

: Millones de auetzales de 1958 - Tasas anuales de crecimiento
1874 1975 1576 © 1877 1974 01975 1876 1977
1. Valor brutecde laproduccifnmanvfacturera 891, 9 B7Z.8 423 . 1.5
Alimentos . o : 326,8 ° .345,1 3.2 - 5.6 °
Bebidas i IR - . 58, a‘i 51,2 6.4 . 11,3
Tabaco ‘ : D 25,7 25,1 2.8 -256
Textiles ‘ . ‘ 90,3 C71.8 2.0 -2035
Calzadoc y prendas de vestir : , 97,8 100,8 . : R 31
Industria de la maders y corcho . 168,80 16,3 T 0 70 -3,0
Muebles ‘ Sos o 13,70 14,1 . T242 0 2,9
Papel y sus productes = - S 20,7 16,3 S 1bek 21,3
Imprentas, editoriales e T 10.2 . 8.1 9e7 -20,6
Industria del cuero ce -0 A R -1,5 ~445
Preductos de czucho - 0 . . . 117 10,8 . 8.3 . 7.7
Quimicos - L - s 33,6 29,6 - o T 4.3 . 6,3
Minerales mo metél*cos Lo 24,10 29,8 T © 359 2347
Productos metfiicos - S e B6e6 63,2 o T =843 \ ~5,1
Construccifn de maquinaria - ) 8.3 7.9 w67 =469
Maguinaria y accesorios eléftriuos : “10,1- - 9,6 1448 -5.0
Material de tramsporte o S : 643"  Tel 2 18,5 12,7
Otras industrias wanafa»tureras . 65,6, 65,46 - 25,0 -1,5
2, Ctros 1nd1cadc;es de 1a producc1ﬁn
manufacturera :
Consumo industrial de elec*rxcldad (Ivdlce'.‘ C R S
1872 = 100.0) ; o S 112,10 149,35 C , © 10,1 T c33,4

Fuente: BRanco de Guatemala,
frence ‘ . emna,

€1 ‘2ud
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materiales de construccldn experimentd un auge especialy la industria-del
comento, por ejemplo, operd a plena capacidad, y por segundo aio consecu-
tivo fué necesaric importar consideérvables volfmenes de este producto,
Segln 1§s escasos indigadores de que se dispone, también crecid aprecia-
blemente la produceidn de los prineipales bienes de gonsumo elaborados en
el pais, incluyendo textiles, vestuario, calzado y alimentos procesados,
Un indicador interesante de la magnitud de esta expansidn es que a la
tinica industria de envases de vidrlo establecida en Guatemala ~~y'env
Centroamérica~~ por primera vez desde su establecimiento, y no obstante _ 
la continua ampliacifin de su capacidad instalada, le fue imposible.satiswu

facer plenamente la demanda regional, lo cual provoed problemas de abaste=

4 ‘ ] s o 7 ’
cimliento en este rubro e importaciones de cierta consideraelﬁn."j _

En lo que se refiere a la minerfa, cuya ponderacibn en elAprodu;to ‘
interno bruto adn es poco significativa, cabe sefialar que en el'ﬁltimb tyi~
mestre del aflo la empresa procesadora de niquel inicid operaclones a titulo
de prueba, y se estima que en el segundo semestre de 1978 1a planta,estaré.
operando a plena capaeidad, produciendo ZS‘milloneé da libras de niquel
mate al afio, Tambifn durante este perfodo se inicib la explotacidn de
cobre en reducida escala. Por otra parte, durante 1977 se empezaron a
explotar vo;ﬁmenes nuy redugidos de hidrocarburos para el consumo interno,
pero. que se éspera habrén de crecer substancialmente despuds de 1978, al
entrar en funcionamiento el oleoducto a que se aludibd en pérrafos anteriores.

Por segundo afio consecutivo, el sector de la construccién evoluciond a
ritmos extraordinarios a consecuencia de las obras pliblicas y de la edifi-
cacibn de todo tipo (aunque, como ya se sefiald, con rezago en la ejecucidn
de los programas de vivieﬁda popular), que continud iégistréndose en 1977,
y que incluso provocd problemas de abastecimiento de determinados matérig-
les, eséaaez,de mauno de obra calificada:é insuficlencia de algunos servi~

cios, Las licencias para nuevas ediflcacfones expedidas en la ciudad de

7f Como consecuentid de esty expansidn en la demanda, la wlsma empresa que
opera la planta que funciona en Gatemala inieid en 1977 la construge~
cibn de una segunda en Costa Rica.

/Guatenala’
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7'éuatéhéia"¥¥bnfindicédof’maVMparcial~del<nivel de actividad en esta ramae-~
amparan un aumento del 13A ¢on respecto a lo autorizado durante 1976,
' los sectores terclarios w-gervicios plblicos, transporte, comercio

y finanzage~ estrechamente vinculados a la expansifn de las actividades
primarias, erecieron a ritmos acordes con el nivel de getividad econdmica
prevéieciéﬁte‘durahte el afio, Tambidn se observa una reoupefacién substan=
cial dal valor agregado por la propieded de vivienda despuds de la baja
ocasionada’ en’ 1976 por el terremoto, 1o cual refleja los altos, aunque aiin
insuficiéntes, niveles de reconstrucciﬁn logrados en mgteria de vivienda

yural vy ‘urbana,
Por ﬁltimo, el valor agre'ado por la adminlstracién péblica

indica un creclente nivel de ocugacl&n a través del suministro de

ServLcios estatales.‘

3. Bl sector ¢RESERO ‘ S

a) Intrndugcién

La coyuntura internacional fue, en balavce, a]tamente favorable para
Gudtamala durante 19?7 en comparacion con los efecros advergos provenlen-
tes del aector externo en aﬁos %ntprinres derivades de 1a recesion en los
paises industrializados, de los agustes en el ordenamiento monetario y
financlero internacional del cons1derab1e aumento en 103 preclos. dcl
petrdleo, v de los prcblemas de aba;tecimiento de algunas materias primas
estratﬁgicasa La reaﬁtivacion de las economias desarrelladas y la rela=~
tiva atenuacion de las presiones inflacionarlas en. es08 palses Luvieron
repercusiones de slgno positzvo para toda Centroamerlca. _Pactores muy
especiaius que condiclonaron la oferta de cafe en el mercado mundial pro~
vocaron aumantos sin precedentes en el precio de este producto, y lag

cotizaciones del algodfn tawbién evqlucianaron_ﬁe manera favorable,

§j EL indicador es parcial envirtudde que aralz del tervemoto muchas edi~
ficaciones menores (viv*endaQ) v .gobre todo regonstrucciones se realle
zaron sin cumplir el rvequisito de obtener ia llgencia correspondientsa,

/Por otro
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Por otxo lado, la demanda ascetslente en los demis paises centroamer
ricamos -~impulsada por algunos dn loa elementos antes descritous=« dio un
impulso renovado al intereambic regfonal, en el cual Guatemala ha obtenido

9f

sustancialmente algunés de signo negativo, como por ejemplo, la baja en

tradicionalmente superivit, Todas estas circunstancias contrarrestaron
el precio internacional del azlicar v un nuevn gumento en el precio del
petrfleo, acordado por la OPEP a principlos del afo, (Adem&s, se mantuvo
sin cambio la escasa capacidad de negociacidn de Guatenals ==y de Centro=-
amdrica en su conjunto~~ dentro del contexto de un panorsma muy £luido
que regula el comercio y el financigmiento a nivel mundial.)

La politica econdmica externa apuntb al aprovechamiento de las cir-
cunstanelas favorables descritas, Las asociaciones de los principales
productos bagicos de exportacldn asesoraron a sus miembros para qua'se
beneficiaran en forma dptima de los altos precios im?erantesvu-aunque en
apariencia ello no se logyd totalmente-= y, conjuntamente con el gobierno,
participaron en distintos foros internacionales en la blisqueda de una
mayor estabilidad de los precios de dichos productos en los mercados mun=-
diales, Por otro lado, el Centro Guatemalteco de Promocidn de Exporta~
clones (GUATERPRO) continud impulsaado la colocactﬁn de producto no trae
~diclonales en terceros paisosg En materia financiera, el Gobierno Cent;al
mantuvo su politica de contratar présignos oficiales de largo plazo, en
las mejores condiciOues posibles, y abstenerse de COntrdtar préstamos de
corto plazo o créditos de provcedores, todo con el proposito de preservar
la satisfacfcria eotructura de la deuda externa existenfec

El resulrado de los fencmenos autes mencionados se refleja en el
nuavo auperavit del balance de pagos ee Guatemala, a traves da una ganan-
cia de 180 millones en reservas mouetarlas internacionales, En efecto,
en tBrminos abéoiutoe, las reservas llegaron a 705 mmllones de délares,
el mayor niveirregistrado para el mas de diciemﬁre, y suficiente para

financlar ocho meses de importaciones al ritmo observado durante 1977,

9/ Ez mas, desde hace dos afios, Guatemala se POﬂéLitUYO en el finico pafs
suparavitario en el intercambioc reglonal, circunstancia preocupante
para ei desarrolla bquilébrado futuro de dicho intercambioc,

/b) El comercio
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b) El comercio de bienes

El valor de laé:exportaciones;3e’biéﬂé;'super6 al de 1976 en un
47.7%, lo cual refleja el crecimiento en ¢l quéntum ya comentado y un .
aumento muy considerable en el valor unitario.de las exportaciones (35.%9%).
(Véase el.cuadro 6.) Esta circunstancia es atribuible especialmente al
fenbmeno tantas veces mencionado ‘de-los precios del café, cuyo valor uni-
tario se duplicd entre 1976 y 1977, 10/ De ahi que la participacibn rela-
tiva de las exportaciones de café en el.total de las ventas externas haya
crecido de 26% en 1975 a 45% en 1977, ~. -

Un fenbdmeno similar ocurrid con él algoddn, ya que la conjugacidn de
aumentos significativos en el quantum exportado y en los preecios unitarios
permitid que el valor de las equrﬁacignés de dicho producto aumentara en
un 75% respecto al afio énteriq?, .

EL azﬁcar; en cambio, observ6 tendencias de signo contrario, ya que
la brusca calda en el precio internacional hizo descendet el valor de 1a
exportacidén de dicho producto.en un 28%, no obstante el aumento en el ’
volumen exportado, La mayorla de los demas productos primarios de expor-
tacidn registraron tendencias ascendentes eh7§u valor, dentro de ritmos
que se podrian calificar de normales. (Vease el ‘gugddo 7.)

"Las exportaciones de Guatemala al resto del Mercado Comﬁn volvieron
a crecer, aun cuando a una tasa menor que la reglstrada por los principales
productos basicos. Ello explica por qué 1a participacién relativa del
‘comercio 1ntrarregional en el total de las exportaciones bajé de
27.1% en 1976 a 21,7% eh 1977, (El de las importaciones se mantuvo
constante alrededor del 13,5%.) Con todo, el superfvit de Guatemala
en el comercio intrarregional se volvi6 a expander en términos absolutos,
pasando de 85 millones a 99 millones de délares entre los dos afios

mencionados,

10/ Tal como se comentd en la pagina anterior, al comparar los precios
reales promedlo del café exportado con las cotizaciones diarias pro-
medio de Nueva York, se concluye queé los exportadores. guatemaltecos
no siempre aprovecharon las condiciones dptimas del mercado.

[Cuadro 6
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Cuadro 6

L% B

GUATEMALA: ~PRINCIPALES INDICADORES. DEL COMERCIO EXTERIOR, 1972 A 1977

i

TOoT9y2 SN1973. 1974 1975

-

1976 -

1977

as anuales de creocir

Exportaciones de bienas- -

Valor . S — S & 2% R & Y S 31,7 ¢ 10.1

Volumen 15.7 U608 '6.&t:-' 1.7

Valor unitario - Dol 0T a1 R 280hR o p3ig T 8,80

Importaciones de bienes

Valor T e “*‘5é°érf" 61.3 . 6.5

Volumen Cs8.5 5.6 179 =43

Valor unitafio" ‘ o e 'iinii.Z: ?21 1“'¥t;36;8.‘ ; 11.3

sy e
PERV-ERR

Relacién de precios del intercambio _— ,:j_t, B - L

de blenes y servictos oy a2

Indiges

Relacibn de precios del int@p@ambig’r ="' - o e WL T T
de bienes y servxclos_, ‘ et 82,4 .. .83.8 - ,k7§3§;;,n;Z3,8

SR IR IS L

Poder de compra de 1as exportaclunes

de bienes'y servi01os SRR 0.8 109.4 ”165;7'-;;i06{#4;J

PR T v . : o [ LN AR

20.9

8.8
11.1

34,5
24.5

8.0

a zﬁé'f

~»75.8

115 7

47.7
8.7
35.9

26.1

15.4
9.3

20.9

51.8

' 149 5

Fuente: CEPAL'A base“dé ciﬁras‘oficiales;

B P . ) o . oL . Lt

e

/Cuadro 7
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Cuadro 7

GUATEMALA: VALOR ¥ COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES (FOB), 1970 & 1977

?rincipalesfpfoductosf
dg,exgprtaﬁiégz.. -
Café oro '
Algoddn oro
Banano o
Carne
AzGcar

Cardamomo

Aceites esenciales |

Chicle y chiquibul
Pescado, crusta-
ceos ? moluscos
Café soluble

Madera . o

Miel de abeja

Mineraies
Gtros:-'
Total

- 1973

- : ",
‘¥illones de nuetzaleg corrientes®

1977

koY

f

2F
-

Composicidn -

pepgentual

Tagas anuales
crecimiento

de

1977

100.6
C 26,5
20,5
L 12,7
ez
4,0
2,35
L6

2.8 .

2.0

1.8

112,6

1971 1972

92,3  105.3

25,3 40.1
18,2 . 25.6
17,4 - 18,0

9.9 151

6 2.3

HEN R o
0.8 2,1
205 . 23

109 L2

110,5 . 117,90

145,6 .
46,6
'524?? ;
25,1
s
b6

2,2

1.9

2,6 .
0.8
C 3.4

AR

16046

1974 1975 1976

172.9
68.3
315
7.5
49,6
RE:
4.8
1.6

?3.i

(1841,

74.C

34e 5
16,9
115.6
10,1
Lo

G. 8

bl
1‘8 .‘"

2.4

L3

213.8

243,5
837

20,8

11,0 -
“17.0

1.-“,3 i

518,6
145.9-

21,8 -

2444

© 25.4

1,2 !

4,7 .
0,8

1. 3

2.4

-

26546

80,0

2601 "
1.5
3.0
2.0

0.3
3.3
2,5 -

2.0¢

308,56

297, 1 g

286,9 2335, 9

442,0

| 640,9%

775:1 1144.6

. 1970

33,9
8?‘ 9

6.9
© 740

2.3

3.1
0.8
. 0.5

£ 0.9

0.7

BN

L 0.2

1}

1877

‘45,3
12,7

242

' G.l

2,1 -

- 1875 1878

5,1 48.4
8.3

9.5 -36,3
Dluk 23,1
133,11 4.0
29.5 68.3

T =%9,2 30,0

50,0 50,0

32,3 146
21,7 -35.6

©-36,8 -45,8
42,0 33,3

De5 24,2
10,1 20,6

113.0

=4
P
)

3
1l.5
22.1

-27.9
33.5
154

150,60

-36,2
-62,5
153.8
o2

16,2
47,7

Fuente: Banco de Guatemala,

al Cifras ajustadas,
b/ Preliminares,

o

61 °*38d
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Por otro lado, la importacidn de bienes aumentd a una tasa de 26.1%,.
la cual encierra una expansidn real del 15,47 v un aumento en el valor uni=-
tario de 9.3%. (Véase denuevo el cuadro 6,) Esto Giltimo no sblo :Llustria las
pregiones inflaciongrias que prevalecen en los principales paises origina-
rios de los bienes importados (si blen de tendencia descemdente), sino la
revaluacidn recliente de la mayorfa de las monedas europeas y del yen japo~
nés frente al dblar, a cuya paridad estd fijado el quetzal.

El elevado nivel de las importaciones observado en 1977 estuvo
influido ampliasmente por- el auge econdmico general antes descrito que
redundd en una creciente demanda de todo tipo de bienes., (Véase el
cuadro 8 4) Conviene deétacar que la importacidn de bienes de consuno
duraderos aumentd en un 126% en relacidn con el afio anterior., Ello es
indiclo de que la expansidn econdmica reglstrada en 1977 benefici& en
mayor proporcidn a los estratos de altos v medianos ingresos, que ‘son los
que adquieren este tipo de bienes. El inusitado aumento en la 1mporta¢ion
de muchos articulos,caiiﬁicaﬁles de suntuarios =-o0 en todo caéo, no esen=
elales-~ significa que parte del alige del,seétot~e2portador se destind a
fines no relevantes paré el desarrollo econbmico del pals, y que se sub~-
aprovechd una Opoftunidad singular para impuisar algunas transformaclones
del aparato productivo. Sinembargo, el fvofaierno no adoptd medida algunapara
frcnaz este tipode inportac!.on, mas bienla slentﬁ al xeducir los gv avamenes
sobre la importacidn de autom&viles 1y y-al autorizar una serie de fran-
quicias a la importacidn de esa clase de productos,

La importacidn de materias primas v ‘de materiales de construccidn
aumentd tanbidn a tasas muy aceleradas (59.9% y 26,2%, respectivamente),
en correlacidn con el répido ineremento del sector manufacturero y del
sector construceibn, Por otro 1360; si bien la participacidn relativa de
los combustibles en las importaciones disminuyd, en valores absolutos
alcanzé la cifra de 135 millones de dblares, triplicando en exceso la

“obgervada en 1973,

11/ El Decreto 37~77 del 21 de julio redujo substancizlmente el arancel
de importacibn "... para permitir racionalizar la importacidn de
vehiculos automotores y poner los mismos al aleance de un mayor
niimero de guatemaltecos.,.

! cuadro 8
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" Cuadro &

. CUATEMALA: VALOR'Y COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES{CIF), 1973 A 1977

: Millones de quetzale;—~

Composicidn porcéntual

Tasas anuales de

; “corrientes crecimiento
1973 1974 1975 19768/ 197 1973 157F 1975 1976 1977 1974 1975 1976 1477
Bienes de consumo 117 163 165 197 272 26.9 230 224 2,7 2L8  3%2 L& 19,3 38.2
No duraderos 780 107 111 121 102 18,3 IS.1 15,1 13,4 8.1 33,9 o 43 9.2 -18.2
Duraderos 37 55 56 76 170 8.6 7.9 7,3 83  13,7° 50,5 40 40,1 125.8
Bienes intermedios ‘163 269 253 267 428 37,6 38.1 34,5  29.5 34,2 65,1 -5,8 505 59.2
Combustibles'y lubricantes 33 92 103 110 135 7.6  13.1 14,1 12,1 10.8: 179.2 .12.2 605 22,7
Materiales de comstruccibén 25 45 37 69 87 5.7 646  S.l | 7.6 7,0 86,2 -15.2 53,6 26,2
Bienes de capital 93 132 172 256 296 21,4 18.8 23,3 28,2 . 23,7 42,7 29,5 49,0 15,7
Divegaos 3 3 5 8 31 048 Oy& 0,6 0.9 2.5 ~18,0 64,7  72.4 307.1
Total 434 705 735 906 1 249 100.0 100,0 100,90 1000 106,C 626 4,3 23,3  37.7
Fuente: Banco Central, Estudio Econdmico y Memoria de Labores.
a/ Preliminares,
b/ Estimaciones,
g
%
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Por filtimo, de lo descvito anteriermonté s cmline gue la relacidn de
precios de intercambio mejozﬁ por segundo afio eonseCutlvp, aunque segufa en
un nivel ligeramente inferior al que prevalecia a princiﬁios~de l1a década.
Dicho indice, cuyo afio base es 1970, pasd de 75.8 en‘1976 a 91.8 en 1977,
(V&ase nuevamente el cuadro 6, ) La Lvolucxsn faverab‘e de los valores uni-
tarios de las exportacicnes en relacxcn can los reglstrados por las impor=

tacicnes contribuyd tambidn a elevar el poder de ccmpca de 1as exportac1o~

nes en un 29%, ; a—«~’f'f~'f“‘:

*

Las operaclones descritas conflrman, por prxmera vez desde 1973 un
saldo positjvo en la balanza comerclal del paiso

¢) El comercio de servicios v vpapgo a factores

El saldo dc ia cuenta de servicios fue en camb io negativou Registrd

un déficit sin precedentes, que se concenird en tres rubros: 1) el dé&ficit

en la cuenta de transportes aumentd’ giynxfioativamente, ya que casi la tota-
lidad del incremento en esos gastos por transporte vincutados al mayor nivel
de comercio exterior se realizd por empresas extrahjeras, ante la apavente
falta de capacidad de parte de las empresas navieras naclonales y de la-
cowpafifa abrea guatemalteca para ampliar la prestacidn de este serviclo a
corto plazoy 2) el pago a factores, cuyo saldo es normal e incluso inferior
a los observados en las tres szfios anteriores, a) el saldo de la cuenta .
de tuvismo y viajes, que revela, por un }ado, un estancamienLo en los ingre=
sos derivados del turismo <=~en parte tal vez por gprensiones sobre las
consecuenclas del tervemoto de 1976-- y, por otrvo, al sumento en los gastos
que los guatemaltecos réaiizaron en el exterior poxr este concepto (gasto
comparable al congumo de bienes duraderos antes descrito), Por Gltimo, el
pago por reclamaciones de seguros volvid a un nivel prdéximo al normal, es
decir, 1a gran mayoria de las reclamaciones por dafios causados pox el terrve-

moto se liquidaron en el afio anterior,

d) ZE1 saldo de 1lag cuenta corriente vy su financiamiento

En sintesis, la balanaa de serv1clog registra un déficit de 167 millo=
nes de dblaves, el cual fue contrarrestado parcialmeﬁ e por los daldos favo=

rables en la cuenta comercial v en la de transferennias recibidas del

lexterior
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exterior, En consecuencia, el déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos aseendid en 1977 a 66 millones de ddlares, (Véase el cuadro 9.)
Dicho a&ficit se finaneld con creces a través de ingresos netos de

capital por 245 millones de dblares, El saldo favorable se explica par~
clalmente por los desembols&é de capitél oficial v bancario a largo plazo,
los cuales alcanzaron niveles superioves a los de 1976, pero muy inferiores
a los previsibles dado el ritmo de la inversidn plblica y 105 préstamos
_.externos va contratados,—wj 1 grueso del saldo pﬂsitivo:proviﬂo,
éa* igual que en 1976, de dos fuentes: 1) el mantenimiento de

los elevados nivsles de inversitn extranjera directa (101 millo-

nes y 105 millones de dbBlares em 1976 y 1977, respectivamente) destinada,
entre otras actividades, a la explovacidn y explotacidn de nidrvocarburos

vy de minerales, especlalmente el niquel, v 2) el creciente nivel de
" obligaciones comerciales de corto plazo ssociado al mayor yalor de las
operaciones corrientes --de importacidn y de exportacidn~- llevadas a

cabo durante el afio, Asimismo, cabe mencionar que la contratacién de
préstamos en efectivo a corto plazo se elevd de 18,2 millones a 37,1 millo-
nes de délares. La alta propensifn del .sector privado guatemalteco a con=
tratar cr@ditos de proveedores e incluso préstamns dirvectos de corto plazo
en efectivo, podria aclararue en parte debido a que las tasag-activas de
interea en Guatemala son 19uales o incluso superiores a las que imperaban
durante la mayorﬁa_dgl atio en los principa}esAcentrps,flnanc1ero¢ interng-
'cionaleé} vy a que las autoridédes moﬁetariés‘dél péis;ﬁo adoptaron medidas
1para§im§edir la contratacibn de este tipo de crédito externo, Se vuelve a
este tema mis adelante,

‘ Llama la atencidn asimlsmo que la amortizacibn de capital:oficial y
bancario a iargoe plazo (20 millones de dblares en cifras absolukas) es alin
MUy reducida. En efecto, el servicio y amortizacidn de la deuda plblica
externa tnicamente llegd a constituir el 1.5%_&@1 valor total de las expor=
taciones de bxenﬁs N servic&oa, el coeflclenge mas bajo de toda Latino-

américa, (Vease el cuadro 10 ) Esta relac{bn probablemenLe aumeunara en

127 Esta situaqgén se Qomanta enfélfacﬁﬁita»sﬁﬁre:fingnzas pﬁbiicas‘

Gea L

/Cuadxro 9



" Cuadro g

=
GUATEMALA: BALANZA DE PAGOL, 1974 A 1977 z
' >
(#11lones de dfjares) -
1974 : 1975 - 197 , 1977 3/ -
Débito Crésito Saldo Dépito Crédito  Sazido Dfsito 'Crédite  Satdo.  BEbito Crfcito  valdo
le Operaciones corrientes W
a) Mercanclas 631 582 ~49 672 641 =31 g0/ 17 -130 1 141 1 145 4
Exportaciones fob - 582 582 - 641 641 - 75 50 - {145 -1 145
importaciones fob 651 - -631 672 _— -672 905 - ~005 P14 14
b) Servicios 248 148 ~j0f 269 466 ~i03 304 231 -z 35 20 —1_6%
Transporie 82 b -55 T 20 -57 9l . 23 -8 i22 26 -5
tngresos per inversiones 68 18 ~50 83 15 ~58 72 22 -50 70 31 -39
Turismo y viajes 52 57 .5 55 78 23 82 5 -6 g8 - 55 «32
Seguros ' 10 4 ) g 4 -5 10 56 46 i5° {0 =5
Servicios de! gobierno 6 19 13 8 16 8 7 24 17 i2 27 5
Misceldneos 30 29 -1 37 23 =4 42 40 -2 58 48 ~10
¢} TIransferencias L 65 54 i 84 73 18 2178/ 199 2z 119 9
otafl {a+b +¢) ‘ §29 ni =92 1922 ol ol 227 1z2ey s 1528 14z 25
11s Operaciones de capital .
al Capital privass log 22 . s 196 3z I3l 269 6 g 35 59 1
& largo plazo 3] 6 53 27 12 [ 5 181 730 ] 173 12Z
A corto plazo 167 j28 2l 169 1€1 12 218 235 &7 264 356 72
b} Capital oficial v bancario 37 4l 4 19 66 47 26 65 39 20. el 53
A largo plazo 37 ° 4] 1 19 43 47 24 €5 41 20 73 53
A corto plazo. - - - - - - e o =2 - - -
Iotal {2 + b) 53] 223 88 23 3% 18 ' 295 231 2% 235 602 247
{11, Errores v emisiones. nefo 3 - -2 10 - ~10 A - =1 o - -
Total operacicnes internacionales R . o
(L + 1+ 1) ‘ I 129 | 114 -143 b7 I 283 {06 ['533 | 754 221 1’893 2 073 {80
IVe Varizcifn de reservas (~aumento) - - i4 14 106 - “l08 . 221 - %054 180 - =180
Jotal 1129 1129 - 1283 1283 - 1734 1334 - 2013 2013 -

Fuente: Banco de Guatemala.

2/ Estimaciones. ‘
8/ lIncluye 75,0 millones de cuetzales.

Estimacifn dopacifn de bienes posierior situacidn sfsmica de febrerc de 1975,
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7 o Cuadro. 10
GUATEMALA: INDICADGRES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, 1972 A 1977
. y

 (Millomes de quetzales coxrientes)™

1972 1973 1974 1975 1976 1977

Saldo de la deuda pﬁbllca v garantlzada

por. el Estado 140 163 174 - 198 246 207
Servicio de la deuda exteyoa = LT 4] 21 317 19 19 20
Amortizacién SRR 33 12 23 13 13 10
Intereses i ) B ' 8 9 8 -8 6 10

Servicio de la deuda externs como porcen
taje de las exportaciones de bienes y -
sexvicios 10.3 3.8 4.3 2.4 2.0 1.5

Fuente: Consejo Nacional de Planificacidn Econdmica. _
a/ Saldos a fines de afio de la deuda a més de un afio plazo.

/los préximos
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los prdximos aﬂzs, ya que losg perfodos de gracia para los préstamos oficiaw
les contratados a principios de la presente década vencerén préximamente,

v el sectgr pﬁbllCO ha elevado la contratacibn de nueva deuda, especial=
mcnte despuca del terremoto de 1976: g partir de ess fecha, gé han suscrito
convenios por alrededor de 235 millones de dblares en préstamos oficlales
de largo plazo.~—/ A pesar de esta {iltima circunstansla, pareclera que el
Gobierno da Guatemala disnone aﬁn de una amplia capacidad de endeudamlento,
al aplicar criterios(conveucionales de medicidn, lo cual se debe, al menos
pavcialmente, a la pbiiticé deliberada de conservar una adecuada estructura
de deuda externa, con un énfasis en préstamos concesionarios de largo plazo

ys al presente, sin participacidn alguna dercrééitos de proveedores,

4, 10s precios v las remunereciones

a) Los preclos y la politica antiinflaclonaria

Despugs de un largo perfodo de wirtual estabilldad de preclos, Guatemala
experimentd presiones inflacionarias de cierta consideracidn durante el
periodo 1972-1976, En los primevos afios, el fendmeno era atribuible en
gran parte a factores de origen externo, v va en 1975 se habian moderado
significativamente, (VAase el cuadre 11l,) Sin embargo, en 1976 se sumaron
a lo anterior alguncs elementos de origen interno, muy vinculados al desas~
tre natural de febrero de 1976, 14/

4s8f, en 1977 las presiones inflacionarias observadas en el afio prece-
dente no sdlo perduraron, sino que se acentuarony la variacidn en el {ndice
general de precios gl consumidor entre enero v Jdiciembre se estima fue de

10,7 y de 13,0 en :mbos afios, respectivamente, A este respecto cabe

13/ De este monto, mas de 1la mitad (144,0 millones de délares) se destinarf
a proyectos hidroelbcetricoss otros 50.0 millones a obras de reconstruce
cifn «=~la mitad para carreteras y el resto para escuelas y centros de
salud»~ v el galdo para proyectos dlverﬂos incluidos en el Plan de
Desarrolilo, ‘

&é/ Para un anflisis de este fenbmeno en afios anteriores véanse las notas
sobre Guatemala para el Estudio Econdmico Anual de 1974, 1975 y 1976
{CEPAL/MEXS 75/ 3/Rev. 2, CEPAL/MEX/76/1/Rev,.L v CEPAL/MEX/77/L,
respectivanente,

JCuadro 11



GUATEMALA: INDICE DE PRECIOS EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, 1972 A 1977

Cuadro 1 1’

1974

1875 1976

Enero = oetubre

. =] 8] -
1972 1973 1976 | 1877 1973 197 1975 1576 137
41 consumidor (1945 = 100.0) ‘
Total © .. 147.0 168,2 1950 220.6 4.4 159  13.1.
Alimentos . - - 159.4 - 190.2 220.4 252.5 ° i 19.3 5.9 1416
Combustible . 117.h 130.1  200.1  205.9 3 10.8 ° 53.8 2.9
TG B - . R i N
Vivienda .. © . 110,8  110.8 110.8 110.8 | - - .
Vestuario = ©138.3 160,32  178,3  222.2 | 15,9 11.2  24.6
Otros R 156.2  162.6 190.5 214.4 3 6.1 17.20 1205
-on AL consumidor (1965 =100.0) R
Total urbano 100.0  110.7 109.1 124.0 10.7  13.7
Alimentos - 100.6  109.6  108.1 121.3 9.6  12.2
Vivienda, combusgtible. R ‘ o
v servicios 100.0 109.7 107,1 130.1 9.7 21.
Vestuario ¥ calzzado 100.0  124.7 122.4 - 146.1 24,7 19.6
Bienes para el hogar 105.0  111.8  109.2  120.9 ©11.8 1o,
Gastos de transporte 160.0 103.5 103.4 107.6 3.5 4,1
Gastos diversos 100.0  106.7 105.6 117.5 6.7  11.3
Area vno vrbana
Alimentos 100.0 104.7 103.3 122.2 4.7 17.7
Fuente: Banco de Guatemala,. -
af Scbra el promedio de enerc-octubre, ,

L
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formular algunas consideraciones. En primer termino, la tendencia del pro-
ceso inflacionario, aunque en parte de carhcter estational, apuntd durante
1977 haéia la desaceleracidn, Al comparar el indice general de precios al
congumidor de abril con el mismo mes del afio anterior, se observa una
variacidn del 15%, que sube al 16.2% en mayo v de alli baja, mes por mes,
hasta alcanzar 13.7% en octubre, Gltimo dato digponible. En segunda lugar,
el comportamiento de los precios de los rubros que integran el indice fue
bastante disimil; la oscilacidn en alimentos fue infervior . (alrededor del
11%) al ritmo de crecimiento del {ndice general mientras que el de vivienda
==poyY razones obviag~~ fue muy superior (19,6%), Finalmente, las variacio~
nes fueron ligeramente menores en el area metvopolitana de la ciudad de
Guatemala que en las zonas rurales, (Véase de nuevo el cuadro 11,}

La interpretacidn del origen del fenBmeno antes descrito es quizis
mﬁsAcompleja que en afios anteriores, Parte de la explicacidn se encuentra
gin duda en el arrastre inflaéienaria de 1976, mientras que el aumento en
los costos undtarios de los bienes importados aludido se reflejﬁ también
en el componente importado de los bienes y serviclos de origeﬁ nacional,
Habrfa que aﬁédir ademis tres elementos: 1) una inflaeidn de costos ~=de
magnitud imprécisa~= proveniénté del alza en el preclo de mano de obra y
de materiales vinculados con la industria de la construceibu, consecuencia
directa del elevado nivel de actividad que registra este vengldn despuds
de febrero de 19763. 2) hacia finales del afio, los efectos de la sequia -
v la intervencifn tardfa del Instituto Nacional de Comercializacidn Agricola
en la comercializacidn de grancs, provocaron un auﬁéﬁto significativo en el
precio de algunos granos bisicos, especialmente el‘frijol, y 3) la gran
liquidez que produjo el auge general descrito en acipites anteriores v, que
dio origen a una importante expansidu en la demanda global; la cual, debido
a imperfecciones en el mercado, al béreger:no s5lo redundd en uha respuesta
del aparato productivo v en un sumento conéideraﬁle en las importaéiones,
sino tambiZn en tendencias alcistas en los precios de determinados articulos,
Conviene destacar que el endeudamiento pﬁbiicé_no contribuyd en mayor grado
al exceso de liquidez, ya que, como se indica mfs adelante, el gector plblico

fue acreedor neto del Banco Central durante la mayor parte del afio,.

JAnte ias
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Ante las §resioﬁes inflécionarias descritas, éi'gobierno siguil una
politiéa deliberada de éstabiii?écfﬁn de precios,‘como 1o demuestran las
poliricas monetaria vy £iscal y las disposicicnu% de caracter administra~
tivo ;ormuladaua Por>eJampLa durante todo el afio_ se mantuvieron los pre-
cios tope &1 un conjunto 1mp0rrante dﬂ bienes de vonsumo, entre los que
dcstacan los materiales de construcei®n en virtud de la aplicaci&n del
4}‘Estado de Calamidad Plblica" despubs del terremqto, que apevas se levantd
“en diciembre de 1977m oi bien podria estinarse que los precios tope con~
tribuyeron a evitar dlzas mayoras en articulos deteminados, también cabe
,_aenalar que desalentaron la pxoduccion de algunos rubros ~~1eche, por
ejemplo=~ y dieron origen a un mercado paralelo" de materiales de cons
trucci&n, especﬁalnente cemevto. Por otro 1ado, se continuo 1mpulsando —
una poiitmca de apoyo a 1a produccion de granos basiros a través del cxé-
dito y la asistencla oficial (aun cuando 1os precios de garantia establg—

cidosporelInstltutoNarionaldc(kmwrcia}lzaﬂxanAuxiro1ahuuiese podido {1]jarse

a niveles mbs remunara*ives), Pravienuo que survxxian déflczt de albunou
granos, dabido a 1& falta de lluvias, dicho Insﬁ*tuto importo mﬂiz v frijol
con el fin de estabilizar los precios' sin embargo, un desfaae en esta
aceidn coadyuv6 a producir las alzas de precios tcmporales mencionadas
anteriormente, Finalmente, se continud con una politica muy selectiva de
subsidios, sobre todo para evitar aumentos en los pasales del transporte

colcctxvo urbanoo—~/

“b) Las remunér'aéioixés o

La 1nformacién sobre laa remuncraciones es, uesafortunadamunte, muy
escueta,- motivo por el cua] resulta imposible determinar con precisidn su
ritmo de evclucz&n, No cabe duda que la intensa acﬁividad econbrica des-
:crita v el presumible aumento que pxovocﬁ en el nivel dn ocupacidn contri~
buyeron als éeterm*nacicn de’ agustes salariales selectivos,sobre todo
para ls mano de obra cali‘? icada y:pars 1os trabajadores vinculados con ia

15/ Sin embargo, por motivos de establlizacién, el gobierno estuve muy
renuente a elevar tarifas a servicios plblicos, lo cual constituye
una especie de subsidio indirecto., Como se sefiala en el prBuimo
achpite, varias empresas paraestatales estin enfrentando problemas
financieros,

[rama de
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rama de la construceldn. Apreciaciones de tipo genefal,>apayadas en entreos=
vistas y. encuestas muy paraialeé, sugieren sin embargo que dichos ajustes
fueron insuficientas para conservar el noder adqulsitivo del asalariado
promcd:oeiéi ) o .

Por otro lado, el gobierno‘siguis una politica salarial muy cautelosa
durante el afio, cuyo é;emento mas importante conslst15 en ajustes salaria~
les -~denominados "bonificaciones de emergencia'=~ a los trabajadores de
la administracidn p&blicaa' Se estima que ese aumento representa un ajust
promedio de aproximadamente SAaEZI Dura nte todo el afio, sblo se gjustaron
los salarios minimos en cuatfo ranas de actividad, y no se establecid
ninguno adicional, EL Min;stermo de Trabajo intervino en la conciliacidn
de un nfmero reducido de éénflictos laborales, que afectaron los salarios
de menos de 2 000 trabajadores. .

El Gnico dato concreto adlcional disponible es que el nimero de
afiliados gl sistema de seguridad sotlal se incrementd en un 12% durante
el wﬁo,‘y'que'ellmonto global de salérios _pagados crecid en un 9%. Asi~
mismo, el nimero de personas que se registrarop en el Ministerlo de Trabajo
€omo desempleados en la ciudad de Guatemal1 ~=indicador muy - 1ncomp1etc~-
baib de up promedio de 60 000 en 1975 v 56 000 en 1976 a sdlo 30 000 hacia -
finales de 1977, ' ' =

16/ Una encuesta entre 370 empresas industriales realizada por la Secreta~
 ria General del Consejo Nacional de Planificacifn Econbwica compara el
primer semestre de 1977 con igual periodo del afio anterior, El sala-
rio promedio veportsdo para ambos perfodos aumentd en un 6.6%, o sea,
muy por debajo de la variacidn del indice general de precios al consu=-
midor durante el mismo lapso. ELsa encuesta revela tamblen un aumento -

1 11,8% en el nlimero de trabajadores ocupados,

17/ A Lodo trabajador- se le concedid un aumento de. 22 quetzales mensualesg
independientemente de su nivel de ingreso. Ello significa un incre~ -
mento jmportante pars 1os trabajadores que devengan menos de 200 quet~
zales mensuales, y uno rvedycido para los que ganan de 600 quetzales
para arriba. Ademfis, a los profesionales se leg concedié un aumento
salarial de 50 queraales mensuales. T -

W

/5. Lapolitica
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5, La politica fiseal y monetaria

a) La evolueifn de las finanzas y 1a politica fiseal

Durante 1977, las oficinas thenicas del gobierno logravon compatibi-
lizar las consecuencias financileras del terremoto con el Plan de Desarrollo

1975-1979 previamente elsborado. La politica perseguida en dicha labor fue

la de atender la rehabllitacidn y reconstruccifén, pero afé¢tando‘1o menos
posible los programas y provectos de desarrollo ariginalmenie previstos
paxa el perfodo, 1o cual dic origen a que el nivel del gaétb pﬁblico efece
tivemente ejecutado en 1976 y proyectado pafa 1977y &flos é@bsiguientes
resultara muy supérior a'ia.tendencia ascendente que se venfa observando
antes del tarremcto.éél _

Asl, en 1977 el Gobierno Central efectud erogaciones éiﬂ precedentes,
" tanto de funcionamienﬁo cémo de capital; (V&ase el cﬁadro 1‘0) 1o ambiw ’
¢loso del programa de gastos y las preslones que surgleron sobre la cqpa- a
cidad de respuesta de las aatividadgq relacionadas con el sector de la
construccibn ~=aunado a problemas de capacldad de ox aanlzaciomrdel sector
pliblico=- contribuyeron a que el coeficiente de ejecuecibn de 168 gastos de
capital se acercara al 80% de lo programado (el de'loé gastos de funciqua=
miento lleéé a8 95%)e Bueng parte de ese desfase se relaaiona con:obras
de reconstiuceidn de carfceter social, como viviendas, escuelas, hospltales
¥, €n menor grado, centros de salud, Por la magnitud del problema del
d&ficit habitaclonal, este punto merece una aclaracibn adicional. A
travds del Comité de Reconstruceidn Naclonal, y con la ayuda de diversas
fuentes nacionales e internaclonales, se realizéﬁon durante 1976 y el pri=
mer gemestre de 1977 esfuerzos denodados para consgtruir albergues tempova-
les de todo tipo, destinados a atender sproximadamente 100 000 £amilias.
Agimismo, entre nayo de 19?6 v octubre de- 1977 se canalizaron «~-a Lravés
del Fondo de Fideigomiso, constmtuido en el Banco Cemtfal para ese propd=
sitoe= créditos por un monga de 51,0 milloges de,quetaales en beneficio

67 T1 presupuesto_total de gastos del Gobierno Central pasd de 397.3 millo-

nes de quetzales en 1975 a 744,.0 millones e 19763 812,5 millones en
1977 v se espéra llegarh a 942.6 millones para 1978, Cabe advertir,
sin embarge, que el coeficiente del gasto pliblico en Guatemala ~=que
pasd de 10,8% en 1975 a 14,5% en 1976 v luego baid a 13.2% en 1977-=
alin se encuentra entre los mis bajos de Latinoambrieca,

Cuadro 12
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Cuadro 19

. GUATEMAIA; INGRESOS Y CA T0S DEL GGBTERNO CENTRAL, 197& A 1977

. - —
: asas an
Millones de guetzales Tasas anuales de

1974 t9s5 1976 1977 &l Yo% °r¢3i§i§nt0 T

Ingresos corrientes - - 279.6 329,8 466 .5 562.8 . 18,0 23,3 38,3
Gastos corrientes 4‘ 219,3 288,6 1335.,2 395,3 22,5 - 25,2 17.6
. Ahorroen cuenta co*riewte . 60.3 - 61,2 7.5 167.5 1,5 15,4 i37.3
_ Ingresos de capital < 2,6 21,6 21,2 2,5 730,8 “1,9 -88,2
Gastos de cepital | 137,3  126,0  295.9  328.4  -8,2 1348  11.0
_Inversibn real | C 77.4 8,9  191,1  217,6 . 9,7  125,1 13,9
Inversifn financiera . 26,2 10,1 47,6 51.9 =51 ,5 371.3 9,0

- hmortizaeibn de deuda 33,7 31,0 57,2 58,9 - =8.0 8445 3.0
‘Gastos totales | 356,6  394,6  632.1  723,7 16,7 6G.2 14,5
D&ficit fis¢al - T4.4 43,2 0 204,01 158.4  =41,9  372,5 22,4
 Finenciamiento del déficit 74.6 - 43,2 204,1 158,64 ¢ = - -
Financiamiento interno? | 71,6 52,2 227,97 169,9 27,1 3366  =25.%
Financiamiento externo 24,5 18,7 22,2 40,0 =23,7 18,7 80.2
Variacibn de depbsitos (—admﬁnto) =217 -27.7 ~4640 =51,5 27.6 66,1 12,0

Fuente° CEPAL, a base de cifras oficiales.
ay Prelxminaro
b/ Incluye relacifn de deuda Flotante.

Z¢ *deg
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de unas 35 000 famllias, Sin'embargo, los programas mfs ambiciosos del
Banco Naclonal de la Vivienda {BANVI) para construir 30 .000 unidades de
distintasiCafacteriaticas se postérgaron para'1978, ya que durante el afio
precedente la lastitucidn voled todos sus esfuerzos a la adquisicibn de
terrenos: =~se invirtieron 11 millones de quet7alcs para ese propbsito-=-,
en la preparaciéu de proyectos y en la tramitacidn dal financiamiento
externo requerido, ,

En maﬁeﬁiaifributaria, uno de los fendmenos mis importantes fue que,
tras muchos afios de un virtual estancaﬁieﬁto, el coeficiente:de tributa~
cibn =~que dicho sea de paso, se encuentra entre los mis bajcé de Latinoe~
américa== ge mlevara de 8.5% a 9.7% entre 1976 y 1977, -Esta clreunstancia
se debld, en alto grado, a la prograsividad de los impuestos que gravan
la exportacidn de los productos bésicos, vy muy particularmentg la del
caf®, La carga de losvgrav%menea sobre la exportacidn de 1osfcinco pro=~
ductos afectados (caf@, algo&ﬁn, azlicar, carne y banano) pasﬁéde 6.2% en
1974 ~-afic previo al que se leglslara una nueva escala progresiva==- a )
707% en 1975, 10,3% en 1976 y 15,4% en 1977, Otros tributos due revelaron
gran divanismo fueron el impuesto sobre la renta y el impuesto sobre tran~
sacciones (timbre y papal sellado), como erabae eéperé? &ﬁrahte un perfodo
de raplda expansidn econfmica, En cambio, la ihcidenCia arancelaria media
disminuyd ligeramente ~=del 8.2% en 1975 a 7.9% en 1976 v 7.8% en 1977~=
debido, entre otros factoves, a la considerable cantidad de materiales de
gonstrueceidn que ingreéé al pa%s liberada del pago de grav%meﬁes ala
importacidn. (Véase el cuadro 13,) E¥n sintesis, el sistema tributario
respond16 éen foirma satisfackoxla al auge econémfca general que cavacterizd
al atio 19773 los ingresos tributarios efectivamente recavdados incluso
supeﬁaron lo presupﬁestado en mas de 50 nilloﬂeé de quebzales {10% de los
ingresos totales), 10 cual contribuyé a su vez a que el Gobi e1no Central
acudiera en mgnor grado al previsto al endeudamiento pﬁbllcO.

in efeato, al confrontar los ingreuos ordivavzog con los gastos
tofales, 8¢ obsarva que al Goblerno Central certd el aﬂo con un déficit
fiscal de 158,4 millones de quetzales, clfra inferior a la vegistrada en

el -afio anterior (204, millones) y muy inferior g la presupuestada

JCuadro 13
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Cuadro 13

| | S | .
GUATEMALA: INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL, 1970 4 1977 &

‘ (Milldnes_de'quetzales) 8

1970 197t 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Tributarios - . 147.8 154.4 163.6 191,9 254.8 200.8 370.4 = 531.6
Directos | D241 25,7 0 20.0 - 32.2 39,4 62.7 . 67.6  6L.9
Schre la reuta 18.6 20.5 22.4 25.3 32.0 54.8 ' 59.2  72.8
Territorial - 5.1 4.9 6.2 6.5 6.9 7.6 8.1 8.7
Herencias y donaciones = 0.4 0.3 6.4 G.4 0.5 0.3 0.3 0.4
Indizectos - 123.7 128.7 - 134.6 159.7 215.4 238.0 302.8° 449.7
Importaciones . 3.5 -38.5 37.4 41,6 52,8  60.2  69.9  97.2
Exportaciones 9.6 9.0 9.7 15,6 21,2 31,3 49,2 122.2
Alcohol 15. 17.4 17.3 19.%  23.8  25.6 31,1  33.9
Tabaco 6.7 7.1 7.0 7.2 8.5 10.2 12.4  13.1
Timbres y papel sellado 35.6  36.9  40.6 - 49.6 741  78.5 104,7 143.5
Derivados del petr6leo 11.5° 12,0 13.2 145 16,5 181 "19.3  19.7
Otros , 7.9 7.8 8.8 11.3 12.5 14.1  16.2  20.0

No tributarios 17.4 19,0 21.5 2L.4 24,8 29.0 36,4  31.2
Total . . 165.2 173.4 185.1 213.2 279.6 329.8 406.8 562.8

Fuente: Banco de Guatemala.
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(32646 millones). (VBase nuevamente el cuadro 12,) E1 hecho de que el
nivel de endeudamiento ==y .gobre todo el eﬁterno-- haya sido tan inferior
al originglmente brevisto se debe, -por un lado, a 1a mayor recaudacidn de
-ingresos tributarios ya dgscgitg ¥y por otro, a que como también se sefiald,
no se ejecutd en su totalidad ei,pgeéﬁpuesto de géétos programado.

Por otra parte, el endeudamieﬁcb_interno no‘presentﬁ un carfcter
inflacionario; més bien; el sector pﬁblicé en su conjuqto contribuyd a
restar liquidez a la.economia. Esto se debe a dos clrcunstancias: en
primer lugar, una elevada nrcp&rci&nékala deuda se colocd en el sistema
de intermediacibn financiera y entre el pﬁblico en forma de bonos del

estado, En ese orden de ideas, la obligatoriedad que e estab10015 en

1976 de adquirir bonos de regonstruceldn contribuys a que el pfiblico com=
prase 53 millones de quetzales de esos valores entre octubre de 1976 y el
mismo mes de 1977 (ﬁltimo dato disponible), mientras que la tenencia de
bonos por parte del sistema de intermediacibn aumentd en 24 millones durante
el mismo perfodo, En segundo lugar, dada la sxtuaci&n f;nancicra del

Gobierno Central y el rezago en su programa de gastos, a 10 largo dpl afio
los depdeitos que &ste imantuvo en el Banco Central aeneralmente superaron
sus pasivos. Ast, a finales de octubre de 1977, mientras la deuda bruta
de todo el sector pGblico con el Banco de Guatemala ascendia a 230.1 millo-
nes de quetzales, sus depbsitos ascendian a 249,1 millones, y el gobierno
se convirtib en acreedor neto del Banco por una suma de 19 millones de
quetzales, :

, _ En sintesis, al comparar el déficit fiscal con el monto de la deuda
pﬁﬁlica contratada por el Gobietho'Central,'se'observa que 8ste cerrd el
egercﬁcio ¢on un saldo en caja superior a los 50 millones de quetzales.
(Véase nuevamente el cuadro 12 ) ' v

Con todo, la situaciéu financiera relativamente bonancible del
Gobierno Central oculta un pancrama mucho menos favorable en el financia~
Vmiento del resto del sector pﬁblico, al cual el primero transfiere una
creciente'masa de recu:sos-qada afio, Aunque no se cuenta con informacibn
compieta,-los datos paﬁcialeé disponibles para la Municipalidad dé Guatemala

/vy para
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v pnra cinco de las pr ncxpales @mpresa paraeatatalcskg/ sugleren que de
no tomarse med;das para elevar sy nivel de ingresos a corto plazo ~-a
través de tributos en la Munx@xpa]idad y.a través de tarifas en las empres
sas pﬁbliaaswn asras ten&ran que abudir cada vez en mayor proporcidn al
' Gobiarna Central paxa uubrix sus programas de exvansidn e incluso, en
'_algunos casos, parte de sus gabtos de operacidn. Lo anterior ocurririz -
‘en un momento en .que 1a sxtuaciéu xinancie“a del propio gobierno tenderfa .
al deteriovo, dada la elevada depnndencia del sistema tributario del comer=
clo exterior, y la evoluc;&q reciente de los precics internacionales del
café y del aigod%na , | : ,: P . |
Por ultimo cabe seﬁa1ar que la ﬁﬁmca reforma 1nuroducida al sistema
imbpsitlva duran;e.1977 fue la ya descrite de redugir clertos aranceles
qﬁg gravan la importacibn, Por lo demhs, el goblerno continud aplicando
el programa de mejoras administrativas inictado afios atrés paca reducir el
nivel de evasidn v glusidn fiscal, Del lado de las erogaciones, en 1977
se inicid un programa de ﬁeforma adﬁinistrativav paérm&inado por el
- Ministerio de Flnanzas y la Secretaria del Consejo-Nacional de Planifica~
cibn Econbmica, con el objetc de raclonalizar el gasto plblico y mejorar
1a.eficieacia del sector estatal en la prestacidn de servicios y la pro-

mocidn del desarrollo.

b) La politica monetaria .

Las autoridades monetdrias practicamente no variaron las regulaciones
vigentes en 1976 en materia de tasas de interés (con una excepcidn a la que
se alude mas adelante), politicas de encaie y de redesciento, y de apoyo a
log programas prioritarios de reconstruccibn e Inversidn del sector plblico,
A la postra,-durante 1977 se mantuvo una polfitica rélativamente conservadora
maedida a txavés.aefia expansitn de los medios de pago,‘parciaLmente porque,
como ya se indichd, el sector plblico no utilizd el crédito originalmente
- contemplado, ¥ en parte porque una proporeidn de la'presiéﬂ‘crediticia'se
desvid del sistema de intermediacidn nacional hacia fuentes de financia~

miento externo.

19/ EL Instituto Nacional de Electrificacifn (INDE), el de Telecomunida-
ciones (GUATEL), la Empresa Municipal de Aguas, la Empresa Eléctrica
de Guatemala y la Empresa Portuaria de Matfas de Galvez,

/¥a en un
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20/

Ya en un achpite anterior se Hizo alusifn g este Gltimo L@ﬂﬁM@ﬂOc
La actividad crediticla de los baucos del gistema al sacgor privado se
expandid en un 24% durante el aﬁ0a~~men095quezla'ta5a de érecimiento del
producto interno bruto a preclos corvientes~~ mientras que la ¢ontrataciﬁn
de préstamos de corto plazo en el ‘exterior se. duplict con creces. Este
fenfmeno ase explica pa"cialmente por el diferencial de las tasas de interés
activas, que durante la may@r‘parte del afio fueron superlores en Guatemala
(alrededor del 11% anual) que en los prineipales, mercados internacionales
de capital. Al mismo Liempo, 1la Junta Wonetarla autorL?5 a 1os bancos del
sistema a reduciy la tasa de interés pasiva en un une- por c;ento, atendlendo
al argumento de que el excedente de liquidez entre-el plblico, generado por
los factorves comentados;‘se'tradujO’en mayorss dep&sitoé, losICuales, poxr
restriceiones del requerimiento ‘de encaje o dal requerimiento m&nxmo de

capital, no podian canalizavse haela la actividad crediticia. ?ue asi
como se anplid el margen evtre lag tasas de interés activas v paslvas.
En promedio, hacia ¢1na1cs del aﬁo ia primera se acercd al 10% y 1la se?unda
al 4%, v esta reduccidn contribuyd sin duda a que el cua31dinero creciera
a una tasa menor (18,57%) que en afios recientes, y que incluso se estanc
durante el segundo semestre del afio. '

81 a los fenfuenos antes. ‘descritos se aflade que el numezario en
cireulacibn se elevﬁ a un ritno relativamente moderado de 23,3% =-nueva-
mente, inferior a la tasa de crecimlento del proaucto 1ntatno bruto~~ se .
observa que el incremento de 1iquidez ge deoe en mhs del 90% a 1a monetla
zacidn de origen externos valga deécir, el crecimfento de las reservas
monetarias internacionales. (Véase el cuadro 14,) No obstante, cabe
sefialar que, debido a la monetizacidn externa, lé expansidn de liquidez
aleanzf su punto}méximo a mediados del affo, cuando las reservas wonetarias
se aproximaron a los 770 millones de dblares, vy que en el segundo semestre
del afio se observd una desaceleracifn en éi'ﬁitmo de expansidn dé la
liquidez, I B :

Los excesos de encage que estaban presentas en el sistema de lnter~

mediacidn desde 1975 se-han venido reduciendoo: Al ap licar el encaje lezal

t

70/ Véase laphgina 36, G
= Y L S /Cuadro 14
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. Cuadro 14

\LA: BALANCE MONETARIO, 1970 A 1977

€ *3ua

1. Dinero ‘
Efectivo en poder piblico
DepBsitos en cuenta cetriente

2. Factores da expsnsidn

Resarvas lnternac*onalesnetas
Crédito 1nterno '
Sector piiblico

Sector priéaddé

3. Factores de abscrcidn

Cuasidinero. (depﬁsvto shorro
plazo)

Otras cuentas netas

Millones de quetzales

1970

Saidos a fines de

' Tasas anuales dé

1971 1972 1973 . crecimient
2 ? o797 1996 19778/ 1975,?32;?26“ 2
172,9  178,2 211.3 260.3 299.3 348.6 483,2 596,2 16.5  38.6 23,4
96,1 98,5 113,86 136.7 157.4 © 174,3  235,1  289,8  10,7 - 34.9 23,3
768 79,7 | 97.7 123.6 - 141.9 1743  248,1 . 306,46 22,8 42,3 23,5
365,7. 392.2 4843  B45.4  T47,1 913, 1 223.6 1517.5 22,2 34,0 24.0
63,2 68,7 1165  195.6 . 185.1 2617 453.5 6216 4.4 73,3 37,1
286.5  323.5  377.8 449.8  562,0  651.5. 770,1 895,9 15,9 18,2 16,3
42,2 69,0 102,8 112,7 - 124,3  140,5 169,64  156,9 13,0  20.6 -10,9
264,3 254,5 275.0 337.1 43747 51,0  €00.7 745,0 16,7 17,6 26,0
176.8  214.0 283.0 3851 44T.8° 564.6  748.4  921.3 26,1 31,1 244
181,9 220,8 ~ 285,4 355.5 40le8 5063 641,5 760.2 25,5 272 18,5
5.1 6.8 <2.4 29,6 | 46,0 60,3 98,9 1611 31,1 64,0 62,9

Fuente; Banco de GLatemala¢
a/ Prel1mlnare.
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vigente a los depbsitos monetarios y de ahorro a finales de 1976, se advierte
que &ste ascendia al 22% en promedio, en tanto el coeficiente efectivo de
encaje llegb al 32,8%. En 1977 hubo una convergencia entre los encajes
legales y los realess; mientras los primeros subieron al 25.2% a causa del
desplazamiento del cuasidinero hacla los depbsitos monetarios =--los encajes
legales son mayores sobre estos Gltimos-~, el coeficlente de encaje real
bajd levemente del nivel observado a finales del afio anterior, llegando a
3240%.

Por Gltimo, el plblico continud mostrando una notable preferencla
por los activos financieros de alta liquidez, cuya participacidn relativa
en log medios de pago se elevd de menos del 41% en 1975 al 44% en 1977,



