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EL PAPEL DE LA CEPAL EN TA FACILITACION DEL
COMERCIC Y EL TRANSPORTE

Introduccidn

La facilitacidn del comercio y del transporte consiste en simplificar,
reducir al minimo 'y, en lo posible, uniformar los trémites, formalidades
y requisitos gubernativos e institucionales que no sélo imponen una carga
financiera y econdmica al libre movimiento internacional de las mercancias,
de los equipos de transporte y su tripulacidn y de los pasajeros y su
equipaje, sino que hasta pueden impedir la .propia corriente intérnacional
de comercio. Su finalidad es tan amplia, que trasciende las fronteras y
las prdcticas nacionales, y sdlo podrid cumplirse mediante el esfuerzo
combinado. de paises, regiones e incluso de todo el mundo.

La necesidad de facilitar el comercio y el transporte en América Latina
se reconocid ya en 1328, afio en que la Sexta Conferencia Internacional K
de Estados Americanos aprobd dos rescluciones ‘sobre simplificacitn y
normalizacidn de los trimites aduaneros y formalidades portuarias.. Por
otra parte, en la Primera Conferencia Portuaria Interamericana, realizada
en San José, Costa Rica, en mayo de 1956, los paises miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) reconocieron también esa
necesidad y aprobaron la Declaracidn de San Jos&, cuya seccidn ¥ establece
que:

"Los Estados Miembros deberédn reconocer la.conveniencia de establecer

y realizar una revisidn periddica de los requisitos de documentacidn

para las embarcaciones y su carga, con miras a reducir a un minimo

y hacer lo mds uniforme posible tales requisitos, y por consiguiente

suprimir en las actividades de embarque todos los requisitos de

informacidn que no sean indispensables para el cumplimiento de las

disposiciones legales, reglamentos y normas,” '

En la misma &poca, un nilmero cada vez mayor de paises miembros de °
las Naciones Unidas pertenecientes a otras regiones comenzaron también a
tener conciencia del problema. Asi, por ejemplo, en 1960, los paises miembros
de la Comisidn Econdmica para Eurcpa (CEPE) establecieron un Grupo de -

expertos para simplificar y normalizar los documentos del comercio exterior.
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En 1963, dicho grupo prepard un formulario clave - basado en parte en un
trabajo sobre simplificacién y normalizacidn de los documentos comerciales -
realizado previamente en Suecia que ha servide de base para armonizar

los documentos de comercio exterior no sdle en Europa sino en todo el

mundo. En 1971, este grupo se transformd en el Grupo de Trabajo sobre
Facilitacidn de los Procedimientos de Comercio Internacional. Sus funciones
son facilitar el comercio y el transporte internacionales, racionalizando

los procedimientos del comercio, en especial a través del establecimiento de
una terminologia intermacional normalizada y de un sistema de cbdigos uni-

formes para elaborar y transmitir en forma automdtica los datos de comercio.l/

El Tratado de Montevideo fue el primer aciherdo regional que planted
(en su articulo 49) los dos objetivos interrelacionados de la facilitacidn
del) comercioc y del transporte: eliminar o reducir las trabas no arance-
~ larias al libre trénsito del comercio interndcional y, lo que es igualmente
importante, servir de herramienta indispensable para la integracién econdmica.
Posteriormente, en setiembre de 1986, se aprobé el Convenio de Transporte
por Agua de la ALALC, cuyo articulo 22 establece que las‘partes contratantes
deberdn simplificar y uniformar los documentos del transporte maritimo.

En diciembre de 1969 y a fin de dar algunas pautas para la aplicacidn de
ese articulo, la ALALC aprobd la resolucién 254 (IX) que propone la utili-
zacidn de ocho documentes bisicos uniformes, y en diciembre de 1971 aprobd
la resolucifn 286 (XI), en que recomienda a los gobiernos contratantes

el uso de documentos aduaneros uniformes para las importaciones y
exportaciones, ' ‘

En junio deé 1963, basindose en parte en la Declaracidn de San José,
antes mencionada, los paises miembros de la OEA suscribieron el Convenio
Interamericano para Facilitar el Transporte Acudtico Internacional - mis
conocido como Convenio de Mar del Plata. Este Convenio proporciond a
los Estados contratantes un medio de colaborar en la elaboracidn y
aprobacién de anexos a dicho convenio destinados a facilitar el trénsporte

maritimo internacicnal. Por otra parte, en 1965 la Organizacién Consultiva

1/ Comisidn Econdmica para Eurcpa, Trade/WP.4/Inf.48.
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Maritima Intergubernamental (OCM;), organismo especializado de las
Naciones Unidas, aprobé el Convenio para Facilitar el Tréfico Maritimo
Internacional, que es muy similar al Convenlo de Mar del Plata, antes
citado. Su objetivo es facilitar el transporte maritimo, s;mpllflcando
y reduciendo al minimo las formalldades, documentos y trdmites necesarios
para el arribo, estada 'y zarpe de los buques que realizan travesias
internacionales.. En 1972, el,Grupoﬂ@e Trabajo Especial sobre Facilitacién,
de la OCMI, pasé a ser é;_cdmité-de'Fécilitaéisn. Entre sus atribuciones
figura todo lo relacionade con la facilitaciéh de los viajes y el transporte
maritimo, y se encarga de elaborar, dlfundlr, aprobar y aplicar las medidas
destinadas a agilizar el tr&flco marltlmo y preven;r demoras innecesarias.

En 1969, la CEPE aprobo la resoluc1on 4 (XXIV) en que se destaca la
necesidad de coordinar el esfuérzo{mundial de facilitacidn. El Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) tomd nota de esta
resolucidn y, con el financiamiento del Progréma"de'las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), se cred un cargo de asesbr interregional en
facilitacibn del comerc;o en el senc de 1a Conferenc1a de las Naclones
Unidas para el Desarrollo (UNCTAD) En 1975 'se amplid la labor de la
UHCTAD en materia de facilltaclon ai crearse wn Programa Especial de
Facilitacidn del Comerc;o (FALPRO), cuyas func1ones consisten en elaborar
medidas de fac;lltaqlén'del_comerclo,,prestar apoyo ‘sustantivo en asistencia
técnica vy, como su alcance es mﬁndial, colaborar estrechamente.con las
comisiones econdmicas regionales y otras organizaéiones internacionales,
en las actividades de su competencia, |

Muchos otros organismos de las Naciones Unidas llevan a cabo programas
de facilitacidn o contribuyen activamente en este campo. E1 articulo VIII
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) persigue
liberalizar el comercio, simplificando y reduciendo al minimo las formali-
dades y documentos mecesarios para las importaciones y eprrtacionés. El
anexo 9 del Convenio sobre Aviacidn Civil Internacional {(Convenio de Chicago)},
elaborado por la Organizacidn de Aviacién Civil Internacional (OACI) propor-
ciona normas de facilitacidén y précticas recomendadas para el transporte

aéreo.. La Comisidn de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
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Internaciocnal (UNCITRAL) procura armonizar el derecho interno de los
paises y los acuerdos internacionales; y la Unién Postal Universal {UPU)
¥y la OACI colaboran en conjunto para facilitar el transporte aéreo de
correspondencia. ' %

Reconociendo que era necesario contar con un programa coordinado de
facilitacidn del comercio y del transporte para América Latina, los paises
representados en la Primera Reunién Regional Latincamericana Preparatoria
de la Convencidn Internacional de Transporte Intermodal, realizada en
Mar del Plata, Argentina, del 21 al 30 de octubre de 1974, aprobaron una
resolucibn que, entre otras, incluye la siguiente disposicién:

"2) Recomendar a la CEPAL que continfe sus consultas con las

organizaciohes intergubernamentaies, en especial con las de la

regidn, en el campo de la facilitacidn, con vistas a lograr el
méximo de coordinacidn en sus acciones y evitar la duplicaciédn

de esfuerzos."”

Respondiendo a esta necesidad ampliamente reconocida de facilitar no
sblo el comercio y transporte regionalés, sino'también gu coordinacidn,
los gobiernos de los pafses miembros de la CEPAL, en el decimosexto periodo
de sesiones, que tuvo lugar en Puerto Espafia, Trinidad ¥ Tébago, del 6 al
15 de mayo de 1975, aprobafon la resolucidn 356 (XVI) que reitera la funcién
que le corresponde desempefiar a la CEPAL en el campo de la facilitacién,
éuyo texto es el siguiente: ‘ '

"a) Recomendar que la secretaria apoye la accién regional para la '

facilitacidn de los procedimientos aplicados en el comercio y en el

transporte intrarregional y con el resto del mundo. Se autoriza a

la secretaria para convocar a reuniones especializadas mediante

consultas con los gobiernos directamente interesados, que sirvan
como foros para que los pafses y los organismos regionales y sub-
regionales puedan coordinar sus propios programas de accidn en
estas materias;

b) Pedir que la secretaria asista a los paises latinoamericanos, a

pedido de ellos y en la forma por ellos sugerida, en la coordinacidn

previa de las posiciones regionales en preparacidn para reuniones a

nivel mundial en el campo del transporte.”

/En diciembre



En diciembre de 1977, en vista de la creciente toma de conciencia
dentro del sistema de las Naciones Unidas de que muchos problemas econdmicos
pueden solucionarse mejor sobre una base regional, la Asamblea Genefal
aprobd la resolucifn 32/197 sobre la peestructuracidn de los sectores
econdmico y social del sistema. de las Naciones Unidas. En su seccidn IV,
dicha resolucidn reconoce que las comisiones econdmicas regionéles son
los centros principales de desarrollo, coordinacidn y coopéracién econdmicos.

Las actividades recientes de la CEPAL en el campo de la fac111tac1on

En. conformidad con la‘resoluc1on 356 (XVI}, aprobada por 1la Comlslon
en mayo de 1975, la funcidn bésicalde la CEPAL en este campo es suministrar
las estadisticas, informacidén.y andlisis pertinentes a los gobiernos
latinoamericanos ¥ otras. instituciones que procedan con el f1n de asegurar
poer ejemplo, que la un1formac1on de los tramltes aduaneros o la introduccibn
de nuevas tecnologias .de transporte, como la contenerizacifn o los servicios
de autotransbordo, agyuden a ‘lograr los siguientes objetivos nacionales-y
regicnales: ' ) 7
a) contribuir a incrementar las exportaciones y el comercio reciproco;

b) reducir el costo de las importaciones;. - B

¢} obtener una participacidn creciente en el transporte del comerqio
exterior y en los servicios complementarios conexos: N

d) asegurar la participacidn como propietarios y operadores de nuevas
tecnologias de transporte ¥ promover la participacién como pro@uctpres
de ellas; y ; _

e) establecer mecanismos institucicnales eficientes en el campo del cpmercio
y del transporte que reflejen el principio de la reciprocidad.

81 bien todos estos objetivoes nacionales y regionales pareceh
compatibles, no siempre es asi. Por ejemplo, una propuesta de crear
empresas de transporte multimodal podria abaratar el costo de las 1mporta—
ciones, pero al mismo tiempo reducir la partlclpac1oq de ;Qs paisgs en el
transporte de su comercio exterior si esas empresas se controlan desde
fuera de la regidn. Asimismo, la adopcibn de un régimen extrarregional
de garantia aduanera podria establecer requisitos institucionales adecuados

para el transporte regional pero simultineamente disminuir la participacidn

/de América



de América. Latina en dicho transporte en la medida que sus paises no estén
capacitados para cumplir con esos requisitos, por ejemplo, en el transporte
en contenedores ya que &stos deben ajustarse a normas especificas de
construccidn. Se precisa, por lo tanto, analizar cuidadosamente toda
propuesta de facilitacidén a fin de determinar sus repercusiones en cada
objetivo nacional y regional en ese campo.

~ En un esfuerzo por ayudar a los gobiernos miembros y a otros orga-
nismos pertinentes a cumplir lo mejor posible los objetivos nacionales
v regionales de facilitacidn, la CEPAL en colabofaqién'con los paises u
organizaciones interesados realiza estudios sobre los problemas de la faci-
litacidén del comercio y del transpeorte, sirve de foro para coordinar y
armonizar las soluciones propuestas para dichos problemas y presté asistencia
técnica a diversas organizaciones regionales y nacionales y a los gobiernos.
Entre las actividades que desarrolla actualmente destacan las siguientes:

a) en octubre de 1973, conjuntamenteAcon el Instituto para la

Integracidn de América Latina (INTAL), la CEPAL prepard un estudio sobre
los corredores para el transporte terrestre entre Lima y Buenos Aires y Lima
y Sao Paulo. El estudio no sélo sefiald las diversas opciones de transporte
multinacional que existen en América Latina, sino que ayuddé a crear servicios
de transporte terrestre que antes no se consideraban adecuados desde los
puntos de vista técnico y econdmico. Como parte de este estudio, la Asociacidn
Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF), la CEPAL y el INTAL patrocinaron en
conjunte el primer embarque directo por ferrocarril que se haya intentado
desde Chile a Brasil, a través de Argentina y Bolivia. Durante el viaje se
comprobd que se exigen aproximadamente 24 documentos distintos. Resultade
directo de esta experiencia fue gque la ALAF y la CEPAL colaborarcn en la
elaboracidén y aprobacién de la convencidn MULTILAF que cubre el transporte
multinacional (que abarca tres o mis paises) de carga‘por los ferrocarriles
de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Perl y Uruguay. La CEPAL
estd colaborando también en el cumplimiento de la disposicidn de esta
convencifn que establece el uso de un solo documento en el transporte multi-
nacional, y a este efecto ided una carta de porte que se ajusta al formulario

clave de la CEPE. : : -
' /b) en



b} En 1974, los gobiernos de Bolivia y Chile solicitaron a la CEPAL
‘que emprendiese un estudio sobre los trémites y documentos que requieren
las importaciones bolivianas en trénsito por el puerto de Arica en Chile.
El informe resultante, publicado en enerc de 1975, recomendd la adopcidn
de un sisteﬁa integrado de transito totalmente nuevo. Una vez aprobado por
los dos gobiernos interesados, en mayo de 1975, el sistema comenzd a
aplicarse en agosto del mismo afio, permitiendo acelerar apreciablemente el
despacho de la carga en trinsito a Bolivia, aunque no logrd superar las
dificultades del tréfico de este pais, Posteriormente, la CEPAL llevd a
cabo otros dos estudios a solicitud de los gobiernos - uno para evaluar
los primeros resultados del nuevo sistema de trdnsito (1978) y otro que
contiene las bases de un sistema tarifario unificado (1977). En abril
de 1978 el sistema integrado de trinsito se extendid a las importaciones
que realiza Bolivia a través del puerto de Antofagasta, en Chile. En el
documento E/CEPAL/1065 se describe con mids detalle esta importante
experiencia.

c) En 1976, para facilitar el trdnsito aduanero de las mercancias,
la CEPAL ayudd a la ALALC a elaborar un conjunto de normas comunes para los
trdmites aduaneros, que sigue de cerca lo estipulado en el Anexo E.l de la
Convencidn de Kyoto aprobada por el Consejo-de Cooperacidn Aduanera.
Posteriormente, en la Octava Reunidn de Ministros de Obras Plblicas y
Transportes del Cono Sur, estas normas comunes se incorporaron al Anexo
sobre T:éhsito Aduaneroc del Convenio de Transporte Internaciocnal Terrestre.
Este Convenic y sus anexos son aplicables a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay, Perl y Uruguay, v en la actualidad se encuentra en etapa de rati-
ficacidn por los gobiernos.

d) En agosto de 1975, la CEPAL inicid la publicacién de un boletin
bimestral sobre Facilitacidn del Comercio y del Transporte en América
Latina que actualmente se distribuye a 1 300 beneficiarios de 70 paises.

Algunos niimeros analizan detalladamente un solo tema de interés especial,
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mientras que otros contienen una sintesis de las actividades y problemas
recientes tanto dentro de la regidn como en todo el mundo. De esta
manera, el Boletin constituye un medio de comunicacién esencial entre
América Latina § el resto del mundo que destaca la importancia de los
aportes de esta regidn a la facilitacidn del comercio y ‘del transporte.

e) La Sexta Reunidn de HMinistros de Obras P@blicas y de Transportes
del Cono Sur, que tuvo lugar en noviembre de 1975, acordd promover la
elaboracion de una convencidn de transporte multimodal intermacional para
los paises del Cono Sur para lo cual solicitd 1la colaboracidn de la CEPAL..
Al enterarse que la CEPAL se aprestaba a iniciar su trabajo en esta
convenciéﬁ; la Segunda Reunidn Regional Latinoamericana Preparatoria de la
Convencidn de Trénsporte Hultimodal Internacional, que se realizd en
Buenos Aires, Argentinaz, en diciembre de 1976, solicitd que se ampliase
su dmbito geogréfico de manera de abarcar a toda la regidn.

En cumplimiento de esas solicitudes y con arreglo al programa de
trabajo de la secretaria, aprobado en su decimoséptimo periodo de sesiones,
se redactd un anteproyecto de convencién para limitar la responsabilidad
civil de los porteadores en el transporte terrestre internacional.
Pbsteriormente, este anfeproyecto gse distribuyd a diversas organizacicnes
nacionales,'internacionales,'regionalés y subregionales, para que formulasen
observaciones y sugerencias. En diciembre de 1977, una vez recibidas
éstas se convocd a una reunidn de un grupo de expertos para revisar v,
segfin el caso, enmendar dicho anteproyecto de convencidn. En su informe
(B/CEPAL/lOR?),Vel grupo de expertos recomendd que la CEPAL emprendiese
un estudio sobre las consecuencias que tendria establecer limites relati-
vamente altos o bajos a la responsabilidad financiera de dichos porteadores.
Como resultado de esta recomendacifn, se’'elabord el documento sobre “Limite
de 1la resﬁonsabilidad civil del porteador en el transporte terrestre interna-

cional en América Latina: criterios para su fijacidn”. (ST/CEPAL/Conf.67/L.2.)

/Ultimamente, en



Uitimamepte, en setiembre de'1978, se celebrd una Reunién Interguber-
namenfal Prepafatoria; en la cual los representantes de los gobiernos miembros
de la CEPAL examiharon el proyecto de cénvencién mehcionado, le introdujeron
los cambios que estimaron procedentes y recomendaron que la secretaria
iniciara diversos estudios complemgntarioé.. El informe de esta Reunidn
(E/CEPALllosu)g'Que contiene el proyecto de Convencidn Latinoamericana sobre
Responsabilidad‘pivil del Porteador en el TfanSpofte Terrestre Internacional
de Mercancias'(CkT) aprobado por los represéntantes de los gobiernos se
distribuyd a todos los paises‘hiembros de la CEPAL y a otras organizaciones
interesadas. T o

Los estudios complementarios antes citados trétan sobre los temas
siguientes: ' ' ‘ -

i) conflictos que podrian surgir entre la CRT y diversos acuerdos
bilaterales relativos a los distintos requisitos que deben reunir
los avisos de envio, gufas de carga y conocimientos de embarque;

_ii) repercusiones que fendrié la inclusidn en la CRT de disposiciones
relativas al derecho del cafgador a recuperar las mercancias dadas
por perdidas; l

iii) evaluacidn de las diversas diépdsiciones sobre la libre eleccibn
del tribdﬁal en las convenciones sobre transporte internacional a fin
de determinar la clase de disposicidn que ofrece mayor garantia a
la libertéd contractuai del cargadof en esta matéria;

iv) revisifn de los articuloé 12, 13 yflu de la CRT - relativos a -
revisidn o enmienda, funcibnes del depositario y disposiciones
flnales, respectlvamente - para determinar si dichos articulos
estén en consonancia con las normas gue rigen estas materlas en
otras convenciones internacionales.

Ademds, en.la misma Reunidn se discutieron las nuevas medidas que

convendria adoptar para la labor preparatoria de la CRT. Los pdrrafos

pertinentes del informe de 1a Rewnidn expresan lo siguiente:

/195. Una
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"85, Una delegacidn propuso que durante el decimoctavo periodo de
sesiones de la CEPAL se examine la con#eniehcia de continuar con los
trabajos de preparacifn de la CRT. Esa misma delegacidn adelantd que,
antes de tal examen; no podrd asegurar su participacién en la conti-
nuacién de los trabajos preparatorios.

96, Otra delegacién encontrd pertinentes las observaciones que

llevaron a la proposicidn anterior, no obstante considerar que mno

era la oportunidad para examinar la conveniencia de continuar con los

trabajos preparétorios de la CRT, estimandc gque, para finalizar los

trabajos de pfeparacién de la Convencidn, se regquiere realizar por 1o

menos otra reunidn intergubernamental preparatoria.

97. Las demds delegaciones que intervinieron en el debate sefialaron

la importancia que tiene la reglamentacidn del transporte terrestre

internacional para la regidn y estimaron que seria conveniente que la

secretaria de la CEPAL, en consulta con los paises, fije la sede y

fecha de la prdéxima reunidn intergubernamental preparatoria, de manera

que ella se realice con bosterioridad al decimoctavo periodo de
sesiones de la CEPAL. Asimismo, solicitaron a la secretaria que
durante las sesiones del decimoctavo periodo, informe a los paises
sobre los avances logrados en la preparacidn del proyecto de

Convencién." ‘

" En consecuencia, se solicité a la Comisién que'instruyera a su
secretaria acerca de las medidas que deberfn adoptarse en el futuro en
relacidn cdn los trabajos preparatorios de la CRT.:

f) Las autoridades portuarias, agentes de transporte maritimo y
armadores latinoamericanos estin colaborando con el Programa de Transporte
Maritimo OBA/CBPAﬂ en la'reunién de todos los documentos que exigen los
puertos para el arribo, estada y zarpe de los buques, Con estos antece-
dentes se confeccionar§ un manual que la Asociacidn Latinoamericana de
Armadores (ALAMAR) se encérgaré de mantener actualizado, a fin de ayudar a
los empresarios navieros en la tramitacidn pertinente y en la esperanza de
contribuir a la labor que desarrollan diversos grupos de facilitacién. Por
otra parte, el manual contribuiri a que la regidn avance en la aplicacidn del
Convenio de Mar del Plata (1963) sobre facilitacifn del transporte acudtico
internacional, que es muy similar al Convenio sobre facilitacidn de 1a

OCMI (1965).
/g) En
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g) En lo que respecta a la‘tranSmisian‘de datos sobre comercio y
transporte, el Programa de Transporte Haritimo OEA[CEPAL esti colaborando
con el Grupo de Trabajo de Facilitacidn de los Procedimientos de Comercio
Internacional de la CEPE en la elaboracién de-dos programas de codifi-

- cacidn que facilitarén el intercambio de informaciones. El primero es un
cddigo internacional de localidades {LOCODE) que combina el C8digo de
Paises Alfa-2 de la ISO con la actual clave trilitera de localidades de

la IATA, o con una clave especial para las localidades que no cuenten ya
con una clave de la IATA. La CEPAL ha sometido a la consideracidn del
Programa Especial de Facilitacidn del Comercio de la UNCTAD (FALPRO) un
estudio preliminar para la creacidn de un archivo que permita manejar estas
claves por computadora.. El segundo programa es una propuesta para restruc-
turar el sistema actual de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones,
para asignar distintivos de llamada de radio a los bugues, de manera de
basarlos en el C8digo de Pafses Alfa-2 de la ISO, con lo cual se prestaran
mejor para utilizarlos en los documentos de comercio ipternacional como
claves para identificar buques. Se estima.que este cambio es conveniente
porgque, en general, el nombre completo de los buques es innecesariamente
largo y no exclusive. El actual distintivo de llamada de radio es a la
vez corto y exclusivo, pero le falta coherencia y no tiene una relacién
ficil de identificar con el pafs de registro. Una clave revisada que
incorporara la designacidn bilitera que asigna la ISO a cada pais consti-
tuiria un gran avance y por esta razén, el Grupo de Trabajo de Facilitacidn
de los Procedimientos de Comercio Internacional de lé CEPE ha recomendado
que se apruebe esta propuesta en la prdéxima Conferencia Administrativa Mundial
de Radiocomunicaciones que tendrd lugar en 1979, _ . _

h) Con la asistencia financiera y técnica del gobierno espafiol y los
aportes técnicos y de organizacidn de la ALAF y de la CEPAL, se realizd
un seminario sobre transporte ferroviario internacional en Hadpid, Espafia,
del & de noviembre al 7 de diciembre de 1978. Entre los participantes se
encontraban 17 ejecutivos de los diez ferrocarriles 1atinoameric§nos asociados
a la ALAT cuyas rutas estdn interconectadas. Dada.la excelente brganizacién
por parte del gobierno espafiol, las discusiones acerca de la experiencié

espafiola v europea en la facilitacidn del transporte ferroviaric internacional

Jaleanzaron un
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alcanzaron un elevado nivel téecnico. La CEPAL agradece este esfuerzo al
gobierno de Espafia que hizo posible que las deliberaciones se llevaran
& cabo en un ambiente abierto y franco. La experiencia recogida por los
participantes en este seminario serd de gran valor para la aplicacidn. -
del plan de accidn destinado a facilitar el transporte ferroviario
internacional que estd preparando ALAF, en estrecha colaboracidn con la
CEPAL,

i) A comienzos de 1977, tras reconocer que las barreras no arancelarias
estaban limitando la tasa de crecimiento del comercio por carretera en
la subregidn andina, la Corporacidn Andina de Fomento (CAF) y la CEPAL
realizaron un estudio conjunto, en estrecha colaboracidn con la Junta del
Acuerdo de Cartagena (JUWAC), para determinar la viabilidad de nuevos
servicios de transporte carretero en la subregidn y crear incentivos para
aumentar la participacidn en ese transporte. Se analizaron, entre otros,
los siguientes temas: el comercio intrasubregional por mediocs de transporte
¥y grupos de productos; el estado, deficiencias y limitaciones actuales de
la red carretera y los proyectos en estudio para mejorarla; las conse-~
cuencias de la restriccién del peso miximo de los vehiculos carreteros;
la comparacidén de los costos de cada nuevo medio de transporte intrasub-
regional viable: los requisitos gue deben reunir los wvehiculos carreteros
y las empresas que se dedican al transporte intrasubregional: las consecuencias
de los regimenes de transito aduanero y de los regimenes de responsabilidad
¢ivil de las empresas de transporte internacional; los procedimientos,
formalidades y requisitos relacionados con dicho transporte, y los aspectos
tributarieos pértinentes; y el papel de las organizaciones subregionales en
la facilitacidn del transporte por carretera. -Los resultados de este
estudio exhaustivo se reseflan en mayor detalle en "Perspectivas del transporte
internacional por carretera en la subregidém andina® (E/CEPAL/L.154),
‘iTnventario de la infraestructura y de los proyectos del Eje Central del
Sistema Troncal Andino de Carreteras” (E/CEPAL/L.154/Add.l) y “Evaluacién
de la influencia de la restriccidn del peso méximo admisible por eje en el

costo del ‘transporte automotor de la subregidn andina® (E/CEPAL/L.154/Add.2).

/Alcance de
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Alcance de los problemas relacionados con la facilitacidn del comercio
del transporte en América Latina

La importancia y alcance de los problemas que plantea_ié faéi1itaci6n
del comercio y del transporte en América Latina.pﬁede valofarse, examinando
la carga que representa para €l comercio intrarregional l@ documentacidn
innecesaria o redundante, evaluando las necesidades de facilitacién del
transito de la regidn e identificando algunos campos en qué'podria
desarrollarse con éxito una labor reglonal de facilitacidn.

Durante decenios el comercio terrestre intrarregional de Amerlca Latina
se vio obstaculizado porque muchas carreteras y ferrocarriles se construyeron
en funcidn del transporte desde y hac1a los puertos vy, por 1o tanto9 carecian
de las rutas. de conexiédn necesarias Fara el comercio reciproco. En la -
actualidad, la regidn posee una red razonablemente complgta de carretéras
y conexiones férroviarias entre los paises, que en los iltimos afios ha
contribuido. a indreméntaf el volumen del qomércio intrarregional que se
transporta por carretera. ﬁo obstante, existen aln paisas'- sobre todos los
del interior del contlnente ~ gue no tienen una'red adecuada a las necesi-
dades de su .comercio 1nterno y exterior.. Si blen primitivamente el bajo
nivel de comercio no- 1mponia demasiadas exigencias a la 1nfraestructura
1nst1tuc1onal existente, su incremento posterior ha mostrado claramente
sus inconvenientes y deficienéias; éi bien varios paises‘latinoamericanos
gon parte de las convenc1ones mundlales Yy reglonales de facilitacidn
del transporte aéreoc vy maritlmo y del trénsitc aduanero, el transporte inter-
nacional por tierra sdlo estd cubierto por acuerdos subreglonales, que’ no
son del todo compatibles. ‘

Como en la actualidad América Latiﬁa cavece de una = infraestructura
institucional adecuada para facilitar el comercio terrestre, a menudo &ste
se rige por acuerdos bilaterales, por los c&digﬁs,del comepciO‘de cada pais,
que se'aplican-a la mercancia en tr&nsito; j por acuerdos celebrados con'
los vendedores, expedldores de carga, bancos, porteadores y otros intereses
comerc1ales. En todo lo que no este expresamente prohibido por sus respectivos

.regimenes legales, las partes que 1nterv1enen en el comercio y transporte
regionales tienen libertad de accidn y, en estas c1rcunstanc1as, pueden
establecer - ¥ generalmente lo hacen - una mult1p11c1dad de trémites, formali-

dades y requlsltos que, .si bien satlsfacen ‘Sus propias nece31dade3 a veces

suscitan confllctos entre ellas.
/La mayoria
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La mayoria de los tramites, formalidades y requisitos gubernativos
e insfitucionaies del-cbhercio régional e internacional suponen la prepa-
racidn-de documentos. En el estudic sobre "Informacisn sobre documentos
de comercio" (TRADE/WP.4/INF.29) se observa que

"... los gastos de preparacién de documentos representan el 10%

de la transaccidn comercial, con lo que se acrecienta el precioc

de los productos y el costo de su distribucidn.'

En los iltimos 10-a 15 afios el movimiento fisico de mercancias ha
desarrollado modalidades revolucionarias, con el resultado que la mercancia
llega antes que los documentos, originando demoras en el despacho, congestidn
de puertos y aeropuertos y mayores costos. EL atraso en la llegada de los
documentos o de la informacibn necesaria en el punto . de destino retarda
la entrega de la mercancia y puede ocasionar gastos por concepto de multas,
indemnizacién por demoras y de pérdida de negocios, que a veces son muchisimo
mds elevados que el costo directo de los documentos. Los costos directo e
indirecto de la documentacidn se incluyen en los precios de venta, de modo
que o los importadores tienen que pagar mayores precios por sus-compras o
bien los exportadores obtienen menores utilidades al absorber algunos de
estos costos. Se advierte entonces que el costo - de los documentos puede
afectar seriamente la capacidad del exportador de competir en los mercados
mundiales.

Una de las iniciativas de facilitacidn europeas més importantes que
se han aplicado con €xito es la libertad de trdnsito. En el siglo diecinueve,
al celebrarse convenios intrarregionales de transporte en toda Europa,
se fue estableciendo graduvalmente el principio de libre trinsito en rios,
canales y carreteras, a medida que se reconocia 1a necesidad de implantarlo
para el desarrollo del comercio y de la industria. Hacia fines de ese siglo,
practicamente habfan desaparecido los derechos de trénsito que gravaban el
comercio intrarregional europeo. En 1921, y basindose en parte en estos
antecedentes, la Liga de las Naciones redactd la primera convencidn inter-
nacional sobre libertad de trénsito - la Convencidn y Estatuto sobre la
Libertad de Trinsito. Esta convencién no distinguia entre Estados riberefios
y no riberefios, razfn por la cual durante mds de 40 afios llegd a considerarse
como norma minima en las negociaciones de los acuerdos bilaterales y multi-~
laterales de tri@nsito. Las convenciones europeas de trédnsitc modernas

| /siguen dando
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siguen dando el mismo trato a las necesidades de trdnsito de todos los
Estados, indistintamente. A manera de eﬁgmplo cabe mencionar la convencitn
aduanera sobre el trénsito internacional de mercancias (ITI) de 1971, que
se aplica a los contenedores ¥ algunos objetos pesados o volumlnosos sea
que éstos se trasladen por un medlo de transporte o por una ccmb1nac16n

de ellos, y el Convenlo Aduanero relative al Transporte Internac1onal de
Mercancias al Amparo de los Cuadernos TIR (1975) que se aplica a la
mercancia transportada por vehiculos carreteros o en contenedores.

Distinta es la situacidn en América Latlna, pues pese a que en 1a
actualidad dlspone de una red bastante completa de carreteras y conexiones
ferroviarias que une los paises, sblo ﬁltlmamente sus gobiernos han comenzado
a sentar las bases para suscribir convenlos internacionales del transporte
terrestre y de tr&n51to y para establecer practicas comerciales conexas
que faciliten el transporte y el trénsité de mercancias, equipos'de transporte
¥ personas en la regién. Si tuvieran la infraestructura fisica e institu-
cional adecuada para el transporte_terréstre, muchos paisés latinoamericanos
podrian convertirse en pafses de trdnsito para el comercio de sus vecinos.
Por ejemplo, en el intérior del continente hay vasfas regiones éOn potencia-
lidad de crecimiento - incluidas partes de Argentina, Bolivia, Brasil y
Paraguay - cuyo acceso a los mercados externos e internos de América Latina
depende de la disponibilidad de instalaciones adecuadas para_el trénsito
de marcancias. Por este motivo, es necesaric tratar de adoptar medidas
para satisfacer esas necesidades de trénsito tanto en los paises sin litoral
como en los Estados riberefios, mediante 1a cooperacién econdmica regional,
la creacidn de una infraestruﬁtura regional para el transﬁorte'terrestre y
el reconocimiento de la importancia que reviste el comercio de trénsito
para el creciﬁiento econdmico de la regifn.

8i bien la complejidad y redundancia de la documentacidn y la falta
de principios regionales sobre la libertad de tr&nsito son obsticulos no
arancelarios patentes y muy costoéos para el comercid latincamericano, la
solucién de ese problema no es lo Gnico importante parﬁ facilitar el
comercio vy el transporte. A través de su labor en el terreno de la facili-
tacidn, la secretaria de la CEPAL ha identificado muchos otros aspectos

sobre los cuales seria Gtil emprender un trabajo de facilitacidn y en los

/cualés ha
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cuales ha adquirido competencia para contribuir a que la cooperacidn

regional supere los problemas que dctualmente dificultan el comercio.

Estos aspectos son, entre otros, los siguientes:

1. Fa0111ta01on del tran31to internacional de VBthUlOB ¥y reducc1on

de
a)

b)
) e)
d)
e)
£)
g)

)

i)

su estada en termlnales y fronteras' _

sistemas ef1c1entes para automzar a 1as empmsas de transporte,
(1nc1u1das las multlnac;onales) con. sus vehfculos y equlpo
conexo, que operen en paises extranjeros-'

regimenes de responsabllldad de terceros-

acred:.taclén de la competenma técnica de las tr:.pulacmnes y
cumnllmlento de los reglamentos de m;gra015n-.

me canismos para asegurar una compensaclén adecuada por el uso
de la 1nfraestructura de transporte y por los servicios recibidos;
necesidades de documentac15n-

nece31dades de 1nformac16n estadistlca,

COOPdlnaC15n de las formalidades que deben cumplirse en la
frontera, lncluldas las portua“las'

contratos de arrendamlento y de 1ntercamb10 de vehiculos y
equlpos- '

normas para los vehiculos y equpOS que se ajusten a normas de

la 1nfraestructura fis;ca

i)
k)

51stemas para impedir la doble tr1butac16n-

transferencla internacional de fondos.

2, Facilitacién del trénsite intermacional de mercancias.

a)
b)
c)
d)

e)
£)
g)

h)

-

;)

uniformidad de la documentaclén comercial y de transporte
necesidades de informacidn estadistica;

estandarizacidn de la nomenclatura de las mercancias; ‘
requisitos especiales que debe reunir el transporté de mercancias
peligrosas: procedimientos y documentacidn; ‘ _
acuerdos de cooperacidn entre los aseguradores de la carga-
acuerdo sobre las condiciones de pago y de despacho;
dlsp031c1ones especiales para los despachos pequefios;
disposiciones especiales para les centros de transbordo maritimo;

medidas especiales para promover las exportaciones;

/3) equipes
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j) equipos conjuntos para prevenir pérdidas de carga, con especial
referencia a los paises mediterrdneos.

3. Facilitacifn del trénsitc internacional de vehiculos y mercancias:

a) establecimiento de regimenes aduaneros apropiados, en especial
para el trdnsito aduanero;

b) establecimiento de empresas de transporte multimodal y su
reglamentacidn;

. ¢) difusi8n de la informacidn scbre las rutas y servicios de
transporte disponibles, y de sus costos y calidad;

d) establecimiento de terminales interiores de carga dotados de
servicios completos;

e) reglas que establezcan la responsabilidad civil del porteador
frente al propietario de la carga; -

f) envio oportuno‘de los documentos de comercio y de tramsporte
(incluida su transmisidn utilizande técnicas de procesamiento
electrfnico de datos) y armonizacién de los requisitos legales;
incluidos aqueilos relacionados con la certificacidn de su auten~
ticidad y écn su negociabilidad;

g} preparacidn de c8digos adecuados para su uso en los documentos
de comercio y de transporte;

h) disposiciones especiales para los pafses sin litoral;

i) reglamentaci&n internaciénal de las tarifas de fletes, en
especial la forma &e su presentacidn;

j)} reglamentacidn para facilitar el tramnsporte fluvial internacional;

k) evaluacidn de la adopcidn de nueva tecnologia de transporte y
acuerdo al respecto entre los paises interesados;

1) estudio de los intereses regionales en relacidn con los problemas
que se¢ analizar@n en los foros mundiales en que se discuten y
adoptan medidas de facilitacién;

m) reemplazo de las formalidades consulares por procedimientos e
impuestos mis adecuados. .

Como se observd en la introduccién, el sistema de las Naciones Unidas

participa de manera activa en muchos campos de la facilitacidn del comercio

¥y del transporte. La CEPAL, como comisidén econfmica regional de las

/Naciones Unidas,
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Naciones Unidas estf en situacién de relacionar las iniciativas:latino-
americanas nacionales y regionales con el esfuerzo de facilitacibn de
otras regiones del mundo, Sin embarge, no s8lo por la extensidén de la .
lista precedente sino por la diversidad de los aspectos contenidos en
ella que podrfan abordarse con éxito para contribuir a la facilitacidn,
es evidente que no'se pueden investigar todos y que es fundamental esta-
blecer un orden de prelacidn. ’

El compromiso de fac111tar el comercm y el tnansporte y la expemencza
institucional europea .

E1 comercio exferior'lhtihoamericénéﬁéomenzé con la exportacién per via
marftima de productos agropecuarios y materias primas a regiones més
industrializadas del mundo, en una &poca en que los barcos a vela surcaban
los mares en busca de carga. Muchas de las pricticas comerciales de
transporte marftimo establecidas entonces Paré vinecular a los expedidores
de cargé, porteadores, autoridades portuérias, banqueros,_compaﬁias de
séguros, aduanas, conéignataﬁios y otros, estén todavia en usc. En la
‘medida en que el progreso tecﬂolﬁgico ha producido barcos de alta velo-
cidad que utilizan métodos muy avanzados para el manejo de la carga, como
la contenerizacidn, las gabarras y los servicioé de autotransborde, y en
que se han hecho mis frecuentes el procesamiento y transmisifn electro-
nicos de datos, esas pract;cas anticuadas de trdansporte mars timo ponen
en peligro €1 &xito del comercio al que pretendfan contribuir.

En cambio, el comercio exterior dé las naciones europeas comenzd
mucho antes que se transportasen volfimenes importantes de mercancias a
otros continentes, de suérte:que el transporte entre estas naciones ha
sido objeto de ampiia cooperacién internacional. Por ejemplo, la idea
de la libre navegaciﬁn fluvial'para €1 comercic internacional se plante8
ya en 1792, y hacia mediados del siglo diecinueve las naciones intere-
sadas de ese continente habfan suscrito acuerdos obligatorios. La
convencién de Berna, de 1890, establecié ‘el control de trénsito inter-
nacional de carga por ferrocarril y posteribrmenfé incluiria un control
anlogo para el transporte de pasaﬁeros;' Como consecuencia de esta
cooperacifn en el camp6 del'franépdrte intrarregional, hace muchos

'

decenios que estos pafses comenzaron a tomar iﬁportantes iniciativas en

/materia de
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materia de facilitacién. La experiencia suropea ha mostrado que estos intentos
informales de integracidn no sdlo reducen los obstdculos innecesarios al
comercio y al transporte sino que también son un aporte para los programas

de integracidn oficiales.

Pese a que las soluciones a los problemas de facilitacifn del
comercio y del transporte parecen ser permanentes, no lo son. Una medida
de facilitacidn que simplifique un trémite o requisito del comercio inter-
nacional en wna circunstancia o perfodo determinados puede convertirse mds
tarde en un obstéculo para el comercio que pretendid facilitar. Por
ejemplo, es posible que las medidas que se adopten para facilitar el movi-
miento de carga fraccionada sean inadecuadas para la carga contenerizada y,
por este motivo, se conviertan en un ohst8cule a dicho comercio. Por lo
tanto, para que la facilitacidn del comercio y del transporte réporte
beneficios duraderos debe concebirse como un programa permanente de
estudio y revisidn.

Los problemas de la facilitacidn tienen dos causas interrelacionadas:
el uso de précticas comerciales innecesarias o inadecuadas, y la falta de
armonizacidn entre las distintas précticas comerciales nacionales, regio-
nales e internacionales. Como el movimiento internacional de mercancias,
equipos de transporte y de personas es tan sdlo la agrupacidén de opera-
ciones separadas de transporte nacional, que se rigen por los sistemas
legales e institucionales de cada pais, las actividades de facilitacidn
deben centrarse en el plano nacional. Sin embargo, gran parte de este
esfuerzo nacional de facilitacibn serd estéril a menos que lo realicen
simulténeamente todas las partes que intervienen en el comercio. De
este modo, la gran mayoria de los problemas internos de facilitacién
deben abordarse y resolverse de acuerdo con los intereses regionales e
incluso internacionales. Por ejemplo, los aspectos aduaneros, finan-
cieros y de seguros del transporte son de cardcter internacional y la
mejor manera de adoptar una propuesta nacional relacionada con cualquiera
de ellos es a través de la colaboracidn entre los distintos paises que
podrian verse afectados.

La facilitacidn del comercio y del transporte toca muchos aspectos del
comercio regional‘e internacional, siendo un vasto campo multidisciplinario
/que exige
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que exige apoyo permanente de muchas entidades - tanto gubernamentales
como privadas - que operan en distintos pafses. - Pero; ademds, es una
empresa cooperativa destinada a ayudar a encontrar solu¢iones a través
de contactos, estudios y deliberaciones en 10s planos nacional, regional
e internacional. Las medidas de facilitacifén no pueden imponerse por un
sector sobre 0tro, ni mucho menos por un pais o regién sobre otros, de
suerte'que el inico método que ha tenido éxito en esta labor consiste en
mantener un difloge permanente entre los sectores de cada pais y en el
plano internacional.

En Europa se ha reconocido desde hace mucho tiempo que la facili-
tacién del comercio y del transporte, representa una economia de costos -
y casi todos los pafses del continente han creado agrupaciones de facili-
tacién. Adem&@s, los representantes de estas agrupaciones, conjuntamente
con los de organizaciones comc la Camara Internacional de Navegéci6n
Maritima, el Consejo de Cooperacién Aduanera, la Organizacidn de Aviacidn
‘Civil Internacional y la Organizacién Consultiva Maritima Interguberna-
mental se refinen con frecuencia en distintos foros para analizar problemas
que van desde el contenido de un determinado documento aduanero hasta la
negociacidn de un tratado internacional. Muchas de estag reuniones se
celebran bajo los auspicios del Grupo de Trabajo sobre Facilitacidn de-
los Procedimientos de Comercio Internacional, de la CEPE.

En su resolucidn 356 (XVI), la CEPAL reconocid la necesidad de la
cooperacidn regional en la tarea de la facilitacidn f concibid para si un
papel en‘este campo. En los {iltimos cuatro afios se ha avanzado bastarte
y en la actualidad se estima conveniente iniciar actividades que exijan la
participacidn sistemdtica de los pafses miembros. En todo intento de faci-
litacidn es fundamental la voluntad politica de los paises para adoptar:
medidas; el esfuerzo de la secretaria se desperdiciaria si sus estudios
no se convirtiesen en una accidn régional.r Por lo tanto, es posible que
la CEPAL solicite a su setretarfia que convoque a reuniones especializadas
regionales y subregionales en el bienio 1979-1980 con el objeto de:

a) sefialar los principales problemas de facilitacién en los planos

nacional, subregional y regionali. "

/b) ayudar
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)
d)

e)
£)
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ayudar a la secretaria a fijar prioridades para su programa de
trabajo sobre facilitacidn;

promover la creacidn de grupos nacicnales de facilitacidn;
establecer lineas de comunicacidn entre los diversos grupos
nacionales, regionales e internacionales de facilitacidn;
coordinar y armonizar las medidas de facilitacidn propuestas, y
preparar recomendaciones a la Comisidn que aseguren un programa

de accidn mds permanente y din&mico en materia de facilitacidnm.



