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PROLOGO

La teorfa que encierra el método establecido por la ley chilena (DFL N°4
del 31 de Agosto de 1959) para la fijacién de tarifas de suministro
eléctrico, plantea algunos problemas que se estima de interés anslizar,

no sélo en sus aspectos conceptuales, sino que también en algunos aspectos
précticos,

El presente estudio pretende plantesr estos problemas; pero como ya se
dijo, emanados de la teorfa propiamente tal y no de los defectos de la
aplicacién que son corrientes y muchas veces importantes en el éxito de la
gestidn de las emprésas y por ende en €l abastecimiento mismo; tal es el
caso, por ejemplo, del atraso de las autoridades fiscalizadoras en pronune
ciarse sobre las solicitudes para las modificaciones de tarifas o en la
interpretacidn errdtica de las disposiciones, producto de razones politicas
o de otras influencias,

El anflisis de estos conceptos tedricos podria ayudar a resolver
equitativamente algunas de las dificultedes que se presentan en la Ley de
Servicios Eléctricos, 1o que se traduciria en la adopcidn de psutas perma-
nentes y en una simplificacidn de los trdmites de implantacidén de tarifas,
1o que, a su vez, disminuiria los atrasos en la fijacién de las mismas,

En los dos primeros capitulos de este estudio se analizan los problemas
generales de la tarificacidén del servicio piblico eléctrico, sin referencia
especial al caso chileno,

En los capitﬁlos siguientes se analizan estos conceptos generales a
través de su interpretecién en la ley chilena, Andlisis que se hace desde
el punto de vista técnico-econdmico y no: juridico, ‘

/l. Introduccién




E & WR/WP.2/4
Pég. 2

1. Introduceién
Es un hecho reeonocido universalmente por razones pricticss, en todos
los paises, que los Servicios de Utilidad Pdblica, en un rubro determinado

(agua, gas o electricidad), sean servidos en uns zona dada, por una sola
entided o empresa, o

En tales casos la entidad en cuestidn, ejerce un monopolio de hecho
en lo que respecta a dicho servicio en la zona que se le ha asignado.

Para defender los intereses de los consumidores (o de las empresas)
afectos a este sistema de monopolio, las. autoridades gubernamentales esta=
blecen normas legales a las que deben cefiirse estas empresas, Dentro de
dichas reglamenteciones, tal vez las mis importantes son las que se refieren
2 los precios que deben cobrar por los servicios que proporcionan,

Tento al Estado como a- los ususrios les interesa, por uns parte, contar
con los servicios eficientes, y en consecuencia, dar a las empresas la
oportunidad de obtener una rentabilidad razonable de los capitales invertidos,
a fin de que constituya un aliciente psra le expansidn de los servicios de
acuerdo a las exigenciss de ls demsnda y por otra parte, que dichas empresas
no abusen de la situacidn de privilegio respecto a las deméds industriass,
obteniendo utilidades. excesivas.

La gran mayoris de las reglamentaciones existentes en los diferentes
palses, se ha establecido el principio de las “tarifas jusﬁas" o de la -~
tatilidad razonsble" como pauta de las entidades reguladoras para fijar las
tarifas eléctrices de servicio pdblico, ' e

21 definimos como "utilidad" s la diferencis entre las entradss que.
percibe la empresa en un ejercicio y los gastos en que ha incurrido durarite
dicho sjercicio, pera dar el servicio, se hace necesario relacionar esta
utilidad con el monto de inversiones, s fin de tener un criterio de compara-
cién pars las empresas, cuslquiera que sea la magnitud de sus actividades,
Este cuociente, que se denoinina "rentabilidad" es, sin duda, para las
Empresas Eléctrices de Utilidad Piblica, el Indice mds directo del resultado
financiero, debido a que en este tipo de actividades, el factor més importante
del costo del servicic es el derivado de las inversiones realizadas para
dar dicho servicio. '

/De aqui
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De aguf que sl concepto de "utilidad razonable", se mida en cifra
porcentual referida a la inversidén, que, como ya se dijo, se denomina
"rentabilidagd".

"Tarifas Justas",_ausu vez, serian aquellas que producen en un ejercicio
una utilidad razonable calificada a través de una rentabilidad comprendida
dentro de ciertos limites pre~establecidos,

2. Tarifas "justas"

Definamos lo que se podria entender por precio "justo" del suministro
eléctrico de servico piblico, Indudablemente existen aqul dos puntos de
vista: el punto de vista del empresario y el del consumidor.,

Desde el punto de vista del empresario, una tarifa "justa" seria la
que conduzca a una remuneracidn atrayente al esfuerzo econémico realizado,
esto es, a 1o inversidn y a los gastos de explotacidn del "negocio"

eléctrico, ‘ v

Desde el punto de vistz del consumidor, serian aguellas que para una
condicidén dada: volumen y tipo de consumo, fuentes de abastecimientos
disponibles, etc, conduzcan al costo minimo de servicio, sin desmejorar la
czlidad de éste,

Ambos puntos de vists tienen sspectos coincidentes y aspectos dis-
crepantes., Tal vez lo més interesante para nuestro anglisis es referirmos
preferentemente a lo discrepante,

La primera discrepancia se suele producir en determinar el nivel de
utilidades considersdas razonables, nivel que, como ya henos dicho se mide
por la rentabilidad, .

Cuando el nivel de rentabilidades se estipula en la legislacibén y

después se aplica efectivemente a las empresas, las discrepancias entre los

puntos de vista de clientes y empresarios desaparece automiticamente,
porque se regula por disposiciones emonadas de uns autoridsd imparcial.
Cuando la rentsbilidad aceptable no estd establecida en la reglamentacidn,
la fijacidén de tzrifas se hace generalmente en convenios especificos entre
la entidad reguladora y la empress. FPor ejemplo, se autorizan aumentos
de tarifss s condicién de desarrollar planes de expansién, de pagar mayores

salarics a sus empleados, etc. por parte de las éempresas.

/Se comprenden
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Se comrrenden facilmente lps desventajas de este dltimo método .
respecto al primero, Desde luego, tanto a las empresas productoras de
energia como a los consumidores les es diffcil hacer planes a largo plago,
porque el costo del ‘suministro estd regido por condiciones momenténess y
no es el producto de un anilisis econdmico ‘que considera todos los factores
determinantes del costo y sus tendencias a largo plazo. .

L2 segunda discrepancia, proviene de los métodos (o 1nuerpretac16n de
los métodos) de evaluacidn de la inversidn y de los gastos de explotacldn,
sobre lo cual es explicable que existan puntos de vista opuestos entre los
clientes y las empresas,

En primer luger, & los clientes no les interesa la historia de la
gestidn finsnciera que deriva en el suministro, Para ellos la tarifa
debiera medirse bajo condiciones equivalentes a las que existirfan en un
sistema competitivo., A1 consumidor le interesa sacar partido de los
progresos tecnoldgicos que conducen a un abaratamiento contimuo de los costos,
(medidos en términos monetarios invariables). #&n otras palabras, el
piblico consumidor es esencialmente marginalista, Probablemente esta no
seria su posicién de no existir el proceso de abaratamiento continuo, como
seria el csso, por ejemplo, de si existiera una tendencia al agotamiento
de la fuente de abastecimiento, .

El empresario, por otra parte, preconiza generalmente un anflisis
econdmico de la gestidn en bese a los precios histéricos, 1o que usuale
mente se refleja en la contabilidad, Para & todos los desembolsos -
realizados por la empresa, hayan sido dtiles o imitiles, deberfan computarse
al fijar el precio del servicio, :

A este respecto, el consumidor alega que "&l no tiene por qué pagar
los errores cometidos por los empresarios eléctricos" o la regién o pafs
debe beneficiarse en forma continua de los adelantos de la tecnologia
que conducen a un abarstamiento de los costos y el dnico incentivo para
ello es no autorizar tsrifas mids altas que los que tefricamente resultan
de estas innovaciones. _ o

Las oficinas reguladoras se encuentran en el medio, entre estas dos.
posiciones, debiendo dirimir esta divergencia, Volvemos aqui sl punto
de partida gcuil es la posicién justa?,

| /Afortunadamente, mucho
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Afortunadamente, mucho se ha progresade en los dltimos afios en la
sitematizacidén conceptual de los fenSmenos econémicos, especialmente en el
plano nacional o regional, que se hs denominado campo macroecondmico, Las
entidades reguladoras podrian establecer sus normas en materia de tarificae
cidn eléctrica basado en dichos conceptos de planificacidn nacional.

Por otra parte, en la actualidad, a pesar de existir diferencias
fundamentales en la filosofia del fendmeno macroecondmico en diversas
regiones del mundo, los métodos de anflisis son similares para los paises
en donde predomins el sistema econdmico de la libre concurrencia o en los
paises de planificacidn totalmente dirigidaik/ )

Los conceptos del interés del dinero, costo de oportunidad, tasa de
actualizacidén o efectividad de la inversidn, permiten llegar a decisiones
semejantes sobre la forma técnica de operar o de modernizar los medios
de produccidn en la Consolidated Edison de los EE,UU, 0 la oficina plani-
ficadora de la energia en la UKSS, '

En un pais como Chile, en donde ho existe una planificacidn total,
es necesario equilibrar las ideas de atractivided de las inversiones con
la adopcién de los adelantos tecnoldgicos, opersndo con dos pardmetros:

Rentabilidad de la inversidn

Depreciacién de los bienes
y habria que fijar tolerancias respecto a lo que normalmente debe aceptarse
como costos sumergidos (tanteos fallidos, errores corrientes, etc,)
mediante coeficientes fijados de antemano,

En resumen, perecerfa razonable definir los criterios de justeza en la
determinacidén de tarifas eléctricas en base a la adopcién de medidas que
crean tedricsmente las condiciones 1mnerantes en las actividades econdmicas
competitivas (que como ya se dijo, no exlsten usualmente en el suministro
eléctrico) y orientadts de acuerdo con los criterios de planificacidn

nacional que sea conveniente implantar.

_/ Kantorovich: "Csolcul economique et l'utlllsatlon des ressources"
Traduccidn del ruso - Ediciones Dunod, Parls.

2/ Lo que en inglés se denomina "sunk costs",

/3. Precios
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3. Precios.reglamentables

Hosta aqui hemos hablado en forms un tante impreciss de la fijacién
por las entidades reguladoras de un precio del servicio que conduzca a la
obtencidn de une rentsbilidad prefijada, considerada como razonable,

En reslidad, las modalidades.del suministro y del consumo de energia
eléctrice, no permiten establecer un precio nico por unided (kih de energia).
BEsto conducirfa o diversos inconvenientes gue no es del caso analizar aqud,.
pero, que en dltimo té&mino, redundarian en un mayor costo del servicio por
1la inadecuzda utilizacidn de las instalaciones de generacién, transmisién
o distribucidn, L

En la mayoria de los casos en donde existen reglamentaciones que
aseguran a las empresas la obtencidn de una rentabilidad prefijada, é&sta
no se obtiene en la préctica por diversas razones, desde el incumplimiento
liso y 1llano de las reglamentaciones por las autoridades competentes, o por .
otras como: lo que en los EE.UU, denominan ‘regulatory lag" (straso en la -
concesidn de aumento de tsrifas) a que ya se he hecho referencia, o por
otras razones diversas, En. estas condiciones existe por parte de las
empresas un aliciente hacia 12 reduccidn de costos y -1 aumento de las ventas
mediante la racionalizacidn de ls tarificacidn tendients a la utilizacidn
Sptima de las instelsciones a fin de, una vez fijsda la tarifa, acercarse
a2 la rentabilidad tedrica,.

De agul que serian las empresas mismas las que se encuentran en la
mejor posicidn para establecer los precios individuales, por tipo de cone
sumidor, en forms de tomer diversas medidas como la de promover consumos
con tarifas més bajes en las horas donde hay capacidades insprovechadas u
otras medidas en concordsncia con la funcidn "precio-demanda" que rija en
el mercedo de la energis eléctrica,

La reglementecidn tarifaria deberiz limitersé, en consecuencia,

a fijer unz tarifa media del suministro, entendiéndose como tal, la
relacidn entre el Costo Anual econémicoh;/y'el nimero de unidades de
energia (kWh) suministradas,

1/ Costo Contzble mds 1a utilidad que es funcién del capital invertido
en base a le rentabilidad fijada en la reglamentacién,

/5i 1lamamos
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Si llamamos g (E°/kWh) la tarifas media, G, (E°)} el .costo amual
econdmico y E (kwh) la energia anual vendida, se tiene:

C .o
s = : N b}
E

Conocida la terifs media s, la empresa puede "calibrar® los precios
relativos para los diferentes tipos de. consumo deznanera que las tarifas
individuales conduzcan a dicho precio medio.

El Costo Anual CA

a) Costo de operacién y mantencién

podemos descompcnerlo en los szgulentes rubros:

b) Deprecizciones

d) Rentabilidad de lé inversién

d) Otros gestos _

En el grupo a) estarian incluidos todos los componentes variables
del costo, entendiéndose como tal, s los que varian proporcionalmente a
la energia producida y entre los cuzles se puede mencionar los siguientes
rubros mis importontes: valor de los combustibles, compra de energia a
otres empresas, valor de las mantenciones atribuidas al desgeste de los
equipos, etc, ademds, estardn incluidos los sueldos y jornales con los
respectivos aportes provisionales. |

Dentro de los componentes del costo de operacidn y mantencidn, que
no corresponden a 1os costos varisbles hay cierta proporcién de ellos
que pueden considersrse proporcionales al’costo de la inversidn,

Extrictamente hablando, desde el punto de vista técnico-econdmico
los grupos b) y ¢) deberian englobarse en un solo rubro, que es propor-
cional a la inversidn reconocida por la entidad reguladora, siendo el
coeficiente de proporcionalidad el denominado generalmente "factor de
recuperacién del cepital", que se calcula. segin la vida Gtil media
ronderads de las instalaciones y la rentabilidad prefijada, 2 qué‘hemos
hecho referencia, Toma la forma de dos rubros separados si se adopta
el concepto de hacer reservss de depreciacién anuales constantes
(depreciacién lineal) y se mide la rentabilided en relacidn al valor

depreciado de la inversién.. Volveremos mis sdelante sobre estas materias,

/E1 rubro d)
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El rubro d) puede estar constituido por impuestos, contribuciones,
seguros, asesorias, y en general, por todo lo que no estd incluido en
los otros rubros,

Adoptemos los siguientes simbolos para las cantidades en juego:

v la componente variable del rubro a).

Ep La energia producids anualmente,

I El valor nuevo de la inversidn,

r El factor de recuperacidn del capital.

a Factor de proporcionalidad de los costos directamente

ligados al monto de la inversidén que no corresponden
a la depreciacién ni rentabilidad,

A Los denés constituyentes del costo anual.
De acuerdo a lo anterior podrfamos formular la siguiente expresién:

Cp = v Eb ¢4 (r¢a) I+ A (2)

Tembién podrismos relacionar la energia vendida con lz energia
producida a través de la expresidn:

B, = (L4+p) E (3)

en que p es el valor de las pérdidas de ingreso entre la produccidn y el
consumo expresadas en tanto por uno (0/1) de la energia consumida. De
aqui que la expresidn (2) puede escribirse:

Ca = v{(lsp) E ¢ (rg4a) I ¢ 4 (&)
Ny’ e s
v! F
Cc - v B + F (5)

a

El valor w! represents el costo variable en el punto de entregs o consumo
de l2 energia y podrismos considerarlo como constante en relacidén al
consumo E, lo que equivale a suponer eficienciass constantes; suposicién
que para estos efectos seric aceptable y F serian los costos fijos que son
proporcionales a la inversidn I.

/La determinacidn
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La determinacidn de cada uno de los pardmetros contenidos en la .
expresion (4) puede ser materia de largas discusiones si se trata de la .
fijacidn de tarifas, En lo que féépecta a 15 legislacidn chilena, en
los préximos capftulos nos referiremos a los problemas gque se originan en
la mencionada valorizacidn,’

L Legislacifn chilena ‘ '

La Ley Generel de Servicios Eléctricos chilena dictada por el
Decreto DFL N°4 del 31 de Agosto de 1959, en general, no modifica sustancial-
mente la ley anterior respecto a la forma de determinar las tarifas para las
Empresas Eléctricss de Utilidad Pdblica.

El Art., 136 de esta ley estipula que "Los-tarifas que podrin cobrar como
méximo las Empresas Eléctrices, serdn reguladas en la forma que establecs
el Art, 144, en relacidn con el valor del Capitel Inmovilizado...M:

- E1 Art, 137 define el Capitsl Inmovilizado como "el costo de reemplazo
de todas las obras, instalaciones y bienes fisicos afectos a las respectivas
concesiones, incluyendo los intereses intercslarios, destinados a dar .
servicio, considerados en su actual estado de conservacidén, los derechos, los

gastos hechos y las indemnizaciones pagadas para el estzblecimiento de las
servidumbres utilizadas, lds bienes intangibles y el capitel de instalacidn...",

Estos dltimos rubros quedan también definidos en la Ley y el Art, 155
establece Que una entidad denominsda Comisidén de Tarifas resolvers sobre la
fijacidén de los Capitales Inmovilizados y los pliegos de tarifas que soliciten
las Empresas, ‘

El Art, 14) esteblece que "la Comisién de Tarifas fijard las tarifas de
las Empreses LEléctrices de Servicio Piblico, de modo que ellas produzcan a
las Empresas uns utilidad neta anual de 10% sobre el Capital Inmovilizado de
1la respectiva-concesidn....m. _ ,

En el Art., 148 se define la utilidad neta éémo_ﬁia difgpéncia entre las
entradss de explotacidén y los gastos de explotacidni..."s La Direceién .
Genergzl de Servicios Eléctricos estd facultada para aprobar dicho§ gastos y,
en general, informar a la Comisidén de Terifes sobre los aspectos técnicos y
legeles de las solicitudes presentadss por les Empresas. Al definir los
gastos de explotacidn, se establece en el mismo articulo que los gastos dg de~
preciscin no podrén ser inferiores al 2,5% ni superiores al 4% de los
bienes fisicos depreciables (se subentiende que anualménte).‘

A contimacién nos referiremos a cada una de les cantidades comprendidas

en la férmula (4) que dicen relacién con la determinacién de tarifas, a la
/Yo Ao
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luz de las disposiciones de ls Ley General de Servicios Eléctricos

chilena a que ya se ha hecho referencia,

L.l Costos proporcionales a la produccién, Este costo estd expresado por
el valor v' de la férmula (4). Al respecto la Ley no establece otras dispo=

siciones limitativas que ls simple enumeracidn de los gsstos de explotacién
contenida en el Art, 148, Ademis, mediante lo dispuesto en el Art, 147,
las empresas tienen derecho a que se revisen sus tarifzs "en caso de que
hayan variado en més de un 10% los precios de los combustibles, los sueldos
¥y salarios o el precio de compra de tods o parte de la energia que adquiera
uns BEmpresa Distribuidora de energis®,

De lo anterior se desprende que en estos aspectos la Ley tiene un criterio
de costos histéricos, limitdndose a exigir que las Empresas comprueben ante
las Autoridades la sutenticidad de los gastos,

Tebricomente no existiria mds aliciente para las Empresas en bejar sus
costos que €l que se produce automdticemente al no sutorizar la Comisidn de
Tarifas precios que alcancen a producir la rentabilidad de 10 a 12%, Si se
excedieran estos niveles, uns Empresa que tuviera la oportunidad de operar
més econdmicamente su sisteme de generacidn, por ejemplo, genersndo mayor
cantidad de energia hidroeléctrica en reemplazo de energia térmicas u operando
con las unidades mds eficientes dentro de este Ultimo tipo de generscidn, no
ganaria nada econdmicamente, sino que, por el contrario, podria ser la causa
de una rebaja de tarifas.

Sin embargo, esta objecién es en la actuslidad tedrica, porque los niveles
de rentabilidad mixima permitida en 1z prictica no se logran, por diversas
razones, con las tsrifas que aprueba la Comisidn; por lo cual existe un gran
incentivo en las Fmpresas en Chile a mejorar los sistemas de éxplotacién pera
bajar los costos. '

L.2 Costos proporcionsles a la inversién. Descontando el término a de la

férmula (4) que represents ciertos costos de operacidn y mantencidn indepen-
dientes de la produccién y ligados a la magnitud de la inversién, la parte més
importante de los costos anuales fijos lo dan los rubros de depreciacidn y
rentabilidad que se espera obtener de la inversidn, .

En estricto rigor y a pesar de que no esti explicitamente dicho en la Ley,
el costo anual por estos conceﬁtos debe calcularse mediante el método de
depreciacidn lineal, porque en el texto se habla al definir el Capital Inmovis
lizado de los bienes "considerados en su actusl estado de conservacidnt
(Art. 137 citado) y en el Art, 148 se habla de gastos de deprecizcifn anuales |
constantes comprendidos entre 2,5 y 4% de los bienes fisicos, /

T a mract+iAn



E & WR/WP.2/L
Pég. 11
La cuestidn de que si legalmente podrian emplearse otros métodos para

depreciar los bienes, no corresponde a las msteriss de este estudio; pero
conveédria recordar que desde el punto de vista econdmico-matemdtico, existen
varios otros métodos "equivalentes", es decir, que podrian conducir al mismo
resultado- econdmico en un plazo dado, Para ello bastaria que se cumpla el
denominado "principio de eguivalencia del dinero" el cual establece: que un

E® recibido o desembolsado hoy, equivale a E° por recibir o desem-

- @+d)"
bolsar a n afios de la fecha de hoy, siendoc i el interés anual del dinero,

medido en 0/1 (tanto por uno),
. BEn resumen, las disposiciones anteriores, en la prictica, se aplican en
la siguiente forma:

Se hace un avaldo de los bienes de los empresas basado en lo que costarian
a la fecha del avaldo (teoria del costo de remplazo), A cada componente de
los bienes fisicos deprecizbles, se les asigna una vida Util de acuerdo a
pautas normalizsdas y se le computa lz edad en que han estado en servicio a la
fecha del avalio, La relacidn entre el tiempo en servicio y la vida util
estipulada, constituye el coeficiente de depreciacidn acumulada. El valor
actuslizado del bien en cuestidn es el valor muevo menos la depreciacidn
acumalada, _ .

Le suma de los valores de todos los bienes actualizedos segin el método
descrito, mfs otros rubros, como el cspital de explotacidén y los bienes
intangibles definides en la Ley, constituyen el Capital Inmovilizado,

Par otra parte, el coeficiente de depreciacidén correspondiente a un afio,
que es el valor reciproco de la vida dtil de ceda bien, constituye el coeficiens
te de depreciacién anual. Ls suma de los productos del valor nuevo de cada
bien multiplicado por su respectivo coeficiente de depreciscidn anual, constitu;
ye el costo anual por concepto de depreciaciones de 1los bienes de la empresa.

Les raZones por las cuales seguramente en nuestro pa.{s se ha preferido
este método en la computacién del costo amual a otros métodos, son de cardcter
histérico. En efecto, los cdleculos econdmicos de la década del veinte pre-
tendian siempre una conciliacidn con las cifrss contsbles o de balance.

De acuerdo a los conceptos contables, le depreciacidn anual de los bienes
constituye un elemento de costo aceptado por razones legales o tributarias,
no asi la rentabilidad que se espera obtener del capital y que las legis~
laciones regulatorias de las Empresas de Utilidad Piblica, en cierto modo,
garsntizan en un nivel razonable, como ya se explicd anteriormente,

/Cualquier otro
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Cualquier otro método que no establezca pars las depreciaciones
un régimen de proporcionalidad a las inversiones o una depreciacién
a -velocidad constante, hace diffcil separar los rubros rentabilidad
autorizada y la depreciacidn, en el ejercicio financiero de una
Empresa de Utilidad Pfiblica reglamentada y, en consecuencia, no se
presta para su adopcidn en los métodos contabless

La otra ventaja, aunque sea de cardcter aparente de la aplicacidn
del método de la depreciacidn lineal, lo constituye la facilidad en la
determinacién del valor actualizado de los bienes que se usa general=
mente en la evaluacién de los mismos,

Esta ventaja es solamente aparente, porque si los bienes se avalfian
para venderlos a otro empresario o liquidarlos, estas transacciones, se
efectdan inexorablemente al valor comercial de los bienes en donde,
no sélo desempefian un ﬁapel importante de los factores habituales de la
depreciacidn, como el uso y la obsolescencia, sino que también la oferta
y la demanda y una infinidad de otros factores que estén.muy lejos de
afectar linealmente con el tiempo al valor de los bienes,

Por otra parte, si la funcidn de las entidades reguladoras es la
de fijacién de tarifas justas para las empresas, esto no se logra
exclusivamente mediante la determinacidn del valor actualizado de los
bienes, sino que por cualquier otro métode que logre el fin propuesto;
en otras palabras, la determinacién del valor actualizado de los bienes
de una empresa no constituye un fin.sino uno de tantos medios para
lograr un régimen de tarifas justas,

El término rI de la fémula (4), toma lz expresidén:

1= 1 n=1
Iz & 14D -22) (6)

en que m es-el nimero de afios transcurridos desde que se realizd la
-inversién I, En la prdctica el valor I estd compuesto de numerosos
componentes que denominaremos IS, que represéntan bienes que necesae
riamente no han entrado simulténeamente en servicio o tienen vidas dtiles
ny diferente entre sf, El valor I representa un promedio, con lo cual la
férmula (6) toma la formas

/rYI =
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Ia determinacién de estos valores presentan una serie de
problemas que amsgan seriamente los fundamentos en que se basa la Ley
de Servicios Eléctricos chilena en materia de tarifas.

En primer lugar, para una Empresa que durante un periode de
tiempo ha tenido inversiones, gastos de explotacidn y venta de energila
sin variaciones, resulta la incongruencia de que la tarifa calculada
de acuerdo al procedimiento establecido, resulta variable afio a afio
en forma decreciehte,l/ '

Si los cdlculos justificativos de una nueva tarifa se hacen
para que en el afio a que se aplican los antecedentes presentados se
obtenga una rentabilidad 10 por ciento, el solo transcurso de un afio
sin que se altere ninguno de los pardmetros en juego, arrojaria
unalrentabilidad superior al 10 por ciento,

Para obviar estas dificultades se pueden hacer cdmputos baju
suposiciones ficticias como la de calcular la rentabilidad para el afio
mediano de un perifodo equivalente a la vida 6til de los bienese

Fuera de que esta suposicidn es incorrecta desde el punto de
vista matemdtico, como se demostrard mis adelante, es sumamente
impreciso predecir las cantidacdes como wenta de energia, gastos de
explotacidn, flujo de inversiones y retiros, etc,, para un periodo
tan largo como la vida Gtil media de los bienes que puede élcanzar
de 30 2 50 afioss

Otro inconveniente del procedimiento de determinacién de jarifas
en base a la rentabilidad calculada sobre el.xglor depreciado
linealmente del Capital Imnmovilizado, lo consfituye la naturaleza
misma del célculo,

En efecto, una vez determinado el Capital Immovilizado mediante el
costo de reemplazo, se calcula para cada bien J su valor nuevo Iﬁ;
en seguida hay que llevar un registro de los tiempos transcurridos

entre el momento de puesta en servicio y la fecha de avaldo,

1/ liatemdticomente esto se puede demostrar combinande las férmulas

(1) v (6)e
/Con la
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Con la estimacién previa de la vida Util tedrica de cada uno de estos
bienes, debe computarse la depreciacidén acumulada qus hay que deducirlas
del valor nuevo Ij;

Para formarse una idea del volumen de trabajo gque involucra
este sistema, podemos partir del nimero dé‘rubros que forman un invenw
tario tipico de una central hidroeléctrica, Por ejemplo, la
central Abanico de la ENDESA que inicid.su funcionamiento en el afio
1948, tenia un inventario de 480 rubros, Desde esa fecha hasta la
actual se han agregado al inventario 567 rubros, lo que da un total
de 1 O47; muchos de los nuevos rubros corresponden a la misma descrip-
cidén de materiales o instalaciones del inventario original; pero
deben tratarse como diferentes por tener una vida de servicio.

(y una depreciacién acumulada) diferente a la fecha de avalfo,

Se comprende que siendo la central Abanico uno de los numerosos
establecimientos de la ENDESA y que fuera de las demds centrales existen
un gran nimero de lineas de transmisidn, distribucidn y subestacioues,
el nimero de rubros del inventario a los cuales hay que llevarles la
historia afio a afio para determinar la depreciacidén global del conjunto,
es un trabajo enorme y tedioso que exige a las empresas y a la entidad
reguladora gran cantidad de personal, fuera de que este tipo de trabajo estd
expuesto a errores que pueden ser de importancia.

5o Posibles simplificaciones al método vigente para la determinacidn de
los cargos de capital

Las formas de simplificar el trabajo de determinacidn del Capital
Inmovilizado y sus componentes del costo anual, podemos dividirlas
en 3 categorias o casos: a) modificacidn de procedimientos manteniendo
las disposiciones legales existentesy b) cambio del sistema de deprecia~
cidn y ¢) empleo de indice de costo,
Caso a)e Si en lugar de operar con los componentes Iﬁ del Capital,
Inmovilizado se pudiera trzbajar con el conjunto I de este capital,
existirfan enormes ventajas desde el punto de vista operatorioc,

Podemos partir de la relacién gque define la vida media del conjunto:
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n= Eifx-l“i (8)

En la determinacidn de la vida media es necesario admitir el
concepto de la vida méxima de gestidén de las instalaciones, que
podrfamos denominar i , Esta serfia la vida méxima previsible del
conjunto funcional pasado el cual dicho conjunto no tiene razdén de
ser por razones de obsolescencia y otrass De acuerdo 2 este
concepto los bienes no depreciables (o de vida de servicio extrew
madamente larga) como las obras civiles, se deberfan depreciar en
el perfodo fie La vida media Gtil n seria siempre menor que #
debido a la mayor o menor proporcién de bienes depreciable en perfodos
menores que el de gestidn.

Estadisticanente y basado en numerosos avaldos practicados
por la Direccidn General de Servicios ‘Eléctricos a las diversas empre-
sas, se podria llegar a una tabulacién del tipo de la que se indica,
a la que se le ha agregado una columna con el "factor de recuperacién
del capital" r 1 para objetos que se indicardn mis adelante,

" 1a adopcién de un perfodo de vida media (columna 3 del cuadro)
permite caleular de inmediato el factor de depreciacidn anual
(columna 4), que multiplicado por el valor nuevo del capital se
obtiene el costo anual por depreciacidn. o

Para calcular el costo anual por concepto rentabilidad es
necesario conocer el valor medio m de los afios de servicios desde su
iniciacidn hasta el momento del avaldo, que podria definirse como:

I.m,
n =y —ll (9)
para lo cual habria que llevar un registro de los bienes y de sus
respectivas fechas de puesta en servicio, Registro bastante mds

simple que el de las depreciaciones acunuladas,

n
i/ r= ii i ; en donde i es el interés y n el plazo de
depreciacidén

/Cuadro 1
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Cuadro 1
VIDA MEDIA DE LAS OBRAS, EJEMPLO ILUSTRATIVO
Tipo de instae~ Vida media Vida media Factor de TFactor de re=-
lacidn de gestién  n (afios) deprecia~ cuperacién
#i (afios) a/ cidn anual del capital
. 1 10% interés
n
). (2) 3) (5) (5)
Centrales Generadoras ' .
Hidroeléctricas 50 40 0,0250 0,1023
Térnicas a vapor LO 30 0,0333 0,1061
Diesel 30 25 0,0400 0,1102
Nucleares 25 20 0. 0500 0.1175
Lineas de Transmisidn ‘ '
Estructura metédlica 50 L0 0,0250 0,1023
Estructura hormigon 50 35 0.,0285 0,1037
Estructura madera 50 30 0,0333 0.1061

Subestzciones de transformacién

Capacidad ©0 a ¢oe.. KVA 40 30 0,0333 0,106L
CapaCidad O & gess KVA 1.[.0 25 O. OL[,OO 0.1102

Redes de distribucidn

Subterrdneas 50 LO 0.0250 0,1023
Aéreas postacién metflica LO 30 0.0333 0.1061
Aéreas postacién hormigén L0 30 0,0333 0,106
Aéreas postacidn madera L0 25 0.04L00 0., 1102

a/ No corresponde a determinacidn estadistica, sino que son cifras
meramente ilustrativase

/Con estos
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Con estos datos podria calcularse en un afio m cualquiera la
expresién de la férmula 6, De dicha fémmula se podria calcular

un valor equivalente de r Que denominaremos rt,

e 14 g (1-22d
n n
Ia tarifa media por adoptar de acuerdo a la férmula (4) resulta

entonces:

VEL (rt #a) Tah
E

s &=

Caso b)s, Los cambios que inwolucra este caso a los procedimientos
actualmente en uso podrian significar una discrepancia con el texto
de la Ley (DFL N° L), a no ser de que los juristas acepten el principic
de equivalencia del dinero"™ a que ya se ha hecho referencia, Este
cambio consiste en reemplazar el método de depreciacidn lirnesl de los
bienes por el de "recuperacidn del capital".que envuelve el concepto
de depreciacién acumulativa o ginking fund.

l2 adopcidn de este método comprende una serie de simplificaciones
en los cémputos de los elementos de costos que son funciones del
Capital Inmovilizado y presenta varias ventajas adicionales respecto a
los cambios ya sugeridos y que hemos denominado caso a)e

Desde luego es el método exacto de computar. los cargos anuales
de capital y es asi como a inversiones, gastos de explotacién y entradas
constantes en un perfodo, conduce a tarifas también constantes,

No requiere la adopcidn de suposiciones ficticias del afio mediano
del periodo de estudio, que puede significar errores de importancia;
en efecto de la férmula (6) se puede calcular la relacidn %' que
representa el tanto por uno de la vida de los equipos en donde el
método lineal es equivalente al de recuperacién del capital:

= 14

S'B

- (10)

- -

Para los valores de p usados en la Tabla 1 ei = 0,10, se tiene:

/(aﬁos)
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(Arr;o s) % (Atios)
m

25 0,34 8,5

30 0,265 8,0

35 0,213 755

10 0,173 6.9

De acuerdo con esta Tabla se puede ver que, para los datos
dados, el afio en que se cumple exactamente el.principio de equivae
lencia no es el mediano del periodo (‘% = 0,50) sino que un valor
apreciablemente menor,
Las mayores ventajas en la implantacién del método de depreciacién
acumulativa, reside en la simplificacién de la operatoria de los
cdlculos, si se combina con el concepto de vida media de servicio
explicada en el caso a),
En efecto, el costo anual por depreciacién y rentabilidad (r I)
pasa a ser ahora una funcién de la inversidén inicial I y no es necesario
llevar registfos de cada rubro del inventario Iﬁ a fin de determinar
el plazo medio de servicio,
En resumen, mediante este sistema habria que:
i) Computar los valores nuevos de reemplazo de cada rubro
del inventario, a medida que entren en, servicio;

ii)  De una tabulacién similar a la Tabla 1, se obtendrfa la
'vida media p del conjunto de los bienes de la obra en
cuegbidng

iii) Con el valor n ¥y el interés prefijado i, se calcularia

el factor de recuperacién del capital xj
iv) Con los demds datos de gastos de explotacién y venta de
energia se calcularia la tarifa g de acuerdo a la férmula (1),
Caso c)e El esfuerzo realmente considerable y Yheroico", como lo ha calie
ficado un experto extranjero, que deben hacer en Chile tanto las empresas
como la entidad reguladora para calcular sus tarifas, deberd ir constan-
temente en aumento, porque el nfmero de obras y establecimientos afectos.
a la reglamentacién tarifaria crece paralelamente a la demanda eléctrica,
S5in embargo, esta enorme complicacidn no parece justificada desde el
punto de vista del grado de precisién final obbtenidos

/En estos
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En estos cdlculos eéxiste un-tal cmyplo-de suposiciones cuya .
precisién és :dncierta: caso de las predicciones de entradas y gastos, . . -
estimaciones ‘de las vidas (itiles, etc., que es imposible llegar a
resultados. de 'validez comprobable y en que el esfuerzo gastado, cualqulera
que sea el grado de.laboriosidad empleado, ng altera el hecho de -1a impre~
cisibn de las premisas bdsicas, i

De lo :anterior se desprenderfa la pogibilidad de simplificar -
alin nds ‘estog-cflculos si se aceptan valores derivados de la estadistica,
cuya imprecisidn no -excede -la ‘de los velores actualmente empleados en los
cdlculos "exactos%, - - R ot _ »

~ Tales posibilidades se relacionan.con lagestlmac16n del Capltal
Inmovilizado sin hacer un avalfio Yhistérico" y,. por otra parte se
aprovecharia toda la labor realizada desde hace aiivs . en estas materiés;

Algunos tipos de obras, como las lfneas de transmisi6n obedecen
a esquemas~estandarlzados en cuanto a dlsenos y mhterlales, por. 1o cual
se prestan para su valorlzacldn medlante costos unltarlos. En este
caso serfan costos por. k116metro, sn funclén del voltage de la linea,
nimero de clrcultos, sec016n Y. material del conduptor, costos que se
castlgarian o premlarlan de acuerdo a clertas pautas preestab1901das rela—
tlvas al trazado u otras clrcunstanclas. ,

Un tratamlento szmllar podrian tener las centrales a vapor o] dlsel
en donde el costo global predomlnan el valgr de los equlpos a los cuales
se les puede apllcar clertos costos Indlce, sobre 1as obras civiles
afectan a las condiciones localess o

Flnalmente, la estimacidn de las 1nver31ones requerldus por
las centrales. hldroeléctrlcas, oodrian tamblén hacerse en base a la
adopcidn de ciertos costos indlce por kilowatt 1nstalado y grado de
respaldo anual de energis; porque, como ya 10 ha hecho presente el
autor en otras ocasiones, para una época dada de desarrollo hldro-
eléctrico de una zona, las solﬁéiones selecciénadas, se desplazan en un
margen de costo unitario bastante restringido, sea porque todas las "
posibles soluciones mds ventajosas de la que se encuentra en estudio, ya se
han realizado o porgue lés soluciones mds caras tienen unag competencia
efectiva en otras fuentes de generacién, como-por ejemplo, las soluciones

termoeléctricas,
/la configuracién
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La configuracidn geogrdfica de la zona central de nuestro pais
(en donde las soluciones hidroeléctricas son las mis atractivas) se
presta muy bien para la adopcidn de precios Indice,  por kilowatt
instalado en funcidn de la latitud geogréfical/ ademés de los parde
metros usuales como tamafio y respaldo anual de energlae

Si los costos Indice estdn razonablemente calculados, en base
a la experiencia y a la estadistica de las obras cuyos avaldos se
han hecho en forma histérica, en promedio, y aplicados a un conjunto
de obras, las empresas no va a ganar.ni a perder respecto a los resultados
que se obtienen por el m&todo actual, Por otra parte se lograria asi
la exigencia de los consumidores a que hicimos referencia al comienzo de
este estudiﬁ, forzando a las empresas por todos los medios de la técnica

a batir los precios Indices y encuadrarse a los menores costos posibles,

6s Costos de explotacidn

El andlisis del caso c) aplicado a los costos que son funcidn
del monto del Capital Immovilizado, se refiere a la adopcidn de costos
Indice estddisticos para la determinacidn de dicho capital, Este
mismo procedimiento podrfa extenderse a la determinacién de los .
costos de explotacién de una empresa’ eléctrica de servicio péblico,
sin necesidad de recurrir al demorado proceso de justificacién histdérica
de los costos ya realizados por concepto de consumo de combustible,
compra de energla, pago de sueldos y salarios, etc,

Bastaria con analizar en base a la experiencia nacional y
extranjera y a los factores locales, lo que se requiere para la operacién
de una empresa similar a la que estd afecta al estudio de tarifas,

Habiéndose establecido, por ejemplo, el personal necesario para
la correcta operacién de una planta, habria que establecer, por compae
racidn con el personal de otras industrias, los niveles de sueldos y

salarios que‘teéricamente habria que pagare Por otra parte, conociendo

1/ Ver trabajo presentado a la reunidn de Melbourne de la Conferencia
Mundial de la Energfa, titulado "Desarrollo Hidroeléctrieo de la
Regién Central de Chile", por los Ingenieros Croxatto, Bennett y
Campero

/los rendimientos
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los rendimientos témicos promedios para un periodo de operacidn,
la componente del costo originada por los combustibles se obtendria
combinando aich@;informaqidn_del rendimiento con el precio unitario
del combustible, L 4

Basado en lo anterior podrfan tabularse, éégﬁn_sea el caso, de
elementos de costo de operacidn por concepto de sueldos y sazlarios,
combustibles, etc., para una serie de diferentes clasmllcaCJOnes de
obras como centrales generadoras, lineas de transmisién, subestaciones,
redes de distribucidén, etcs.. . _ o o

. Los gastos generales de administracidn, como los de gerencia.y
otros, se prestan muy bien para estimarlos en base a Indices que -pueden
ser. valores porcentuales de los costos directos,

- Por. otra parte, .si los costos indice estédn expresados en func16n -
de determ;nadps pardmetros, la variacidn de éstos puede afectar el costo
del servicio reconociendo autométipamente_estos cambios,.Sin;nepesidad,
de que las empresas deban presentar extensos estudios a las entidades
reguladoras de Jjustificacién de la variacidén de precios por la altera-
cién de dichos parametros,. .

-Es indudable que el establecnnlento de 105 costos iIndice de
explotaclén es una materla emlnentemente tecnlca que . requeriria
la partlclpaclén de perso. altamente esp301alizado. Sin embargo, o

-las ventagas que se obtienen en la adOpclén de los métodos propuestos, .
Justlflcaria la contratacldn de este tipo de personal por las entidades
reguladoras,vque reemplazarian al personal que trabaja en.funciones
meramente burocrﬁticas.destinado a revisar documentacién o verificar
cémpuﬁos aritméticos como~1os-derivados de la gplicacién de método

de depreciacién lineal a}:Capital‘Inmovilizado, a gue ya se he hecho
referen01a. , . .

Tal comb en la detennlnaclén de lOb ccstOS del servicio derlvado
de los cargo. de capltal el empleo de costos Indice para. valorlzar
los costos de explotacidn, permiten satlsfacer la ex1genc1a de los
consumidores a que se ha hecho referencia anteriormente,. de no pagar
tarifas Justificadas con gastos de las _empresas que noAseanle} resultgdo
de una explotac16n rac1onal y. econdmlca. ,

Al.adoptarcostcs Indice ajustados a condiciones técnlcas estrictas.
para la explotaclén, las empresas se. preocuparian de no exnederlos, porqus
esto significarfan wna pérdlda no reconocida por parte de la entid-d

reguladorae’ y
A su
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A su vez, la mayor expedicién en la fijacidn de tarifas, derivada
de la adopcién del procedimiento propuesto evitarfa o disqinuiria los
efectos del denominado regulatory lag que es en este momento uno de

los problemas més importantes que enfrentan las empresas eléctricas
de Chile, ‘
7« Conclusiones -

Con el objeto de lograr el objetivo de establecer para las Empresas
de Servicio Pdblico "tarifas Justas", se considera innecesaria la
inclusién en la Ley de Servicios Eléctricos chilena las disposiciones
tendientes al control financiero y balance de las empresas. Estos
aspectos que se reglamentan con fines de tributacidn y supervigilancia
de los derechos de los inversionistas estdn controlados por la entidad
oficial, la Superintendencia de Coupaiifas de Seguros y Sociedades
Andnimas, al igual que cuslquiera otra empresa comercial organizada bajo
el régimen de sociedad andnima,

Los antecedentes que sirven de base para la determinacidn .
de tarifas no pueden fundarse en los costos histéricos establecidos
de acuerdo a las normas contables, sino que en predicciones técnicas
de los costos basados en los sistemas de operacién y desarrollo racional
de las empresas, lo que debe reemplazar el efecto de la libre competencia
que prevalece en los sistemas no sujetos a la condicién de monopolios,
Esta prediccién tedrica debe estar orientada con criterios de planificae
cién nacional tendientes a normas como a la mejor utilizacidn de los
recursos econémicos disponibles en el pais, ahorro de divisas, et¢;

Eliminada la exigencie de la reconciliacién contable, las tarifas
deberian fijarse en base a la obtencidn por parte de las empre;as.de_.
una rentabilidad prefijada en relacidén con la inversidn requeri§a;v
Esta inversidn puede estimarse, en una primera etapa, por el costo nuevo
de reemplazo. de los bienes, independientemente de su tiempo de uso y,
en el futuro, en costos Indice de inversidn previemente establecidos
en base a la experiencia téenica, _

Deberfan adoptarse vidas medias dtiles para los diferentes tipos de
obras, también en base a la experiencia técnica que, combinado éon
la rentabilidad adoptada.y el valor nuevo de las obras, permiten estimar

la componente del costo total correspondiente a los cargos de capital,

/& la
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A la componente anterior se agregarian los costos de explotacidén .
basados en costos indice calculados en la forma anteriormente explicada.

Ios dos rubros mencionados constituirian el costo anual del sere
vicio que, dividido por la energfa vendida en el afio, darfa la tarifa
media por cobrar por unidad de energfa (Wih).

El sistema de fijacidn de tarifas que se ha explicado, permite
lograr razonablemente los dos objetivos bisicos que persiguen empresas
y consunidoress .

i) Tarifas al menor costo con la calidad del servicio,.y

ii) Tarifas remunerativas y obtenidas en fecha oportuna,

1o que se logra debido a la drdstica simplicacién de los

procedimientose






