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INTRODUCCION

El proyecto "Desarrollo y Educacifn en América Latina y el Caribe! tiene
entre sus objetivos el estudieo de las relaciones entre educacidén y emplec. Ante
la amplitud de este campo y la posibilidad de encararlo desde mfiltiples enfoques,
el Proyecto resolvid restringir su estudio en dos sentidos diferentes; en primer
lugar, se limitd el campo de investigacidén a las relaciones entre educacidn y un
sector determinade del mercado de empleo: la industria; en segunde lugar, se con
siderd conveniente adoptar una estrategia de andlisis basada en estudios de casos
que aporten bases empiricas consistentes. Las razones de esta decisidn se basan,
ademds, en el interés por evaluar el papel que cumple la industria como mercado
ocupacional de caracteristicas especificas en cuanto al requerimiento de educa-
cifn formal como criteric de seleccién de la manoc de obra ya integrada.

La industria, en virtud de sus caracteristicas productivas y tecnoldgicas
y de la diferenciacidn creciente de sus actividades, ha tendido a incrementar
progresivamente las ocupaciones especializadas, llegande a constituir en la ac-
tualidad uno de los grandes mercados de emplec para poblacidn con niveles educa-
tivos superiores & los de la escolarizacién bdsica.

En las primeras etapas de la industrializacidn en América Latina, en canmbio,
la demanda de mano de obra requerida por la expansién de las act;vxdades industria
les se concretd fundamentalmente en perscnal formado en oficios. EL posterior
avance de la industria y la complejidad cada vez mayor de sus actividades parecen
estar reduciendo la necesidad de personal en oficieos, y las demandas se estdn o-
rientando hacia mano de obra con niveles educativos mayores, a partir de los cua-
les sea posible realizar los procesos de capacitacidn in situ; esos niveles educa
tivos parecen necesarios fundamentalmente para lograr un grado aceptable de fle-
xibilidad y de capacidad adaptativa frente a nuevas situaciones, cada vez mds fre-
cuentes en el &mbito de la industria moderna.

La variedad de situacicnes en cuanto a los criterios de reclutamiento de
mano de obra, detectada er algunos trabajos sobre este tema, parece estar asocla-
da a los grados de desarrollo tecncldgico y a la mayor o menor heterogeneidad que
este desarrollo haya adquiride en la propia evolucién de la industria, Esa hips-
tesis orientd la labor del proyecto en la realizacidn de estudios de casos que
permitieran considerar situaciones nacionales diferentes en cuanto a origen, de-
sarrollo histdérico y grados de industrializacidn logrados.

El Proyecto ya realizd el estudio "Educacidn e Industrializacidn en la Ar-
gentina". Las razones que justificaron la eleccidn de este pais tienen que ver
tanto con factores tecnolégicos como institucionales. Como se sabe, Argentina
es uno de 1os paises de la regidn donde la industrializacidn se inicid mids tem-
pranamente; la tecnologlia asociada a cada etapa histdrica no suplantd totalmente
a la anterior,sino que incentivd la realizacidén de procesos adaptativos que per-
mitieron a las industrias més antiguas su integracidn al proceso con niveles pro
ductivos aceptables. En este sentido, el sector industrial argentino muestra un
alto grade de heterogeneidad: coexisten estratos o niveles tecnolfgicos distin-



tos, tanto por el tipo de maquinaria utilizada, como por los bienes producidos.
Junto a este particular proceso de expansidén industrial fueron consoliddndose
factores institucionales -principalmente los vinculados a la presencia de un
fuerte sector sindical- 4que incidieron en el funcionamiento del mercado de tra-
bajo manufacturero. Estos factores permiten comprender la significacién de un
estudic sobre Argentina que demuestra la significacidn del papel de la educacidn
en la formacidn de la mano de obra, en un sistema en el gque coexisten estratos
tecnoldgicos distintos. '

Realizado el estudio sobre Argentina, se considerd pertinente elegir un
pais de industrializacidn reciente, en el que se manifestaran los efectos del
primer impacto de la industrializacidn. Al respecto, si se considera el antece-
dente histérico de la industrializacidn en los paises actualmente desarrcllados,
la expansidn se realizd incorporande cantidades significativas de manc de cbra
de bajos niveles educativos y sociales. Interesaba saber si al iniciarse actusl-
mente un proceso de industrializacifn en un pals latincamericano, la implantacién
de tecnologias avanzadas se acompafiaba de incorporaciones masivas de mano de obra
con perfiles educativos bajos o, por el contrario, al trasladar patrones producti
vos propios de paises mis desarrollados, la incorporacidén de mano de obra era
cuantitativamente limitada y estaba deotada de perfiles educatives avanzados.

Para llevar a cabo este proyecto,se concretd un acuerdo con el Programa Re-
gional de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC), organismo de la O.IL.T.
y proyecto regional del PNUD en América Latina, especializado en la.realizacidn
de estudios scbre los problemas de empleo y dotado de un importante caudal infor-
mative, obtenide a partir de encuestas y estudios especificos realizados en los
{iltimos afios. A través de un andlisis efectuado con las autoridades de PREALC,
se considerd que El Salvador reunia las condiciones para efectuar una comparacidn
polar con la situacidén argentina en virtud de su reciente expansidn industrial,
resultado de las posibilidades abiertas por el Mercado Comin Centroamericanoc vy
sobre el cual PREALC cuenta con informacidn considerable.

El presente estudio sobre El Salvador ofrece una serie de resultados ini-
ciales altamente significativos,no sdlo para el anilisis especifico del pais si-
no proyectables al conjurrto de paises de la regién de industrializacidn reciente.
Si bien muchos de esos resultados constituyen por el momento hipdtesis de traba-
jo que deberdn ser ratificadas o rectificadas por investigaciones postericres,
constituyen desde ya un aporte que se integra coherentemente con lo que la biblio
grafia acerca de las relaciones entre emplec y educacidn ha venido sefalando ﬁltz
mamente.

En primer término, a pesar del significativo aporte al crecimiento del pro-
ducto gue resulta de la expansidn industrial de los Ultimos diez afics, la ocupa-
cidn en este sector ha permanecido prdcticamente estable en cuanto a volumen, ¥
su participacidn relativa en la poblacidn econdmicamente activa, ha decrecido en
forma ccnsiderable. Es decir que la industria no se ha constituido, especialmen-
te la industria tecnoldgicamente avanzada, en una fuente de ampliacidn del merca-
do de empleo. Al contrario, pareceria que su implantacidn ha estado acompanada
por la reduccidn significativa de las actividades de transformacidn realizadas
por el sector informal. Si bien la industria de tecnologia avanzada est3 funda-
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mentalmente orientada hacia la exportacidn, tuvo efectos sobre la cobertura del
mercado interno; la produccidn de bienes de mejor calidad y mayor grado de sofis
ticacidn parece haber repercutido negativamente sobre las actividades de los pe-
quefios talleres y del artesanado en su conjunte, Estos sectores estdn en condi-
ciones cada vez més dificiles para competir con las empresas modernas y, al pa-
recer,estarian reduciende su participacidn en la actividad productiva.

En este sentido, el primer impacto de la industrializacién se asemeja a lo
ya conocido sobre situaciones en los paises desarrollades, pero la similitud préc
ticamente finaliza en este punto. La nueva industria, en casos como el de E1
Salvador, nc produjo un incremento del volumen de poblacidn ocupada y no absor-
bid manc de obra de bajo nivel educative. La explicacibn de este comportamien-
to parece radicar en ciertos rasgos de la tecnologia incorporada y en la peculiar
situacidén de oferta y demanda de mano de obra en América Latina. Con respecto
a lo primero, la nueva industria produce c¢asi una verdadera mutacidn, ya que pai-
ses como El Salvador carecian de actividades similares de las cuales poder extraer
mano de obra con niveles de experiencia aptos para el desempefio en los puestos
creados por las nuevas plantas. En cuanto a lo segundo, los nuevos procesos pro-
ductivos sélo requieren personal con calificaciones técnicas especificas en unocs
pocos gsectores; mientras gque para el conjunto, los requerimientes de calificacio-
nes pueden satisfacerse con breves periodos de entrenamiento en tareas especifi-
cas que supcnen, sin embargo, un nivel de educacidn que posibilite la realizacién
de esos aprendizajes.

Pero resulta dificil determinar en qué medida el reclutamiento de personas
con niveles educativos relativamente avanzados estd determinado por las necesida-
des del proceso productive o, por el contrario, es el resultado de la situacidn
de oferta y demanda de fuerza de trabajo. Esta filtima alternativa pareceria ser
la correcta, ya que si bkien la industria ha reclutado preponderantemente personas
que se ubican en los tramos de 4 a 9 afios de estudio, los datos permiten a-
preciar que este grupc no percibe mejores ingresos que el de aquellos gue tienen
menor tiempc de estudios; ademds, sus ingresos son muy inferiores a los que per-
ciben, dentro del sector formal, las perscnas con la misma educacidn ccupadas en
actividades financieras, comerciales, administrativas, gubernamentales, etc.

Se sostiene que los jovenes educados,recientemente incorporados a la indus-
tria no perciben salarios mayores que los menos educados pero gue cuentan con ex-
periencia anterior, porque este factor compensa al facter educacidn. Sin embargo
la informacidn analizada en este trabajo muestra que -pzra el mismo grupo de
edad-, los ingresos de quienes tienen mds afios de educacidn (siempre en los tramos
aﬁé_llegan hasta los 9 afics de estudio) no son superiores a los de aquellos que
tienen apenas una alfabetizacida elemental. El incremento significativo de las
remuneraciones se produce recién para aquellos que tienen estudios educativos me-
¢ics completos, o estudios superiores; es decir, niveles que brindan conocimien-
tos que son reconocidos come elementos productivos.

Otro de los aspectos importantes destacados en el trabajo se refiere a los
efectos ¢e la industrializacidn sobre el sector informal. Al respecto, las eviden-
cias disponibles muestran que el sector informal de la ciudad de San Salvador no
solamente redujo su participacidn en el total de la poblacidn ocupada en las ac-



tividades de transformacidn, sino que quedd constituido com una estructura de
edades mias avanzadas, demostrande ser actualmente un mercado de empleo bastante
limitado para los jévenes. Sin embargo, a pesar de que los niveles educativos
de los ocupados en el sector informal de la industria, son inferiores a los que
ostenta el sector formal, no debe pensarse que aquel absorbe Unicamente indivi-
duos educativamente rezagados. Esta iltima observacidn, unida a las anteriores,
permite sostener la hipdtesis segln la cual el mejoramiento de los niveles edu-
cativos en la industria es preponderantemente un resultade de la situacidn de
oferta y demanda de manc de obra: en el marco de un mercadoc de empleo muy ri-
gido los jbvenes, a pesar de su perfil educativo alto, se ven obligados a desem
pefiar ocupaciones de nivel y de remuneraciones mds bajas que las que obtendrié;

para ese mismo perfil educativo si existieran puestos de trabajo misz adecuados
en el sector formal,

Pero ademis de estudiar el rol de la educacién formal en el mercade de em
pleo industrial, el trabajo sobre El Salvador intenta una primera aproximacidn
al tema de la ensefianza no-formal, Los datos disponibles fueron escasos; sin
embargo, permitieron plantear algunas hipdtesis que pueden servir de base para
discusiones y trabajos posteriores, en un tema que Aactualmente esti siendo ob-
jeto de numeroscs andlisis desde perspectivas muy diferentes.

Germin W. Rama Victor E. Tokman
Coordinador Director
Proyecto RLA/74/024 Programa Regional
"Desarrollo y Educacidn en de Emplec para América
América Latina y el Caribe" Latina y el Caribe (PREALC)



I. ALCANCES Y OBJETIVQS

El estudio de las relaciones entre industria y educacién en el ambito de
América Latina esti siendo objeto de una atencidn creciente en los Gltimes afios.
La amplitud y diversidad de las dimensiones de andlisis contenidas en esta pro-
blemética, junto a la carencia a veces casi absoluta de Informaciones de base,
han impedido por ahora avanzar mis alli de estudios sobre aspectos especificos
que, en la mayoria de los casos, sdle alcanzan a elucidar algln problema o par-
te de &l en un determinado pals. Esta limitacién impide -dada la heterogenel—
dad que caracteriza a las estructuras soclaleg y econdmicas de los paises de 1z
regidn- llegar a generalizaciones que trasciendan ciertas zonas o ciertas eta-
pas histdricas determinadas.

Una somera revisién de la actual literatura sobre el tema permite distin-
guir por lo menos, tres formas diferentes de acercarse a esta temftica. La pri
mera de ellas ha consistido en el andlisis del papel de la educacidn en el re-
clutamiente de personal ¥y en lapromocidn hacia puestos més altos de la escala o-
cupacicnal. Un estudic de Thomas La Belle 1/ sobre obreros y empleades jévenes
de tres empresas industriales modernas de Ciudad Guyana (Venezuela) mostrd gue
la educacidn formal juega un papel importante en el acceso a un puestc determi-
nade, pero que pierde relevancia en las etapas posteriores al reclutamiento (pro
mocidn, aumento salarial, ete.), donde es reemplazada por variables tales comc
el desempeﬁo anterior, la lealtad hacia la empresa, etc. Una conclusién similar,
aunque extendida & otros sectores de actividad, se obtuvo en un estudio sobre
los criterios utilizados por empleadores de establecimientos pertenecientes al
sector moderno de la economia en la Repiblica Dominicana 2/. Otro trabajo,
esta vez sobre tres empresas del sector industrial modernc de Chile, mostrd un
panorama un tante mds complejo con respecto a este problema. En una de las em-
presas estudiadas, el comportamientec se ajusta a la hipdtesis anterior: la edu-
cacidn fermal determina mis el acceso al puesto que las posibilidades futuras
de promogidn. En las otras, en cambio, esta caracteristica no es claramente ob-
servable, va sea porque el nivel educativo del personal reclutado es uniforme,
¢ porque las empresas han variado de politica de reclutamiento en determinado momen-
to, configurando asi un panorama de transicidn donde lo que predomina es la heterogeneidad
de situaciones 3/.

1/ Thomas J. La Belle, "Impacto de la educacidn no formal sobre el ingre-
so en ia industria - Ciudad Guyana, Venezuela', en Revista del Centro de Estu-
dios Educativos, México, vol. IV, n®4, pags. 37/65.

2/ Juan A, Llado,'”La educacidn y las priacticas de emplec de empleadores
dominicanos', en Revista del Centro de Estudios Educativos, México, vol.IV., N°3

1976, pags. 11/33.

3/ F. Tagle y E. Lira, Informe, Proyecto Educacidn y mercado del trabajo
en el sector moderno de la economia, casos A, B y C. Versidn preliminar, ECIEL/
PIIE, julio 1976.




La segunda forma de abordar el tema estd dada por estudios dedicados pre-
ponderantemente a los paises de la regidn de industrializacidén mds temprana,
donde se utilizaron fuentes censales para medir las tendencias en los incremen-
tos de nivel educativeo en la manc de obra industrial, las diferencias entre ra-
mas o entre sectores y los perfiles educativos asociados a determinadas catego~
rias ocupacionales. En este tipo de trabajo se puso de manifiesto ademids, que
la intensidad del ritmo de requerimientos de mayor educacidn en la industria, pa
rece ser mds acentuado que en otros sectores de actividad, con lo cual el empleo
industrial se va haciendo cada vez mis anaccesible para los grupos de poblacidn
educativamente rezagados. Estos estudios, ademds, llamarcn la atencién sobre
la creciente heterogeneidad de los niveles educativos asociados a determinados
puestos, explicada en funcidn de la interaccidén de diversos factores, entre los
cuales se destacan la rigidez del mercado de empleo, el incremente del nivel e-
ducative de la poblacidn econfmicamente activa y la accidn de factores institu-
cionales en la regulacidén del mercado de trabajo 4/.

Finalmente, el tercer camino utilizado para acercarse al conocimiento de
las relacicnes entre industria y educacidén ha sido el andlisis de las institu-
ciones de formacidn técnica (tanto de las pertenecientes al sistema educativo
tradicional como de las no integradas a él1),desde el punto de vista del destino
de sus egresados, y de la adecuacidn de los aprendizajes impartidps para el de-
sempefio en los puestos que el mercado de emplec dispone., Con respecto al
destino ocupacional de los egresados de la ensefianza técnica formal, algunos tra
bajos relativos a paises de industrializacién temprana muestran que .buena parte
de ellos tiencen a ocuparse en actividades para las cuales no fueron explicita-
mente preparados, mientras otro sector -debide a la rigidez creciente del mer-
cado de empleo- accede a puestos del sector industrial que demandan calificacio
nes inferiores a las que posee. Mucho mds dificil, en cambio, es la evaluacidn
del papel de la ensefianza no formal en este campo. Una de las dificultades mas
serias deriva de la ausencia de una definicidn precisa de los alcances del con-
cepto de "educacidn no formal", ya que se suele incluir en ella -por residuc-
una variedad tan heterogénea de agencias, que se hace imposible luego su evalua-
cidén de conjunto. En términos globales, pueden distinguirse por lo menos dos
grandes categorias de actividades en el campo de la ensefianza no formal vincula-
das a la formacidén técnica: las desarrolladas por instituciones con un grade
relativamente alto de formalizacidn (SENA, SENAI, etc.) y las desarrolladas por
las empresas mismas o por agencias inestructuradas que responden a requerimien-
tos especificos y cambiantes. Los pocos estudios realizados recientemente han
puesto de manifiesto que en realidad ambos tipos de agencias responden general-
mente a requerimientos derivados de los sectores mis moderncs de la economia, ¥y
sus usuarios provienen de los mismos sectores sociales que acceden a las modall
dades del sistema educativo tradicional §/.

4/ Juan C. Tedesco, Educacidn e industrializacién en la Argentina.
UNESCO/CEPAL/PNUD, DEALC/1, marzo 1977.

5/ Jeffrey, Puryear, Comparative systems of occupatlonal training in Co-
lombia. The National Apprenticeship service. Chicago, I1linois, 1974 {in&di-

to).




Pero donde la carencia es particularmente notoria es en todo aguello que
permita una medicién, © siquiera una apreciacidn, del grado em que el pasaje por
estas agencias educativas no formales influye en el desempefio dentro del mercado de
trabajo. Las respuestas a los interrogantes acerca del rol de la educacidn en el re-
clutamiento y en la promocidn dentro de la industria son necesariamente, en el
caso de la ensefianza no formal, mucho mds precarias que en el casc de la educa-
cidn formal. Sobre este aspecto es posible formular la hipdtesis seglin la cual
la mayor o menor incidencia de las agencias no formales de enseflanza -especial-
mente de las instancias de capacitacidn menos estructuradas- esti en relacidn
con el grade de heterogeneidad tecnoldgica del aparato productive y con las me-
dalidades de innovacidn tecnoldgica vigen‘tesu En contextos de mayor heterogenei
dad, donde rigen procesos adaptativos y de innovacidn tecnoldgica menor 6/ , pa-
receria que las posibilidades de promocidn abiertas por la utilizacidn de los
sistemas de aprendizaje en el trabajo, o de capacitacién en la empresa, han per-
mitido a sectores importantes de individuos acceder a puestos que estdn por en-
cima de sus niveles educativos formales. En cambio, en el caso de aparatos pro-
ductivos m&s homogéneos y con modalidades de innovacidn tecnol8gica mayor, el
rol de la capacitacidn para la promocidn interna puede ser considerablemente me-
nos importante. Estas proposiciones, sin embargo, deberian ser objeto de inves-
tigaciones especificas que permitan verificar m8s sélidamente estos planteos.

En el presente estudio, referido al caso de El Salvador, se intentd enca-
rar el conjuntc de los problemas enunciados, utilizande para elle las diversas
fuentes estadisticas disponibles. En este sentide, el trabaio no se ubica es-
trictamente en alguna de las perspectivas de andlisis mencionadas sino que tra-
tz de cubrir la problemitica de todas ellas, corriendo el riesgo de ofrecer re-
sultades desiguales o, por lo menos, no necesariamente uniformes.

En la primera parte del trabajo, después de una somera caracterizacidn de
los rasgos del crecimiente industrial en El Salvador y sobre la base de la infor
macidén contenida en las muestras de los dos Ultimos censos de poblacidn, se in-
tenta analizar log diferentes ritmos de incrementos en £1 nivel educative de la
PEA global y de la PEA industrial para el conjunto del pais y para cada una de
sus regiones; con la misma fuente, y utilizando los datos de edad y nivel educa-
tivo, se intenté probar algunas de las hipdtesis usuales acerca de las pautas de
reclutamiento puestas en préctica por el sector industrial en el pericdo inter-
censal.

&/ El concepto de innovacidn tecnolbégica “menor'" hace referencia a los
fendmenos asociados con el ajuste y/o mejora que sufren los productos y/o proce
sos productivos puestos en funcionamientc. En este sentido, se distingue de la
innovacidn tecneoldgica 'mayor’', concepto cen el cual se designa & los fendmenos
de cambios tecnoldgices que implican modificaciones de envergadura (disefios y
equipos distintos, etc.). Un encuadre de esta distincidn, los problemas que
plantea y su vigencia en América Latina puede verse en CEPAL/Bs. As., Convenio
de cooperacién Técnica BID/CEPAL, Marco de referencia para un programa de inves-
tigacién en temas de cilencie y tecnologia en América Latina, agosto 1975.
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La segunda parte del trabajo se basa en la informacidn brindada POr una
encuesta administrada en la Ciudad de San Salvador en 1974. Sus datos permiten
analizar ciertos fendmenos de correlacidn entre afios de estudio y acceso a de-
terminados puestos en el sector industria],que estarian poniendo de relieve la
existencia de sintomas muy definidos de 'devaluacidén' de la escolaridad formal
en relacidn con el mercado de trabajo.

El tercer aspecto, analizado también con informacién de la encuesta men-
cicnada, de los censos de poblacibn y de los censos industriales, se refiere a
la problemdtica del sector informal de la industria y a los problemas de segmen
tacidén del mercado de trabajo industrial. -

Por Gltimo, la parte final se dedica al anélisis de algunos rasgos de la
capacitacién no-formal en el @mbito de la poblacidn en su conjunto y de los ocu-
pados en la industria en particular.



II. EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL DE EL SALVADOR A PARTIR DE 1960

La puesta en marcha del Mercade Comfin Centrocamericano a principios de la
década de 1960,permitid al sector industrial de El Salvador experimentar un cre-
cimiento sostenido, que se refleja a travds de diversos indicadores. La parti-
cipacién de la industriaz en el producte interno bruto por ejemplo, crecid del
15,3% en 1961 al 18,7% en 1971, con una tasa de crecimiento anual de 7,9%
cuando para toda la economia salvadorefla esa tasa fue del 5,8% 7/. Sin embargo,
a pesar de convertirse en el sector més dindmico de la economia en este periocdo,
el patrdn de crecimiento adoptado tuvo escasos efectos -tanto directos como in-
directos- sobre el incremento del empleo industrial,provocando en cambio la du-
plicacién de las tasas de cesantias 8/ propias del sector y contribuyendo en for
ma significativa a agravar la situacidn global del empleo en el pais.

El factor mds importante en la explicacifn del crecimiento industrial de
este periodo lo constituye, sin dudas, el incremento -de las exportaciones y en
particular de las destinadas al &rea del Mercado Comlin Centroamericano. Entre
1961 y 1971 las exportaciones crecieron a un ritmo de aproximadamente el 20%
anual. La industria de sustitucién de importaciones, en cambio, qu-
g6 un papel menos significative, en razén de la estrechez del mercado interno,
que en este periodo no sufrid modificaciones de importancia debido a la perma-
nencia de una estructura de distribucidn de los ingresos marcadamente desigua-
litaria 9/.

La gravitacidén de los factores externcs en la explicacidn del crecimiento
industrial no se limita, sin embargo, al problema de los mercados. Es importan-
te destacar, adem3s, el papel que jugd el aporte de las inversiones extranjeras
en la industria. Las inversiones de este origen comenzaron precisamente en los
primeros afios de la década de 1960 a orientarse preferentemente hacia la manufac

7/ La descripcidn de los principales rasgos del sector industrial salva-
dorefic que se ofrece en esta parte del trabajo estd basada principalmente en el
anilisis y los datos contenidos en PREALC, Situacidn y perspectivas del empleo
en El Salvador, Santiage de Chile, PREALC, 1975, capitulo IV.

8/ El concepto de tasa de cesantia que se utiliza a lo largo de este tra
bajo corresponde al porcentaje de individuos cuyo filtimo empleo estuvo en una
determinada rama de actividad, sobre el total de ccupades en esa rama,

9/ Segtn datos de la encuesta administrada por el PREALC en 1374, el
34,4% de las familias percibian el 7,4% del ingreso total, mientras que en el
otro extremo,el 8,5% de las familias percibian el 46,6% del ingreso. El ingre-
so promedio de estas familias de altos ingresos supera 25 veces al de las fami-
lias mis pobres. Vé&ase PREALC, Situacién y ... en El Salvador, op. cit., cua-
dre I-1.




tura. En El Salvador, hacia 1959, sflo el 1,8% de las inversiones extranjeras
se orientaba a la industria; diez afles después, ese porcentaje se habia incremen
tado al 38,1% 10/. A su vez, las inversiones en su conjunto se incrementaron |
notablemente: mientras El Salvador recibfa en 1959, 43,0 millones de d8lares,
en 1969 esa suma se habia elevadc a 114,6 millones.

Asimismo, la tecnologia y los insumos industriales requeridos por la nue-
va industria tuvieron un fuerte contenido externc, tede lo cual fue definiendo
un patrén de crecimiento industrial particularmente dependiente de las modifica
ciones exigidas desde el exterior. Esto se puso de manifiesto a partir de 1967,
cuando comenzaron a aparecer algunos sintomas de saturacidn de las posibilidades
ofrecidas por el MCCA 11/. Los indicadores de crecimiento de este periodo son
elocuentes al respecto: mientras durante los afios 19611367 el crecimiento del
PTB para el total de la industria fue del 11,2% en los afios siguientes, hasta
1970, fue de sdlo 5,3% 12/.

El aprovechamiento de las posibilidades abiertas por la creacifn del MCCA
por parte del sector industrial de El Salvador, fue posible debido a la existen-
cia de una serie de 'precondiciones’ que lo hacian particularmente apto para
procesos de este tipo. La sobreabundancia relativa de mano de obra, con sala-
rios particularmente bajos (alin para el nivel centroamericano), condiciones geo-
graficas aptas para el transporte de preoductos, ventajas fiscales importantes
concedidas a partir de una predisposicidn gubernamental muy favorable hacia las
empresas industriales que participaron de este proceso, 13/ conformaron el mar-

co dentro del cual el sector manufacturero pudo expandirse al ritmo antes sefia-
lado.

La expansién del sector industrial produjo ciertas wodificaciones de im-
portancia en su composicidn interna. -Desde el punto de vista del tipo de empre

10/ Un andlisis de este fenémeno para el conjunto qe'la ??giﬁn cen?roame—
ricana puede verse en Gert Rosenthal K., "El papel de la 1nverslpn.extran]§r§
directa en el proceso de integracidén", en E. Torres Rivas, et al, Centroamerlca
hoy, México, Siglo XK1, 1875. -

11/ Un balance de la evolucidén econdmica centr?americana a partir de los
rasgos_aé funcionamiento del Mercgdo Comim Cent?pa@erlcano dgnde se desta?a lé’
aparicién de estos sintomas de satu:acién y se lnd1c§n pqlit;cas ?e reactivacidn,
puede verse en: CEPAL, Reactivacifn del Hepcado Comin Cen#rpamerlcano, Santiago,
de Chile, Cuadernos de 1la CEPAL, 1976.

12/ PREALC, Situacibén y ... en El Salvador, -0p.. cit.

13/ Un andlisis del papel de las empresas que se acogieron al Convenio
Centroamericanc de Incentivos Fiscales formado en el periedo 1971-1975 puede ver
se en PREALC, Los incentivos fiscales-como instrumento_para-generar empleos,

San Salvador, PREALC, enero de 1977 (mecanografiado). ' T
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sas que lo componen, parece evidente que la expansidn basada en la utilizacidn
de las ventajas proporcionadas por la apertura de mercados extermos fue aprove-
chada principalmente por el sector de empresas medianas y grandes, que aumenta-
ron tanto su participacidn en el producto como en el emplec. Las empresas pe-
quefias ( 5-20 personas) y el conjunto del sector no fabril (establecimientos
de menos de 5 perscnas) perdieron peso en ambos sentidos, lo cual permite su-
poner que en cierta medida la expansidn de las empresas medianas y grandes modi
ficd algunas pautas de consumo del mercado interno, que se estaria desplazando
hacia bienes y servicios importadeos o preducides por el sector mederno 1iu/,

En cuanto a la participacidn por ramas industriales, los datos muestran
que, si bien las ramas que participaron mds ampliamente en la corriente exporta
dora (productoras de bienes intermedios y, en menor medida, de bienes de consu-
mo durable y de capital) aumentaron su participacidn en la producecidn total, el
impacto no fue de tal magnitud como para modificar sustancialmente la gravita-
cidn tradiecional de las ramas productoras de bienes de consumo ligero. Dentro
de ellas, a su vez, las que perdieron mas seriamente importancia fueron las o-
rientadas al mercado interno (alimentos, bebidas, tabaco), mientras que las tex
tiles, por ejemple, aumentaron su importancia tanto en té€rminos de empleo como
de produccidn 15/. Pero ademds de modificar la participacidn de cada rama, el
crecimiento industrial de este periocdo se realizd con un sustancial aumento de
la productividad por hombre ocupado, debido b8sicamente a la instalacidn de e~
quipos intensivos en capital 16/.

El cardcter negativo de los efectos sobre el empleo de este patrén de
crecimiento industrial es evidente. En ese sentido, los datos censales referi-
dos al pericdeo 1961-1971 son concluyentes. El total de la PEA se incrementd
en un 40% , con una tasa anual acumulativa de 3,4% . Sin embargo, el peso
mayor en la absorcidn de ese crecimiento correspondid al sector terciario y, a
pesar de haber perdide importancia en términos relativos, a la agricultura.

El sector manufactureroc, en cambio, tuvo un papel irrelevante; la tasa de cre-
cimiento de la PEA incorporada a la industria fue, en el periodo citado, la mds
baja de todos los sectores de actividad y su participacidn relativa en el total
del empleo descendid del 12,8% al 11,2% (cuadro 1). Este descensc se dio

14/ Véase PREALC, La situacidn... op. cit., pdgs. IV-10 y siguientes.

15/ Véase PREALC, La situacidm..., op. cit., pdgs. IV-12 y siguientes.

16/ La tasa de crecimiento de la productividad por hombre ocupade fue,
para la economia salvadorefia en su conjunto, de 2,8% entre los afios 1961 y
1971, mientras ‘que para la industria fue de 6,2%, la mds alta por sector de ac-
ividad Otro dato adiciecnal que apunta en el mismo sentido lo ofrece el traba
jo de PREALC sobre incentivos fiscales, donde se calcula que los requerlmlentos
totales de divisas para generar un puesto de trabajo dentrc de la industria se
dupliecaron entre 1971 y 1975. Mientras en 1971 costaba 3 316 dblares, en 1975
costd 6 212 délares.

-1}~



acompafiado por la duplicaci®n de la desocupacidm abierta, que, unida a la tasa
de desemplec equivalente, provocd un crecimiento de la subutilizacidn en el sec
tor industrial del 13,6% al 14,9% en los diez afios analizados 17/,

Cuadro 1. Poblacidn econémicamente activa por rama de actividad, 1961-1871

(personas y porcentajes)

Rama Total Tasa anual de

1861 1971 crecimiento
{perso- {porcen- (perso- (porcen-
nas) tajes) nas) tajes)

Agricultura, silvi- 486 199 (60,2) 624 OSuU (55,0) 2,5
cultura y pesca
Minas y canteras 750 (0,1) 1013 (0,1) 3,0
Industrias manufac- 103 476 (12,8) 127 278 (11,2) 2,0
tureras
Construccidn o 22,983, e 00D 48 555 (»,3) 3,8
Electricidad, gas, 1 746 (0,2} 3 538 (0,3) 7,5
agua y servicios
sanitarios .
Comercio 51 753 (6,u4) 858 597 (7,9) 5,6
Transporte, almace- 17 440 (2,1) 24 701 (2,2) 3,5
naje y comunicacio-
nes .
Servicios 105 194 (13,0) 204 178 (18,0) 6,8
Otros 7 583 (0,9) 10 593 (1,0) 3,3
Total 807 092 1 133 507 3,4

Fuente: Tercer Censc de Poblacidn 1961. C(ifras provisionales Censo 1971
y ajustes sobre la base de estimaciones de PREALC.

17/ PREALC, Situacidn y... en El Salvador, op. cit., pdg. IV-6.
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De acuerdo a lo expuesto hasta aquil queda claro que uno de los rasgos més
destacados del patrdn de crecimiento industrial de El Salvador ha sido su inca-
pacidad para generar puestos de trabajo productivos al ritmo de expansidn de la
PEA no agropecuaria. Perc el interrogante que subsiste a partir de esto es el
que se refiere a los cambios cualitatives que el proceso de expansidn del sec-
tor moderno de la industria predujo en la composicidn de la mano de obra indus-
trial. Dicho en otros témmines: <Zen qué medida un proceso tan intenso de com-
plejizacién tecnoldgica, de concentracién de persecnal en establecimientos media
nos y grandes, y de expanSLOn de ramas donde los procesos de produccidn requ;e—
ren habitualmente proporciones crecientes de personal con calificaciones altas
ha modificado la composicidén de la mano de obra industrial y los criterios de
reclutamiento de persomal? A su vez, {qué magnitud de ese cambio se debe a
las modificaciones en los requerimientos para el desempefio de los nuevos pues-
tos y qué magnitud se origina en los cambios producidos en la oferta de perso-
nal?

En lo que sigue se intentard aportar elementos de juicio que permitan
responder a estos interrogantes. En términos globales puede adelantarse que
la expansidn del sector moderno de la industria salvadorefia no impliecd wna ma-
yor posibilidad de acceso al emplec industrial. Pero, ademfs, que se modifica-
ron las condiciones para poder aspirar a ese emplec. Entre ellas, como se verd
enseguida, los afios de estudic y la edad parecen ser las mids importantes.
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I1I. EL INCREMENTO EDUCATIVO EN LA POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA

Evolucidn del nivel educativo de la PEA por regidn y edad

Los datos de los dos filtimos censos de poblacifn muestran que en El Salva-
dor -al igual que en la casi totalidad de los paises de la regién-, la década
1960-1870 se caracterizd® por el incremento significativo del nivel de escolari-
dad de la poblacién. El analfabetismo en la poblacibn mayor de diez afios des-
cendid del 49% al 40% y, como lo muestran los datos del cuadro 2, el porcentaje
de individuos con menos de tres afios de estudic bajd tambiZn del 79% al 70%.

S8in embargo, los porcentajes de individuos educativamente rezagados siguen sien-
do notoriamente elevados y su descenso relative no alcanza para impedir el aumen-~
to del nlimeroc absoluto de individuos en esas categorias, dados los altes indices
de crecimiento de la poblacidn 18/.

Cuadro 2. Perfil educative de la PEA, 1961-1971
(porcentajes)

Afios de Capital Resto urbano Rural Total
estudio 1961 1971 1961 1871 1961 1971 1961 1971
Sin instruccidn 16,9 13,0 33,5 26,3 71,0 60,6 54,6 45,3
1 -3 25,2 17,1 28,6 24,2 21,7 26,1 24,2 24,6
4 - 6 33,9 36,8 25,9 33,3 5,3 11,7 14,2 20,8
7 -9 10,6 13,5 6,2 7,4 0,6 0,8 3,2 4,1
10 -12 9,8 11,9 4,1 5,3 0,2 0,3 2,3 3,0
13 v mas 2,7 4,9 0,7 0,9 0,1 = 0,5 0,8
Ignorado 0,8 2,8 1,0 2,3 0,9 0,2 1,0 1,1

Fuente: OMULCE/CELADE

18/ Los analfabetos crecieron de 834 mil a 961 mil personas en ese
periodc, mientras gque los individuos con tres afies o menos de escolaridad aumen-
taron de 637 a 920 mil personas.
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Por otra parte, la expansidn educativa en la década pasada no alterd los
desequilibrios regionales ya existentes. Las diferencias entre las &reas rura-
les y urbanas y, mas especificamente, entre la capital y el resto del pals, se
mantienen practicamente inalteradas. Mientras en la capital sélo el 13% de 1la
PEA carecia en 1970 de estudios, en las zonas rurales mis del 60% se ubicaba en
esa categoria. El déficit educativo en las &reas rurales es de tal magnitud
que practicamente sdlo uno de cada diez miembros de la fuerza de trabajo puede
considerarse un alfabeto plenc, si se acepta como definicidn de alfabeto a tedo
individuo que posea al menos tres afios de estudio.

Pero ademds de concentrarse en las &reas urbanas, la expansién educativa

afectd principalmente a la poblacidn joven. Las nuevas generaciones -como se
puede observar a través de los datos del cuadro 3- ingresan a la fuerza de tra-

Cuadro 3. Perfil educativo de la PEA mayor de 20 afios por grupos de edad,

1961-1971
(porcentajes)
Afios de Grupos de edad
estudio 20 - 29 30 - 39 40 - 49 50 y mds
1961 1871 1961 1871 1961 1971 1961 1971
Sin instruccidn 46,0 31,7 52,7 45,4 58,0 52,1 62,0 60,1
1-3 26,0 25,3 25,6 23,6 22,6 23,5 21,5 21,5
4 - 6 17,1 27,7 13,5 18,6 12,5 15,5 11,2 12,9
7-9 5,7 7,0 3,2 5,0 2,3 3,4 2,1 2,1
10 -12 4,3 5,5 3,0 4,3 1,8 2,9 1,1 1,8
13 y més 0,6 1,8 1,3 1,8 1,4 1,2 1,7 0,8

Fuente: OMUECE/CELADE
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bajo con niveles de escolaridad muy superiores a las anteriores. Ese ingreso,
por otro lade, no tiene la misma intensidad en cada uno de los sectores de ac-
tividad. Para el caso de la industria, el andlisis de los datos sobre incremen
to del perfil educativo de la PEA 19/ tiende a confirmar la importancia de los
efectos de la expansidn del sector moderno sobre el reclutamiento de personal
educado.

139/ La comparacidn de la PEA en los dos filtimos censos de poblacidn de
El Salvador ofrece algunas dificultades que es necesario explicitar para dar a
las cifras que siguen un cardcterprovisoric y temtativo. Seglin las estimaciones
del PREALC, entre ambos censos se han detectado dos problemas principales: a)
En el censo de 1971 se incluyeron en la PEA alrededor de 190 000 personas en
el item 'actividades nc especificadas' que se componen principalmente de mujeres
de las zenas rurales que trabajan ayudando a sus familiares en tareas agricolas.
Esto aumenté inusitadamente la cifra en ese rubro, ya que en 1961 se las habia
excluido. b) Tambié&n variarcn algunos criteriocs de clasificacidn de la PEA por
rama de actividad. Al respecto se presentan dos cambios importantes. El prime-
ro de ellos -gque no tiene relevancia en el caso de este trabajo- se refiere al
item 'restaurantes y hoteles', cuya PEA fue clasificada en 1961 en 'servicios
personales' en 1971 constituyd un grupe autdnomo. El segundo, en cambio, tiene
incidencia directa en el tema que nos ocupa: la PEA de 'servicics de reparacio-
nes', en 1961 fue incluida en el item de 'industria manufacturera', mientras que
en el censo de 1971 aparece en 'servicios comunales, sociales y personales'.
PREALC realizd un trabajo de ajuste de las cifras globales de la PEA por sector de
actividad, cuyos resultados pueden verse en los cuadros II-2, II-4 y II-5 del
estudio Situacién y ... en El Salvador, op. cit. Sin embargo, los cruces por
edad, educacidn, regidn, etc. que se presentan en este capitulo sélo estdn dis-
ponibles en los tabulados de las muestras de ambos censos que posee CELADE en
el programa OMUECE. Lamentablemente, las muestras adoiecen de los mismos pro-
blemas que el censo. Sin embargo, la distorsidn que pueden provocar esos cam-
bilos no alecanza a invalidar la utilizacidn de la fuente. Para el caso de la
PEA industrial, las estimaciones del PREALC indicaban que la PEA en servicios
de reparaciones alcanzaria a alrededor de 6 000 personas, ¢ sea un 5% del
total de la PEA industrial. Por otra parte, la encuesta del PREALC para el
Area Metropolitana de San Salvador, que se analizarid mis adelante, mostraba
que los niveles educativos de los ocupados en la industria y en los servicios
de reparacicnes eran relativamente similares hasta los 9 afios de estudio.
A partir de alli, los servicios de reparaciones muestran menor participacidn
de individuos altamente educados que la industria. Esto significa que probable-
mente los datos sobre nivel educativo de la PEA industrial de 1971 estdn algo
sobreestimados en los niveles altos de educacidén. Estas salvedades tienen la
funcidn de advertir sobre el cardcter aproximado de los datos que se ofrecen en
este capitulo y explican, a su vez, las razones por las cuales el andlisis toma
solamente los aspectos mids destacados que se deducen de ellos.
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En primer lugar, se observa claramente que entre el perfil educativo de la
PEA global y de la PEA industrial hay diferencias significativas en favor de la .
segunda (Cuadro 4). Para 1971, mientras el 70% del +total de la PEA
tenia tres afios o menos de educacidn, en la industria ese. porcentaje descendia
al 42,5 % , Diferencias relativas similares pueden observarse en los
tramos siguientes, con la lnica excepcifén del tramo de mds alta educacidén. Esto
se explica bésicamente por la preponderancia de los universitarios en algunas
ramas del sector terciaric de actividad. Sin embargo, entre 1961 y 1971 la pre-
sencia de universitarios en la industria parece haber crecido a un ritmo particu-
larmente intenseo, lo cual les ha permitide - al final de la década - acercarse a
la situacién que existia en la PEA global.

Cuadro 4. Nivel educativo de la PEA y de la PEA industrial (total del pais),

1961-1971
(porcentajes)

Poblacidn econd- Afios de estudio -
micamente activa 0 - 3 L - B 7 - g 10 y mas

1961 1971 1961 1871 1961 1971 1961 1971
PEA 79,0 70,0 14,0 21,0 3,0 4,0 3,0 4,0
Crecimiento -11,3 50,0 33,3 33,3
porcentual
PEA industrial 55,0 42,5 38,0 43,5 5,0 9,0 2,0 4,0
Crecimiento -22,7 14,4 80,0 100,0
porcentual

Fuente: OMUECE/CELADE

Este rasgo - la intensidad de los ritmos de crecimiento - puede ser genera-
lizade para la casi totalidad de los tramos de educacidn, Los ritmos de creci-
miento de cada uno de ellos han sido mis intenscs en la industria -gue en el total
del resto de los sectores, con lo cual las diferencias entre ambos perfiles han
tendido a acentuarse. En este caso, la excepcidn la constituye la participacién
de individuos que se ubican en el tramo de cuatro a seis afios de estudio. De
acuerdo con estas cifras podria pensarse que el sector industrial ha mostrado en
estos diez afios dos rasgos principales en cuanto al reclutamiento de personal
educado: ha eliminado progresivamente a los menos educados y ha incrementado
sustancialmente la participacidn del personal cen ensefianza media y superior.

La desagregacidn de estos datos globales por &reas geogrdficas muestra que
las tendencias advertidas para todo el pais se manifiestan plenamente para el ca-
so del Area Metropolitana donde, como se vio, estuve concentrado el proceso de
expansién industrial. ‘En el resto del pais, en cambio, si bien las tendencias
se mantienen, su importancia es relativamente mis baja (Cuadro 5) .
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Cuadro 5. Nivel educativeo de la PEA y de la PEA industrial por regidn, 1961-1971

(porcentajes)

Peblacidn econdmi Aflos de estudic
camente activa 0 - 3 ¥ - 6 7 - g 10 y mas

1961 1971 1961 1971 1861 1971 1961 1871
I. Capital
PEA 42,0 30,0 33,8 36,8 10,6 13,4 12,5 16,7
Crecimiento -28,5 8,8 26,4 33,6
porcentual
FEA industrial 34,0 21,0 52,0 52,0 19,0 14,0 3,5 11,0
Crecimiento -38,2 - 40,0 310,0
porcentuzl
II. Resto Urbano
PEA 82,0 50,5 25,8 33,3 6,1 7.4 4,7 6,2
Crecimiento -18,5 29,0 21,3 31,9
porcentual
PEA industrial 51,0 38,0 42,0 48,0 5,0 9,5 2,0 4,90
Crecimiento -25,5 14,2 20,0 100,0
porcentual
III, Raral
PEA 92,7 86,7 5,3 11,7 0,6 0,8 0,3 0,3
Crecimiento -5 ,4 120,7 33,3 -
porcentual
PEA industrial 76,0 68,0 21,0 28,0 2,0 3,0 - 0,5
Crecimiento -10,5 33,3 50,0 5,0
porcentual

Fuente: OMUECE/CELADE

Estas modificaciones s8lo pudieron ser posibles reclutande preferentemente
personas jévenes que, como se ha visto, son las que ofrecen un perfil educativo
m3s alto que el de las generaciones adultas. El cuadro 5 permite observar
que, efectivamente, el sector industrial incrementd notoriamente la participacién
del grupo de personas ubicado en el tramo 20-29 afios en los Gltimos diez afios,
mientras que el resto de los tramos de edad descendia en su participacién
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20/

relativa y absoluta —

Pero esta preferencia por los jdvenes 21/ va acompafiada, ademds, por el cri-
terio de seleccionar a los més educados de ese grupo de edad. Este hecho puede
deducirse tanto de las diferencias en los ritmos de incremento educative entre la
PEA global y la PEA industrial analizados en el Cuadro 3 como- especificamente -
de la comparacidn entre el perfil educative del grupo 20 - 29 afios de edad en la
industria y en el total (Cuadro 6). Estos datos, pues, tienden a confirmar la
hipétesis segin la cual la juventud, asociada con educacién formal elevada, seria
el criterio de reclutamiente principal que estarilan adoptando las empresas indus-
triales en expansiédn.

La PEA industrial por ramas

Ahora bien, den qué medida este proceso se dio homogéneamente entre las dis-
tintas ramas de la industria, o tendid a concentrarse en algunas de ellas?. Al
respecto, el diagndstico sobre la situacifn del sector manufacturero realizado por
PREALC y resumido en la primera parte de este trabajo mostraba que, sin alterar el
predominio tradicional de las ramas productoras de bienes de consumo ligerc - espe-
cialmente aiimentos y textiles - las ramas productoras de bienes intermedios y de
capital habian aumentadc su participacién en el empleo, evidenciando tasas de ab-
sorcidn de mano de obra relativamente elevadas 22/ .

Lamentablemente, la informecidn disponible no permite efectuar un andlisis
que distinga - en el interior del sector industrial - los distintos perfiles educa-
tivos de la poblacién ocupada en cada una de las ramas de actividad.

Estudios de este tipe realizados para otros paises han podido comprobar que
generalmente las ramas productoras de bienes intermedics y de capital tienden a
emplear personal con niveles educativos mis altos que los habituales en las ramas
productoras de bienes de consumo. Las razones de este comportamiento diferente
tienen gue ver tanto con factores de tipo tecnoldgico come con circunstancias de
orden social mis general. Parece evidente que en la fabricacién de bienes de con-
sumo ligero - por la mayor antiguedad gue tienen en la regién y por la naturaleza
misma de los procesos de produccidn - subsisten procesos técnicos poco complejos
basados fundamentalmente en el uso intensivo de mano de obra de la que no se

20/ Obviamente, dada la escasa significacién del incremento dg puestos de
trabajo en la industria, la preferencia por los jévenes no alcanza nd mucho me-
nos para resolver el problema del desemplec juvenil que, en teda el area centro-
americana, tiene magnitudes considerables. Una evaluacidn dg este pr?blema pue-
de verse en CEPAL, Situacidn y perspectivas del empleo juvenil en el istmo cen-
troamericano, CEPAL, Santiago de Chile, 1972, CEPAL/MEX/71/24/Rev. 1.

21/ Es preciso aclarar que esa preferencia no se da en el caso de 1?5.232
igvenes {menores de 20 afios) a los que, aunque posean la escolaridad gx%g1Qa
para el acceso, se los supone carentes de niveles de madurez y responsabilidad
para el desempefio con equipos té&cnicos complejos.

22/ PREALC, Situacidn y ... en El Salvador, op. cit., pags. IV-12 y si-
guientgg.
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Cuadro 6. Composicidn por edades de la PEA industrial y la PEA total, 1961-1971

(personas y porcentajes)

Grupos de Industria Total
edad 1961 1971 1961 1971
- 20 afios 19 510 18 237 172 B892 370 713
(18,8) (16,9) (21,4) (28,1)
20 - 29 30 340 38 344 219 923 350 221
(29,3) (35,5) (27,2) (26,6)
30 - 39 22 318 20 908 164 960 240 057
(21,5) (19,3) (20,4) (18,2)
40 - 49 14 887 15 387 114 430 165 121
(14,37 (14,2) (14,1) (12,5)
50 v més 16 422 14 976 134 887 188 7u5
(15,8) (13,8) (16,7) (14,3)
Total 103 477 107 852 807 092 1 31% 857

Fuente: Censo de Poblacidn 1961 y Anticipo Cenmso de Poblacidn 1971.

Cuadro 7. Nivel educativo de la PEA industrial por grupes de edad, 1971

(porcentajes)

Afios de Grupos de edad

estudio -20 afios 20 - 239 30 - 39 40 - 49 50 v mas
0 - 3 37,0 30,0 45,0 57,0 65,0
Lo~ 6 54,0 49,0 40,0 33,0 31,0
7 - @ 7,0 14,0 9,0 5,0 2,50
10 y mis 1,5 6,0 5,0 4,0 2,0
no declarado 0,5 1,0 1.C 1,0 -

ruente: OMUECE/CELADE




requieren calificaciones formales especiales. Las plantas productoras de bienes inter-
medios y de capital , encambio, se han instalado mucho mis tardiamente, incorporando tec-
nologia mis avanzada y compleja que, en ciertos sectores, requiere:personal calificado

en términos de conocimientos especificos. Por otra parte, la oferta de manc de cbra en la
época en que estas plantas comenzaron a instalarse habia cambiado cualitativamente con res-
pecto a la existente unas décadas atrds; estas plantas se encontraron no sélo con una oferta
abundante sino, ademds, dotada de un promedio de afios de escolaridad en los sectores juveni-
les sustancialmente mds elevado que el existente en la poblacién de edad mds avanzada. Esta
particular articulacidn entre requerimientos y oferta explicaria los motivos por los cuales
estas ramas de la industria suelendiferenciarse claramente de las restantes en cuantoa la
composicidncualitativa de su mano de obra,

En el caso de El Salvador parece estar ocurriendo alge semejante. Si bien los datos
son muy precarios, tienden a confirmar el conjunto de proposiciones enunciado mis arriba.
El Cuadro 8, elaborado a partir de los datos de la muestra del Censo de Poblacifn de 19871,
permite observar que en la industria 'tradicional'el u43% de supersonal estd por-debajo
de los tres afios de educacidn, mientras que en la industria 'mecinica’ ese porcentaje es
del 38%. En el otro extremo se percibe lo mismo: mientras séle un 3,5% del personal de la
industria tradicional superd los diez afios de estudiec, en la industria mecénica lo hizo el
7% y en la intermedia el 10%. Sih embargo, estas diferencias - particularmente las existen-
tes en el tramomés bajo de educacidn - sonmucho mds intensas si se desagregan los datos por
regicnes. En laciudad capital - &rea donde se concentrd en gran parte la expansidndel sec-
tor moderno en la iltima década - las diferencias sonwmucho mds pronunciadas: el 2u% del
personal ocupado en la industria tradicional no superd los tres afios de estudio, contra el
11% y el 14% de las industrias 'intermedia’ y 'mec&nica', respectivamente.

Estas diferencias por regidn se corresponden, a su vez, con diferencias en la
composicién por edades de la mano de obra industrial. Mientras en la industria *tra-
dicional'de la ciudad capital el 46% del personal superaba los cuarenta afios de edad,
en las ramas ‘intermedia’ y‘mecinica' ese porcentaje bajaba al u40%.

Cuadro 8. Perfil educative de la PEA industrisl por grandes ramas de actividad y regién, 1971

{percentajes?

Afios de ‘Capital Resto Urbano Rural Total del pals
estudlo Tradi- Inter- MHeci- Tradi- Inter- Mecd-~ Tradi- Inter- HMecd- Tr"adi- Inte.r- ché—

cional media nica ciomal madia nica  ciopal media nica cicnal media  nica
0 - 3 2,0 11,0 14,0 38,0 38,0 w0 67,0 73,0 58,0 43,0 40,0 38,0
i o- B s4,0  %4,0  Lku,0 u9,0 €30 38,0 30,0 21,0 28,0 k5,0 37,0 38,0
7 - 09 13,0 16,0 20,0 5,0 13,0 10,0 3,0 5,0 10,0 8,0 12,0 15,0
10 - 12 6,0 16,0 6,0 2,0 4,0 5,0 - 1,0 - 3,0 5,5 4,0
13 y mds 1,0 10,0 6,0 0,5 1,0 1,0 - - - 0,5 3,5 3,0

no declarado 2,0 3,0 2,0 0,% 1,0 - - - 3,0 0,5 1,0 2,0

Fuente: OMNUECE

Neta: Tradicicnal: Incluye alimentos, bebidas y tabace, textiles, prendas de vest::.r. cuers, mader? ¥
muebles. intermedia: Incluye fabricaciés de papel y productes de papel, imprentas y ec}.ltorulaa. . Fa:gr:.ca—
cibp de sustancias y preductes quimicovs, derivados del petrSlec y carbfa, caucho y gl&st:.cas. Fabricacisn de
productos minerales no wet&licos, excepto derivados de petrSleo y de carbém. Heti.l:..caa h&ficas. Otras wanu-
facturas., Mecfnica: Incluye fabricscifn de productos wetdlicos, mequinaria y equipe. {véase (ELADE, Boletin
del Banco de Datos () , mov. 1874). )




Causas del incremento del nivel educativo en la industria

Las peculiaridades del incrementc educativo de la manc de obra industrial
parecen explicarse en funcifn de dos factores principales. Por un lado, la expan-
sién del sector moderno implicé ciertos cambics en la composicidn de la fuerza de
trabajo dentro de la industria. Este hecho puede apreciarse a través de los datos
sobre la participacidén de los distintos grupes ocupacicnales en el total de la ma-
no de obra industrial,entre 1961y 1971. ‘mientras los puestos técnicos, profesio-
nales y administrativos, comfinmente asociados a niveles de escolaricdad mis altos
que los exigidos para el desempefio en tareas directamente productivas, se incremen-
taron significativamente conrelacifn a su importancia en 1961, el grupo 6 (obreros
y conductores de maquinaria) tendid a disminuir tanto en términos relativos como
absclutos (Cuadro 9) .

Cuadre 9. Grupos ocupacionales en la industria., 1981-1971
(personas y porcentajes)

Grupos ocupacionales 1961 1971
1. Profesionales, técnicos y afines 650 1 910
(0,6) (1,8)
2. Gerentes, administradores y direc-
tivos 435 506
(0,4) (0,5)
3. Empleados de oficina y afines 1 270 4 109
(1,2) (3,8)
L, Comerciantes y vendedores 135 2 78u
(0,1) (2,8)
5. Agricultores, ganaderos, pescado-
res y madereros 1 461 2 780
(1,4) (2,5)
6. Obreros no agricclas, conductores
de maquinarisa 88 565 93 436
(95,0) (86,6)
7. Trabajadores de servicies persona-
les 709 2 327
(0,7) (2,1)
8. Otros 252 20
(0,2} (-)
Tetal 103 477 107 852

Fuente: Censo de Poblacidn de 1961 y Anticipo cifras censales de 1971
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Pero por otro lado, el incremento de:escolaridad pareceria estar asociado
también con un aumento de las exigencias por parte de los empresarios en los re-
quisitos de afios de estudioc, con independencia del nivel efectivamente necesario
para el desempefic en determinados puestos. Este comportamiento resulta de una
oferta abundante de manc de obra con alta escolaridad formal, en relacidm conuna
demanda escasa., Pareceria -segin se podrd apreciar a través de los datos de la
encuesta que analizaremos més adelante- que este fendmeno se esti dando especial-
mente para los puestos mds bajos del escalafdn ocupacional, tanto en las tareas
productivas como de administracidn y ventas. Sin embarge, la informacidn dispo-
nible no.permite avanzar mds en la medicidn de la importancia de cada unc de es-
tos factores para explicar el incremento global que se produjo en el perfil edu-
cativo de la manc de obra industrial.

Criterios de reclutamiento: educacidn, edad y experiencia

La preponderante utilizacidn de criterios de reclutamiento basados en la ju-
ventud y los afios de estudic parece indicar una pérdida correlativa de la impor-
tancia de la experiencia en el trabajo como pauta para el reclutamiento.

Una explicacidn posible de este fendmeno puede encontrarse en el particular
proceso de modernizacién tecnolégica seguido por El Salvador. Como se sabe, el
avance del desarrollo tecnolfgico en la produccidn manufacturera ha determinado la
progresiva mecanizacidn y automatizacidn de los procesos productivos. En contex-
tos de este tipo, se advierte una pérdida relativa del valor de la experiencia,
en comparacidén con los procesos productivos cldsicamente manufactureros, que se
basaban en el oficio, generalmente aprendido a través del desarrollo de habilida-
des en el manejc de herramientas, s8lo pesible mediante la préctica misma en el
trabajo.

Pero ademis de inscribirse en este proceso global, la modernizacidn tecnold-
gica en El Salvador ofrece argumentos especificos y adicionales que aumentan la
importancia de esta tendencia. Los cambios tecnoldgicos realizados en los Gltimos
guince afios tuvieron efecto a través de la instalacidn directa de nuevas plantas o
del reemplazo de equipos y maguinaria antiguos por otros mids modernos, todo ello
de manera generalmente abrupta vy no a través de procesos graduales y de adaptacidn.
Este tipo de situaciones caracteriza la innovacién tecnoldgica en los paises de
industrializacidn mds reciente; en ellos, la heterogeneidad resultante de la
introduccién de 'ondas de modernizacidn' sucesivas se da en menor grado, ya que la
nueva tecnologia, ¢ estd destinada a productos hasta ese momento no producidos en
el pals, o en el caso contrario, la elaboracidn anterior se realizaba mediante la
utilizacidén de tecnologias mucho mds primitivas, incapaces de competir con las
nuevas 23/ . En estos casos exigir al personal experiencia en el trabajc es

23/ El tema de la heterogeneidad tecnoldgica y de las formas cémo se da
la innovacidn tecnolbgica en contextos diferentes demtro de los paises de la re-
gién, puede verse en : Anibal Pinto, "Concentracidén del progreso técnico y de
sus frutos en el desarrollo latincamericano', en El Trimestre Econdmico, n°
125, México, enero-marzo de 1965, v en  Victor Tokman, Distribucidn del ingresc,
tecnologia y empleo; andlisis del sector industrial en el Ecuador,_Perﬁ ¥y Vene-
zuela, Cuadernos del ILPES, n® 23, Santiago de Chile, febrero de 197%.
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pricticamente imposible, dade que por un lade los nuevos procesos productivos no
se apoyan en la experiencia,y por otro, la tecnologia nueva es casi siempre de
cardcter Gnico, o por lo menos, desconocida hasta ese momento en el pais. Ante
situaciones de este tipo, las empresas parecen orientarse hacia la contratacién
de individuos sin experiencia pero con ciertos rasgos particulares que los colo-
can en condiciones de realizar los aprendizajes bdsicos que exige el desempefio
de los nuevos puestos.

Entre esos rasgos, una cierta cantidad de afios de estudio parece ser muy
significativa, tanto por los conocimientos especificos que esos afios puedan acre-
ditar, como por su cardcter de indicador de caracteristicas personales apropiadas
para el trabajo en empresas modernas: h&bitos de cumplimiento, regularidad, cons-
tancia, ete, 24/,

Obviamente, el alcance de estas proposicicnes varia segfin los puestos para
los que se efectlia el reclutamiento y segin los sectores de la industria que se
consideren. La informacidn censal no es, en este caso, instrumento adecuado para
seguir profundizando en esta linea de andlisis. Por esta razén, en lo que sigue
se recurre a la utilizacidn de los datos aportados por la encuesta demogrifica y
de mano dé obra llevada a cabo por PREALC/CONAPLAN en el &rea metropolitana de
S5an Salvador en 1974, y a otras fuentes adicionales. Si bien la encuesta no fue
disefiada con el fin de estudiar especificamente el tipo de problemas que aqui nos
interesa, es posible obtener a través de sus datos una aproximacidn que posibili-
te, al menos, formular algunas hipdtesis de trabajo a confirmar por otros eventua-
ies estudios sobre el tema.

24/ La pérdida de importancia de la experiencia como criteric de recluta-
miento en contextos de rdpida modernizacidén productiva ha sido verificada en va-
rios estudios sobre el tema. Ya en un texto relativamente antiguo se ponia de
manifiesto este rasgo para el caso de México, donde varios testimonios sobre el
reclutamiento de personas en plantas industriales modernas indicaban que en el
momento de instalacidén de la planta se pptaba por reclutar personal joven, con
buenos niveles de educacidn formal, a quienes luego se capacitaba en la propia
empresa. Véase J. A. Kahl, "Tres tipos de trabajadores industriales mexicanos™,
en J. A. Kahl, (ed.), La industrializacién en América Latina, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1965. OQtro trabajo mds reciente sobre el casc de Venezuela
¥ Uruguay llega a conclusiones similares. Véase J. J. Butari, The wage structure
in the manufacturing sectors of the developing economies; an analysis of Venezue-
la ané Uruguay. Trabajo presentado al Seminario Sobre Abscorcién de mano de cobra
en América Latina, San Pable, USP/IPE, 1973 (mimeo .). Para el caso de Brasil,
un estudio sobre el personal especializado de nivel profesional en diversas ra-
mas de la industria también mostrd gque las variables vinculadas a la experiencia
(edad, antigledad, etc.) tenian un poder explicativo mucho menor que’las vincu-
ladas a capacitacién e importancia funcional del cargo dentro de la empresa;
véase José Pastore E. y Ana Maria F. Bianchi, "Estructura ocupacional da indfis-
tyria e demanda de mao-de-obra especializada", en Revista Brasileira de Estudos
Pedagbgicos, Rio de Janeiro, vol. 1 , n® 137 , pp. 40-53 ;, jan./marzo de 1976.
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IV. PUESTOS, EDUCACION Y REMUNERACICNES

La encuesta mencionada no provee informacidn relativa a los puestos gque
efectivamente ocupan los miembros de la fuerza de trabajo incorporados al sector
industrial. Perc un criterioc habitual en estudios de este tipe es utilizar los
dates sobre remuneraciones en el trabajo como indicadores de los tipos de pues-
tos en los que se desempeflan los encuestados. De ahi que asociando remuneracio~
nes en el trabajo con aflos de estudic, surjs la posibilidad de detectar una gama
muy variada de problemas, que van desde la segmentacifn del mercade de trabajo
nasta la 'devaluacidn' de la educacién en ciertes tramos de afios de estudio y
sectores de actividad.

En el Cuadro 10 se resumen los datos sobre remuneracidn en el trabajo por
afios de estudic para el sector no fabrily para el sector fabril de la industris,
vy, dentro de este Ultimo, para tres diferentes trames por tamafio de empresas., E1
andlisis de los datos permite apreciar fundamentalmente dos grandes cortes: por
€l primero de ellos se percibe c¢laramente que las remuneraciones para los mismos
niveles deeducacidn formal, difieren en forma significativa entre el sector fa-
bril v el no fabril; por el segundo, en cambioc, pueden distinguirse tres grandes
grupos de puestos de trabaijc con diferencias significativas de remuneraciones: el
primerc incluye a todos los que tienen menos de nueve afios de estudio; a partir
de alli, los dos tramos siguientes de educacidn conforman sendos grupos auténomos
formados por técnicos y empleados administrativos de nivel medic el primereo, y
por profesionales el segundoc.

Estos cortes plantean problemas de indole muy diferente; mientras el primero
tiene que ver con el prcblema de los requerimientos educativos para diferentes
puestos dentro del sector fabril del mercado de trabajo industrial, el segundo
remite a la problemdtica de la diferenciacidn de mercados de trabajo y a 1

Cuadre 10. Remuneraciones medias en el sector industrial por afios de estudio y
tamafio de las empresas

(colones por semana )

Afios de Sector informal Sector formal
estudio Total 5-19 20 - 99 100 y mas
0 - 3 39 47 Lg ug Lg
4 - 6 30 60 u7 97 47
7 - 9 32 Lg 34 52 46
10 - 12 69 7 123 104 122 126
13 v mas ‘e 312 Lyl 189 325

Fuente: CONAPLAN/PREALC, Encuesta demogr&fica y de mano de obra en el Area
Metropclitana de San Salvador, 1974,
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heterogeneidad productiva en general. En lo que sigue se analizardn ambos proble
- mas por separado.

Requerimientos educativos y puestos de trabajo

Con referencia & este punto, lo mas llamative de los datos del Cuadro 10
es el hecho de que las remuneraciones que perciben los individuos que tienen en-
~tre cero y nueve afios de estudio no difieren significativamente; incluso, es
posible advertir que algunas diferencias de remuneraciones no estin asociadas
positivamente con afios de estudio. Asi, por ejemplo, los individuos con cuatro
a seis afios de estudio superan en remuneracidn a los que tienen de siete a nueve,
diferencia que se mantiene dentre del sector fabril en todos los tramos de tamafio
de establecimientos. De la misma forma, en las empresas pequeflas, los individuos
con cerc a tres afios de estudioc superan a los que tienen de siete a nueve, y en el

=sértor no fabril los individuos con cero a tres afios de estudio superan a los
ubicados en los dos tramos siguientes.

Una primera explicacidn de esta homogeneidad relativa en las remuneraciones
percibidas por los individuos con menos de nueve afios de escolaridad podria estar
asociada a diferencias en las caracteristicas personales de los individuos,tales
como las provenientes de la edad o del sexo. En este sentido podria postularse
que en realidad los sujetos con 7-9 afios de estudio serfan en su mayoria jévenes
que habrian sido reclutados recientemente y que estarian percibiendo la misma
remuneracidn que personas de poca escolaridad perc con mayor cantidad de afios de
trabajo; los puestos en ambos casos no serian los mismos y las perspectivas futu-
ras tampoco; la educacidén, segln este planteo, estaria sustituyende los afios de
experiencia. - ‘

Sin embargo, los dates de la encuesta no apuntan en este sentido.

Cuadro 11. Remuneraciones medias de los ocupados en la industria, por alios de
' estudio y edad

(colones por semana)

edad afios de estudio
0 -3 L - 6 7-9 10 - 12 13 y més
15 - 18 32,0 26,5 29,0
20 - 29 54,0 66,5 40,0 78,5 133,0
30 - 39 43,0 58,0 62,0 101,0 319,5
4o - L9 38,0 36,0 448, 0 404 0
50 v nas 48,5 43,0 2010

Fuente: Encuesta Demografica y ... op. cit,
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Desagregando la informacidn anterior por sexo y grupos de edad, puede
observarse que el rasgo sefialado para el conjunto de los ocupados se mantiene
inalterable, Los varones con 7-9 afics de estudio perciben remuyneraciones més
bajas que el resto en el grupo 20-29 afios de edadyy también son subremunerados
con relacidén a los de 4-6 afios de estudio en el grupc de edad 30-39; lo mismo
sucede para las mujeres de 20-29 afios de edad. S&lc entre los m&s jévenes pare-
ceria darse una cierta correlacidn positiva qQue, sin embargo, no alcanza magni-
tudes importantes (Cuadres 11, 12 y 13),

Cuadro 12. Remuneraciones medias de los ocupados en la industria, por afios de
estudio y edad. Varones

(colones por semana)

edad afics de estudio
0 -3 -6 7-9 10 - 12 13 y més
15 - 19 - 20,5 24,0 . .
20 - 28 63,0 97,0 45,5 99,0 176,0
30 - 39 54,5 69,0 62,0 117,5 377,0
40 - 49 33,0 41,0 . L24,0 463,0
50 y mas 26,0 51,0 - Ces S

Fuente: Encuesta Demogr&fica y ... op. cit.

Cuadro 13. Remuneraciones medias de los ocupados en la industria, por afios de
estudio y edad. Mujeres

(colones por semana)

edad afios de estudioc
0 -3 4 - 6 7 -9 10 - 12 13 y mas
15 - 19 . 21,0 37,0 e .
20 - 29 - 34,0 33,0 48,0 e
30 - 3% 28,0 35,0 . 4.0 e
40 - ug . 31,0 - - e
50 y mas 71,0 27,0 cas cen N

Fuente: Encuesta Demogrdfica y ... op cit.
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Esta caracteristica se mantiene aiin cuando se analicen estos datos sdlo
para el sector formal de la industria (cuadro 14 )} o cuando se refieren a deter
minadas categorias ocupacionales (cuadro 15 ).

Cuadro 14. Remuneraciones medias en la industria (sector fabril) por afios de
estudio y edad

(colones por semana)

edad afios de estudio
0 - 3 b -6 7 -39 10 - 12 13 y més
15 - 19 az,o 24,0 27,5 . . ces
20 - 28 58,0 4,0 41,0 77,0 133,0
30 - 3¢ 54,0 71,0 67,5 103,0 319,5
40 - 49 52,0 38,0 367,0 404 ,0
50 y mas - 35,5 46,0 ves ces .
Fuente: Encuesta Demogrdfica y ... op. cit.

Cuadro 15. Remuneraciones medias de obreros y empleados de la industria
(sector fabril), por afios de estudio

(colones por semana)

Afios de estudio cbreros empleados
0 - 3 38 cas
4 - -6 41 95
7- 9 3u | 58
10 - 12 41 132
13 y mas e 267

Fuente: Encuesta Demogrifica y ... op. cit.
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Estas comprobaciones permiten formular algunas hipdtesis de trabajo que,
obviamente, deberdn ser corroboradas por estudios especificos donde se perfeccio-
ne la calidad de la informacién.

En primer lugar, pareceria que en cierta gama de puestos, tanto de produc-
cién como administrativos, se estaria reclutando personal con determinada canti-
dad de afios de estudio, independientemente de las exigencias de calificacidn for
mal que el puesto plantea para su desempefio. Se trataria de tareas que, en cuaﬁ
to a2 los requerimientos educatives, podrian realizarse con sélo tres afios de es-
tudio, pero para las cuales lLas empresas reclutan preferentemente personal con
mayor cantidad de escolaridad, remunerando sin embarge de la misma manera a los
que poseen mAs © & los que poseen menas afios de estudio.

El salto ocupacional dentro de la industria parece requerir pricticamente
la secundaria terminada, o sea, la posesidn de un titulo técnico para el caso
de puestos productivos, ¢ de una especialidad dentro de la ensefianza media gene-
ral para acceder a puestos administrativos que signifiquen un salario mis impor-
tante 25/.

Por debajo de la secundaria completz, un afioc mis ¢ un afic menos de escola-
ridad nc significan gran cosa en términos de acceso a puestos mejor remunerados.

Sin embargo, un elemento importante en la valorizacidn de ese afic de mas
o de menos de estudic;es que puede ser decisivo positiva o negativamente en el
acceso al empleo. La presencie de individuos cada vez mis educados en la compe-
tencia per lograr un determinade puesto, estaria desalojando a los menos educa-
dos, aln de aquellos puestos gue no requieren mis que los conocimientos elemen-
tales de la alfabetizacidn.

La subremuneracidn de los individuos que no han logrado completar la ense
fianza media parece ser un fendmeno especifico de la industria. Si se comparan
las remuneraciones de estos individuos en varios sectores de actividad, puede
apreciarse que mientras en la industria estdn al mismo nivel o por debajo de los
menos educades que ellos, en el resto de los sectores de actividad, en cambio,
ese nivel de escolaridad permite acceder a puestos mucho mejor remunerados que
los pertenecientes a los tramos anteriores de educacidn. (Véase cuadre 16 ).
Estos datos sugieren gue un sector de individuos con este nivel educative que
no ha podido acceder a otros sectores de actividad, podria estar empledndose
en la industria a partir de puestos bajos de la escala occupacional, con la espe-
ranza de progresar internamente o de cambiarse a otros seéctores de actividad
cuando la posibilidad se les presente. Su formacidn general -hay que recordar
que los estudiocs postprimarios de estos individuos no llegan a ser estudios es-
pecificos dentro de alguna especialidad de la ensefianza media- no les permite
acceder a partir de puestos técnicos y, por otro lado, su mayor caudal de conoci
mientos generales no tiene incidencia en un mejor desempefic dentro del sector
industrial (particularmente en el casc de puestos técnicos y de produccidn).

25/ Una descripcidn de la estructura del sistema educative actual de El
Salvador puede verse en la nota L2/.
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La incorporacifn de este grupo, junto al resto de los rasgos que se enumeraron
antes, estaria creandc para los mencs educados una situacidén critica frente al
empleo industrial. Deberian competir con individuos muy educados por el acceso

a los {inicos puestos a los cuales pueden ser incorporados dentro de la industria.
Y esos puestos son, al mismo tiempo dentro de las ocupaciones posibles, los mis
remunerativos para ellos, dado que =i se observan las remuneraciones medias de los
sujetos con cero a tres afios de estudioc en diversos sectores de actividad, puede
apreciarse que la industria es la rama que mejor les paga (cuadro 15).

Cuadre 15. Remuneracifn del trabajo por afios de estudio y rama de actividad

(colones PO gemana)

Rama Afios de estudio
0 -3 4 - 8 7« 9 10 - 12 13 y mds Media
total

Industria 15,15 51,20 L3,u2 117,07 300,78 75,72
Construccidn u1,88 40,52 55,53 297,60 316,63 72,64
Comercio
estatblecido 43,290 48,79 79,82 99,12 221,086 83,19
Comercio
ambulante 31,97 25,24 27,63 268,00 43,26
Servicios .
financieros ves 77,80 67,00 122,33 334,20 176,57
Servicios
basicos 36,80 60,40 121,84 152,638 217,40 83,97
Gobierno 40,52 Ly,B1 71,141 80,66 202,04 110,08
Servicic
doméstice 10,686 11,98 20,38 - - 12,22
Servicios
artesanal es 20,75 19,73 - - cen 22,79
Servicics
reparacilones 4y,33 L7,24 B4 ,9H 74,71 - 54,77
Ctros servi-
cios perscng
les - 42,10 46 ,6u 111,76 113,31 267,48 132,09
Otros 29,37 49,85 181,50 271,67 314,33 126,42

Fuente: Fncuesta demogr&fica de... op. cit.




En esta competencia, los individuos educativamente rezagados no pueden com
pensar su déficit de educacidn formal con capacitacién lograda fuera del sistema
educativo. Los datos referidos a este tipo de educacidn, que se presentaridn mds
adelante, muestran que en realidad la capacitacidn estl principalmente dirigida a,
© es aprovechada pory los individuos con varios afios de educacidn formal. Lo @ni
co que puede compensar su déficit es un mayor nivel de experiencia en el traba-
jo ya que, efectivamente, los diferenciales de salarios por antiguedad son sig-
nificativos (cuadro 19 ) . 8in embargo, como se vio en los puntos anteriores,
este requisito es cada vez menes cousiderade en las empresas del sector fabril
como elemento importante para el acceso a puestos determinados. Dicho en otros
términos, la compensacidn proveniente de la mayor antigiedad sdlo puede ser a-
provechada por aquellos individues educativamente rezagados que ya habian logra-
do el acceso a un puesto en la industria y que la expansidn del sector moderno
no los obligd a abandonar 26/.

Sub-utilizacidn, desempleo y educacidn en el sector industrial

Otra forma posible de acercarse al problema de la subutilizacidén de mano
de obra desde el punto de vista de sus calificaciones, laconstituye el anilisis
de la informacidn scbre el desemplec abierto. Como se sabe, la definicién de
este concepto ha variado sustancialmente en los lltimos afios. A pesar de la
gravedad que supone el hecho de estar desocupade, las evidencias empiricas apor-
tadas por una serie de estudios relativamente recientes han permitido apreciar
que en realidad existe una serie de factores que obligan a medificar el punto de
vista tradicienal, que concebia al desemplec abierto come la forma mis aguda aso-
giada a la pobreza y al desaprovechamiento de recursos humanos.

Los individuos de peores condiciones econdmicas y/o mayores responsabilida
des familiares que pierden su empleoc en un determinado momento, tienden a ocupar
se rdpidamente en cualquier otra actividad que les permita cobtener al menos -un
ingreso minimo de subsistencia. Este fendémeno -que tiene lugar fundamentalmen-
te a través del acceso a tareas dentro del sector informal, donde la facilidad
de entrada lo permite-, explica los motives por los cuales los desempleados gue
generalmente captanlos censos y encuestas resultan ser, en su mayoria, miembros
de la poblacidn secundaria 27/ relativamente bien educades, que, o buscan su
primer. trabajc o, en buena mecida han optado ellos mismos por dejar su empleo
para buscar una opcidn ocupacional mds favorable.

26/ Los datos del cuadrc 4, como se recordara, mostraban un descenso re-
lative muy importante en la PEA industrial con menos de tres afios de estudio.
Ese descenso reiativo supone una disminucidn en nimeros absolutos de alrededor
de quince mil personas.

27/ Se denomina peblacidn primaria a las personas que asumen el rol de
jefes de familia. Poblacibén secundaria, en cambio, son todos los miembros de
la fuerza de trabajo gque tienen una posicidn familiar subordinada (hijos, espo-

sas, etc.).



Los datosg cbtenidos para el caso de El Salvador ilustran claramente este
tipo de situaciones. La tasa de desempleo global para el Area Metropolitana,
segln la encuesta de agosto de 1974, fue del 10,3%y de la cual el 2,8% per-
tenecia a los que buscaban su primer trabajo y el 7,5% a los cesantes. La
industria aparecia, después de la construccidn, como el sector de actividad
que participaba en mayor medida en esas tasas de desempleoc 28/, lo cual
confirma la informacidn censal segfin la cual las tasas de desempleo en la
industria, entre los dos {iltimos censos, précticamente se duplicaron 29/

Pero si se observa la composicidn interma de los desempleados en su conjunto,
puede apreciarse que mientras en la poblacidn primaria la tasa de desempleo
abierto alcanza al 5,1% , en la fuerza de trabajec secundaria se eleva al
17,3% . La alta participacidén de poblacién secundaria entre los desempleados
explica a su vez varios hechos importantes, entre los cuales se destacan los
altos porcentajes de individuos en bisqueda de trabajos de jornada parcial 39/,
el relativamente alto nivel educativo de los desempleados 31/ y el hecho que
lz mayoria de ellos nc haya perdido su empleo sino que se retiraron volunta-
riamente de su trabajo 32/.

28/ Las tasas de cesantla segin la encuesta de agosto de 1974 eran las
sigulentes construccidn, 21,6% ; industria, 13,0% ; servicios de reparacio-
nes, 11,3% ; otros servicios prlvados, 8,1% comercio establecido, 7,8% ;
otras actividades, 7,2% ; servicio doméstice, 6,2% ; comercio ambulante,‘
2,9% ; servicios bdsicos, 2,6% ; gobierno, 2,5% ; servicios artesanales y
servicios financieros, 2% cada uno. La Encuesta Nacional de Mano de Obra y
Aspectos Demograficos realizadaentre abrily junio de 1975 arrojé resultados
que, en términos de distribucidn por sectores de actividad, coinciden en gene-
ral con los obtenidos en 1974. Véase PREALC, La situacidn gcupaciopal en El
Salvador, 1875, op. cit., cuadro u48. -

29/ Las tasas de desocupacidn abierta en la industria, seglin los censos
de poblacién de 1961 y 1971, se elevaron del 4.8% al 8,8% entre ambas fe-
chas.

30/ Seghn la encuesta de 1374, sGlo el 4U% de los desocupados busca-
ban un trabajo de tiempo completo; el 21% se inclinaba por ocupaciones de
tiempo parcial y al 35% restante le era indiferente.

31/ El promedio de afios de estudic de los cesantes del Area Metropoli-
tana era de 6,8 afics, mientras que el correspondiente a los que buscaban su
primer trabajc era de 7,7 aflos. Estos promedics eran superiores a los regis
trados en todas las categorias de ocupados con la excepcidn de los ocupados
a sueldo fijo, que tenian 9,1 afios de estudio de promedio.

32/ S6lo el u0% de los cesantes habla perdido su trabajo; el resto se
retiré voluntariamente.
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Este conjunto de factores estd en la base de la hipdtesis segfin la cual
también el desempleo es producto de una fuerte subutilizacién previa, que lle-
va a los ocupados en esas condiciones a abandomar su empleo en bisqueda de me-
jores condiciones. En el casoc de E1 Salvador, por ejemplo, pudo comprobarse
que el abandono de las ocupaciones se vincula estrechamente con la percepcién
de muy bajos ingresos. Los cesantes provenientes del sector fabril de la manyu
factura ganaban lo mismo que los ocupados en el sector informal, lo cual equi-
valla al 40% de los ingresos medios del sector fabril 33/.

La subutilizacidén previa que afectaba a los cesantes se puso de manifies
to, tambiédn, a través del andlisis de los datos sobre el nivel educativo de
los desempleados. En este sentido; no basta con tomar los promedios de afios de
estudio de los desocupados; pareceria md8s apropiado calcular culnto representa
el conjunto de desocupados con determinada cantidad de afios de estudio con res-
pecto al total de la PEA en ese mismo nivel educative. Es posible obtener este
date para el caso de la industria salvadorefia, a través de la encuesta nacional.
de mano de obra llevada a cabo en 1975, y que tuve cobertura nacional. El cuadrol7
resume esa informacidn y permite apreciar muy claramente que los mayores porcenta-
jes de cesantes se dan precisamente entre los educados con 7-9 afios de estudio,
fendmeno que se hace particularmente intenso en el caso de las mujeres. Mientras
sblo un 3% del grupo de mds bajo nivel educativo estd desocupado, este porcen-
taje se eleva al 6% para los individuos con 4-6 afios y al 13% para el de
7-9 afios. La desagregacidn por sexo y regidn permite comprobar que este fendmeno
es predominantemente femenino y urbano.

Cuadro 17. Desocupados en la industria por nivel educativo, sexo y regidn

(porcentajes sobre el total de PEA industrial en cada nivel)

Sexo y regidn Afics de estudio

0 - 3 B -6 7 -9 10 - 12 13 v mas
Total 3,0 5,0 13,0 95,5 -
Masculine Urbano 5,0 4.8 10,6 5,1 -
Masculine Rural 4,3 7,0 - - -
Femenino Urbano 2,0 2,2 19,4 6,8 -
Femenino Rural 1,0 - - - -

Fuente: Encuesta nacional de mano de obra y aspectos demograficos {(abril-
junio de 1975}

33/ Véase PREALC, La situacidn ... op. cit., pég. I-20.
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Estos datos tienden a corroborar -desde otro dngulo- el andlisis ante-
rior sobre la subutilizacibn de los individuos gue lograron completar algunos
afios del ciclo medic bAsico y que sdlo tendrian ~siempre en el dmbito de la
industria exclusivamente- acceso a puestos para los cuales tanto las exigencias
como las renuneraciones corresponden a niveles més bajos.

Aprovechamiento de los estudiocs y de la experiencia en el trabajo

El anilisis de la correlacidén entre remuneraciones y escolaridad mostrd,
como ya se ha sefialado, que la situacidén mds aguda de subutilizacién de los estu-
dios se da en los tramos intermedios de educacidn y, mds intensamente, en el
grupo con siete a nueve afios de estudio Si se acepta que los afios de escola-
ridad suponen el desarrollo de ciertas capacidades, la subremuneracién en estos
casos puede ser concebida como un indicador de subutilizacidn de esas capacida-
des. A este respecto cabe.plantearse la duda sobre si realmente se trata de lano
utilizacidén de ciertas capacidades en el trabajo debido a que las que el siste-
ma educativo desarrclla no coinciden con las que el sistema productivo reguiere
o si, al contrario, el sistema productive utiliza efectivamente esas capacida-
desy; aprovechindolas sin remunerarlas debidamente. Dilucidar esta alter-
nativa excede los limites de este trabajo y exigiria, por otra parte,
disponer de informacién gue en estos momentos no es posible obtener. la
encuesta que estamos analizande sdlo permite verificar cémo percibe el propio
ocupado el aprovechamiento de sus estudios y de su experiencia; los datos obte-
nidos - especialmente los referides al aprovechamiento de los estudios - tlenden
a confirmar la hipdtesis anterior, en el sentideo de que la 51tuac1on es mds cri-"
tica en los tramos intermedics de escolaridad.

En la industria, como lo muestra el cuadro 1B , cerca de la mitad de
los ocupados percibe que sus estudios son debidamente aprovechados en el tra-
bajo. Sin embargo, esa respuesta global encierra situaciones diferentes. Si
se correlaciona la percepcidn del aprovechamiento de la escolaridad con los
afios de estudios pueden apreciarse tres situaciones distintas: los individuos
poco educados perciben, en su gran mayoria, que sus estudios no son aprovecha-
dos; en este caso sin embargo, esa respuesta no deberia ser utilizada comoc in-
dicador de subutilizacidn, ya que es obvio que el no aprovechamiento estid liga
do en este caso, sencillamente. a la escasa posesién de estudios. -

En el otro extremc se aprecia gue los individuos con el mdximo de escola-
ridad perciben en gran mayoria que sus estudios son utilizados, S8lo un 5%
de los que poseen mds de 13 afios de escolaridad percibieron negativamente el
aprovechamiento de estudios. Entre ambos extremos se ubican las situaciones mis
criticas en cuante a subutilizacidn de capacidades; tanto en el tramo de cuatro
a seis afios de estudio como en el de siete a nueve, mis del 50% de los ocupados
contestaron que no se aprovechaban sus estudios, y cerca del 30% declard lo
mismo en el tramo de diez a doce afios.

Como puede verse, la duda anterior confirma su validez a través de estos
datos. En realidad, individuos con una formacidén completa y especifica,en ac-
tividades de igual especificidad, perciben, obviamente, que sus capacidades se
aprovechan. En cambic, en los casos de sujetos con estudios generales o inter-
medios, es donde se percibe en mayor medida la subutilizacidm.
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Cuadro 18. Aprovechamiento de estudios para los ocupados a sueldo fijo en la
industria, por afios de estudio

(porcentajes)

Afios de estudio 8i ' No
0 - 3 25,0 75,0

L - 6 42,5 57,5

7 - 9 48,0 52,0

10 - 12 71,0 29,0

13 y més 95,0 5,0

Total 52,0 47,0

fuente: Encuesta demogr&fica y ... op. cit.

No sucede lo mismo, en cambio, con el aprovechamiento de la experiencia.
Tanto en la industria como en el resto de los sectores de actividad, la gran
mayoria de los ocupados perciben positivamente el aprovechamiento de la expe-
riencia en su trabajoj; en la industria, el B80% contestdé afirmativamente a la
pregunta, y no hubo ningin sector de actividad en que ese porcentaje bajara del
70%. Esta situacidn puede resultar contradictoria con la afirmacidn realizada
a partir de los datos sobre reclutamiento, segin la cual la experiencia no era
utilizada como criterio de seleccidn de personal en la industria moderna. Sin
embargo, estos datos no contradicen la hipdtesis anterior, sino que permiten
introducir una precisidén adicional a ese argumento. En realidad, se trataria
de distinguir la experiencia en el ftrabajo anterior al reclutamiento, de la
experiencia en el trabajo dentro de la empresa. Por las razones apuntadas més
arriba (cardcter Gnico de la tecnologia, etc.) es posible admitir que la expe-
riencia anterior no sea evaluada como importante por los empresarios; pero
una vez dentro de la empresa, la experiencia en el trabajo parece constituir
un elemento Importante, tanto para la remuneracidn como para la promocidn
interna. Una rorma de medir este aprovechamiento la brinda el anilisis de las
remuneraciones por antiguedad (en el supuesto de que la antigiuedad en la empresa
mida en cierta torma la experiencia adquirida). Los datos 2l respecto son
bien elocuentes; en todos los tramos de tamafios de empresas, las diferencias
de remuneracidn por antiguedad son muy significativas (véase cuadro 1Y ).
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Cuadro 19. Remuneraciones por antigliedad y tamafio de las empresas

(colones por semanal
D

Meses Tamafio del establecimiento
5 - 19 20 -~ 39 100 y mis
9 - 12 28,0 43,5 53,0
172 - 2u 41,0 e 90,0
25 y mas 66,0 77,0 124,0
Fuente: FEncuesta demcgréfica y ... op. cit.
3/

El problema del sector informal —

Il segunde corte en el anilisis de las remuneraciones por afios de estudio
se daba, como se sostuvo anteriormente, entre el sector fabril y el no fabrii.
Las diferencias de salarios entre ambos sectores para los mismos niveles de edu-
cacién han servide para mostrar que en realidad las magnitudes de los salarios
en uno y otro sector no se deben sélo & factores personales de la mano de obra
ocupada en cada uno de ellos (educacidn, edad, sexo)'fino que, ademag, hay un
componente estructural que determina esa diferenciacién de remuneraciones,

Sobre este aspecto, los andlisis de PREALC han significado un avance impor
tante en cuanto a la conceptualizacifn tedrica y al aporte de datos empiricos re
feridos al sector informal urbano de América Latina y de algunos palses en parti
cular 35/. De acuerdo a esta linea de andlisis, los rasgos que definen al sec-
tor informal serian tanto de tipe tecnoldgico como de situacidn en el mercado.

34/ El sector informal comprende al personal que trabaja en establecimien
tos con cuatro o mehos personas ocupadas. -

35/ Véase PREALC, La situacidn v perspectivas del empleo en Ecuador, Santiago
de Chile, PREALC, 197B; La situacidn y perspectivas del empleoc en Paraguay, Santiago
de Chile, PREALC, 1975; La situacidn y perspectivas del emplec en EL Salvador,
Santiago de Chile, PREALC, 1975; OIT, Mas empleos con crecimiento rapido: El caso
de la Repiiblica Dominicana, Ginebra, 1973; PREALC, Ll problems Gel emples en América
Latina: situacidn, perspectivas y politicas, Santiagoc de Chile, PREALC, 1976,
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Desde el punto de vista tecnoldgico, el sector informal incluiria a todas ague-
llas actividades que se desarrollan con bajos requerimientos de capital, en uni
dades productivas muy pequefias donde no predomina la separacidn entre propiedad
del capital y trabajo y donde el salaric no es la forma habitual de remunera-
cidn. En cuanto a su situacidn en el mercado, el sector informal incluiria a
las empresas o individuos gue se ubican en la base de la piri3mide de oferta de
una estructura oligopdlica concentrada o en sectores del mercado competitivos
dende la atomizacidn de la oferta es tal que ninguno de los participantes puede
influir en la determinacidn de los precios 36/.

Ambas condiciones explicarian la facilidad de entrada que caracteriza el
sector informal ya quesante la insuficiencia de puestos productivos generados
por el sector moderno de la economia, cada vez m3s personas se ven obligadas
a crearse sus propias fuentes de trabajo para garantizarse al menos un nivel mi
nimo de subsistencia.

Seglin los estudios realizados & partir de este esquema, la magnitud del
sector informal en los paises estudiados varia seglin el criterio que se utili-
ce para medirla (ingresos o situacidn ocupacional), pero en ningln caso es infe
rior al 30% del emplec urbanc. Debide a los rasgos indicados, el sector in-
formal reclutaria sus componentes principalmente entre los menos educados, las
mujeres, leos Inmigrantes, los muy jdvenes y los muy viejos. Sin embargo, estos
rasgos globales no se manifiestan de manera uniforme en los distintos sectores
de actividad ni en diferentes situaciones histdricas.

El caso del desarrello industrial de El Salvador a partir de 1961 es un
clare ejemplo de ello y sirve para peoner de relieve la complejidad y variedad
de situaciones que pueden presentarse en las caracteristicas y dinamica del sec
tor informal del mercado de trabajo.

Cesde el punto de vista de las caracteristicas personales de los ocupados
en uno y otro sector, el trabajo de PREALC mostrd que entre los ocupados de la
ciudad de San Salvadory la mayer parte de las mujeres, de los muy jdvenes, de los
poce educados y de los migrantes recién llegados, se encontraba en el sector in-
formal del mercade de trabajo. Sin embargo, esto no significa que la fuerza de
trabajo incorpeorada a este sector tuviera mayoritariamente esas caracteristicas
ni que esos rasgos sé dieran por igual en las diferentes ramas de actividad.

lLa industria, por ejemplo, muestra un cuadro que se aparta en varios sen-
tidos del que se ofrece para el conjunto. Los datos relatives a la participa-
cidén por sexos indican que tanto la mayor parte de las mujeres como de los varo
nes se encuentra en el sector formal (cuadro 20). En cuanto a la composicidn
por sexos propla de cada sector, los datos muestran que mientras en el sector
formal predominan los varones, en el informal hay una participacidn relativamen
te similar de ambos sexos {cuadro 20).

38/ P, R. Souza y V. E. Tokman, "El sector informal urbanc en América Latina",

en Revista Internacional del Trabajo, n® 94, nov/dic., 1976, pags. 385/397.
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Cuadro 20. Ocupados en el sector formal e informal de la industria, por sexos

(porcentajes)

Sexo Formal Informal Total

Varones 80,0 20,0 100,0
(63,0) (51,0}

Mujeres 71,0 29,0 100,0
(37,0) (48,0)

Teotal (100,0) (100,0)

Fuente: Encuesta demogréfica y ... op.cit.

La informacidn scobre edad permite observar resultados parecides, El sector
formal ocupa porcentajes mds altos de individuos en todos los tramos de edad vy
las diferencias sdlo tienden a atenuarse en el caso de los m3s viejos pero no en
el de los mis jdvenes. Desde el punto de vista de la composicidn interna de cada
sector en cuanto a la edad de sus ocupados, los datos indican que la participacidn
de los muy jbvenes es igualmente baja en ambos sectores mientras que, en cambio,
el sector informal ocupa porcentajes significativamente mayores de individuos en
edades avanzadas que el sector formal; esta diferencia parece derivar de la altsz
participacidn que tiene en el sector formal el grupo 20-29 afios de edad, en el
cual -como se observd en la primera parte de este trabajo a través de la informa-
cidn censal- se concentrd buena parte del reclutamiento del sector fabril(cuadro 21).

Cuadro 21. Ocupades en la industria por sectores del mercado de trabajo y edad

(porcentajes)

Edad Formal Informal Total
10 - 189 77 23 100
(12) (12}
20 - 29 86 14 100
(us) (23)
30 - 39 76 24 100
(21} {20)
40 - 49 68 32 100
(11) (16)
50 y més 54 ug ' 160
(11) (29)
Total (100) (100)
Tuente: Encuesta demogrdfica y... op.cit.
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La diferente compesicidn por edades se refleja, a su vez, en el perfil edu-
cativo de los ocupados en ambos sectores. Tambidn en este caso el sector formal
ocupa la mayor parte de los individuos en todos los tramos de afios de estudios,
aln en el mds bajo; pero si se observa la composicidn internma de cada sector se
aprecia que el sector informal ocupa en términos relativos muchos menos indivi-
duos con més de diez afios de estudio y porcentajes mds altos de sujetos en el
tramo mids bajo de educacidn (Cuadro 22) .

Cuadro 22. Ocupados en la industiria por sectores del mercado de trabajo y afios
de estudioc

(porcentajes)

Afos de estudio Formal Informal Total

0o - 3 g5 35 160
(13) (22)

4 - b 72 28 100
(u2) (52)

T 9 78 22 100
(19) (17)

10 - 12 89 11 100
(19) (8)

12 v mas a5 5 100
(7) (1)

Tuiente: CELncuesta demogréfica y ... op. cit.

Por Gltimo, la informacidén sobre el papel del sector informal ern la absor-
¢idén de los migrantes,indieca que en la industria ambos sectores juegan un papel
irrelevante, mucho més motoric, sin embarge, en el casc del sector informal
(Cuadro 23)

De heche, pues, pareceria que los rasgos globales que definen a los ocupados
en el sector informal estln fuertemente influidos por las caracteristicas de los
ocupados en ciertas ramas de actividad, tales como el servicic doméstico, el co-
mercic ambulante y la construccidén. En el case de la industria, en cambio, esos
rasgos tienden a atenuarse notoriamente, tanto por la presencia de algunos facto-
res propics ce la actividad industrial, como de la dinfmica particular del desa-
rrolle productivo de El Salvador en este periodo. Sin pretender un andlisis
exhaustive de este tema, que escapa a los limites de este trabajo, en lo que sigue
se intentard presentar algunas notas que apuntan a la explicacidn de estas parti-
cularidades.
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Cuadro 23. Ocupades en la industria por sectores del mercado de trabajo y
condicién migratoria :

(porcentajes)

Condicidn migratoria Formal Informal Total
No migrantes 77 23 100
(52) (42)
-1 92 8 100
() (1)
2 -5 86 L , 100
{8) ()
5 -8 83 17 100
(7} (4)
10y més 63 27 100
(11) (22)
Acompahié migrantes T4 26 100
{18) (20)
Tetai (100) (100)
Tuente: Fncuesta demogrdfica y ... op. cit.

La expansidn del sector fabril y sus efectos sobre el sector informal

Las relaciones entre ambos sectores del mercado de trabajo apuntanyocbvia-
mente, a las vinculaciones que se establezcan entre ambos sectores a partir de
su comportamiento econdmice. Estas relaciones han sido conceptualizadas a par-
tir de.tres tipos distintos de hipdtesis: &) la que postula que son autdnomos;
b) la hipdtesis de la complementariedad; vy ¢) la que establece vinculos de subor-
dinacidén o competencia 37/. Pero del andlisis de los resultados de los estudios
que estin en la base de dichas hipdtesis, resulta que en el sector informal hay
actividades gque tienen variados tipos de relaciones con €l formal, y que
resulta inapropiade generalizar para todo el sector las particularidades propias
de algunas de sus ramas de actividad. Para el caso de la industria, por ejemplc,
existe. un relativo consenso en sostener que las relaciones son de tipo competiti-
vo, en el marco de las cuales las posibilidades de expansidn del sector informal

37/ Vease V.E. Tokman, Dindmica del mercado de trabajo urbano: el sector
informal urbano en América Latina, santiago de Chile, PREALC, octubre 1976 (mimeo),
y V. E. Tokman, An exploration into the nature of informal-formal sector inter-
relationships, Santiago de Chile, PREALC, Monograph 2, 1977.
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son limitadas y de caracter meramente temporario ya que las empresas manufacture-
ras de este sector constituyen la base de mercados oligopdlicos concentrados

dende -alcanzado un cierto crecimiento de la demanda y un tamafio minimo de merca-
do- las unidades mds pequefias tienden a perder peso relative por la expansidn de
las empresas oligop8licas existentes o por la incorporacién de nuevas. En el caso
de la industria salvadorefia, si bien el peso mayor en la explicacidn del creci-
miento operade en los (ltimos afios parece residir en la amplicacidén de los merca-
dos externos, parece también evidente que el dinamismo del sector moderno de la
industria modificé algunas pautas de consumo de ciertas franjas del mercado
interno, abastecidas hasta ese momento por la produccién del sector informal. De
otra marera no podrd explicarse el descenso relativo y absoluto que se produje en
la participacidn del sector informal en el empleo industrial de la ciudad capital,
donde se concentrd gran parte de la expansidén del sector moderno. Una medida
aproximada de ese descenso puede obtenerse a través de la comparacidn de las ci-
fras de los censeos de poblacidn y de los censos industriales. En el estudio de
PREALC, aplicando esta metodologia, se pude apreciar que la importancia del empleo
informal en la industria se mantuvo relativamente constante entre 1961-1971 para
el total del pals. Pero desagregandoc las cifras relativas a ocupados en la indus-
tria manufacturera del Departamento de San Salvador de las del resto del pails,

Cuadro 24. PEA industrial,por sectores del mercado de trabajo y regidn,
1861-1871

(personas y porcentajes)

Regidn y sector 1961 1971
del mercado de_ trabaio

Total PEA industrial (ocupados) 98 428 116 093
Formal 52 894 51 67C

(54) (53)
No formal 45 534 54 423

{(486) (47)
Departamento de San Salvader 36 513 ue 567
Formal 18 747 32 438

(51) (70)
Yo formal 17 766 14 129

{19) (30)
Reste cdel pails 61 915 6% 526
Formali 34 147 29 232

(55) (42)
No formal 27 768 40 294

(u5) (58)

Fuente: Censo de poblacidn 1961, Anticipo censo poblacidn 1971, (cif?as
provisionales), Censo industrial 1961, snticipo censo industrial 1971 y estima-

ciones PREALC.
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pudo apreciarse la existencia de tendencias contrapuestas: mientras en el Depar-
tamento de San Salvador la importancia del sector nc fabril disminuyd del 49 al
30%, en el resto del pais aumentd del 45 al 58% (VBase Cuadro 24). Es muy proba-
ble que en parte estos resultados provengan del emplec que se haga de las fuentes
estadisticas utilizadas. Sin embargo, pareceria evidente que la expansidn del sec-
tor modernc de la industria concentrada geogr&ficamente en el Departamento de San
Salvador, afectd las posibilidades de subsistencia de un sector importante de esta-
blecimientos pequeflos, volcando parte de su personal al trabajo por cuenta propia
38/, a la desocupacién abierta 33/ o, finailmente, hacia otros sectores de acti-
vidad. -

Lo que parece evidente es que la manc de obra del sector informal desplazada
por el crecimiento del sector moderno nc fue absorbida por &ste. Los criterics de
reclutamientc de personal para el sector moderno analizados en la primera parte
de este trabajo, ponen de manifiesto que los rasgos salientes del personal que se
desempefia en el sector no formal (calificaciones en oficios, baja educacidn formal,
etc.) no fueron los mids tenidos en cuenta.

La sepmentacidén del mercado de trabajo se pone asi de manifiesto como barrera
para el pasaje del sector tradicional al modermo y ne a la inversa. La expansién
del sector moderno pude haber veolcado a pequellos empresarios ¢ trabajadores de
pequefias empresas al trabajoc por cuents propia, pero no provocd el fendmeno inversc
de absorcidn del personal de esas empresas pequefias.

La entrada al sector informal manufacturero

En un marco como el descripto en el punto anterior, parece claro que el ingre-
so al sector informal de la industria estd obstaculizado por el descenso en la
demanda de los productos de este sector. Pero a esta c¢ircunstancia se agregan
otros elementos, igualmente importantes, que rigen para la actividad industrial que
se desenvuelve con tecnologias simples. La facilidad de entrada que caracteriza al
sector informal en su conjunto tiene, cbviamente, diferentes grados segln las ramas
de actividad y la evolucidn particular de cada una de ellas. La facilidad de entra-
da que puede darse en el servicic doméstico o en el comercio ambulante es significa-
tivamente distinta a la que rige en el sector manufacturerc. En este caso, la entra-
da estd condicionada per la posesidn de dos elementos distintos: por un lado, cierto
nivel de calificacién, definido por el grado de dominio en un oficio determinadc, y
por el otro, por la posesidn de cierto capital minimo en té€rminos de herramientas e
instrumentos de trabajo en general. La importancia de estas condiciones, a su vez,

38/ Los datos censales indican que la participacidn de los trabajadores
por cuenta propia en la industria subid, para el total del pals, del 26 al
27% , mientras que en el Departamento de San Salvador crecid del 17 al 18%.
Véase PREALC, El problema del ... op. cit., tomo II, cuadro V-7.

39/ También las fuentes censales muestran que la tasa de desocupacidn
abiertz en la industria se duplicd entre 1961 y 1871. Para la primera de esas
fechas era del U4,8% , mientras que para la segunda habia crecideo 21 8,8% .
véase PREALC, ibié, tomo II, cuadros I1I-6 y II-7.
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varia segin la rama de la industria que se considere y la categoria ocupacional
del individuo. En el caso del trabajo por cuenta propia, por ejemplq, - salvo
para trabajoscon muy peca ¢ casi ninguna calificacidn,donde es dudoso su caracter
industrial manufacturero~ la posesidn del dominio del oficic vy de un pequefic capital se
unen en forma inseparable. En la fabricacidn de muebles, calzado,etc.,la entrada pue-
de hacerse con la posesidn del oficio o, para los que no lo poseen, sdlo es
posible si se trata de personas muy jévenes que se incorporan como aprendices.

Estas caracteristicas explicarian la presencia -en ciertos momentos del
desarrolle industrial- de personas muy jdvenes y muy viejas en el sector informal
de la industria. Unos ingresan como aprendices y los ctros permanecen en &l
porque el dominic avanzade del oficic y otres factores econdmicos provocan una
fuerte tendencia a no abandonar sus actividades. Perc en momentos de contraccidn
de las actividades del sector informal, el ingreso de jdvenes puede también limi-
terse ya sea pOrque aparecen mas p051b111dades de empleoc en el sector fabril
como porgue la inestabilidad del sector informal tiende a rvepercutir prin-
cipalmente scbre sus posibilidades ocupacionales. Al respecto, una encuesta
realizada en 1967 entre jdvenes de ambos sexos de lu-19 afios de edad, gque habita-
ban los barrios populares de la ciudad capital ( 'mesones'), aportd algunas infor-
maciones interesantes. La incorporacidn de este tipo de poblacidn joven en la
categoria de aprendices era relativamente frecuente: el 23% de los encuestados
aparece en esta categoria, mientras otro 20% pertenece al grupc de obreros asala-
riados con alguna calificacidn en oficios tales como carpinteria, sastreria,
mecanica, etc., lo cual hace pensar - dada la edad de los encuestados- que estarian
en algln grade de capacitacidn posterior al de aprendiz 40/. Sin embargo, la
perspectiva abierta por la incorporacidn a una actividad basada en tecnologias
simples que brinde la posibilidad de una carrera obrera en el marco de un aumento
progresivo del deominio del oficic es, en estos casos, muy limitada. La actividad
manufacturera de este sector, sometida a las posibilidades fluctuantes propias de
la dindmica del sector informal, se traduce en un grado de inestabilidad ocupacio-
nal muy intenso, que repercute principalmente sobre el sector mas débil, precisa-
mente el formado por los aprendices que se desempeflan en talleres informales que
no son de su propiedad. La encuesta mencionada aportd en este sentido ctra infor-
macidn interesante: los jovenes de 19 afios tenian un promedic de siete trabajos
distintos realizados desde su incorporacidn a la PEA y la variedad entre ellos
era muy alta: lustrador de zapatos, vendedor de diarios, aprendiz en una carpinte-
ria, pedn en obras de construccidn, etc.

El sector informal fuera del &rea metropolitana

En cuanto a la posible expansidn del sector informal fuera del radio del
Departamento de San Salvadon los datos del Cuadro 24 -~ a pesar de las

uO/ Véase Edelberto Torres-Rivas, "Familia y juventud en E1 Salvador",
en 4. Gurrieri y otros, Estudios sobre la juventud marginal lat;noamerlcana,
México, Siglo XXI, 1971, pp. 195-281,




limitaciones y deficiencias que puedan atribuirse a las fuentes utilizadas - 41/
son tan llamativos que merecen algin tipo de consideracién.

Uno de los factores gque podrian arrojar cierta luz para la interpretacidn
de este fendmeno es, sin dudas, la particular dindmica migratoria que se di? en
Ll Salvador en la filtima década. El andlisis de los datos sobre este tema indi-
ca que la atraccidn ejercida por San Salvador sobre la fuerza de trabajo rural ha
perdido intensidad en relacifn con la existente en el decenio 1%50-6C, de manera
tal que en los Gltimos afios la migracidn parece concentrarse sobre todo en muje-
res que se emplean en el servicio doméstico. Esta pérdida de atraccién tiene que
ver, segiin lo muestra el trabajo de PREALC sobre San Salvador, con la reduccidn
de los diferenciales de ingresos entre el sector informal urbano y el sector
rural, que provoca no s&lo la desaceleracidn de las tasas de migracidn sino
también una mayor selectividad de los migrantes.

Al respecto, los datos de la encuesta muestran algunos hechos interesantes.
El primero de ellos confirma la hipdtesis seglin la cual el servicio doméstico es
el sector de actividad que concentra el mayor peso en la funcidn de actuar como
'‘puerta de entrada' para la fuerza de trabajo de origen migratorio. No sélo es
una actividad donde casi el 80% de sus ocupados tiene ese origen, sino que mis de
la mitad de los que tenian menos de un afio de residencia en San Salvador estaban
ocupados en ella. La industria, en cambic, ofrece un panorama complemente distin-
to: el 51% de sus ocupados no tiene origen migratoric y sdlo ofrecid puestos al
9% de los llegados en el Ultimo afio (Cuadro 25). Pero lo mids llamativo -como se
vid en un punto anterior- es que en ese comportamiento, el subsector nc-fabril
ofrecid menos posibilidades aln que el sector fabril. Pré&cticamente ninglin encues-
tado de los ocupados en el sector informal de la industria era migrante con menos
de un afic de residencia y sdlo cinco encuestados tenianentre unoy cincoafios de resi-
dencia en San Salvador. En el sector fabril, si bien tampoco se aprecia una magni-
tud demasiadoc significativa en cuanto a absorcidn de migrantes, los ocupades con
menos de cinco afios de residencia llegaban al 12%.

Esta caracteristica no es exclusiva de la industria. Los datos globales
sobre el comportamiento de los dos sectores del mercado de trabaje frente a los
migrantes muestran que, cuando se excluye al servicio doméstico, el sector formal
tiende a absorber porcentajes significativamente mayores de fuerza de trabajo
migrante que el sector informal (Cuadros 26 y 27). A partir de estos datos podria
pensarze que en un contexte donde los incentivos para migrar tienden a descender,
los migrantes parecen concentrarse sobre todo enmujeres de bajas calificacicnes que
se emplean en el servicic doméstico, o en individuos de relativamente altas calificaciones.

41/ Otro indicador que apoya las evidencias de que el sector informal
de la manufactura es cuantitativamente mis importante fuera del &mbitc urbano
de San Salvador lo brinda la ercuesta de mano de obra llevada a cabo en 1875.
Segin esta fuente, mientras en el Area metropolitana mds del 60% de los tra
bajadecres en la industria eran ocupados a sueldo fijo, en las zonas rurales
ese porcentaje alcanzaba a sdlo el 32%, v en el resto de las zonas urbanas al
45% . A la inversa, el 54% de los ccupados en la zona rural y el u48% en
las urbanas no metropolitana eran ocupados con ingresos fluctuantes no profe-
sionales, mientras este porcentaje llegaba al 35% en la ciudad capital.
Véase PREALC, La situacidn ocupacional en El Salvador, 1975, Santiago de Chile,
PREALC, 1976, cuadros 26 al 29,
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Cuadro 25. Poblacibn ocupada, por rema de agrividad y condicién migratoria
{porcentaies)
Rama Condieidén migratoria
Yo 0 -1 2-5 6 - ¢ 10 y mds acompafd Total
migrante afios afios afios afios migrante
Industria 51,3 3,3 7,3 6,0 ik ,0 18,0 100,0
{21,5) {8,0) (14,0} (14,0} (12,0) (17,0}
Construccidn 42,0 4,0 6,0 5,0 22,0 21,0 100,0
{6,0) (3,5) (4,0) (4,0) {(6,5) (7,0}
Comercic es-
tablecido L5,0 4,0 6,0 8,0 19,0 18,0 100,¢
{20,0) (11,5) (13,0} {18,0) (17,0) (17,5)
Comercic am-
bulante 39,0 1,5 11,0 7,0 22,8 19,0 100,0
(6,5) {1,5) (9,0) (6,5) (7,0) (7,0)
Servicioe Ti-
pancieros 66,0 - 4,0 2,0 8,0 20,0 100,°
{3,5) - (1,0 (0,5) (1,0} (2,5)
Serviclos
bAsicos 41,0 6,0 5,0 7,0 19,0 22,0 140,90
(5,0) (5,0) (3,0) (5,0) (5,0) (6,5)
Gobiernc 35,5 3,5 g, 8,0 25,0 19,0 100,C
(13,5) {8,5) (16,0} (17,0) (19,0) {16,0)
Servicio do-
méstice 22,0 . 20,0 15,0 10,0 20,0 13,0 100,0
(9,0) {55,5) {20,0) (22,5) (17,0) (12,0)
Servicios ap-
tesanales 33,0 2,0 8,0 3,0 32,0 22,0 100,38
(2,0) (1,0) {(2,5) (1,9) (4,0) {23,0)
Servicios de
reparaciones 61,0 3,0 7.5 4,5 12,0 12.0
100,0
(4,5) (1,5) (2,5) (2,0) (2,0) (2.0) ’
Otros servi-
cios privados 43,0 2,0 5,0 3,0 21,0 20,0
s 1006,0
(5,5) {1,5) (3,0) (6,0) (5,5) (5.0) :
Otros 34,0 3,0 6,0 g,0 30,0
' H 18,0 10¢,0
(3,0) (1,5) (2,0 (3,5) (4.0) (3,0) ’
ToTa. (100,0" (100,0)  (2006,0) (100,0) (100,0) (100,0)
Fuente: Encuesta demegrédfica v ... op.cit,
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que pueden lograr acceder al sector moderric de la economia urbana,

Cuadro 26. Migrantes a San Salvador por afios de residencia y sectores del
mercado de trabajo (total)

(porcentajes)

Sectcores Condicidn migratoria
0 -1 2 -5 6 - 9 10 y mas Acompafid migrante
Pormal 31.0 45,5 46,5 51,0 56,0
Informal 59,0 54,5 53,5 49,0 4u,0

Fuente: Encuesta demogrdfica y ... op. cit.

Cuadre 27. Migrantes a San Salvador por afios de residencia y sectores del
mercado de trabajo, excluyendo servicio doméstico

{porcentajes)

Sectores Condicidén migratoria

n -1 2 -5 & - 9 10 y mas  Acompafié migrante
Formal 69,0 64,0 60,0 61,5 53,5
Informal 31,0 36,0 40,0 38,5 36,5
Fuente: Encuesta demogrificay ..., op. cit.

Estos datos plantean una Seriede interrogantes a los cuales no es posible
responder en este trabajo y que, ademds, exigirian una disponibilidad de informa-
cién mucho mayor que la actual. Pareceria, sin embargo, gque en paises come
El Salvador, los andlisis del sector informal del mercado de trabajc deberian
prestar mayor atencién a lo que sucede fuera de la ciudad capital , que es
donde se han concentrado hasta ahora los mayores esfuerzos de investigacidn. Por
ctra parte, si se admite gue una porcidn importante del sector informal de la
industria se concentra fuera del &rea metropolitana de San Salvador y el estudio
de sus caracteristicas prueba que sin embargo mantiene niveles aceptables de
potencialidad preoductiva, las politicas de fomento hacia ese sector deberdn tener
en cuenta las caracteristicas cualitativas de la manc de obra empleada, que se
distinguen claramente de las que presenta la poblacidn en el mismo sector en
San Salvador,

En este sentido, los datos de la encuesta que venimos analizande permitieron
apreciar el perfil educativo de los ocupados en el sector informal de la industria
en San Salvader;donde casi el B0% ha superado los tres afics de estudio. Su con-
centracidén geogréfica y este rasgo educativo, permiten postular que este personal
estd en condiciones relativamente aceptables para aprovechar dlversos tipos de
politicas de entrenamiento que se implementen.
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La situacidn del sector informal fuera del &mbito metropolitano no ofrece
condiciones tan ventajosas. Si bien no hay datos sobre el nivel educativo de los
ocupados en el sector fabril y no fabril de la industria segim las diferentes
dreas geograficas, los datos globales de educacién para el conjunto de la PEA
industrial por regidn muestran que en las zonas rurales y urbanas no metropolita-
nas las condiciones educativasson notoriamente més precarias que las existentes
en la ciudad capital, (Cuadro 28). <Casi el 40% en el sector urbanc y cerca del
70% en el rural se ubican por debajo de los tres afios de estudio. Si tenemos en
cuenta las diferencias entre sectores fabril y no fabril, es presumible que estos
porcentajes sean todavia mds altos si se considera al sector no fabril exclusiva-
mente,

En este caso,la mayor dispersidn geogréfica relativay el analfabetismo funcional
de la mayor parte de la mano de obra erean condiciones cualitativamente distintas a
las del &mbito urbanc. Esto significa que el éxitc de cualquier estrategia de
politica de entrenamiento que se adopte para este sector depende de un paso ini-
cial o simulténeo consistente en elevar los niveles de enseflanza bdsica {lectura,
escritura y operaciones elementales) sin las cuales no son aprovechables los con-
tenidos especificos de un entrenamiento, ya sea de tipo técnico o referido a as-
pectos mids bien administrativos, comerciales o de organizacidn del trabajo.

Cuadro 28. PEA industrial por nivel educativo y regién, 1961-1971

(porcentajes)

Afics de estudio Capital Resto Urbano Rural
1861 1971 1961 1871 1961 1371
5 - 3 34,0 21,0 51,0 38,0 76,0 68,0
4 - B 52,0 52,0 42,0 48,0 21,0 28,0
7 - 9 10,0 14,0 5,0 9,5 2,0 3,0
10 - 12 3,0 8,0 2,0 3,0 - 0,5

13 vy mas 0,5 3,0 - 1,0 - -
no declarado 0,5 2,0 - 0,5 1,0 0,5

Fuente: OMUECE/CELADE
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V. CAPACITACION Y EDUCACION NO FORMAL

El problema de la capacitacidn no formal y de la importancia que adquiere
en paises donde porcentajes muy altos de la poblacidn adulta estdn fuera de los
alcances del sistema educativo formal, ha sido destacado y analizado reiterada-
mente en los (ltimos afiogs. Sin embargo, la ausencia de evidenciag empiricas
que permitan no sdlo medir el alcance real de estas instancias educativas sino
principalmente su composicidn interna, sus caracteristicas y su efectividad, ha
oscurecido muchos andlisis globales de este fendmeno. La asi llamada 'educacidn
no formzl' comprende hoy desde academias privadas costosas donde se puede apren-
der tantc los conceptos bisicos del psicoandlisis,como taquigrefia o idiomas ex-
tranjercs, hasta sistemas masivos de alfabetizacidn, educacidn a distancia, etc.
Por supuesto, la calidad de la ensefianza que ofrecen comprende también los més
variados grados.

Frente a este panorama de conunto y a los datos disponibles para el caso de
El Salvador, sdlo se pretenderd aqui plantear algunos pocos problemas generales
impcrtantes, que pueden servir de puntos de partida para la formulacidn de hipd-
tesis de trabajo, pero que deberin ser corrobaoradas posteriormente con datos mis
ajustados,

La hipdtesis mds usual que se ubica en la base de los andlisis sobre el pa-
pel de la capacitacidn no formal, consiste en sostener gque su desarrcllo se da
en funcidn de la incapacidad del sistema educativo formal para satisfacer dos
tipos de exigencias: a}, exigencias cuantitativas derivadas de la presencia de
masas crecientes de poblacidn que, al ritme actual de crecimiento de la cobertura
de los sistemas educativeos, no podran ser incorporadas, o en el mejor de los ca-
sos lograrian serlo en plazos muy larges; y b), exigencias cualitativas que son
producto del avance cientifico-técnico a un ritmo tal que el sistema educati-
vo siempre queda rezagado debide a su falta de dinamismo para incorporar los
nuevos conocimientos.

Estas exigencias, como se puede apreciar a partir de su sola enunciacidn,
remiten a problemas, sectores de poblacidn y metodologias completamente diferen-
tes. Mientras a partir del primer tipo de ellas - y siempre en el contexto de
Amgrica Latina - pueden llegar a postularse politicas masivas de recuperacidn
educativa para grupos marginales de poblacidn generalmente de origen rural y en
su mayoria analfabetos, las segundas dependen del ritmo de innovacidn en los sec-
+tores mas modernos de la economia y de la poblacidn vinculada a ellos,

El sector industrial ofrece, al respecto, un ejemplo muy ilustrative. Las
actividades que se desarrollan a partir de la utilizacidn de tecnoclogias simples,
tradicionales, basadas en el dominio de oficios artesanales o semiartesanales, se
aprenden fuera del sistema educative, pero a través del proceso mismo de produc-
cién o trabajo. Pero, una vez aprendido, el ritmo de cambioc es muy lento y el
progreso S€ mide principalmente por el aumento en la habilidad para el uso de
herramientas polivalentes. Buena parte del sector informal de la industria cae
dentro de estos rasgos y parece evidente que la experiencia en el trabajo es
aqui una de las vias de aprendizaje técnico mis importante.

Muy distinto es el caso del sector fabril, particularmente de su franja mis
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moderna. Tal como se vio al comienzo de este trabajo, El Salvadeor vivid en los
iltimos afios un proceso relativamente intenso de modernizacidn industrial gue im-
plicé la introduccidn abrupta de nuevas tecnclogias donde predomina el trabajo
mecanizado y automatizado. Este progreso técnico, en los paises dependientes,
no implica el desarrollco de actividades locales de innovacidn; en paises de la
regidn que tuvieron una industrializacidéu m&s temprana se ha verificado el desa-
rrollo de una significativa gama de actividades de innovacidn tecnoldgica menor,
o de cardcter adaptativo, que ha permitido generalmente mantener en uso equipos
antigucs. Pero este no parece ser el casc de El Salvador, donde la industriali-
zacidén es muy reciente y donde no se ha seguido la via adaptativa sino mds bien
se ha tendido a facilitar la instalacidn de plantas nuevas con requerimientos de
calificaciones significativamente distintos a los de los sectores tradicicnales.

Ahora bien, ante este proceso c¢cabe preguntarse por la manera como fueron
satisfechas las demandas de personal calificado que planted la expansidn del sec-
tor moderns de la industria, asi como qué papel le correspondid a laz ensefianza
formal y a la ne formal en ese punte. Al respecto, es preciso distinguir entre las
demandas de personal técnico y las demandas de obreros calificados. En cuanto
al primer grupo hay que recordar que en el sistema educativo salvadorefio, la en-
seflanza técnica industrial es una modalidad del bachillerato, con tres afios de
educacién posteriores al ciclo de ensefianza b&sica, que dura nueve afios 42/,

La magnitud de la matricula en la ensefianza técnico-industrial - en el mar-
co de un desarrollo muy restringidc del sector productivo - nunca fue muy sig-
nificativa. Sin embargo, en los {ltimos afios ha estade creciendo en forma siste-
mética: en 1968 representaba el 2,6% de la matricula total del ciclo medio y en
1974 ese porcentaje se habia elevado al 4,6%, 43/ lo que representa en términos
absclutos algeo mas de dos mil alumnos.

No es nuestro propdsito ni es este el lugar adecuado para realizar aqui un
andlisis preciso de oferta y demanda de recursos humanos, peroc una aproximacidn
muy global a este tema pareceria indicar que no existen problemas cuantitativos
serios para dar satisfaceidn a las demandas de este tipo de personal por parte del
aparato productive. Seglin el censo de poblacidn de 1971, el grupo ocupacional
que engloba a profesionales, t&cnicos y afines en la industria apenas superaba

L2/ tn 1968 E1 Salvador reformd su sistema educativo creando en lugar de
la escuela primaria de seis afios y el ciclo medio de cinco (dividide a su vez en
tres de plan basico y otros dos o tres de especializacidn) un ciclo bisico de nue-
ve afios y luego el ciclo medio donde se diversificaron ampliamente las especiali-
zaciones, que tienen una duracidn de tres afios, salvo el caso de secretariado co-
mercial y de contaduria, con duraciones menores. Una descripcidn del sistema edu-
cativo salvadorefio puede verse en UNESCO, Evolucidn reciente de la educacién en
América Latina: avances, problemas, perspectivas, Santiago de Chile, UNESCO, 187.4,
2da. parte, vol. 1, pags. 207 y siguientes. OSobre la reforma educativa y sus
fundamentos tedricos: Manuel Luis Escanilla, La reforma educativa salvadorefia,
San Salvador, Ministerio de Educacidn, 1975.

43/ Ademds del trabajo de UNESCO citado en la nota anterior, pueden con-
sultarse las memorias anuales del Ministerio de Educacidn y_sus apéndices esta-
disticos.
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las 1.900 perscnas. Es probable que desde el punto de vista cualitativo haya
dificultades mayores para cubrir esos carges, perc parecen estar resolviéndose
satisfactoriamente, ya sea cubriendo las carencias de formacidn con capacitacidn
en el trabajo ¢ en el extranjero, o incorporande directamente personal extranje-
ro en puestos de altas calificacicnes. Con respecto a esto Gltimo, algunos in-
dicios permiten suponer que las empresas lo hacen; datos del CONAPLAN para el
periodo 1968-1972, indican que ingresaron al pais alrededor de 450 técnicos de in-
dustria, lo cual representa casi la cuarta parte del total de la categoria cen-
sal antes mencicnada.

Por otro lado, las estimaciones realizadas en el trabajo de PREALC con pro-
yecciones de oferta y demanda de recursos humanos hacia 1980, tambin concluyen
en que no hay perspectivas de que se produzcan déficit sino, més bien, situacio-
nes de excedentes de perscnal para algunas categorias especiales. Si esta ten-
dencia se confirma es probable que se agudicen los problemas de subutilizacién
de capacidades en el sector mederno de la industria, que ya se advirtieron para
los individuos con algunos afios de ensefianza media general; por otrc lado, tam-
bign es probable que - como sucede ya en otros paises de la regidn - porcentajes
cada vez mayores de egresados de la enseflanza té&cnica opten por empleos fuera de
la industria.

En el plano de la capacitaci®n para obreros, tanto el Ministerio de Trabajo
como el de Educacidn, estén desarreollando labores especificas desde hace varios
afios que, en los Gltimos, se han incrementadc notoriamente 44/. Seglin cifras
aproximadas, los servicios de capacitacidn estarian atendiendo a alrededor de
cinco mil personas al afic, brindando formacidn en determinados oficios, no sdélo
de tipo industrial. Pero en realidad, buena parte de la capacitacidn en estas
instituciones se orienta hacia actividades tales como peluqueria, cosmetoclogia,
corte y confeccidn, etc. 45/.

Ademids de estos esfuerzos oficiales, y si bien no hay datos precisos sobre-
ello, puede afirmarse que las empresas han debide dedicar a la capacitacidn de
su personal algunas iniciativas importantes, especialmente por el cardcter

44/ Una resefia de estas acciones se ofrece en PREALC, op. cit., wol. II,
cap. 9, También puede verse Hugo Gilberto Aleman, L2 mano de obra en Centro—

américa, San Salvader, ODECA, 1970.

45/ Las cifras relativas a los cursos de formacidn obrera acelerada del
afio 1973, por ejemplo, indicaban que el 55% de la matricula ( 954 alumnos)
se concentrabea en cursos de tipo no técnico. Esta misma fuente sefialaba, ademis,
que la desercidn era mayor en los cursos técnicos que en los restantes. Véase
CONAPLAN, Indicadores econdmicos y sociales, enero-diciembre, San Salvador,
CONAPLAN.
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desconocido de la tecnolegia incorporada EE/.

En sintesis, pues, ya sea a travéds de la accidén del sistema educativo formal
o de instancias no formales, los requerimientos provenientes del procesc de moder-
nizacidn industrial pudieron hasta ahora, ser satisfechos sin ecrear situaciones
criticas derivadas de la falta de personal calificado. Para ratificar ain mas
esta apreciacidn pueden consultarse los trabajos de evaluacidn de las distintas
ramas industriales llevades a cabe por instituciones de fomento industrial, a tra-
vés de los cuales se aprecia que son practicamente inexistentes las manifestacio-
nes de problemas de este tipo en las empresas consultadas 47/.

A partir de esta descripcidn puede sostenerse que buena parte del dinamismo
de las iniciativas educativas no formales responde a las exigencias del sector
mis modernc de la economia y determina, en consecuencia, que los beneficiariocs
de estas acciones sean en definitiva los mismos que ya recibieron los beneficios
de la ensefianza formal. Los datos de la encuesta que venimos analizando, si bien
tienen una cobertura muy estrecha, permiten apreciar este rasgo con suficiente
claridad.

El cuadro 29 da una idea aproxiamda de la importancia cuantitativa de 1la
participacidn en tareas de capacitacidn del conjunto de los ocupados de San
Salvador. Hay sectores de actividad donde casi un tercio de sus ocupados ha par-
ticipado de algin tipo de cursos de capacitacidn y en el caso especial de la in-
dustria, uno de cada cuatro miembros del sector declara haber realizade cursos.
Neo es casual que los sectores donde es mids intensa la participacidn en cursocs
de capacitacién coincidan puntualmente con los que muestran los mejores perfiles
educativos de sus ocupados. Lo misme puede decirse si se observan los afios de
estudic de los individuos que han participado en esos cursos; tantec en la indus-
tria comc en el total de los sectores de actividad, la mayor parte de los usuarics
de las iniciativas de capacitacidn son individuos con mis de siete afios de educa-
cién (el 60% en la industria y el 66,5% en el total). Inversamente, sdlo un 5%

46/ Sobre este aspecto no hay informacién sistemftica, perc algunos tra-
bajos Iinsindan que la magnitud de esta tarea, tanto lz de educacidén sistemitica
como la de aprendizaje en el mismo proceso de trabajo, es relativamente intensa.
Por ejemple, un documento de mediados de la década de 1960 sefialaba lo siguien-
re: "No existe informacidn suficiente con relacidn a la oferta de mano de obra
calificada. (...) La experiencia adquirida en algunas industrias tradiciona-
les, tales como la de alimentos y las ramas textiles, indica que los obreros de
fabrica se reclutan generalmente en las poblaciones mis cercanas, a edades tem-
pranas, y son entrenados directamente en las mismas plantas. Se ha observado
asimismo que la expansidén de las fdbricas estd determinada con frecuencia por
la habilidad que demuestran los empresarios en capacitar, dentro de su propia
fuerza de trabajo, los capataces y el personal de supervisidn que mis necesitan’.
Véase Alianza para el Progreso, Evaluacidn del plan de la nacidn de El Salvador
para el desarrollo econdmico y social 1965-1969, Informe presentado al gobiermno
de E1l Salvador por el Comité ad-hoc, agosto de 1966 (mimeo}, pdg. 262 .

47/ Véase los estudios de INSATI sobre diversas ramas industriales (tex-
tiles, construcc10n alimentos, metal- mecanlca-retc ) vy los-de ICAITI-sebre la
industria del cuero, entre otros.



de dichos usuariocs provienen de los sectores educativamente rezagados. (Véase
ciadro 36).

Cuadreo 20, Realizacidn Ae cursos de capacitacidn oor ramas de actividad

{porcentajes sobre el total de ocupados en cada rama)

Rama Porcentajes
Industria 22
Construccidn 9
Comercio establecido 20
Comercio ambulante 7
Servicio financiero 30
Servicios basicos 15
Gobierno 27
Servicic doméstico ‘ 4
Servicios artesanales 3
Servicios de reparaciones 29
Ctros servicios privados -28
Otros 3

Fuente: CEncuesta demogrdfica yv ..., op. cit.

Cuadro 30. Nivel educativo de los indivicuos que realizaron cursos de

capacitacidn
(porcentajes)
Rama Afios de estudio
0 -3 4 - 6 7T -9 i0 - 12 13 y mas
Industria 5,0 35,0 22,0 27,0 11,0
Total 5,5 28,0 23,0 26,0 17,5
Fuente: Incuesta demogrdfica y ..., op. cit.

Desde este punto de vista, podria sostenerse que la actual estructura de lg
capacitacidn en El Salvador pareceria constituir un complemento de la ensefianza
formal que actla como proveedor de ciertas especializaciones que el sistema edu-
cative no ha incorporado todavia. Obviamente, los individuos que no han tenide
acceso a la ensefianza formal y que se desempefian mayoritariamente en el mercado
informal de trabajo, tampoco tienen acceso a estas formas alternativas de ense-

fianza.
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Las comprobaciones anteriores sobre el rol de la educacidn no formal no
tienen, en cierto sentido, nada de scrprendentes. Estas alternativas al sistema
tradicional de educacidn han jugade realmente el papel de alternativas sdlo en
determinados momentos histdricos, en los cuales el ascenso y la movilizacidn so-
cial de ciertos estratos de poblacidn provocd la creacidn y expansidn de vias
diferentes a las que utilizaron los estratos sociales ya promovidos. Pero una
vez consolidado el ascensc, y comc expresidn misma de su consolidacidn, los me-
canismos creados en ese procesc tienden a perder sentido o se transforman, adop-
tandc los rasgos de prestigio, rigidez, etc., propios del sistema educative tra-
dicional.

Pero esta afirmacidn general no invalida, de ninguna manera, la potenciali-
dad de las instancias no formales de educacidn como camino adecuadec para resolver
los problemas que se deriven de la adopcidn de determinadas estrategias de creci-
miento, particularmente de los problemas de corto plazo que estas estrategias pue-
den presentar 48/. Sin embargo, la determinaciln precisa de cudles son los medios
mds adecuados para resolver. esos problemas (cursos de capacitacién en las empre-
sas, cursos en Instituciones educativas, aprendizaje en el mismo proceso de tra-
bajo, combinacidn de aprendizaje en el trabajo y cursos extras, utilizacidn de
sistemas de educacién a distancia, etc.) no puede ser efectuada en abstracto.

Su eleccidn dependerd de una serie de factores que tienen que ver con la
definicisn precisa de los grupos a los cuales se dirigird la capacitacidn y con
los contenides especificos que se requiera trasmitir. Todo esto, obviamente,
dando per descontade el hecho gue exista una politica definida de promocidn de
los sectores no fabril y de la pequefila empresa manufacturera. PREALC, en el
trabajo ya citado sobre El Salvador, definid una serie de lineas para el sector
manufacturerc que parten de la base de distinguir dos roles especificos para es-
te sector: proveer divisas y generar empleos productivos. Ambos roles no podrian
ser cumplidos de la misma forma y con la misma intensidad por los diferentes sub-
sectores de la industria, de tal manera que seria preciso reconocer la existencia
de dos 'franjas', cada una de las cuales tenderia prioritariamente al logro de
unc de esos objetivos. De.esta forma, se definid una politica basada en la adop-
cidn de una estrategia de caricter intermedic que ajuste los recursos destinados
al sector exportador al ritmo efectivo de expansidén de los mercados externos y
destine el remanente a la produccidn para el mercado interno, donde se concentra
la mayor parte de las pequeflas empresas y del sector informal. Obviamente, sin

48/ En el largo plazo no queda descartado que una parte significativa de
las exigencias derivadas de las estrategias de crecimiento puedan ser satisfe-
chas por la ensefianza formal. Un estudio sobre empleadores del sector indus-
trial informal de Kumasi (Ghana) mostrd precisamente que a pesar de que la ense
fianza formal no estaba disefiada para estos objetivos, los empresarios con mds
afios de escolaridad tenian mejores posibilidades de desempefio técnico frente a
los equipos y maquinaria en general y, per otro lade, mostraban un mayor conoci-
miento de precios, mejor manejo de la organizacidn de la empresa, etc., todo lo
cual se reflejaba positivamente en la intensidad de mano de obra utilizada.

Esto se explica en funcidn de la diversidad de roles que debe asumir el empresa-
ric de la pequefia industria y para los cuales la enseflanza formal pareceria dis-
ponerlo favorablemente. Véase Georges A. Aryee. Effects of formal education
and training on the intensity of employment in the informal sector: a case
study of Kumasi Ghana, ILC, Ginebra, WEP n® 14 , september, 1976.
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la adopcidn de estrategias de este tipo carece de sentide preocuparse por la
capacitacidn del personal ocupado en la pequefia industria y el sector informal ug/,
En cuanto a la mediana y gran empresa, es presumible que los requerimientos de
capacitacidn producidos por cambios tecnoldgicos disminuyan, dado gue las nue-

vas plantas instaladas ya tienen cubierta su dotacifn badsica de perscnal y el
ritmo de expansidn de este sector estd disminuyendo; los requerimientos en este
sector pedrdn plantearse por las necesidades de reemplazos, ampliacidn de tur-
nos, etc., para lo cual las instituciones existentes y la accidn de las mismas
empresas parecen ser suficientes.

Otra manera de apreciar el problemadel rol alternativo que juega la ense-
flanza no formal, lo ofrece el cuadro 31, donde se distingue la situacidn ocupa-
cicnal de los sujetos que han participado de los cursos. La mayor parte de los
usuarios de los servicios de capacitacidn son ocupados a sueldo fijo y sdle un
17% son ocupados da ingresos fluctuantes no profesionales. Estos dates parece-
rian indicar que no sdlo la capacitacidn beneficia a los que ya gozaron de los
servicios educativos tradicionales sinoc que, ademis, lo hace principalmente so-
bre los que estan incorporados al sector formal del mercado de trabajo §Q/.

Sin embargo, el hecho gque los beneficiarios de las acciones educativas de
capacitacifn sean mayoritariamente individuos ocupados en el sector moderno del
mercade de trabjac no significa que este predominic se manifieste con la misma
intensidad en todas las ramas de actividad. En el caso de la industria, como
se vio en el punto anterior dedicadc al sector informal, la posesidn de ciertas
calificaciones en determinados oficios es uno de los requisitos para el desempe-
fio en el sector, que no se presenta con la misma importanciz en otras ramas de
actividad donde el sector informal es cuantitativamente significativo,

Estas calificaciones - por su mismo cardcter empirico - se adquieren gene-
ralmente en el mismo proceso de produccidn y no a través de aprendizajes esco-
lares. Sin embargo, les datos de la encuesta indican que este rasgo sdlo es
vdlido para ciertos oficios y no para el conjuntc de actividades del sector in-
formal. El cuadro 32 muestra que en la industria, la participacidn relativa de
ocupados en ambos sectores del mercade de trabajo con respecte a la realizacibn
de cursos de capacitacidn, es practicamente similar. Sin embargo, detrds de esta
aparente similitud inicial, pueden cbservarse diferencias importantes en cuanto
a los rasgos personales de los usuarios de la capacitacidn en uno y otro sector,
vy en cuanto a los tipos de cursos Pealizados por cada uno. En el sector informal
de la industria hay un marcade predominio de mujeres, mayor participacién de los
grupos de edades avanzadas y, finalmente, una concentraci®n muy alta dentro de
los cursos vinculados al hogar (decoracidn, artes culinarias, corte y confeccién,
etc.). En el sector formal, en cambio, predominan los varones, los grupos de
edad més jdvenes y los cursos de tipo técnico o relativos a tareas de oficina
(cuadros 323 y 34). Ademds, pueden apreciarse diferencias importantes en torno
al perfil educativo de los que realizaron cursos en uno y otro sector (cuadro 35).

ug/ Véase PREALC, La situacidn... op. cit., pdgs. IV-34 a 1V-51.

50/ FE1l desarrolle de una hipdtesis de este tipo con algunos datos referi-
dos al caso de Chile puede verse en el trabajo PREALC, Capacitacidn para los ocu-
pados en los sectores rezagados de la economia. Santiago de Chile, setiembre de
1976.
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Cuadro 31. Situacidn ocupacional de los individuos que realizaron cursos de
capacitacidn

(porcentajes)

. v ot
Sltuaelon Porcentajes
ocupacional

OSF E/no domésticos 46
OYFLE/profesionales
OSF i/domésticos

OYFLE/no profesicnales 1
Trabajadores ocasicnales
Trabajadores familiares

Cezantes

N W )W N

Nueves trabajadores

Inactivos 20

Fuente: Encuesta demogrdfica y ... op. cit,

a/ 0SF: ocupados a sueldo fijo

b/ OYFL: ocupados con ingreso fluctuante

Cuadro 32. Realizacidn de cursos de capacitacidn entre los ocupados en la
industria, por sectores del mercado de trabajc y sexc

(porcentajes)

Curscs de Formal Informal
capacita- , .
cidn Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
Si 22,5 21,0 22,0 13,0 30,0 21,5
No 74,0 77,0 75,0 85,0 66,0 75,0
Sin res- 3,5 2,0 3,0 2,0 4,0 3,5
puesta

Fuente: ZEIncuesta demogréfica y ..., op. cit,.
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Cuadro 33. Tipos de cursos de capacitacién realizados por los ecupados en la
industria, por sexeo y sectores del mercado de trabajo

(porcentajes)

Sectores Para el hogar Oficina Té¢nicos Otros N

Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres

Formal - 17,0 22,0 e,5 28,5 2,0 16,0 5,0 63
Informal - 71,0 5,0 - 19,0 - 5,0 - 21
Fuente: Encucsta demegrdfica v ..., op. cit,

Cuadro 3. Realizacifn de curscs de capacitacifn entre los ocupados en la
industria, por sectores del mercado de trabajec y edad

(porcentajes)

Edad Formal Informal
15 - 29 55,0 40,0
30 - 39 24,0 15,0
40 v mds 21,0 45,0

Fuente: FEncuesta demografica y ..., op. cit.

Cuadre 35. Nivel educative de los ocupades en la industria que realizarcn
cursos de capacitacibn, por sectores del mercado de trabaje

{porcentajes)

Sectores Afios de estudio N
0 -3 4y - 8% 7 -9 10 - 12 13 v mds
Formal 3,0 25,0 23,0 35,0 14,0 &5
Informal 10,0 70,0 20,0 - - 20
Fuente: Encuesta demogrifica y ..., op. cit,
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Estos datos plantean varios interrogantes acerca de las diferencias en la
calidad y organizacidn de los cursos, tipos de agencias que los realizaron y pe-
riodos en los cuales se cursaron. Los datos disponibles no permiten avanzar mis
en esta linea, pero daria la impresidn de que diferencias tan fuertes en los ras-
gos personales de los usuarios y en los contenidos de los cursos son manifesta-
cidn de diferencias cualitativas en los cursos mismos y en su significacidn con
respecto al desempefio en el mercado de trabajo.

Los datos expuestos permiten, al menos, sostener que en el caso del sec-
tor informal la capacitacidn parece concentrarse en cilertos oficios y es précti-
camente inexistente en otros, tales como carpinteria, oficios vinculados a3 la
fabricaci®dn de calzado, etc. La concentracidn en cursos para el hogar puede te-
ner que ver con la importancia de cursos de corte y confeccidn que habilitan pa-
ra tareas dentro de la produccidn textil. Sin embarge, la participacidn tan
significativa de cursos para el hogar - vigente en ambos sectores del mercado
de trabajo - unida al hecho que el 20% de los que realizaron cursos de capacita-
cidn en el total de la poblacidn {cuadro 31) son inactivos, pone de manifiesto
la presencia de otra caracteristica de ciertos segmentos de la educacidn no for-
mal que se mencionaba al comienzo de este capitulo: adem8s de actuar como pro-
veedora de especialidades que el sistema educativo formal no ha incorporado afin,
también actlia brindando aprendizajes que no tienen vinculacidn directa con nece-
sidades del aparato productivo.
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VI. CONCLUSIONES

Un balance final de este estudic permite resumir las conclusiones principa-
les en los siguientes puntos:

1. El aprovechamiento de las condiciones brindadas por la instalacidn del
Mercade Comiin Centroamericano ha convertido a la industria en el sector mis di-
ndmico de la economia salvadorefia. Sin embarge, el patrdn de crecimiento indus-
trial adoptadeo tuvo muy escasos efectos scbre el nfimerc de empleos.

Pero aunque los efectos cuantitativos hayan sido escasos, la composicién
de la mano de obra industrial parece haber sufrido meodificaciones de importancia.
El andlisis de los datos censales muestra que entre 1961 v 1971 tuvo lugar un soste-
nido procesoc de expulsidn de mano de obra poco educada, mientras que el nuevo
reclutamiento se concentrd en jévenes dotados de altos promedics de escolaridad
formal. Estos datos han permitido sostener que la juventud y los afios de estu-
dio fueron los criteriocs de reclutamiento preferentemente adoptados por el sec-
tor modernc de la industria mientras que, complementariamente, la experiencia
anterior parece haber perdido importancia en la determinacidn de las posibilida-
des de acceso a los puestos del sector industrial.

2. Lz aplicacidn de los criterios mencionados determind un ritmo de incremento
en el perfil educativo de lamano de obra industrial mis intensc que el registra-
do para el conjunte de la poblacidn econémicamente activa. Ese incremento pare-
ce estar en funcidn de dos variables principales; la primera de ellas es la ex-
pansidn de puestos para los cuales se exigen habitualmente mayores calificacio-
nes formales; 1a segunda, en cambio, tiene que ver con la rigidez del mercado de
empleo y la oferta cada vez mds abundante de personal educado, factores ambos
que estarian determinando que las empresas eleven las exigencias de afios de es-
tudic con cierta independencia de los requerimientos especificos para el desem-
pefic en los puestos para los cuales se efectfia el reclutamiento.

3. Este @ltimo factor estaria produciendo un fendmeno creciente de subutiliza-
citén de individuos en ciertos tramos de afios de estudio, particularmente de aqué—
lles gue no llegaron a completar mas que unos afios de ensefianza media. Esta sub-
utilizacidn puede apreciarse tanto a través de los indicadores de remuneraciones
como de los relativos al desempleo abiertc y a la percepcidn que tienen los tra-
bajadores del aprovechamiento de los estudios en el trabaje. En el marco de esta
situacifn, la posesidn de cierta cantidad de afios de estudio parece adquirir su
valor principal en cuanto permite tener acceso a puestos bajos dentrc de la es--
cala ocupacional de la industria. El acceso a puestos que impliquen remuneracio-
nes mis altas supone la posesi®n de la escuela media completa ¢ de estudios uni-
versitarios. Por debajo de eso, un afic m&s o menos de estudios no modifica dema-
siado las posibilidades de entrar a puestos diferentes, pero permite al menos, el
acceso al puesto. Para los que no poseen esos afios de estudic, en cambio, la
situacidn frente al empleo industrial es cada vez mls critica, tanto porque los
puestos de bajas calificaciones estdn disminuyendo, como porque deben competir

con individuos mucho m3s educados en el acceso a los Gnicos puestos para los cua-
les estén en condicicnes de postularse.

4. La expansidn del sector modernc de la industria provocd un impacto muy inten-
so sobre la franja de establecimientos pequefies y sobre el sector no fabril, par-
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ticularmente en el Area Metropolitana de San Salvador. Su participacidn en el
empleo industrial de la ciudad capital disminuyd considerablemente, al contrario
de lc sucedido fuera del Area Metropolitana, donde el empleo en el sector informal
de la manufactura tuvo una expansidn significativa.

Esta dindmica de expansidn del sector modernc de la industria a expensas de
las franjas artesanales o semiartesanales supone que una parte del producto del
sector moderno estd destinado al consume internc anteriormente abastecido por el
sector informal. Pero esta conexibn entre ambos sectores al nivel de los produc-
tos no se verifica desde el punto de vista del empleo. La expansidn del sector
modernc no se produjo abserbiende la mano de obra expulsada de sector informal,
ya que las pautas de reclutamiento del sector moderno se apoyaron en rasgos dife-
rentes a los que caracterizan a la mano de obra artesanal. De esta manera quedd
configurada una situacifn en la que se pone de manifiesto la segmentacidn del
mercado de trabajo, caracterizada por la presencia de fuertes barreras para el
pasaje del sector tradiciomal al moderns, parc ne & la inversa.

En este contexto, el papel y los rasgos del sector informal de la industria
tienden a asumir algunas caracteoristicas diferentes a las que definen al sector
informal en su conjunto, en cuantc a las caracteristicas personales de sus ocupa-
dos (sexo, edad, educacidn y condicidn migratoria).

Pero los rasgos de conjunto que definen al sector informal parecen seguir vi-
gentes para el sector industrial instalade fuera del Area Metropolitana. S§i bien
los datos son muy escasos, ya que los esfuerzos de investigaci8n se han concentra-
do en la capital, puede sostenerse al menos, que su expansién ha sido importante
y que los niveles educativos de sus miembros son notoriamente m&s bajos que los
registrados en la ciudad capital. Sin embargo, serd necesario encarar estudios
mds especificos que puedan determinar no sélo las caracteristicas que asume este
sector sino su eventual potencialidad productiva que justifique la adopcidn de
politicas especiales de desarrollo.

5. Las exigencias de persocnal calificado que demandd el proceso de expansidn
del sector modernc de la industria fueron resueltas de manera relativamente satis-
factoria a través de distintos apertes; por un lade, los egresados de la ensefian-
za formal tradicional; por el otro, los recursos humanos formados en las instan-
cias de capacitacidén profesional dependientes ya sea de organismos oficiales o

de las mismas empresas y,por filtimo, por la incorporacién de perscnal extranjero.
De estos tres mecanismos, interesa particularmente el andlisis del segundo, ya
que en &1 se han puesto grandes expectativas en cuanto a su papel frente a los
requerimientos derivados de procesos de modernizacidn acelerada. La consideraciédn
global de los datos disponibles relativos a la capacitacidn realizada al margen
del sistema educativo tradicional muestra que en realidad los beneficiarios de
esas iniciativas han sido principalmente individuos con altos promedios de esco-
laridad que, a su vez, esté&n incorporados al sector formal del mercado de trabajo.

En el caso de la industria, sin embargo, estos rasgos generales asumeh ca-
racteristicas mis complejas. Si bien el sector industrial comparte con el resto
la caracteristica que indica que los usuarios de los servicios de capacitacidn
son sujetos con varios afios de escolaridad formal (el 60% de ellos estid por enci-
ma de los siete afios de estudio), la participacidn relativa de los ocupados en
ambos sectores del mercado de trabajo es similar. Las diferencias entre ambos

- -se--dan, en cambio, -cuando se -analizan las caracteristicas personales de los e
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usuarios provenientes de uno y otro sector, y el contenido de los cursos recibi-
dos. Estas diferencias sugieren que en realidad, detrds de una misma categoria
de cursos, existen diferencias importantes em cuanto a su calidad y a su inciden-
cia sobre el desempefio en el mercado de trabajo.

Esta heterogeneidad interna que caracteriza a las instancias no formales de
ensefianza permite sefialar dos rasgos principales de su funcionamiento: por un
lado, proveer ciertas calificaciones que la ensefilanza formal no ha incorporado
alin: y que probablemente no pueda incorporar dado su caricter especifico y por el
otro, satisfacer exigencias que provienen tanto del desarrolle del aparato pro-
ductivo, como de ciertos sectores sociales no vinculados a la produccidn.

Las perspectivas futuras que se abren para El Salvador en los aspectos aqui
estudiados son relativamente ineciertas. Pareceria, sin embarge, que de continuar
en vigencia el patrdn de crecimiento adoptado, los problemas de empleo tenderdn
a agravarse; por otra parte, si el sistema educative tambi&n continta expandién-
dose al ritmo vigente en la Gltima década, contribuird por un lado a disminuir
la presién sobre el mercado de trabajo de las generaciocnes jdvenes, pero por
otro, aumentari el margen de desajuste entre el nivel educative alcanzado y los
puestos de trabajo a los cuales los individuos pueden efectivamente acceder. En
otros términos, si bien la expansidn educative permitiria que algunos sectores
sociales logren dar a sus hijos mis educacidn que la obtenida por las generacio-
nes anteriores, el funcionamiento del mercado de trabajo se encargaria luego de
relativizar estos efectos democratizadores,asignando a cada uno puestos de pro-
ductividad muy diferente .
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RESUMEN RESUME SUMMARY

En el presente trabajo se ha intentado estudiar el conjunto de problemas
invelucrados en la relacidn entre empleo y educacidn en el sector industrial de

El Salvador.

En la primera parte - después de una somera caracterizacidn de los rasgos
del crecimiento industrial en El Salvador y sobre la base de lz informaciédn con-
tenida en las muestras de los dos Gltimos censos de poblacidn -~ se analizan los
diferentes ritmos de incrementos en el nivel educativo de la poblacidn econdmica-
mente activa global y de la especificamente industrial. Este an8lisis se ha
realizado para el pals en su conjunte y para cada una de sus regiones, y permitid
mostrar que en el espacic de diez afios tuvo lugar un sostenido proceso de expul-
sidn de mano de obra poco educada. La conclusidn mis general de este capitulo
consiste en sostener que el reclutamiento del personal demandade por la expansidn
industrial se ha concentradoc en jbvenes, dotados de niveles de escolaridad formal
superiores a los anteriormente vigentes en ese sector.

la segunda parte del trabajo se apoya en la informacidn brindada por una
encuesta que fue administrada en la ciudad de San Salvador enm 1874, EIstos datos
permiten estudiar ciertos fenémenos de correlacidn entre afics de estudio y acceso
a determinados puestos del sector industrial, que ponen de pelieve la existencia
de sintomas muy definidos de 'devaluacidn' de la escolaridad formal en relacidn
con el mercade de trabajo.

El tercer aspecte analizado en este trabajo se refiere a la problemitica
del sector informal de la industria y a los problemas de segmentaci®dn del mercade
de trabajo industrial. La informacidn disponible no es del tode pertinente,
perc sin embargo permite apreciar que la expansidn del sector modernc de la
industria ha tenido efectos negativos sobre el sector tradicional, que ha dismi-
nuido su participacién en el empleo dentro del &rea metropolitana de San Salvador;
la mano de obra desplazada - ademids - no parece haberse trasladadc al sector
formal.

Por Gltimo, la parte final del estudioc se dedica al andlisis de algunos
rasgos de la capacitacién no-formal en el ambito de la poblacidn en su conjunto
y de los ocupados en la industria en particular,

Dans ce travail on a tenté@ d'é&tudier l'ensemble de problémes insérés dans
ila relation entre le marché de l'emploi et 1'é&ducation au secteur industriel du

Salvador.

Dans la premigre partie et apres une somére caractérisation des traits de
la creoissance industrielle au Salvador, et sur la base de l'information comportée
aux échantillons des deux derniers recensements de la population, on analyse
les différents rythmes de développement sur le plan &ducatif de la population
8conomiquement active globale et sur celle spécifiquement industrielle. Cette
analyse a &té réalisée pour le pays dans son ensemble et pour chacune de ses
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régions faisant voir gqu 'au long de dix années il y a eu un constant processus
d'exclusion d'une main d'®@uvre peu €levéde. La conclusion générale de ce chapitre
est soutenir que le recrutement du persomnel demand& par l'expansion industrielle
a Bté centralisé en des jeunes gens ayant des niveaux de scolarité formelle su-
périeurs & ceux qui ont &té mis en vigueur précédément. |

La deuxiéme partie du travail s'est appuyée sur 1l'information fournie par
un sondage d'opinion fait en 1974 dans la ville de San Salvador. Ces données
permettent d'étudier certains phénom@nes de la correlation entre les années
d'8tude et l'accés & déterminés postes du secteur industriel que mettent en relief
l'existence de symptdmes fort définis de démonétisation de la scolarité formelle
par rapport au marché du travail.

Dans la troisiéme partie, on analyse le plan se rapportant aux problénes
du secteur non-formel de 1l'industrie et 3 ceux de la segmentation du marché du
travail industriel. L'information dont on dispose n'est pas tout 3 fait perti-
nente et pourtant elle permet de juger que l'expansion du secteur moderne de 1'in-
dustrie a eu des effets négatifs sur le secteur traditionnel, que sa participa-
tion a 1'embauchage dans 1'aire métropolitain de la ville de San Salvador a décru;
en plus, on ne dirait pas que la main d'euvre reléguée s'est déplacde au secteur
formel.

Pour conclure, on fait l'analyse de quelques traits de l'&ducation non-for-
melle de la population dans son ensemble et en particulier, de ceux qui travaillent
dans l'industrie.

The present study attempts to examine the set of problems involved in the
relation between education and employment in the iIndustrial seector in El Salvador.

After a brief description of the characteristics of industrial development
in E1 Salvador, the first part of the study analyses, on the basis of data from

the last two population censuses, the different growth rates of the level of
education of the economically active population as a whole and the specifically
industrial population. The analysis was carried out for the country as a whole
and for each of its regions, and it showed that over a period of ten years there
was a continuing process of elimination of poorly-educated manpower. The mest
general conclusion of this chapter is that the recruitment of the workers required
by the expansion of industry has been centred on young people, with higher levels
of formal schooling than those previocusly found in the sector.

The second part of the study is based on data from a survey made in the
city of San Salvador in 1974. These data make it posible to study certain
correlations between number of years of study and access to specific posts in the
industrial sector which reveal clear symptoms of a 'devaluation' of formal
schocling in relation to the labour market.

o The third aspect analysed in this study concerns the problems of the
non-formal sector of industry and the segmentation of the industrial labour
market, Not all the data available are pertinent, but they dco make it possible
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to show that the expansion of the modern sector of industry has had adverse
effects on the traditional sector, whose share in employment in the metropolitan
area of San Salvador has diminished; moreover; the manpower displaced has
apparently not shifted in the formal sector.

Lastly, the final section of the study analyses some characteristics of
non-formal training, as regards the population as a whole and those empleyed
in industry in particular.
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