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La microindustria ante la crisis econdmica
y la pobreza urbana

Carlos Alba Vega
Centro de Estudios Int 'ernaciocnales
El Colegio de México

El propdsito de este trabajo es ofrecer algunas reflexiones
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a discusidn, las cuales provienen de algunas experienai
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de investigacidn sobre las pequefas unidades productivas ' v =

ectrategias para hacer frenfe a l& crigis econdmica gue Than
ras socledades & paritir de loz afios ochents
aro eastd  dividido en dos partes, En la primera  o¢
e maneya  Sumaria algunas as  lasg prinvapales

icas de Ios mds  pequefios de  los productuores: en la

cfrece  una  experiencis  concreta de IEC10n de
v oalgunos de sus exitos v fracasces: le Confederac:on
Nacional O Microindusiyiaies
T — ~
1.- Los méds pequefios de los productores industriales
Desds pricipios de o &0os setentsa 1os T LUOCUCT Y es
industroiales desmeriaror &l initeres e TOTCAT ] SIS

=ideramos gue e peguefla industria
aguells Ce 20 trabalaasres. Al interior

e ix manufactura mediana {(haste H0r v & la manufactura
grande (hacta 100 la  gran Iindustria esta conformada  por la
industria grande (hasta 500) vy la industria extra-grande (m&s de
5003

de el la i 2 ~entratos: tan
unidades artesandl famlllare ! o de B opersanas, los
talleres extrafamiliares {de =) v talleres
manufactureros f(de 16 @& 25;. Los estratoes maez  redauelon
constituven e llamads microindustria. Lz me dland Industria

SO e N
AL B




na

internacionales, de losz gobiernos de diversogs paise
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produccidn mercantil se habia consideradc como un ves tigio de la
protoindustrializacidn que tarde o tempranc - se pensaba — habria
desaparecer. En el pensamiento econdmico de loz siglos  XIXN v

E\
XX exigtid la cunvicecidn que serian  lag ndes  empresac

manufactureras las  que se encargarian de prodocir

= pequefias unidaedes

o

actores fundamentales v dejarian a 1
croductivas alguncs bhienes marginales. A finales del =iglo XX se
observa oo asambro e lejos de extingulrse, eetoo

establecimientos han proliiferado en gran parte del orbe v =e han

convertido en esgiratégicos para la  asobrevivencia de amplios
R e~ T | E TN =P e A]'\ - o T e o T3 et =
SEeErTolres g8 CLames palen, HO1TS me o aen lleda &

en América Latina como alternativa ante la crigis del Estado
de cesarrollo v como  unag eXxpresian “"desde abaia”. de
s neccoidad de gue exigtan mercados libres.
Tasmae T e -.1 & =oem o g T o oy Syt = maduotrial de
pesce Oy o angulc, el Caso de o enLYudtura INduStyial Oe

es5tago de Jalisce, como  unrna muestra de o gue sucede en Méxaicoo
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Fn este contexto conviene plante las =miguientes preguntas:
{ Porgueé se revalora Ja importancia de la llamada microindustria
cuando segun  las cifras oficiales son  las grandes .empresas,
transnacicnales o no., las que controlan el gruese de 1la
produccidn  industrial, la tecnclogia mas desarro}ladé, la
organizacion mds zmofisticada y  llegan incluso a reorientar los
habitos de  los consumidores? ¢ tiene la microindustria alguna
relevancia econtmica o© e3 marginal v prolifera solamente en la
coeyuntura de esta crisis? 4 Qué significado tiene la peguefia

produccidn en el contexto de los pafses poebres cuyos niveles de

3 -
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crecimiento econdmico van a la zaga de su acelerado aumento de
poblacidn y de su  expansidn urbana? ¢ Es la pequefia produccion,
bajio wmlquiera de sus formas. una alternative veal para combatir

la  pobreza? ¢ Qué impacto han tenido sobre log pegquefios

fwi]

nroductores industriales la crisis  econdmica gue Se agudizd

.

sz politicas de ajuste
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principics de los  afiez  ochenta
adoptadas por gran parte de los paises latincamericancs 7 ¢ Qué

squenclas politicas ze¢  desprenden de ecte modo de
ustrializacion? ¢ Como participa |

induastria en el campo de la cultures. de 1a creacidn de valores,

Iz tengo-la pretencidn de responder en forma  detallade &

estas cuestiones sino de  ublicar el campe de  DYreoCupaciones on
tovrno a esta problematica, 5in embhargo. exiate un ampllo congsenso
en valoray a ectas unidades produciivas de peqguefia escala por sus

en palises pobres v sobrepebliados, por

1a  aptitug gue lene para ubicayse con flexibilidsd en gran
diversidad de medics 11 ese sentide ser un factor de retencion
social en el campd: b0y su escasa dependencira teonaldgica enoun

mercadoe donde para ciertos procesos ni el dinero es capaz  de
compray el kpow how: por su orilentacion al mercadn popular gue a
menos brindaria log satisfactores bdsicozs a precios bajos; v,

sobre todo, por la capacidad que tienen de generar ocupacidén a la
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poblacidn rural, en su propio medio., o en laz ciudades.

Existen sin embargoe otros factores econdmicos. 8¢
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politicos Y culturales menos conocidos pero g
importantes gque ¢conviene tomay en consideracidn. Econdmicamente,
participa en el proceso de acumulacidn de capital; hace viable la
articulacion productiva entre sectores heterogéneos v facilita =u

¢

integracidn espacial vy  laboral a la orbita de produccidn

rapitalis ran parte de las pequeflags unidades productivas no
e=tdn marginadas de la dindmica industrisl. zea por que utilizan
materiag primas. maguinas y herramientas o incluso subproductos o
desperdicios de otras empresas; muchas de ellas estan articuladasg
orgdnicamente pero., por la asimetria H la relacaién, en forma
subordinade a otros establecimientos industriales mayores:

transfieren valor de unas empresas y ramas productivas a cotras a

través de loz diferenciales de sgalarios y preclos; asume yiesdoe
importantes de  los  grandes establecimientos; es una fuente
imporianie de celificacidn Y transierencia de personal .
Socialmente, desempefia un papel de esponja  ocupacional al
ahsorber & amplioz sgectores de la poblaciéen utilizando poca
inversisn  de capital: entre el  contingente ocupaciona{ de la

pegquefia  industria estan los  sectores gue por gu temprana o
a

avanzada edad no puede:r ey 1ntegradoes a la vida producitiva por
las empresas formales, en razdon oe disposiciones legalez: ademas

ha a:do una via pr1v11~41 ada pera el pasa de la mujer campesina ¥y

indvstrial remunerado. lo rual esta moediiicando

nde a  inhibir vy
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v familiar. Pol
dezplazar los conflictes vy ias ?en?zcwae sociales  en detrimento

de los productores directcs. Por una parte, lag peguefias unidades

produciivas  son  empresas iamiliares cuyes Trabajladores  son
parientes., amigos O paisanos. Algunos de losg mecanismos
informales de distension estan constituidos por el contacto

directo entre propietariecs y  trabajadores, el tuteo, la
participacidén  conjunta en actividades deportivas. religiomas vy

otro tipe de cereminias donde a veces ocurre una especie de

R
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catdrsis. Por la otra, su atomizacidn geogrdfica vy productiva
dificulta que los trabajadores, dispersoeos y desarticulados entre
51 negocien de manera eficaz sus derechoes y sus intereses: no
cuentan con formas de organlzacidén propiaz. Culturalmente, en el
contexto de la crisis del estado benefactor y del desmoronamiento
de las economias socialistas, promueve un modelo sociletal
cimentade en valores, normas y comportamientos, gque =i bien
destaca el necesarioc esfuerzo personal. la iniciativa vy la
creatividad, inculca una idea de movilidad social vy de
oportunidad que dificilmente puede realizarse. La desregulacidn
poy parte del Estado: su retiro de la economia, pareceria abrir
log espacios de participacidén en forma indiferenciada a todos los
sectores sqcilales por igual. Pero falta saber como participara
cada agéﬁte econdmicoe con su parcela menor o mavor de poder, en
el conjunto de la sociedad.

La ‘pequeﬁa produccidén  prospera  por la confluencia de
muiltiples factores: densidad demografica; tradicion artesanal:
presencia del capital comercial como organizador: ausencla de
barreras tecnolégicas y de capital para iniclar una actividad:
existencia de un minimo de condiciones bdsicas para clertos
jos, come  electricidad o comunicaciones: acceso dirvecto o
los mercados a traveés. de 1ntermediarios O

dores del trabajo: dificultad para que el progreso técnico
sustituya a costos competitivos la flexibilidad v la versatilidad

de una fuerza de  trabaico abundante y barata. For estas razones,

I

algunas de las ramas Industriales donde predomina esfte tipo de

produccidén son: los  alimentos; los productos artesanales

o

&
de tode tipo de materiales: cerdmic madera, metales. textiles,
e

cuero; los productos metdlicos del tipo de les taller
1 ia de la confeccion de ropa:
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herrerdia v de reparacidn:
la fabricacion de wmuebles; las  imprentas: la  industrisa del

calzado y de los productos de piel.

by
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Es muy dificil cuantificar el numero de establecimientos de

este género, aun en los paises desarrcllados, porgue gran parte
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llamada economia subterrdanea o

[g4]
i}

de ellos funcionan dentro de
del sector informal. Los registros oficiales no los  toman en
cuenta y sdélo indivectamente se pueden establecer algunos drdenes
de magnitud. Las principale=s razones gue desade diversas
perspectivas analiticas y posiciones ideoclégicas se han formulado

para explicar la proliferacidén de la microindustria dentro de)

sector informal tienen gue ver con la presencia del eastadoe en la
economia y en la sociedad.

En primer lugar, se refleren a los ilmpuestozs al  consume, a
la renta. al trabajo, &l comercio vy al zeguro sacial: en segundoe
ingar. a la regulacidn, a través de diversos tipos de leyes vy
reglamentaciones v al crecimientce del perzonal burocratico en
areas del mercado lakoral, financiero y de divigag. para
dictarlas. administrarias vy  hacerlas cumpliy, tode lo cual
encareceria las actividades productivas vy  engendraria fendmenos

1

de corrupcion v de intermediacidn como el Vcovotaie' o

w
ol

mordida’, para agilizar los tramites o esquivar las propias

reglamentaciones. Come  los gectoresz populares no siempre pusden

perticipar econdmicamente en estos actos de cohechn, estdn en una

=itnacidén dezventajosa respecto a 1os agentes Con poder
eCconomicao. Las principales regulaciones laborales entdn
relacionadas on el eatablecimiento de los salarios minimos, las

i C
jcrnadas madximas de trabaio, el pagoe de horas extra, el control
de la seguridad vy la higiene industrial, asi comoe de la edac
minima o maxima de log trabajadores o de su estatuzm jJuridico, gt
son dinmigreantes, o ciertas pr estaaluneﬂ para caszsoes de accoidente,

maternidad o Jjubilacidn. En  lo que concierne a los blenes y

servicios, el control de precios y en algunos palzes el
vacionamiento  de productos, que Tienen cCcomo consacuencias: la
escasez, el encarecimienta, el dezestimulo a la produccidon vy la
aparicidn del mercado negro. En ftercer lugar, a la prohibicidn de
zctividades consideradas COmo sccialmente indeseables O

delictuosas, Jo que conduce & un aumento en el precio de esog

productos ¢ servicies Yy los hace mag peligrozsos. tales como  la

A AP
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fabricacién de cohetes vy fuegos artificiales, el trdfice de
drogas, el juego ilegal, la usura ¢ la prostitucidn.

En cuarto lugar, a los caminoes gue busca el capital para
optimizar la ganancia a través de diversas formas de utilizacion
y gestidén de la fuerza de trabaic.

La pequefia produccidén industrial comprende a un conjunto muy
amplio v heterogéneo de actividades que para efectos analiticos
podrian distinguirse fres grupos:- 1) La unidad artesanal.
caracterizada por la identidad entre el productor vy el
propietarico, quien generalmente trabaja por su cuenta vy sin
intermediacién alguna coloca =su  producte directamente en el
mercada, como es el caso del artesance cldszico que Weber designa
como "trabalo a precio'". 8in embargo, existen casos en que el
artesanc, aun siendo duefio de suz medios de produccion, de sus

materias primas y sus conocimientos, no entra en contacto directo

con el utilizadeor de sus productos, sino depende de un
intermediavio—empresario gue ejerce un poder directc sobre la

produccidén del artesano por el control financierc de las materias
primas, de la tecnologia o del mercado. En todo caso, la calidad.
eficacia y volimen de la produccidn dependen directamente de la
habilidad del arteszano. Un razge que distingue a la organizacion
del proceso de trabajo .de los artesanos ez que confeccionan las
mercancias en s=su  totalidad. para lo cual realizan todag las
operaciones necegarias a la fabricacidn, con muy poca divisidn
del trabajo y un usc muy limitado del capital téonico.

2) La Industria capitalista a domicilio, por la importancia de la
mano de ohra gue emplea, es la forma principal de produccion no
agricola de los =siglos XVI al XVIITI en la Europa Occidental. En
este Tipo de establecimientos los comerciantes ejercen el control
de las materias pramas vy del finmanciamineto de la producciodon, y
reducen a los los artesanoz @ la condicidn de asalariados a
domicilio u obreros extra-muros. Baio diversos nombres vy formas
se ha analizado este modo de industrializacidn dque parece cobrar

brics en wvarios paises latincamericanos. El  verlagsystem en




Alemania. putting out system en Inglattera, traveil & fagon en

Francia., ¢ +trabajo por engarge., de maguila o a domicilio en
América Latina, Consisteven una organizacion:de la proeduccion en
la cual el comerciante es el "encargador” de trabajio: suministra
al "artesano'" la materia prima y una parte de su salario, vy el
resto 1o paga a la entrega del producte final. 3) El taller
industrial ¢ manufacturero se distingue de los precedentes no

sé&¢lo por su mayoer tamafic, =1ne por una mas rigurosa  division del

trahaje, la cual favorece el incremento de la productividad en
razén de  tres  factores fundamentales (Adams Smith,1862): el

aumento de la habilidad de cada obrero, la ganancia de tiempo,
antes perdida por el cambio de tarea y la invencidn de magquinas vy

métodos que facilitan vy abrevian el trabajo. Estos talleres se

digtinguen también del trabaic artesgsanal vy de la produccion
industrial a domicilic porgue no estdn hasados en el trabajo

fa

fuerza de frabajc asalariada, disponen de una tecnologia méas

miliary sino gue utilizan en  forma predominante e intensiva la

importante y variada y trabajan segun un horario mas rigido.
Estos treg tipos de pequeflas industrias pueden funcionar de

manera independiente, pelro por  lo general estdan subordinados -

sobre tedo la industria capitalista a domicilio y en menoy medida

leres— a oiroes establecimientos mds imporitantes que

[
@]
!
(1.
P

practican la subcontratacidén o el trabajo por encargos. En razdn
del baico nivel de capitalizacidn de la unidad domésticae., de au
dispersilon gecgratica, de la utilizacidén vreducida de los modelos
tecnldégicos, vy ain a pesar de que los medioz de produccidn sean
propi d.peroonnx de la familia, se trata. en realidad., de una
célula manufacturera. Aungue esta unidad productiva esté dispersa
geogridficamente, permanece ligada organicamente a una matriz que
controla a la vez la produccidn, en el nuvel calidad/cantidad, vy
los salarios, los cuales dependen apartentemente de un contratoe
de compraventa realizado con pequefios productores !
independientes’, pero en el fondo estdn calculados & un precio

determinado,
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Fodrd entenderse facilmente que este tipo de

egtablecimientos productives tiene muchas diferencias, aungue
algunas cosas en comdn, con los establecimientos induztriales de
dimensiones medianas y grandes. Pero es evidente que constituyen
la inmensa mavoria de las industrias de México y de muchos otros
paigeg latincamericanos., Por sus proplas exigenciag internas vy

poy impersativos de los entes econdmicos externos que los

ag
soztienen, gran purfe de estos establecimientos se han desplazado

..

en las Gltimas dos cadas del llamado sector formal al informal,
como una estrategia de s=obrevivencila, para hacer frente a la
fuerte competencia de otras industrias, a la crisig econdmica y &
lag regulaciones del Estado. La expansicon del sectory informal
vinculada a la corisi ede constatarvse con algunas cifras
provenjehtes de la CEPAL (1989): entre 1980 v 1987, la poklacidn
coupada en el sector urbano informal en Argentina paso del 26 al

29%; en Brasil del 24 al 30%:; en Colombia del 32 al 37%: en Costa

N

#
¢

Fica del 28.6 &l 29.1%: en Chile del 26.1 al 32.1%, en México,

uno de los mayores incrementos,. del 24.2 al 33%: en Venezuela del
25.8 al 25%
Las medianas vy grandes empresas disponen de mayor capacidad

3

de maniocbhra que las pequefias para enfrentay la corisig, aunque

medidas que han

o’
3
-t
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—
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dispongan de menor flexibilidad. Las pri
adoptado son: el despido del personal comenzando con el temporal
y el de mas vreciente ingreso: la suspenSién o  reducciodn del

abalic por  encargo; la negociacion de  los créditos:  la
rodernizacién  tecnoldgica vy la  busgueda de mercados en e

exterior. Varias de estas esirategias repercuten en los peguefiox

hlecimientos, loz cuales han tenido gue cargar con gran parie

del peso de la crisig. Segln una encuesia industrial reslizada en
1981 en Guadalajara, el 53% de las empresas tenia menos de 10
afios de existiy, en comparacion con el 20 % de las grandes.
Cuatroe afios deapués, en plena c¢risis. 530 de las 921 peqgueflas

empresas gue habian sido entrevistadas, ya no estaban
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A partir de varios estudioz de caso sobre pequefios
establecimientos industriales, realizados sobre todo en
Guadalaiara, pero también en diversas regiones del Occidente de
Mexico. se pueden desprender algunas conclusiones sobre la

equefia  industria y los sectores populares ante la c¢risis

ko
L)

gcondmica: _

Loz itrabajadores ocupados en la pegueria industria Tormal han
vizsto mas reducidos sus salarios gue 1oz gue trabajan pare  las
grandes empresas. 5in embargo, a partir de 1987 en que se firmd
el Facto de Solidaridad entre el Estado, los empresarios vy o 1
centrales oficiales de ftrabajadores para frenar la inflacidén, a

raiz de la contencidn smalarial! se ha propiciade un notahls

incremento en la rotacidn de los trabajadeores de lags empregas
formales. BEztoe bha lilevada a un fendmeno de Tsalarizacidn
restringida’ que tiene como contraparte la "informalizacidn

aunent ar

ot

ampliada”. Log empresarios motu proprio han tenido  ¢gu

e
log galarios minimos por encima de lo estipulado en ! Pacto para

poder retener a =u gente.

fia industria,

D

Los productos  elaborados por 13

kol
i

-

[h
g
i
it

5 calidad y  balo precio,

Y
,CL

generalmente de Dol :tinadoes  a  un

|Tv

mercade de bajos ingrescs, sufrieron  un marvcado de5uenso durante

la crisis. Ademas. muchos hienes creados en la peguefia empresa Se

enfrentaron a la gran competencia de mercanclas aslaticas. como
0N oz casos del ¢alzado y de  la ropa, a raiz de gquue México
Tiberalizo su estructura aranceliaria (198670 con mayor vrapidez vy
mds alld de lo que le exigia su participacion en el GATT. De

acuerde con  logs datos prelimineres de una segunda  encuesta

industrial que realizamos en Guadalajara en 1989, las 2/4 partes

- i

de las grandes industrias congideraron beneficao el 1ngreso de
Mexicao al GATT, mientras que s6lo la cusrta parte de loz peqguefios
industriales estuvo de acuerdoe con él.

Los. créditos de la lanca privada y aun los fondos

gubernamentales destinados al apoyo industrial. se han

concentrado méds en la mediana y la gran industria. Por ejemplo,

TR A SRR B oM B RVSSE AR WE S TR OSSR T T MR E B A L RSIN G A VA L D AR A B R pa el el s Gl s e Saadha.
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la encuesta industrial de 1981 mostré que el crédito de
habilitacidén y avio es empleado Unicamente por el 4% de los
..establecimientos artesanal-familiares (hasta 5 trabajadores), por
el 16% de los talleres extra-familiares (de 6 a 15 trabajadores),
por el 35% de los talleres manufactureros (de 16 a 25
trabhaiadores), y asi sucesivamente, hasta llegar al 63% para la
industria extra-grande (mas de 500 trabajadores). Respecto a los
fondos oficiales, sélo el 12% del total de las empresas los
recibieron pero se distribuyeron en forma inversamente
proporcional al tamafio de las industrias: menos del 1% de las
unidades artesanal-familiares, el 6% de los talleres extra-
familiares, el 17% de los talleres manufactureros, el 28% de la
mediana industria (de 25 a 50 trabajadcorez). el 37% de la
industria grande (hasta 500 trabajadores) vy el 208% de la
industria extra-grande (mads de 500 trabaiadores) (Alba vy
Kruiit.1988).

Ante la crisis. gran cantidad de pequefias industriags parecen
haberse informalizade, al tiempo gque reduijeron la contratacidén de
perzonal asalariado y de que recurrieron mds al trabajc familiar,
sgobre todo al femenino, por lo cual se amplid mdg la proporcion
de mujeres qgue realizan la doble jornada.

La informalizacidn de la produccidn industrial ha sido un
recurso para disminuir obligaciones fiscales, evitar pagogs de
seguridad social y tener una ndmina salarial mds reducida.

Desde una perspectiva espacial, a partir de principios de
log afios setenta la produccidon se dispersd a traves del trabajo a
domicilio en las colonias populares. las ciudades pequefias y el
medic rural.

Las grandeg ciudades mexicanas estdn perdiendo capacidad de
atraccion poblacional. Méas todavia, estdn enviando cada vez mas
contingentes de migrantes a log Estados Unidos. Una de las
posibles explicaciones puede ser 1a reduccidn, a partir de la

crisis. del gasto publico, gque siempre favoreci a egtas

L,

Ke)
ciudades. y de la inversidén privada, la cual se desplazd de la
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poduccidén a la egpeculacidén o al extraniero. Ademas, es
importante considerar las remesas que los migrantes mexicanos,

radicados en los Estados-dmdidos=,: envian-a sus lugares de origern.

No hemoes pedido encontar pruebas directas sobre la
ampliacién del trabajo infantil en la muy pequefia industria a

raliz de la crisis, lo que si es evidente en el comercic y en los
servicios personales. Una posible prueba es el hecho de gque en
México estd disminuyendo la demanda escolar para educacidn hasica

v que estd sumentando la desercién.  Sin embargo, la demanda

escolar puede egtar también relacionada con log cambios
demograficos de les Gltimos afios, particularmente con la

disminucidn de la fasa de natalidad.-

Regpecto a la salud, algunos estudios recientes sugieren que
lag tendencias a la reduccidn de la mortalidad infantil en México
no se han,visto modificadas por la crigis. 8in embargo, persiste
la relacidén inversa entre el tamafio de la localidad vy ¢ la
mortalidad infantil; méAs adn, esta diferencia se ha incrementado.
Frn los afos cincuenta la mortalidad infantil rural superaba a la
urbana en mencs de 20% v en los  setenta habia ascendide al 28%.
Esto =e agudiza cuando se compara la capital con el resto del
pais. En 1950 el Distrite Federal tenfa una tasa de mortalidad
infantil de 126 o/00 contra 132 o/o00, y en 1980 los indicadores
fueron de 30 o/oc y 53 o/oo. Esta diferencia. a parte de mostray
I'a reduccidn de la mortalidad infantil. es un s=igno claro del
ermpobrecimiento relativoe de la poblacifon rural de México y ayuda
explicar el proceso - de concentracidén demogrdfica (Camposortega
Cruz,1989: 590-591).

El nivel escolar de los microindusiriales es un elemento qué

no  facilita sus  negociaciones ante las diversas agencias
gubernamentales, sea para efeclos fimcales, contables b
edministrativos o crediticios. En la Encuesta de Guadalajara de

1981 se pudo observar que el m&ximo grado de estudios de los

4

peguefics industriales (hasta 25 ftrabajadores) s de  primaria

completa para el 61%, mientras gque el 49% de los medianos (de 26
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a 100 trabajadores) y el 64% de los grandes industriales (mds de
100 trabajadores) cuentan con con estudios universitarios.

La microindustria se ha visto afectada también por la falta
de representacioén politica, yva gue muchos de sug intereses, desde
la perspectiva de los muy pequefios productores, son diversos a
los que defienden las cdmaras industiriales, dominadas
generalmente por medianos y grandes empresariocs. Existen algunos
‘casos de microindustriales que estdn tratando de compensar su
dispersion fisica vy su debilidad econdmica con organizaciones ad-—
hoc para hacer frente a muchos problemas que les son comunes.

:

Ezste es el tema de la segunda parte del trabajo.

IT.- La Federacidn de la Micro y Pequefia Industria. Un caso de

organizacidn de pequefios productores

Cada wvez se hace mds patente la inconformidad y la

o

protestas de los pequefice productores ante los  organismos
empresariales tradicionales gue pretenden representar sus
interezes. La mejor prueba gon dos hechos recientes: por una
parte, la escisidén de un grupe numeroso de empresarios de la
(Camara Nacional de la Industria de la Transformacidn

(CANACINTRA) ., que siempre pretendié esgrimir la badera de los

o]

pequefios v =i distinguirse de 1a Confederacidén de Camarau
0s

Industriales de 1 Estados Unidog Mexicanos (CONCAMIN), a la que
se ubicaba como la representante de los empresgariog mediancs v
grandes. Este Jgrupco nueve form¢d la Asociacidn HNacional de
Industriales de la Transformacién (ANIT). Por la otra, la
creacidn de la Confederacién Nacional de Microindustriales
{CONAMIN), de la cual presentaremos en forma sucinta algunos de
sus principales rasgos.

La Confederacidn Nacional de Microindustriales nacidé a
partir de un grupo de pequefios productores de Guadalajara gue nho

se sentian representados por lag cdmaras industriales. Después de

varios affos  de negocliacidn, cuando estaban en proceso  de

e el S AL s s
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constitucidén entendieron que frente a interezes econdmicos
podercsos ¥y desacuerdos de funcionarios publicos de la banca y de
diversas dependencias federales, wsu lucha estaba perdida =1 no
buscaban un apoyo politico que los defendiera en ciertos lugareg
estratégicos. Muy pronto se articularon al Partide Revolucionario
Institucional, a través del llamado Movimiento Gremial. el cual
forma parte del UNE, nuevo nombre de la antigua Confederacion
Nacional de Organizacionezm Populares (CNOP), uno de los pillares
del partido oficial, Junte con la Confederacidén de Trabaiadores
de Méwxice (CTM) vy la C(Confederacidén Nacional Campesina (CNC).
Dentro del Movimiento Sremial estdn también la Confederacidn
Nacional del Transporte, la Confederacidén Nacional de la Pequefia
Propiedad, la Confederacidn de Peguefios Comerciantes y la
Confederacidén de Cooperativas.

Para 1986 existia va un . gran malestar, una dnconformidad de
los microindustriales haers -7 8uUs propias  camaras. Mucheos

microindustriales las abandonaron para promover una reforma a la

Joud
o
)
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ley. Este planteamiento se hizo a través de una asociaci

uniones de crédito industrial de Jalisco. Las uniones entraron
asi a un terreno politice. Se formd la Federacion de la
Microindustria de Jalisco. dirigida por Manuel! Villagdmez, que
fue la primera en nacer. Después wvinieron muchas oftrag. Al mismo
tiempo v sin ponerse de acuerdo., en la Canacintra se did una
disidencia encabezada por Aurelio Tamés, Ignacio Mufioz, Enrigue
Navarro Falacios vy otros empresarios,orientada también a
promover, & través de la Asociacion de Industriales .de la
Transformacidén (ANIT), la.reforma a la Ley de Camaras. 3Sin
embargo, esta agrupacidén no-=+tiene filiacidédn partidista. Promovio
la creacion de una Cédmara Nacional de bienes de Capital pero le
fué denegada. Entre la ANIT v la CONAMIN existen muchog puntos de

confluencia pero ideoldgicamente y organizativamente son

i

distintas. En varias partes de la Republica surgieron gentes

Ul

inconformes gue ge reunieron para trabajar coordinadamente. Estos

grupos de microindustrialez se han hecho escuchar y han logrado
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sensibilizar al Congreso de la Unidén. Estd pendiente la
resolucidén de la SECOFI sobre la reforma a la Ley de Cédmaras.

El grupo inicial de microindustriales gue gestd la
la CONAMIN considera haber conzseguidoe en los Ultimos seis afios
algunes logros importantes. En  primer lugar, en el orden
organizativo.y en gegundo, en la legislacidn.

La CONAMIN estd integrada por 31 federaciones estatales v
una federacidn en el Distrito federal. Cada federacidn tiene una
directiva formada por diez personas vy la Confederacidn Nacional
cuenta con 25 directivos.

El objetive fundamental de la confederacidn es. gsegun sug
propias palabras, organizar a la microindustria, vya que la
desorganizacidn estd en el origen de los demds problemas que

afronta. El tipo de organizacidn pretende corientarse en forma

8

operativa a 1 resolucién  de necesidades inmediatas de su

a
miembros, Sus acciones estdn ecaminadas a la: fermacion de Uniones
de Creédit

0
En re

Industriales y Cooperativas de Producciodn.
lacidén a la legislacidén, la CONAMIN sefia
e

b
jai]
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gestiones se encuentran expresadas en los cambio=z en ]
ocurridos en los Gltimoes cinco afios. El 30 de abril de 1985 =e
pramilga el decreto que declara de interés nacicnal el desarrollao
integral de la microe y peguefia indusiria. En febrero de 1986 se
publican dos decretos y un acuerdo: el decreto de la Secretaria
de Comercic y Fomento Industriasl (SECOFI) gque fija la politica de
descentralizacién industrial, v el decrefo de la Secretariaz de
Hacienda que establece  los estimulos fiscales payé 1a
microindustria. El acuerdo declara cudles son las actividades
pricritarias. En agosto de 1987 se presentan las reglas de
operacidn especificas para la banca de desarrollo, orientadas a
las Uniones de Crédito. Estas reglas tienen como objetivo gque la
Comisidn Nacional Bancaria otorgue a las Uniones un trato
distinto del gue les brinda la bhanca comeycial, el cual no les
permite desarvollarse. En enero de 1988 se promulga la Ley

Federal de Fomento a la Microindustria. En 1989. a través del
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Ejecutivo Federal, se establecen nuevas reglas de operacidén en
loz 31 fondos de avales de los gobiernos de los eztados. En enero
de 1990, el Congreso de la Unidén, por iniciativa. del Presidente
de la Republica, vreforma la Ley General de Organizaciones vy
Actividades Auxiliares del Oreédito. lo aque complemanta la
estructura juridica de la microindustria. En razdén de eso, ahora
el "apalancamiento"”, que era de 1 a 20, pasa de 1 a 40 en la
banca de degarrollo v de 1 a 1% en la banca comercial. cuando era

de 1 a 10. Con esta nueva ley, las Uniones de Crédite ampliaron

el abanico para captar recursos de varias insta as: de la banca
comercial. de la banca de desarrollo, de 1la banca paralela

{sociedades de inversidn., de renta fiija. de renta comin., de rentla
variable, las casas de bolsa), de 1 organizaciones auxiliares
de crédito (arrendadoras financieras, empresas de factoraie,
casas de cambic) y de otras uniones de crédito. Anteriormente, la
ley prohibia gue una unidn "apalancara" a otra. unidn. Ahora los
soclios pueden adguirir hasta el 10% del capital de una union.
Hasta la actualidad han congtituide 140 unicnes de

e
crédito en tode el pais, de laz cuales 40 son industriales y las

demds . son de comercio, . agropecuarias, mixtas y una de
transportes, pero todas atraviesan por grandes dificultades,

Segun la CONAMIN, México ha sido prddigo en legislar pero parco
en actuar.
Los activos totalez de las uniones de crédito en operacion

para diciembre de 1988 eran losz sigulenfes:

agropecuariag 140,00C millones a nivel nacional
industriales 40,000 millones para 4.800 microindustriales.
comerclales 35.000 millones

Los microindustriales entregan a las cdmaras cada afio 25 mal
millones de pesos wvia cuotas, a cambio de nada. Ese dinerc se

podria invertir como capital accicnaric para las uniones de
crédito de los pequefios productores. '
La CONAMIN ha realizado una vasta labor ante funcionarios

municipales, estatales y federales, diputados del PRI, del PAN y

i
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del PDR, en favor de la reforma a la Ley de Cdmaras.

Los microindustrialegs piensan que el Banco Mundial tiene
interés y programas de _apoyo para. la microindustria y han
mantenido comunicacidn con él. For su parte, el Banco
Interamericano de Desarrollo estd en proceso de apoyar con un
crédito por 100 millones de délares, que serdn manejados via el
DIF, dentro del programa de apoyo integral para la familia.

Ultimamente se ha disefiado, a traves del BID, el
MICROMATICO, un sistema de tarjeta de crédito  para la
microindustria gque aun no ha podido aplicarse en su concepcidn
original. Algunos bancos comerciales ya 1o han ablerto, aunque
con ctra optica. Estd utilizando tarietas comerciales., cuando
debia de ser exclusivamente para la adguisicidn de materias
primas cén crédito a 12 o 18 meses. Existe también el PROMICRO.
el Progréma Naciconal para la Microindustria de NAFIN. Pretende
apoyar A grupos organizados aunngue " no tenga escritura
constitutiva o una organizacidmm muy formal.

J3in  embargc, todos estos programas chocan en algunos
criterios y no han podido operar. La banca se estd reprivatizando
pero ante este hecho. los micreindusiriales se encogen de hombrog
y dicen: oficial o reprivatizada, los criterios son exactamente
los mismos. Cuando la banca fué nacionalizada, un grupo de
microindustriales de Jalisco envjé un telegrama de felicitacidn
al Presidente de la Republica. Una hora después, el presidente de
la Cdmara Metdlica de Guadalajara lez solicitaba gue ne hicieran
ninguna declaracién porque la planta industrial del pais se 1iba a
paralizar al llamade de Manuel Clouthier. Fosteriormente, varios
representantes regicnales Y nacicnales de agencias
gubernamentales dedicidamente favorables a la microindustria, los
cuales estaban reorientando los créditos, fueron removidos de sus
cargos, como es el caso del director regional del FOGAIN, del
director de crédito de NAFINEA, el director de Uniones de (Crédito
de la SECOFI.

B . T I
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De alguna manera, loz esfuerzos de los pequefios productores
son recompenszados: Jalisco obtuvo en 1989 casi el 30% del total
nagcional de créditos deztinados a la migroindustria; esta entidad
cuenta con 13 uniones de las 40 uniones de crédito industriales.
En estos créditos ayudd mucho el programa IMPULSA gque firmé 1a
hanca PROMEX con FOGAIN. En este sentido, los empresarios
Jaliscienses han resultado mads beneficiados,

Durante la c¢risisz y ante la demora en log trdamites de

credito de la Dbanca, ha prosperadce el crédito usurario para la

icroindustria, principalmente en Tlaquepague Y Tonala.
Probablemente es mayor el monto de créditos gue destina el agio &

la microindustria que el canalizado a través de la bhanca. Esta

Ultima prezstd a los microindusiriales de Jalisco en 1989 cerca de

14 mil millones de pesgsos. La tesoreria de Jalisco tiene
registrados & 13,500 micreindustrisles, de los cuales reciben

crédito - solamente 1,200. S5in  embarge no existe una cifra vnica
gobre el inventario de los peguefios productores. Por ejemplc, la
CONAMIN csefizna gue @i se toman en cuenta log establecimientos gue

no  cuentan con  licencia municipal, la c¢ifra puede llegar a

22,000, v a 36,000 s1 =e incorporan las Unidades Agropecuarias e
Industriales de 15 ujer Campesina, de las cuales poco mas del
30% estdn regigstradas.

Loz agiotistas opefan de una manera sul  generis: el

microindustrial que solicita un crédito. a cambio debe firmar un
documento  con el cual reconoce haber comprade a credito un

hlanca, come un  regrigerador, para lo cual debe

'"D
o))

aparato de lin
dejar una garantia prendaria. algun bien raiz. También se dan
casos en gue el deudor se compromete copn alguan Juramentca a nunca
delatar al agiotista. "

Fl Fondo de Garantia y Avales del gobierno de Jalisco, el
Fondo Jalisco, estd manejando un  capital muay reducide: 3 mi)
millones de pesos. Los microindustriales piensan hacer una

propuesta palra manejarlo directamente,

i,
i
i
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Algunos de los retos que la CONAMIN tiene respecto a la
legislacidén =zon:

a) la reforma a la Ley de Patentes y Marcas, para agilizar
el desarrollo tecnoldgico. Actualmente una solicitud de patente
de invensidn, de disefio ¢ de mejoras, demora un afio sélo en ser
conaiderada. Hasta 4 afios tarda en realizarse el examen técnico
de novedad. Eso gignifica tener al inventor en la obscuridad
durante 5 afios. Este tipo de reglamentaciones segun la
Confederacidn. frenan el desarrollo tecnoldgico del pais.

by La Ley Federal de Fomento Cooperativo., para gue se
beneficie tambhién la microindustria. Actualmente existe una
ambigiiedad juridica y se contraponen dos leyves, la Ley de Fomento
Cooperativo vy la Ley de Cédmaras de Comercic y de las de
Industria. La de Fomento Cooperaltivo, gue nace en 1938,
especifica en el articulo 12 gue las pergonas gue Ingresan a una
coaperativa de produccidn, de serviclios o mixta, guedan exenltas
del page de cuotas a las cédmaras y de su adscripcidn a ellas.

¢) Sin embargc, en 1941 la Ley de Cémaras establece gue es

obligatorio rtenecer a las camarag para todos lTos

j ol
M

establecimientos comerciales ¢ industriales gue tengan declarado
~ante la Secretarfa de Hacienda un capital de 2,500 (poco menos de
un dolar de 1990). Como esta cantidad no se ha modificado, segun
la CONAMIN dié origen a un monopollio de la representatividad
industrial vy obstruyd la organizacidn por la wvia de las
coaperativas. A este respecto, el organismo de los
microindustriales sefiala que la CONCAMIN nunca ha formadoe una
unidén de créditc ni  una cooperativa, y advierte gque esta ley ha
obtaculizado, ademds, el desarrolio tecnoldgico e industrial del
pais., y ha concentradeo en pocas manos los recursos que destina el
gobhierne federal & la industria (tecnologia, crédito, nercado,
beneficjos fiscales...). Segin la misma organizacidn, la Ley de
Cadmaras ha convertide & la Secretaria de Comercio vy Fomento

Industrial en unea oficina de las cdmaras de industria.
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5i en el aspecto legal los microindustriales se consideran
en una posicidén de avanzada reaspecto a otros paises, en la
practica conaideran gue han perdide batallas importantes ante
algunos funcionarios del poder ejecutive, guienes por proteger
algunes intereses no ven la urgencila de apoyar la organizacion de
los pequefios. Existe una Comisidén Intersecretarial de Fomento a
la Microindustria (CIFOMIN), que deriva dé la Ley Federal de
Fomento a 1la Micreoindustria (LEFOMIN), la cual estda constituida
por varias secretarfas de estado: Hacienda, SECOFI, Salud., SEP,
SFP, Contraloria, del Trabajo, IMSS, Infonavit, DDF, vy por los
depariamentos de fomento industrial de los gobiernes de los=
estados.

Las dependencias oficiales que mas se han opuesto a la
organizacidén de la microindustria. desde la perspectiva de la
CONAMIN, son: dentro de la Secretaria de Hacienda. la Comisidn
Nacional . - Bancaria (que funciona - fgomo un ‘organismo
descentralizado) la cual cuenta con un Departamento de Uniones de
lrédito  cuyoz reglamentos son  obsoletos. Para constituir una
unidén de corédito existe una demora hasta de 4 afies, 1o que
provoca el desaliento y hace pensar a:ita CONAMIN que en un pails
de peqguefios 1industriales. la politica de algunos organismos
gubernamentales estd encaminada hacia la grande empresa. Sus
dirjgentes-sienten gue hay un desequilibrio en la Ley del Sevicico
Publico de Banca y Crédito, ya que mientras se flexibilizd hacis
la banca comercial, al mismo tiempo se le apretd mas a la ley dque
rige a laz uniones de crédito. Por ejemplo., ahora 1a bhanca
comercial ne necesita  presentar una solicitud ante la Comicidn
Nacional Bancaria para lanzar sus programas de publicidad., pero
una unién de crédite no puede poner un anuncio =i no es con el
permiso de la Comizidn, mismo que nunca sera resuelio ya qgue
seria darle al pueblo una alternativa de financiamiento propia.
Del total de recursog que destina el gobierno al fomento de la
industria por la via de la banca de desarrollo, a la

micreindustria se canaliza un minime. El  programa para micro,
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peguefia vy mediana industria para 1990 es de un billdén 200 mil
millones de pesos. Hasta octubre de 1990, se 1llevaban ejercidos
para la microindustria 150 mil millones; eso significa que &l 90%
del crédito se queda entre la pequefia ¥y la mediana industria, la
cual constituye aproximadamente el 5% de los establecimientos
industriales. Con el 10% de los créditos se pretende apoyar al
Q2% de los establecimientos industriales del pais. gue son las
microindustrias. Sin embargo. la banca comercial sélo beneficia
por la via del crédito al 7% de ellos, mientras que la banca de
desarrcllo cubre al 5%.
La CONAMIN presenta un ejemplo coyuntural: en este momento se
estd autorizande una linea de créditc por un milldn 500 mil
millones de pesos a una emprega productora de harina de maiz,
mientras:no se apoya a 145 mil microindustriales productores de
tortillas - de masa de maiz.

~La CONMAMIN considera due en las discusiones sobre la
conveniencia de firmar una Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos, no se estd tomando en cuenta la opinidn de los
microindustriales. Advierte gue hay que tener mucho cuidado con
un acuerdo porque nuestroi-vecino del norte no los respeta. Para
ello cita el caso del narcotrdafico vy el embargo atunero de
coctubre de 1990. Ademds, existe la experiencia del GATT. Antes de
ingresar, la microindustria requeria de organizacion, cambios en
la ley de patentes y marcas. Se entrdé al GATT sin  hacer esos

cambios. Por otra parte, Estados Unidos veta algunos acuerdaos del

]

GATT;: esto significa gque su industria entra vy ale de ese

.

organisme de acuerdo a sus intereses.

La apertura comercial, seguin el presidente de la CONAMIN,
estd convirtiendo a los mioroindustrialeg‘ en comerciantes v
distribuideores. Cita ejemplos como el de la sefiora Isabel Torres,
guien en 1987 solicita un crédito a través de wuna unidn, para
abrir una pequefia fabrica de mufiecos de peluche. En 1990, la
misma perscona solicita 30 millones de pesos, noe para ampliar el

e
taller, que va cerrd. sino para comprar en Nueva York mufiecos de




peluche procedentez de China vy de Hong-Kong.
Segun la CONAMIN, dentro de la microindustria, los sectores
més afectados por la apertura comercial;.son logs alimentos

(testadas, pan de caja, alimentos enlatados, ldcteos, paletas

heladas de las llamadas dietéticas), la confeccciodn, el calzado v

log juguetes. Desde el dngulo de este corganismo, el principal
promotor i1decldgico de esta corriente neoliberal es la Fundacién
Naciecnal para Defensa de la Democracia, de los Fstados Unidos, la

cual ha influido en gran parte de los organismes empresariales de

Arérica Latina, Yy ha creado organismos como el Centro
Internacional para el Apoyo de  las Iniciativas de  la Empresa

Privada, vy un conjunto de organismos del tipo del Ingtituto
Interamericana de Desarrolloe gue dirige Luis Pazos en México, el
Institute Libertad y Democracia que dirige Hernando de Soto en
Pera, la Asociacidn para el Fortalecimiento del Libre
Sindicalismo. Affade qué asi como en Panam&: - apoyaron la cruzada
vilista, en México han influido en el DHIAC. La COPARMEX, segun

72

1 presidente dela CONAMIN, recibid dinero de la Fundacién

LI

Nacional para la Defensa de la Democracia., al menos h
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La fundacidén se habria beneficide de la desconfianza cree
los empresarios latinoamericanos vy sugs indusiriasg, vy  detl
gsubgecuente envio de ddlares a log Estades Unidos.

Segin la CONAMIN, los directores, mds gue log presidentes de
lag cadmaras industriales, bloquean sistematicamente los esfuer=os
gue las microindustriales realizan por organizarse.

La microindustria no ha podido llegar a ser proveedora del

-

gobierne federal., a pesar de los programas de apoyo de FPemex v &

by

la Comigién  Federal de Electricidad é&Por- queé? Porgque - 1a

microindustria no esta en los comités de adqguisiciones. En ellos
participan log directores de los organismos cipula, Ademds, a
pegar de los esfuerzos emprendidos desde los afiog setenta, noe ha
podido establecer los sistemas de subcontratacidn para vincularse

con las empresas paraestatales y las empresas privadas grandes.
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El UNE abridé las puertas de la Secretaria de Hacienda a losg
microindustriales para que pudieran negociar, y segun ellos,
algunas de sug principales acciones son log siguientes:

- Se logrdé que todos aquellos que facturen comeo maximo 500
millones de pesos - -dee wventas al afio, declaren de acuerdo al
régimen simplificado., sin necesidad de tener contador. Ahora
solamente se requiere llevar dos hojas. Ademds, existen talleres
de capacitacidn. El propdsito es que log proplos
microindustiriales sean auvtogestionarios ante la Secretaria de
Hacienda.

- Se esgtdn impartiendo conferencias a los microindustriales
de toda la Republica para concientizarlos de la necesidad de
organizarse.

— El dialogo con todas las dependencias oficiales es
permahen&e. Por ejemplo, ante La Secretaria de Dezarrollo Urhano
y Ecolagta se lograron liberar de la obligacidn de presentar
licencias para los aspectos eccldgices a 168 giros industriales.
Por ejemplo, se liberd la rama alimenticia con todas sus clases
de actividad: los que elaboran tortillas, los productores de
harina de ftrigo y de maiz, los fabricentes de pan. La curtiduria
y las fundiciones de metales no quedaron liberadas de la
licencia. Se han propuesto dos dreas especializadas para cada una
de estas ramas industiriales altamente contaminantes. 8in embargo,
seguin la CONAMIN, existen fuertes intereses de las camaras gue se
oponen a esto, yva gque al sacar de Guadalajara a muchas de estas
peguefias plantas industriles dejarian de depender de loz
monopolios gue controlan las materias primas y log hecanjsmos de
importacidrn.

Respectec a la participacidén del Estado en la economia, la
CONAMIN reconoce gue es necesaria una modernizacidn. Sin embargo,
aclara que los defensores del neoliberalismo olvidan que la
regulacidn del estado favorecid a las grandes empresas
transnacicnales y que la desregulacidn, si no se tiene cuidado,

seguird favoreciendo solamente a esas empesas comerciales,
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industriales y de servicioz. La CONAMIN apunta que no estda de
acuerde con una economia paterno—estatal pero tampoco lo estd con
otra paternc—empresarial. Por ejemplo, el reciente decretao
desregulatorio de la tortilla vy la masa® se fundamenta en
consideraciones como la  escasa -inversidn privada, la baja en la
calidad de la tortilla, la dependencia del Estado, industria
donde estdn comprometidos 45 mil productores muy peguefios. 31
ézatos noe s2e organizan a muy corto plazo en unicnes de crédito y
en cooperativas, se dard un fenoémeno muy parecido al de 1950 con
la produccidn de refrescos: se dard una gran concentracidn de la
produccién. La desregulacidén no es una panacea para salvar a una
rama industrial. El neoliberalismo estd mostrando sus limites al
interior mismo de los padises gue 1o han promovido a nivel

mundial, como =on los Estadog Unides Inglaterra. La tasa de

—

e

e
interés subid por encima de lag utilidades vy estas han disminuido
notablemente. ‘ ; -

En relacién al fomento a la industria magquiladora, la
CONAMIN condidera gue esto significa la incapacidad de promover
un propgrama propic para fortalecer la planta industrial del
pais. Como una alternativa, como oxigeriotpara la economia, ancta
que es bienvenida. Pero no como se estd manejando en México,
donde se le cotorgan bondades que no ha mostrade, como es la falta
de integracidén. Los esquemas de subcontratacidén para vincular la
peguefia a la gran empresa que se diseflaron a medlados de los afios
setenta, como la bolga de subcontratacidn, fueron bloqueados. La
microindustria no participa en losz comités  técnicos de
adquigiciones de grandes empresas nacionales como PEMEX y la CFE;
se  oponen los  organismos gue controlan. las adguisiciones del
sector piblico. Ademds. 1los grandes capitales que manelan la
industria de las materias primas para los microindustriales de la
confeccidn ge han opuesto fuertemenie a que @e organice el taller
maquilero familiar e incluso a gue seiregistre. Para la CONAMIN,
varios intereses politicos se oponen al éxito organizativo de los

microindustriales, zobre todo la ultraderecha,. que tiene




25

influencia con ciertos funcionarios del sistema financiero.

Desde una perspectiva politica, el voto del microindustrial,
en su gran mayoria es por el PRI, vy este se multiplica por que el
pequefio productor es lider en su empresa. La cercania que tiene
con  sug trabajadores es tan estrechs gue puede predisponerlos en
favor o en contra del gobierno. o del partide, dmbitos que se
confunden. El abstencionismo de los microindustriales ez enorme,
Preocupado por sus necesidades inmediatas de la produccidn, el
pequefio productor =e ha desentendido por completo del aspecto
politico. Durante la crisis de los afios ochenta, la
microindustria ha funcionado como un acordedn: en momentos de
bonanza se expande, ante las dificultades, se contrae. Esta
contraccidn se da con un gran sentido de solidadidad hacia sus
gentes. El grupo del microindustrial es solidario consigo mismo.
Eéta formado del Tthermaneo, del tio, del hijo, del pariente, del
compadre, etc.. Es un grupo familiar. Los déspidos no se realizan
por  compufadora, cuenta muche el corazdén en la toma de
decisiones. No fué el microindustrial quien estuvo voltando en
favor del Partido Accidén Nacional (PAN). M&s bien =ze dezsinformd vy
desorientd a los electores con apeye del exterior, de la
Fundacidén para la Defenda de la democraciase. Se movilizaron
recursos humanoes y capacitacién con mucha antelacidén. Los
sectores empresariales financiaron una campafia de la
inconformidad en 1988; los que habian ganado mucho dinero con el
crack de 1987 y durante todo el sexenio de -De la Madrid. Era una
tdctica para aumentar su capacidad de negociacidn y asi presionar
a las autoridades. Segun la CONAMfN, personal femenino del PAN vy
del PRD se acercd a las casillas en 1988 diciendo a la gente
formade enn las filas: ‘"por cualquiera menos por el PRI". Se
alentd la inconformidad de personas poco'politjzadas.

El Pacto de ©Solidaridad ha trafido ciertos Dbeneficios, como
SON: la baja de la inflacidén, la baja de la tasa de interés, el
aumento de legitimidad relativa de México para renegociar la

deuda externa, la creacién de un ambiente para que el capital
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fordneo se interese en invertir y el regrezo, a cuentagotas, del
capital mexicano fugado. Las desventajas: contraccién del mercado
interno v de la planta productiva por sostener un salario irreal,
la contraccidén en la produccidén del wector primario por tener
precuios de garantia irreales. Logs micreoindustriales organizados
en la CONAMIN consideran que el pacto tiene que replantear sus
obijetivos de acuerdo a 1o que estd seffalado en el Plan Nacional
de Desarrollo. De no hacerlo, gse seguird ensanchando la
existencia de dos pactos: uno para los rices vy otro para los

pobres. Desde su perspectica. el pacto ha sido sostenido por el

sector obrero y por el secltor agrario., ademd=, estd violando el
articulo 123 de la Constitucidn. Indican que los neoliberales no

gquieren pagar salaries. Puntualizan gue la Ascciacidon  Nacional
para el Sindicalismo Libre, 'que depende de la Fundacidn Nacional
efensa de  la Democracia. esta promoeviendo, a través de
Aosroerganismos patronales. . la afiliacidn libre de los: sindicatos.
la disminucién de las presiones sindicales, el fin del derecho de
huelga. Sin embargo, comentan gue eata situacion es
contradictoria con la p@litica-que maneja el necliberalismo.
iCémo  es posible que estemos solicitande un sistema de libre
empresa, de libre cambio, de libre mercado, cuando tenemos
candados en el salario, en la produccion del campo v en la de la
microindustria? No se puede hablar de mercado y pretender pagar a
los trabajadores con pilones, despensas, valesg de gasolina vy
otros tipos de prestaciones similares. DBso ez institucionaiilizar
la tienda de raya de las haciendas.

La CONAMIN hace ver camo las cifras oficiales del Seguro

Social. las cuales no manifiestan - un descenso en el numéero de
Irabajadores, son engaficsas., DBuena parte del personal gue se ha

aba

eatade despidiendo de muchas fabricas en el Gltimoe afic, se le
td otorgando el Seguroe Social en esyez de una recuperacion

econdémica.

La microindustria exporta de manera permanente una Infima

cantidad de su produccidén. S6lo el .04% de los establecimientos




27

lo hace sistemdticamente. La exportacidn de las artesanias, que

a8 importante, no la realizan los microindustriales, la Thacen

empresas comercializadoras que exportan a
productores. Ellas son Yds que reciben los
es una desviacidén del apoyo oficial gue se
organizacidén. Las exportaciones hay
exportadores siguen siendo los mismnhos,

abanico. Por ejemplo, lag unigneg

nombre de loz pequefios
apoyos oficiales. Esta
da por la ausencia de
aumentado pero los
no se ha abierto el

de crédito de los

microindustriales no tienen lineas de crédito del Banco Nacional

de Comercio Exterior, a pesar de que se han solicitado desde hace

15 afios. Zin embargo, el Fondo para el Comercio Exterior (FOMEX)

se maneja con los criterios del Banco de México, el cual no es

sensible a las necezidades de la wmicroindustria. S8in embargo,

desde la perspectiva de la CONAMIN,

debe atender por ser rentable en el corte plazo,

funcién “que’ estd demarrollando.

a la microindustria no se le-

2ino por  la

Segun suy cifras, ocupa al 49%

del personal, es responsable del 10% del producto interno bruto y

participa con el 43% de la produccidén. Aungque maneja capitales

pequefios, en organizacién tiene un efecto multiplicador,

I1.- Conclusiones.

Entre 1log muchos obhstdculos para

el desarrollo de las

pequefias unidades productivas, pueden distinguirse, ademas de la

evidente debilidad econdmica., los factores internos vy los

externos. Log primeros tTienen relacidn con

]

la experiencila en el

mane Jjo de las microempresas. la motivacidén., el entrenamiento, la

adaptabilidad ante log cambios,

la capacidad de organizacidén y l1a

calificacién técnica. Entre los obstdculos externcos pueden

distinguirse la dificultad para acceder al financiamiento, a las

materias primas y a la tecnologia.

El problema de la corganizacidén es crucial y tiene que ver

—

con la estrechez de su base social, con su

digpersidén {igica y su

degarticulacidén politica. Es significativo que en la presente
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coyuntura politica mexicana de la reforma del Estado, =e busque
nuevamente una relacidn simbidtica entre los pequefios productores
y el partido oficial, de la qgue log doz obtienen beneficios. Lo=
primeros, en capacidad de gestidén ante poderosos intereses
econémicos, politicos vy buroéréticos. El segundo, clientela
politica y votos en una contienda cada vez mds competida en el
ambito electoral.

Algunags de las lineas de accidn que pueden emprenderse en
favor de los pequefiog productores, son las siguientes:

1.- Propiciar y fomentar todo tipo de organizacidén de

productores, para contrarrestar su debilidad econdmica y auwmentar
su  capacidad de negociacidn de créditos, compras, ventas vy
exportaciones.,
Z.~ Apoyar en el corden laboral a lozm peqguefios productores,
incluidos los trabajadores. de ta}i modo gue =in inhibir  la
produccidn a peguefia  egcala, ‘queden gav¥antizadas: diertas
condiciones de trabaljo presentes en las empresas mayores.,

3.— Crear mecanismos expeditos y accesibles de informacidn

en diversos CAmpos comercial, técnico, adminigtrativo,
financiero, fiscal. £
4.~ Favorecer la articulacidén productiva de peqguefias vy

grandes industrias, pero compensande las relaciones asimétricas

gue hasta ahora han prevalecido en detrimentce de los pequefios.
5.~ Ofrecer estimulos diferenciales a lag industrias gue

participen en los procesos de descentralizacidn ¥

desconcentracidén industrial.




