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Primera Parte

ANTECEDENTES, ASISTENCIA Y POOGRAMA DiE TRABAJO

3. dntecedentes

La idea de celebrar unz reunidn de inversionisfas y hombres de empresa centro-
americanos para estudiar el FPrograma de Integracidn Zeondmica, surgid en el e~
minario organizado por la OLiCa, y celebrado en la Sede de la misma, del 24 al
30 de noviembre de 1957. Ln un esfuerzo por llevar esta idea a la prdctica, el
Secretario General de la ODiCa realizé posteriormente algunas visitas a la re-
gidn, sostuvo al respecto conversaclones con personeros de la iniciativa priva-
da y prepard el camino para la cristalizacién del propdsito. En marzo de 1958,
se reunieron en la sede de la ODcCa delegados de algunos de los organismos re-
presentativos de la empresa particular centroamericana con el propbsito de con-
cretar las bases y programar inicialmente las actividades de 1a reunién. Las
Secretarias de la CoPal y de la OD:iCa iniciaron simulténeamente arreglos para
establecer la mejor forma en gue deberian realizarse los trabajos preparatorios,
Finalmente, en junio de 1959 se acordd celebrar la reunién bajo los auspicios
conjuntos de la ODECa y del Comité de Cooperacifn Econdémica del Istmo Centroame
ricanc y se expuso que la 3ecretaria de la CiTAL asumiera las funciones de la
Secretaria de la Reunidn,

La Secretaria de la CiPAL mantuvo, a partir de ese momento, frecuente
contacto con industriales, comercisntes, inversionistas y hombres de empresa de
los cinco paises, as{ como con las asociaciones y cdmaras industriales y comer-
ciales, con el doble objetivo de asegurar una adecuada participacién y de for-
mular un programa de trabajo que respondiera a los intereses y preocupaciones de
la iniciativa privada en relacién con el Frograma de Integracién Econdmica, Por
su parte, la 3ecretaria General de la OLECA qued$ encargada de gestionar las fa
cilidades materiales necesarias para el mejor éxito de la reunién, Para ello,
por lo que al financiamiente se refiere, se conté con las valiosas aportaciones
del Comité Coordinador de asociaciones agricolas, Industriales y Comerciales de
Guatemala; de la Cédmara de Comercic e Industria de El Salvador; de la Asocia~
cién Salvadorefia de Industriales y de la Cimara de Comercio e Industria de Te~
gucigalpa,
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Los organismos privados que se acaban de relacionar y también la
Asociacidn Nacional de Industriales ds Honduras, la Asociacidn de Induse
triales de Nicaragua y la Cénara de Industrias de Costa Lica, colaboraren
aetivamente en la terea de logpar una adécuads participacién de los hom-
bres de pegocios de sus respectivos pafses. Sin embargo, como en la reu-
nidn proyectada no se trataba de fijar las posiciones institucionales de
las ovganizacicnes de industriales y comerciantes, sino de conocer los
puntcs de. vista de inversionistas; industriales y hombres de empresa en’
general, se convino en que los participantes asistieran con cardcter per
sonal, es declr, sin compromefer en sus intervenciones la opinién ni de
ios gobiernos, ni de las organizaciones gremiales a'que pudieran estar
vinculades.. _ _

La Frimera Reunién de Inversionistas Centroamericanos se llevé a
cabo en la Sede de la OLECA en San Salvador, del 27 al 31 de octubre de
1959, FEl presente informe coutiens una resefia de las deliberaciones efeg
tuadas, y registra las conclusiones a que se 1llegd en la discusidn de ca-

da uno de los temas anotados en el programa de trabajo,

2, Tnauguracidn y asistencia

Asistieron a la Reuwnién personalidades de la iniqiativa privada de Costa
Rica, El Salvadovr, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd, y observado-
res de organismos internacionales v de empresas privadas de otros paises,

~ La Reunidn fue inangurada por ¢l sefior inistro de Zconomfa de EL
Salvador, doctor alfonso Rochac quier, en nombre de su gobierno, did la
bienvenida a los asistentes e hize referencia a la politica econdmica de
- EX Srlvador, basada en una accidn coordinada del sector piblico y del seg
tor privado de la nacién que tiende & procurar el mds conveniente desarrg
1lo ecoudmico nacicnal, | ‘ _

Tomd tanbidn parte en el acto inaugural, el sefior Kafael Meza Ayau,
Embajador Permanente de 1 3alvador ante 12 OLECs, que hablé en nombre de
los demds Embajadorss centroamericanos para presentar un cordial saludo de
bienvenida a los «concurrentes, y el ssfior Mario Esquivel, que puso de re-

lieve la imperativa necesidad de impulsar el Frograma de Integracién ..

/Econémica
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Econémion-del Istmo Centroamericano, para adaptarse a los recuisitos que plan-

tea la tecnologia mod erna y hacer posible un continuado desarrollo econdmico

de todos los paises del Istmo, AgregS que la integracidn econdmica debe busecar
se independientemente de la unidn politica, pero que aquélla tiene que comple=-

mentarse con una sustancial int.egracic":n de las actividades educativas y cultu-

rales de la regidn.

Seguidamente, y por unanimidad, ze eligié Presidente de la Rsunidn al
sefior don Francisco De Sola.

a) Lista de participantes

Estuvieron presentes en la leunidén las personas que se relacionan a continua-
cidn:

Costa Rica

ARAYA BORGE, Trino; GARNIER, Emilio; JIRIK, Frank; KISSLING, Walter;
MADRIGAL NI&TO, Rodrigo; MAPTEN Alberto; OELTUNO Fernando; PALAU G.,
Fernando; PmeRS Rodolfo; URBINA SALMAB Marlo.

Bl Salwvador

ACO3Ta, Félix; AGUILAR sVILA, Rafael; ALaAS, Leonilo Armandej ALFARO MORAN,
Rafael; ALFARO VILAilOVa, Rafael; ALVaRalO PI1ZA, Fernando; ALVAREZ G., Al
fonso; aLV4REZ L, alfonso; ARAUJO, Jhrmando; Al'ﬂGU 110, Alberto; BaEZA, Mi-
guel; BONILLA SO3a, Salvador; Caffa3 H., Enrique; CANAS R., Enrique; CARRI
LLO, René Santiago; CaSsUS, angel; CRLIS, Roberto; COREAS ALVARENGA, Jom
sﬁs 3 COUGHLIN, G.T.; DELGADO G.'-u'fBOA, Marioy DE S0LA, Francisco; DE SOLA,
Victor; DIAZ BACH, Ramdén; D1aZ R., antonioj DUAITE, Rolando; DUTRIZ, Ro=
dolfo; ESCALMTE A., Luis; FLCORmS, Ulises; F IGUmROA G., Luis; FREUND Ro-
berto; GAVIDIa, Dagoberto; GLaSER, Redolfo; CONZaLAZ GUERRERO, ma.rga.rlto'
HASBUN s Carlos; HarANDEZ Cillz, Félix; Il’L.;NDIA, Bfrain 4,3 KA“’TAN, Juan
J.; KilETE, Ricardo; MailTELL, Zusebioj; MARTI, Mauro; MARTINEZ M,, Francisco;
4EJIA F., aAlfredo; iLNa ALIZ, Jorge; MiiaNDAZ, José Domingo; IENENDEZ
LEaL, alvaro; MEZa AYal, nafael MlialDa, Tgoncio Abel; MOLIMA C., Rafdl;
MOLINS, Andrés; MONGE, J, Andrés 3 MOREENO, Tuis Felipe; NOVALLI, Tulio}
HOVO4, Francisco; OXUNO, Takeshi; PaCaS, Maguel; PaGGL, Gianetto; PALOMO
Jeaquing PaLOMO H., Rcberto; FaRKER G., chx,lo, PulLa., Antonic; QUI\!O—
MAZ M., Roberito; QUINGIEZ S., Ricardo; RAUBUSCH, Wilfrido; REGALADO, To-
mis; nIViRa, J, antoniv; SAFIE, Teddulo; DAGR.L-RA Orlando; SAGRERA H,
Ricardo; S:LLAVLI*R.LA, Miguel Ar*gel; SANC {s.,é. Rodolfo 3 SANCHEZ M,, Joséj
SaNIT D., Lrenioj 3ImaN, aAbranam J.; SIEI, Carlos 3 SOL, Mario Antonio-
30L, Robertc; SPADER, Vanmr'm.bt Hes Tll\OCO hodrigo; VALRO, Pascual;
ValkO, Salvedor; VTLuo Héctor a,3 VIERA AL’I’AM%NO ‘\!apoleor., VILLQLTA
GALDrhu.aZ José; WALLY iTa FERNASTDEZ, Ismael; WRIGHT, Juan; ZsBLAH, Antonio
Ja} ZAHLAH, Jorge José,

/Guatemala
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BIGUAIA, Gabriel; CALDERON GARCIA, Radl; CASTILLO, Edgar; GOFINO,

alfredoj DIASELDOKF, Arturo; L3Pud0 TAPIA, Rafael; GailU3Snd, Ar-

turo; GarEZ LUCH, Francisco; KEILHAUER, Minor R.3; KONG, Federico;

NaVa3, RaGl; SCHAP3, 3alvador; SCHLESINGER, Luis; TOHLELLO, Jorge;
VALEIZUELA, Edgardo; VIAaLS LaCHA, “MHguel.

Hondgras

BaHR, Enrique; CRUZ, René; HaSEUN, Michel; LaNDA BLaNCO, Yanuarioj
MONCaDa, Juan angelj RIVERA G., Enrigue; VINELLI, Paul,

Nicsramia o
ARGUSLIO B., Jorge; ARGUELLO, Renato; BURGER, Hermann; FERNANDEZ Q.,
Fanor; GaBUaRDI, Carlos; GUERRLRO MONTALVaN, Salvadors KILL-NESCHER,
M3 LALOUM, Regerin; LARGAESPaDa F., andrés; LOPEZ FONSECA, Ernesto;
~LLaN&ES V., Alfonso.

[Z La GUARDIA, Ramdn

b) Observadores

ARRIOLA, Jorge Luis (Seminario de Intemracidn Social); BORNSTZIN,
Fudy 4. (Jarner-Lambert, S.a,); CaNI'ON, srnolde (United Fruit Co.);
LEJA, Gunther (INSaFOP); DELGALILLO, Orlendo (Salvader Marine Run
Inc.3‘ CUTII%Z, Antonio A. {(Grace Co,); JURAUZNS, albert (International

2
Securities Corperation); LOFZZ-WBGHETE, Ladislao (Banco Nacionsal de
¥8xico); NAVARRETE, Banjamin (INSAFQP); NOMIEGA MCRALES, Manuel
(ICaIT1) : . ‘

c) Observadores de organismos especializados
de las Waciones Unidas

[T TUDDO, Angelo A, (FaQ); GOuDLCaS, Georgs (DIRF); HAVLIX, Huber R.
(BIGEF); LwPOWTE, Pierre Louis (CO:INFIN}. '

d) Secretaria

La Secretaria de la Reunidn fue servida por la Secretaria de la CEPAL que
es la del Comité de Cooperacién Eecondmica del Istmo Centroamericano y ac-
tud en colaboracidn con la Secretaria General de la ODECA representada por
los sefiores Doctor Albino Romin y Vega y Carlos Ricardo Hernindez,

Por la Secretaria de la CEPAL asistieron el sefior Cristébal Lara
Beautell, Director adjunto de la oficina en México, el sefior Carlos Manuel
Castillo, Secretaric del Comité de Cooperacidn Econdémica del Istmo Centro-
americano, el sefior dafael Izquierdo, Jefe de la Seccién de Comercio
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Exterior y los sefiores Gustavo A. Guerrero, consultor, y Enricque Diez~Canedo,
Jefe de la Seccidn Sditorial, '

Como asesores, intervinieron en los debates y prestaron su cooperacién a
la Secretaria dos sefiores Enricue Delgado, Alberto Fuentes lMohr, Jorge Rossi
y dJorge 3ol Castellanos.

3. Programa de trabajo

&n el programa de trabajo se incluyeron temas relacionados con tres puntos prin
cipales: a) Mercado Comfin Centroamericano, b) Posibilidades de Inversién y Ne-
cesidades de Financiamiento y e¢) Problemas del Intercambio Comercial Centroame~
ricano, _

Los temas generales fueron presentados por personas estrechamente vincu-
ladas al Programa de Integracidén, gue actuaron como asesores de la Secretaria.
También se organizaron grupos de trabajo en los que participaron inversionistas
centroamericanos para tratar puntos concretos de los diferentes aspectos consi-
derados en la Aeunidn. Los temas examinados fueron los siguientes:

1, Consideraciones generales acerca del Frograma de

Integracién Econdmica;

2, Significado y alcances del Tratado Multilateral de
Libre Comercio, del Convenio sobre Equiparacién de
Gravdmenes a la Importacién y de la Preferencis
Arancelaria General Centroamericanaj

3, El principio de reciprocidad y equidad en el
Programa de Integracidn;

4, Posibilidades de ampliacién de industrias exis-
tentes y de establecimiento de nuevas actividades
productivas;

5« 1liovilidad de capitales y financiamiento exterior;
6, Corporacién Centroamericana de Fomentoj;
7. Ley uniforme de fomento industrialj

8, Problemas del intercambio comercial centroamericano,

/Segunda
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Segunda Parte

RESENA DI 103 DERATES

En la Primsra Reunidén de Inversionistas Centroamericancs se puso de mani-
fiesto el acusado interés de la iniciativa privadé por conocer a fondo el
Prograna de Integracién Econdmica, y su firme convencimiento de que éste

constituye uno'de los requisitos kédsicos para la prosperidad de la regidn,

Los participantes, en todo momento, tratarcn de aclarar dos aspectos fun-
P $ ) p

'

damentales. Por una parte, se analizd en detélle la naturaleza y alcan~
ces de las diversas actividades del Programa. For otra, se registrd la
qonstante'préocupacién de definir la forma en cque la iniciativa privada po
dria colatorar para lograr la pronta vigencia y efectiva aplicacidn de sus
diferentes instrumentos juridicos.

La necesidad inaplazable de coordinar las inversiones, a fin de
propiciar un proceso ordenado de industrializacién al nivel regional, fue
tal vez el problema que mis preocupd entre los participantes en la Reunidn.
Repetidanente se seflald que en la actualidad muches inversiones industria-
les se proyectan y ejecutan en cada pals sin. tener en cuenta lo que estd
ocurricido en los demés, en esos misues campes, Lsto se aclard en términos
muy congretos cuando los participantes informarcn sobre las industrias
exisbentes y sobre los proyectos gue se encuentran en vias de ejecucidn
en log pafses del Istmo, . '

El problema de la dgplicacién de inversiones es de urgente solucion
pues, de lo contrario, serian series las consscuencias que se derivarian,
tanto en 1o gue se refiere al desperdicio de los escasos recursos de ca-

pital con que cuenta la regidén, como en lo que atafie-a la imposibilidad

LY

de reducir los costos de produceidn en beneficio del consumidor, y a los
nocivos efectos de una competenciz ruinosa que pudiera llegar a estable-
cerse entre nuuerosas plantas que trabajaran a escalas antiecondmicas,

Ll Convenio sobre Régimen des Industrias Centroamericanas de Inte-
gracién es el principal instrumento disponiblecpara resolver estos proble

mas. Por ello resulta necesaric que se ponga en vigor a la brevedad

/posible,
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posible, y que los pafses qus todavia no lo han hecho procedan a su pronta ra-
tificacidén, De otro lado, la coinversién, ~-o inversidn conjunta de grupos in-
dustridles de diferentes palses en proyectos especificos-~ constituye un meca-
nismo de importancia para evitar la duplicacidn y lograr una adecuada coordina-
cidn de las inversiones. un relacidén con este punto la Reunidn constituyd wna
oportunidad para que industriales, inversionistas y hombres de negocios de los
seis paises conocieran mejor sus respectivos pensamientos y proyectos y llega-
ran, como se llegé en algunos casos en esta oportunidad, a concretar sus inte-
reses en proyectos especificos de inversidn conjunta.

Hay otro aspecto de parecida importancia que pudo aclararse, y es que «
ain en aquellos casos en que ya se ha producido una cierta duplicacién, todavia
existen posibilidades de coordinacidn de actividades que podrian estudiarse y
llevarse a la prdctica por los inversionistas particulares, Este tipo de solu-
ciones es aplicable, por ejemplo, a las oportunidades existentes de integrar
las industrias productoras de las materias primas, de coordinar las actividades
de promocidn e investigacidn a través de las cuales podria lograrse una saluda-
ble reduccidn de costos, y a otros aspectos de Indole similar., Tal es el caso
de los acuerdos a querse llegd para establecer la Asociacién Centroamericana de
Fabricantes de Pinturas, de las disposiciones que tomaron los productores de
plywood para un futuro mds o menos inmediato, y de las medidas que se sefialaron
pera una posible aceidn conjunta en el campo de las industrias de envases de
vidrio y de corcholatas.,

La reunién sirvié también de foro para analizar los problemas que plan-
tea el financiamiento de la industrializacidn regional., Predomind el acuerdo
de que el pronto establecimiento de una corporacién centroamericana de fomento,
segin ha sido previsto por el Comité de Cooperacidn Econdmica, vendri a llenar
una importante necesidad, Las actividades de esta corporacién podrian comple~-
mentarse con las de un banco privado centroamericano de financiamierto industria?
que pudiera contar con el apoyo de las instituciones internacionales de crédite,

Las discusiones no se circunscribieron al estudio de la aceldén que pu~
diera to.,arse por parte, o con la ayuda, del sector piblico., También se avoca
ron los participantes al anflisis de lo que la iniciativa privada podria hacer
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por si misma en materia de finandiamiento, habiéndose sefialado, en términos
muy concretos, varios mecanismos que permitirisn incrementar el ahorro
interno centroamericano y aprovecharlo en la.apliacién de las industrias
existentes y en el establecimiento de nuevas actividades productivas,.

4l teminar 1z Primera Reunidén de Inversionistas Centroamericanos,
el acusado interds de los participantes en cue este tipo-de evento se
rezlice periédicémente, da idea del buen éxito obtenido. En esta oca-
sién ha quedado claro que la actividad econdmica particular considera al
Prograﬁa'de Integracidn como una empresa en marcha de la cual es parte,
y'se hén,echado las bases para su activa y ecreciente participacidén den-
tro del mismo, hecho cus acelerari la integracién de las economias de tg .

dos los paises del Istmo,

1., Programa de Intsgracidn Econdmica del Istmo Centroamericano

En el examen general del Programa de Integracifn Zconémica efectuado en
la Reunidn, se snalizaron: la necesidad del wismo, la evolucién que. ha
experimentado durante los dltimos siete afios, la forma en que estd orga-~
nizado y las realizaciones logradas hasta la fecha, Les participentes
coincidieron en que, dada la estrechez de los mercados nacionales de ca-
da 1o de los paises'centroameriéanos, la consolidacidn de todos ellos en
un solo mercado de amplio alcance constituye un requisito fundamenval pé-
ra €l continuado y saludable desarrollo econdmico de las cinco respecti-
vas sccnonfss. Se puso de manifiesto que la imiciativa privada de los
paises de Centroamérica considera esenciales los principios de integracidn
y de una efectiva reciprocidad que hen constituido la base del Programa
desde su iniciacibn, - , o
Durante 1a discusidn se estudid detenidamente la forma en que él_
Programa estd organizado y ¢l modo en gque funciona en la préctida. Su
orientacidén ¥ direccién estén a cargo del Comité de Cooperacidén Econdmi-
ca del lstmo Centroamericano, que inicid SUS léboreé eh 1952 y estd inte~
grado por los Ministros de Leonomfa de los cinco paises. El Comité es un

organismo de la Comisidn Econdrica para américa Latina de las Naciones

/Unidas
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Unidas {CEPAL); la Secretaria de dicha Comisidn es la Secretarfa del Comité y
tiene a su carge, ademis de la coordinacidén general de todas las actividades
del Programa, amplias funciones de asesoramiento técnico; se cuenta, ademés,
con una cooperacion permanente de la Direccién de Operaciones de idsistencia
Téenica y de los organismos especializados de las Naciones Unidas, cuyos ser-
vicios ascienden a méds de trescientos mil délares anuales,

Cuando las labores del Comité se concretan en formas de accidén conjun
ta que dan lugar a tratados y convenios entre los paises miembros, dichos ing-
trumentos se depositan en la Organizacién de Estados Centroamericancs. Tal ha
sido el caso del Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracidn Econbmica
Centroamericana, del Convenio sobre Régimen de Industrias Centroamericanas de
Integracién, del Convenio Centroamericano sobre Zquiparacién de Gravémenes a
la Importacidn y de su Protocolo sobre Preferencia Arancelaria,

Con los menciomados instrumentos legales e institucionales, el Programa
de Integracidn Econdmica ha avanzado durante los dltimos siete afios tan consi-
derablemente gue hoy dia se cuenta con los mecanismos necesarios para el esta-
blecimiento del Mercado Comin Centroamericano y para el desarrollo industrial
integrado. asimismo, durante ese lapsc, se ha avanzado apreciablemente en le %
tarea de dotar al Istmo Centroamericano de instituciones que, como el Instituto
Gentroamericano de Investigacidn y Tecnologia Industrial (ICAITI) y la Escuela
Superior de administracién Fiblica de américa Central (ES&PAC), constituyen me~
dios adecuados para la solucién de algunos de los principales problemas que
plantea el proceso del desarrollo econémico integrado.

Se hizo hincapié en que =-dado el grado de avance que han lograde ya
los gobiernos, y disponiéndose del marco legal e institucional indispensabl e
el progreso dél Programa habri de requerir en adelante una activa y creciente
participacidén de la iniciativa privada, para que puedan aprovecharse debidamen
te las posibilidades que ofrece al desarrollo industrial y a la diversificacidn
econdémica sobre bases regionales., Por otro lado, se considerd que la formacidn
de un mercade comin centroamericano es un estimulo importante para la inversiodn
extranjera, de la gque se considera necesario disponer para mantener un ritmo ri
pido de crecimiento econdmico,

/En el curso
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En el curso del debate se pudo apreciar que la iniciativa priva-
ga centroamericana, ademds de estimar que la integracién econdmica es un
rejuisito indispensé.blé pé.ré. el futuro desarrollo de los cinco paises,
estd persuadida de que los tratados del mercado comin deberian: ser objeto
de una aplicacién vigorosa a muy corto plaze, Iste sentido de acusada
urgencia se debe en parte a 1a necesidad de evitar que se produzcan nue-
vos problemas de mds diffcil solucidn posterior, Se sefialé la importan-
cia de que el Régimen de Industrias de Integracidn entre en vigor de in-
mediato ﬁara'que no se generalicen duplicaciones en la inversidén indus-
trial y pafa procurar un enfoque racional y coordinado de las mismas.
Se informé que el Régimen de Industrias y el Tratado iultilate-

ral de Libre Comercio han sido ya ratificados por Guatemala, El Salva-
dor y Hicaragua, Con las tres ratifieaciones el Tratado Multilateral
- entro en v1gor en julio del presente afio, no asi el Régimen de Iadus~
trlas, cuya v1gencma depende de la ratificacidn de los dos paises que
hasta la fecha no lo han hecho, Sin embargo, se informd que Honduras y
Costa Rica han tomado las medidas del caso para promover la ratifica-
cién en un plazo muy breve., Hasta ahora ésta se habia visto diferida
por la consideracién, por la Asamblea Legislativa de Honduras, de un Cé-
digo Laboral y por la falta de una Ley de Fomento Industrial en Costa
Rica. Superados como han sido ambos problemas en dichos paises no se .
prevé dificultad alguna para que se proceda en breve a la ratificacién
de dichos tratados. En lo que fespecta‘al'Convenio sobre Equiparacidén
de Gravimenes a la Imbcrtacién ¥y a su Protocolo sobre Preferencia Aran
celaria Centroamericana, se estimé que su ratificacidén es inminente en
los cinco paises, no habiéndose realizado hasta la fecha por falta
material de'tiempo, ya que apenas fueron fimados por los gobiernos el
1° de septiembre de 1959 con motivo de la Sexta heunidn del Comité de
Cooperacion Econdmica, '

' Se estuvo de acuerdo en que la iniciativa privada podria contri-
buir sustancialmente a la ratificacidén de los mencionados tratados, me-

diante la gestidn directa ante los gobierncs en es& sentido, Asimismo

/se considerd
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se considerd conveniente que-la Secretaria de la CEPAL trasladase a2 los miem-
bros del Comité de Cooperacidn Zcondmica la inquietud expresada por los parti-
cipantes en la Reunidn en cuanto a la conveniencia ¥ necesidad de aplicar efegc
tivamente, y a muy corto plazo, los instrumentos legales del mercado comun re-
gional ,

Para que la iniciativa privada centroamericana pueda contribuir me jor
a acelerar las actividades del Programa, se sefiald la necesidad de contar con
informacidén exacta y detallada. Se convino en que la Secretarfa de la CEPaL
envie periédicamente a los organismos representativos de la inciativa privada
informacidn sobre las actividades del Frograma de Integracién, ?ambién se men
cioné la posible conveniencis de establecer comisiones mixtas nacionales inte-
gradas por funcionarios del sector pliblico y de las actividades particulares,
con el propdsito de asesorar a los gobiernos en la tarea de formular y propi-
ciar proyectos industriales que podrian ser objeto adecuado del Programa de
Integracidn EBconémica, |

2. Trabtado Multilateral de¢ Libre Comercid, Preferencia Arancelaria y
Convenio sobre Bquiparacién de Gravimenes a la Importacidn

Después de considerar el Programa de Integracién en sus aspectos generales,
se procedid a analizar en detalle tres de sus instrumentos juridicos:

a) Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracidn Econémica,

b) Preferencia arancelaria Centroamericana,

¢c) Convenio sobre Gquiparacidn de Gravdmenes a la Importacién.

Los dos primeros instrumentos tienden a ampliar el comercio intercen-
troamericano, y el tercero, a establecer, con respecto al resto del mundo, una
politica arancelaria centroamericana compatible con los requisitos del desarro
llo econdmico de cada pais y de la regidn en su conjunto, Una de las conse-
cuencias que se derivardn de la ampliacién del mercado, serd facilitar al hom~
bre de empresa la realizacidn de inversiones mucho mis productivas que las que
se efectiian en la actualidad en los diferentes paises, contribuyendo asi posi-
tivamente a elevar el nivel de vida de los pueblos centroamericanos,

/En su conjunto,
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En su conjunto, sl Frogrmna de Integracién enfoca el problema del
desarrollo ecdnémiéo de Centroamérica desde dos puntos de vista, El pri-
mero, que adquiere caracterfsticas de mayor plazo, tiende a desarrollar
la infreestructura econdmica de los pafses, ampliar la red de carreteras,
generar energia eléctrica y otros medios del mismo cardcter, El segundo
se refiere a la eliminacién de los obstdculos al comercio existentes en-.
~tre los paises i

La reunién consideré a continuacién cada uno de los instrumentos
institudionales a2 que se ha heche referencia,

La creacién del mercado comin --es decir, el libre comercio y la
equiparacién de aforos hacia el resto del mundo— fue considerado por el
Comité de iinistros de Lconomia en forma coordinada y conforme a un or-
den de prioridad que ha permilido en cada momento estudiar el problema
qQue se consideraba mds importante, Il primer paso tuvo que consistir ng
cesariamente en establecer una nomenclatura arancelaria uniforme que per
mitiese comparar en todos los paises los impuestos a la importaciédn exis
tentes v elaborar estadisticas del intercamblo comercial en forma compa-
rable, asi se 1legb a confeccionar la HaUCA que estd actualmente en vi-
gor en los cinco paises del Istmo Centroamericano y que, ademds, ha si-
do tomada en cuenta por Panami en la elaboracién de su nueve Arancel de
Aduanas, Se seffald gue en la misma etapa del Programa se cumplieron los
dos propésitos a que se ha hscho referencis, el libre comerclo y la equi~
paracidén de aforos, En junio de 1958 se fimmé el Trabado Multilateral de
Libre Comercio y un afio después los cinco gobiernos suscribieron el Con-
venio sobre Louiparacidn Arancelaria y el acuerdo que establece la Pre~
ferencia srancelaria general Centroamericana.

Una vez considerados conjuntamente los problemas de la creacién
del mercado comin se pasd a discutir el contenido y alecance de cada uno

de los instrumentos mencionados. ’

a) Tratado Multilateral de Libre Comercio

El Tratado Multilateral de Libre Comercio contiene una serie de

disposiciones que hacen de dicho instrumento el marco general creado por

/los cinco
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los cinco Estados centroamericanos para llevar a caho la integracidn econdmica.
los aspectos mis importantes se relacionan con la creacidén de facilidades de
libre comercio que permitan a los productores disponer de un mercado mis amplio
que el nacional, Aunque la lista actual de productos comprendida en el Trata-
do Multilateral es reducida, el Tratado permite abarcar en el régimen de libre
comerclio a todos los productos actualmente producidos en Centroamérica y, ade-
més, incluir en dicha lista productos nuevos que si no son producidos actual~
mente ofrecen claras y evidentes perspectivas de sustitucidén de importaciones,

El Tratado establece dos procédimientos para ampliar el libre comercio,
El libre comercio inmediato absoluto para los productos que no presentan pro-
blemzs en cuanto a la adaptacidn de la produceidn de actividades existentes en
los diferentes palses, L1 segundo, de libre comercio gradual, en que los go-
biernos centroamericanos se conceden para determinados productos rebajas de los
impuestos a la importacidn existenbes, hasta que al finalizar una determinada
fecha se alcanza el libre comercio multilateral, permitiendo asi a las indus~
trias en actividad una adaptacidn paulatina a las condiciones de competencia
en el mercado comin,

Al ratificar el Tratado se acuerda ~-conforme al Articulo I-- perfec-
cionar la zona de libre comercio centroamericana en un plazo méximo de diez
aflos, Lste compromiso, conjuntamente con los compromisos adquiridos en el Con
venio sobre Squiparacidén a que se hace referencia posteriormente, dan la segu-
ridad de que el mercade comin centroamericano estard plenamente constituido en
un periodo, de diez afios, a partir de su entrada en vigor en 1959,

Otro aspecte de interés, que merecid gran atenciédn, es el relacionado
con las condiciones en que ~-conforme al articule XVII del Tratado Multilate-
ral--, los fstados han convenido en que se‘lleven a cabo las inversiones cen-
troamericanas, En el Articulo ZVI1 se sefiala textualmente que "cada uno de
los Estados contratantes, actuando dentro de sus preceptos constitucionales,
extenderd el tratamiento nacional a las inversiones de capital nacionsles de
los otros Estados y al derecho de organizar y administrar empresas productivas,
mercantiles o financieras y de partici-ar en las mismas, y acordard tratamien-
to equitativo y no discriminatorio respecto a la transferencia de fondos prove
nientes de inversiones de capital de los nacionales de los otros Estados”,

/b) Preferencia
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b} Preferencia srancelaria centroamericana

La conveniencia de acelerar cuanto antcs el comercio intercentro=
atericano determiné que, un afio después de haberse suscrito el Tratado Mul
tilateral, los Estados centroawericanos se acordasen entre ellos una pre-
ferencia arancelaria general de 20 por ciento, Esbta rebaja del 20 por
ciento es aplicada exclusivamenbe al comercio de productos originarios de
los paises centroamericanos y se calcula disminuyendo en un 20 por ciento
la cifra oue resultaria de la aplicacidn de todos y cada uno de los im-
puestos a la importacién vigentes en cada pafs. Iste compromiso entrard
en vigencia al ratificarse el referido Protocolo por los primeros tres pal

sas cenbtroamericanos.

¢) Convenio sobre Eguiparacidén arancelaria

En el Convenio sobre Equiparacién Arancelaria los gobiernos adquie
ren el compromiso de establecer un arancel unifdrme centroamericano en un
plazo miximo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigor de di~
cho instrumento. En esta forma se logrard alcanzar dos objetivos funda-
mentales, En primer lugar, adoptar en formz uniforme las medidas de po-~
litica arancelaria que faciliten en Centroanérica la creacidn de nuevas
actividades productivas. En segundo lugar, la equiparacién arancelaria de
las materias primas, de los productos intermedios y de los envases, perm;-
tird eliminar diferencias artificiales en los costos de produccién que la
experiencia en los paises centroamericanos ha demostrado constituyen una
limitacidn importante al otorgamiento del libre comercio para productos
terminados ,

Al igual que en el caso dgl Tratado Multilateral, el Convenio so-
bre Eguiparacidn prevé dos procedimientos paura alcanzar aforos unifofmes.
Bl régimen general trata de establecer una equiparacién arancelaria inme- .
diata, pero se acepta en casos excepcionsles un régimén transitoric de
equiparacidn progresiva, De los 251 rubros de la MalUCa que estdn com-
prendidos en el Convenio sobre Zguiparacién, 194 corrésponden a las lis~
tas de productos objeto de equiparacidn inmediata -~Lista A-- 3y solamente
el resto forma parie de la Lista B del mencionado Instrumento,

/Otro aspecto
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QOtro aspecto importante del Convenio se refiere al hecho de gque algunos
pafses tienen acuerdos comerciales con naciones no centroamericanas en los que
se consolidan aforos arancelarios inferiores al aforo de aplicacidn general,
Ln estos casos, para evitar la poéibilidad de que el aforo uniforme centroame-
ricano --frente al resto del mmndo-~-~ resultase superior al aforo consolidado,
se indica en el Convenio sobre Equiparacién que los Estados renegociarin en el
plazo de un afio a partir de la entrada en vigencia del Convenio los acuerdos
de aforos consolidades adquiridos con paises no centroamericanos.

En Ja discusién sobre la aplicacién de estos Tratados se planted el
problema de la reglamentacidn de dichos instrumentos para que operasen de he-
cho en forma uniforme en los cinco paises, Con tal propésite dichos instrumen
tos crean una Comisién Centroanericana de Comercio, integrada por representan-
tes de los cinco gobiernos, que tiene precisamente entre sus atribuciones la
de reglamentar la aplicacidén de los tratados. En lo que respecta concrstamen-
te 'a la equiparacidn de aforos a la importacidn, se sefiald que el arancel uni-
forme centroanericanc tendrd necesariamente que estar acompafiado de un Cédigo
Aduenal uniforme, y al respecto se sefiald gue ya ha sido elaborado un proyec-
to, no considerado todavia por el Comité de linistros de Economia, pero que
seguramente habrd de serlo en su prdéxima reunién,

Sobre los efectos del libre comercio, se inquirid si habia podido aprg
ciarse ya algin incremento del intercambioc entre los tres pafses que han ratifi
cado el Tratado Multilateral de Li~re Comercio., Se sefiald al respecto el hecho
de que por haber entrado en vigor en jﬁnio de 1959, no es posible apreciar to-
davia tal efecto, Sin embargo, se indicd que el libre comercio es de hecho un
factor determinante de la ampliacién del intercambio. Por ejemplo, antes de la
suscripcidén del tratado bilateral entre Guatemala y El Salvador el intercam-
bio entre esos dos paises apenas alcanzaba a un millén de délares anuales y
en la actualidad rebisa los cinco millones,

Se planted tazbién el importante aspecto relacionado con los posibles
efectos fiseales que tendrian la aplicacidn de los instrumentos. del mercado
comin, Sobre este punto la Secretaria de la CEPAL ha llevado a cabo un estu~-

dio en el que se trataron de determinar las posibles repercusiones fiscales

/de la creacién




E,CN,12/CCE/206
Pag. 16

de la creacidn de dicho meroadogl/ Se partid de la base de rue el merca-
do comin habrd de cuedar totalmente constituido en un plazo de diez afios,
Por lo que al libre comercio se refiers; se sefiald quz de inmediato no
tendria una repercusidn fiscal de importancia. £Adn si se supusiera que
fuese totalmente liberado, el valor total de dicho intercambio entre los
paises cenbroamericanos representa apenas unos 18 millones de délares y
cualguier sacrificio fiscal en‘que se incurriese estaria plenamente come
pensado por el incentive a la produccidn interna de cada pafs. En cuan-
tc a la equiparacidn arancelaria, poniéndose en el caso de niveles deter-
minados en los que ésta S_BpCﬁI".ZE- realizar, segin diversos grupos de produc~
tos, —-un nivel relativamente bajo pars materias primas y bienes de capi-
tel, wno més alto para los bienes de consumo en gue seria pOSibie susti-~
tuir las importaciones por produccidn ceatroamericana ¥y un tercer nivel
moderade para productos en que dicha sustitucién no es factible-- se lle~
g6 & la conclusidn de que las repercusiones fiscales serizn un precio &
pagar relativamente pequefio, comparado con el aumento de la produccidén y !
la consiguiehte ampliacién de la estructura productiva,

3, Bl principio de reciprocidsd v equidad
en el Prograna de Intzgracidn

La Reunidn concedid especial atencidn al estudio del principio de reci-
procidad y equidad que constituye una de las bases fundamentales del Pro-
grama de Integracién. Este principic se adopté explicitamente desde los
comienzos del Programa. Con su aplicacidn se ha tratado de asegurar una
participacién equilibrada de cada wao de los cinco pafses en los benefi=-
cics y cargas que se derivan de un proceso de desarrollo integrado.

Se hizo referencia a la impresidén que se tiene en algunos circu~
los centroamericanos sobre la posibilidad de que, a medida que el Progra-
ma s& amplie, algunos paises se beneficien en mayor grado que otros de
las oportunidades que ofrezca, S5e plensa en esos circulos que tales des-
equilibriocs podrian originarse en la existencia de factores diferenciales

1/ Repercusiones fiscales de la equiparacién de impuestos a la importa-
cién y del libre comercio en Centroamérica (E/CN,12/CCE/110).

/favorables
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favorables y desfavorables &l aprovechamiento de las ventajas que ofrecerfa um
mercado regional eomin. S seflald, sin embarge, que en ello entra en juege uma
compleja serie de factores, tanto por el lado de las condiciones determinantes
de los costos de produccidn, como por el de la productividad, De todos modos,
el Programa contiene ya mecanismos para evitar esos desajustes; pero si, en
algunos casos, se observara una tendencia de esta naturaleza, seria indispensa-
ble idear medalidades compensatorias que mantuvieran un equilibrio razonable en
el desarrollo de la reégién en su conjunto,

a) Convenio sobre Régimen de Industrias de Integracidn

La discusidn se centré particulammente en los mecanismos con que cuents
el Programa de Integracién para hacer efectivo el principic de reciprocidad y
equidad, Uno de ellos es el Convenio Sobre Régimen de Industrias Centroameri-~
canag de Integracién, firmado en Tegucigalpa en junio de 1958 y ya ratificado
por Guatemala, El Salvador y Nicaragua, El Rigimen es en realidad un intento
conjunto de programacidn industrial centroamericana. Se concibe como un meca-
nismo transitorio qﬁe serd de suma utilidad especialmente durante las primeras
etapag del desarrollo integrado,

En virtud de la aplicacién de este instrumento, se prevé el estableci-
miento de las llamadas industrias centroamericanas de integracién, que se defi-
nen como "aquéllas que, a juicic de la Comisién Centroamericana de Integracién
Industrial, se compongan de una o mds plantas cuya capacidad mfnima requiera
que tengan acceso al mercado centroamericanc para operar en condiciones razo-
nablemente econdmicas y competitivas®, Los produetos de las plantas compren-
didas en dichas industrias gozarén, de manera exclusiva, de los beneficiocs de
libre comeréio en todo el territorio centroamericano. El Régimen establece,
ademés; la serie de condiciones que deberi llenar cada planta para ser conside-
rada de integracién,

A fin de crear un clima de saludable competencia, se dispone asimisﬁo
que los productos de las plantas comprendidas en una misme industria, pere no
acogida al Régimen, gozarén‘de rebajas arancelarias sucesivas de un 10 por cien
to anual del aforo comin centroamericano correspondients, hasta llegar, a partir

/del décimo
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del décimo afo, al libre comercio total, Otra expresién del principio de
ecuidad se ha incorperado en un articulo transitorio gue dispone que no se
adjudisard una seginda planta a ningin pafs, mientras cada uno de los de~
més no cuente cor unz plandte de integracifn,

Loc perticipantes se inberesaron especialmente en lus aspectos re-
lativos a la definicidn del ccncepto de industrias de integracidén v en la
esbructura y funcionamiento de la Comisidn Centroamericana de Integracida

hIndnstrial, que sera el organisme de negociacidn una vez efsctuados los &g
tulios téenices por la 3ecretaria que al efecto habréd de establecerse, en
eztrechie colaboracién con el ICAITI,

La pozibie conveniencia de quz el Convenio sobre el Régimen se mo-
dificase pura que entrura en vigor con sdlo tres »etificaciones, en la mig
ms Iorme prevista para el Tratado Multilaleral de Livre Comercio, se con-
sideré a fonde y dié lugar a wna amplia discusién, Quienes se pronuncia-

ron ¢1 favor de esta tesis indicaron que no habia razdn para que, si exis-

[

fa suficiente interés, tres paises no pudieran avanzar inicialmente en
esta materia, sin perjuicio de que, cuando lo estimasen oportuno, los
otros Jdos Estados signatarios hicieran la ratificacidén correspondiente

¥ se incorporaran a los demds, Se agrsgd, que ya se estd produciendo en
Centroamérica un problema de duplicacidén de inversiones industriales, y
que se siente la necesidad urgente de resolverlo y evitar su propagacidn,
en lo cual la aplicacidn immedista del Régimen seria de suma utilidad,

un cambio, otros participantes se inclinaron por mantener la formulacién
actual gue requicre de las cinco ratificaciones para que el I:gimen entre
en vigor, considerando que, de acuerdo con lo explicado anteriormente, los
dos paiseé que todavia no han ratificado procederdn a hacerlo en un plazo
muy breve, También se inifcrmdé que por Resolucidn 84 (CCI) del Cemité de
Cooperacién Leondmica, a principios de 1960 se constituiréd un Grupo de
Trab:jo ad_hos que se encargaréd de elaborar los procedimientos que podrian
adoptarse para la aplicacidn del Régimen, y de ir sefialando aquellas acti-

vidades econdmicas que se estimaran objeto adecuado del mismo.

/Aun cuando

i



E/CN,12/CCE/206
Pég. 19

Aun cuando en definitiva hubo acuerdoc sn que se mantenga el requisito
de las cinco ratificaciones, la Reunidn decidid recoger explicitamente la opi-

nidn de los participantes, en el sentido de que es urgente que el Convenio en-

tre en vigor para asegurar un proceso ordenado de industrializacién con erite~
rio regional.

b) Zquiparacién de incentivos fiscales al desarrollo industrial

Otro de los mecanismosprevistos en el Programa de Integracién cuya apli
cacidén tiende a asegurar la efectiva vigencia del principio de reciprocidad y
equidad es la equiparacién de los incentivos fiscales que existen en cada pals
para el fomento industrial. 3e informé que, como parte de la asistencia téeni-
ca que las Naciones Unidas prestan al Programa, se han llevade a cabo estudios
tendientes a aclarar los problemas que habria que resolver para asegurar condi=-
ciones apropiadas para un desarrollo industrial equilibrado entre los cinco
paises, en todos aguellos aspectos en que dicho desarrollo pudiera verse afec-
tado por las diferencias de incentivos fiscales existentes, ademids, en esta
oportunidad se destacd un punto que posteriormente fue objeto de un andlisis més
detenide, cual es el de que, para tomar en cuenta las actuales diferencias en
grado de desarrollo de los paises del Istmo, y para propiciar el establecimien-
to de condiciones bédsicas en un plan de mayor igualdad, cualquier ley centroame-
ricana de fomento industrial de alcance centroamericano tendri que contemplar
el otorgamiento de un trato distinto a los paises menos avanzados, con respecto
a aquéllos gque han logrado un nivel de desarrollo mds alto,

También se hizo hincapié en que los incentivos fiscales constituyen sé-
lo un componente dentro del complejo cuadro de los factores que determinan las
condiciones bésicas de los costos industriales en cada pafs. Se indied, por
ejemplo, que la generacidén de energia eléctrica en cantidades adecuadas y a pre
cios razonutles, el grado de desarrollc de los sistemas de transporte y el nivel
de preparaci¢n de la fuerza de trabajo, representan otros tantoes factores deter-
minantes de dichos costos, a los cuales indudablemente deberd prestarse atencién,

/c) Inversiones




B/C,12 /0CE /206
Pééu 20

¢) Inversiones mixbtes y financismienbto regional

5l estudizr €l principio de reciprocidad desde otro dngulo, se se-
#1218 cme . la posibilidad de establecer industrias finenciadas con capital
tznto del productor como ds los distribuiderss del producto en los dictin-
toa peises, tendria aplicaciones mucho mis amplias de las gque a primera
visba podran estimarse; 4ste sistena de financiamientn cae dentro d=i
soncepto de lus inversiones mixﬁas de capital‘centroamsricano en las ac-
tividades productivas que se'establezcan para abastecer el consumo regzic-
urle. IE1 hecho dé que inversionistas de los cinco paises tengan partici-
'pacién en la invefsién de una actividad productiva, enalouiera que sea el
lugar en cque dsta se localice, determina de irnmediato un interés con res--
pecto 2 las ventajas que cicha industrie preda obtener en el mercado cen-
troamericane y facilita la promocidn del consumo del producﬂo de esa in-
dnstria en todos los paises de la repgidn,

La reaiizacion de ipversiones cenbroamericanas en las 20 _
nas menos desarrolladas de 1a‘regidn se eytimé indispensable para hacer
efectivo el principic do reciprocidad y, para ello, se pensd que este ti-

po de inversiones podriaz llevarse a cabo por un organismo centroamsricano

de femento econdmico.
d) Eguivarecién srancelaria

La equiparacién de los impuesios a la importacién de las materias
primae, productos intermedios y envases, conbtrivuys a1l cumplimiento del
principio de reciprocidad, En la medida que elimina diferencias artifi-
ciales en los costos de produccidn, permitec que las industrias compitan

én condiciones gue reflejen la eficiencia de su organizacidn y su relati-

vo grado de avance tecnoldgico,

L, Posibilidades de amwpliacién de industriag existentes

Los hombres de empresa analizaron en términos concretos las posibilidades
de inversidn que ofrece el marco del lercado Comin Centroamericano paka
la iniciativa privada., El debate se inicid partiendo de la consideracién
de cifras sobre el valor de las importaciones centroamericanas y de las
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posibilidades latentes de industrializacidn a corto plaze en eciertas categorias
de productos mediante un procesc de sustitucidn,

Bl valor de las importaciones centroamericanas ha fluctuade en los dlti-
mos afios alrededor de un promedioc anual de 500 millones de délares. De este to~
tal, 200 miliones corresponden a la categoria de bienes de consumo y, de éstos,
cerca de 140 millones comprenden bienes de consumo no duraderos como textiles y
productos alimenticlos elaborades y sin elaborar, Los 60 millenes restantes co-
rresponden a bienes de consumo duraderos como refrigeradores, aparatos de tele-
vieidn, radios, equipo eléctrico, etc. (Véase el Anexo VII de este Informe). Se
hizo notar que en el proceso de desarrollo econémico los paises han iniciado la
sustitucidn de importaciones de bienes de consume que, ademis de permitir un
aumento erf la produceidén interna, hace posible también una liberacidn de recursos
de divisas para financiar las correspondientes importaciones de materias primas
¥y bienes de capital,

Representantes de la iniciativa privada de cada pafs seffalaron algunas
de las industrias ya establecidas en sus pafses, asi como muchas de las que estén
en proyecto de expansién o giendo planeadas en la actualidad, Las listas pro-

porcionadas a la 3ecretarfa aparecen en el anexo II de este Informe.

a) Duplicacidn de inversiones

Al compararse las listas de industrias a que se ha hecho referencia, se
planted de inmediato el problema de la duplicacién de actividades productivas
en Centroamérica, Esta duplicacién de actividades --que ya era un hecho reco-
nocido~-, tiene mayor gravedad cuando se advierten los proyectos de ampliacién
o instalacién de nuevas empresas que se estén llevando a cabo en los distintos
paises,

Uno de los resultados pricticos mds importantes de la Primera Reunidn
de Inversionistas Centroamericanos debe considerarse que ha sido la posibilidad
de enfocar con c¢riterio préctico y realista los problemas que rresenta la crea-
cidén en cada pais de nuevas actividades productivas que, por las limitaciones
de los mercados internos, sélo podrian operar en forma eficiente si dispusieran
de facilidades de exportacién; esas posibilidades de exportacién se ven limita-
das grandemente al haberse establecido ¢ estar siendo proyectadas en los otros
palses del Istmo iguales actividades.

/i) Pinturas
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1) Pinturas, Al eonsiderar 2l problema de las fdbricas de pinty
ras ze hiso svidente que aun@ue ya existieran fibricas en varios paises,
zs tenta 1a‘poéibili&ad de que esos industriales se agrupasen para impul-

cur la prdduccién do las materias primas de la industria de pinturas en
Centroanérica. a p“opuesua ‘e lds industriales ds Costa Rica se invité a
los otros faoricantes de pinturas a que estableciesen contactos inmedia-
tos para llegar a we solucidn, ,

En un Grupo de Trabajo que se formo se llegd a un acuerdo por me-

uins del cual ce uprobaron los puntos expuesuos en la ponencia de los in-

Jugiriales de Costa Hica y se acordd formar una ssociucidn Centroamericana

de Fabricantes de Pintura que entre "sus primeros propdsitos estudiar&
les posibilidudes de fundur una cowpaiifla con participacidn de cupltal de
les distintos fabricantes de pintura y del piblico centroamericono en ge-
nerdl para el desarrollo y explotacién de productos quimicos bisicos y ma
terias primas necesarias para la élaboracién,de pinturaa®, El acuerdo
teanadn @ este,réspecto figura en el Anexo 1II de este informe,

ii) Fertilizantes, También se examinaron los problemas que plan-

tea la duplicacién de proyectos para el establecimiento de plantas ds fer
tilizentes en varios pafses, Se llegd, con respecto a esta industria, al
convencimiento de que ésta es una industria tipica de integracién que re-
quiere para su funcionamiento écondmico el mercado centroamericano y de
gue la existencia de mis de wna planta implicaria, por una parte, un ma-
For costo de este producto intermedio, tan indispensable en la produccién
agricola, y, por otra, limitaria la posibilidad de que las industrias pu-
diesen consolidarse o incluso establecerse. : ' '

iii) Industria banansra. En el caso de la industria bananera, el

Grupo de Trabajo ue se‘constituyé puso de manifiesto qué es una activie-
dud que en funcidn ceniroamericana podrid explotarse racicnalmente ¥ya qua,
segin se expresd, se—dispone de la tierra y del personal calificado para
asegurar su éxito; permitirfia ello aumentar la obtencidn de divisas del

exterior que compensarian la disminucién debida a 14 baja en los precics

dvl café, £l grupo acord$ comisionar a los representantes de la iniciativa

/rrivada
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privada costarricense para que en una primera etapa formulen, conjuntamente con
elementos de los otros pafses, un plan de trabajo que sirva de base para iniciar
negociaciones con los posibles inversionistas de fuera de Centroamérica, sean
instituciones de crédito o empresarios individuales, El acuerdo 3 que se llegé
figura en el inexo 1V de este Informe,

iv) DOtzas industrias. También se sefialé la necesidad de procurar una
accién coordinada en el establecimiento de la industria de refinacidn de petré-
leo y en la produceidn de "plywood" y la conveniencia de que los fabricantes de
cerveza estudiaran las posibilidades de que las industrias productoras de enva~

ges de vidrio y de corcholatas se desarrollen con criterio regional,

b) Inventario de industrias centroamericanas

dparte de las scluciones antes apuntadas para resolver el problema de la

duplicacién de inversiones, se sefialé la conveniencia de establecer listas com~
pletas de las industrias existentes y de los proyectos de nuevas industrias en
los diferéntes pafses que sean de conocimiento piblico, ya que la falta de in-
formacidén oportuna ha sido sin duda uno de los factores que han venido a crear
el problema de duplicacidn que teanto preocupa a los hombres de empresa centro=-
americanos. Sobre este particular se convino en gue la Secretaria de la CEPAL
remita un cuestionario uniforme a las asociacionies y cémaras comerciasles e in~
dustriales de cada pais, para que éstas obtengan la informacién que, posterior-
mente, serd presentada por la Secretaria en forma sistemitica,

5¢ Movilidad de capital y financiamiento exterior

Al examinarse este tema se destacs en primer términe, la insuficiencia del aho-
rro centroamericanc para financiar por si solo el desarrollo industrial a un
ritmo adecuado., También se analizdé en detalle la urgencia de utilizar al méxi-
mo y en la forma més eficiente posible el ahorro generado en Centroamérica que
por diversas circunstancias no se canaliza en megnitud suficiente hacia inver-

siones productivas,

/a} Necesidad
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a) lesesidad de contar con financiamiento extsrno

Cenbrosmérica estd en condiciones de acelerar la sustitucidn de
imporiaciones de bienes de consumo no duraderos, cuyo valor de importacidn
wotal er les ciico paises representa alradedor de 140 millones de déleres,
Se vid ademia que la creacidn del mercade comin centroamericano sisnba ias
Lagss pera ampliar la produccidn de industrias ya establecidas., Pudo apre
ciarse que para hacer efectiva esa ampliacidn de la prcduccién, y la conci
grisnte sustitucién de importaciones, las necesidades de inversidn podrisn
ser de aproximadamente 500 millones de ddlarss. Se sefiald que la tnica |
fusnte de capital de inversidn industrial es el ahorro interno de la ve-
gifn, v que se requiere hacer uso de las fusntes externas tanto para hacer
efectiva la sustitucién de importaciones entes sefialada como para impulsar
- g genaral el desarrollo de 1lz industria. Tal financiamiento externo pue-
de 1llevarse a cabo a través de inversiones indirectas o por medio de in-
versiones directas de empresas Jde fuera de la regidn., Respecto a este Ui-
vimo punto se consideraron algunas de las repercusiones que dicho tipo de
“inversidn podria tener sobre las empresas ya establecidas en Centroaméri-
ca, y la competencia a que podria der origen la creacidn de nuevas Empre~
ses finenciadas con capital del exterior,

Del examen de este asunto no llegaron a concretarse criterios sobre
la conveniencia de la iuversidn extfanjera directa, pero se selald que las
posibilidades internas de financiamiento de la regidn son insuficientes.

Se seflalaron los beneficics de la inversidn extranjera por el hecho
de menifestarse en una mayor disponibilidad de capital y de llegar acompn—
finda, ademis, de la técnica moderna utilizada en aguellos paises que, por
SU Tayor adelanto econdmicc, estén en condiciones de hacer inversiones en
los de menor desarrollo, Fue particularmente immortante el andlisis reall
zado sobre el cambio favorable observade en la misma filosofia de la inver
sidén extranjera en los $1timos afios, y el reconocimiento de la coanvenienria
de que la inversién extranjera acuda a los paises menos desarrollados, en
nlan de cooperacién, para suplira el zhaero interno, buscando condiciones
~ecuitativas con respecto a las ventajas de que gozan los inverslonistas de
Ceniroamérica, y sin perseguir ventajas adicionales a las que recibaa los
inversioristas de estos mismos naises,

fu)  Medidas
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b) Medidas conducentes a captar el shorro centroamericano vy mecanismos de fi-
nanciamiento intercentroamericano ufilizables a corto plaze

Al examinar este tema se estudid en primer lugar la posibilidad de crear
un mecanismo tendiente a captar el ahorro centroamericanec, particularmente el de
aduellos individuos que disponen de ciertas cantidades de ahorro y que por di-
versas circunstancias, pero en particular por no ser su capital suficiente, se
ven imposibilitados de organizar por si solos una actividad preductiva,

Financiers centroamericana. Se sefiald que el Articule XVII del Tratado
Multilateral crea el marco institucional para facilitar la inversidn de cualquier
pals centroamericano en los demds, DUicho Articule otorga tratamiento nacional

& las inversiones que lleven & cabo en un pafs empresarios de los otros paises,

Sobre esa base se planted la posibilidad de establecer una financiera
centroamericana de tipo especial, cue captara shorros del piblico y los invir-
tiera en empresas industriales cuyos valores servirian en forma conjunta como
garantia para el inversionista, Lsta modalidad, mediante la cual se tendria
una participacidn no en una empresa determinada sino en un conjunto de sllas,
reduciria el riesgo de la inversidn y cotribuiria a cubrir el requisito de se-
guridad que es indigpensable para una promocidn general del ahorro y la inver—
sidén en Centrosmérica.

BEn la forma descrita, un particular gue dispusiese de cierto ahorro, ad-
quiriria acciones de la financiera y la utilidad que percibiera estaria deter-
minada por las utilidades de todas y cada una de las empresas; la diversificacién
de éstas, en un nimero considerable de actividades distintas, contribuiria a ase
gurar la solides de la inversién particular,

Ahorro de log empleados de empresas establecidas, La Rewnidén considerd

la experiencia de Costa Rica sobre captacidn de ahorros de los empleados de em-

presag establecidas en ese pals e inversidn en las mismas. A este respecto se
citd cue en el caso de una empresa costarricense en la que se llevé a cabo un
plan de shorro cooperativo, en un plazo de tres afios el shorro generado por los
empleados e invertido en la empresa ascendia a casi una tercera parte del capi-
tal social de ésta, cuyo monto total es de 6.5 millones de colones, Se desta-

¢d el hecho de gue la participacién de los empleados por medio del ahorro en

/las utilidades
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ias uvilicades de la emﬁresa de gue formen parte, promueve el entendimien
to entre el sector empresario y el secbor laboral, Eshte tipo de arregle
tiere la ventaja de que al mismo tiempo que estimula el ahorro en el sec—
tor trabajador, ls cfrece la oportunidad de inversidn que generalmente eg
t4 fuera de su alcance,

Finaneiamicento mixto centreoamericano., Las grandes ventajas cue

ofrece el financiamiento de empresas centroumericanas con capital mixto,
es desir, en el que participen dos o més palses, deben tensrse muy en
caenta, oe destacaron principalmente las siguientes:

1) Tiende a evitar la duplicacidn de industriass en los palses centroame-
ricanos y & reducir ese problema cque tanto ha preoccupado ¥y preocupa a los
inversicnistas; ademds, el hecho de anrir a todes los inversionistas de
la regidn la posibilidad de participar en una actividad determinada ate-
rla en gran medida el problema de 1a localizacldén de la empresa, pussto
aque crea wn interés solidario entre los inversionistas de todos los paises.
ii) También se vié este procedimiento de inversiones mixtas como un fac~
tor ue alentaria necesariamente un mayor conocimiento de las posibilida-

des efectivas de inversidn existentes en cada uno de los paises.

4}

6, Corpcracidn Centroamericana de Fomento

La necesidad de buscar férmulas adecuadas para acelerar el desarrollo ecu-—
némico de Centroamérica a que ya se ha hecho referencia en la parte ante-
ricr de este Informe fue analizada con mayor detenimiento al considerar

la posibilidad de establscer para los cinco paises centroamericancs una
Corporacidén de Fomento . La idea de 1a Corporacidn de Fomento fue reco-
nocida desde los inicios del Programa de Integracién Econdmica pero en
aquélla época fue necesario conceder una mds alta pricridad a la crea-
¢idén del marco institucional de la integracidén econdmica ya que sin éste
las posibilidades efectivas de una Corporacidén de ese tipo se habrian di
ficultado en la prédctica, - '

/Posteriornente,
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Posteriormente, al iniciarse los trabajos, y estudies para la formulaw-
cién del réginen de industrias centroamericanas de integracién se nensé en gue
uno de los articulos del mismo se refiriese especificamente a la creacidn de un
Fondo de Desarrollo que facilitase la instalacién de plantas de integracidn,
3in embarge, el Comité de Ministros de Sconomfa considerd gue si bien una Cor-
poracidn de Fomento o un Fondo de Desarrollo eran un requisitn indispensable
para estimular ¥ coordinar el desarrollo industrial de la regidn, el hecho de
que se requiriera una aportacidn relativamente cuantiosa --que en aguella oca-
5i6n se estimé de un millén de dblares ﬁor pais~—, ¥ el de que los gobiernos
tuvieran ogue comprometerse a aportar una contribucién anual, podrian dificultar
la ratificacién del négimen de Industrias, J3in embargo, en la reciente Sexta
Reunidén del Comité de Cooperacidén Econdmica, después de haberse adoptado las
medidas y convenios de integracidén que de hecho han constituido el Mercado Co-
miri, se decididé crear una Corporacidn Centroamericena de Fomento; se solicitd
asi de lz Secretaria que, en coclaboracidén con los prganismos internacionales
competentes, emprenda a la mayor brevedad la realizacidn del estudio necesario
para establecer dicha Corporacidn.

Las discusiones se centraron sobre la forma y posikles caracteristicas
de la Corpofacién. bEn particular se sefialé que la Corporacidn Centroamericana
de Fomento podria tener como objetivo central asegurar y hacer efectivo el prin
cipio de equidad y reciprocidad en los beneficios del Programa de Integracidn
Econdmica al realizar inversiones de fomento en las zonas menos desarrclladas
de Centroamérica, For otra parte, la Corporacién podri tener como objetivo
solucionar el grave problema de la carencia de financiamiento industrial,

La necesidad de establecer un organismo para inversidn de fomento es
evidente y quedd constancia de ello en el espiritu de las deliberaciones de la
Reunidn.

El mencionade organismo podri tener como propésito, en primer término,
atraer a los inversionistas; determinar qué inversiones deberian realizarse; y,
por dltimo, asegurar una organizacidn eficiente de las empresas acogidas &l cré
dito de la Corporacién. Asimismo, este tipo de instituciones facilitaria en
forma muy adecuada la coordinacién de los esfuerzos de financiamiento que hagan
los grupos industriales de los distintos paises,

/Los dos
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los dos problemnas fundemertales a que se ha hecho refersncia, e2
ey Ja Lialidad de Bwentd soosdmico v la necesidad de ofrecer a corto plazo

ERg . .
H

ettt wriseiul on Gentroumdrics, se plantearon como dos ideas gue, por su

. e - i3 (e
misma naturalsza, no parecen peder recounciliarse en una sola institucion.
41 desarrolic de la infraestructura econdmica, —de carreteras, de elec-
rificacidn-- parece ser un campo apropiado para la ianversién de tipo gu-~
bernarental ya que ese tipo de inversiones, requiere crédites a muy largo :

rvlazo, de bajo tipo de interés, y condiciones especiales de pago.

7

7« Banco privado centroamericano de c¢rédite industrial

Jon hase en el planteamiento anterior y para cubrir el asnecto de crédito
incustrial sefialado, se convino en recomendar a la proyectada Federacién
Jue proceda activamente & llevar a cabo los estudios v las negociaciones
ercaninadas al establecimiento de una institucidén de crédito industrial
erivado que facilite en forma eficiente y a corto plazo el desarrcllo de
nuevas actividades industrisles en la regién.,

Los miembros de las asociaclones y cdmaras industriales centroame
ricanras asistentes a la Heunidn expresaron oue la idea de establecsr un
panco privado de desarrollo industrial es totalmente adecuada y.que su
realizacidén contribuiria de modo muy positivo a la industrializacidn de
Centroamérica, £n un primer cambio de impresiones, se econvino en gue pa
ra 1llevar adelante la ideca expresada en el pdrrafo anterior, se solicite
la ayuda del Banco Mundial y de la Jecretaria de la Conisidn Econdmica

para anérica Latina para formular de manera mds precisa este proyecto.

e

Bl representante del Banco Mundial ofrecid trasladar al Organismo a cue
pertenece el interés mostrado por los asistentes a la Heunidn en este
asunto con vistas a que, a corto plazo, €l Banco envie una misidn de ex- . . %
pertos a Centroamdrica para hacer las investigaciones del caso. La Se-

cretaria de la ©4PAL serad consultada en el curso de estss labores,

/8. Ley uniforme
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8, Ley uniforme de fomento industrial

Durante la Reunidn se tuve la oportunidad de profundizar en el tema de la equi
paracién de los incentives fiscales que hsbfa sido discutido anteriormente al
tratar e} punto relativo al principio de reciprocidad y equidad en is integra-
cidén econdmica, |

Se puso de manifiesto que la politica de incentivos fiscales al des-
arrollo industrial que otorgan los gobiernos a través de sus respectivas leyes
de fomento industrial, aparte de ciertas variantes de grade existentes, se ca-
nalizan en todos los palses a través principalimente de las exonelones del pago
de los impuestos a la importacién de las materias primas y equipos, y de la
exencién del pago del impuesto sobre la renta, ‘

Las ventajas que se derivan de la equiparacién de los incentivos fisca
les fueron resumidas en cinco puntos principales:

a) Lvitar la competencia desigual entre los palses en 1lo que respecta
& le dispar incidencia sobrs los costos de produceién que s e deriva de las di-
ferencias en el nivel, grado y periodo de aplicacidn de las franquicias,

b) Evitar la costosa carrera que para los istados podria 1llegar a
representar el otorgamiento de concesiones mayores a las que sean otorgadas en
otros paises, asi como sacrificios cue puedan ser excesivos desde el punto de
vista de los ingresos fiscales. .

¢) Como instrumento centroamericano, contribuiria a dar un sentido
de estabilidad a los inversionistas zl eliminar las incertidumbres y riesgos
que se derivarian de gue las excenciones concedidas en un pais fuesen amplia-
das en otro para fomentar la produccidn y exportacién de articules,

d) La equiparacién de los incentivos fiscales contribuye a lograr una
localizacidn mis adecuada de las empresas,

e) La equiparacién de los incentivos fiscales contribuye tamkién, en
gran medida, a lograr una mayor uniformidad en otros aspectos de la estructura
tributaria, Por ejemplo, la equiparacién de las .exenciones en cuanto a impueg
tos sobre 1la renta podria conducir a una mayor uniformidad de la legislacidn
vigente en esta materia,

/Zn el curso
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En el curso de las discasiones se volvié a plantear con todos sun
alcances el problems que habia sido esbozado onbteriormente referente a 1a
relacidn que existe entre la equiparacién de los incentivos fiscales y el
nrincipio de équidad y reciprocidad. Se destacd que-la ecuidad no es un
concepto absoluto en el sentide de igualdad estricta, La aplicaecién del
priacipio de equidad no se puede sujetar a reglas rigidas; es concebibtle
scepter atendiendo a condiciones econdmicas distintas incentivos diferen-
tes pora cada pals que necesariamente deberén establecerse por acuerdo
wiénime de los dSstados Centroamericancs, Esas diferencias compensarian
en clerta medida otros factores de desipualdad en la determinacibén de los
costos de las empresas, ‘

En la discusidn de este temy se planted la conveniencia de que la
iniciativa privada tuviese una participacién activa en lo aue respecta al
andlisis de lag solicitudes que se presentasen para acogerse a las leyes
de fomento industrial, Se hizo evidente que en muchas ccasiones existe
cierto retraso en la decisidn que se toma con respecto a la solicitud prg
scniada Por una empresa, Lsto se debe en parte a los mismos trémites y
~estudios a que se someten las solicitudes, pero también, mchas veces, a
Jque en ocasiones dichas solicitudes no estén completamente bien formuiadac.
Se destacd la conveniencia de gue se fijen plazos razonablemente cortos pa
.ra que los gobiernos expresen su decisidén sobre las solicitudes presentas:
dass

En general se convino en que la creacién de Comisiones Mixtas -~do
los iZstados y de la iniciativa privada-- nodria ofrecer una gran ventaja,
y se vincularia estrechumente el enfoque de los problemas pdr personalida
des de la iniciativa privada con el enfoque que hace el Estado en funcién
de los intereses de la comunided como un todo, s posible que, en ciertas
ocasiones, una decisidn del Estado pueda no tomar plenamente en cuenta in
tereses legitimos de la inicistiva privada, In cuanto a la operaciéﬁ en
" la prdctica de este tipo de comisiones mixtas se seflald 1la posibilidad de
que actuase como parte de las entidades cue tienen a su cargo la aplica-

cién de las leyes de fomento o como orgenismo asesor de dichas entidades,

£
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3e sefiald también el hecho de gque la simple ley de fomente industrial
o, en este caso, la equiparacidén de las leyes de fomento industrial, no es por
ai sola una medida aue promueva la creacidn de industrias. En alguncs casos
las exenciones, por amplias que sean, no inducen a la creacidn de nuevas empre
sas, De hecho, en muchas ocasiones, las empresas que se beneficion de esas
exenciones son las ya existentes. La equiparacién de incentives fiscales no
es sinc un elemento dentro de los factores que determinan la localizacidn y
los costos de preduccidn, Tan importante como la equiparacidn de las leyes
de incentive fiscal podrian ser las condiciones en que se obtiene el crédito,
el efecto de las leyes laborales, y otras.

Je relaciona el problema de la equiparacidn de incentivos fiscales econ
el de la duplicacidn de inversiones, se planted la posibilidad de que los go-
biernos adoptasen ciertas medidas tendientes a evitar en lo posible conceder
los beneficios de la ley de fomento industrial a empresas que desearan locali-
zarse en un pafs para competir con empresas establecidas en obros paises cuya
produccién fuera suficiente para sbastecer la demanda regional, Se propuso 2
este respecto que la Federacién de Cdmaras y Agociaciones de Industrias Centrg
emericanas analice también este problema,

9, Problemas del intercambio comercial centroamericano

En el estudio de los problemas con que se enfrentan los palses centroamericanos
al tratar de hacer mis expedito el intercambio comercial entre ellos, se des~
tacaron particularuente los referentes al transporte terrestre, tramites adua~
nales, sistemas de pagos, relaciones entre productores y distribuidores de ar-
art{culos industriales, scguros y reascgurcs de mercaderias y vehfculos, nors
mag de calidad y promocidn del consumo de artieulos producidos en Centroamé-
rici,

Transporte., En la actualidad es necesario llenar numerosos y compli~
cados requisitos para lograr los permisos de salida de los vehiculos y del per
sonal que trabaja en este servicio. Se expresd que un procedimiento simplifi-
cado, que podria consistir ~+on el casb del personal--, en la simple presenta~-
¢idn de la cédula de vecindad en los puntos de control fromterizos, se traduci-

ris en shorro de tiempo y en apreciables reducciones de costos,

/También se
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Tasbidn se plante’ la ¢onvaniencia de propiciar la unidn de los
compsiifas de transﬁorte que operan actuzlmente en los c¢inco paises, Er
asta forma podrian obtenerse mayores facilidades de despacho.-y me jor
alencidn de pasajeros y mercaderias, simplificdndose asimismo la solucidn
del provlema de los segurés ¥y los procedimientos para efectuar los pagos
correspondientes mediante el sistema de page contra entrega.

Otra labor que podria redundar en un intercsmbio comercial mds .
adecuado, bonsistiria en lograr una mayor divulgacidn de las tarifas vie

gentes, Al hacerse referencia a éste y a los puntos antes mencionados,

ce

se informé que uno de los objetivos de la Federacidén de Cdmaras y Asocia
ciones Industriales Centroamericaznas cuyas bases acaban de aprobarse en
Cuatemala, es precisamente la coordinacidn de los servicios regionales
de transporte,

Pagos. Por lo que a los sistemas de pagos se refiere, se tratéd
sebre la convenlencia de gque las autoridades monetarias de los cinco
nalises estudien y adepten medidas tendientes a hacer mds expedita la
transferencia de fondos entre ellos., ZEn este campo se sefiald ademds la
necesidad de estudiar comparativamente las legislaciones nacionales que
regulan la circulacidn, utilizacidn y prescripeidén de los documentos de
crédito, con vistas a una mayer uniformidad.

Mirgenes de distribucién. Con referencia a las relaciones que -

existen entre los productores y distribuidores de los productos manufac
turados en Centroamérica, se hizo mencidén de los problemas de precios y
margenes de distribucidn., A este respecto se convino en que resulta in-
dispensable normalizar estas condiciones, a fin de asegurar relaciones

y movimientos comerciales estables y satisfactorios para los consumido-

res y demds partes interesadas,

0«

Seguros, La carencia en Centroamérica de un sistema adecuado de
segurcs para transporte de masrcancias fue considerada por los exportado-
res ¢ importadores centroamericanos como uno de los aspecﬁos mis importan

"tes, a cuya solucidn debe abocarse la iniciativa privada. Al respecio se

presentd una ponencia concreta que figura como anexo V a este informe.

/¥n sila se
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En ella se hace hincapié en la conveniencia de considerar separadamente el pro-
blema de seguros y reaseguros en o gue respecta a mercaderla y a vehiculos.
Tanbién se presentan s™7erencias concretas sobre los problemas cue deberdn re-
stlverse para poder establecer un sistema de seguros y reaseguros eficiente y
alguras de las modalidades cque podrian adoptarse.

Normas de calidad, o1 establecimiento de normas de calidad fue objeto

de particular atencidén por los hombres de empresa centroamericanos. La identie
ficacidn del producto en forma similar en todos los paises facilitaria las re-
laciones comerciales, aseguraria que el producto obtenido por el consumidor
fuera de calidad apropiada y serviria como un estiuulo para los productores que
en condiciones de competencia tendrsin necesariamente que modernizar y adaptar
sus sistemas de produccidn. La discusidn se orienté haciz la forma en que po-
dria establecerse un sistema de normas de alcance centroamericano adaptado a
las necesidades y técnicas modernas.

De la mayor importancia fue la discusidn planteada sobre si las normas
de calidad deberian considerarse como optativas u obligatorias. Se sefiald que
dado el inadecuado nivel técnico que actualmente prevalece en determinadas in-
dustrias, el establecimiento de normas de calidad obligatorias podria determi-
nar perjuicios para ciertas empresas imposibilitadas por escasez de capitales
u otras razones, pars modificar su estructura productiva y obktener un producto
que se ajustase en todos sus aspectos al de 1z norma preestablecida. For ello
serfa mds adecuado establecer normas recomandables pero no obligatorias,

4 este respecto se asignd especial importancia a la conveniencia de que
alguna instituecidn de cardcter centroumericano pudiese dar su visto bueno por
medio de un sello especial al producto, que cumpliera con la norma de calidad
E establecida, 3obre este aspecto se menciond que en €l Programa de Integracidn

| Leondmica los cinco gobiernos han creado el ICAITI, organismo centroamericano
- con capacidad para formular normas y controlarlas técnicamente. Este organis-
mo cuenta con aportaciones de los gobiernos y ha obtenido recientemente una

contribucién del Fonde Especial de las Naciones Unides por un total de 900 000

délares que se aportardn durante el transcurso de los préximos 5 afios y en una

parte se dedicardn a la adruisicidn de equipo.

/Se estuvo
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Se estuvo de acuerdo en la conveniencla de aprovechar al mixime
tas facilidades del ICaITI para tales fines y de gue dicha institucidn
se encargue de certificar el cumplimiento de las normas recomendadas,
ssi como la formulacidén de las de caricter centroamericano que se esta~

Lezcan en_el futuro,

Eromocidn del consumo de productos centroamericanos. Este pro-

tlema fue abordado directamente por medio de la explicacién de los éxitos
obtenidos en Il Salvador en la campafia de promocidn del consumo que ha ve
nido desarrollindose en los dltimos tiempos, Je sefiald que a veces la in
troduccién de productos nacionales en el mercado es unm problema para el
industrial y que por esa causa se ve forzado en ocasicnes a actuar tam—
bién como distribuidor de su producto, 3in embargo se convine en que esa
dehle actividad no es la mis aconssjable ya aque, en la medida de lo posi-
ole, lo més conveniente seria utilizar los medios de distribucidn y las
facilidades ya establecidos,

Para promover el consumo de articulos centrcamericanos es indispen
sable que e el precio de venta del producto en el mercado se tome en
cuenta una utilidad normal para el comerciante, porgue de lo contrario se
restarfan incentivos a la venta de los productos nacionales; se seilald,
por otro lado, la necesidad de buena calidad para que el consumidor acep~-
te de buen grado los productos de manufactura nacional. Por lo demas,
se vié que, independientemente de la promocidn cue se haga del consumo
interno a base de destacar los beneficios oue ello reportaria a les paises
se requiere perseguir dicha promocidn a través de propaganda técnica apo~
yada en las especificaciones y caiidades de los productos,

Je convino en que las ferias industriales centroamericanas, como
la que tuvo lugar recientemente en Guatemala, constituyan un impulso po-
deroso al consumo de productos centroamericanos, ya que la misma falta de
informaeidn a que se ha hecho referencia al considerar otros aspectos de
las relaciones comerciales se hace evidente en lo que respecta a la dispe
nibilidad, calidades ¥ precios de exportacidén de los productos manufactury

dos en Centroamérica,

[Taubidn se
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También se analizd la posibilidad de establecer exposiciones permanen=
tes en los distintos paises que muestran -al piblico los productos manufactura~
dos en los demds paises centroamericanos. Adicionalmente se sefialé lz2 conve-
niencia de que las asociaciones de industriales y de comerciantes de cada pais
preparen listas de los productos de posible exportacidn a los otros pafses del
Tatmo y que esas listas se hagan llegar a los productores, industriales y co-
merciantes centroamericanos,

Como dos problemas que afectan a las posibilidades de un mayor inter-
cambio entre los cinco paises, se mencionaron el de la identificacidén del orie
gen de los productos, particularmente en relacidn con la existencia de puertos
libres y en generai con el régimen de libre comercir: y el de si debe conside-
rarse somo responsable de las mercancias intercambiadas al exportader hasta el
momento en que son recibidas por el importador, o en €ste desde el momento del
embarque,

Al terminar el examen de 108 puntos anteriores fue presentada una po-

nencia sobre Radio comunicaciones que aparece como anexo VI a este Informe.

10, Participacién de le iniciativa privada
en el Programa de Integracidn

Al finalizarse el examen de los distintos puntos del Programa de Trabajo de la
Reunidn se planted en forma concreta un aspecto de la mayor importancia, que ha-
bia sido ya tocado en ocasiones anteriores: la necesidad de contar con un orga~
nismo permanente que esté en contacto estrecho con el Frograma de Integraciédn,
con los Organismos que participan en él y particularmente con su Secretaria y
que tenga oportunidad de seguir la marcha de los trabajos del Frograma y de par
ticipar en los mismos.

Sebre este punto se consideraron varias posibilidades: y se definieron
dos, principalmente algunos concurrentes consideraron conveniente formar un Co-
mité integrado por representantes, no sélo de los industriales sino de todos
los sectores de actividades de los distintos palises. Otros se inclinaroen por-
que la proyectada Federacidn de Cimaras y nsociaciones Industriales Centroameri

canas actuara como el orgenismo coordinador de la iniciativa privada y tuviera

J/a su cargo
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a su cargo las funciones antes ceficladas, DUespués ds un anpiio debate sg
bre estes dos posibles formas de organizacidén se convino en que por habsr
se presentado la idea sin tlempo suficiente paradarle una adecuada consi
deracidén, se dejaran sefialadas las distintas alternativas en este infor-
me con vistas a resolver posteriormente la mejor forma de organizacidn del

Comit é .

11, Manifestaciones de agradecimiento

‘

Ce oxpresd un voto de agradeci:dento a la Secretaria de la CEPAL por la
nficaz ayuda gue ha prestado en la organizacién de 1la Reunidn y durante
el transcurso de los trabajos; a la Sscreteria de la OLECA por haber pro-
mevide la Heunidn y por las facilidades vroporcicnadas para su realiza-
¢idn; 7 al doctor Guillermo Trabanino, Gecrestario General saliente, por
haber propiclade la Reunidn y por su perseverante interés en la misma,
Por aclamacidn se otorgé un voto de reconocimiento al sefior Fran
cisco de Sola por su acerbada y brillante direccidn de los debates y por

su muy positiva contribucidn al buen éxito de los mismos,

/inexo 1




NOIBRZS Y DIRECCIONES DI PARTIGIPANT

Nombre
Aroya B., Trino
Carazo 3., Jorge

Escuivel, Hario
Garnier, BEailio
Jirik, Frank
Kissling, lalter
Madrigal N., Rodrigo
Marten, Alberto

Ortufio, Fernando

Palau G., Fernando
Peters, Rodolfo

Urbing S., Mario

Anexo T

Costa Rica

Ernrasa

Productos de Concreto
Ltd.ao

Talleres Indus. Caraszo,
Ltﬂ

Peat, Larwick,Mitchell
and Company

{ativo, Se A

fativo, S. A.

Camara Industria

Kativo, Sg Ac

Hanuel Ortufio e hijos
Ltda 8

Distribuidora S. A.
SACO

Aserradero Birbars

=1

P ]
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AN La REUNION

Direccién de la empresa

Aptdo., 362, San José

Aptdo, 2297, San José
San Jqsé

APtdOs 775: San José

Aptdo. 4178, San José
Aptdo. 4178, San José
San José

San José

San José

Aptdo, 1548, Can José
Aptdo. 1844, San José

Aptde, 4101, San Joszé

/El Salvador
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Nonbre
Acosta, Félix

Alas, Leonilo A,
Aguilar A., Rafael
Alvarado P,, Fernando

AMvaresz G., Alfonso
Alvarez L., Alfonso
" Araujo, Armando
Arpgiicllo, Alberto
Baeza, Miguel
Bonilla S.,Salvador
Caflas M., Enrique
Cefias Rs, Enrique
Carrillo, René San-
tiagn.
Casaus, Angel
Celis, Roberto

Coreas A., Jesls

Coughlin, G. T,

Il Salvador

EMOress
Imprenta

Alas Hnos. ¥ Ciae
Lgricultor

Industrias Cufmicas,
[
2 3 A:

Mariscos, Se A
ElL Potosi, S, 4.
Armando Ai‘aujo, Se 4.

Laborstorios ARSAL

Jabén "O-limpial,
Nifiez~Baeza, Cia.

Comercial Interameri
caha,

Auditoria
0f, auditoria Est,

Teons ¢

Catedrilico Universi-
dad

Fibrica Fureks
R, Celis y Cia,

Fib. de Bolsas Mi-
Nnerva

»édito Comercial, S.4.

Direccién de la empresz
22 C. P # 24, San Selv,
22, Av. M. # 316, San
Salvador

ba. 10z C. P. if 1629,
San Salvador

Col. Roma, San Salva-
dor

‘ San Salvador

Santa Ana

Santa Tecla

Calle Modelo # 512,
San Salvador

Col, California, San .
Salvador

930 ﬁ.VQ So NO: llo’
San Salvador

Cfa. Salv. de Café,
303, San Salvador

Salvador .
Ins. Est, Econdémicos,
San Salvador ‘
Boulevard del Ejército,
San Salvador

hae Av., N, 107, San
Salvador .

Col. Minerva # 9,
San.-Salvador

Col, Roma, San Salvado»
Edificio Comercial, San
Salvador

/Delgade G




Nobre

Delgedo G., Mario
Je dola, Prancisco

De Sola, Victor

Diaz Bo, Ramdn

Bian Ru,'Antonio
Marte, Rolando
Dutrigz, Rodolfo

lscalante Ae, Luis

Flores, Ulises
Figucroa G, Luisg
Freund, Roberto

avidia Dagoberto
Glaser, Rodclfo

Gonzdlez G., Marge-
rito

Hasbun, Carlos
Hernéndez C,, Félix

Tmendia, Efrain

Kattan, Juan J,
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I Salvador, (continuacién)

Fapresa

Industrias Metilicas,
S. AG

H, De Sola e hijos

Fibrica de Camisas
Publicidad Diaym

Beo. Central de Reser-
va de El Salvader

La Prensa Grifica

Asoc. Salve de Indus-
triales

Cla. Gral. de Seguros
Sherwin "illiams de
Centroamérica
Agricola Comercial

Representaciones Comer-
ciales

Camisa Migmi

Fénix Dry Cleaning
Publicidad Mederna

Camlsas Presidente Paz .

Direccidn de la -mpress

25 Av. Sur, San Selvador

Pasaje lorazdn, San Sal-
vador

9&0 Cc Go 73’ San Salva—
dor

la. Co P. # 2, San Sal~
valor

San Salvador

la. Ave N, i# 316, San
Salvador

Egif, Palomo, 2° piso,
San Salvador .

‘Tdif. Comercial 3er,

piso, San Salvador
Apto, 316, San Salvador

Ed. Avila, San Salvador

%as AVl Sur 110, Sen
Salvader

la. CI Pg 223, San Sal—
vador

25 Ao No 559, San Salva
dor

6&9 Ce Q. 332, Sat Sal-
vador

ar Ji

22, Av, Ne # 9, San Sal-
vador

/Kriete
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Nonbre
Kriete, Ricardoe
liartell, Busebio
iarti ., HMauro
Hartinez HJFrancisco
¥ejfa, F. Alfredo
Mena, A;; Jorge
lMenéndez, J. Domingo
lienendez L., Alv%ro
Meza A+, Rafael
Iiranda, Leoncio A,
Molina C;, Raul
Folins, Andrés

Monge, J. Andrés

Moreno, Luis Felipe
Novali, Tulio
Novoa, Francisco

Ckuno, Takeshi

EL Salvador, (continuacién)

Empresa
Agricola Comercial,
Ricarde i. Kriete, S.Aa
Banco Central de Reserva
La Conf, del Canadi
Fab, de Tejidos Martinez

Saprissa
g Centroamericana, S¢A=,

Cia. Salv. de Seguros
Pesca, S+ A»

Cia. General de Seguros
Publicidad

La Constancia, S. Ae
Coop. Fuerza Armada

Pan Lido, So Ao

Textiles Minerva

L. F, lMoreno Cfa.
Casa Baldochi
Farmacia Novoa

IanSnA.

Direccidén de la emmresa

Bdificio Avila, San Sal
vador

lan cn Po, San Salva"
dor

2° piso Banco 3alv,
San Salvador

5ae Ave No 7 419, San
Salvador

C, Rubén Dario i} 526,
San Salvador

Edif. Com. # 524, San
Salvador

Edif. Com. 3er. piso,
San Salvador

Edif, Central, San Sal
wvador

Final Av, Independen-
cia, San Salvador.

10a, Av. Sur y 8a. C.
0., San Salvador

la. Av. Sur # 218, San
Salvador

Ca,lle 5 de NOVQ, Sa.n
Szlvader

Calle Arce y 5a. AvV.
San Salvador

la. v, No # 244, San
Salvador

23+ AV, Ne # 512, San
Salvador

Aptdo. 893, San Salva-
dor

/Pacas




Nombre

Pacas, ﬁanuel
Palomo; Joaquin
Palome, H. Roberto
Parker, G.,, Horacio

Perla, Antonio

Quifionez M., Roberto

Cuifionez, Ricardo
Rausbusch, Wilfrido

Regalado, Tomds

Rivera, Antonio J,
Safie, Teddulo

Sagrera, Orlando

Sagrera, Ricardo
Salaverria, M;Angel
Sinchez P;, Rodolfo
Sénchez M,, José
Santi D; Erenio de

Siman, Abraham J,

Bl Salvador, {continuacién)

resa
Hy de S0la e hijos
Comerciante
Calzado Adoc
Fébrica Muebles
Construceciones
La Constancia, 3, A
cerveza ¥ gaseosa.
Quifionez Hnos., Ss As

Representaciones

Agricultura

Banco de Crédito y ihorro
Fibrica "La Estrella"

Almacenes Sagrera, S. Ao
Textiles Hilasal, S, A.

Agricultura

Sénchez y Cia.
Materiales de Construc.
E. de Santis

JOSé J- Simén

E/CN.IZ/UCE/ZOé
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Direccién de la empresa,

Av, Morazdn, San Salva-
dor i

C, Rubén Dario ;# 143,
San Salvador

Boulv, Ilopango San Sal
vador

Edif., Comercial, 2° piso,
San Salvador

C. Rubén Dario 20, San
Salvador

Paseo Independencia,
San Salvador

Col, Roma, # 57, San
Sglvador

Bdife Julia L. de Duke,
San Salvador

la. C. P'c, San Salvador

la. C, P., 7 216 San
Salvador

lau Cq P. y £|-3 AV. Nt’
San Salvador
2a. Cs 0. 19, Sn, Salvador

Amacen EL Faro, San Sal-
vador

Edif. Dueflag, 2° piso,
San Salvador

C. Delgado # 117, San
Salvador

12 C. P, #
vador

Bowlevard Venes y 21 Ave
Sur, San Salvador

23.- Ca Po # 217, Sa-n Sal"
vador

Y 59, San Sal-

/Siri
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Nombre

Sirl, Carlos F,

Sol, Mario A.

3cl, Roberto

Spader, Vanderbilt R,

Tinoco, Rodrigo

Vairo, Pascual
Vairo, Salvador
Vides, Héctor A,
Viera A;, Hapoledn
Villalta G;, José D,
Tarleta F;, Ismael
T.-*.’righ’h; Juan
Zagblah, J; Antonio

Zablah, Jorge José

I3 Salvador, (continuacién)

Fmpresa

Industrias Unidas, Soh.
Agricultura ¥ Ganaderia
Come reio

Crédito Comercial, 5. A

Vairo Hnos,

Plisticos Vairo Hnos,
Vides y Cfa,

Diario de Hoy
Industrias del Protecsal
Seguros y Fianza

Agricola Industrial

Almacén J. Antonio Zablah

Almacén J, Antonio Zablah

Direccidn de la empresa

Ilopango, San Salva-
dor

Ede Daglio, San Sal-
vador

2a. AV, Sur i 2, San
Salvador :

Ed. Comercial # 516,
San Salwvador

Col, Escalén

Vaire Hnos, San Salva
dor

Col, Panami, San Salva
dor

C. Gerardo Barrios # 3
San Szlvador

8&. Cp P’ ‘;‘}f{ 215, Sa.n
Salvador .

C. Vilanova # 1104,
San Salvador

Ed, Comercial, San Sal
vador.

la, Co F. # 9303 San
Salvador . .

284 AV, Sur ¥ 2a; C. P,
Santa Tecla . :

284 AV, Sur y 2a. C. P,
Santa Tecla

/Guatemala



Biguria; Gabriel .
Calderén G; , Radl
Castillo, Edgar
Cofifio C., Alfredo
Dieseldorff, F;Arturo
Espe jo T;, Rafael
Galluser; Arturo
Gamez D., Francisco
Keilhaver, Minor R,
Kong, Federico

Navas, Ralll

Schaps, Salvador
Schlesinger C., Luis

Toriello, dJorge

Valenzuela, J. Edgardo

Vitials L., Miguel

Guatemala

resa
Banco Agrfcola Mercantil

Industria de Madera "Las
Quebradas’, 3. A.

Cerveceria Centro Ameri-
cana, So Ao

Cerveceria Centroazmerica
na, S, 4,

Cordeleria "La Ripida"

Fibrica de cerillos "La
Antorchatt

Cémars de Comercio de
Guatemala

La Helvetia

Industria Papelera Cen-
troamericana, S. A.

Kong Hnos, y F. Kbng e
hijos, Ltda.

Banco Guatemala

General Tire & Incatecu,
Sn AG

Aserradero San Schotian

Jorge Toriello

Agente de Casas

Confecciones

LI
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Direccidn de la empresa

7&0 AVG 9—15’ Zo l,
Guabemala

ha. Av. 10-30, Z, 1,
Guatemala .

32, Ave N, Final, Finca
El Zapote. )

3a., Av, N, Final, Finca
£l Zapote

16 Avs 9"‘57 Ze 6
nala

6&. C. 7"86 Zo 2’ Gua.tre""
mala :

hae AV,
temala.

93—0 Avo 93.. Co Zol, Gua"‘
temala-

7&0 A‘v". 0"21}- Zo ’-[" G\la'tg.
mala

Via 3~h, 5-42 Z. 4, Gua-
temala

Guatemals,

Guate-

12-39 Z, l, Gua~

Gugtemala

10a. C. # 8-43 2, 1,
Guatemala

15-4=59, Z. 10, Guatemala

Las Av. 2-hh, 2. 10, Gua
temala -

63- Ly, 1-2_16 Lo l.’ Gua~
temala

/Hondutras
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Nombre

Bahr H., Enrioue
Cruz, Ren?

Hasgbun, Michel
Landa B., Yanuario

Moncada, Juan Angel

Rivera G., Enrique

Vinelli, Paul

Hondurasg

Empresa

Industria Resinera

Cfa. de Seguros Interame-
ricana : :

Hq HaSbﬁn y Ciao, So de
R, L.

Molino Harinero Sula,
Se A,

Rivera & Co,
C{a. Azucarera Hondurefia

Ss As ¥y Cementos ds Hon~
du'f'aﬁg Sa Ao .

Banco Atlantida y Az0c.
Nacional de Industriales

Direccidn de la empresa

Aptdo. 143, Tegucigal
Pra

Tegucigalpa

Ave. Paz Barahona, Tg
gucigalpa

San Pedro Suls

Aptdo. 27, Tegucigalpa

San Pedro Sula

Tegucigalpa

/Nicaragua
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Mowbre

Argliello, Renato
Argﬁello B., Jorge
Buréer, Hermann

Fernindez Q.,Fanor F,

Gabuardi, Carlos

Guerrero G., Szlvador

Kell-Nescher, M,

Laloum, Rogerio
Largaespada F,,Andrés

Lépez Fs, Ernesto

Llanes V., Alfonso

Nicarasua
Empresa

Laboratorios RARPE
Aceitera Corona, S, A.
Laboratorios RARPE

Las 3 F, Blasticos cor
dones

Asocigeién Industriales

Aceitera del Mar Caribe,
S« As, Cila. Cervecera de

'

niongl & she

ywood de Nicaragua, Sohs

Féb. Nac, de Licores
Bell, S, As

A, Largaespada e hijos,
Cia. Ltdas

Supermercade "Lg Criolla?

Alfonso Llanes & Co,

Nicaraguag Erbovelladora -

E/CN,12/CCE/206
Pig. 45

Direccidn ds la Empresa

Aptdo, 231, Managua
Aptdo, 465, Mancgua
AptdOc 2315 I‘%Ial‘lagu&

Managua,

Managus

Managua

POB 615, Managua
Villa Bell, Managua

Aptdo. 253, Managua

"La Criolla", Managua

Momotonmbe 706, Managua

=
5
5.

|
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Panami
Nombre Organizacidn

De la Guardia, Ramén As Instituto de Fomento
Econdmico

Direccidn de la
organizacidn

IFE - Panami

.

/Anexe T
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CENTROAMERICA: LISTAS DZ ALGUNAS INDUSTRIAS EXISTENTES, EN PROCESQ DE
INSTALACLON O EN PROYECYO, PRESENTADAS EN LA REUNION

1. Lista de Costa Rica presentada por el Sr. Trino Araya Borge

a) Industrias eristentes

Ltdn enlatado

Avena

Chocolate y procductos alimenticios
Leveduras

Licores

Yolino de trigo
Procuctos licteos
Tabaco

ii) Textiles v wvestuario

Medias nylon
Pasamgneria
Ropa
Sacos de manta
Sacos para café
Taconcs de madera
Toxtiies
iii1) Madera Zapatos
buebles de madera y aserraderos
Flyweoa

iv) Productos aniricos

Cosuéticos
Farmgeceuticos
Insecticidas
Jabones
Pinturas
Plisticos

v) Productos de caucho
Artfeulos de hule

vi) Materiales de construccién

Concreto
Loza sanitaria

vii) HManufacturas
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vii) Manufacturas de hierro y acera

viii) Varios

Alambre de pid:s
Cercap-mallas
Clavos
Fundicicnes
Muebles de metal

Aislante sintético para refrigeradores
Articulos de aluminio

Cartén

Construccidn de botes y barcos de pesca
Imagineria y maniqufes

Imprenta y litografia

Industrias de cusro en general

Juguetes

Mantenimiento de 1fneas adreas

Mezcladoras de abonos
Porcelana fina
Talleres mecédnicos

Iista de El Salvador presentada por =l Sr. Rafael Meza Ayau

a) Industrias existentes

1) Productos alimenticios, bebidas y tabaco

Café soluble

11) Textiles y vestuaria

Empresa de hilanderia y tejidos (12 millones

de colones)
Fibrica de zapatos

iii) Productos quimicos

Hielo segq
Pintura
‘Plésticos

iv) Materiales para construceién

v) Varios

Asbesto-cemento
Putrtzs y vertanas de aluminio

Poustes

b) Industrias en procsso de instalacidn

Aluminio en lingotes
Cartén y envases
Incubadoras

Molinos de harina
Nylcn para hilados
Ziprers

/c) Industrizs
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c) Irdnstrias proysctadas

Fertilizantes

Vidrio

3. Lista de Quatsmals presentada por el Ing. Iuis Schelinger

a) Industrias existentes

i) Productos alimenticiog, bebidas v tabaco

Fibrica de concentrados

Fébrica de chocolates y latas

Fitrica de jaleas y confituras "Svblime®

Fabrica de licorss, vincs

Fibrica Zimery (productcs de zceite)

General Mills de Cuztemala, So A (molinos de harina
de trigo, con capital mixto) -

INCASA, Industria del Café, S, As

Industria pesauers Copssgua (Compafifa Pesquera
Guatemalteca)

Kerns de Guatemala, S. 4o (fdbrica de jugos y conservas)

Pesquerias del atlantico, S. A. de E. Brol (capital
niacional )

Rics y Compafifa (fibrica moderna de alimentos, salsas
¥ vinagre, etc.

Y, ilaza (carnes nreparadas)-

Zimery (fibrica de jugos y conservas)

ii) Textiles y vestuario

3ii) Madera

AGSA (productos de alpodén y derivados) i

Algodonera Retalteca (fibrica de mantas guatemalteca)

Cosimires

Fibrica de cordeles

Fifbrica de ropa hecha

Fabrica de tejidos de punto

Fabrica de zapatos

PRCKESA (productos v sacos de kenaf, con capital mixto
de wn millén cuatrocientos mil quetzales)

Tejidos de algodédn

Fibrica de miekles de maders

ir) Productos qufmicos

Fébrica de algodén medicinal y gasas ¥ vendas
Fibrica de detergentes Keag Hnos, -
Fabrica ds detergentes, Super Det Rfos y Compafifa
Fdbrica de Fuller S, A, (minturas)

Fibrice de gases industriales

Fébrica de impregnacidn dz madera (del Sr, Close)

/Fibrica de
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Fibrica de jabones y cosméticos Kong Hnos,
Fibrica de productos farmacéuticos
Industria de Fésforos

PINCASA, Pinturas (capital mixto)
Pl4sticos

v} Productos de caucho

Fibrica de articulos de hule
Llantas QINS& (con un capital mixto de cinco millones
de quetzales)

vi) Materiales de construccién

Fébrica de cemento, asbesto-cemento, postes centrifu-
ados y ventanas de concreto

Fabrica de persianas venecianas

Fébrica de yoso indusirial

vii) Manufacturas de hierro y acero .

F4bricas de cortinas y cajas de hierro
. Muebles DPK {mobiliario de acero)

viii) Varios

Curtiscbres

Fébriea de anuncios neén

Fébrica de cartén y cajas de cartén
F&brioa de corimica

Fébrics de zippers

b) Industriss proyectadas

i) Productos alimenticios, bebidas y tabaco

Fibrica deshidratadora de banano, y toda clase de
frutas, manges, tomates, etc,

ii) Madgra
Fibrica de "Chip Wood!
1ii) Productos auimicos

Fibrica de 4cido sulfrico
Fébrica de fertilizantes
Fébrica de soda ciustics

iv) Materiales para construccién

Fibrica de cemento

v) Manufacturas de hierro ¥y acero
Industria siderirgica

/vl) Varios
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vi) Varios

Fidbrica de envages de vidrio

Fdbrica de papel usande pulpa importada o nacional,
burra ds algoddn, konal y fibra de citronela
Befineria dc petréleo . - X

L. Lista de Honduras vresenvada por el Sr, Paul Vinelli

a) Industriss existentes

1) Productos alimenticios, bebidas y tabaco

Cerveza

Ingenios de azicar
Licores

Manteca ¥ aceite
Molinos de harina
Tabacaleros

ii) Tertiles y vestuario

Ropa hecha
Sombreros de junce

131) Productoas oquimicos

Fésforos
Trementing

iv) Materiales para construseisn

Cemento {mucho mayor que el consume 1 200 sacos;
nercado nacional 8C0 COO)

v) Maders
Fibrica de plywood (mercado intérnacional)

b) Industrizs proyectadas

i) Productos alimenticios, bebidas ¥ tabacc
' Aceltes vegetales
Congoladora de caine
tolinc ie harine de malz
Molinos de harina de trigo

i1} Productos textiles ¥y vastuario

Ropa hecha
Tacos para #&patos

Fékrica de mushles y otros de umadera
Palillos para heludos :
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iv) Materiales pars construccidn

v) Yarios

Asbesto, liminas y tubos, complemento de la produc-
¢ibén de concreto

Bloques de sal - ganaderfa
Celulosa ¥ papel

5+ Lista de Nicaragua presentads por el Sr. Carlos Gabuardi

a) Industrias existentes

1) Productos alimenticios, bebidas y tabaco -

Aceites (produce aceite refinado, mant eca vegetal,
allmento para el ganado)

Azdcar {5 ingenios)

Cigarrillos %2 fibricas)

Confites

Embotelladoras de refrescos

Empaqpe de mariscos: harina de pescade

Fibrica de cerveza

Galletas finas con capacidad de exportacién

Leche (leche en polvo Integra, descremada y mater-
nizada con capacidad para exportacién)

Licores

Matadero nacional (exporta carne a varios mercados,
inclusive al norteamericano .
Pastas alimenticias

ii) Textiles y vestuario

1ii) Maders

Calzado (2 fibricas mecanizedas, una de ellas zapato
de cuero con suela vulcanizadas

Cintas y elisticos

Fibrica de tejidos de punto

Fibrica de tejidos de rayén

Hilados y tejidos (4 fdbricas)

Industria de ropa (para damas y caballeros; camisas,
trajes hechos en serie, etc,

[

Plywood {con capacidad de expoftaci6n)

iv) Productos_qufmicos

Fibrica de fésforos

Fibrica de jabdn: doméstico y de tocador
Industria farmacéutica

Insecticidas

Plisticos por compresién (vajilla incquebrable)

/v) Articulos
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v) prtfeulos da caucho
irticulos de hule

vi) Materizles para coustruceién

Cemento (cubriendo la mayor parte del mercado nha-
cional, actualmente en expsnsidn) :

Ceramica de construccién (varias calidades de la~
drillo ornamentales y tejas)

Pergianas venecianas

Planchas de viruta de madera con cemento

vii) Menufacturas de hierro v acero

Estructuras metilices (tarques, edificios, ete.) (2)
Fuebles de acero

viii) Varios

Aeumuladores de automéviles
Curtienbres

b) Industrias en proceso de instalacién

i) Productos alimenticios, bebidas v tabazco

Café soluble;{empezard a trabajar en pocos reses)
Harina de malz
Jugos y pastaes de verduras y frutas

ii) Productos cuimices

Pinturas
» ] 4 - (3 » *
Plistices por extrusidn ’noiietileno)y plisticos de
inyeccidn

¢) Industrias proyectadas

Curtiembre modernizada con copacidad de exportacién
a Centroamérica

Fertilizantes

Refineria de petréleo

/Anexo IIT
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Anexo IIT

GHUPO DE TRABAJO SOBRE PINTURAS

El jueves 29 de octubre de 1959, a mediodfa, se reuﬁieron después de lﬁ sesidn
ordinaria de la Conferencia de Invefsionistas Centroamericanos los sefiores
Walter Kissling y doctor Frank Jirik, de Kativo, 5. A. de Costa Rica y Nicara-
gua; Ingeniero Eduardo Funes Hartmann, de‘Pinsal, Se Av de B Salvador, ¥
Roberto Freund, de Sherwin Willisms de Centroamérica, S.A,, con el fin de
discutir la ponencia presentads por Kativo, Se Aey cue figura a continuacidn,
durante la sesién de la mafiana ante la Asamblea de Inversionistas Centroameri-
canos, | .

Complace informar a las personas relacionadas que, como resuliado de
esta reunidn privada, se acordd aprobar los puntos expuestos en la ponencia de
Kativo, S+ As, Para 1lever a cabo la formacién de una Asociacién Centroamericg
na de Fabricantes de Pinturas.

TZsta Asoclacifén serd el punto coordinador entre los diferentes fabri-
cantes de pinturas en toda Centroamérica, y entre sus primeros propbsitos estg
ré el de estudiar las posibilidades de fundar una compafifa, con participacién
de capitales de los distintos fabricantes de pinturas y del piblico centroame-
ricanc en general, para el desarrollo y explotacién de productos.quimicos bisi
cos y materias primas necesarias para la elaboracién de ﬁinturas. _

Se acordd enviar esta Resolucién a todas las demis fibricas de pintura
existentes en el resto de Centroamérica y Panami, representadas en ssta reu-
nién, g efecto de que la consideren debidamente, e invitarlas a participar en
1a propuesta asociaciSn. Una vez conocida por ellos la presente iniciativa,
se procederd a efectuar la primera reunién para la constitucién'de la Asocia~
¢ién Centroamericana de Fabricantes de Pinturas,

Tsta importahte decisién'es una prueba de los éxitos que pueden lograr
se en el dmbito centroamerlcano cuando se unen las partes 1nteresadas para el
estudio y resolucién de sus problemas COmumes .

Al
~

/Ponencia de
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Ponencia de Kativo, S. A,

Uno de los propdsitos fundamentales de la CEPAL, al inicio de sus
actividades en Centroamdrica y durante sus primeros afios de labor, fue el
de estimular un desarrcllo industrial racional en los cinco Estados con
la creacién del Mercado Comin Centroamericanc, a fin de evitar la duplica
¢idn de plantas y, consecuentemente, el exceso de la capacidad de produc-
cidn en una misma industria, eliminando el desperdicio de capital al mis-
mo tiempo que se aprovechaba el .mayor mercado para aumentar la eficiencia
y productividad de las fibricas, Se pensd incluso en la posibilidad de
Qpe pudieran existir dos plantas similares, pero cada una de ellas especig
lizada en tipos de productos distintos a los de la otra. BEste propésito
de desarrollo racional ha fallado en la casi totalidad de los proyectos.

Conerctamente citamos el caso de Kativo, S¢ Ae, una industria de
temafio mediano, gue aln a pesar de la recomendacién en principio dada por
la CEPAL en reunién celebrads en la ciudad de Guatemala hace cuatro afios,
para declarar a esta industria, que ya tenfa seis afios de establecida, co
mo industria de integracién, no logré dicho propdsito.

En acuella época era la dnica fébrica de pinturas. Actualmente
existen en produccidén tres fibricas, con cuatrc mis que entrardn a produ~
cir entre los préximos seis y dice meses, Existen ademis proysctos por
nosotros conocidos pars establecer por lo menos una o dos mis, lo cual arrg
jarils un total de ocho a nueve fébricas, las cuales estdn bien capitaliza-
das ¥y poseen, cada una por si sola, una capacidad de produccién suficiente
para abastecer de la mitad a la casi totalidad del consumo centroamericano
de pinturas, |

El proceso de esta miltiple duplicacidn de plantas ha venido a re-
sultar en ung inversién bruta estimada en wnos 2.5 millones de délares, hag
biendo podido suplirse el consumo centroamericano con una inversidén aproxi
mada de un millén de délares., I3ds grave atn, el efecto ha sido que cada
una de estas plantas, a consecuencia ds lo anteriormente expuesto, esti .
destinada a ser pequefis, ¥ que todas peleardn desesperadamente por um mer-
cado limitado.

/Es nuestra
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Es nuestrs créencia que este mismo fenémeno se estd repitiendo una y
otra vez en otras industrias.y continuard sucediendo., Este desperdicio lasti-
moso se produce debido a que, en una econordfa basada fundamentalmente en la 1i
bre competencia, no existe ni pueds existir un organismo capaz de racionalizar
completamente el desarrcllo industrial sin lesiocnar una serie de intereses y
conducir a monopeolios o condiciones desfavorables para el consumidors

Nosotros sabemos que nuestros planes para surtir a toda Centroamérica
de pintura fueron sélo ilusiones, debido a que ya hay varias fébricas mis; pe-
ro con el deseo de salvar algunas de nuestras ideas de industrializacién en
gran escala, lo que cada hombre de empresa tiene derecho a pretender, sugeri-
mos las siguientes medidas a tomar y que si representan una solucién positiva
para los industriales de pintura centroamericanos.,

PROPONERIOS ¢

1) Oue se limite el némero de fdbricae de pinturas a las ya estableci
das, incluyendo aquéllas cue entrarin préximamente en produccién,

2) Cue se llegue a un acuerdo entre &stas para establecer un sistema
o mecanismo cue evite cualouier vrictica o accidn tendiente a perjudicar una
o varias fébricas, mediante procedimientos econdmicos desleales o no éticos,
Esto podria realizarse, mediante el establecimiento de una asociacidn centro-
americana de fabricantes de pinturas, esmaltes, lacas y barnices. Dicha aso-
ciacién se encargaria de velar porque todos sus miembros mantengan pricticas
comerciales éticas, a fin de que todas las empresas asociadas puedan desarro=~
llarse dentro de un clima de sana competencia, También se encargarfa de edu~
car al piblico mediante propaganda institucional cque demuestre las ventajas de
pintar y aumentar asi el nfmero de consumidores,

3) Finalmente, que todas las fibricas de pinturas ya establecidas ha-
gan el propdsite de desarrollar en conjunto con mébodos cooperstivos los recur
sos centroamericanos de materias primas para pinturas, lo que serfa imprictico
si una sola fibrica lo hiciera por si misma,

En este campo, ¥ a modo de e jemplo,  citaremos algunas de las posibilidg
des que podrian llegar a ser realidad, y que merecen la pena de estudiarse pa-
ra determinar si son econdmicamente factibles:

/a) Desarrolle de
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a) Desarrollo de la industria de pino para obtener: resina de pi
noe y trementina.
b) Desarrollo de la industria de extraccién, purificacién y refi

namiento de pigmentos secundarios:

Asbestos, etc,

Arcillas

Carbonato de calcio
Mica

Sulfato de calcio
Talco

¢) Desarrollo del cultivo de aceite de higuerilla y utilizacién de
unidades de extraccidén y purificacién para el mismo,
d) Desarrollo de la industria de resinas sintéticas y emulsiones
como sons
Leetato de Polyvinilo
Litex sintético
Resinas Alkyds
Resinas modificadas de Fenolformaldehido
5) Desarrollo de la industria de pigmentos colorantes como:
Amarillos de Benzidine
Amarillo cromo
Amarillo Kahsa
Anaranjado cromo
Azul de prusia
Oxido de hierro
Rojo Pars
Rojo Toluidine
Verde Cromo
6) Quizds la posibilidad de fabricar biéxido de Titanio.
7) itraer capital para el establecimiento de refinerfas que podrian

abastecernos de solventes derivados del petréleo,

/Sin deseos
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Sin deseos de entrar en detalles, puesto gue cada posibilidad tendria
que estudiarse exhaustivamente, deseamos hacer ciertas proyecciones muy gene-
rales basadas en un mercado centroamericanc harto conservador de 1.2 millones
de galones anuales, y por un valor aproximado de 5,0 millones de délares,

Un consumo anual de esta indole podria utilizar, en términos generales,
en materias primas aproximadamente 2,0 millones de ddlares si no incluimos el
vidxido de t'itanio; y 2.6 millones si lo inclufmes, Estos materiales podrfian
producirse en Centroamérica mediante el esfuerzo combinado de todos los fabri-
cantes, como a continuacién se detalla:

Cant, aprox. Millones Precio fas Valor
X galén de libras (aprox.x iibra}  total
(Libras) ' (Délares) (Délares)
Bidxido de Titanic 2 2,4, 0,25 600 000
Pigmentos de rellenc L 4,8 0,025 120 000
Pigmentos colorantes 2 2.4 0,40 560 000
Resinas sintéticas y ’
emtlsiones 2066 342 0.25 800 000
Solventés (trementina ' ‘ '
a espemin.){galones) 0.33 0ok 0o25 100 000
Total 2 580 000

No sabemos cudl de estas industrias es factible basada en un consumo
de 1.2 millones de galones anuales, pero basta decir gue el consumo de pintura
en Centroamérica esti creciendo normalmente, y con los mirgenes de utilidad
adicionales aque el establecimiento de estas industrias Baria posible, la unién
de fabricantes de pinturas centroamericancs podris facilitar ain mis el desarrp
1lo del mercado mediante precios mis atractivos a los consumidores.

Eativo 8. A, desea dejar planteadas estas tres proposiciones a los de-
mis industrizles centroamericanos de pinturas, por considerarlas un medic posi

tivo y factible de lograr una mayor integracién en dicha industria,

FRAK JIRIK
GERENTE DE KATIVO 5. A

/JAnexo IV
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Anaxo TW

POSIBILIDADES DI DESARROLLO DEL CULTIVO
DEL BANANO FCR EMPRESAS CENTROAMERICANAS
Un grupo de trabajo integrade por los sefiores Jorge Toriello y doctor Jerge
Luis Arriola, de Guatemala; doctores Juan Angel Moncada y Paul Vinelli, de
Honduras y los sefiores Mario A, Esquivel y licenciado Jorge Rossi, de Costa
Rica, estudié la propuesta del licenciado Jorge Rossi para analizar las posi-
bilidades del desarrollo de la agricultura del banano por empresas centroane-
ricanas o de formacidn mixta con capital de otras nacionalidades. ’
Bisicamente se considerd: '
1, Que la declinacidn de los precios internacionales del café y de otros
productos agricolas de exportacidn del érea centrcamericana exige el robusteci
miento de otros renglones de produccién;

2, Que las perspectivas de la demanda internacional de bananc en relacién
con la merma de produccidén sufrida en algunas ireas por las enfermedades pro-
pias de ese cultivo, permite alentar la esperanza de cque un incremento de las
exportaciones del drea centroamericana ha de ser econdmicamente halagador;

3, Cue si bien los palses del Istmo deben confiar a largo plazo en el des
arrollo industrial integrado conforme a las orientaciones generales del Progra
ma de Integracidn Econdmica para el Istmo, la agricultura del banano provee a
corto plazo ¢l aumento sustancial del ingreso nacional de cada pais productor,
con repercusién favorable en la balanza de pagos ¥ en los ingresos fiscales,
esto Wltimo de mucha importancia cuando los Estados se disponen a conceder
franquicias impositivas como incentivos a determinadas actividades industria-
les,

L. Que la produccién de banano es la actividad agricola que permite pagar
los mis altos jornales égricolas en el Istmo, y por consiguiente las zonas ba~
naneras constituyen mercados de gran importancia para las industrias de trans-
formacién en los pafses centroamericanocs;

5. Que si bien no todos los paises del Istmo tienen actualmente tierras
aptas para la produccién del banano, el cultivo de esta fruta puede significar
una inversién atractiva para los particulares de los cinco paises y de Panamj,

/sea por si
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sea por sf mismos o en conjuncidn con instituciones del Estado o con emprg
sas extranjeras.
Como conclusiones se convinoe en que:

a) Se necesita promover en el Ares centroamericana la expansién del
cultivo de bananc en un fubure préximo, de preferencia con inversiones mix
tas de capital (centroamericanc y extranjero); para lograr un incremento
del ingresc nacional y un aporte al ingreso fiscal de cada pals, mayor que
los obtenidos en el pasado;

b) Se promoverd tal iniciativa interesando a los particulares conec-
tados con la produceidn de banano en Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa
Rica y Panami, y a compafifas extranjeras o instituciones internacionales
de crédito, para lograr la estructuracién de una o varias empresas de tipo
mixto gue emprendan la tarea de mantener la produccién de banano de Centro
américa al nivel mis alto cue permita la demanda mundial. Se procurard
interesar a empresarios de otros paises dentro o fuera del continente ame-
ricano;

¢) Se comisiona a los representantes de Costa Rica, seflores Mario A.
Esquivel y Lic. Jorge Rossi para promover la coordinacidn de estas actividg
des en su primera etapa, tomando como base a los sectores interesados de
la Repiblica de Costa Rica, La primera etapa se dirige a lograr conjunta-
mente, con representantes de los otros paises mencionades, la estructura-
cidn de un plan de trabajo gue sirva de base para iniciar negociaciones
con los posibles inversionistas de fuera del Area centroamericana, sean

instituciones de crédito o empresarios,

/Anexo V

-



E/CN.12/CCE/206
Pégs 63

' Aneﬁp v
PONENCIA SOBRE PROBLEMAS DE SEI}UﬁOS Y REASEGURCS DE MERCADERIAS Y
VEHICULOS, PRESENTADA PCR EL SENOR JOSE DOMINGO MENENDEZ

El tema a tratar en esta Reunidn relativo a los problemas de seguros y rease-
guros de mercaderfas y vehfculos, opino que deberfs considerarse wnicamente
en lo que se refiere al seguro directo; para su mejor discusién y estudio, su
glero dividirlo en los siguientes:

a) Seguro de Transporte de Mercaderfas;

b) Seguro de Vehfculos,

En 1o que a reaseguros se refiere, no tengo ccnocimiento de que exis-
ta problema alguno pero es aconsejable que se promueva, con base en los estu~
dios que se realicen para el seguro directo sobre mercaderfas y vehiculos, un
sistema de reciprocidad entre las Compafifas Aseguradoras de Centroamérica,
con el especial propfsito de fomentar la creacién de un mercado centroamerica
no de reaseguros.

Para estar afines con la polftica de integracién econémica convendria
ampliar la capacidad del mercado de reaseguros a los seguros en general, ya
que entre todas las compafifas que operam en Centroamérica se podria absorber
probablemente hasta un 40 por ciento de las primas que se ceden al extranjero
por concepto de reasegures, lo cual inicidir{a en beneficio de la economia
centroamericana al obtenerse ung mayor diversificacién de riesges y retencién
de primas.

En los seguros de transporte de mercaderias se presentan varios pro-
blemas, siendo de mayor importancia los siguientes: '

1. Inseguridad de algunos vehiculos por deficiencias mecdnicas y lamenta
ble estado de conservaciéng
2. Caracteristicas inadecuadas de los vehfculos a la naturaleza de las
mercaderias que transportan; ' A
3. Irresponsabilidad de los conductores, y en algunos casos de los pro-
pietarios de vehfculos (camicnes);
4. Empaque inapropiado de las mercaderias y exceso de carga;
5. Debido a las caracteristicas inadecuadas de los vehfculos, irresponsa
bilidad de sus conductores, empaque inapropiado y exceso de carga, se

/presentan
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presentan con mucha frecuencia reclamaciones debidas a robo, no
entrega, rotura y derrame de las mercaderfas, lo que motiva la
aplicacifn de algunos tipos de primss para estos riesgos y fuer—
tes deducibles en las indemnizaciones;

Carencia de personas capacitadas en algunas ciudades para efectuar
los ajustes de pérdidas;

Debido a las causas indicadas y a la fuerte competencia internmacip
nal de primas, oue en la mayoria de los cascs son insuficientes
Para mantener un equilibrio entre primas ingresadas y responsabili
dades asumidas, las Compafilas Aseguradoras no encuentran atractive
este Ramo y no se interesan per su desarrollo.

Serfa conveniente estudiar la posibilidad de:

Bstablecer normas minimas de séguridad de los vehfculos y Reglamen
tos que regulen el transporte de mercaderfas por la via terrestre;
Hacer conciencia en les exportadorés para que usen empacues apro-
piados;

Usar una P8liza de Condiciones uniformes para facilidades en su ma
nejo y conocimiento de lcs Asegurados;

Fijar una tarifa minima uniforme por clase de mercaderias y medio
de transporte,

Referente al seguro de vehiculos, para resolver los problemas qus

hasta el presente se han observado, es conveniente:

L.

Obtener que los Gobiernos de Centroamérica estzblezecan una Legis—:
lacién uniforme sobre la responsabilidad civil de los motoristas;
Establecer disposiciones unifories que regulen el uso y transito
de los vehfculos;

Que las Compafiias de Seguros adopten una Péliza uniforme;

Fijar por parte de las ocomnafifas aseguradoras una tarifa de primas
uniforme, por territorios;

Establecer entre las Compafifas Aseguradoras normas que permitan dar
un mejor servicio a los Asegurados en caso de accidentes,

El tema no considera el Sesuro de respongabilidad de las empresas

de transportes de pasajeros, el cual deberia establecerse en forma obliga

toria, fijdndose limites miniros uniformes para cubrir las responsabilidades

de la Zipresa por dafios a personas y a la propiedad de terceros que se

transporten en sus wvehiculos,

/Anexo VI
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Anexo VI

PON CIA SOERE RADIOCOMUNICACIONES PRESENTADA POR HL SENCR
FRANCISCO WUNEZ ARRUE

En los Wltimos afios se ha demostrade la importancia de las comnicaciones de
diversa fndole pares el progreso y bienestar de las naciones del mundo libre,
especialmente en Centroamérica, Las vias de comunicacién por aire, indudable-
mente, son el factor mwids importante para el rdpido trasladc de personas ¥y car-
ga en las zonas donde el transporte terrestre requiere mucho tiempo o ne exis-
ten medios de comunicacidn por superficie,

Las actuales vias de commnicacién de que disponemos, tales como el te-
légrafo, la radio, la televisién, son indudablemente de gran valor, pero al
mismo tiempo presentan varios factores rudimentarios, tales como en el caso
del telégrafo, los hilos que estdn expuestos a las inclemencias del tiempo: a
la radioc oue frecuentemente molesta la estdtica; a la televisién cuyo sistema
de ondas no permite un mayor radio de accibn, oue es la causa de que los pro—
gramas sean siempre locales, Todas estas circunstencias hacen desesble contar
con un nuevo sistema oue venga a subsanar estos contratiempos,

Ixiste el sistema llamado de "micro-ondas", que consiste en una cadena
de estaciomss a determinadas distencias, una de otra; cada estacidén recibe la
transmisidn de la anterior, la refuerza y la vuelve a transmitir a la estacién
siguiente, Bsto lo hace mediante el empleo de "micro-ondas", o sean ondas su-
mamente diminutas que generalmente se emplean para lo que conocenos como "ra-—
dio", Bstas ondas pequeflas tienen varias caracteristicas diferentes a las de
las ondas mds grandes., Sin entrar en discusiones técnicas, sus ventajas son
muy superiores a las de los sistemas antes descubiertos, :

Entre las miltiples ventajas, figura por ejemplo la posibilidad de re-
transmitir no sélo una conversacién, sino centenares de ellas; varios circui~-
tos telegréficés, facsimiles, que generalmente emplean los bancos y grandes es
tablecimientos, y, ademis, diversos canales de televisién, todo simultineamen-
te, en una sola onda pequefia, Ademis de todo lo anteriormente dicho, propor-
ciona comumicaciones en condiciones atmosféricas en las que ni ls radic ni la
telegrafia sin hilos podrfan utilizarse.

"/ELl costo
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El costo de un sistema de Y"micro-ondas® se puede comparar favora-
blemente con el sistema de hilos, pero puede conseguirse con mayores facl
lidades, Ademis el gasto de mantenimiento es casi nulo, comparado con el
mantenimiento de un sistema de hilos metilices entre postes.

El sistema de '"micro-ondas", casi no tiene limite préictico en la
expansidén de canales. A medida que los requisitos de las poblaciones va—-
yan aumentindose, se.puede ir gumentando ficilmente la capacidad del sis-
tema de "micro-ondast,

Ahora blen, la solucidn para el implantamiento de este nuevo sistg
ma es obtener un plan maestro que se derive de cuidadosos estudios y cdlew
los para que pueda satisfacer las necesidades centrcamericanas, no solamen
te en estos momentos, sino dentro de cincuenta afios o mis con ciertas modi-
ficaciones,

Convendria también pensar en la operacién y mantenimiento de este
nuevo sistema, por lo menos durante los primeros afios de operacién. EL sis
tema de "micro-ondas" puede producir ingrescs considerables a los paises
miembros de la cadena, pero dnicamente si dicho sistema se operara como ne-
gocios La explotacién de las comunicaciones es un negocio tan productivo
como cuglquier otro o mds, con mis ventaias que problemas, y que proporcig
na siempre beneficios incalculables en el progreso material y moral de los
pueblos centroamericanos,

El plan a seguir es que los gobiernos de Centroamérica lleguen a
wn entendimiento para que lleven a cabo, en conjunto, la instalacidn nece-
saria para proporcionar un servicio completo y perfecto, capaz de estable~
cer comunicacién con el resto del tmndo. ‘

En este momentc en que las fuerzas vivas de Centroamérica se estén
organizando para un desarrollc inmedizto del mercado comin y la integracidn
sconémica e industrial, el pacto de comunicacidn por el sistema mencionado
es indispensable y de necesidad inmediata,

Segin las informaciones de la prensa, en un futuro préximo EL Sal-
vador y México quedardn unidos por cste sistems; que pueds ser el princi~

pio para que Centroamérica entera se una en esa forma.

/Una sugerencia
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Jna, sugerencla hecha a los gobiernos de los cinco paf.es en esue endi-
do por los sefiores delegados, seria de gran efectividad para obtene» 15 qie 2n
este escrito se sugiere.

Con mis mejores deseos por un feliz fin de la conferencia, me es grato

renovar a los sefiores delegados, las muestras de mi nds alta y distinguida con-
sideracién,

Jtnaxe VI
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Anexo VII
APENDICE ESTADISTICO

Cuadro 1

Centroamérica: Composicién de las importaciones de 1955 a 1957

(Millones de dSlares g¢if)

1955 1956 o 1957
Total Centroamérica Wllo5 459.3 526.6
Total bienes de consumo (1 + 2) 1661 173.3 198.3
Total combustibles (3) 27.7 32,7 372

Total materias primas y productos ' )
semimanufacturados 105.9 122.7 135.4
Total bienes de capital (6-9) 111.2 136.6 15096
1. Bienes de consumo no-duradero 118&2 122?3 13%9.9
Guatemala 31.8 34.9 3947
El Salvador 28,6 29,0 3249
Honduras 21,0 19.9 2546
Nicaragua ' 14.5 13.0 15.4
Costa Rica 22.3 2545 643
2. Bieres de consumo duradero 47 510 5844
Guatemala 13.7 16,9 20.1
El Salvador 11,6 12.3 - 1344
Honduras 7.1 6.7 Te5
Nicaragua 7.8 7.0 Tl
Costa Rica 747 8.1 G 7
3. Combustibles 27.7 327 37.2
Guatemala 8.3 10.3 10.7
Il Salvador 5.4 6.5 Teh
Honduras 4 ha8 640
Nicaragua 5.0 5.6 6oy
Costa Rica he9 55 6.7

Nota: Las estadisticas presentadas en estos cuadros 1 y 2 son las gue elabora
periédicamente la Secretarfa de la CEPAL con base en las de las Direc~
ciones Generales de Estad{stica de los paises Centroamericancs.

LY

/Materias primas



=®/CN,12/CCE/206
Pig. 70

Cuadro 1 (continuacidn)

Centroamérica: Composicién de las importaciones de 1955 a 1957

(iillones de dblares g¢if)

1955 1956 1957
i Materias primas y productos semi~ ‘ ' '
manufacturados metilicos 9.9 12.9 15.8
Guatemala 3.0 L5 645
El Salvador 2,0 2.5 2.6
Honduras 1.2 1.4 1.7
Nicaragua 2.0 2.7 2.8
Costa Rica 1.7 1.8 2e2
5., Otras materias primas y productos i
semimanufacturados 96,0 109.8 119.6
Guatemala 21.3 2ha5 2847
El Salvador 19,8 271 28,2
Honduras 14.1 17.1 1648
Nicaragua 18.9 18.8 21.7
Costa Rica 21.9 2243 242
b. Materiales para construccién 30,1 3725 42,6
Guatemala 5:4 10:4 11,5
El Salvador 8.1 9e2 9ab
Honduras 36T 4.0 /a3
Nicaragua La2 Le3 6.0
Costa Rica 8.7 9.6 11,2
7. Bienes de capital para la agricul- : ]
tura 15,0 . 20.0 20,3
Guatemals L2 9.6 73
7l Salvador 2.2 2.3 2.7
Honduras 2.3 2,9 3.8
Nicaragua ba7 1.8 2.0
Costa Rica 2.6 3.4 Le5

/Bienes de
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Cuadro 1 (continuacién)

Centroamérica: Composicién de las importaciones de 1955 a 1957

(Millones de délares gif)

1955 1956 1957
8. Bienes de capital para la in- ; : )
dustria &63 2 5§all- é_g_;g:_-
Gustemala 10,6 17;0 1748
El Salvador 8.7 9.7 10,9
Honduras Le9 6,9 9s3
Nicaragua 8,1 10.2 13,0
Costa Rica 14, 4L 11,6 11,1
9, Bienes de capital para el trang ' ' ’ N
porte 18,4 23.7 2546
Guatemala L8 9.6 643
El Salvador 501 5.5 646
Honduras 2.2 2,8 346
Nicaragua 3.3 2.7 2.6
Costa Rica 340 3.1 o 635
10, Importacién total por pafses 51,5 469.3 52646
Guatemala 103,45 138,0 149,0
El Salvador 91.9 104.7 115,0
Honduras 62,0 66,7 790
Nicaragua _ : 69.6 68,7 80,8
Costa Rica . _ 8745 9.2 102,8
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Cuadro 2

Centroamérica: Importaciones por principales articulos

(Millones de délares gif)

Productos alimenticios

Animales vivos

Leche y crema, conservadas
Trigo

Harina de trigo

Azlear

Margarinas y mantecas vegetales
Bebidas y tabaco

Materias primas, en bruto

Abones en bruto

Combustibles v lubricantes

Aceites v mantecas

Productos quimicos

Pinturas
Productos medicinales

Abonos manufacturados

Manufacturas

Papel y cartdn

Papel peridédico

Articulos de pulpa, papel y cartén
Hilgzas ¢ hiloes

Tejidos de algoddn

Otros tejidos

1955 1956 1957
5640 277 53.1
2.6 365 305
5.2 Le8 5.5
2,3 20 3.6
13,0 11..0 11.0
1.5 2.8 2,0
5.8 5.0 562
5ok 50k 509
548 649 8:2
L7 2.1 342
28.8 3hel 38.8
3.8 Lol Leob
1kl 17.1 19.9
b2 943 1202
116,0 129.8 154l
7.0 84 9.5
1.8 2.1 2.3
3okt La? L7
3.7 La2 5.2
20,2 20,7 26,1
10.6 9,8 1lok

/Cemento
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Cuadro 2 (continuacién)

Centroamérica: Importaciones por principales artfculos

(Millones de délares cif)

1955 1956 1959
Cemento 543 Le9 a5
Vidrio manufacturado 0,9 1.5 1.2
Productos bdsicos de hierro y acero 16.2 22,0 26,7
Maguinaris y material de transporte 102,1 122.3 136,3
Para la agricultura La.8 L3 5.2
Tractores Ta7 13,2 11,7
Para oficina 3.1 3.6 3ok
Maguinaria y utensilios eléetricos 18.4 21 ek 2363
Material ferroviario rodante 252 3.3 6.
Automotores 3La6 37,1 LO4
Automéviles 1ho6 12?6 145
Otras manufacturas 40.6 5343 471
Vestuario 12.6 12,8 1L
Calzado 1.7 1.6 1.7

/Nota de
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Nota de la Secretaria

RESUIEN DE COHCLUSIONES Y IZDIDAS PRINCIPALES SUGERIDAS EY LA RIUNTON

La Secretarfa ha considerado conveniente resumir las principales conclusiones
y sugerencias a que 1llegd la iniciativa privada en la Primers Reunién de In-
versionistes Centroamericanocs. Iste resumen podri servir a las perscnas y en-
tidades interesadss para precisar los resultados de la reunidn y la accidn que
de ella habra de derivarse.

1. Progrsma de Integracidn Zcondmica del Tstamo Centroamericano

Conclusiones

a) En adelante la iniciativa privada deberd tener wna activa y ereciente
perticipacidn en el Programa, para aprovechar lss posibilidades que ofrece al de

desarrollo industrial y a la diversificacién econémica sobre bases regionales;

b) Para ello serfa de sums utilidad que la inicistiva privada contara con
un mecanismo de contacto permanente con el Comité de Cooperacién Zconémica y
1la 3scretarfa de la CEPAL, Este mecanismo vedria ser un comité integrado por
representantes de todos los sectores de la actividad econdmics particular; o

blen la.proyectade TFederacidn de Cdmaras y Asoclaciones Industriales Centroame
ricanas,

Aceidn

2) Iniciativa priveda

Propiciard ¢l establecimiento de comisiones mixtas nacionales --integra
das por funcionarios del sector pifiblico y de las actividades particulares-— que
asesoren a los gobiernos en la formulacién de proyectes cque podrian ser objeto
adecuado del. Programa;

b) Secretarfa de la CEPAL
Estableceri un servicio de informacién peridédica a fin de que la inicig
tiva privada centroamericana esté enterada de la marcha del Programa, y enh posi
cién de participar en el mismo,

/2. Tratados ¥
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2, Tratados v Convenios del Mercado Comin Sentroamericano

Conclusiones

a) Es urgente que los pafses aue todavia no lo han hecho, ratifiquen
el Tratado Multilateral de Libre Comsrcio, ¥y que todos procedan a la pron-
ta ratificacidn del Convenio Centroamericanc sobre Eouiparacién de Gravame
nes a la Importacién y su Protocolo sobre preferencia arancelaria general
centroamericana;

b) Es necesario disponer de normas uniformes de comercio intercentro-
americano que faciliten la aplicacidn de los tratados y convenios del merca
de comin, para Lo cual convendria adoptar a corto plazo un C6digo Aduanero

Centroamericano,
Aceidn

a) Iniciativa privads

Hard gestiocnes directas ante los gobierncs para la pronta ratifica=-
cidn del Cenvenio Centroamericanc sobre Squiparacidén de Gravimenes a la Im-
portacifn. In el caso de Costa Rica y Honduras, estas gestiones se amplia-

rdn para abarcar el Tratado Multilateral de Libre Comercio.

b) Secretaria de la CEPAL
Transmitird a los gobiernos el promunciamiento de la reunién sobre

1la urgencia que existe de cue el Convenio y Tratado antes mencionados se ra

tifiquen y apliquen efectivamente.

c) Comitd de Cooperaciln Feordmics

Conocerd a través del Subcomité de Comercic Centroamericanc el pro-

yecto de Cédigo Aduanerc Centroamericano wie ya ha sido elaborado.

3, Convenio Centroamericano sobre Rérimen de Industrias de Integracién

Conclusiones

- Bs urgente que el convenio entre en vigor, a fin de asegurar un pro
ceso ordenado de industrializacién con criterio regional, evitande duplica-

cidn de inversiones,

/Aceibn
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Accién

a) Iniciativa vrivada

Los Srganos representativos de la iniciativa privada en Costa Rica y
Honduras haran gestiones directas ante sus gobiernos tendientes a la pronta ra-
tificacién del Régimen de Industrias,

b) Secretarias de la CHPAL

Se comunicars de inmedigto g los Ministros de Iconomia Centroamericanos

la inquietud manifestada en la reunién sobre la urgente necesidad de que los
palses que todavia no lo han hechb procedan a la ratificacidén del Convenio, ¥
de cque el grupe de trebajo zd hoc sobre asunbos industriales a cue se refiere
la resolucién &4 (CCE) inicie sus labores a la brevedad posible,

L, Coordinacidn de inversiones industriales

Conclusiones

s urgente atacer y resolver el problema de la duplicacién de inversio
nes industriales gue ya se ha registrado en Centroamérica, para lo cuzl serd
necesario: "

a) La prontg vigencia del Convenio Centroamericano sobre Régimen de Indus-
trias de Integracidng

b) La consolidacién de proyectos y la co-inversidn, cuando se trate de ac~
tividades tinicas de integracién; v

c) La bisqueda conjunta de posibilidades de inversidn al nivel regional.
Accidn

a) Iniciative privada

i) Iin el caso de la industria de fertilizantes continuarin las pliti-
cas que se han venido sosteniendo por grupos interesados, con vistas a evitar
la duplicacién de las inversiones en sste campo y, en su caso, decidir la loca

lizacién de esas inversiones con estricto apego a los criterios econdmicos y

téenicos relevantes,

3i) Para el estudio de las posibilidades de explotacién de la industria

bananera en funcién centroamericana, los participantes de la iniclativa privada

[/costarricense
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costarricense se encargaran, en una primera etapa, de formular cenjuntamen
te con elementos de los otros pafses wun plan de trabsjo que sirva de base
para-posteriormente iniciar negociaciones con los posibles inversionistas
de fuera del Istmo, sean instituciones de crédito o empresarics individua-
les;

iii) Se recomendd formar la Asociacidn Centroamericana de Fabrican-
tes de Pinbura, uno de cuyos primeros propdsitos serfas el estudic de las
vogibilidades de desarrollc conjunto de la produccién de ingredientes qui~
micos bisicos y materias primas necesarias para la elaboracién de pintura,
con participacién de capitsl de los distintos fabricantes de este articulo
vy del pdblico centroamericano en general;

iv) Como posibilidades adicionales, se estudiardn, sobre una base.
regional, las cue ofrecen la industria de corcholatas y envases de vidrie,
Hplywood! ¥ refinacidén del petrdleo, por perte de los grupos ya interesados

en varios palses.

b) Secretarfa de la CEPAL

Enviarid a las cédmaras y asociaciones comerciales e industriales un

cuestionario uniforme para la elaboracién de un inventario, lo mis comple-
to posible, de las industrias existentes y en vias de realizacién en los
seis pafses del Istmo, el cual seri distribufdo por esos conductos entre tp
dos los industriales, Las respuestas serdn transmitidas a la Secretaria

para que ésta formule el inventario correspondiente.

5. Movilidad de capitales y finsnciamiento exterior

Conclusionas

a) Es necesario promover el ahorro centroamericene, utilizéndolo al mi
ximo ¥ en la forma mis eficiente, ¥ suplementarlo con fondos del exterior,
Para ello podrian utilizarse dos mecenismos institucionales cuyas funclones

serfan compatibles entre si:

i) Una corporacién centroamericana de fomento cuyo establecimiento,
conforme a las resoluciones reclentemente aprobadas por el Comité de Coopera

cién Feondmica, satisfarfa una importante necesidad, y contribuirfa de mede

/decisivo &l
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decisivo al desarrcilo de las zonas o paises econdmicamente menos avanzados, ¥
al desarrollo econdmico en general;

ii) Un banco privado centroamericanc de desarrollo industrial, ayudado
con fondes de instituciones del exterior y con aportaciones de los propios in-
dustriales y en general de Centroamérica, que constituya en breve plazo una

fuente importante de crédite y financlamiento industrial;

b) La formacidn de elmpresas centroamericanas de capital mixbto, es decir,
con la participacién de inversionistas de dos o mds palses del Istmo, ofrece
posibilidades para un proceso intenso y ordenado de industrializacidn al nivel
regional,

Accidén

a) Iniciativa privada

La Federacién de Cdmaras vy asociaciones Industriales Centroamericanas,
una vez cue sea establecida, procederd activamente a llevar a cabo las gestio-
nes encaminadas al establecimiento de una institucién de crédito industrial
privado de alcances regionales, que facilite en forma eficiente y a corto pla-

720 el desarrollo de nuevas actividades productivas.

b) Secretaria de ls CEPAL

i) Colaborari con el Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento
en el estudic sobre el posible establecimiento del bance privado centroamerica~
no de desarrcllo industrial,

i1) En los estudios del proyecto de corporacién centroamericana de fo-
nento, que serdn realizados por la Secretaria, con 1la colaboracién de expertos
de Naciones Unidas, y en consulta con €l Banco Mundiz) y otras instituciones in
ternacionales, se tendrin en cuenta los puntos de vista epresados por la ini-.
clativa privada sobre la naturaleza y finalidades oue podrfa tener esa entidad,

iii) Seflalari a la atencién del Comité las ideas expresadas en la Reu-
nién sobre el posible establecimiento en Centroamérica de mecanismos financie-
ros especiales, tales como compafifas destinadas a captar ahorros del pdblico,
¥ a invertir en empresas industriales, cuyos valores servirisn en forma conjun-

ta como garantla para el inversionista, e instituciones de zhorro de los emplea

dos de empresas establecidas e inversién en las mismas.

/c) Banco
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¢) Banco Internacionzl de Reconstruccidn y Femernto

Se prevé que el Banco constituya en breve una misién de técnicos
que visitarid los paises del Istmo para estudiar el posible cstablecimiento

del banco privado centroamericanc de crédito industrial,

6, Equiparacién de incentives fiscales al fomento industrial

Conclusiones

a) Los incentivos fiscales constituyen sélo un factor en el complejo
cvadro de medidas que es necesario tomar para impulsar €l crecimiento econd
mico. Su equiparacién en Centroamérica deberfa efectuarse a corto plazo,
para asegurar un proceso de desarrcllo econdmico coordinade e integrado, In
esta tarea deberian tenerse en cuenta las diferencias cue actualmente se ob
servan entre los palses del Tstmo en cuvanto a su relativo grado de desarro-—
1lo, a fin de establecer diferencias en los incentivos aplicables en cada
uno de ellog;

b) Convendria crear comisiones mixtas nacionales —~con participacidn
del sector pdblico y del sector privado-~ que asesoren a los gobiernos en
la aplicacidn de las leyes de fomento industrial, ‘

¢) Los beneficios de la lLey de Fomento Irdustrial no deberfan conceder
se a empresas que desearan localizarse en un pafs para competir con empre-
sas ya establecidas en otros palses del Istmo, cuya produccién fuera sufi-

ciente para abastecer ls demanda regional,

Aceibn
a) Secretarfa de le CEPAL

Transmitivd los puntos de vista v sugerconcias de la inlclativa
nrivada al Grupo de Trabajo cue estudiari el problema de la equiparscién de
incentivos fiscales al desarrollo industrial durante el primer semestre de
1960, '

{3

7o Problemzs del transporte terrestre

Conclusiones

2) Los tramites migraborios v aduenales para lograr la salida de wehleu
los, personal y mercaderias deberfa simnlificarse., Asimiswo, serfa muy

M1l divulear aspliamente las sscales de tarifas vigentes, .
/b) Convendrin

O
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b) Convendria considerar la conveniencis de una unidn de las compafifas de

transporte gue operen actuazlmente en el comercio centroamericano.

Accidn

a) Iniciativa privada

La Federacién de Cdmaras y Asociaciones Industrisles Centroamericanas
trabajari en el estudioc de estos problemas, ya que uno de sus objebivos es pro
piciar la coordinacidén de los servicios regionales de transporte.

b) Secretarfs de la CEPAL

Transmitird al Subcomité de Transporte del Comité de Cooperacién Econd

mica los puntos de vista y sugerencias de la iniciativa privada en esta mate-
ria.

8. Normzs de calidad

Conclusiones

El establecimiento de normas uniformes de calldad y estandarizacién de
los productos es de vital importancia paraz facilitar y estimular el comercio
intercentroamericanc. Hay que propiciar el maximo aprovechamiento de las faci
lidades de que dispone el ICAITI y convendria cque este Instituto se encargara
de certificar el cumplimiento de las normas recomendadas, asi como de formular
las de caricter centroamericano que se establewzcan en el futuro,

Aceidn

Secretarfa de la Cepal

Transmitird los puntos de vista expresados y sugerencias adoptadas, al
ICAITY y al Comité de Cooperacibn Feondémica.

9, Promocién del consumo de preductos centroamericznos

Conclusiones

a) In el comercio centroamericano convendria abandonar el procedimiento
de distribucién directa que hace el productor, y utilizar los medios de distri

bueidn.y las facilidades ya establecidas en el sector comercial oue sean ade-
cuadas,

/b)} Es indispenssble
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b) Is indispensable regularizar los sistemas de precios y los mirge~
nes de utilidad, especialmente entre el productor y €l distribuidor de los
productos, '

¢) Las ferias industriales centroamericanas constituyen.un medio impor
tante para impulsar el consumo de productos centroamericanos, También con-
vendria establecer en los distintos nafses exposiciones permanentes de pro-
ductos manufacturados en los otros pafses centroamericancs, y distribuir

listas de los productos que cada uno tendria interéds en exportar a los otros,
Aeeidn

a) Iniciativa privada

Las Cémaras ¥ Asociaciones Industriales y Comerciales de cada pais
preparardn y distribuirin listas de productos cue podrian exportarse al

resto de Centrogmérica,

b) Secretarfa de 1a CEPAL

Transmitirs al Comité de Cooperacién Econdmica los puntos de vista

expresados por la iniciativa privada en relacién con este tema,

10, Qtros asuntos

La Secretarfs de la CEPAL transmitiré a los organismos del Comité
de Cooperacién Econémica las conclusiones y sugerencias de la empresa pri
vada en materia de sistemas de pagos y problemas de seguros y reasegures

de mercancias y vehiculos.



