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INTRODUCCION

. Las inver51ones extranaeras directas tienen apreciable
importancia en ciertas ramas de 1a economia colombiana. La
totalidad de la produceibn de‘petr61eo, més de la mltad de la’
produccién de oro, la mayof'parte‘derla'prodﬁcéién yﬂlé:£6talid§d
~de la exportacién de bananas y la mayor parte de los negocios de
seguros estén en’ poder de empresas extranjeras. .

Cuatro quintos, aprox1madamente,'del.total de las inversiones
extranjeras dipectaéproviénende los Estados Unidos de América.

En 1943, las inversiones directas.de los Estados Unidos de América
| se'avaluaron*en_il8 000.000 de délares (EE.UU), de los cuales casi
-dos tereios representaban inversiones en la industria del petrbleo.
En el cuadro 1 se muestra la distribucibn de las 1nversiones por
industrias.

y ;Guadro‘l
4"inversi0nes direét' de 1os'Es ados Unidos de érica or

. industrias en Colombia, el 31 de mayo de 194 3
- (En millones de délares de los Estados Uhldos de: América) -

Industrias manufactureras 5,8 .
, Mineria y fundicibn = 4,7
. Producecibn de petrdleo 75,5
Servicios y transportes pfiblicos 17,7
Agricultura 1,9
Comerecio 6,3
Finanzas 1,5
Industrias varias 4,3
Total - 117,7

Source: Departamento d:ol- Tesoro de los Estados: Unldos de América
Cerisus of American-Owned Assets in Forelgn Countries. (1947),

péglna 70, | /La afluencia
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La afluencia de capiftal de los Estados Unidos de América, con
destino a inversiones directas, en el perfiodo posterior a la guerra,
ha sido de poca iﬁpcrtancia._ La entrada neta en los afios 1945 a
1948 fué de 32,000.000 de dblares, de los cuales 5510_7.000.000 de
dbélares se invirtieron en 1947 y 1948, La mayor parte de las
entradas de capital se destind a inversiones nuevas en lz industria
del petrdleo.

La renta que produjeron las inversiones directas de'los
Dsuados Unidos de Aimérica en Colombia Fu® de 4.500 délares en &947—/
0 sea, aproximadamehte, el 3,1 per cientn del valor de 1as
inversiones, écmparada een casl 12 por cienbto que produjeron las
inversiones directas de los Estades Unicos de fmérica en la América
Latina, en conjunto. El bajo porcentaje ckrrc5101diente a Colombia
es debidn al hecho deg que las inversiones en la industria del

tréleo producen nucho menss que las nismes imversiones en otras
partes de la Amfrica Latins€d
I/ Excluysndo las utilidades que volvieron a invertir I las empresas
filiales, que mon%aron a sblo 2.700.000 dblares en 1945 y a
_=3OO 000 délaves en 1946 (Véase Departazento de Comercio de los

tadns Unidos de Amerlfg, The Ba lanre ot Tnternational Paxgents
of the Unit P’i u,-.ms, l9~+o-.1.‘7’+o 19:;0.. U»g.l.na 262),

2/ La relacifn del total de -utilidades, inclusive las utilidades
vuelitas & invertir por las empresas filiales, a capital invertido
de las emprasas ﬂetrcjeras de lcs Estados Unicdos de América, en
conjuntc, fus de 25,2 por ciento en 1947,

/Las inversiones
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.:Las inversiones directas:bfiténiéas en Colombia son pequefias
.comparadas con las de los c1udadanos de los Estados Unidos de -
Américd. Tl valor nomlnal de los valores colombianos,: exclusive *
1os bonos del Goblerno, cotlzados en la bolsa de valores de Londres,
fué de 3.500, 000 llbras esterlinas (R U, ) en 1943, y de 3.200.000
en 19#7—/ MAs de la mitad del total consiste en valores ferroviarios. .
Hay también 1nver51ones brltdnlcas 1mportantes en las industrias
del petibleo ¥ la’ mineria. En l9h5 se autor1z6 al Gobierno colombiaho
.para emprender negocia01ones de compra. del finico ferrocarril - .-t ¥
importante que seguLa 31endo de proprledad brlténlca. NAR rendlmlento
de las 1nversiones briténlcas ouede compararse favorablemente con i
elide Tas tenenc1as de los Estados Uhldos de América, En 1947, el ¢
prcducto fud de 3,0 por c1ento sobre los. valores ferroviarios, y:ide:
6,5 por ciento' sobre las 1nver51opes_en otras industrias. -

C*lﬂfines=déi9&9;;1aldeu&a pfiblica éxferha total de Colombia. =i
ascendfa a cerca de 18%.000.000 de dflares, La mayor parte de esta
‘suma con51st¢a en. bonos en. délares poseidos por tenedores partlculares,
'y que ascendian a unos 153 000 000 de d61ares. El saldo. correspondia
a 224300 000" dblares prestados por el Banco de Exporta016n e Importacibn
 de los Estados Unidos de Amérlca, va bonos en llbras esterllnas b

equivalentes a 8 700 000 délares.u

1/ South Amerlcan Journal (Londres), 24 de abril de 1948, phgina 212.
Estos calculos no son directamente comparables con los de las
inversiones directas de los Estados Unidos de América, puesto que
representan valores nominales (las cifras correspondientes a los
Estados Unidos de América representan valores de contabilidad) e
.incluyen tenencias en cartera., Dichos cidlculos pueden incluir
algunos bonos que poseen otros nacionales distintos de los
brltdn10059 por otra parte, probablemente excluyen ciertas
inversiones muy reservadas que no se cotizan en la bol$a, tales
como las del petrbleo. : /Bl Gobierno




E/CN.12/166/A4d 4%
Pégina 5

El Gobierno nacional y otras.entidédes pblicas de Colombia
recurrieron a la consecucibn de empréstitos en los mercados
capitalistas principalmente durante los Gltimos afios de la década
de 1920‘a 1930, La deuda externa total aumentd de 23.,000.000 de
dflares, aproximadamente, a fines de 1923, a cerca de 200.000,000 de
délares, a fines de 1928, Colombia se atrasd en el servicio de esta
deuda de 1931 a 1933, cuando la depresibn econfmica mundial ejercib
grave influencia sobre la balanza de pagos. Se mantuvo el servicio
parcial de algunos de los bonos hésta 1941, cuando se dieron los |
' primeros pasos para un reajuste permanente. Desde 1935 hasta 1941,
inclusive, sblo se pagaron 2,500.000 dbélares por concepto del servicio
de la deuda externa, cuando los compromisos‘contfactuales exigian
133,000,000 de dblares., Desde 194l, se han venido haciendo ajustes
dé la deuda respecto a todos los bonos emitidos por el Gobierno
" nacional y por las demés entidadés pliblicas, cuyo servicio estaba
atrasado, El ﬁltimo de-estos ajustes, relativo a unos 73.000.000 de
dblares en bonos de los gobiernos locales, se hizo a fines de 1949,
En virtud de estos arreglos, en la mayoria de los casos se cambiaron
por bonos nuevos 1los antiguos por el equivalente del valor nominal
de éstos y se capitalizd en los. nuevos una parte de los intereses
atrasados;-

. 8e ha repatriado una apreciable cantidad de ios 153,000.000 de
délares en bonos en cireulacidn., A fines de 1948, estaban en |
circulacifn en los Estados Unidos de América sblo 70.100.000 dblares,
El valor de estos bonos en él‘mercado era de 33.900.600 d61ares5 O sea .

menos de la mitad de su valor nomingl%{

L/ Dgpgrtamegto de Comercio de los Estados Unidos de América,pop, cit,
phgina 268, /Los préstamos
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... Tos préstamos. heghos a Colombia por el Banco de Exportaci6n“ a
e Importacién de. los Estados Unidos de Ambrica, desde 1941 hasta
fines de 1949, ascendieron a 52,000,000 de délares, de los qg§le§4“
s .concedieron cerca de -15.000.000 de dblares desde elAfin§¥-ae“ig-
guerra., El saldo de :los créditds_que:qugdaban por.desembqlsar §_ ”
fines de. 1949 .era de 17.%00,000 dblares. En agosto de 1949 el |
Banco International de Reconstru0016n .y Fomento conced16 a Colombla

un préstamo de 5.000.000 de dblares para financiar la importapibnf,

»oede maquinaria agricola.“ AdedS, el Banco InternaC1onal tiene

_actualmente en.estudio varias. solicitudea de préstamos para financiar

diversas -obras hidroeléctricas.

ay s i -
" A o

O AR B oo I ' Controj-es ~ e erales = LR

-Balvo algunas, excepciones de menor . imnortancla, la ley u

Qolombiana no restringe de manera congreta la prOprledad extranaena
_de .empresas comerciales, LagAexquqiqqes ﬁe ref;ergn al‘trgnsporter
aéreo, al comercio de cabotaje y.a las tierras fronterizas. Por ;9 
menos. 51 . por .ciento de lag, acclones de las compaﬁiaside-ﬁrénsportés
ebreos debe estar en manos de ciudadanos colombianos o de empresas

- controladas -por dichos. ciudadanos—/ El comercio de cabotaje esté
1imitado a barcos que-sean“de propriedad de los ciudadanos co;gmb;gnos
o.decompafifas domiciliadas-en Colombia, en las cuales los. o

extranjeros pueden . tener un méximo de hO por. clento de las acciones

117 Ley No 89 de 1938.,

"%/ Tley de 30 de diciembre de 1936 T Lol
| /Se pueden
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Se pueden conceder exenciones tranéitorias a esta limitacibn
en caso de que las compafilas nacionales ne presten serviecios
adecuados de navegacibdn., Por razones de seguridad,flas tiefras
baldlas situadas dentro de dos kilémetros de las frontergs maritimas
o) terfestres sblo pueden adjudicarse a colombiahos de nacimiento
y no puéden ser traspasadas a los extranjeros bajo ningfn tituld.

Aunque no se imponen limitaciones fundameﬁtgles de carfcter
legal a la entrada del capital entrahjero; es necesario obtener
: pérmiso,de las autoridades eﬁcargadas:del control de cambios antes de
que pueda entrar capital en el pafs, ya sea @ﬁ}forma de divisas
extranjeras, ¢ de equipo. Las disposiéiones ordenan que el capital
entranjero debe invertirse en ﬁna "operacibn agricola, comefcial o) |
industrial' que beneficie a la economia colombiana, en la férma
determinadé por el Ministerio de la Economfa Nacional (resolucién -
Nos 175 de 20 de agosto de 1947). Asi, pues, toda inversién
extranjera esté sujeta a investigacion sobre bases individuales.

Los inﬁersionistas extranjeros pueden trabajar ya sea
formando compafilas locales o bien inscribiendo agencias o
suéursales de compafilas organizadas en el exterior. En cualquiera
de los dos casos es necesafio llenar ciertas formalidades, pero una
vez que se haya cumplido con este requisito, se concede K
automhticamente el permiso para que funcione. El 31 de mayo de 1943
’iasninversiones directas de los Estados Unidos de América en Colombila
séfdescomponian asi: 78 por ciento de sucursales de compafiias
extranjeras, y 22 por éiento_de socledades anbdnimas organizadas

localmentel(

1/ Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de Améfica,
op.cit., phg. 72. 7 : /la - Constitucibn
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La Constitucibn de Colombia garantiza.la inviolabilidad de
la propriedad privada. Le propriedad privada pﬁede ser expropriada
‘solamente por motivos de utilidad pfiblica y previa indemnizacibni{
Sin embargo, el legislador, "por razones de equidad, podré determinar
los casos en que no haya lugar a indemniZacibn, medliante el\voto
favorable en la mayoria absoluta de los miembros de una y otra
Cémara". El Presidente electo, que habrd de posesionarse en agdsto
de 1950, manifestd en una entrevista especial que uno de sus primeros
pasos al posesionarse de la presidencia, séré el de clarificar la
cuestibn constitﬁcional de la exproplacién sin previa indemnizacion®

Uno de los casos fils recientes de expropilacibm de una emprésa
de ﬁropriedad extranjera ocurrid en 1947, cuando el Mﬂnidipigmde'
Cali exproplo los servicios de distribucibn de energia eléct;ica de
una filial de la American and Foreign Power Company. Ia indemnizacién
provisional concedidé originalmente fué apreciablemente menor que el
avalio que de sus propiedades habfa hecho la filial. A mediados de
1949, sin embargo, la compaiifa informbé que se habfa ilegado a un
"arréglo amigable' de su reclamo., Con anterioridad al arregio'
definitivo, las autoridades del control de cambios habian concedido
permiso para el traspaso de ia'cantidad provisional recibida por 1la

compafifa, en la forma siguiente: una suma equivalente a la mitad de

1/ Articulo 30, enmendado en 1936,

2/ Véase New York T:Lmes9 27 de diciembre de 1949

/dichalgantidaa
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dicha cantidad dentro del plazo de un afio, y el saldo durante un
‘periodo de seis afios>/, |

Segln la.ley colombiana, la mixima autoridad judicial
ehcargada de fallar en las controversias que surjan de los contratos
entre las empresas privadas y el Goblerno, és‘la CorteVSﬁprema de
Justicia de Colombia. Esto es importante en relacibn con las
inversiones extranjeras por cuanto esta disposicibn se aplica a los
contratos de comcesién relativos a la explotacifn de minerales,
inclﬁsive el petréleo; Puede observarse que sobre la base de
legislaciones semejantes varios palses latinocamericanos han formulado
reservas a ciertas dispoéiciones del proyecto de Convenio Econfmico
de Bogot4 (firmado en mayo de 1948 a raiz de la Novena Conferencia
Internacional Americana), relativas a los principios de indemnizacidn
que'éeben aplicarse en el caso de la expropiacién de inversiones
extranjeras.

B. Iransferencia de ingresos y capital

Desde 1931 se puso en vigencia en Colombia el sistema de
-donﬁrol de las transacciones en divisas extranjeras. Tal control se
ha aplicado eﬁ diversosvgrados de estrictez; que varis segfin las
dificultades que presente la balanza de_ﬁagos; Durante la mayor
parte del perfiodo posterior s la‘guefra, las importaéiones han sido
mayores que las exportaCiones, la balanza de pagos ha estado en
sitﬁaciﬁn precaria &'se han aplicado rigﬁrosos controles al cambio
sobre el exterior., | |
American and Forei ﬁ Power Company, Iwenty-Fifth Annual Report

(New York, 1948), pdgira 9; y Financial Beport, 30 de junio de
1949, phgina 3. : /El actual
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El actual sistema de control de camblos, en vigor desde
diciembre 19%814 establece tasas oficiales fijas (tasa de compra;
1,99 ¥ taéa de venta 1,96 pesos porAdélar) y una tasa fluctuanté-'.
(aproximadamente 2,872 pesos por cada dblar a fines de 1949)
determinada en el mercado libre., Con el objeto de restringir
ciertos tipos de importaciones, se gravan con lmpuestos casl todas
las compras que impliquen pagos en divisas extranjeras, imnuestos
que varfan entre el & y 34 por ciento, aplicéndose las tasas méhs
bajas a las transacciones m4s "esenciales', La mayor parte del
dinefo extranjero proveniente de las exportaciones, de la entrada
de capitales extranjeros, o de otra fuente, que llegan al pais, debe
venderse a las autoridades del control de cambios a la tasa oficial.
Sin emhargo, el productb de ciertas clases de exportaciones, por
‘ ejemplo la del oro, en ciertas condiclones especiales, puede
convertirse, como capital extranjero que entra, a la tasa del
mercado libre, que produce mis altos equivalentes en pesos colombianos.
Las éompaﬁias petroleras y mineras extranjeras estin parcialmente
exeﬁtas de las disposiciones que exigen la entrega de las divisas
extranjeras a las autoridades. Las compafilas petroleras extranjeras
pueden retener eﬁ el exterior entre el 75 y el 100 por clento del
producto de las exportaciones de petrbleo, lo que depende del
estado en que se halle la balanza de pagos. Las compafifas mineras
extranjeras pueden retener en el exterlor hasta el 60 por ciento
de losipfoductoé de las exportaciones de oro, platino y plata.

1/ Tey To 99, del 16 de diciembre de 1948, mediante la cual se

efectud una devaluacibén de poco mAs del 10 por ciento.
/Como 7.



F/CH.12/166/Add.1%
Phgina 11

Como ya'ée indicé, la importacibn de'capita;es esté sujeta a
la previa aprobacién de las aatoridades“del contﬁbi dé'cambips.

A condicibn de que tal capital se registre al entraf, la renta que
produzca puede remitirse al exterior seis meses después de la fecha
de entrada, "con sujecibn a las disponibilidades de cambio",
Despubs de cince afios, nuede concederse permiso para transferir el
capital si el negocio en que se hizo la'inversiéh ha sido liquidado
o si la transferencia "no afecta las estabilidad de la empresa'.,

La transferencia deberﬁ hacerse a la tasa oficial.si-el capitai que
entrb fué convertido'originalmente a esa tasa, ¥ esté sujeta-a;

un iﬁpuesto.de cambio del Y por ciento. El impﬁestbldeléambio
aplicable a las importaciones privadas mhs esenciales es del 10 por
ciento. Los reglamentos de cambio conceden uné alta prélacibn.a ia
transferencia de los ingresos del capital registrado, que esté en

. segundo lugar después del servicio de ia deuda externé. Sih embargo,
se informa que, en la prlctica, esta alté prelaci6n-no ha sido |
concedida sistemgticamente. Asi, por ejemplo, Se informa'que en
noviembre de 1949 Use expidieron licencias de éémbio cbn réiati&a
prontitud con destino a transacciones comerciales;;;ﬁﬂero 1g$_ |
solicitudes pars remesas de dividendos, gaﬁanciéé‘y régallas y ﬁara

l/ .

la reexportacibn de capital quedarohrdetéhidas" A

1/ Departamehto de Comercio de los Estados Unidos de-Américﬁ,

Foreign Commerce Weekly, 23 de enero de 1950, pégina 17.

Se informd esto en un momento en que se estaba liberalizando ...
la expedicién de licencias de importacibn como resultado de -
alguna mejora en la situacidn del cambio sobre el exterior.

/La transferencia
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La transferencia de ingresos y de capital de inversiones
extranjeras no registradas y de todo capital gue hubiere entrado
al pals antes de 1935, sblo puedé hacerse a la'tasa libre" de
cambio. Actualmeﬁte, sin embargo, se informa que no se conceden
"divisas para la transferencia al exterior de capitales inﬁertidos
con anterioridad a febrero de 1935,

Las anteriores disposiciones sobfe control de cambios no se
aplican a la transferencia de ingresos de las compafilas petroleras
¥y mineras extranjeras, cuyzs transacciones cambiarias son en gran
parte independientes del sistema de control de cambios. Ademés,
estas companias estén ;Xentas del requisito de que no puede
repatriarse el capital sino hasta despubs de cinco afios a partir
de la fecha de su entrada al pais.

En junio de 1949 el Ministro de Hacienda anuncib que
presentaria a la consideracibn del Congreso nuevas disposiciones
para regular la 1mpo:tacibn de capitales y las remesas al exterior
en concepto de capltales extranjerosl{ Puede suponerse que la
nueva reglementacibn tendr4 como finalidad-la de estimular las
inversiones extranjeras, préviendoidisposiciones mhs liberales
.;elativas a la transferencia. Sin embargo, la expedicibn de nuevos
Au;eélamentos se ha demorado aparentemente como resultado de una
diferencia de opiniones_dentfo del pais, relativas al alcance de las

facilidadés que deben ofrecerse al capital extranjero.

/. Ibid., 15 de agosto de 1949, phgina 14,
: A h ' /En especial
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En especial, los industriales nacionaies han expresado
preocupacién porgue temen que ios inversionistas extranjeros les
hagan competencia, y‘otros alegan que laé ventajas de la importacibdn
de capital extranjero quedarian neutralizadas borque se "hipotecaria"
el futuro desarrollo de la economial{ No obstante, en abril de 1950,
el Ministro de Haclenda anuncil que se tﬁmarian rmedidas inmediatas
para revisar las disposiciones existentes sobre'contfdl de cambios,
con el objeto de guarantizar 1la transferencia de utllldades y de
capltal de 1nVﬂr3101es °xtran3eras sin limitacibn, y sin gque haya
| demoras después de la entrada del capital, como se exige
{actualmentez/

a Las recientes r=str:cciones sobre remesas de 1ngLesos y
capital de 1nversiones extranjeras se han debido a la’ pe;51stente”
presidn sobre la balanza de pagos de Colombis desde el fin'deqla"
guerra. Las reservas de oro y divisas extranjeras descerndieron de
177.000. OOO de dblares a fines de 1945, a 84.000,000 de dtblares a
flnes de 19%8. Sln embargo, la situacibn mejord en 1949, debldo
prlnc1palmente_a los nrecios més altos del café, y el valor de las
exportaeiqnesléxcedié en cerca de 15 por ciento el de lac defléhs.
Las importaciones descendieron, lo que dié por resultado el gque.se
pfodujera un sobrante de exportacibn, y ias reservas de oro y . divisas

extfanjeras aumentaron a 111,000.000 de dblares a fines de 1949,

17~ V&ase editorial el El Tiempo (Bogoté), 26 de junio de 1949,

2/ Véase la declara016n que hizo el Ministro de Hacienda Jaramillo-
Ocampo, de la cual se dib cuenta en el New York Times, 6 de
abril de 1950, ,

/Se informa
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- Se informa que en los Gltimos afios: las remesas de las rentas
-producidas por las invarsiones directas, principalmente las
" originarias de los Estados Unidos de América, han asceﬁdido a
'5,000.000 de dblares anuales, aproximadamente. No se dice
claramente, sin embargo, si esta difra ineluye todos los ingresos
de las compan¢as petroleras y mineras las cuales, como se indich
ratrés, no obtienen adjudicaciones de camblo exterior de 1as
autoridades colombianas. EL servicio anual de la deuda externa.
durante los prbximos pocos afios exigiré de 10.000.000 a 12.000.000 de
dblares anualmente, La transferencia anual por concepto de‘interéses,
dividendos y éﬁortizacién regulér, durante los préximos pocos afios,
ascenderd, por consiguiente, a algo mis de 15.000.000 de délares.
Esta filtima suma es igual al 6 por éiento del valor de las
exportaciones durante 1949,
C. Emleo y mano de obra
En lés empresas gue tengan una ndmins de pagos mayor-de 1.000
pesos mensuales (aproximadamente 510 dblares de los Estados ﬁnidos de
América), no mbs del 10 por cilento de los jornaleros manuales ocupados
continuamente durante mbs de tres meses, y no mAs del 20 por ciento

de los empleados a sueldo, npueden ser extranjeros, y por lo menos el

) “BQ.pqr ciento de los salarlos y el 70 por clento de los sueldos deben

pagarse a colombianosl{

1/ Ley No. 149 de” 31 dé octubre de 193635 Decreto de 6 de agosto
de 19373 R resolucibn de 2 de mayo de 1939.

/Pueden
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Pucden concederse excepciones para la contratacibn del
personal técnico indispensable pero sold por el tiempo necesario
para adiestrar a colombianos en el trabajo correspondiente. A4 los
naclonales y a los extranjeros que ejecuten la misma clase de-
trabajo debe paghrseles una remuneracidn igual y concedfrseles
iguales condiclones de trabajo;{ No existen restricciones con
respecto al empleo de personal extranjero de administracibn.

- Los gastos generales de las empresas industriales y
comerciales en Colombia estin afectados por una profusa-legislaqién
social que diépone, por ejemplo, salarios minimos y participacibn
de los empleados en lasoutilidades de la empresagf

D, Tributacibdn

Las leyes colombianés sobre impuestos no hacen discriminacién
respecto a la nacionalidad. ©Se cobran impuestos sobre las rentas
_personal y de negoclos y sobre las utilidades que excedan del 12 por
ciento del valor del capital. Existe también un impuesto sobre todos
los activos comerciales que ﬁengan un valor mayor de 20.000 pesos.

La tasa varfa de 1,35 pesos -por mil a 15 pesos por mil sobre la

propiedad que exceda de 1.000.000 de pesos ' (500.000 dblares de los

Estados Unidos de América), 7

1/ Ley No 10, de 20 de noviembre de 193k,

2/ Por Decreto-Ley Wo.2'f74, de 19 de julio de 1948, se establecid
una escala progresiva de participacifén en las utilidades, escala
que se aplica a las utilidades que exedan del 12 por ciento del
Y'yalor neto" de una empresa. ‘Las tasas varian del % por ciento
sobre utilidades entre el 12 y el 15 por ciento del valor neto _
y el 20 por ciento de las utilidades que pasen del 3% por ciento.

/Rl impuesto
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El impuesto sobre las rentas provenientes de negocios
fluctfia desde 1 por ciento sobre la renta imponible inferior a
2,000 pesos (aproximadamente 1.02%5 dblares) al 22 por ciento sobre
la renta mayor de 5,000.000 de pesos (aproximadamente 2,600,000
ddlares)y recientemente se ha agregado un recargo de 35 por ciento
sobre el total del impucsto adeudado. En 1546 se decretd un
tributo adicicnal de 5 por ciento sobre la renta neta después de
.deducidos los impuestds superiores a 10.0C0 pesos (aproximadamente
5.100 délares}, durante un periodo de diez aﬁos,vpara financiar los
proyectos de construccidn de habitacioﬁes de bajo costo%{‘

El impuesto sobre las utilidades exfraordinarias, que es distinto
del requisito de dar participacién en las utilidades., a que se hizo
referencia atrés, fluctfia del 12 por ciento de las utilidades entre
12 y 15 por ciento del capital, al 33 por ciento sobre las utilidades
que excedan del 50 pox ciegﬁo. Actualnente ée agrega una sobretasa
de 55 por ciento sobre el_impuestd vencido,

Se conceden exenciones de impuestos sobre el patrimonio y sobre
las utilidades extraordinarias al capital invertido en minas de oro,
plata y platino y en cultivos de café y banancs. Las minas de oro
y los cultivos de banano son explotados en su mayor parie por
empresas extranjeras. Tambien puéde-concederse exencibn del
I/ Tey No. 85 de 1946 y Decreto No. 0722, de 28 de febrero de 1947.
Se presentan dos zliternativas al pago de este tributo: hacer
inversiones en dsterminados bonos emitidos por el Gobierno para
financiar proyectos de construccidén de viviendas baratas, o
gque las empresas industriales y comerciales procedan por cuents
propia a construir habitaciones de bajo costo para empleados

¥ obreros.
: /impuesto
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impuesto sobre el patrimonio, durante cinco aﬁbs, a las compaiifas
gue se dediquen a ciertas industrias, por ejemplo, a la preparacibn
"de materias primas hacionales, & a las compafiias gque se ocupen en
determinadas industrias.en las cuales- por lo menos el 20 por ciento
del capital esté suscrito por el Gobierno o por su Instituto de
Pomento Industrial.

E. Politica comercial

Desde los primeros afios de la década 1930 - 1940, ¥y
especlalmente desde la guerra, Colombia ha adaptadc progresivamente
su politica comercial a la protectidn de las industrias nacionales.
A este fin, se ha recurrido al emplec de derechos de aduana,
restricciones cuantitativas y disposiéiones diversas.

El proteccionismo ha sido también un resultado‘adiéional del control
de cambios, | _

El Acuerdo de Comencio Réciproco de 1936, entre los Estados
Unidos de Amfrica y Colombia,_qdedé resuelto el 1° de diciembre de
1949, y los derechos dé aduana, en su mayoria,_volvieron a ser lo
que hablan sido antesfde %936. El sisteﬁa de duotas de impprtacién‘
y expedicibn de licencias se aplica a ciertos productos agricolas
14 manufécturados,linclusive los teitiles; Para promover lan
produccidén nacional de diversas materias priras, se aplican'
disposiciones diversasl4' |
1/ Decreto No 206, publicado el 23 de febrero de 1949, y .

Resolucidn 184, de 15 de marzo de 1949, Estas materias primas
incluyen el agodbn, caucho, azufre, azfcar, extractos para el

curtimiemto, tabaco e hilaza de raybn,
/Como resultado
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Como resultado de estas: medidas han.aumentado las gananciashx_"?
de varias industr1as nacionales.  Sin embargo, ‘las inversiones. e
extranjeras en la industria manufactursra son pequeflas, ¥
probablemente no representan mis del 5 por ciento de todas las
inversiones extranjeras directas. |

1T, CONTROL DE LA INDUSTRIA PETROLERA

El\futura ﬂe‘la:panticipacién extranjera eh la indistria °
petrolera de Colombia, que constituye el foco de atraccibdn para. la
mayorfa de las inversiones directas en el momento, es incierto.
En agosto de 1948, el Ministro de Minas y Petrélec anuncid que el

Goblerno no renovaria la concesibén mAs importante, explotada 'por . = =

la Tropical 0il Company, filial de la Standard Oil Company,:de -

Neuvatiérsey, que exbira en 195114 Se indicd en aquel entonces que -
una compafifa colombiana con capitales mixtos, gubernamentales y
privados,asumiria 1g propriedad y la. explotacibn de los yacimlentos.
En noviembre de 1949, la Iropical 0il Companx conf1rm6 que |
1nterrump1ria la. produccidn al expirar su concesibébn y se anunc16
que'otras compafilas petroleras extranjeras sé hablan rehusado a -
participar como accionistas en minoria en la proyectada-compaﬁiar"
mixta del Estado y privada,-pefo participarian si se les permitieSe

poseer como minimo el 50 por ciento de las accionesg{f

1/ Hew York Times, % de agosto de 1948.
2/ New York Times, 17 de noviembre de 1949,

/Con arreglo
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Con arreglo a la 1eglslac16n petrolera de Colombla-/ las
conscesiones de explot3016n se conceden por un plazo de 30 afios,
cujetas a una prérroga de 10 afios. La ley no contiene ningfn
limite e¢n cuanto a la nacionalidad de los concesionarios. Las
compafiias beneficilsrias de dichos contratos son consideradas
colcmbianas, "para los efectos nacionales‘asi'como pafa los
1nuern301onales", 'y como se indica més arriba, queda por
'cons1g ente excluido el recurso a tecda autoridad externa en el
cago deé alguna controversia surgida de los contratos.

Las concesiones ne podrédn ser traspasadasra gobiernos extranjercs.,

In genersl, se ha de dar preferencia en los empleos
industriales a los colombianos. Todo contrato determina el
porcentaje minimo ‘de nacionales gue ha de_emplear cada empresg
vetrolera.

. La industria petrolera esté sujeta al régimen general de
cohtfibugiones descrito anteriofmente, as? comb el pago de fegaliaso_
Las compaiilas petroleras extranjeras que operan en Colombia han alegado
que éiertas caracteristicaé del régimeﬁ de contribuciones de l1a
indusiria desalientan las inverSionesgf Se han dirigido criticas
a la pretendida insuficiencia de las reducciones por gastos ae
axploracién, permitidos en el c@lcﬁlo de la renta; a las |

-bonificaciones inadecuadas por agOmientollg y a la politica de

17 Ley No, 37 de k& de marzo de 1931, enmendada por la ley No.50
de 1936, : . ‘

2/ Véase el New York Times, 12 de enero de 1950,

3/ 1las bonif1cac1ones méxinas por agotamlento ¢on arreglo a ia ley

gon del 10 por ciento de la renta neta anual. /imponer
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imponer contr1buc1onas por:;aparado a las dlversas explota01ones o
.en los dlstlntos yacimlentos del pais 31n permltir la compensaclén;
_ de lds pérdidas provenlentes de un yac1mlento con las utllldades .;_;
procedentes de otros.' Las regalias pagadas sobre el petréleo , i;
extraldo de tierras del Estado van del 2 a 11 por élanto del valor:p 
de la producci6n y varian en propor016n 1nversa a la dlstan01a o
entre el sitlo de producclén y el puerto de expedicién. Los ,
impuestos de produccibn sobre ‘el petréleo extraido de tierras de |
propledad particular van del 5 a 7 por ciento del valor de la o
'.producci6n y varian de acuerdo con el mlsmo princ1p10-i

Se proveen allclentes a 1a reflnaC16n del petrbleo en. e1  ‘
pais, Toda la maquinaria, materlal y equipos 1mportados para la
instalaclbn de reflnerias o la produ0016n de productos refinados_’_
_gozan de franqulcia arancelarla._ El petréleo bruto (crudo) -“ h
-produ01do en el pais esta totalmente exento del pago de regalias

.....

0 de 1mpuestos 31 se reflna para el consumo interno y parcialmente h

uael 20 por 01ento de las refalias o} de los 1mpuestos por un periodo N

de dlez anos si se reflna para 1a exporta016n. ' )
o III. | PARTICIPACION DEL GOBIERNO Eﬁ LA INDUSTRIA “

En l9h3 se autorizé al Pbder Eaecutlvo a emltlr bonos hasta

50 000,000 de pesos que serian utlllzados para nac1ona11zar 1as ‘_;7_

companias telef6nicas, de transporte, de energia eléctrlca v otras L
de serv1cios pﬁbllcos~/ Para aquel ano, casi la mitad de 1a
17 Tey To. 7 de 2 dé“ﬁérzb_de 19k3;"Arfiéﬁi$;i§. o

“ a B L - | = /capacidad

o
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capacidad generadora de electr1C1dad estaba en manos de los
mun}ciplos. Bn 1946 se-creb el Instituto Nacionsl para el
Aprovechamiento de Aguas y ‘Fomento Eléctrico, para estimular el
mayor desarrollo de los recursos de energla eléetrica mediante la
construcecibdn de 1nsta1a01ones y servicios por su propia- cuenta o]
mediante el financiamiento de otras empresas.. Los ferrocarriles 
ﬁés importantes:del pals estén en manos del Estadb y. son -adminigtrados
por un Consejo Administrativo de los Ferrocarriles Nacionales,
creado en 1931, Las 14neas férreas poseidas por intereses |
extranjeros reunen menos del 10 por ciento de la red ferroviaria
del pais. Como se indich ahteriormente, se autorizb al Poder
Ejecutivo en febrero de 1945 a negociar la compra de la méis 7
importante de estas lineas,‘la compafifa de ferrocarriles briﬁénica
Dorada. En 1946 el Gobierno, en asociécién con los Gobiérnos de
Ecuador y Venezuela, formd una flota mercante, 1a.Flbta Mercante
Grancolombiana y la Federacibn Nacional de Cafeteros, organismo
semioficial gue fiscaliza la comercializacién del café colombiano,
ha encaminado la maypri:-d4l tr&fico del café a esta compania
naviera. Se ha menc1onado anteriormente la posibilidad de que
el Gobierno part1C1pe con cap;tal ‘privado colombiano y tal vez
extranjero en la extraccibn del petrbleo. ,

El Instituto de Fomento Industrial, creado éﬁ 19%0'para
proveer capital y obrér cbmo M. promotor y socio en:ihdustriés
_ bésicas que'exigen estudios pfeliminares costosos vy grandes
capitales que quizés no estén al alcance lmmediato de 1ntereses

 /privados
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pfivados"i< ~Suscribieron su capital inicial el Gobierno nacional

y el Banco Hipqtecario'Central.-.Inversionistas privados tambien

pﬁeden suscribif_capital. Los plénes del Instituto consisten en

vender sus valores al pliblico una vez gue funciohen satisfactoriamente
las empresas en que hizo'iﬁversiones, e invertir los fondos asi obtenidos
en otras empresas. Como-se indicl anteriormente, a algunas.empresas

en que el Instituto participa en una proporcibén minima se concede

la exencién del impuesto sobre la propiedad del 20 por éientb. El
‘Instituto ha iniciado o ha participado en la iniciscién de una vasta
gama de empresas, Entre ellas, se cuentan empresas'mineraé,siderﬁrgicés,
quimicas, de neum4ticos, vidrio, articulos de 1ana,.producfos'lécteos

y embarcaciones fluviales, asl como en la elaboracién de productos
forestales. En algunos éasos el Instituto ha participado con capital

de los Estados Unidos de América en la'formaciéh de nuevas émpresas,

pero en_cadg caso, los participantes extranjeros han quedado limitados
a-un interés miﬁoritario.- Entre dichos casos se destacan la Uﬁion
Industrial, S.A. que explotamastillefos, ¥ la Industria Colombiana de
Llantas, S.A., que fabrica neumiticos de caucho.

El Gobierno central tiene desde hace tiempo el monopolio
permaneﬁte de la extraccibn de sal y de esﬁeraldas.' Sin‘embargo, las
empresas privadas pueden dedicarse a la purificacibn de la sai. Las
autoridades de Gobiefno local ejercen el monopolic de la distribucién
de bebidas aleohblicas, FEL Gobierno central establecibd monopolios
sobre la compra y la venta de caucho y de platino en 1942, como medida

de tiempo de guerra, -

. o g

1/ Decreto No. 1157 del 8 de junio de 1940,



