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. PRESENTACION

El Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano recomendd a
la secretarfa de la CEPAL en sus resoluciones 27 y 94 (CCE) que se llevaran
a cabo estudios sobre aspectos sociales y problemas demogrificos de la
regidén, su efecto sobre el desarrollo econfmico y, en especial, schre la
relacién que pudiera existir entre el crecimiento de la poblacién y los
problemas referentes a la integracién econdmica de Centroamérica.

En cumplimiento de lo recomendado, la secretaria de la Comisién,
en colaboracidén con la Oficina de Cooperacidn Técnieca de ias
Naciones Unidas, ha preparado varios estudios demogrificos entre los que

figuran Los recursos humanos de Centroamérica, Paunamf y México en 1950-1980

y sus relaciones con algunos aspectos del desarrollo econémico
(E/CN.12/548; STITAOIK/LRTIE);li Aspectos demogréficos y socioecondmicos
del drea metropolitana de San Salvador (E/CN.12/CCE/333; TAN/LAT/54);

Lz productividad industrial, el costo de la maro de obra y ! costo de
preduccién en el Istmo Centroamericano (B/CN.12/CCE/335/Rev.l; TAO/LAT/51);
y Poblacién y mano de obra en Panamd, 1950-1980 (E/CN.12/CCE/353;
TAO/LAT/64).

A la serie mencionada se agrega ahora el estudio siguiente sobre

situacidn y tendencias demogrdficas recientes en el Istmo Centroamericano,
preparado pesr el sefior Joseph van den Boomen, experto de la Oficina de
Cooperacién Téenica (OCT) de las Naciones Unidas.

1/ Publicacién de las Raciones Unidas, No. de venta 60.XIII.1.

{1, Crecimiento
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1. Crecimiento y composicién de la poblacién de Centroamérica

En 1965 la poblacién de los cinco pafses centroamericanos aumentd en mis de
400 000 personas lo que implica, en relacidn con una poblacidén de 12.7 millo-

| nes, una tasa de crecimiento de 3.3 por ciento. El crecimiento demogrifico

de Centroamérica es probablemente mayor que el de cualquier regién del mundo;

en ese mismo afic la poblacidn mundial crecid en un 2 por ciento; las tasas

correspondientes para toda Latincamérica y los pafses sudamericancs en cone
junto fueron de 2.9 y casi 2.8 por cienéo, respectivamente, La tasa de

3.3 por ciento implica, de mantenerse en el futuro, que la poblacidn se

duplicarfa en algo mds de 21 afios, pasando de 24 millones en 1980 y de

46,5 millones a fines del siglo.

Este elevado crecimiento de la poblacidn como resultado de una evo
lucién bien conocida, donde.el fuerte descenso de la mortalidad ha estado
unido a niveles précticamente constantes de una natalidad tradicionalmente
elevada, ha implicado ademds una fuerte aceleracidn del {ncrem:nto demo-
grifico en los dltimos quince afios; el aumento porsentual de 60 por ciento
entre 1950 y 1965 es casi igual al de 64 por ciento que se registrd en
1925-1950.

Estimaciones de los componentes del crecimiento natural ~-natalidad
y mortalidad-~, para la mayoria de los paises de la regién, se hallan toda.
via sujetas a algunas limitaciones a causa de la imperfeccidn de las ésta-
disticas vitales. Para el perfodo 1959-1961 las tasas de natalidad y mor-
talidad del conjunto de los‘paises se estimaron en 48.5 y 16.0 por 1 000,
respectivamente.

Considerande los pafses individualmente, la natalidad estimada fluc-
tda entre limites relativamente estrechos; las variaciones en las tasas de
mortalidad,; de 10 a 19 por 1 000, son las que determinan diferencias equiva-
lentes en las tasas de crecimiento natural (véase el cuadro 1). En tres de
los cinco palses, estas dltimas varfan entre limites prdximos «~32 a 34 por
1 000~=; sélo en Guatemala, niveles todavia elevados de mortalidad implican
una tasa de 30 por 1 000, y la menor mortalidad de Costa Rica sipnifica una
tasa de crecimiento de casi 40 por 1 000.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

CENTROAMERICA: TASAS ESTIMADAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD Y
CRECTMIENTC NATURAL, 1959-1961 a/

(Por mil habitantes)

Tasa de
Pats metalidad soreattdad crectatento
Guatemala 49 19 30
El1 Salvador 49 15 ‘ 34
Honduras 48 16 ‘ 32
Nicaragua 49 ' 15 33
Costa Rica 49 10 39

Fuentet Boletin Estadfstico de América Latina, Vol, II, No., 2
a/ Valores redondeados,

Cono en este §ltimo pafs la mortalidad todavia puede reducirse

~-gunque a un ritmo mds lento que en el pasado~- y los demds paises pueden

lograr un nivel de mortalidad semejante, el crecimiento demogrifico de la

regién podrfa alcanzar <~de mantenerse los niveles de natalidad actuales--

entre el 3,5 y 4.0 por ciento anual hacia 1980.

El crecimiento demogréfico elevado, y la alta fecundidad mis especi-

ficamente, son, como es sabido, los factores determinantes mds importantes

de la composicidén joven de una poblacidn, como la que predomina en los
pafses centroamericanos (véase el cuadro 2), En 1950, los menores de 15
afios constitufan mis de dos quintas partes de la poblaciém total; la -
poblacidn entre 15 y 64 afios ~~las edades activase~ alrededor del 55 por
ciento, y la poblacién en edades avanzadas, un 3 por ciento. La juventud
de la poblacién de dichos pafses se ha acentuado desde esa fecha; segin

los censos mds recientes, el porcentaje de menores de 15 afios aumentd

[Cuadro 2
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Cuadro 2.

CENTROAMERICA: COMPOSICION LE LA PCBLACION POR GRANDES
GRUPOS DE EDAD, SEGUN CENSOS

{Porclentos) -
Censo Hasta 15-64 65 afios en
Pi Ll
8is (afio) ?otal 15 aZos afics. - adelante-
. Ty
Guatemala 1950 100.0 42,3 55,2 2.5
1964 100.0 46,1 51,1 2.8
El Salvador 1950 100,0 41,2 55,9 2,9
1961 100,0 44,8 52,0 3.2
Honduras 1950  100.0 40.6 55.5 3.9
1961 100.0 47,7 49.8 2.5
Nicaragua - 1950 100.,0 43,3 53.9 2.8
: 1961 100,0 48,2 48,9 2.9
Costa Rica 1950 100,0 42,9 54,2 2,9
) 1961 100.0 47,7 49,1 3,2

Fuoente: Publicaciones censales,

hasta cerca de 45 en El Salvador y pasé de 48 por ciento en Nicaragua;gl
Como se produjeron cambios de relatiVaménte poca importancia en la pro-
porcidén de personas de edad avanzada, esos incrementos afectaron en espe~
cial a la poblacidn del grupo de edad central al aumentar la carga de
dependencia =-es decir, el mimero de perscnas en edades inactivas (las
menores de 15 afios y las de 65 aflos en adelante) por cada 10C personas en
edades activés--.a valores cercanos o umayores de 100,

Aunque no se pretende analizar aqui a fondo las causas de esos cam-
bios en la composicidn por edad, existen --aparte de las variaciones pro-
vocadas por diferencias de cobertura censal-- dos factores que pueden haber

contribuido a tal evolucidén. En la situacidn demogrdfica en que se

2/ Estos aumentos podrian exagerar el incremento real, de haberse produ-
cido un mejoramiento en la cobertura censal, especialmente en las
edades jdvenes.

/ encontraban



E/CR.12/CCE/356
TAO/LAT/ 86
Pig. &

encontraban los pafses de la regidén en 14950, las perspectivas de una
reduccién de la mortalidad infantil mayor a la de los restantes grupos
de edad fueron mis verosimiles y el hecho habria determinado-automética-
mente un incremento en la proporcidn de La poblacién en edades jdvenes.

Por otra parte, parece haber ciertos indicios de que, por lo menos
en algunecs de los pafses, se haya experimentado un aumento de la fecundi-
dad --antes o a partir de 1950--, que conducirfa al mismo resultado. Segun
los datos disponibles, la natalidad se redujo algo en la mayoria de los
paises de la regidn durante la crisis mundial de los afios treinta, se man~
tuvo comparativamente baja en casi todos ellos durante la segunda guerra
mundial,gj y las tasas actuales sdlo se alcanzaron en los afios 1945-49
© 195054, No se puede excluir, sin embargo, la posibilidad de que se
haya tratado de un incremento mds aparente que real debido al perfeccioe
namiento de los registros de nacimientos.

La poblacién de la regidn representa en la actualidad sélo el 5.4 por
ciento de la total de Américaz Latina y, de hecho, la poblacidén de Brasil
es casl 6 veces mayor que la de los paises centroamericanos en conjuato, la
de México, tres veces, y la de otros dos paises (Argentina y Colombia) es
también mayor que la total de los cinco pafses de la regién. Aunque, en
comparacién con esos pafses, las diferencias en tamafic de poblacidén entre
los pafses centroamericanos sean relativamente de poca importancia, tienen
cierto significado; la poblacidn de Guatemala es prdcticamente tres veces
mayor que la de Costa Rica. Algo mds de la tercera parte, y entre una
cuarta y una quinta parte de la poblacién total, vive en Guatemala y El
Salvador, respectivamente; menos de una gquinta parte, en Honduras, y entre
una undécima y una decimotercera parte, en Nicaragua y Costa Rica. (Véase

el cuadro 3.)

3/ Véase Boletfn de Poblacién No, 7, 1963, Nueva York y también Collver,
Andrew O. Birth Rates in Latin America; MNew Estimatas of Historical
Trends and Fluctuations, Berkely, 1965, pp. 30-41. El autor sefala
que en algunos paises la segunda guerra mundial tuvo efectos econé-
micos positivos en la medida que gumenté la exportacién de productos
cuyas principales fuentes de sbastecimiento, especialmente en Asia,
se habian cerrado. _ :

~ [Cuadro 3
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CENTROAMERICA: POBLACION TOTAL POR PAISES, 1965

Pais Miles Habitantzzrciento
Total 12 710 100,0
Guatemala ‘ 4 375 . 34,4
El Salvader . = . 2914 22.9
Honduras . - 2 315 . 18,2
Nicaragua : 1 639 _ 12,9
Costa Rica 1 467 11,6

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.

_En términos absoiutos ta poblacién de Guatemala llegd en 1965 a casi
4,5 millones; la de El Salvador, a algo mis de 3 millones; ia de Honduras,
a cerca de 24,3; la de Nicaragua a 1.8 vy la de Coste Rica a 1.6 millones.

El reducido tamafic de los paises, unido a la elevada proporcidn de
poblacién que vive en niveles de subsistencia y cuya participacidn en la
economia del mercado es reducida, si no insignificante, constituyen un
serio obsticulo para un desarrollo sostenido y equilibrado. Las desfa-
vorabies repercusiones de un mercado nacional de base estrecha con que
tropiezan muchos de los paises en proceso de desarroilo resultan mds
graves todavi{a en loz paises de pequefia extensidn territorial como los
de la regidn, que se caracterizan también por las reducidas posibilidades
de diversificar su produccidn y por las restricciones com respecto a eco~
nomias de escala frente a una demanda nracticamente tan amplia como la de
los pafses mds grandes. Desde el punto de vista de la estructura econémica
de los pafses de la regidn, una de las consecuencias mis importantes de
esta disparicad entre la oferta y la demanda es la presién que se ejerce
sobre el sector externo, cﬁya {nestabilidad ha sido tradicionalmente uno

de los mayores obstdculos para el desarrollo.

/La reducida
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La reducida magnitud del mercado de cada uno de los pafses centro-
americanos se ha considerado uno de los impedimentos mayores para su pro-
greso y ha constituido al mismo tiempo uno de los argumentos de mayor
peso para la integracidn econémica de la regién. Con respecto a la polf-
tica de industrializacidn, se sefiald mids recientemente gue la actual estruc-
tura manufacturera de los paises centroamericanos ha sido el resultado de
su desarrollo en mercados nacionales de reducido tamaiio, tanto por el bajo
nivel de ingreso por habitante, como por lo reducido de la poblacidn.

Con los progresos logrados por la integracidén econémica se han podido
subsanar en parte esas limitaciones de mercado, se han consolidado las
tndustrias tradicionales y se ha hecho pesible el establecimiento de acti-
vidades productivas nuevas. Aparte de la ampliacién del mercado obtenida
a través del mercado comin, debe tenerse en cuenta el fuerte crecimiento
demogriéfico que aumentd la poblacidn en 60 por ciento entre 1950 y 1960.

La contribucién del crecimiento demogrifico a la ampliacién del mer-
cado, es sélo potencial sin embargo. Dependerd del grado en que se lbgre
la incorporacién de esa poblacién a la economfa moderna. En este sentido,
el elevado crecimiento demogrdfico y el reducido tamafio del mercado consti-
tuyen, hasta cierto punto, elementos ¢de un cfrcule vicioso: mientras, por
un lado, una mayor poblacidn es una de las condiciones para que la expan~
8ién de la demanda elimine las limitaciones del mercado y aumente la capa=~
cidad de absorcidn de mano de obra, en forma no marginal, esas posibili-
dades se ven limitadas, al menos en parte, por la base insuficiente de
dicho mercado, En esta relacién, el crecimiento futuro de la poblacién
llega a adquirir sin duda un significado especial.

Rebasa los propdsitos de este trabajo analizar detalladamente las
perspectivas de crecimiento de la poblacién centroamericana; sélo se han
comentado algunos aspectos de sus posibles tendencias futuras para formu-
lar algunas conclusiones, no estimaciones concretas, sobre las perspectivas
de crecimiento partiendo de la evolucién observada en pericdos recientes y

teniendo presente la experiencia de otros paises.,

4/ "Los problemas de la politica industrial centroamericana' en Boletin
Econémico de América Latina, Santiago, Chile. Veol. IX, No. 1, marzo
de 1964,

/Desde que
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Desde que se inicié en el mundo el fuerte descenso de la mortalidad
--que comenzd en Centroamérica durante la segunda guerra mundial o poco
después-« se han logrado reducciones importantes en sus niveles. Begin
estadfsticas oficiales, la tasa bruta se redujo entre 1940-44 y 1955-59
un %48 por ciento en Costa Rica, un 36 en El Salvador y un 28 en Guatemala;
aunque de haberse producido en el curso de este perfodo un mejoramiento en
los registros, tales porcentajes podrfan implicar incluso una subestimacidn.
En Honduras y en Nicaragua ~~donde las estadfsticas vitales contienen pro-
bablemente un mayor margen de error~- se registraron entre 1945-49 y 1955-59
descensos de 27 y 33 por ciento, respectivamente, en las tasas brutas de
mortalidad registradas.

Es de suponer que esta tendencia de descenso de la mortalidad, que ha
implicado al mismo tiempo los aumentos correspondientes de las esperanzas
de vida, ha de continuar en afios futuros, aunque asociada a reducciones
menos pronunciadas de las tasas brutas, en parte como resultado de la
distinta estructura de la mortalidad especifica que acompafia a los aumentos
de esperanza de vida y en parte a causa de los cambios en la estructura por
edad de la poblacidn.

Parece posible, en vista de estos antecedentes, que en pafses como
El Salvador, Honduras y Nicaragua las tasas de mortalidad estimadas para
1959-81 =-de 15 a 16 por 1 000 habitantes-~ se reduzcan a algo mds del
10 por 1 000 hacia el fin de la préxima dfcada; ea Guatemala el nivel de
mortalidad seguird siendo todavfa algo mayor e-posibiemente del orden de
13 & 14 por 1 000-~ y en Costa Rica, algo menoxr ~-~de 7 2 8 por 1 000-- que
en los primeros tres pafses. Los niveles de esperanza de vida al nacer’
hacia 1980 se acercarfan a 60 afios en los tres primeros pafses; podrfan
llegar a 35 en Guatemala y se aproximarfan a 70 afios en Costa Rica. Por
lo tanto, se acentuard mis todavi{a en los préximos 15 afios el predominio
de la fecundidad como factor determinante del crecimiento demogrifico.

Mis diffcil resulta prever las tendencias futuras de la fecundidad.
Las tasas de natalidad estimadas, que resultaron relativamente uniformes
en todos los paises de la regién, implican tasas brutas de reproduccidn del

orden de 3.25. Come ya se dijo, las tendencias de las tasas brutas de

/natalidad
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natalidad registrada sugieren la posibilidad de un aumento de la fecundidad
en los afios anteriores a 1950, Ello podr{a haber significado una recupera-
¢€ién de los niveleﬁ mis bajos predominantes durante la crisis mundial o una
evolucidn ascendente a largo plaze. Por lo tanto, las tendencias histéricas
de los niveles de fecundidad no constituyen base satisfactoria para estimar
su posible evolucién en afics futuros.

Se sabe que existe una relacidn entre el grado de desarrollo econdmico
y soclal y los niveles de fecundidad, en el sentido de que una elevada fecun-
didad va.asociada. generalmente a niveles mds bajos de desarrollo y viceversa.
Ademds, parece que en pafses en desarrollo con elevada fecundidad, el mejo-
ramiento de las condiciones econdémicas y sociales influye poco en la fecune
didad hasta el momento de alcanzar c¢ierto nivel de desarrolle econémico y
social. Sdlo a partir de este punto, la fecundidad responderfa a cambios
en factores econdmicos y sociales e inicfar{a un descenso, Esta teoria
del *'umbral” se investiga en una publicacidn reciente de las Macilones
Unidas, donde se utilizan diversas variables como-iadicadores del desarrollo
econémico y social y los resultados obtenidos confirmaron la hipétesis, aun-
que no se consideren suficientes para demostrarla. Con base en el andlisis
se establecieron para c¢ada una de las variables investipgadas zonas de
™imbral", que indican los lfmites entre los que la fecundidad podria
descender.'é

La informacién de que se dispone sobzre los indicadores del desarrollo
econdmico y social de Centroamérica sefiala que en la mayoria de los pafses
no se han alcanzado todavi{a los niveles criticos de esas zonas para la mayor
parte de esas variables {véase el cuadreo &}. Asi oturre especialmente en

paises como Guatemala y Honduras, y en menor grado, en El Salvador y

3/ Véase Boletin de Poblacidén de las Naciones Unidas, No. 7, 1963, (No. de
venta 64.X111.2) capfitulo IX. BSe consideran zonas de "umbral"™ para cada
indicador, los niveles criticos a partir de los cuales es probable que la
fecundidad inicie su descenso. Este nivel incluye ios valores comprenw-
didos entre el minimo de los pafses de baja fecundidad y el mdximo de
los de alta fecundidad, salvo para los indicadores cuyos valores varian
en proporcién inversa al desarrollo {como la mortalidad infantil) donde
la zona va del minimo para los paises de alta fecundidad, al méximo para
los de fecundidad baja. Se consideraron como pafses de alta o de baja
fecundidad los que tienen una tasa bruta de reproduccidn superior o infe-
rior a 2, respectivameénte,

JCuadro 4
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Cuadro 4

ZONA DE "UMBRAL"™ Y VALCRES CBSERVADOS EN CENTROALERICA DE LOS
INDICADORES SCCIALES Y ECCGHNCHICOS

Zona de
, “umbrait"  Guate- El Sal- Hondu- Iilicara Costa
Indicador -
redu-, mala vador ras gua Rica
cida= : '
Ingreso per cdpita {délares)
1962 230-339 270 250 200 275 4C0
Consumo de energia {(equiva-
lente kg carbdn) (1962) 360-1012 450 490 440 5C) 590

Porciento de poblacién en ciu-
dades d= 20 000 habitantes en

adelante (1960) ' 16.0-33,0 14,3 18.8 12.9 20,4 19.0

Porcentaje de hombres activos
en actividades no agricolas |

(1961-1964) 44,7+61,0 26,9 41,6 24,1 29,1 42.3
Camas de hospital por 1 000
habitantes 5«6 2.8 2,0 2.0 1.8 5,1

Esperanza de vida (1955-1960) 62,4.62,9 40.46 48-52  45.50 50-55  56-62

Porcentaje de mujeres casadas '
en edades 15-19 afios (1961-1964) 15.3-11.4 28,7  19.8 30.9 30.4 15.8

Alfabetismo entre mujercs de

15 afios y mis (1901-1964) 61,7-74,9 31.8 44,5 41.5. 42,6  B4.0
Circulacidn de periddicos por ’

1 000 habitantes (1957-1959) 80-89 - 23 &3 23 90 100
‘Receptores de radio por 1 000 '

aabitantes (1961-1962) 87-88 49 185 55 85 85
Asistencia anual a los cinema-

tégrafos Por habitante (196?.) 603‘-’9'7 204 690 'Y Y 4&8 LX)

Fuenter Dolet{n de poblacién de las Neciones Unidas, Mo, 7, cuadro 9.9; y datos
oficiales y estimaciones para los paises cent-oamericanos,

af Del valor minimo de los paises de baja fecundidad al mdximo de loc paises de
atta fecundidad (tasaz bruta de reproduccidn superior ¢ inferior a 2.0, respecs
tivamente), después de haberss eiiminado las observaciones extremzs. En el caso
del matrimonio en edad temprana, la zona va del minimo para los paises de alta
fecundidad al mdxiwmg parxa los de baja fecundidad,

{Nicaragua.
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Nicaragua. $dlo en Costa Rica se pudo comproﬁar que la mayorfa de los
valores observados rebasa los limites de la zona de "umbral". En la
medida que esos indicadores representan los niveles de desarrollo econd-
mico y social, se confirma que las caracteristicas econdmicas y sociales
de la regién deben hallarse asociadas a una alta fecundidad.

Estos resultados no permiten, evidentemente, llegar a conclusiones
definitivas sobre las tendencias futuras de lé.fecundidad; en parte porque
no se ha establecido de una manera inequivoca la relacidn de causa-efecto
entre fecundidad y factores socioeconémicos, pero, sobre todo, porque inter-
vienen otros factores diffcilmente cuantificables, como el sistema de valores,
las caracterfsticas culturales, etc.ﬁj Ademis, se desconoce hasta qué punto
la creciente importancia de la planificacién ;-limitada principalmente al
aspecto econémico en la actualidad-- podrd influir en una planificacién
integral de la que forma parte una poiftica de poblacién explicita,

Las tendencias futuras de la fecundidad en los pafses centroamericanos,
en fin, no por fuerza tendrin que ajustarse a las experiencias histéricas
de otros pafses.

No obstante, si se concede algin crédito a los resultados anteriores,
podr{a afirmarse que, a juzgar por los niveles de desarrollo, las caracte-
risticas econdmicas y sociales de la mayor{a de los paises de la regién no.
presentan evidencia de un descenso inminente e importante de la fecundidad,
conclusién vilida especialmente para Guatemala y Honduras, y en grado menor
para El Salvador y Nicaragua. Por lo que respécta a Costa Rica, la probabi~-
lidad dé un descenso de la fecundidad en un futuro préximo parece mayor.

Aunque estas conclusiones tengan que basarse por fuerza --a falta de
conocimientos mas concretos de los factores determinantes de la fecundidad--
en un reducido nimero de variables y supongan, acdemds, que la evolucién de
la fecundidad se ajusta a un patrén que no es necesariamente el apropiado'
para los paises de la regidn, implicarian en términos generales que en vista
de las tendencias probhﬁles de mortalidad no resultaria imposible que se

mantuviera en afios futuros el proceso de aceleracidén del crecimiento de la

6/ Véase Boletin de Poblacidén de las Macicnes Unidas, No. 7, p. 167.

/poblacién
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poblacién --que ha caracterizado la evolucién demogridfica-- aunque a un
ritmo menor que en periédes anteriores.

La hipétesis de una natalidad constante y de una mortalidad descen-
dente para Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua significa, eviden-
temente, una aceleracidn del crecimiento de la poblacidén en esos cuatro
pafises. Al suponer que la reduccién de mortalidad --que puecde lograrse en
afios futurcs en esos y en otros palses-- se ajusta aproximadamente a los
patrones observados histdéricamente, las tasas de crecimiento anual de la
poblacidn llegarfan a ser en 1970 algo menos de 40 por 1 000, teniendo pre-
sente la mortalidad actual, que es algo mayor en Guatemala.

Si se considera posible un descenso, inicialmente leve, de la fecun-
didad en Costa Rica y la continuacidn de las bajas en la mortalidad, aune
que a un ritmo mds lento que anterformente, la tasa de crecimiento de dicho
pals podrfa estabilizarse alrededor del valor estimado para 1950, 39 por 1 000.

Estos supuestos implican que 1la poblacién de los cincn paises, en con-
junto, que fue en 1965 de 12 710 000 habitantes, podria llegar a cerca de
21 700 000 en 1980 (véase el cuadro 5), lo que significa un incremento de
70 por ciento en un perfodo de 15 afios.

Aunque las hipétesis anteriores se consideran elevadas y parece pro-
bable un crecimiento mis lento (suponiendo que en Guatemzla, El Salvador,
Honduras y Nicaragua las tasas de crecimiento se mantendrian précticanente
al nivel actual ~-gue podria resultar de un ligero descenso de la fecundi-
dad que tenderfa a compensar el de la mortalidad-- y una fuerte reduccidn
de la fecundidad en Costa Rica, reduciéndose la tasa de crecimiento anual
para este pafs a menos de 3 por ciento) dabe preverse todavia un fuerte
aumento de la poblacién'en los préximns 15 afios (véasce de nuevo el
cuadro 5) .~

Segiin esa estimacidn la poblacidn total de los pafses de la regién
creceria de 12,7 millones de habitantes en 1965, a mids de 20.5 en 1980, es

decir, mds de &0 por ciento.

7/ Debe seflalarse que, en términos relativos, esas estimaciones difieren
poco; la estimacidén mds baja de las dos para 198D es sdlo un 5.7 por
ciento menor que la mids alta.

/ Suponiendo
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Suponiendo que esas dos series de estimaciones =-que son burdas y
no podrian considerarse estrictamente proyecciones de poblacidn-- indica-
rdn, en términos muy globales, el tamafio y el crecimiento de la poblacién
que podrfa preverse para el perfodo conslderado, se confirmarfa que, de
ne ocurrir cambios radicales --especialmente en la fecundidad-~-, no pre-
vistos aqui, deberid esperarse que los problenas que surjan de un elevado
crecimiento de la poblacién, como el que se produjo en la década pasada
en los pafses centroamericanos, habrin de subsistir. e incluso se agudizarin

en los prdéximos afios.

Cuadro 5

CENTROAMERICA: ESTIMACIONES DE LA POBLACION FUTURA, 1965-8021

(Miles de habitantes)

Primera éstimacidn Segunda estimacidn

Pafs 1565 1970 1975 1980 1565 1970 1975 1680

Centrosmérica 12 710 15 117 18 083 21 727 12 710 14 932 17 603 20 564

Guatemzla 4 375 5 145 6 097 7 262 4 375 5 096 5 936 6 915
El Salvador 2 914 3 435 4 189 5 060 2 914 3 417 6 022 4 730
Honduras 2 315 2 750 3 289 3 953 2 315 2 750 3 266 3879
Nicaragua 1 639 1 960 2 356 2 8B4b 1 639 1 900 2 269 2 630
Costa Rica- 1 467 1777 2 152 2 606 1 467 1 769 2 110 2 410

Fuente: Primera estimacidn de CEPAL, México. Segunda Estimacidn N, U, Boletin Estaw
distico de América Latina, Vol. IT No,2. Cuadros 3 y 4 para El Salvador, Hondu-
ras y Costa Rica; para Guatemala y Nicaragua, estimaciones de CEPAL, México

iy En la primera estimacidn se supone un ritmo que corresponde a los niveles actua.

' les de natalidad y mortalidad decreciente; en la sepunda se supone la tasa de
crecimiento intercensal y constante,

; /2. La densidad
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2, ‘La densidad y la distribucién espacial de la poblacidn
vy su influencia en el desarrollo ec:m-uﬁmicn—g7

La relacién entre poblacién y recursos naturales o agrfcolas se ha consi- ~
derado tradicionalmente como uno de los factores claves del crecimiento
econdmico, Aunque en la actualidad se reconocen casi universalmente las
limitaciones de la tesis maltusiana, que postula una dependencia completa
del crecimiento demogréfico de las disponibilidades de alimentos, es evi-
denfe'que el grado de ocupacién y de utilizacién de la tierra son de impor
tancia esencial para el desarrollo,y mds en pafses como los centroamerica-
nos donde la mayor parte de la poblacién depende todavia de la agricultura,’

Para enfocar ese problema en términos del asentamiento de la pobla-
cién, la cifra de densidad demogrifica --a pesar de sus deficiencias como
fndice de la relacién poblacidn-recursos naturales-~ constituye una pri--
mera aproximacién, El nfimero de habitantes por km2 en los cinco pafses
de la regién en conjunto, que fue del orden de 26 en 1960 y en la actuali -
dad supera ya los 30, podria clasificarse'como intermedio y no implica
por sf solo una presién de la poblacién sobre los recursos naturales poten
ciales, Otros {ndices mds directos tienden a confirmar esta hipétesis,

En 1960, el nfmero de habitantes rurales por kmz encomo una medida més
exacta del grado de ocupacién del territorio~~ fue inferior a 19, Asimismo,
en 1930, cuando la densidad global fue de algo méslde 19 habitantes por km2
y el ndmero de habitantes rurales por‘km2 de 14, sélo un 8,8 por ciento de
1a superficie total de los pafses estaba cultivada, En la actualidad este
porcentaje queda probablemente por debajo del 12, '

Dichas afirmaciones se hallan, sin embargo, sujetas a varias limica«
ciones, En primer lugar, es evidente que el répido crecimiento demogrd.
fico, caracter{stica de la regién, habrd de producir importantes cambios
en el grado de ocupacidn de la tierra de manténerse en el futuro, Las
estimaciones de la poblacién implican para 1980 una densidad de alrededor
de 45 habitantes por kmz, que si no significa necesariamente una presién
de la poblacién sobre los recursos naturxales, habri de crear un problema
de asentamfentc y de distribucidn de la poblacidén muy distinto al planteado
en el pasado reclente, Las repercusiones de tal crecimiento demogrdfico

dependerén, entre otras cosas, de la densidad y distribucién espacial

B/ ¥En esta seccidn se han tomzdo en cuenta, en parte, los resultados del
. estudio Disrribucidn espasial de la poblacidn en el lstmo Centrgameri-
cano, {(E/CN,12/CCEf357 ;Tﬁo’M’I‘IPend. )
’ o factual de
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actual de la poblacién v del nivel y el ritmo de la industrializacién y
de la urbanizacidn, factores determinantzs de¢ la dependencia directa de
los recursos naturales y agricolas,

Las cifras sobre densidad de poblacidn para cada pafs en particular
de 1960 sugiereny; en segundo lugar, importan:es variaciones en los nive.
les de ocupacién del territorio nacional vy d= las tierras agricolas, y
prandes diferencias en los patrones de asentamiento de la poblacidn
(véase el cuadro 6), La densidad de El Salvador (116 habitantes por kmz
en 1960), que es la mayor de América Latina continental, significa,
teniendo .en cuenta el grado de utilizacién aztual de la tierra, una pre-
sién de la poblacién agricola sobre la tierra que afecta tanto a las posi

_bilidades de aumentar la produccidn agricolz total como a la capacidad
de absorcidén en el futurp de una creciente fuerza de trabajo agricola,

Por otro lado, la baja densidad de Nicaragua ¥s en menor grado, de
Honduras, implican a su vez la existencia de extensas zonas, con una dene
sidad de poblacién inferior a la minima necesaria paraz lograr un des.
arrolloc equilibrado y sostenido., Los dos paises restantes, Guatemala y
Costa Rica, ocupan al respecto un lugar intermedio, aunque se asemejan
mds a los menos poblados y se caracterizan por una densidad que refleja la
existencia simult&nea de zonas poco pobladas y de otras con altos .niveles
de densidad,

~ Las diferencias de los niveles de densidad entre pafses implican tam
bién una distribucién geogridfica desiguzl de la poblacién, Histéricamente,
factores climatolégicos y sanitarios, mis aque una distribucién Sptims deri-
vada de los recursos agricolas, han e}ercido una influencia decisiva sobre
los patrones de asentamfento de la poblacién; é&sta se ha concentrado espe-
cialmente en las regiones montafiosas o los z2ltiplanos, Las excepciones mis
importantes han side probablemente la regién noreccidental de Honduras, en
especial el valle del rfo Ulda, y las dreas que se encuentran entre los
lagos y al sur de ellos, en Nicaragua, Aungue las circunstancias que obsta
culizaban el asentamiento demogridfico en determinadaé zonas fueron gradual
mente superadas después de la introduccién y desarrollo de los importantes
cultivos de exportacién, proceso que dio por resultado una expansién geo-
grifica de la poblacién y constituye hasta el presente uno de los factores
més dindmicos de los cambios ocurrides en la distribucién y en la concentra

cidn demogrdfica,
.{Cuadro 6
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CENTROAMERICA:; SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD, 1960
' , .af Densidad
Superficie Poblacifm~
Pafs 5 (habitzntes
{kn2) (miles) por %;i)
Centroamérica 411 381 10 664 25,9
Guatemala_ 108 889 3 755 34,5
£l Salvador 21 146 2 454 - 116,0
Honduras 112 088 1 842 16.4
Nicaragua 118 358 1 414 11.9
Costa Eica 50 900 1 199 23.6

Fuente: Estimaciones basadas en datos oficiales,
af Estimaciones a mediados de 1960 con base en datos
censales.

Esas caracter{sticas de la distrxibucidn de la poblacidn, unidas a las
diferencias geogrificas, detemminan en par:e.las variaciones de densidad '
entte los pafses, La primera caracter{stica que se cbserva al considerar
la distribucién gecgrdfica de la poblacida en las zinco pafses, en conjunto,
es la concentracién en la parte meridional del Istmo, como puede observarse .
en el mapa 1, Al dividir el territorio total en una zona norte y una sur,
‘'se maniflesta esta diferencia de una manera muy clara:s la densidad de la
primera era de sélo 12,3 habitantes por km2 en 1940, mientras ascendia
a 66,3 en 1a zonaAsur.gj En esta (ltima zonma ningdn departamentc tiene una
densidad inferior a 12 habitantes por kmz, y del total de 40 subdivisiones
sflo en tres es de entre 12 y 25, Por otra parte, en la zona norte sélo

habfa en 1960 una subdivisién con una densidad mayor a 50 habitantes por kmz.

9/ La distriducign entve las zonas norte y sur se hizo a base de subdivi.:
siou2s administrativas mayores, por 1o que la lfinea divisoria no es com
pletamente continua, La zona sur incluye: en Guatemala, todos los depar
tamentos al sur de Huehuetenango, el Quiché, Alta y Baja Verapaz; el
Progreso y Zacape; todo El Salvador; en Honduras, los departamentos de
Valle y Chontales y Rfo San Juan; en Costa Rica, las provinclas de
Guanacaste, Puntarenas y San José,

#Mapa 1
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Aunque la concentracidén en la parte meridional del territorio se
manifiesta prdcticamente en todos los pafses, no acusa la misma intensi.
dad, y un andlisis més. detallado ha sefialado, ademds de la clasificacién
anterior, otra en la que se distingue una zona occidental, una central y
otra oriental para los cinco pafses en conjunto;égICombinando la subdivi
g8idén en zonas occidental y ceﬁtral‘con las de norte y sur, y considerando,
ademés, el departamento de El Petén en Guatemala como una zona aparte ¥y
la oriental, sin distincién de una zona norte y sur, se obtiene una idea
general de los patrones geogrdficos regionales de asentamiento de la
poblacidén (véase el cuadro 7), | ‘ |

A pesar de la arbitrariedad de la delimitacidn de esas regiones, las
diferencias de asentamiento entre ellas son evidentes:

&) Lla zona occidental.sur, que abarca el 14,3 por ciento de la supé;
ficle total, contiene mfs de la mitad de la poblacién (50.4 por ciento),
Con una densidad de mds de 90 habitantes por km2 era en 1960, con mucha
diferencia, la zona mds poblada de la regidn;

b) La zona occidental-norte incluye algo m&s de una quinta parte de
1a sﬁperficie'total'(ZZ.h por ciento) y una proporcidn muy similar
(22.5 por ciento) de la poblacidn, Puede considerarse una zona intermedia
entre las de elevadas densidades del sur y las de bajfas densidades del
norte y el este;

c) El Petén, ¢on una densidad inferior a un habitante por kmz, tiena
una superficie que representa 8,7 por ciento de la total y sélo un 0,2 por
ciento del total de poblacién, Es por consiguiente una de las zonas préce-
ticamente despobladas mds importantes de la regiéng

d) La zona ceatral.sur incluye un 9,3 por ciento de la poblacién
total y ocupa un 10,7 por ciento de la superficie. Se presentan en ells las
variaciones de densidad de cierta importancia; pero en la mitad de los

departamentos que la‘constituyen, el ndmero de habitantes por km2 pasa de 503

10/ También en este caso la delimitacidén tiene un elemento algo arbitrario,
La zona occidental incluye Guatemala, El Salvador y todos los departa-
mentos de Honduras menos los de Colén, Olancho y El Paraiso; de la zona
central fcrman parte los tres departamentos mencionades de Honduras,
Nicaragua y las provincias de 2lajuela y Guanacaste de Costa Rica,
Finalmente, la zona oriental incluye las provincias restantes de
Costa Rica,

{Cuadro 7
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Cuadro 7

CENTROAMERICA: DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE Y DE LA POBLACION Y
DE¥SIDAD, POR ZONAS DE ASENTAMIENTO, 1960

) Densidad
Zona S“P?;igjie P“biggéd“ (Habitantes
- {por km2)
Occidental 201 679 7 796 161 38,7
$ur 58 719 5 365 924 - 91,5
Norte 107 106 2 401 880 : 22.4
El Petén 35 854 2 357 0.7
Central 178 702 2 014 736 11,3
Sur 38 119 1 142 147 1 20.0
Norte 140 583 872 589 6.2
Oriental 31 000 B52 625 27.5

Fuentgé Estimaciones basadas en datos censales.

e) La zona central-norte ocupa mds de una tercera parte de la super
ficie total (34.2 por ciento) y sin embargo sélo vive en ella el 8.2 por
ciento de la poblacién total de los cinco pafses, También en esta zona se
presentan ciertas variaciones en densidad que sugferen la posibilidad de
distinguir dos subzonas: una inmediatamente zl norte de la zona sur, que
se caracteriza por densidades tntermedias entre las del sur vy las muy
bajas de la parte norte, que por su parte constituirfan la segunda subzona
incluyendo el noreste de Honduras y el norte, centro y este de Nicaragua;

f) La zonaoriental, cuya superficle representa el 7.5 por ciento de
la total de la regidén y cuya poblacién representa una proporcién algo mayor
(8.0 por ciente) es probablemente la menos homogénea en cuanto al asenta-
miento de la poblacién, En las cinco provincias de Costa Rica que forman
parte de esa zona la densidad varfa entre una baja, de 6.6, hasta una ele~
vada de casi 84 habitantes por kmz. A diferencia de las otras zonas, se
trata de un caso de poblacién histéricamente concentrada en un drea

freducida
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reducida {la Meseta Central) vy con bajas densidades en regiones lim{trofes,
aunque en perfodos recientes se haya producido cierta expansidn demogréa
fica desde ios niveles que caracterizan la Meseta Central.

Resulta evidentemente diffcil evaluar las influencias de la densidad
de poblacidén en el desarrolle potencial y real. Yo cbstante, 2l analizarse
la estructura de la distribucién de la poblacién a base de datos para
varios péises, incluso los del Istmo Centreoamericano en coﬁjunto, se
observd qﬁe existe una discontinuidad en el asentamiento de la bcblécién a
niveles de densidad que se acercan a los 15 habitantes por kmz. 5i se
acepta que una densidad inferior a esta cifra impide la divisién del tra-
bajo y el intercamblo dentro y fuera de la regidn que se consideran nscesa
rios para un desarrollo rédpido y sostenido,ilf podrian evaluarse en térmi=
nos muy generales los problemas de las zonas poco pobladas de los pafses
de la regién. Como tal deberfa clasificarse la zona del Petén y la zoma
centralenorte, que en conjunte ocupan casi el 43 por ciento de lz superfi. .
cie total de los cinco paf{ses. 8i se incluyen, ademds, las zcnas menos
pobladas de la zona oriental, este porcentaje se eleva a alrededor de
48 por clento, es decir, a casi la'mitad de la superiicie total.

Las variaciones de la densidad global de los pafses ademfs de las
variaciones en el asentamiento por zonas geogrdficas, determinan importane
teé diferencias en la distribucidn de la sunerficie y de la poblacidn entre
los cinco paises. 4 base de datos referentes a subdivisiones administrati.
vas intermedias (cantones en Costa Rica) o menaresl(municipios en los cua=-
tro paises restantes) se ha calculado la distribucién de la superficie y de
la poblacién por clases de densidad (véase el cuadro 8).

Desde el punto de vista de la distribucidn tanto de la superficie como
de la poblacidn en cada una de esag clases; los paises pueden clasificarse
en términos generales, en tres grandes grupos en funcidn de la importancia

de las zonas con bajas y elevadas densidades, Respecto a la distribucién

i}! Véase Distribucidén espacial de la poblacidn en e} Istmo Centroamericano,
capftulo I, FEl hecho no excluye, por otva parte, la existencia de
ciertos enclaves de densidad comparativamente baja que han alcanzado
cierto rivel de desarrollo, En los pafses centroamericanos tales casos
se presentan especialmente en las regiones de plantaciones come el
banano, que dirigen su produceidn principalmente hacia el mercado externo,

/Cuadro 8
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Cuadro 8

CENTRCAMERICA: DISTRIBUCION DE %A SUPERFIGIE Y DE LA POBLACICN, SEGUN
CLASES DE DENSIDAD, DE ACUERDO CCN LOS ULTIMOS GENSOS DE PUBLACION af

(Porcientos)
Clase de
densidad Guatemala El Salwvador Honduras Ni{caragua Costa Rica
(habitantes 1964 1961 . 1961 1963 1963
por km2)
Sugerficlg
Total 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0
Hasta 1 24,8 - 18,1 11.8 -
1l a 2 6.6 - 4,0 29,9 -
2a 5 T 5.3 - , 12.4 14,8 5.0
5 a 10 6.8 - 19,5 12,3 31.4
10 a 15 3.1 - . 705 6."‘ 28.1
715 a 25 11,1 1.6 18.5 11.4 15,9
25 a 50 16.3 _ 15,4 12.6 9.0 14,8
50 a 100 18.6 40,7 4,7 3.1 2.1
100 a 250 6.4 36,6 2,7 0.4 0.9
250 y mds ' 1.0 5,7 - 0.7 1.8
Poblacidn
To;al 100.0 100.0 100,0 100,0 100,90
Hasta 1 0.2 - 0.6 0.5 | .
1a 2 0.3 - 0.2 3.4 -
2 a2 5 093 - 2.1 209 0.8
5 a 10 Iia . - 8-6 6.? 8.6
10 a 15 1-1 - ) Sl7 6.7 . 12.4
15 a 25 5.7 - 0-3 ?1'4 16;4 11.9
25 a SD ) 15.1 5.4 25.4 23-.0 17-8
50 a 100 32.8 . 3302 12-1 16.“ 5.3
250 y nds 20.4 7 27.0 - 18,5 38,5

-

Fuente: Publicaciones censales.
al Calculados con base en datos de municipios y cantones.

lde 1a
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de la superficle, en El Salvador no hay municipio alguno con una densidéd
inferior a 15 habitantes por kmz; en Guaﬁemala un 47 por ciento de la
superficie total estd ocupada por municipios con una densidad inferior a
esa cifra y en los tres paises restantes el pofcentaje correspondiente
varia entre 62 y 75. Ademds, con respecto a las clases de densidad mds
elevadas, mds del 83 por ciento de la superficie pertenece en El Salvador
a municiplos con densidades de 50 habitantes por km2 0 mids; ese porcen-
taje es en Guatemala de 26 y en los otros paises varia entre 4y 7 por
ciento, aproximadamente. ‘

Estas diferencias se manifiestan también en la discribucidn de la
poblacién entre las distintas clases de densidades., Como ya se s&iiald, en
El Salvador no hay municipics con densidad inferior a 15 habitantes por km™j
en Guatemala un 3.3 por cilento de la boblacidn vivia en municipios con den
sidades inferiores a esa cifra y en los otros paises el porcentaje corres-
pondiente variabz entre 17 y 22 por cilento, Dentro de las densidades mds
elevadés, se observa que mds del 94 por-ciénto de la poblacién de El Sala
vador vive en municipios con una densidad de 50 habitantes por km2 en ade-
lante; en Guatemala esa proporcidén es de casi 76 por ciento y en los tres
pafses restantes fluctda entre 36 y 48 por ciento.

Esas variaciones de la distribucidn de la poblacién y de la supakii
cle segln las clases de densidad confirman la estrechﬁ relacién que existe
entire ellas, por uma parte, y la densidad glochal por otra. No ebstante, un
andlisis mds detallado sugiere que esta interre;acién es mds blien de orden
general y de que existen entre los paises dtferencias de concentracidn y
dispersidén de la poblacidn que reflejan distintas modalidades de asenta-

127

miznto, Respecta 8 las zonas de bajas dunsidades, los rerultados para

_;j Para el propdsito de determlnar el grado relativoe de dispersién o con.
centracién denogréfica se utfilizaron {ndices calculando el nlmero de
habitantes per m para las subdivisionas con las densidades mis bajas
que ccupan la mitad del territoric, y el mimero de habitantes por km
de las subdivisiones con densidades mis elevadas en que vive la mitad
de la pnblacién, Dividiendo los resultados asi cbtenidos por la cifra
d2 densidad global se cbtienen, respectivamente, fndices de dispersiédn
y concentrecidn, que arrojarfan el valor 1 en el caso de una distzribu-
¢ién uniforme de la poblucidén a zxavés del territorie nacicnal.

/El Salvader
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El Salvador sugieren una reducida dispersidéu de la poblacidn en las 4reas
menos pobladas. Lo mismo puede afirmarse pcra Coste Rica, pero en los res-
tantes pafses, especialmente en Guatemala y Nicaragua, la dispersién demo-
gréfica es marcada., Por lo que se refiere a la conéentracién de la Poblaa
cién en las zonas de densidad elevada se volvié a distinguir El Salvador
por su nivel relativamente bajo y también se caracterizé Honduras por un
grado comparativamente reducide de concentracidn, El valor del fndice para
Guatemala sugiere ya una concentracidn mayor, pero es especlalmente en
Nicaragua, y en Costa Rica mds todavia, donde la concentracidn geogrifica
de la poblacién alcanza los mayores niveles entre los pa{ses de la regiénm,

Los datos respecto a subdivisiones administrativas menores o inter-
medias para los paises individuales permiten determinar en términos més
concretos la importancia ~--en términos tanto de superficie como de pobla-
cibén-- de las zonas poco pobladas. Sepin los resultados ya citados, esas
zonas =-con densidades inferiores a 15 habizantes por kmzn- ocupan entre un
62 y un 75 por clento de la superficie de Honduras, Nicaragua y Costa Rica
y la poblacién que vive en ellas representa entre un 17 y un 22 por ciento.
Evidentemente, tanto en términos de la integracidn de todo el territorio en
la economfa nacional, como en cuanto a la importancia relativa de 1a pobla~
c¢idén que vive en Areas cuya densidad queda por debajo del limite minimo que
permite un desarrollo egquilibrade, el probleama de las zonas poco pobliadas
constituye un serio obstdculo para el desarrollo social y econémico a nivel
nacional, En el caso de Guatemala, los municipios con una densidad infe-
rior a 15 habitantes por km2 ocupan todavia mds de dos quintas partes de la
superficie total; sin embargo, la poblacidn que vive en ellcs (apenas 3 por
ciento) representa sélo una fraccidn de la total., Finalmente, no existe
~~gn funcién del criterio aqui zdoptado~- problema dz zonas poco pobladas
en El Salvador.

Las cifras de densidad general permiten llegar a2 ciertas conclusiones
sobre el problema de las zonas poco pobladas pero no proporcionan por si
solas indiclos sobre el otro obsticulo potencial al desarrollo en el asen-
tamiento de la poblacidén: el de la excesiva presidn de la poblacién sobre

los recursos agricolas., Esta dltima puede reflejarse mis directamente en

/1a densidad
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la densidad rural, que se defini§ en el presente caso como el ndmero de
habitantes rurales por kmzolij

El nimero de 18.6 habitantes rurales por km2 en 1960 para los cinco
pafses en conjunto no significa «-como va se sefialé-- una presién de la
poblacién'sobre los recursos naturales potenciales. De hecho, aunque
resulte imposible hacer una evaluacifn de esta cifra en funcidn del grado
de utilizacién de los recursos agricolas sin ﬁinguna 1nfofmacién-sobre el
potencial agricola --de la que se carece en la mayoria de los paises centro-
americanos--, se ha estimado que a mediados de la década pasada las tierras
no utilizadas pero aptas para el cultive llegaban a 6 millones de hectéreas.lﬁ!
También es probable que existan mejores perspectivas de absorcién de la cre-
ciente oferta de mano de obra rural mediante una utilizacidén mds eficaz de
las tierras ya ocupadas.

Mo obstunte, este panorama relativeamente favorable al nivel regional
no se repite para cada pals ew particular. En 1960 la densidad rural variaba
entre menos de 8 habitantes rurales por km2 en Nicaragua y mds de 82 en
81 Salvador (véase el cuadro 9). En los tres pafses restantes la densidad
variaba entre casi 25 habitantes rurales per km2 en Cuatemala, y 12,7 y 16.2
en Honduras y Nicaragua, respectivamente, )

Debe existir una relacidén, aunque no directa, entre la densidad "rural"
y los diversos indicadores del grado de utiiizacién de la tierra, En térmi.
nos generales, puede afirmarse que son {undamentalmente tres los indicadores
més importantes a2 este respecto: la tierra ocupada por explotécionas o culti-
vos, la intensidad del uso de las tierras y el tipe de cultivos predominante,
a1 comparar los niveles de densicdad rural de los scis pafses del Istmo con
el porcentaje de tierras en cultive y el_nﬁﬁerp de trabajadoras agricolas

por hectdrea cultivada --excluyendo el tercer factor, en vista de la

1%/ En la medida que no se hace un ajuste para excluir el Area urbana de

- la superficie total, esta cifra constituye una subestimacidn, que sin
enbargo resulta peqguefla debido a ia veducida superficie de las locali-
dades urbanas. Por poblacidn rural se entiende la que vive en locali»
dades de menos de 2 00D habitanies.

lﬁj La integracidn econdmica da Centroamérica, su evolucidn y perspeectivas.
Fublicacidén de las Naciones Unidas (No. de venta: 1956, II. G.4) p.3.

[Cuadro 9
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CENTROAMERICA: POBLACION RURAL Y HABITANTES
POR KMZ, 1960
Paf Poblacidn rural Habitantes Eurales
als (miles) por km

. Centroamérica 7 589.3 18,6

Guatemzla 2 71200 2‘“9
" El Salvador 1 685.7 82.4

Honduras 1 427.9 12.7

Nicaragua . 939.6 7.9

Costa Rica 824,.1 16.2

Fuentg: Estimaciones basadas en datos censales.)

dificultad de obtener un fndice comprensible-» se aprecid lo ewxistencla de

tal interdependencia.ii! Por ese andlisils comparativo se podria deducir que

a partlr de una densidad de aproximadamentz 50 habitantes rurales por kmz

una rclativa escasez de tierras aptas para el cultivo habria de conducir a

una explotacién mds intensiva de las cultivadas,

mar que desde ese punto exista uwna prosién de la poblacidén sobre los recur-

Aunque no se pueda afir-

sos agrfcolas, si se puede suponer que habridn de requerirse en tales cirw

cunstancias camblos sustanciales en la produccién parz mantener el nivel

y el ritmo adecuados de crecimiento de 12 misma,

-

57

Véase Distribucidn espacial de 1a pcblacién en el Istme Cantroameri-

cano, op. cit., capltulo 1.
scbre depaxtamantos y praovincias de 1960.
ficie en cultivo aumenta de menos de uno por ciento en las subdivisio-

La comparacién se efectud a base de datos
La proporcién de la super-

ncs con densidades inferiores a 2 habitantes rurales por tmZ hasta

casi 30 en aquédllas con densidades rurales de 50 o mds,

del ndmero de trabajadores agricolas por hectdrea cultivada es menos
pronunciada aunigue exista aparentemente una relacidén positiva, Para
la clase de densidad rural de 50 habitantes por km2 ea adelante se
observé un fuerte incremento.

JComo ya se

La variacidén
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Como ya se sefiald, sélc en El Salvador la dznsidad de la poblacién
rural supera bastante la cifra de 50 habitantes rurales por km2; el pais
que le sigue tiene menos de 25 por kmz. Sin embargo, como en el caso de
la densidad global los datos referentes al conjunto del pafs no revelan las
importantes varfaciones que se presentan dentro del mismo. 4 base de datos
para municipios, cantones o distritos se ha calculado la distribucidn de la
poblacién rural por clases de densidad rural. (Véase el cuadro 10,) En la
madida en que esos datos proporcionan infermacidn sobre el grado de ocupa«
cién de la tierra, y posiblemente de la presién de la poblacién sobre los
recursos naturales, confirman las importantes diferencias entre los pafses,
de la regién,

En 3! Salvador mds del 88 por ciento de la poblacién rural total viva
en municiplos de 50 o mds habitantes por kmz; en términos absolutos, se
trata de mis de un millén y medio de perscnas {60 por ciento de la poblacién
total), En el caso de Guatemala, el porcentaje de poblacidn rural que vive
en municiplos con esa densidad rural (50 en adelante) llega a casi 65 vy el
némero respactivo de habitantes es de casi 2 millones {35 por ciento de la
poblacidn total del pafs). En los tres pafses restantes la proporcién de
la’ pcblacién rural que vive en subdivisiones administrativas de una densi-
dad rural de 50 habitantes o m4s ya son mucho menores: en Costa Rica el
porcentaje correspondiente es de 35.3 por ciento; en Honduras, de 18,0 y en
Nicaragua, de 10.4., La poblacidn total de esas zonas era de 320 000 en
Costa Rica, 260 000 en Hondur;s y de apenas 1G0 000 en Nicafégua, 0 5ea,
respectivamente, 30, 14 y menos de 7 por ciento de la poblacidn total,

En un enfoque dindmico desde un punto de vista demogrdfico y econde
mico, el problema de la densidad blogal --como el de la ocupaciédn de la
tierra~- ro puade separarse del nivel y de las tendencias de la urbaniza-
cién. No sélo porque la relacién eutre tierra v poblacidén sea de una indole
completamente distinta segln se trate de dreas wurales o urbanas, sino tame
bién porque la urbanizacién refleia el nivel de industrializacién y la com-
posicién agricola.no agricola de 1a mano de obra, Desde este punte de vista,
el andlisis del nivel y el proceso de la urbanizacidn complementa el de la
relacién entre poblacidén agricola y ticrras potencialmente aprovechables o
cultivadas,

/Cuadro 10
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Cuadro 1D

CENTROAMERICA: DISTRIBUCION DE LA POBIACION RURAL SEGUN CIASES DE
DENSIDAD RURAL, 2/ DE ACUERDO CON LOS ULTIMOS CENSOS DE POBLACION

(Porcientos)
Clase de den=-
gidad rural Guatemala El Sal- Honduras Nica- Costa
(habitantes rura- vador ragua Rica
les por km?) .
Total 100.0 100,90 100.0 100.0 100.0
Hasta 1 0,2 - 0.8 3.1 ' -
1 -2 0.4 - 2.4 0.6 -
2 -3 0.7 - 1.7 4e5 6.1
5 » 10 1.7 - 9.9 10,2 10,2
10 - 15 246 - 10.7 22.6 16,7
15 « 25 6.6 0.3 27.9 18.1 17.2
25 « 50 23.3 11.3 28.6 30.5 20,5
50 « 25 23,1 25.9 13,9 5.4 2.9
75 - 100 15,3 14.9 2.8 1.2 2.7
100 y mis 26.1 47.5 1,3 . 3.8 29,7

“aente: Estimaciones basadas en resultados censales.

a/ Pcr poblacidn rural se entiende la que vive en localidades hasta de
090 %abitantes y por demnsidad rural el nimero de habitantes rurales
por lm*. )

]
th
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En 1960 la poblazidn urbana en el conjunto de los cinco paises repre
sent$ algo menos del 30 por ciento de la poblacién total (véase el cuadro 1),
Ese nivel de urbanizacién confiima que el proceso de transicién de los paf
ses de una economfa rurale.agricola hacia una urbans-industrializada se
encyentra todavi{a en una fase incipiente, A modo de comparacidén se puede
sefiatlar, por elemple, que la poblacidn wbana de los paises sudamericanos
en conjunto s¢ estimé en un 47,3 por ciento de la total en 1960 y que sélo
uno de los paises -~Paraguay-- tenfs un nivel de urbanizacién inferior al
de los pafses centroamericanos., En México la poblacidn urbana fue de
casi 55 por ciento y en los tres paises del Cazribe, también en conjunto,
de 37 por ciento, aunque sélo de algo mds de 12 en Hait{ y de 27.5 en la
Reptiblica Dominicana,

En los paises de 1a regién, los porcentajes de poblacidn urbana
varfan de menos de 23 por ciento en Honduras a casi 34 por ciento en Nica
ragua, En términos generales,dpodrian clasificarse en tres grupos por su
nivel de urbanizaciént: Homduras con una poblacién de 22,5 por ciento,
Guatemala con una de 27,8 y los tres restantes palses, con una de 31.3 por
ciento en E! Salvador y Costa Rica y de 33.6 por ciento en Nigaragua, En
todos ellos la poblacidn rural constituye todavia casi dos terceras partes
o mis de la poblacidn total., Por otra parte, las tasas de crecimiento de
la poblacidén urbana en el perfodo 1950-1660, que fueron de 4.4 por ciento
anual para toda la regidn y de entre 4.1 y 5.1 ngra cada uno de los pafses,
son evidencia de que --~como en otras regiones de caracteristicas similares-«
la creciente urbanizacidn es un rasgo fundamental del prodeso de desarrollo.

Caracter{stica sobresaliente del proceso de urbanizacién es la tenden
cia hacia una mayoer concentracién demogrdfica en los centros urbanos impor
tantes, y principalmente en las ciudades capitales, evolucién que también
ha sido pronunciada en los paises centroamericanos (véase el cuadro 12).
Entre 1950 y 1960 la proporcién de la poblacidén que vivia en ciudades de
100 000 habitantes en adelante experimenté un incremento de més del 7 por
ciento ~-teniendo en cuenta, incluso, que parte de este aumento se debiéd
8 que Tegucigalpa alcanzd ila cifra de 100 000 habitantes después de 1950--
y la correspondiente a ciudades de 50 000 habitantes en adelante aument &
de menos de 45 por ciento en 1950 a 48,5 en 1960,

/Cuadro 11
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Cuadro 11
CENTROAMERICA: POBLACION URBANA, KIVEL Y RITMO DE URBANIZACION
1960 Y 1950-1960
Poblacidn urbana Porciznto Tasa de crecimiento
Pafs (miles de de poblacién anual de poblacidn
habitantes) urbaag urbana, 1950-1960
Centroamérica 3_074.2‘ 28.3 4.4
Guatemala 1 042,0 27.8 4,2
El Salvador 768,0 31.3 4,1
Honduras 413.7 22,5 4.6
Nicaragua 474,5 33,6 5.1
31.3 4.7

Costa Rica 375.0

Fuente: Estimaciones basadas en datos censales.
&/  La poblacién urbana se define como la que vive en localidades de mis

de 2 000 habitantes.

Cuadro 12

GENTROAMERICA: DISTRIBUCION DE LA POBLACLON URBANA SEGUN
TAMANO DEL LUGAR, 1950 Y 1960

Tamaiio del lugar

Porziento de poblacién urbana total

(Mdmero d= habitantes) g , 1960
Total 1000 100,0
2000 . 9999 6.1 30,6
10 000 . 19 959 12.6 12,4
20 000 -~ 49 999 6.4 2,5
50 000 - 99 999 7.6 4.1
100 800 y mda 37.3 44,4

Fueittes Cilculos y estimaciones basadas en datos censales,

/Una concentracién
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Una concentracidn elevada de la poblacidn urbana en la ciudad capi-
tal o en su 4rea metropolitans sélo se presenta claramente en la regidn,
en Costa Rica, y en grado muclo menor, en Guatemala, En los restantes pafi
ses, aunque la proporcidn de la poblacién urbana que vive en la capital es
considerable, existen otras ciudades de clerta importancia. (Véase el
cuadro 13,) Por otra parte, Costa Rica es el dinico pafs donde esta ten-
dencia a la concentracién urbana no varié précticamente durante la década
pasada; en los demds pafses la tendencia se ha reforzado y se han regis-~
trado aumentos relativamente importantes em los porcentajes correspondientes,

A& pesar de que entre 1950 y 1960 la tasa de crecimiento de la pobla-
cidn urbana fue en Centroamérica sélo ligeramente inferior a la de Sud-
emérica en conjunto (4.6 por ciento), el proceso de la urbanizacién y, mds
especificamente, el de las migraciones ruralaurbanas, no han alcanzado
todavia en la regién la intensidad caracterfstica del sur del continente,
Dos circunstancias se destacan a este respecto,

En primer lugar, el mayor crecimiento natural de la pohklacién total
v el de la urbana ~-~como es de suponer.- de los paises centroamericanos
implica en ellos, en comparacidn con los sudamericanos, una menor propora
c¢lén del crecimiento debido a la corriente de migrantes, 8Si se supone que
la tasa de crecimiento natural urbano es igual al total, --3.0 por clento
en 1950-1960 en Centroamérica y 2.7 en Sudamérica-- la estimacién resultante
~u@sidentemente burda-- de la tasa de inmigracidén anuval para las zonas urbae
nas serfa de 1.4 y 1.9 por ciento, para una y otva regidn, respectivamente,
Ademis, dado el nivel de urbanizacidn, los movimientos migratorios hacia
las ciudadas implican en el caso de los pafeces del Istmo tasas de emigra-
c¢lén rural mucho menores que en los pafses sudamericanos. A base de los
supuestos anteriores se ha estimado que 5dlo el 18 por ciento aproximada-
mente del crecimiento rural natural fue absorbido por las ciudades; la pro

16/

porcién en los paises sudamericanos fue tres veces mayor (54 por ciente),—

iﬁ! Véase L., J. Ducoff, El papel de l2 mipracidn en el desarrollo demogrd-
fico de América Latina en Componentes de los cambios demogrdficos en
América Latina, Fundacién Milbark Memorial, Nueva York, 1966, pp.174-189,
En este estudio se estimé que entye 1950 y 1960 el nlmero de emigrantes
rurales llegé a 14,6 millones para los paises latinoamericanos en con-
junto; cifra que representarfa un 43 por ciento de aumento de la pobla
cién urbana total, Segfin las estimaciones citadas, esta proporcidn
ascenderia a casi 35 por cients en los paises centroamericanos.

/Cuadro 13
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Cuadro 13

CENTROAMERICA: PORCENTAJES DE LA POBLACION URBAMA TOTAL QUE VIVIA EN EL
AREA METROPCLITANA DE LAS CAPITALES DE LOS5 PAISES

Pals Afio del censo Porclento
Guatemala 1964 48,5
‘El Salvador 1961 | 40,6
Honduras 1961 31,2
Hicaragua 1963 43,8
Costa Rica 1963 ‘ 60,3

Fuentes: Cdlculos y estimaciones basados ¢n datos censales,

Segln las estimaciones de las tasas de inmigracidén urbana correspon-
dlentes 3 cada uno de los pafses en particular, la intensidad de este pro-
ceso varié apreciablemente {(véase el cuadro 14). La tasa estimada para
Nicaragua fue de mids del 2 por ciento anual; la de Guatemala, El Salvador
y Honduras, varid entre 1.1 y 1.6, y en Costa Rica apenas llegé a 0,7 por
clento, Las estimaciones de la proporcién del crecimiento natural rural que
se desplazéd hacia las ciudades sugieren un patrén similar, En términos mds
generales, pueden distinguirse diversos patrones en el proceso de urbaniza-
¢ién del drea, El lUnico pafs que parece habar experimentado un proceso de
urbanizacidn rdpida es Nicaragua; resultando la evolucién considerablemente
més lenta en Guatemala, El Salvador y Honduras y observédndose clerto estan
camiento en Costa Rica.

Existe una estrecha relacién entre la estructura agricola y no-agrimla
del empleo y la urbanizacién, evidente en los pafses de la regifn, aunque
resulte diffcil, sin embargo, determlimar otro tipo de factores que definen

el ritmo de la urbanizacién y de las migraciones rural.urbana en distintes
perfodos y paises. Es posible que las tasas de migracidn y las proporcio-
nes del crecimiento rural natural absorbide en las zonas urbanas de
Guatemala, El Salvador y Honduras, reflejen mds bien un patrén noimal de
migracidén y de desplazamiento de poblacidn rural hacia las ciudades,
[Guadro 14
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Cuadro 14

CENTROAMERICA: ESTIMACION DE LAS TASAS DE MIGRACION RURAL.URBANA Y DEL
CRECIMIENTO NATURAL RURAL ABSORBIDO EN LAS AREAS URBANAS, 1950-1960

(Porcientos)

Proporcibn del

Tasa des
sas estima erecimiento rural

Pals ' de 12:;5::°16“ absorbido en las
ciudades
Total 1.4 18
Guatensala 1.1 | 17
El Salvador 1.3 21
Honduras 1.6 15
Nicaragua 2.1 _ | 33
éosta Rica 0.7 7

Fuente: Estimaciones basadas en datos oficiales,

Clertas circunstancias podrfan explicar la elevada tasa de migracién
rural-urbana de Nicaragua y la relativamente baja de Costa Rica, Desde el
fin de la segunda guerra mundial se formé en Nicaragua una economfa de
exportacidén que ya existfa en los otros pafses de la regién. La fépida
expansién de los cultivos y especialmente del algoddn, contribuyd inicial~
mente al ensanchamiento de las superficies cultivadas y, como consecuencia,
a la tecnificacién de 12 produceidn en gran escala. El aumento de la pro-
duccién y de la productividad originaren a su vez cambios en la estructura
del empleo que dieron lugar a una transferencia de mano de obra, desde la
agricultura de subsistencia a la comercialy y a actividades secundarias y
terciarias, "En este sentido, el rdpido proceso de la urbanizacién y el
descenso relativa de la poblacién rural son fendmenos estrechamente relacio
nados con los cambios experimentados en la productividad del sector

177

agropecuario’.

lfj Andlisis y proyeceiones del desarrollo econdmico, IX. El desarrollo
econémien en Nicaragua (versi¢a preliminar) (ufCN,12/742), pp. 222-223,
lEn el caso
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En el caso de Nicaragua; la elevada tasa de migracién rural-urbana
se ha debido principaimente a fzctores econémicos; pero en el de Costa
Rica el elevado crecimiento matural de la pcblacién urbana podrfa ser la
explicacién de su ineremento. 31 se supone que el crecimiento natural de
la poblacién urbana se acercara al del pafs --de no ser asf, la tasa de
migracién estarf{a subestimada-- es posible cue ese crecimiento haya podido
atender la mavor parte de la demanda de manc de obra reciente no-agricola
que acompaiia el crecimiento econdmico y que: por la misma razén, haya fre-
nado las migraciones rural-urbaras, que en general satisfacen esa deman&aléy

En esta relacidn podrfa apregarse que el crecimiento de la poblacidn
urbana en Costa Rica, resultd comparativamente elevado y sélo fue superado
por el de Nicaragua,

Las tendencias mds recientes de la distribucién gecgrdifica de la
poblacién confirman en términos generales las caracter{sticas del asenta-
miento demogrdficc que se acaban de comentar, Las subdivisiones con tasas
de ecimiento entre 1950 v 19980 superiores o inferiores en una determinada
proporcién --en este caso se tond un tercic.- a la tasa de crecimiento
totsl del pafs, proporcionan una idea de las principales tendencias de
redistribucidn en el mismo perfodo. ‘Clasificando esas subdivisiones por
su densidad y localizacidn con irespecto a las zonas geogrdficas de asenta
miento, se pudieron definir en t:érminos generales las experiencias més
recisntes que se refieren a la redistribucién de la noblacién,

Entre las subdivisiones d2 crecimiento c0mparatiaameﬂte bajo se dis-
tinguieron tres tipos: uno constituide por departamentos con una elevada
densidad en las zonas de mayor asentamiente, cotro por subdivisiones con
una densidad entre baja e intermedia, Iimftrofés a zonas mis pobladas, y
él Gltimo por departamentos con densidad también entre baja e intermedia,

pero relativanente aislados,

13/ En el estudio sobre la migracién del 4rea metropolitana de San Salvador
se llegh a la misma hipdtesis, en el centido de que el aumento del cre
cimiento natural de su poblacidn en la (ltima década habfa frenado el
ritmo de inmigracién, Véase &spectos demoprificos v sosloecondmicos
del drea metropolitana de San Salvador (Resuitados de una encuesta)
(E/CN,12/CCE/333), capitulo 3.

lLés subdivisiones
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Las subdivisiones con un elévﬁdo crecimiento -~por lo menes un tercio
mayor al promedio total.~ también pueden clasificarse en forma bastante
definida; en tres casos se tratd de la subdivisién administrativa mayor
(2 1a cual correspondfa la capital del pafs) y, en los otros; de subdivi-
slones de densidad intermedia, limitrofes a la zona de mayor asentamiento
unas veces; de subdivisiomes de baja densidad, contiguas a zonas con un
nivel de asentamiento intemmedio otras y de subdivisiones que podrian,
en fin, considerarse como zonas de nuevo asentamiento escasamente pobla-
das en el pasado reciente y ajsladas de las 4reas de concentracidn demo
grdfica tradicional. '

Se han acusado, por consiguiente, tres tipos de tendencias en la
redistribucién de poblacidn,

a) Una concentracidn cada vez mayor de la poblacién en las dreas
urbanas, especialmente en las capitales de los paises (y, en el caso espe-
ci{fico de Honduras, en la segunda ciudad ademds);

b) Un asentamiento de la poblacién en lo que podrfan llamarse
‘nuevas zonas", especialmente en aquéllas &n las cue se han desarrollado
nuevas actividades particularmente agrfcolas (como en el caso de los paf.
ses de Centroamérica, la agricultura de productos de exportacién y sus
actividades derivadas), En algunas ocasiones, estas zonas se encuentran
relativamente aisladas de los centros tradicicnales de asentamientzo;

¢) Una distribucién mis uniforme de los habitantes dentro del terri
torio nacional, &si, por ejemplo, las subdivisiones con densidades inter-
medias de la periferia de las regiones pobladas y algunas con densidades
elevadas en las zonas de mayor asentamiento crecieron con cierta lentitud,
mientras en las zonas de baja densidad l{mitrofes a las =zonas tradiciona-
les de asentamiento se observéd un_fuerfe crecimiento,

Dz tedo 1o apuntado se deduce una tendencid en afios recientes hacia
una integracidn en ia economfa y el territorio efectivo nacional en la
mayoria de los pafses, aunque el proceso haya revestido distintas fommas,
lLas reglones predomirantemente rurales de elevada densidad han experimentado
un crecimiento relativamente mis lento mientras el de sus zonas limfirofes
se ha acelerado, Un tipo de asentamiento mds vdpido ha sido el de las ''nue
 vas zonas" que aunque se orientan iniclalmente hacia el extericr, significan

/1luego —-camo
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-luego ~=~como ha demostrade la experiencia en a2lgunos casos-~ un creci.
miento econdmico y demogréfico que conduce a su Integracidén a la economia
nacional,

Al comentarse la densidad y distribucién espacial de la poblagién
se expresd que, al nivel regional, no se observa el problema de una exce~
siva presién de la poblacidn soktre los recursos nl el de un escaso asenta
miento que haya impedido un desarrollo sostenido; las tendencias de la
redistribucién de la poblacién confiman, aparte de una crecliente urbaniza
cldn que frena el incremento de la poblacién que depende directamente de
los recursos agricolas y naturales, un proceso de adopcién de patrones de
asentamiento demogrdfico que implican una evclucidén hacia una distribucidn
mfs uniforme de la poblacién con respecto a los recursos raturales,

Los resultados comentados sugieren no obstante qué no sucede lo
mismo al nivel local y al nacional. El andlisis de la distribucién espa~
cial arrojé amplia evidencia de la importancia que tienen tanto las zonas
poco pobladas como las repiones cuya deusidad global y rural sugiere un
alto grado de ccupacidn de la tierra. También entre los pafses de la
regidén se presentan diferenclas de densidad de poblacidn sobre las cuales
se llega a conclusiones similares,

La distribucién desigual de la poblaclén de los pafses centroameri-
canos, ha sido considerada coﬁo un factor importante para altigerar, para
el conjunto de los paises de la regién, el esfuerzo necesario para acele-
rar el ritmo de desarrollo, puesto que cabe la posibilidad de aliviar la
presién demogrdfica en zonas con una elevada relacidn entre habitantes y
recursos y de poner en explotacidn otras con recursos potenciales no
explctados,

No slbetante, las migraciones entre los pafses de la regién en la
década paseda fusron, como en perfodos anteriores ~-con exccpcidn, posible
mente, de los movimientos estaclonales de trabajaderes y, en determinadas
épocas, los ocurvidos entre El Salvador y Honduras y Nicaragua y Costa Rica-.,
de poca significacién. Aunque la informacidén censal sobre el ndmero y la
procedencia de extranjeros estd sujeta a limitaciones de distinto orden,
confirma esta hipétesis (véase el cuadro i5), El porcentaje de Iimnmigran-
tes procedentes de otros paises centroamericanos queda, segin datos

/Cuadro 15



Cuadro 15

POBLACION EXTRANJERA Y NACIDA EN CENIROAMERICA

Exgranicros . Nacionalidad centroamericana

ZARJEL Total Costa Rica Ei Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Pais y For. . T P P P P P
afis el NGmero cien or- or= - , or= . ox- or-
fan20 to af Némero cien Nimero. cien Nimero cien Ndmero cien Nimero ~cien  Nimero cien
r to ®, to a/ to B/ to b/ to b/ to b/ to b/
Gvatemala

1930 30 266 1.1 17 1635 0.6 367 2.1 9 835 57.3 - - & 300 36,7 663 3.9
El Salvador ,
1931 15 751 c.6 11 447 0.5 419 3.7 - - 3 440 30,0 6 698 58.5 390 7.5
Honduras

1961 51 204 2.7 46 346 2.5 294 0.6 238 002 82,0 4 497 0.7 - - 3 553 7.7
Nicaragua :

1963 10 072 0.7 7129 0.7 1077 15,1 718 10.1 178 2.5 5 136 72,3 - -
Costa Rica

1963 30 128 2.3 17 962 1.3 - - 636 1.5 322 1.8 537 3.0 16 467 91.7

Fuente: Fublicaciones censales,
a/ De la poblacién total. .
b/ Porcentajes con respecto al total de nacidos en Centroamérica,
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referentes a afios reclentes, por debaio de un 3 por cientc%gf Esos mig~
mos datos confirman que Costa Rica y Honduras recibieron gsomparativamente
mayor nfmerc de migrantes centroamericanos; y quée en los restantes paises
los porcentajes son imsignificantes,.

Adunque deficientes, los datos censales han permitido deducir el tipe
de movimientos migratorios que predomina entre los pafses, y los lugares
o regiones donde ocurren, Al analizar para 1950 --.con referencia a tres
pafses.~ el nimero de inmigrantes centrcamericanos de cada subdivisién
'adniﬁistrativa mayor, por pais de origen, se llegé a las sighientes
conclusiones: |

a) Entre pafses no vecinos de la regién, las migraciones son de
poca importancia y se han dirigido principalmente hacia las ciudades capi
tales;

b) Entre paises vecinos, las migraciones fronterizas son por lo
general las principales, ¥

¢) En los pafses donde han ocurrido las migraciones mds importantes
-~de El Salvador a Honduras y de Nicaragua a Costa Rica-~ las corrientes
mis intensas se han dirigido hacia las diversas zonas bananeras,

Es ¢iffcil prever la importancia y tendencias futuras de las migra=-
ciones intercentroamericanas dentro de 12 {ntegracién econémica de la
regidn. Por su reciente creacién, el mercado comdin no ha podido influir

sohre los movimientos intercen:roamericanos en la década pasada, como lo

confirman los datos disponibles de los censos mds recientes,

3. Crecimlento demogrdfico v econfmico en los paises centroamericancs

S1 una ¢ierta densidad de poblacidn y un cierto grado de ocupgcidn de la
tierra, dentro de ciertos limites ~-especialmente en pafses predominantea
mente agricolas en proceso de desarrollo--, puede considerarse ccndicién
necesaria para un crecimiento econdmico sostenido, el ritmo de.expansién

del desarrollo habri de depender evidentemente, en la actualidad, de 1la

;gj Debe sefialarse, sin embargo, que este porcentale constituye posible-
mente ¥y en especial eén el caso de Hondurass, una subestimacién, puesto
que los movimientes desde El Salvador hacia este pafs han sido en gran
parte ilegales y se puede pensar que las declaraciones de los afecta-
dos no son siempre veridicas,

Y

{capacidad de
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capacidad de un pais o de una regidn para mejorar los niveles de vida
de sus habitantes, Un elevado crecimiento demogrdfice puede crear,
como es sabido, importantes ohstédculos a este'respecto, tanto por las
dificultades de una formacién adecuada de los productores, como por la
escasez relativa de otros medios de produccién,

En los primeros afios de la postguerra los paises centroamericanas
experimentaron una fuerte expansidn econdmica come consecuencia del
retorno a las condiciones normales, Entre 1950 y 1962, el producto bruto
interno crecié a un ritmo mayor que la poblacidn (véase el cuadro 16);
para el conjunto de los cinco paises ol preducto por habitante aumenté a
un2 tssa promedio anval de 1.4 por ciento, pero el ritmo fue distinto
para cada pafs; el mayor atmento se registrd en Nicarzgua y fue algo menor
en Costa Rica y El Salvador, En Guatemala y Honduras en cambio, la tasa
de crecimiento del producto en ese periodo fue sélo algo superior a ia de
la poblacién, Ya se dijo que, en el caso de Nicaragua, el elevado creci-
miento econdémico reflejé principalmente la creacidn de una economfa agrf-
cola de exportacién que ya exist{s hacfa warias décadas en los otros paf-
ses de la regién.igy .

Desde el punto de vista de los aspectos demogrdfices del desarrollo
en la dltima década, otros dos factores han influide espeéialmente aparte
del elewvado crecimiento de la poblacién. Como se comentd en el primer
capitulo, la aceleracién de la tasa de crecimiento demogréfico fue acompa
flada por cambios en la estructura de la composicién por edad y en especial
por la proporcidn de jévenes dentro de esa estructura, Segin los datos
disponibles ~-y sin efectuar ajuste alguno-~ el porcentaje de la poblacién
de menos de 10 afios aumentd entre los dos ditimos censos en 2.6 en Guatemsla,
3.4 en El Salvador; 6.6 en Honduras; 4,8 en Nicaragua y 4,3 en Costa Rica,
Estos cambios, que implican un crecimiento més rédpido de los menores de
edad ~~cuya participacién en las actividades productivas es no exis:iente

o insignificante-- suponen también ceteris paribus un incremento més lento

de la poblacién econdmicamente activa con respecto al total y, en conse-

cuencia, un aumento del nimero de dependientes por trabajador,

26/ Evaluacién de la integracidn econémica en Centroamérica (E/CN,11/CCE/327)
pags 4.

/Cuadro 16
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Cuadro 16

CENTROAMERICA: TASAS LE CRECIMIENTU PROMEDIQ ANUAL DEL
PRODUCTO INTERNC BRUTO POR HABITANTE, 1950-1962

{Porclentcs)
Pays Tasa de creci~
S miento anual
Centroamérica 1.4
Guatemala ’ 0.7
El Salvador - 1,9
Honduras ' 0,5
licaragua 2,8
Costa Rica co 262

Fuente: Datos de ingteso, Evaluacién de 1a Integracién
Fconfmica en Centroamérica, Anexo Estadistico; datos
de poblacién, estimaciones basadas en resultados
censales,

2/

A ello se ha sumado el descenso de las tasas de actividad por edad.-

(Véese el cuadyo 17,). En Guatemala, El Salvador y Costa Rica, la tasa glo

bal

de actividad y la mayoria de lag tasas especi{ficas disminuyeron entre

-

Al
los dos Gltimos censos mientrds aumentaron en Nicaragua.*—f

Se excluye de asta comparacién Honduras, ya que fue imposible concilfar
los datos de los dos dltimos censos, sin llevar a cabo un andlisis
exhaustive que estd fuera del alccnee del presente estudio,

Como los descensos en las tasas globales de actividad pueden ser conse
cuencia de cambios en la composicidén por edad de la poblacién en eda-
des activas, o de cambios en las tasas de participaciém, se efectud una
estandarizacidn para determinar la importancia de cada une de esos fac
tores gplicando las tasas de actividad de cada pafs, correspondientes
a 1950, a la poblacidén de 1960, Los resultados sugixievon que, en
todos los pafses, el factor determinante de las modificaciones en las
tasas de actividad global fue el cambio experimentado en las tasas
especificas de edad,

[Cuedro 17
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Cuadra 17
CENTROAMERICA: TASAS DE ACTIVIDAD, POR EDAD, SEGUN
LOS DOS ULTIMOS CENSOS
(Porcientos)
zz:soaje Guyatemala El Salvador Nicaraguasl Costa Rica
¢ 2 1950 1964 1950 1961 1950 1963 1950 1963
(afios)} ST )
Total 4360 Gle5 6946 47,6 52,8 48,0 52,8 49,6
10-16 17.2% 16062 23,4 18.3 cee 1901 29.0%  19.4%
15-19 52,5 47,1 54,0 48,0 5046  47.8 55,4 48,2
2024 56,7 53,4 5642  56.7 5448 56,4  58.8 58,4 -
h ] .
5229 55, 56, 58,5 58,0
-2 3 55,7 %} 54,6 | 57.2
30-3  57.2  55.2 5746 59.5 58,6
35-39 56,2 54,4 56. 59,7 57.6
56,6 54,5 56.8
40-44 54,3 s, 6044 , 57.5
45.49 56.6 56.8 T 5644 . 59,81 . 56.7 -
5641 54,5 ' 55.9
50-54 54,1 53,7 55,9 59,3 55.2
5559 '57.1  53. 54,0 56,61 . 53.1 -
53.6 53.7 ' 52.6
60-64 53,2 53.1 53.4 - 49,9
65-69 52.6 48,5 : 50. 21 _ 38,0
4946 45,7
70-74 42,1 42,6 44,65 43.0 3845 33.5
75 y mds 26,9 31,1  36.2 32,5 Jo28.8 204

Fuentet Publicaciones censales. En Guatemala los datos del ditimo censo.
se obtuvieron de una muestra de las tarjetas censales.

/ Se excluye la categoria de edad desconocida.

/ 7 a l4 afios, ,

c/ Se excluyé el primer grupo de edad, ya que el limite mfnimo fue de

14 afios en 1950 y 10 afios en 1963,

Comprende de 12 a 14 afios.

lotoim

[=3)
L-..

/El incremento
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~ El incremento en la tasa de actividad total de este dltimo pais fue
sin embargo consecuencia principal de un aumentp:¢elrnﬁmero de trabajado-
res familiares (de 21 000 a 61 000 entre 1950 y 1963). Las dificultades,
bien conocidas, de determinar con exactitud el nfimero de trabajadores fami
liares, el cardcter indefinido &e la contribucidn econdmica de ese sega
mento de la poblacién econdmicamente activa y la circunstancia de ser poco
consistentes para otros pafses (El Salvador, Costa Rica y especialmente
Honduras) los datos referentes a esa clase de traba jadores en los dos Glti-
mos censos aconsejaron eliminarlos de las cifras de la poblacién econémica
mente activa,

Los dos factores sefialados han contribuidb'a que en la dltima década
la mano de obra haya crecido a un ritmo apreciablemente inferior al de 1la
poblaéién total (véase el cuadrc 18). En E! Salvador la diferencia entre
el crecimiento de 1a poblzcidn total y la econdmicamente activa fue relatf
vamente reducida, en Guatemala y Costa Rica resylté especialmente elevada,
¥, en Nicaragua, algo menos,

El crecimiento mis lento de la mano de obra en comparacién con el de
la poblacién total ha implicado que una proporcién importante del aumento
del producto por trabajador no haya dado lugar, en la mayorfa de los paf-
ses, a un incremento de los niveles de bienestar, al haber side absorbido
por el incremento de poblacidn dependiente, En la medida que la tasa de
crecimiento del producto por trabajador proporciona una idea mds exacta
de las tendencias del producto frente a la expansién de la oferta de mano
de obra, se acusan algunas diferencias de cierta importancia con respecto
a la tasa‘de crecimiento del producto por habitante (véade el cuadro 19
y de nuevo el cuadro 16)

Los patfses se pueden dividir en tres clases, de acuerdo con la evolu
¢ién del producto por trabajador en el perfodo considerado, Guatemala se
caracterizé por la tasa de crecimiento mds lento (1.5 por ciento); tasas
muy similares de crecimiento (2.3 y 2,1 por ciento anual) se registraron en
El Salvador v Honduraszzf y Nicaragua y Costa Rica experimentaron un fuerte

incremento (de 3.5 y 3.6 por ciento anual, respectivamente), Las diferencias

23/ Los datos sobre poblacién econémicamente activa de 1900 y 1961 no
parecen ser consistentes para Honduras,

/Cuadro 18



. E/CN,12/CGE/ 356
TAQ/LAT/ 86
Pdg, 41

Cuadro 18
cENROAERICA+  AUMENTO PORCENTUAL DE LA POBLAGION TOTAL Y
ECONCUICAMENTE ACTIVA Y DEPERDIENTES, PCR 100 TRABAJADORES,

SEGUN LOS DOS ULTIMOS GENSOS b/

Aumento porcantual - Depantdentes pop

: _ Poblacién eco 100 trahajadores

Pafs Perfodo Poblacién ndmicamente Cengo mig

total 1950

activa reciente
Guatemala 1950.1964 53,5 34,0 255 305
E1 Salwvador 19501961 35.3 31,1 228 237
Nicaragua 1950-1963 45,3 34,0 243 271
Costa Rica 1950.1963 66,9 43,9 225 277

Fuente: Publicaciones censales,
af/ Excluyendo Honduras,
b/ La poblacién econémicamente activa excluye a los trabajadores familiares,

Cuadro 19

CENTROAMERICAs TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TRABAJADOR, 195019562

(Porcientos)

Pafs Tasa de crecimiento anual
Guatemala 1.3
El Salvador . 2,3
Henduras 2.1
Nicaragua ' 3.5
Costa Rica | 3.6

Fuentes Datos de Ingresec, Evaluacién de la ¥ntepracidn Econdmica en Centro-
américa, Anexo FEstadfstico; datos de poblacidn, estimaciones basadas
en resultados censales,

Jentre el
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entre el crecimiento de la poblacidn total y el de la mano de obra dieron
lugar a un crecimiento mucho mds lento del producto por habitante en Honduy
ras y Costa Rica; siguleron Guatemala y Nicaragua y en El Salvador la dife
rencia entre las dos tasas fue relativamente pequefia,

fsas tendencias no carecen de significacién, En primer lugar, el
crecimiento mds lento de la poblacién econémicamente activa frente al cre-
cimiento de la pobiacién se debié a los cambios en la composicién por edad,
lo cual podria hacer pensar que el efecto de la aceleracidén de la expansién
demogréfica fue absorbido por la poblacidn econémicamente activa en su capz
cidad de trabajador y de consumidor. Es decir, aunque se registré un
aumento considerable en términos generales del producto por trabajador,
tuvo que compartirse con un mayor nimero de personas dependientes,

En segundo lugar, en la medida en que el crecimiento mds lento de la
poblacidn econémicamente activa fue consecuencia de cambios en los patro-
nes de participacidn, se deduce que, a pesar de la presidn ejercida por el
elevado crecimiento demogrédfico sobre la evolucién del producto por habi-
tante, predonind una tendencia hacia una reestructuracién y una adopeidn
de ios patrones de participacidn que caracterizan las economfas mis
desarrolladas,

Ello no implica necesariamente que lo afirmado sobre el deterioro del
empleo ~-como el empleo excesive en servicic, en el pequefio comercio y el
aumento del desempleo y el subempleo..- que generzlmente se consideran conse
cuencia de un elevado crecimiento econdémico; no sea clerto., A dichas con-
clusiones se llega generalmente en el supuesto de un crecimiento econdmico
moderado. En los pafses centroamericancs se ha dado el caso de que en el
perfodo considerado, debide a circunstancias relativamente favorables en el
mercado mundial para los produztos de exportacidn, a un proceso de rdpida
industzializacidén que se habfa visto frenado durante la crisis producida
por la segunda guerra mundial, y a una politica dindmica de fomento, se
pudo lograr un ritmo de crecimiento econdémico cemparativamente elevado,

Ello no implica gque no se hayan observado en los pafses centroazmeris

-canos los efectos del todavia Eomparativamente elevado crecimiento de la
oferta de mano de obra, Aunque guede fuera de los alcances de este frdxﬁo
realizar un estudio exhaustivo a ese respecto, se hace a continuacidén un

/breve comentario
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breve comentario sobre las caracter{sticas de la poblacidn econémicamente
activa que generalmente se consideran mds susceptibles de reflejar los
efectos de una excesiva oferta de mano de obra: la composicién de la pobla
cién econdmicamente activa y las tasas de crecimiento del producto por
trabajador, por sectores; y los niveles de desemplec y subempleo,

Los datos sobre 1a composicidén de la poblaciédn econdmicamente activa
poT sectores supieren varias conclusiones (véase el cuadro 20), Se observa
ante todo como era de esperar en todos los pafses, un descensc importante
de la meno de obra en la agricultura (aunque resulte para el presente and-
lisis de especial interés la evolucidn enlos sectores secundarios y ter.
clarios). Se comprueba un segundo lugar que, con la excepcidn de Nicaragua,
la poblacidén econdémicamente activa sélo registré en el sector de industrias
aumentos relativamente feducidos. En tercer lugar, los porcentajes corres~
pondientes al de sector de construccidn aumentaron apreciablemente salvo en
Guatemala, posiblemente como ccnsecuencia de la mayor demanda provocada por
el elevado crecimiento demogrdfico. Debe sefialarse;, ademds, que los secto-
res de servicics bAsicos (electricidad y transporte) experimeniaron asimismo
un crecimiento rzlativamente fuerte, y finalmente el acentuado aumento del
empleo en los sectores de comercio y servicios, salvo en El Salvador., Todo
ello supgiere que el proceso de industrializacién, por lo que se refiere a
la evolucién del empleo, ha quedado a la zaga de los otros sectores no
agrizoias en los que se registrd un importante increments para comerclo y
servicios, a pesar de haber aumentade simulté&necamente la importancia rela-
tiva de la construccidén y de los servicios bdsicos., La evolucién observada
sobre los dos sectores mencionados en primer término; se considera en gencw
rzl reflejo de la imposibilidéd de absorber eficazmente la oferta de mano
de obra agricola, que por ese motivo se concentra en las éttividades menos
productivas del comercio y de los servicios,

Las tendencias del producto por trabajader en cada rama de actividad
revelan un patrén menos regular (véase el cuadro 21), La elevada tasa de
crecimiento para el sector agropecuario no resulta muy clara; porgque en la
mayoria de los pafses tuvo lugar una fuerte expansién de los productos de
exportacién pero los del mercade interne se incrementaron muy lentamente,
L;s tendencias observadas en los sectores secundario y terciario son de

[ Cuadro 20
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CENTROAMERTCA Y

Cuadro 20

SECTORES, 1950 Y 1962 b/

COMPOSICION DE LA POELACION ECONOMICAMENIE ACTIVA POR

5 Guatemala El Salvador Nicaragua Costa Rica
ector = :
150 1962 1950 1962 1950 1962 1950 1962
Total 10000 100.0 100.0 100.0 100.0 100,.0 100,0 100,0
Agriculturﬂ 6304 ’ 5997 6‘0.7 5800 65.9 5‘5‘8 52.4 ‘5503
Mineﬁa 0.2 001 0.3 - 0.9 0.9 0.3 o.a
© Industrias 13.4 13.5 13,1 13.7 12,1 13,2 12,3 12,6
c@nstrUCCidn 3.2 301 3.4 (6.5 2,8 3,8 499 8.6
Elactricidad,
transporte 2,0 2,7 2,0 2,6 2,2 3.1 b4.6 S.4
Comercio y servicio 17.8 20,9 20,5 21,2 16,1 24,2 25.5 29.8

Fuente:
a/ Edcluyendo Honduras,

)

Estimiclones basadas en datos censales,

La poblacién econémicamente activa no incluye a los trabajadores familiares,

Cuadro 21
CENTROAMERICA aITASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PRODUCTO,
PGR TRABAJADQR, SECUN SECTORES, 1950.19562
(Zorcisntos)

Sector Guatemala Ei Salvador Nicaragua Costa Rica
fgricultura 1.2 2.4 3.3 7.9
Minas - 0.2 1.6 4,1
Industrias fg.g“' 2,7 4,7 1,1
Construceisdn ~-1.3 - 0.8 3.1 4.6
Electricidad; transporte 3.7 0.9 5.2 6,6
Comercio y servicios 0.2 b.1 0.8 3.6

Fuente:

Datos de ingreso, Evaluacién de la Integracién Econdmica en Cent ro-

américa, Anexo Estadfstico; datos de poblacién, estimaciones ‘besadas-én

resultados censales,

[especial interds
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especial interés para el presente estudio. Se presentan a su respecto
importantes variaciones entre los paises y, salvo para Nicaragua, los
aumentos de la productividad en el sector de industrias aparecen compa-
rativamente bajos, especialmente en Costa Rica., En general, el crecie-
miento mis lento del emﬁleo en este sector va asociado a un elevado ritmo
de aumento de la productividad como consecuencia del establecimiento de
indusirias modernas que frecuentemente desplazan las artesanales, El
sector de la construccidn presenta un fuerte contraste entre Guatemala y
El Salvador, por un lado y Nicaragua y Costa Rica por el otro. Excepto
en El Sal vador en los dos sectores de servicios bidsicos se produjo un
fuerte incremento de la productividad. Los sectores de comercio y servi-
ciosy en conjﬁnto, muestran asimismo un comportamiento distintc en Guate=-
mala y Nicaragua y en El Salvador y Costa Rica, Puede afirmarse que las
tendencias para los dos primeros palses son mds representativas en los
casos en que se presenta una fuerte expansién del empleo en eses sectores
como manifestacidén de una excesiva oferta de mano de obra que se dedica
principalimente a los servicios y al pequeiio comercio. Sin embargo, al
contrario de lo esperado, en El Calvador y en Costa Rica la peblacidn
econfmicamente activa dedicada a servicios personales crecid muy lemnta-
mente entre los dos Gltimos censos, No existe una explicacidén simple de
tal comportamiento y, en términos mds generales, sélo en Guatemala y
Nicarzpgua se observa una aparente presién en el mercado de trabajo en
este sector; tendencia que se manifesté en un elevado crecimiento de la
poblacidén dedicada a actividades.terciarias y en un virtuval estancamiénto
de la productividad.

Finalmente, por lo que a desempleo y subempleo se refiere, se dispone
de datos referentes al primero sdlo para Costa Rica y El Salvador. En
ambos paises pe produjo cierto incremento de la poblacidn desccupada entre
los dos dltimos censos: en el El Salvador esa poblacién representd en 1950
- el 1.7 por ciento y en 1961 &l 5.1 por ciento de la econémicamerite activa
mientras en Co:sta Rica esas ¢ifras en los dos dltimos censos fueron 4.1

y 6.9 por ciento, respectivamente,

/Se carece



E/CN,12/CCT/ 356
TAQ/LAT/ 86
Pdg., 46

Se carece totalmente de datos estadisticos sobre subompleo referen-
tes a dos periodos, pero proporcionan informacidn indirecta al respecto
los resultados sobre las tendencias de la distribucién de la poblacidn
econdmicamente activa, y espzclalmente sobre el elevado crecimiento en los
sectores de comercio y servicios as{ como la lenta evolucidn del producto
por trabajador en dos de los pafses, De la misma man2va, el crecimiento
todavia elevade de la poblacidn rural y de la potlacién econdémicamente
activa, asociado a la evolucién de la produccidén para el consumo interno,
son fndicios del problema del subempleo en este sector, tomando en cuenta,
ademds, que el cultivo de productos de exportacidn se halla sujeto a2 gran
des variaciones en los niveles de empleo que implican casi necesariamente
un elevado subempleo, -

En general, los datos comentados sugiereﬁ que a pesar de un creci.
miento econémico elevado y de la presencia de factores «-como los cambios
en la composicién por edad-- que han mantenido el crecimiento de la oferta
de mano de obra apfeciablemente por debajo del aumento de la poblacidn
total, s¢ han manifestado en el transcurse de la década pasada tendencias
que, a pesar de las circunstancias relativamente favorables, sefialan que
ha sido imposible absorber eficazmente la oferta de mano de obra crecieunte
en el proceso productivo regionél. Aunﬁue se consiguiera mantener en el
futuro el ritmo de progreso econdmico comparativamente elevado gque ha
caracterizado a la mayorfa de los pafses de la regién, los problemas sefia.
lados se dejardn sentir cada vez mis si su peblacidn sigue creciende al

elevado nivel actual.



