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INTRODUCCION® -

.El control del crecimiento de la poblacidn es un tema .que re-
sucitd c¢on toda su. fuerza polémica, a partir de la década que. comenzd
en 1950, Polémica que tuvo su mxima expresidn en la Gltima Conferencia Mun
dial de Pcblacifn de 1974, en la cual participaron representantes gubernamen
tales. Polé&mica que no es nueva: aparece en el plano intelectual en el pri-
mer ensayo de Malthus publicado en 1798, dirigido a dar una respuesta a los
sistemas igualitarios propuestos por los socialistas,utbpicos y encaminado a
demostrar que la situacidén de miseria en que se encuentran las clases pobres
se debe al nlmero excesivo de hijos que é&stas tienen.ij Los socialistas .utd
piccs fueron incapaces. de dar una respuesta al planteamiento Malthusiano y
s6l> setenta afios después, Marx;g['basado en el andlisis del funcionamiento
del sistema capitalista demuestra cientificamente que &ste tiende a generar,
cualquiera sea la tasa de crecimiento de la poblacidn, una sobrepoblacidn re
iativa que es producto del proceso de acumulacidn del capital; o, . en otros
términos, que la pobreza y la sobrepoblacidn relativa son generadas por einhe~

rentes al mecanismo de la producciln capitalista.

Malthus se queda en el plano intelectual y la recomendacidn que daa los
pobres es la abstinencia voluntaria como medio de evitar embarazos. Hoy, sin
embargo, la cuestién se ha tornado més polémica, porque lo que comenzé sien
do una 1dea ha trascendido al plano de la préctlca, al plano de la implanta-
c15n,, en algunos casos coercrtlvos, de métodos antlconceptz.vos que algunas ve
ces son 1rrever31bles9 en grupos de poblac1on desmedrados en sus condiciones

generales de vida.

Este trabajo que el lector tiene en sus manos, intenta hacer una wvevi-

sién critica de los principales argumentos econdmicos que se han- elaborado,

1/ Malthus, Tomas R., "Ensayo sobre el Prlnclplo de la Poblaczon" Prefaclo,

pég. 3.
2/ Marx, Carlos, "El Capital”. Vol. I, cap. XXIII.



a partir de la década de 1950, para mostrar los beneficios de lareduccidnde
la tasa de crecimiento de la poblacién. Argumentos que se han utilizado co-
mo instrumento de convencimiento a gobiernos e intelectuales para inducirlos
a aplicar o recomendar la planificacién familiar.

Sin embargo una critica exclusiva de tales argumentos dejaria al lector
desubicado de la verdadera dimensién de la cuestidn. Por ello se hace nece
sario incursionar en la estructura de poder que explica y da cuenta de'la es
trategia que se ha seguido para poner en préctica los programas de planifica
cién familiar. A ello estd dedicado el capitulo I y este es el &mbito de and
1lisis que podrfa denominarse con el titulo de "la superestructira’y la dind-
mica demogrdfica". Sin embargo, en ese &mbito caben una serie de.temas. ‘que
nosotros no abarcaremos en este trabajo. Entre otros, el siguiente problema:
de cdmo las condiciones materiales de vida se reflejan en el cerebro de.cada
uno' de los miembros de las clases y estamentos, generando ideas y valores que
posibiliian la reproduccidn de las condiciones. de vida y de existencia de ta
les clasés y estamentos. - Ideas y valores que se modifican a' la par que el des .
arrollo de las fuérzas productivas en su apiicacién concreta provoca cambios
en las condiciones materiales de vida; ideas y valores que reproducen 'y con-
sagran las relaciones sociales con que las clases intervienen en el proceso de:
ppoduccién. -En otros té&rminos, c6mo el proceso de reproduccién cotidiano. de .
los estamentos y las clases se refleja en-el cerebro generando ideas y valo-
res que se traducen en pautas de comportamiento, entre ellas las de la repro
duccidn humana, que a la parAqué consagra‘el,sistema vigente da lugar a 1la
creacién de nuevas condiciones materiales que colocan en un plano _aécendentel
el proceso de lucha de clases. Este aspecto del.éspnto,no ha podido ser tra
téqo en este trabajo ya que para ello es necesariﬁ primerolexpiécar anaiiti-l
camente cémq la estructura ohbase ecqnémicaxipfluye_sobre ;a dindmica demo-

grafica, asunto que afin no tiene una interpretacidn satisfactoria.

Un segundo aspecto que si se trata en el capitulo I se refiere a cbmo
las relaciones materiales dominantes se reflejan en-las ideas de algunos gru
pos de la clase dominante de una &poca dada que los lleva a Qoncebip{la rea-
lidad de una manera determinada y los induce no sélo a proponer sino también

a crear las condiciones materiales que permitan plasmar en hechos laé ideas



que se han usado. Estos argumentos estdn basados en la teoria econdmica que
se ensefia en las universidades y otras instituciones de docencia, y su cri-

tica, en los aspectos de poblacidn, implica una critica a dicha teoria.

El capitulo 1V sintetiza el argumento del ahorro y la inversidn como ele
mentos que justifican el control natal. El capitulo V presenta el dilemadel

desarrollo latinoamericano vinculado con la dindmica demogrédfica.

Quizds cabria destacar lo siguiente: el lector podrd encontrar que las
criticas presentadas en los capitulos II y siguientes son destructivas y que
el autor no ofrece una proposicidn positiva alternativa. Ello es cierto, ¥y
no puede ser de otra manera en el estado actual del conocimiento. Construir
una proposicién alternativa supone, en primer lugar, haber desechado lo exis
tente por la falsedad de los planteamientos que se efectfian. Hasta donde lle
ga el conocimiento del autor tal critica no ha sido efectuada en su totali-
dad; lo que aqui se expone es entonces s610 un paso previo y el antecedente
necesario para efectuar tal construccién. En segundo lugar supone también
disponer de un aparato tedrico que explique o integre los aspectos de la di-
ndmica demogrdfica como determinante y determinada por la organizacién  so-
cial y productiva del sistema. Cuando se haya dado este paso, y recién en-
tonces, se estaréd en condiciones de formular proposiciones altermativas. El

autor espera que lo aqui presentado motive a otros a abordar esa tarea.
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por ellos concebidas. Este es el lugar en el cual cabe el andlisis de aquello
- -que se ha denominado "politica de poblacidn” y su vinculacidn con los 'pro-

ductores de ideas", la "burocracia" y la estructura de poder dominante.

"La idea ceﬁtﬁal’que encuadra el andlisis del priméf capitulo se puede
sintetizar diciendo lo siguiente. Cuando los actualmente denominados paises
subdesarrollados, y en particular los latinoamericanos, son  incorporados al
mercado mundial, tal incorporacidn se produce en general sobre la base de la
monoproduccién de un articulo especifico. Estos paises se transformanasien
ramas de la economia del capitalismo mundial. Es el capital extranjero, como
no{podia ser de otro mode por la dindmica propia que adquiere el capitalismo
dei mundolque se considera hoy desarrollado, el que ocupa las posiciones es-
tratégicas ya sea en la produccidn o distribucién de los préductos vy mate-
rias primas que han de abagtecer a 14 economia mundidl. Siendo que este ca-
pital es de propiedad de individuos ¢ familias, es claro que ellas influ-
yen en la politica interna de los paises. De ahi que el estudio dé]é;estrqg
tura de dominacidn interna en los paises subdesarrollados no puede dejar de
lado las acciones de esos individuos o familias puesto que, como encarnacidn
del capital, son ellos los encargados de mantener a los paises.en la estruc-
turacidn dindmica del capitalismo que cada uno de ellos, como ramas de pro-
duccidn, desempefian en la economia mundial. Esto lleva, en el estudio de la
politica en general, y de la politica de poblacién en particular, al estu-
dio de la clase dominante de los paises capitalistas mds desarrollados, a su
dindmica interna, a las acciones que emprenden en el campo de la diversifica
cién de los negocios y de la investigacibn cientifica y técnica que bajo sus
" auspicios financieros se aborda. o

Enlege "hacer", y por lo tanto crear, las bases materiales para que 1os
paisesA se mantengan-dinémicamente en la estructuraci&n‘dé la eéonomia mun-
dial, es donde se entrecruzan los intereées de las asi llamadas "burguesias
nacionales” con los intéreses de las clases dominantes radicadas en los pai-
ses cuyo capitalismo es mis desarrollado. Este entrecruzamiento no - necesa-
ridménte ha de ser armémico y libre de conflictos, y de hecho no lo es, Io
cual, eh gehéfal, tiene sureflejo ya sea en la actuacién de los partidos po-

1iticos y personéros de ellos que con sus programas de accidn benefician a



uno u otro grupo de dominacidn, ya sea en'la solucidn del conflicto rediante
el ‘arbitrio de la implantacidn de gobierrios de facto. Estas ideas g :1erales
que serian .aplicables al andlisis de ‘las medidas de politica genersl- con tam

bién pertinentes al estudio.de lo que se ha denominado politigachapohiaaién.

En verdad, el contenido concreto de la "politica de poblacién" .11 sido
y sigue siendo el control de la natalidad. A pesar de que se declara - ue el
control de la natalidad no constituye .un sustituto a los esfuerzos do  des-
arrollo econdmico y social, los mayores-esfuerzos se canalizan a logra». ame

ta de indu¢ir a la gente a reducir su fecundidad.

En el caso concreto que se trata en el capltulo I caben las sigui n es

preguntas a las cuales se buscara respuesta ‘en este trabaJO"

l.a Qu1en,c>qu1enes han elaborado lo que hoy se denomina en termﬁlc
generales "politica de poblacidén" con su referente concreto el "control de L
natalidad".

1.b Cudles son las condiciones materiales que han hucho concebir el cre

cimiento de la poblacién como un "problema', y

2. Cdmo han operado para que el control de la natalidad sea una reali

dad y no s;melemente una 1dea.

Pero para evitar equivocos, el lector debe tener presente las siguien—
tes palabras: en este trabajo se . .mencionan nombres de personas e 1nst1tu—
ciones; sin embargo, ellas no interesan en cuanto tales pueden ser buenas o
malas, tener el nombre que tienen u otro cualquiera. _Ello no interesa porque
en ese campo se entraria en lo anecddtico. Las personas interesan en la me-
dida en que son encarnacidn del capital y portadores de relacionés de clase;
¥y las instituciones en cuanto estn manejadas por personas cuyos intereses,

proplos o por mandato, se refle]an a través de ellas.

Dentro de este encuadre general, en el prlmer capltulo se da cuenta del
desarrollo histérico que ha tenido la idea del control natal a partir de la
década de 1950, de la estrategla que se ha seguldo para su, 1mplantac1on y de
algunos de los argumentos que se han usado para av;lap;la_ldga..El capitulo

IT y III completan los argumentos mds fuertes, en su expresidn cientifica,



I. INDAGACION EN LA ESTRUCTURA DE PODER Y LA POLITICA DE POBLACION f/

En este capitulo,'se, buscard respuesta a las siguientes preguntas:
a) quién o qui€nes han elaborado aquello que se denomina politica de pobla-
cidn y cuiles son las condiciones materiales que han hecho concebir el cre-
cimiento de la poblacifén como un problema; b) cudl ha sido la estrategia se-
guida para que el control de la natalidad sea una realidad y no una simple
idea; c¢) cuiles son las acciones concretas que se han llevado a la préctica
-en esta materia y d) cudles son los argumentos que surgen en favor del con-
trol de la poblacidn.

i. Ensayo de anflisis de la gestacifn de la idea contemporidnea
del control de la natalldad

Es John D. Rockefeller III quien en 1952 llama a una conferencia en
Williamsburg, Virginia, para tratar "problemas” de poblacién. De esta confe
rencia surge el Population Council que desde su comienzo sostuvo que "la re-
lacién del volumen de la poblacidn con los recursos materiales y culturales
del mundo presenté uno de los mds cruciales y urgentes problemas del momen-
' to" /4 In101almente las act1V1dades del Population Council estuvieron finan
c1adas por las famllzas Ford y Rockefeller, mds tarde se incorpord la de los

~Mellon.5! Estos apellidos forman parte de las familias que Lundberg ha

%/ Agradezco la colaboracién de la Sra. Rosa Bravo en algunas de las partes

T de este capitulo.

3/ [7/, 1952 a 1955, pég. 6. ; .

L/ FuentesFlnan01erasdelPopulatlonCounc11 Ford Rockefeller Mellon Total

T, 1952-1958. (millones de d6lares) 1,0 3,2 : 4,5
1959-1965 (millones de d6lares) Byl . Sk 2,9 16,7
Fuente: /1/, pdg. 158. )



5/

clasificado como los norteamericanos "super-ricos",= aquellos que podria
mos nominar como los portadores de las relaciones capitalistas de produc
cidn.

‘Son quienes controlan los bancos mis importantes, las grandes corpora-
ciones industriales, las super-fundaciones, universidades e institutos poli-
técnicos, aquéllos que tienen intereses importantes fuera de las fronteras
norteamericanas. No es el caso aqui volver a repetir lo que ya hasido demos
trado en otroé'trabajos en cuanto al dominio financiero, econémico, Cientiﬁi
‘co, cultural y politiéo que detenta elécapital‘a través de familias como las
antes mencionadas y pbrnlas instituciones por ellos creadas. Dado "que es
Rockefeller III quien da el impulso inicial a la actividaddel control natal
la indagacién se iniciari por este lado para verificar parte de las vincula-
ciones del mundo industrial con la politica y con la creacidn de la infraes-
tructura necesaria que supone el llevar a la prictica una idea de esta natu-
raleza. Ello nos remite inmediatamente a la base de operaciones de Rockefe-
ller III: la Fundacidn Rockefeller.

Caben sin embargo, algunas palabras previas con respecto a la actividad
filantrdpica en genrral. Como es de todos sabido, la actividad filantrbpica

en los Estados Unidos es producto de un movimiento convergente: de un lado,

5/ "Lo que denomino super-ricos estd principalmente, aundue no en forma com
- pleta representado en la siguiente lista. La super-riqueza consiste en
una riqueza genérica muy grande que puedé ¢ no estar separada endiversas
"partes., Tiene otras caracteristicas:primerc, generalmente controla y se
- mueve alrededor de uno o mds bancos importantes.  Controla en forma abso
luta o parcial, que puede ir desde una a tres o més, las corporaciones in
dustriales mds grandes. Tiene establecido y controla a través de la fa-
milia de una a tres o cuatro o mds de las super-fundaciones que tienen
por objetivo alcanzar una diversidad de propdsitos de bien pliblico asi
como para conferir el control industrial a través de un stock de titulos
de propiedad y extender su influencia sobre amplias &reas. Tiene esta-
blecido y contribuye a una o varias de las principales universidades o
institutos politécnicos lideres.  Son contribuyentes constantes y de pe-
so a los partidos politicos, invariablemente al Partido Republicano, que
constituye la proyeccién politica de los super-ricos. Tienen propieda-
des ‘en el exterior de manera que la politica nacional, de asuntos exter-
nos y militar es de particular interés para ellos. Tiene una amplia in-
fluencia indirecta en la cultura popular a causa de .la publicidad que sus
corporaciones hacen sobre la clase media". (/3/, pag. 16u4),



la concentracidn y centralizacidn del capital en unas pocas familias y del
otro la necesidad de que el sistema tributario y de herencia no diluya las
fortunas adquiridas. El mecanismo que estas familias encontraron fue de un
lado diluir la fortuna entre los miembros individuales de la familia y.del o
tro la creacidén de funddciones y sub-fundaciones de bien plblico, sin Fines
de lucro, ¢cuyos fondos aportados gozan de exenciones tributarias a los ingre
sos corrientes y a las ganéncias de capital.§/ Sobre esta base las fortunas

7/

familiares y el control sobre las corporaciones ha permanecido intacto.—~' Las
fundaciones constituyen una de las formas que en la préctica ha asumido la fu
sidn del capital financiero con el capital industrial, un mecanismo concreto
de dominacidn ideoldgica del aparato estatal y un instrumento importante en
la evasidn tributaria. Aparte del control que se ejerce sobre las corpora-
ciones por medio de la fundaciones, éstas también hacen o promueven y finan-
cian investigaciones; estudios de mercados y otros servicios relacionados con
el mundo de los negocios; el "personal de las grandés fundaciones hace iaé
veces de un equipo consultor de lo que podria llamarse un mini-gobierno para
los donantes".gj Se puede observar tambi&n que las fundaciones intercambian
peribdicamente personal de medio y alto nivel con el gobierno de turno.=~ 8/ El
capital industrial y financiero evita el pago de impuestos mediante la crea-
cidn de una fundacidn a la cual "donan” fondos;ig/ aunque ellos no se pierden
pues se traducen en demanda efectiva para las corporaciones; y, a su vez, la
actividad de la fundacibén se traduce en un "estar a la cabeza" delconocimien
to cientifico y técnico que’no s8lo abre "nuevas oportunidades de inversidn"
sino que también confiere la propiedad del avance tecnol8gico; y ademds, co-

mo el conocimiento es poder, én particular es poder politico.

6/ En 1969 se estableclo una nueva ley tributaria que grava el ingreso de
~ las fundaciones con‘un 4 por ciento de impuesto.

7/ véase /3/, capitulo X. :

8/ /3/, pdg. u82,

9/ /375 pég. 482, ’ )

10/ Con motivo de los escdndalos a que did lugar la 1nvest1gac1on Patman, la
misma Fundacidn Rockefeller, que aunque asume la defensa de la filantro-
pia privada reconoce que "ciertas fundaciones estin siendo utilizadas por
individuos y grupos no tanto para avanzar en el bienestar publlco, sino
para servir a intereses privados".
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La Fundacidn Rockefeller y sus actividades: Desde sus inicios apoyd una

serie de actividades cientificas colocadas en la frontera del  conmocimiento.

Ellas abarcaron aspectos de la Educacidn Médica y la Salud P@blica; la Invég

tigacién Bioldgica y Médica -que permitid &xitos en el control de la malaria
y de la fiebre amarilla; la.investigacidn en el campo agricola -que did lu-

gar a la denominada "revolucidn verde"-, la Investigacién en Ciencias Socia-

les y Humanisticas, ademds de promover Proyectos Especiales comolos de la In

vestigacién en Energia Nuclear. .

"En velacién con la cuestién de poblacién, -interesa ver el orden de pro-
blemas que inspird, en 1a década del 50, al cuerpo directivo de la Fundacidn
Rockefeller y que sirvid de base a las decisiones respecto de las activida-

desqueapoyoyren partlcular al apoyo que presto al control de la natalidad.

Bn primer lugar, podria menc1onarse la preocupaclonqueen la decada del
50 tenia la dlrecc1on de la Fundaclon respecto a la estructura<hapoder 1nter
nac1onal, con motivo de la apar1c1on de nuevos estados soberanos cueanteses

taban su]etos a la dependen01a colonlal.

- "Los ‘directivos de ‘la Pundac;on Rockefeller estdn profundamente im

presionados por el pensamiento de que. las perspectivas de paz y de

crecimiento econdmico ordenado a través del mundo en el siguiente

. cuarto de siglo puede verse afectada por lo que ocurra enlas nacio
nes independientes del Africa, del Medio Oriente y Asia. Si tie-
- nen &xito en establecer sistemas institucionales conintercambﬁ:fé
cil y amigable con el resto del mundo, si las economias devienen.
crecientemente productivas como para abastecer sus propias necesi-
dades con niveles crecientes y jugar un rol activo en el comercio
intepnacional y si los sistemas educativos pueden entrenar a sus
lideres en nfimero adecuado y a la poblacién en las responsabilida-
des de sus nuevas sociedades, entonces la paz y la estabilidad ha-

brén ganado un soporte importante. Al revés, si fallan crearén

amenazas a la paz y Jospondrén indefinidamente 1a p031b111dad de es- -

tabilidad mundial".. (/4/, 1956, pég. 7). (Lo subrayado es del au-
tor). S

w
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El otro elemento importante es la visualizacidn de la pobreza, quesi se
ayuda a resolver transformaria en aljados naturales aquellos que potencial-

mente podrian ser enemigos.

"En lo que respecta al hombre, no cabe ninguna duda de que laenfer
medad, el hambre y la ignorancia en cualquier parte se ve como una

afrenta a la dignidad humana. Se siente que la salud, las condi-

ciones de vida decentes y la educacidn son intereses comunes que
ayudan a transformar a los enemigos en aliados naturales". (/4/,
1957, pég. 5).

De esta temitica y del reconocimiento de que "el conocimiento es poder',
¥ que los Estados Unidos sdlo pueden pretender estar a la cabeza del conoci-
miento cientifico; surge la linea estratégica de la necesidad deaélutinarz@i
cleos que trasciendan las fronteras y las culturas nacionales. Esta conside
racidén da pie a los programas de intercambio al nivel de estudiantes y cien-

tificos.

."El conocimiento es poder, y poder que no puede escapar al cdlculo
de la rivalidad politica ... La ventaja transitoria de una nacidn
particular puede, ciertamente, resultar de los nuevos descubrimien
tos pero los cientificos del mundo prontamente se ocupan de los nue
vos campos de estudio. EL doctor Warren Weaver pregunta, "irecono
cemos que en el campo de la ciencia pura no se puede mantener nin-
gln secreto -todo lo que se puede esperar es mantenerse a la ca-
beza?..." Si el conocimiento bisico elude ser capturado por el po
der politico, rivalidades intensas han de ocurrir para poner en uso
tales conocimientos ... De aqui no se sigue que se deberia preten
der crear monopolios del conocimiento bdsico porque la pretensidn
de hacerlo debilitaria més bien qﬁe fortaleceria ... Aunque estos

comentarios tocan muy brevemente cuestiones complejas de politica

nacional e internacional, dos conclusiones modestas se pueden lan-

zar. La primera es la necesidad de buscar y fomentar aquellos ele
mentos de la vida moderna que permitan unir a todos los hombres mds

alld de las fronteras culturales y nacionales. De aquellos,la gran

comunidad de cientificos y de estudiantes tienen la primacia ....
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No' es cosa’ pequefia, por ejemplo, que los-Estados-Unidos) - en - este’
"afio pasado (1956) haya- ‘estado involucrado con 66 000 personas-- - en
programas de intercambio cultural, de las cuales 52 000 provinieron -
qe 135;pa;sgs:y tegritgyiosiqge partig%pgfon en la»gnsgganga © en
el aprendizaje en los Estados Unidos, y 14 000 americanos tuvieron.
similares tareas en mis de 50 paises extranjeros". (/u4/, 1957 pp.

9.y 10). (Lo subfayado-es_deliéutog):;, ‘ . A

Es interesante observar que la Fundacién Rockefeller hace consideracio-
nes del tipo de las que haria un partido politico o la clase dirigente de un
estado soberano cuando hace consideraciones estratégicas acerca de.insercién

din&miqé de su pais en la estrﬁctura;del poder internacional. Hechos que, no

tienen por qué causar extrafieza cuando se considera ‘que varios de sus ejecu-.

tivos y los Rockefeller mlsmos han, partlclpado en varias oca31ones en funcio

nes de gobierno; .ademds que el cuidado de propledades ublcadas fuera de . las

fronteras norteamericanas y como personificadores de relaciones capitalistas.

de produccidn y por lo tanto encargados de mantener dlnémlcamente a los pai-
ses dentro de la estructura de 1a economla mundlal, los obllga a dlseﬁar es-~
trategias que permltan la perpetuac;én dlnamlca de tal estructurac16n. De

otro modo la "establlldad mundlal se veria amenazada"

Unas palabras con respecto al criterio que orienta la asignacidn de fon
dos:

"... la funcién mis importante 'de una fundacidn es establecer 1la

forma y las lineas generales. -Para llenar esta funcién una funda-
cién debe establecer su programa... Es la responsabilidad.-del Board
of ‘Trustees definir-las-4reas en las cuales una fundacién debe ope
rar y, a su vez, la responsabilidédfde sus e¢jecutivos estructurar
sus programas. Son los ejecutivos' -hombres coh entrenamiefito. pro-
fesidnal;.cqmpeféncig*x;experienciab'quienes.continuamente enfren-
tan la tarea de determinar cuiles son los proyectos que se muestran:

mds promisorios.para beneficiar a la humanidad". " ... las  dona-

ciones- de las-fundaciones deben ser empresariales en el sentido de

8]

o
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que deben ayudar a iniciar y a desarrollar proyectos que realisti-
camente pueda esperarse que se sustenten por si mismos, o gque pue-

dan recibir apoyo pliblico sobre la base de sus probados méritos'. A/

Este enmarcamiento general en que se asienta el conjunto de actividades
de la fundacidn, sirve de orientacidn en las decisiones sobre nuevos campos
a investigar y acciones concretas que se propician y es dentro de este mismo
marco general donde se encuentran los lineamientos y criterios que enmarcan
la estrategia que se ha seguido en materia de politica de poblacién. Ademds,
como se verd mis adelante, una parte de los argumentos en favor del control
natal son ideas que se expresan originariamente en las publicaciones de la
Fundacién Rockefeller en la década del 50.

Antes de entrar al anflisis de la forma concreta que asume la estrategia
de la implantacién del control natal, conviene una breve disgresién para de-
jar sentado el hecho que varios miembros del cuerpo directivo de la Fundacidn
aparecen simulténeamente o rot@ndose en las diversas Instituciones que apare
cen como desvinculadas entre si, pero que en la prictica se encuentran arti-
culadas en la clipula. Por ejemplo, véase el cuadro siguiente, el banquero
Sr. Eugenio R. Black (nacido en 1898) asociado a los intereses de Rockefeller
(Chase Manhattan Bank, Rockefeller Brothers Fund, Rockefeller University)fue
presidente del Banco Mundial entre 1943 y 1963, miembro del cuerpo directivo

12/

de la Fundacidn Ford, Director de Planned Parenthood World Population—~ ¥

Director del Population Councillg/ entre 1960 y 1968,

Eugenio R. Black ha expresado que "salvo que se pueda restringir el cre
cimiento de la poblacibén, por esta generacidn debemos abandonar la esperanza
de progreso econdémico en las tierras multitudinarias del Asia y del Medio

4/

Oriente® .~~~

11/ /4/, padg. 9. Lo subrayado es del autor.

12/ Fundado por Margaret Sanger (feminista) para reivindicar la necesidadde
darle a las mujeres el control de su cuerpo mediante el uso de medios
médicos eficaces que ayudaran a espaciar los nacimientos. Despuds de
la segunda guerra entraron al directorio: William H. Vanderbilt, Eugene
R. Black, Jamont du Pont Copeland, David E. Lilienthal.

13/ Primer presidente fue John D. Rockefeller III.

it/ TEMPO, "Economic Benefits of Slowing Population Growth™, 68 TMP-122.Vol.
I, pég. 55.
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LOS ACTORES COMO ENCARNACION DE RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION.
~UN EJEMPLO INCOMPLETO: EL CASO DE ROCKEFELLER

The Rockefeller
Foundation

Intereses de

Bancos Interna
Rockefeller

cionales

Puestos Pblicos

Otras
Fundaciones

Organismos especiali
zados en el control

de la poblacidn

Corporaciones

Eugene R. Black
{1898) Banqueroc

Presidente del
Banco Mundial,
1949-63

Asociade al:

- Chase Manhattan
Bank (1963/70)

- Rockefeller
Brothers Fund

- Rockefeller Uniwv.

Board of Trustees,
Ford Foundation

- Director de Plan-
ned Parenthood
World Population

- Population Coun-
cil (Board of
Trustees)
(1960/68)

- Harris, Forbes
& Co. (Banque-
ro)

- Vicepresidente
del Chase Na-
tional Bank,
N.Y.(1933/47)

-*International
Finance Corpo-
ration(1961/63)

= Director de di
versas compaﬂfés

C.Douglas Dillon
(1909) Banquero
y Diplomético Re
publicano

Vicepresidente del Board of Trustees

.Instituto de Edu-

cacién Internacio
nal

-Secretario del
Tesoro en el go
biernc de Kenne
dy (1981/65)

-Embajador en
Francia (1953/
57)

~Subsecretario
de Estado y de
Asuntos Econé-
micos (1959/61)

- Heredero del
Fundador y Di-
rector de Dillon,
Read & Co.

.~ Presidente y Di

rector de U.S.
& Foreign Secu-
rities Corp.

Lee A. Du Bridge
(1901) Fisico y
Educador

Board of Trustees

Asesor cientifi
co del Presiden
te Nixon (19697
70)

Board of Trustees de:

- Mellon Inst.{(1958/
67)

- Carnegie Endowment
‘for Intern. Peace
(1951/57)

- U.8. Churchill Round.
(1960/68) .

- Thomas Alva Edison
Found. (1960/68)

Lewis W. Douglas
(1894)

Board of Trustees
hasta 1960

-Embajador en
Gn. Bretafia

~Direetor de
Presupuesto
(1933/3u)

Director de
General Moors
Director y Pre
sidente de va
rios bancos ~
Director de
Harsham Chemi
cal Co.

J. George Harrar
(1906) Profesor
de Biologia

~Presidente en
1961

-Vicepres, 1959-.
1961

-Director de Agri
cultura en:Méxi-
co (1943/52) y
New York (1952/
55)

Director de
Merck & Co.
Director de
varias compafiias

John J. McCloy
(1895) Abogado,
Banquero y Adminis
trador (Republi- —
cano)

Presidente del Di
rectorio del Cha-
se Manhattan Bank
(1953/60)

Board of Trustees
(1953/58)

Presidente del
Banco Internac.
para Reconstr.
y Desarrollo
(Beo.Mundial)
(1947/49)

- Presidente Ho
norario de Re

¢ lac. Exterio-
res -

- Consejero en

Problemas del
Desarme (1961)
Coord. sobre la
crisis cubana
(1962/63)

- Com. del Progra

ma de Asist.
Militar (1958)

- Presidente del Co
mité Ejecutivo de la
Ford Found, (1953/
65)

Presidente del
Comité Ejecutivo
de Squibb Beach-
aut, Inc.
Director de Allied
Chemical ‘Corp.
Ligado al Comsor-
cio Hanna

Dreyfus Corp.
Milbank, Tweed,
Hardely & McCloy
(abogados)

(continta)

4
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(Conclugisn)
otr Organismos especiali
The Rockefeller Bancos Puestos F ::_ zados en el control Corporaciones
Foundation Internacionales Pdblicos un de la TP
clones poblacidn
Benjamin H, Board of Trustees - Director de As-

McKelway (1895)
Fditor de Perié-
dicos

(1957)

sociated Press
~ Editor de The
Evening Post

Robert MacKemara
(1916) Industrial

y empleado pliblico

(Republicano)

Presidente del
Banco Mundial
(1968)

Secretario de Defen
sa con Kennedy y
Johnson (1961/68)

- Ford Motor Co.
-Presidente
(1960/61)
-Vicepresidente
(1955/60)
-Ejecutivo
(1946/61)

William H. Drapper Jr.

(1894) Banqueroc,

Diplomitico y Militar

(Republicano)

-Secretario de De-
fensa (1947/49)
-Representante con
rango de Embajador
ante la NATO(1952/
53)

~Delegado ofic. de
USA ante la Comi-
sién de Poblacién
de NU

~Presidente del
Comité del Progra
ma de Asistencia
Militar (1958)

(E1 Comité reco-
mend8 medidas de
control natal)

Presidente Hono-
rario del Popul.
Crisis Committee
- Miembro del cuer-
po directivo de
International
Planned Parent-
hood Association
Director de Camp-
aign to Check the
Population Explo-
sion
International
Planned Parent-
hood Federation

{ IPPF)

- National City
Bank, N.Y.
(1919/21)

-~ Dillon, Read &
Co.(1927/51)

- Mexican Light
and Power Go.
Ltd. (1953/58)

Dean Rusk
(1909)

Presidente (1952/60)
Trustee (50)

Cuando entrd a la Hm-
dacién estuve sirvien
do como Assistant
Secretary of State for
the Far Eastern Affairs,
Siendo Presidente de
la Fundacién guié el
reordenamiento de los
programas de la Fun-
dacidn que culminarén
en la decisién de dar
mis importancia a los
problemas de las &reas
menos desarrolladas
durante el periodo
critico cuando una se-
rie de paises se tor-
naron Estados Inde~
pendientes (Memoria
1960, pag. 75)

(/)

-Secretario de Es-
tado (1961/68)
-Director de "Office
of UN Affairs".
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Otro ejemplo interesante de sefialar es el del General WilliamH. Drapper
Jr. (nacido en 1894), militar y banquero, qué ocupd diversos puestos guberna
mentales, fue presidente honorario del Population Crisis Committee, miembro
del International Plamned Parenthood Association y del International Planned
Parenthood Federation (IPPF),EE/ vinculado a la empresa Dillon, Read & Co.
cuyo heredero y director, el Sr. C. Douglas Dillon (19039), fue miembro de la

Fundacién Rockefeller y tambidn ocupd varios puestos de gobiermo.

Otra vinculacidn interesante que se puede apreciar en el cuadro eslali
gazdn de algunos miembros de los organismos pioneros que promovieron la idea
del control natal no s8lo con el mundo-industrial en general sino en particu

lar con los laboratorios que en la actualidad fabrican anticonceptivos.

Si se sintetizara lo que el cuadro expresa se deberia decir que existe
una articulacién en la clispide: articulacién que vincula por medio de lasper
sonas a diversas fundaciones entre si; a diversas corporaciones; a las corpo
raciones y fundaciones con los Srganos del Estado y los medios de comunica-
cidn de masas. No resulta dificil entender entonces por qué la accidn en ma

teria de poblacién en determinado punto de su desarrollo se transfiere desde

las fundaciones al gobierno de los Estados Unidos quien'asume a partir de

1965 el liderazgo mundial del control natal. En otros términos, los promoto
res de la idea del control de la poblacifn y los encargados de materializar
el proyecto son aquellos que pertenecen a la clase dominante y a la vanguar-
dia de la burguesia norteamericana, impresionados en la década del 50 por la
transformacidn de territorios coloniales en Estados Soberanos y de la necesi
dad de transformarlos en paises "amigos". Esto es, de la necesidad de mante
nerlos en la estructuracién capitalista de la economia mundial, toda vez que
cada uno de esos paises constituye una rama productiva de la economia mun-
dial. El crecimiento poblacional se visualiza como un obstdculo para resol-

ver el problema del hambre, la enfermedad y la ignorancia.

15/ "Durante 21 afios la IPPF ha sido lider de los esfuerzos privados para
tratar problemas de poblacién. Existe como una federacidn de asociacio
nes nacionales autdnomas de planificacidn familiar que sostienen que el
conocimiento de la planificacién familiar es un derecho humano bésico y
que el balance entre la poblacién del mundo y sus recursos naturales es
una condicidn necesaria para la felicidad del hombre, la prosperidad y
la paz". (/17/, pég. us5, 1973).

#

PO
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2. La estrategia seguida en la implantacidn del control natal

Para que el proyecto del control natal se materializara fue necesario la
actuacidn simultinea en varios frentes. En una primera etapa que se extiende

hasta 1965 se atacd en primer lugar la investigacidnen el &rea de la biologia

@ de la reproduccidén y en el de las técnicas anticonceptivas que hacia 1952 te
» nian muy escaso desarrollo; en segundo lugar, fue necesario activar los estu
v dios en materia de poblacidn; en tercer lugar, aglutinar por sobre -las fron

teras nacionales y culturales a quienes habrian de operar después como difu-
sores de la idea y preparar al personal médico necesario como el encargadona

tural de llevar a la préctica la idea.

La Fundacién Rockefeller expresa en 1961 esta estrategia de la siguien-

te manera:

"Tal vez ninguna disciplina requiere con mayor urgencia un cuadro
de personal profesional altamente calificado que el de la demogra-

fia y dindmica de poblacidn. Se necesita un creciente niimero de

expertos para estudiar y definir las tendencias de la poblacidn y
analizar sus implicaciones para la economia, los niveles de vida

y la salud, educacidén y bienestar social. Sin ello, las elevadas

tasas de crecimiento de la poblacién pueden ahogar todos 1los es-

fuerzos tendientes a elevar los niveles de vida. Para tratar es-

tos problemas fue incorporado el Population Council en 1952. Su

trabajo ha estado concentrado en los estudios de poblacién y en
el entrenamiento de expertos en poblacién. Desde 1953 el Consejo
ha dado becas a 153 hombres y'mujeres; la mitad de las adjudica-
ciones se hicieron a partir de 1358, Muchas de las becas fueron p_ai
ra estudios avanzados en demografia y campos relacionados, pero un
nimero substéncial se ha otorgado para entrenamiento médico y Bﬂg
18gico en la fisiologia de la reproduccidn. Ordinariamente, esta
filtima actividad, toma la forma de asistentes en los laboratorios

asociados al Consejo". (/%/, 1961, pag. 40)32/ (Lo subrayado es

del autor).

16/ Uno de estos laboratorios es el del Instituto Rockefeller (/7/, Annual
Report 1961, pdg. 10).
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Esta primera parteidel proyecto queda cum_pl;‘.déf' antes. de-1965. En 1952
se funda el Population Council que ha de ser el organismo de centralizacién,
coordinaciény de avanzada én la puesta’en marcha ‘del ‘operativo. Bajo el aus
picio-deveste organismo’ se otorgaron becas a profesionales 'y cientistas so-
ciales del mundo en distintas universidadés de los Estados Unidos y en menor
ntmero -en Europa, para Su'especializacibén en aspectos de la demograffia; rioto
riamente, "a -muchos’'de esds becarios se los' encuentra después ocupando . pues-

tos directivos en organismos relacionados con cuestiones de:poblacién-de los

17/

paises  subdesarrollados. ‘Enseguida se prepard el cuerpo médico’y de espe

clalistas en la fisiologia de la reproduccién tanto nacionales‘como extran-
jeroség/ y se incentivd el estudio en el &red ‘de las técnicas :anticoncepti-
vas cuyos. prlmeros resultados (DIU vy antlconceptlvos orales) estuvieron dis-
ponibles hacia 1962. Es interesante hacer notar algunos hechos con rela016n
ala tecnologla antlconceptlva. La invest1gac16n en este sentldo tuvo por
objeto lograr productos que tuv1eran una ef1cac1a mayor que los métodos tra-
dlcionales y los folklérlcos.y Aparece as; el DIU y las pastlllas ant;conceg
tivas. Sin embargo, el segv.um:.ento en mujeres que ut:.l:.zaron el DIU' demos-

tré que al’ ca.bo del qu:.nto afio de’ ut:.i:.zac:.én solamente el 50 por ciento de
Co g

17, / "Los becarlos del Counc11 han s:.do seleccmnados entre personas que ya
se encontraban desempefiando posiciones de responsabllldad, selas trae a
los Estados Unidos para entrenamiento especifico’ que. despues pueden utili
zar mis. efm:.entemente a su regreso" (/7/ s Reports to the Executive
Offlcers 1952-1955, pdg. 12). .

18/ "Sin embargo, el campo del crecimiento poblac:.onal 1mp11ca barreras de ca-
rédcter nacionalista que 1mpJ.den el movimiento del conocimiento. Si los re-
sultados de la investigacion se han de desplazar c¢on segum.dad yrapidez a
las aplicaciones précticas, cada .una de las’principales naciones necesita
uncs pocos espec:.al:.stas que puedan seguir la literatura mundial,y aconse-
jar a sus propios gobiernos sobre las oportunidades, peligros, problemas
del control, y sobre materias de produccibn y abastecimiénto., Todo esto
requiere c1entif1cos que. estenblen entrenados y ln.gados activamente al
trabajo clentfflco en sus propios laboratomos. Para llenar esta necesi-
dad el Population Council ha ayudadomediante un. programa de entrenamiento
en los Estados Unidos, haenviado estudiantesavanzados de  varios. paises
para su entrenamiento en los mejores laboratorios del mundo,’ yha otorgado
donaciones para entrenamiento a instituciones de investigacidn en diversos

paises extranjeros". (/7/ » Annual Report 1961, pég. 11) (El subrayado_’ )

es del autor).

"Dado que los programas plblicos de salud promueven el blenestar y.salvan vi
das, los servicios pﬁblicos de saludvy la profes16n medlca parecen . proveer
el vehlculo mis promisorio para programas: nacionales’y’ organizados
controlar el tamafio de la familia". (/18/, pdg. 116). (Lo subrayado es
del autor).
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las mujeres continuaba su uso y al cabo del octavo afio précticamente habia
terminado su vida Gtil. En el caso de los gestdgenos su uso terminaba al ca
bo del quinto aﬁo.zg/ La verificacién de estos hechos orientd la investiga~-
cidn hacia las drogas abortivas y a la esterilizacién, primero en la técnica
aplicable a mujeres y después, en virtud de que esa técnica reqﬁeria hospita
lizacidn y altos costos, se derivd hacia las vasectomias (eéesterilizacidn mas

culina) que no implica hospitalizacidn, significando costos mds reducidos.

Se impulsa también el estudio de las relaciones entre pobiaéién y des-
arrollo que justifica la necesidad del control de la fecundidad. El estudio
de Coaie y Hoover, "Population Growth and Economic Development in Low In-
come Countries', aparece publicado en el afio 1958; investigacidn que es fi
nanciada por el Population Council y el Banco Mundial, organismos ambos liga
dos en la cfipula por los promotores de la idea del control natal.

El dispositivo termina de montarse con la aglutinacifn alrededor del Pop
ulation Council de otros organismosgg/ -que hacen las funciones de ramas es-
pecializadas de actividad- y mediante el establecimiento de cada uno de los
paises subdesarrollados de las Asociaciones de Planificacifn Familiar afilia
das y con financiamiento de la Federacidn Internacional de Planificacidén Fa-

miliar (IPPF) que se funda también en 1952.

En los primeros afios de la d8cada del 60 estd montada la infraestructu-
ra del ambicioso proyecto: en el plano interno de cada uno de los paises sub
desarrollados existe el personal médico, cientistas en demografia y las Aso-
ciaciones de Planificacidn Familiar locales. Las Asociaciones y el personal
médico reclutado por ellas presionan sobre las autoridades locales para in-
corporar los servicios anticonceptivos en las esferas de los Ministerios o
Servicios Nacionales de Salud Plblica y los cientistas en demografia han de
brindar los datos y las teorias necesarias que justifiquen la accidén; en el
plano interno de los Estados Unidos tambi&n se ha cubierto la infraestructu-
ra: se ha avanzado en la investigacidn tecnoldgica del anticonceptivo y los
portadores de las ideas controlistas participan activamente en las esferas gu

bernamentales para lanzar la idea a la discusidn péblica.

19/ /8/, pag. 32u4.
20/ Planned Parenthood, World Population, IPPF; Population Reference Bureau.
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‘Estd preparada entonces' la'base para el segundo paso:- 'que el proyecto
pase-a sustentarse por si mismo o que reciba apoyp pliblico en-base a sus pro

bados ‘méritos'". Esta segunda etapa comienza. poruel aﬁollQGSscuando los -Esta

21/

tay. 1a AID-—- ongano,guber_namental—‘_'que ,empleza- g_apprtan_dp. el; {li pqr, ,g;en'_l;g

de los fondos destinades.al control de la poblacidn (el resto lo aportan las-
fﬁndaciones), en 1968 aporta el 55 por.ciento de. dichos fondos.gzj En .esta.

,tcma de p031c15n OflClal, nuevamente son los mismos promotores de la idea
qulenes aparecen pre31onando para que ello sea asi. Los argumentos guberna-
mentales en favor del control natal son una transcr1p016n de los que des-
arrollaron las fundac:.ones pmvadas, como no podia ser de otro modo por tratar

se de los mlsmos personajes. o

El goblerno norteamericano alienta @ otras naciones. desarrolladas a que
presten. asxstenc1a tecnlca en materla de poblacidn 1ncluyendo al 81stema de
‘las Naczones Unldas, llegandose a lo que Mcééygg/ ha llamado el "multllatera
llsmo", en materla de poblaclén. Para este entonces 1a acc15n local ejerc1-
da por los medlcos las asoc1aclones de plan1f1cac16n famlllar y los exper-
tos en demografia, en cada uno de 1os palses, ha rendldo ‘el fruto que se ‘es-
peraba casi todos los pa1ses tlenen, como parte de los programas de' salud
materno-lnfantll, servicios de plan1f1cac16n fémlllar 1ncorporados a los Ml-
nlsterlos de” Salud o & los Servicios Nacionales'de Salud-sin-néecesidad que
- el pals, como Estado’ Soberano, haya declarado oficialmenté su adhesnmxalcon

trol de ia fecundldad.

En esta segunda etapa se coloca a los goblernos de los palses subdes-
arrollados —y America Latlna no escaDa a ello- entre dos fuegos para<pnaadqg

:ten of1c1almente metas de reducc1on de lafecundldad lapresuxxdelos grupos

4

_2__1_-_/ /1/3 pég. 158/9.
22/ "En 1965 "la Agencia para el Desarrollo Internacional’ (AID) “de - Estados
T Unidos hizo saber inmediatamente que estaba preparada para, atender soli
citudes de ayuda tecnlca, de bienes y moneda local, para apoyar progra-
mas de planificacién familiar'. "En-mayo de' 1967, el administrador 'de
la AID anuncié que esta agencia proporclonaria contraceptivos como . par-
te del programa norteamericano de ayuda a paises que sollcztaran ese ti
po de ayuda" (/11/, pég. 6) T -

@ -

4
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internos promovidos por la vanguardia de la burguesia norteamericana a través
de las Asociaciones de Planificacién Familiar que se crean en cada uno de los
paises junto a los grupos m8dicos que a ella se asocian; y, la presidn de los
grupos internacionales piblicos y privados. El resultado de esta accidn con
certada es mis o menos claro: mientras que hasta 1962 todos los paises lati-
noamericanos se oponian al control natal,gﬂ/ en 1969 todos ellos tenian aso-
ciaciones privadas de planificacién familiar, que'en muchos casos actuaban
incorporadas a los servicios pliblicos nacionales de salud, recibiendo finan-
ciamiento gubernamental y en 1872 varios paises tienen ya en sus planes de
desarrolio metas de control poblacional.g§/ 86lo cuatro paisesgé/ mantienen
su "oposicién" pero de todas maneras al interior de ellos operan las Asocia-

ciones de Planificacidén Familiar.

El prdéximo paso estratégico a nivel de influencia internacional es que
cada pais, que sus gobiernos, efectfien declaraciones oficiales en favor del
control natal. Con este objeto fue convocada la Conferencia Mundial de Po-
blacidn celebrada en Bucarest en agosto del afio 1974,22/ primera coﬁferencia
de representantes oficiales de gobiermo, perc en la cual no se logré el obje

tivo buscado.

Sin embargo, la influencia al nivel interno de cada pais continGa y 1la
estrategia nos la describe con'claridad, en 1969, Dorothy Nortman -investiga
dora asociada de la Divisidén de Poblacién del Population Council- quien resu
me la experiencia ganada por las instituciones en cuanto a los pasos requeri

dos para la implantacifn de una politica de control natal.

"... en general la formulacidn de politica sigue mis o menos las si-

guientes etapas:

1. Un interés oficial expreso en el tamafio y el crecimiento de 1la

poblacidn, generalmente relacionado con la adopeifn o ejecucidn de
un plan quinquenal de desarrollo econdmico. '

24/ /12/, pag. 16, 17.

25/ /9/.

26/ Argentina, Brasil, Perfi y Uruguay.

27/ "La promocién de la Conferencia provino principalmente de los Estados
Unidos y, en una extensidn menor, de un pequefio grupo de paises de Euro
pa Occidental y del Asia preocupados activamente con las tendencias glo
bales de la poblacibn". (/15/ pag. 87). -
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- ‘3; La: creaclén de una comlslén OflClal para estudlar la s1tua01onl’

° ;mlnado para ellas, el paso de una’ a otra puedeﬂ'

2. “Alguna“declaracién de:un funcionario  responsable, ya-sea.en un -

?diScﬁrSo; ante los cuerpos legislativos q‘én:él-plan'qugnquenal;qgj.
"lativa-al éfecto adverso de la elevada tasa de’' crecimiento demogri
‘fico sobre el dééarrolIO'éconémico per cdpita.

de poblac16n yApresentar recomendaclones de politlca, b ‘bien uha

SOllCltud dirigida a las Naclones Unidas, a un gobierno” extranjero
"o a una fundacxon prlvada para que emprenda dxcho estudlo.

,u, Una act;v;dad posterlor en forma de encuestas por muestreo deli o

;’conoc1m1ento, las actltudes y la practlca de’ la plan1f1¢ac16n fam1 :

liar (CAP); proyectos pllotos para ensayar la factlbllldad del pro

~grama y la introduccién de cursos de demqg;afia y blologia de 1la
‘regpoducc16n en las un1verszdades. s :

, Ampliaclén de los serv1cios de salud materno-lnfantll, as;gna-‘

_-ciones presupuestarlas para los serv1c1os de plan1f1cac1on fami-

11ar, a traves de la red ofzczal de salud 'y colaboraclén con las

asociaciones privadas de planlflcaclén familiar o la otorgaclon de

subs1d10s a las mlsmas. _

) 6. Fl]ac1on de una meta a un nlvel oflc;al responsable, destlnada

a. reduc1r las tasas de natalidad y/o de crecimlento y/o apoyar la'::»

..planlflcac16n famlllar para proteger la salud y el blenestar.iJ

7. Creacidn deuna autoridad de plamf:.cacn.on famlliar dentro de la Ca

'maqulnarla oflclal la que. formularé el programa que permltlré con

R A

seguir las metas.

8. Estableclmlento de unldades sub51d1ar1as, dentro del organlsmo

Hde plan1f1cac1on fam;llar, para ocuparse de los distlntos aspectos

del programa: 1nformac16n y educa016n para el publlco,contratac1on

y adiestramiento de personal, investigacidén y evaluaclén y distrl- o

bucidn de materiales.

“No todos los paises siguen. estas etapas y no ex1ste un orden deter .

mar dias o aﬁos y




23

el adelanto viene a veces seguido de retrocesos; por afiadidurd, una -
meta. oficial para reducir el ritmo de incremento dembgréficorx:sig'
nifica necesariamente que se esté llevando a cabo un programa,y és
te tampoco supone la existencia de una meta oficial. Las dificul-
tades de la puesta en marcha de un programa masivo son tales que,
una vez adoptada la politica oficial, en muchos casos los progra-
mas se haden a escala experimental o muy preducida durante afios:
Taiwdn es una excepcidén ya que primero (1964) instaurd un programa
vigoreso y luego proclamd (1968) una politica de poblacidn. Las

consideraciones religiosas seguramente no permitirdn que en el fu-

turo cercano los gobiernos latinoamericanos proclamen una politica

de poblacifn, pero el interé@s por el problema va en aumento vy el

aborto inducido, muy generalizado, representa una razdn suficiente

. '3 '3 . . . .o » 3 28
para el suministro de servicios de planificacidn famlllar".—m/ (Lo

subrayado es del autor).

Como muy bien se dice "no todos los paises siguen las etapas en un or-
den determinado”. Lo importante es el establecimiento de una base de opera-
cidn: basta con una "declaracidn oficial" o la declaracidn de "algln funcio-

nario responsable', para que las agencias presionen sobre los gobernantes pa

ra implantar el control natal a nivel oficial. Si ello es dificil se comien
za primero con cursos de demografia, que son vehiculos de concientizacidn, o
si ello no es posible, se financia a alguna asociacidén privada para que ofrez

ca servicios de planificacién familiar.

3. Un ejemplo de accidn concreta: el caso de la India

° 29/

En la India=~ se han hecho dos experimentos de esterilizacibén masiva,

En la ciudad capital del distrito de Ernakulam, en el Estado de Kerala, tuvo

28/ /9/, pag. 19.

29/ “La India fue uno de los paises pioneros en la planificacidn familiar y
poblacidn y en su tiempo fue el receptor més grande de la asistencia de
la AID en materia de poblacién™. Population Program Assistance, United

States AID to developing countries. Annual Report, 1973, pdg. 3.
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lugar un campamento de vasectomids masivas entre 1 20 de noviembre y. el 20
de diciembre ‘dé-1970. En'este primer campamento se.practicaron, enel’término
de un mes, 15000 vasectomias:’ El "&xito" indujo a 1i. organizacién’dée un se
gundo- éampamento ‘que 'se '1ievé a cabo en Jullo de 1971, conuna duraclén de un

mes y, en el cudl ‘se practlcaron 62 900 vasectom‘ias.

Este nuevo éx1t0 1ndu30 a la organlzaclon de otra campaﬁa en el..Bstado
de Gujarat que tuyo una durac16n de ocho semanas y que CUbPlO todo ‘el terrl-
torlo del Estado. Se practlcaron 221 933 vasectomias y8 SOOtubectomlas, to
tallzando 230 000 esterlllzaclones, clfras que no pueden de]ar' de’ 1mpres1o-
nar 51 se tlene ‘én cuenta que el rltmo ae esterlllzaclones en aﬁos ‘anterio-
res alcanz6 en el Estado de Kerala, apenas a 5 000 anuales;ren el Estado de

Gujarat a alrededor de 60 mll anuales.30/

El experlmento tuvo su orlgen al dlseﬁarse una estrategla para el des-
arrollo del dlstrlto de Ernakulam, en el cual se otorgo prlorldad a la limi-
tac16n del crec;mlento demogréflco. Se establec16 como meta 1nvolucrar ala

totalldad de las 300 mil parejas eleglbles en el plazo de cinco aﬁos y se es

coglé la vasectcmla por encerrar "ba]os costos, poco tiempo y nlnguna hospl-

tallzac16n" ﬁif Como paso 1n1c1al se establec1eron "campamentos de planlfl-

oy
:..

cac1on famlllar organlzados a manera de fest1vales"

El termlno "festlvales" es ;lustratlvo de la forma de organlzac1on .que
se adopt6 para. 1nduc1r a-1a.gente a prestarse para que se les;mactlcaralas
vasectomias. Equipos especializados visitaron hogar pog hogan, campafias pu-

blicitarias intensivas se canalizaron a las zonas mds pobres:

... el trabajo de campo y de publicidad, parecido al deuna campa
fia electoral poderosa e-intensiva, llegd a su punto culminante dos
dfas antes de la inauguracién del éampamenfé ... Durante las 24
‘horas anterlores al dia fljado, toda la maqulnam.a publlcltama del
dlstrlto se concentraba en la zona determlnada, de manera que nin- .
guna pareja elegible podla evadir el mensaje de planiflcac1on fami
liar ess lLa sede se adornd en forma atractiva y se ilumind ..., '~

30/ /13/, pag 1 y /14/, pég. 20-, 3 _ . .
31/ /13/, pég. 2.y 3. o . _ . RS

v

-

-
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Se suministraron cantinas gratis y puestos para distribuir café gra
tis, mostradores para entregas de incentivos en dinero, distribu-
cidén de preservativos, secciones de investigacién y estudio y un
auditorio donde se presentaban espectdculos de variedades 24 horas

al dia.gg/

"... A lo largo del mes que duraron los festivales, la sede, ale-
gremente adornada, hervia como un rio constante de gente; que llega
ba de distintas partes del distrito y del Estado; largas filas de
espera; médicos, enfermeras y funcionarios dedicados a sus labores;
altoparlantes que llenaban el aire con sus indicaciones ymensajes;
vehiculos particulares y oficiales autorizados que obstruian el
trénsito en los alrededores de la sede; y las grandes masas que ob
servaban los espectdculos distractivos. Decoraciones, banderolas,
exhibiciones, el teatro permanente, mﬁsica; titeres, peliculas,dra
mas danzados, programés de destacadas figuras literarias <y otras
distracciones que tenian lugar las 24 horas del dia; procesiones,
carrozas adornadas, concursos de beb&s con premios para los nifios
sanos de padres esterilizados, la loteria y las diadivas atractivas
todo contribuybd a crear la atmbsfera del tradicional festival in-
dio, medio’'propicio para realizar cualquier campafia" ... En el es

fuerzo por vencer la resistencia y los temores individuales, entrd

en juego otro factor tan importante como la atmésfera de los campa
mentos: el alto grado de actividades de grupo en los mismos. Las
parejas eran motivadas en grupo, ... se las estimulaba paraque par
ticiparan en demostraciones masivas a favor del programa; y se les

2 33
llevaba nuevamente en grupos a sus &reas ruraLes".u—/

Si en los dos campamentos que se hicieron -durante dos meses en Kerala se
esterilizaron 68 mil personas, en el mismo lapso, en Gujarat se esteriliza-
ron a 230 mil personas. Lo interesante es que el 65 por ciento eran analfa-
betos, el 8 por ciento alfabetos que no habian asistido a la escuela, el 21
por ciento cursé sdlo la escuela primaria y sélo eé ; por ciento de los este

I

rilizados tenian educacidn superior a la primaria,—

32/ /13/, pég. .
33/ /13/, pédg. 9 y 10,
34/ /Jiu/, pag. 29.
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Este ejemplo relatado por los propi¢s ejecutores,.por simismo tiene mis

elocuencia -de lo que se podria:.comentar al. respecto.

4. Los argumentos menos cientificos en favor del control natal

A. la paz y la’ estabilidad mundial

En pagmas antemores se hacia referenc;a a la preocupaclon de “los di-
rectlvos de la’ Fundac:.on Rockefeller con motivo de la mdependencla de paises
sujetos a la dependenc:La colomal v de cémo s:. esas nuevas' economias no lo-

gran devenlr en crec:.entemente product:.vas, ello ha de ser una amehaza a la

paz y a 1a estabiliddd del’ mundo. Se vié tambzen que el hambre, la enferme-

dad y 1a J.gnorancla es una afr'enta a 1a dlgnldad humana. Una parte ‘de los

argumentos en favor del control Hatal estd 1nflu1do por esta tem8tica.’ El
As1s1:ente Espec1a1 a la Secretaria de Estado en Materia de Poblacién ~ de los
Bstados Um.dos ‘dice’ lo sigu;ente en la Conferfenc:.a Reglonal ‘Latinocamericana
de Pobla016n de 1970. R N e

"... las bases de la politlca de los Estados Unldos pi*dviénen

del. :mteres fundamental e+ POT elevar la dlgm.dad humanaymejorar

- la_calidad de la vida del mdlv:.duo, y por conservar la segurldad

X————-—-E——‘ la az .‘."3"5‘7 Vé"f' KUY S R
-En afios recientes, grupos de cientistas ,-3£/ han hecho una campafia para

propdner al Population Council para.el Premio Nobel, de la Paz de 1972 "por la

contribucién que la Institucidn ha hecho para-solucionar los problemas de po

blacién". Cabe preguntarse qué relacién.tiene el control de la poblacién con

~las perspectivas de conservar la seguridad y la paz. En el documento se di

.ce 1o siguiente:

- "Las tasas diferenciales de crecimiento de peblacién entre.los pai-
"> ses es una- fuente potencial de friccidn internacional"; "...la frus. .

“tracidn de las aspiraciones_ crecientes. junto -con . el crecimiento

35/ /11/, pag. 8. Lo subr-ayado es del autor. ‘ .
36/ Entre ellos Ansley Coale, Ronald Freedman y Phlllp Hauser. s

R
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continuado de la poblacién conduce a conflictos en el frente inter
nacional y a soluciones represivas en el orden interno”; 1la solu-
cidén a los problemas de poblacién ... contribuye no sélo al bienes
tar de los nifios y las familias sino también a la conveniencia de

la sociedad y la conveniencia del orden internacional".gzj

La situacidn. es clara; si la pobladién-del mundo subdesarrollado conti-
nda creciendo y si el aparato productivo contin@ia generando riqueza para unos
pocos y pobreza para las mayorias, ello puede dar lugar a una aceleracidn de
aquellos quiebres politicos que han hecho pasar a una serie de paises desde
el &rea de influencia de los Estados Unidos al &rea socialista. Y esto cier
tamente para los Estados Unidds, pero mds fundamentalmente para las grandes
corporaciones, es una fuente de friccién internaciénal que compromete la paz
mundial. Estrechamente ligado a esa cuestidén se encuentra aquel argumento
que se refiere a la presidén que el crecimiento de la poblacﬂﬁ:delTefcer Mun
do ejerce sobre los recursos naturales disponibles. Atendiendo al hecho de
que "los Estados Unidos, con el 6 por ciento de la poblacidén mundial, consu~-

38/ queda claro

me 50-60 por ciento de los recursos mundiales no renovables',
que quiebres politicos pueden crear, objetivamente, conflictos internaciona
les al perderse el dominio de los recursos naturales de las regiones que cons
tituyen ramas productivas de la economia mundial. Esta problemitica se ha
visto confirmada cuando a fines de 1973 la Organizacifn de Paises Exportado-
res de Petrdleo tuvo éxito en la imposicién de un aumento dréstico del precio
del petrdleo en el mercado mundial. Aquello que en Malthus estuvo centrado
en la defensa abierta de la propiedad privada se trueca éhora en términos de
una autodefensa de la gran potencia ante la posibilidad de que suposiciénen
el concierto internacional pueda ser puesta en peligro por cambios que no pue

de controlar.

8in embargo, cabe calificar la afirmacidn anterior.

37/ "To the Nobel Committee of the Norwegian Storting in the nomination of

the Population Council for the Peace Prize", mimeografiado, autor anéni
mo, septiembre 10, 1971.

a8/ /1/.
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"Bajo ninguna éircunstancia’considévamos 108 ésfuerzos 'para’ redu-
cir las eleVédaé'taSés"ae natalidad!sni nuestra-ayuda a “taléds -es-
fuerzos- como “sustitutos ‘del desarrolio econdmico’ y el progreso so
cial.’ No cons:.deremos ‘tales” esfuerzos” como un sustituto de medidas
para establecer té&rminos de-lntercambzo'justos,-para dar’ lugar a

: una, distribucifn mis-equitativa de-las oportunidades y _el ingreso,

para loggar la reforma.agraria,.para. transferlr nuevo .conocimiento

39/

. "técmico: o para aumgntarhla,lntegrac1onveconémlca" T e

“gg dec:r, que ‘el ‘cofitrol ‘natal’ e bpln;én de" aquellos que sustentan la
ided, 10" es un ‘sustituto de reformas’ que ‘modernicen las’” economlas subdes-

arroliadas.’ La‘reférmaagharia,”la reforma tributaria,’ la integracién’ econd

mida no son medidas que afectan a“las”éﬁaﬂdésiéoﬁﬁbi&éi&hes internacionales;
ellas por lo general no' soh propletarlas de grandes latifundios imprédﬁétiﬁ
vos, ‘la reforma tr;butarla la pueden obviar’ medlante el conocldOImecanlsnmide
facturaclén entre casa matpiz=filial local;' 1a: ‘integracidn ‘econdmica’ favore-
ce a' las’ grandes corporacxones son ellas las ﬁnlcas en condiciones materia-

S R LY

les de concretar tal 1ntegrac10n. . R

. Todos estos camblos que no afectan los 1ntereses de las corporaclones
son m&s blen alentados por la vanguardxa de la burguesia norteamerlcana. El
problema b581co resmde en c6mo mantener a lps palses abastecedores de uate-
rias primas en la estructurac;én dinémica del mercado mundlal y el crecl-
mlento de poblaca.én se v1suala.za como un pel:.gro para el mantemm:.ento de tal

§tatus. Claxton y V1e1 expresan muy. claramente este problema'

- ""Muchas- partes. del mundd- en las-que hay..crecimiento répido . de - la
" poblaclén;“en‘pgrxlculan donde ‘hay migracidn sustancial-a-las ‘ciu- .-
dades, experimentan ya graves peligros para la seguridad plblica ¢ ..
la estabilidad soclal. Esto 1nclqye el aumento pronunc1ado de la
delincuencia juvenll, el robo a mano armada, el bandzdaje organlza
do y la insurreccifn" ...'"parece haber poca duda de que esta situa
clon empeoraré en forma sostenida a medlda que cantldades creclen-

: tes de gente joven crezcan y descubran que no pueden encontrar

39/ /11/, pag. 8.

o

N
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' -empleo -decente que: les: propor01one una; v1da campatlble con la-dig-.
v« nidad- humana. +E8 esencial’ que esta causa fundameatalaﬁﬁrcreczmlen PRI

= to -de la poblaclén exnesnvamente répxde- sea atendlda y‘qm&setnme
' 40/

;.. aceibn’para reduclr sus- efectos malzgnos en el futuro" .
“Si nos ponemos en la posicidn de un hombre joven y sano en bus-’

-/ ca de un trabajo que no: encuentra,” tepdremos que aceptar. que - Su.
.‘reaccidén. natural- es culpar al reglmen econémlco social que. resulta S
incapaz de: proporcionarle trabajo. No es entonces de extraﬁar que ’
:vacie su energia en la lucha: contra las estructuras .. economlco-so-‘
ciales. . que hoy. z.mperan., La: intensg y. c:ﬂec;ente polaftizao—lén de las
juventudes de- América Latina, que en,los.ﬁltlmos_tlemppsAradquieneh
formas mis. 'y més;violentas,'no-puéde~sér sino-la.reagecibn  natural .-
" y. esperada ante;el muy incierto porvenir due se presenta aquiep.al
canza la edad de incorporarse al-mercade-de-tirabajo.y que neencuen -

" “tra en &l lugar alguno™. - . . . R T

131’ el hombre chéce con mis velocidad, como” Hadta ahora 1o hace en
‘ Amerlca Latlna, uria. revoluc1on'llevaaé'a“éabd por masas™ analfibe--

‘-tas y pauperrlmas tendra que ser Ia conschenc1a ngica del 81mp1e

4/

hecho demogr&fico que anotan nuestras estadlstlcas vitdles".
“ Lo . . . RS ¢ e i By el

- RN . o .-

BZ“'La desocgpaclon

[ N

Se v16 anterlormente que la clase domlnante, y‘sus voceros perc;berlque.
cantldades crec1entes de jévenes no tlenen p031b111dad de encontrar empleo y
plensan que ello los llevars a culpar a las estructuras econamlcas y ' socia-
les vigentes9 que “fihalmente preszonarén ‘Por camblar el sistema de' , dcmzna~
cién. La culpa de que masas crécientes dé’ 36venes no encuentrenocupac1onse
aélgna al "desmesurado crecimiento dé la’ poblacmén.‘ Arglmento 1nteresante n@
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La {inica manera de que haya coherencia 1l8gica dentro de este . argumento
consiste en suponer que el crecimiento de poblacidn es independiente . de las
condiciones econdmicas y de la generacidn de puestos de trabajo. Analicese
entonces esta premisa que dice: el crecimiento de la poblacidn es ‘indepen-

diente de las condiciones econfmicas.

Al menos dos elementos de ld dinfmica demogréfica -mortalidady migra-
cibén- fdcilmente son ligables al comportamiento del sistema econiémico. Res-

pecto dé la mortalidad basta recordar que en todo el periodo anterior al ca-

pitalismo el fracaso de las cosechas era causa suficiente para diezmar la po

blacidén. Las condiciones inhumanas de trabajo que impuso el régimen de pro-
duccidn capitalista desde sus inicios hasta el periodo en que se limita el
trabajo del nifio y de la mujer, provocaron un.cambio en las condiciones de
mortalidad a que estaba sometida la poblacidén bajo el.-régimen de produccidn
anterior. Este hecho se encuentra documentado en numeroso$ autores que po-
nen de manifiesto cdmo el exceso de trabajo condujo a la degradacidén fisica
y moral que fagilité la_aparicién de enfermedades laborales y la transmisidn
de las infecto-contagiosas. En.la actualidad y a pesar ael avance. que 1los
paises latinoamericanoé haﬁ hecho en 1a inéorporacién de la tecnologia médi-
ca existe consenso entre losumdlcos y los estudios reallzados asi lo conflr

man, que una porcidn muy 1mportante de las muertes 1nfant11es estadn asocia-

das con la desnutricién que proviene indudablemente de las condiciones de po

breza en que se desenvuelve un ndicleo importante de la poblacién latinoameri

cana.

Respecto de la migraciér;, tanto internacional como interna, al niveldel
individuo existen.pocas dudas acerca de que su causa originaria debe buscar-
se en las condiciones.econémicas en que se encontraba inmerso el migrante. y
las oportuni@ades econémicas.quenpfrece el‘centro4receptorfw Y alnivelde la
sociedad en su conjuntq, el capitalismo pequiere de grandes concentraciones
humanas por dos razones fundamentales: la primera para acelerar la circula-
cidn del capltal y la segunda para dlsponer de la mano de obra querequlere
la producclon. ' ' ‘

Respecto de la fecundidad existen también evidencias que permiten afir-

mar que las condiciones materiales de vida conducen a pautas reproductivas
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especificas. Se podrian citar numerosos ejemplos pero se tomard uno  en el
cual migracidn y fecundidad se encuentran estrechamente ligados. . Para ello
el caso del Caribe Briténicoﬂzj es sumamente ilustrativo. El patrén fami-
liar de esta reglon es el de una pollglnla ‘informal”, expllcable por un pro
nunciado y prolongado desequlllbrlo de sexos provenlente de la em1grac1on de
hombres por razones, de cardcter econdmico y social. En otros term1nos? razo
nes de carécter ecohémico y. social dan lugar a un tipo de formacidn faﬁiliar
que permlte mantener mis altas tasas de fecundidad _que las que tendrian lu-
gar de exlstlr un patr6n monogamlco estrlcto de famllla. "En este casc una
cantidad importante de mujeres quedaria sin tener acceso a hombres en razép'

del desequilibrio de sexos.

" Las condiciones materiales de l1la vida en la pobreza también conducen a
pautas de fecundidad especificas cuando se las compara con la fecundidad de
las clases medias. Al respecto cabe sefialar que las condiciones de vida. en
la pobreza implica viviendas inadecuadas, hacinamiento y falta de privacidad
en las relaciones sexuales educacidn deficiente y analfabetismo, condiciones
inestables de trabajo, elementos éstos que terminan reflejéndose en la forma .
peculiar de organizacidn familiar. 'El hacinamiento y la falta de privacidad
cbliga a encarar con naturalidad los aspectos relacionados con lavida sexual
lo que es una fuente de iniciacifn .de tales relaciones con edades tempranas
y por lo tanto un potencial mayor de hijos que el de las mujeres de la clase
media. Por otra parte las mujeres de la. clase media permanecen mis tiempo en
el sistema educativo lo que hace elevar adicionalmente la edad al' casarse. y
reducir su potencial reproductivo. Las condiciones inestables de trabajo se
reflejan en un gran nfimero de uniones libres o cbnsensuales, con alta inci-
dencia de abandonos y nuevas uniones cuya resultante es un alto nlmerode ni
flos de los cualesAse espera‘qﬁe en edad temﬁrana obtengan algﬁn iﬁgreso para

el hogar,

" En sintesis, los tres elementos que determinan la dindmica demogréfica-

no puede considerérselos independientes de las condiciones econdmicas. Al

u2/ Véase para un andlisis detallado, Marlno, Anthony, "Famlly, Fertility
and Sex ratios in the British. Caribbean". Popularlon Stud~es, vol. 24,
No 24, julio, 1970. e
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contrario, debe considerdrselos como la resultante y el reflejo de las mis-
mas; en otros termlnos el comportamlento demograflco es endSgeno al proceso

43/
econdmico .—

Siendo a51, el problema de la desocupaclon y subocupa01on no puede ser
visto como el resultado de dos fenémenos 1ndepend1entes. de un lado el crec1
miento poblac1onal y del otro 1a generacién de puestos de trabajo. M&s bien
debe ser considerado como una unidad dlalectlca producto del peculiar modo
de funcionamiento del s1stema capltallsta, y que se explica en term1n051&eal
gunos de sus elementos esenclales. En primer lugar, se debe’ seﬁalar un prin
cipio muy b&sico y obvio pero que por obvio muchas veces se olv1da. En abs-
tracto, dejando de lado las relaciones sociales con que el humano se integra
al proceso productivo, cada humano que. cozistituye la poblacién posee fuerza
de trabajo o en otros términos posee capacidad para aplicar su energia a 1la
transformacidén de la naturaleza. En segundo lugar, una de las peculiarida-
des del sistema capitalista, de un lado, es la de divorciar al trabajo - vivo

de los medios o instrumentos de trabajo provocando, por lo tanto, el divor-

cio entre los medios de subsistencia y la.posibilidad de acceder a ellos pues

to que a la vez que la produccibén asume cardcter social los productos . fina-
les tienen el cardcter de privados: pertenecen al duefio del capital. En'la
medida en que el no-propietario de medios de produccidén logra vender su mer-
cancia fuerza de trabajo, en esa misma medida,. puede tener acceso a los me-
dios de vida; de otra manera ha de quedar desocupado y roto el vinculo que lo

une a la subsistencia. : . : .

Del otro lado, una de las leyes generales del sistema:capifalista es la
del aumento 1ncesante de la product1V1dad del trabajo; es decir, que el efec
to de la 1nnovac1on tecnoléglca es la de aumentar el producto flnal en una
proporcién mayor que el aumento del trabajo vivo, generandose de este modo,
una superpoblacidn relativa a la acumulacidn del capital que no permite que

la retribucidn al trabajo vivo suba por arriba de su valor. Sobrepoblacién

43/ Un desarrollo més completo de este tema pero alin insuficiente enalgunos
aspectos puede verse en Fucaraccio, A.,y Gonzdlez Q., F., ~"Notas para

una discusién acerca de la Ley de Poblacidn en Marx", PISPAL, Unidad Cen

tral, Doc. de Trabajo N° 11, Santiago de Chile, 1975.
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relativa y pobreza son dos aspectos del mismo hecho; pobreza y -altos niveles
de fecundidad y mortalidad tambié&n-dos aspectos inseparables. Sin embargode
beria quedar claro que estas contradicciones del ‘empleo de la maquinaria no
se debe a la maquinaria misma sino a su empleo dentro de una relacidn capita
lista de produccibn. - Por si misma en términos sociales la maquinaria acorta

la jornada de trabajo, pero su uso capltallsta deja fuerza de trabajo desocu

‘pada sin modlflcar o incluso intensificando la 3ornada de traba]o,;xu'si mls

ma potencla la produccidn de bienes pero su uso capltallsta impide el acceso
o adquisicién de esos.bienes a una parte importante de la poblac16n. Slendo
la miquina el m&ximo logro de 1a humanidad en su llberac1on en la lucha con
.1a naturaleza, el uso capitalista de &sta termina SOJuzgando a la mayorla de

Lu/

la humanidad.,—

" El mundo capitalista considerado como una unidad genera superpoblacidn

“pelativa con manifestaciones peculiares en sus polos desarrollados y subdes-

arrollados. El sistema al reproducirse, al mismo tiempo reproduce en forma

ampliada la fuerza de trabajo de los paises” subdesdrrollados mediante dos me

‘canismos intimamente ligados: de un- lado, alto crecimiento de la poblacidn

derivado de las condiciones de vida en la pobreza que el mismo sistema gene
ra; y, del otro, menor absorcidn relativa de trabajo vive por - la tendencia

del sistema a que el desarrollo de las fuerzas productivas ahorre trabajo.

C. La dignidad humana, los derechos humanos y lalibertad

i"En Amériéé Latina, asi como en los Estados Unidos, la élite'equg'
da sabe que es poéible regular su fecundidad -y lo hace. Pensamos
que es asunto‘de simple justicié humana que los no educados deban
tener la misma oportunldad de ejercitar este derecho humano bési

us/

coVi

"La planificacién familiar representa una nueva e lmportante liber

tad en el mundo. Seguramente seré un dia feliz cuando los padres

44/ Marx, C., "El Capital®. Vol. I, Ed. Cartago, Buenos Aires, pig. 352.
us5/ [3/, pég. 15.
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puedan tener nifics y puedan evitar tenerlos, segiin sus convenien-
cias. Estamos cercanos a la realizacidn de este objetivo, un obje
tivo que brinda una nueva dignidad y una nueva 1mportanc1a al indi

46/

viduo".

Efectivamente, nadie puede discutir qué la planificaciéh familiar en el

sentido de espaciamiento entre los embarazos y regulacidén del niimero de hijos

‘es un derecho humano bdsico. No sblo eso, es una etapa muy importante y qui

zds la mds importante de toda la historia de la humanidad. Es &sta la etapa

més importante de la lucha del hombre por superar en condicién animal, por su

perarse asi mismo como naturaleza y superar la naturaleza misma. En abstrac
to, nadie puede estar en desacuerdo* el problema se plantea. cuando se obser-

va la realidad. En esa cruda realidad se muestra que mientras la ‘capacidad

productiva permanece ociosa, hay gente que sufre de hambre, de techo, de ves

tido, de falta de instrucccién elemental que no le permite ejercer ningln ti

po de libertad salvo la de sufrir la pobreza. Cuando se levanta la '"plani-
ficacidén familiar" como "una nueva e importante libertad en el mundo ... que
ahora existe para la mayor parte de la poblacidn, que deberia extenderse a

: . 47 . ' . .
"aquellos sectores mencs aventa]ados",——/ en realidad se estdn privilegiando

aquellos mismos valores que sirvieron para justificar la pobreza y . que seexi

gen ahora para justificar la eliminacidn de gente antes que nazca. Y en esto
se produce una confusién de términos: una cosa es que la pareja, a nivel in-
dividual ejerza el derecho de darse el tamafio de familiaAque desea, como un
derecho mis y como una de las tantas libertades de que dispone; y otra muy
distinta es la situacifén cuando un Servicio de Planificacidén Familiar o el
Ministerio de Salud sale a buscar al cliente como en el caso de la India an-
tes descrito. A estos clientes s6lo se les da informacidn parcial; aquella
que se refiere al control; pero continian con el mismo nivel de ignorancia,
con los mismos bajos niveles relativos de ingreso, hacinados en sus vivien-
das y sin una dieta minima. El trato aqui es similar al que se da a las pla

gas, en que 1o que interesa es que sean cada vez menos.

+6/ 716/, pag. 442.

LA

)
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D. La salud materno-infantil como argumeénto del control natal

Como se ha 'vié't':o anteriormente, los estrategas de la idea del control na
tal han considerado a los médicos como una pieza importante en la difusién
del control. Se veri ahora el argumento desarrollado para Justlflcar la ac-
cién de los mismos. El argumento es muy sencillo: sefiala la necesidad depla
nificar los embarazos como medio par;é disminuir la mortalidad materno-infan-
£i1.48/  pesde 1965 1a Asamblea Mundial de la Salud aprobS una serie de reso
luciones haciéndose hincapié en la necesidad de mejorar los servicios bési-
cos de salud, en el marco de los programas de salud, incluyendo planifica—
cién familiar. La Asamblea ha resuelto que "cada familia deberia temer la
oportunidad de obtener informacién y consejo sobre los problemas conectados
con la planificacién familiar, incluyendo fertilidad y esterilidad". (/21/,
pég. 177). | | |

La planificacién de los embarazos se instrumenta a través de los depar-
tamentos ginecoldgicos, maternidades y de las Asociaciones .de Proteccién de

la Familia, mediante la aplicacidn y distribucidn de anticonceptivos.

Los m&dicos han resultado ser un campo fértil para la germinacidn y des
arrollo de estas ideas y se ]ustlflca en términos de la microvisibn que ellos
adquleren en el contacto diario con sus enfermos, en la diaria observacién de
que una proporcidn importante de las muertes.acaece entre los nifios que pro-
vienen de familias numerosas que en su generalidad viven en condiciones de po
breza. La observacién de estos hechos los’ convence répidamente acerca de la
necesidad de "ayudar” a las muj e}r*es a controlar su fecundidad como medio para
reducir la mortalidad y morbilidad materno-infantil, sin percibir que los Ser
_vicibs de Salud P@blica, por su esencia 'y con la tecnologfa médica actual,
son incapaces para resolver en su integridad los problemas de la mortalidad

y morbilidad que se-derivan de la pobreza.

48/ YEl primer elemento esencial para garantizar que los nifios sobrevivan a

los peligros de la infancia es la planificacién de los embarazos desea-
dos por los padres ‘y que tengan por resultado un hijo.en buen estado de
salud". (/20/, pdg. 2u45). :
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El paso siguiente a este convencimiento los conduce a ‘propugnar.y llevar®

adelante programas: de "planificacidn familiar" disefiados al nivel nacional y
que. con el paso. del tiempo terminan siendo agresivos en cuanto a su imposi

cién a través: de los medios de difusibn masiva. S E—

'A este convencimiento contribuye la presentacién de algunos’ datos brin-

dados sin mayor discusién como son los siguientes:

a) que cuanto mayor es la parldez mayor es la mortalldad per1nata1 e 1n
fantll, ’

b) que el nlvel 1nfer10r de mortalldad 1nfant11 corre3ponde al segundo
nac1m1ento, pero aumenta de ah1 en adelante, espec1almente despues del qu1n—
to; . : . _ . . \

c) que los embarazés"insﬁfidieﬁteménte espaciados influyén en 1la salud
infantil y con una morbilidad y mortalidad maternas mis elevadas;

d) la edad avanzada (mayores de 30 afios) de las madres supone el riesgo
de mayor mortalidad entre ellas y el de anormalidad fatales;

_ e) los nacimientos prematuros y el corisiguiente riesgo fetal mayor estd
asociado con la edad muy joven de las madres (menores de 20 afios) y la mis
avanzada; . A ,

f) las_ def1c1enc1as mentales del nifio pueden aumentar en relacidn direc
ta con el orden del nacimiento; , .

. g8) que en las familias muy numerosas, el desarrollo del nlﬁo es més len
to y menos completo y que la nutricidn de los n;ﬁos puede ser deficiente, en

espegia;_en,lasvfamﬁlias4de ma;g_situacién‘econémica. (/21/, pag. 176).

En apariencia estos datos hacen referencia a consideracionés de cardc-

ter bioldgico y si asi fuera habria una razdn médica poderosa para controlar-

la ‘fecundidad. Sin embargo, los estudios que se han realizado y que condu--

cen a las proposiciones anteriores no hacen referencia al contexto socio-eco
némico en que se ha desarrollado la constitucidén fisica de la mujer antes y
durante el embarazo, olvidando el concepto bdsico de clase social. ~ Basta

unos pocos comentarios para ilustrar la importancia de esta distincién.

' Si bien América Latina ha aleanzado-una tasa bruta de mortalidad relati

vamente baja en -té&rmino de los paises mds desarrollados, aln queda mucho por
hacer sobre todo si se tiene en cuenta que el 44 por ciento de las muertes

ocurren en los menores de 5 afios de edad.

-

&
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Los promedios latinoamericanos de mortalidad esconden diferencias sus-
tanciales entre los paises y afin, dentro de un mismo pais, entre los diversos
grupos sociales. Cuando se comparan los paises 1atinoamer1canos entre si, en
un ‘punto del tiempo, se observa gue aquellos que -han logrado un mejor nivel
de vida, medido por el ingreso per cdpita, tienen un menor nivel de mortali-
dad medido a traves ‘de la ésperanza de vida al macer. Los anél;s;sjrpruebas
indican que tal asoéiacién es, estadisticamente signifxeat;va.“gl Cuando se
observan los grupos sociales, al interior de los paises, tambinse verifican
diferencias entre los grupos pobres y los mds acomodados de la sociedad. Los
cuadros 1, 2, 3 y. 4 muestran estas diferencias que se pueden resumir en 1os

siguientes términos:

a) las familias de obreros tienen una mortalidad infantil mds elevada
que las personas que desempefian otras bbsiciones en la escala ocupacional;
b) la mortalidad es mis elevada en 1los grupos sociales menos instrui-
dos; : e : L

c) las clases sociales mds bajas son las que tienen los niveles mds al-
tos de mortalidad.

Cuadro 1
e CHILE: MORTALIDAD INFANTIL, 19572/

Mortalidad
Ocupacidn Infantil (menores Neonatal (menores Postneonatal (de 1 a
de un afioc de edad) de un mes de edad) 11 meges de edad)
S o Tasas por mil nacidos vivos
Obreros o 126 37 ) 89
No obreros 67 24 u3
Ceneral _ 111 _ 3y 77

a/ Behm Rosas, Hugo,#ﬁMo@talidad infantil y nivél de vida", Universidad de
Chile, Santiago, 1962. Citado en Elizaga, Juan Carlos, "Métodos demogrd-
ficos para el estudio de la mortalidad”, CELADE, Santiago,. 1972. :

49/ La regresibén da el siguiente resultado:

7y

Esperanza de vida al nacer = 0,0253 * Ingreso per clpita + 45,0
(o ,004)
= 0,706. Esta régresidn ha 31do construida a partir de los datos de
19 paises latinoamericanos para el afic.1960. Las fuentes estadisticas son:
Boletin Demogréfico, CELADE, y Estudio Econdmico de América Latira, N.U.,
1968,
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~Cuadro -2
- v NICARAGUA: HIJOS FALLECIDOS EN 4970 POR CADA 1000 HIJOS'
T ST i Lot . NACIDOS VIVOS . ; ,.“_A“,
vael de 1nstrucc1on de . o T . N -
la ‘madre,’ aﬁos de estudlo e ~Urbamo ., . " Rural . Total .
g o gniiaTERE e S oy 118 b
s B9 L S 102 .. 105 . 103 .
“ 10 y més ' L 62 N n 62 ”
: Total S o us ' 133 127

L

Fuente: Censo de Nicaragua, 1971. Citado en /22/. .

Cuadro 3

S

HONDURAS . "TASA . ANUAL BRUTA DE MORTALIDAD. 1971, POR MIL

Clase social o ' o _ o ., Tasa de mortalidad
Alta y media alta 6,63 -
Media 9,79

Media baja ‘ 14,84

Baja , o 16,10

Fuente: Encuesta Demogféfica”Nacionéi dé‘anduras, 1971-72. Citado en /22/.

g Cuadro woo

GUATEMALA ESPERANZA DE VIDA AL NACBR SEGUN RAZA. EN ANOS

Raza Y Hombres ‘ Mujeres -
Ladina 49,3 o ' 50,0 ‘
Indigena R Lo 89,6 . .. 38,7 )

T

Fuente: D1recc1on ‘General de Estadlstlca, Boletin N° 54, Marzo-abril; 1955.
Tablas Abreviadas de Mortdlidad para la Repiblica, 1950, por Jorge
Arias, citado en /22/

Ademds, ‘en el importante estudio de Puffer y Serrano también se ha pues
-to-al descubierto que el 57 por ciento de los nifios menores de 5 afios que

‘fallecieron manifestaron “inmaturidad o deficiencia putricional como causa
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bésica o asociada de defuncibén (/20/, pdg. 365). Entre las causas bdsicas,
el 64 por ciento de las muertes neonataleség/ se debieron a causas perinata-
les y el 57 por ciento de los fallecidos en el periodo postnecnatal se debie

ron a enfermedades infecciosas. Asimismo, se observd una estrecha asocia-

.cién pgsitiva entre la mortalidad postnecnatal por enfermedad diarreica como

causa bdsica y la deficiencia nutricional como causa asociada (/20/, pdg.95).
Estos datos ya de por si apuntan al hecho de que la mayor mortalidad infan-
til ocurre en las clases pobres de 1a sociedad y el estudio lo dice especifi
camente. se observd que las familias desprovistas de instalaciones de agua y
retretes acusaron elevadas proporciones de defunciones en los periodos de
edad en que las condiciones ambientales desfavorables originan elevadas ta

- gas -.de mortalidad: la provisién de agua y de instalaciones sanitarias es im-

portante para reducir la mortalidad postneonatal (/20/, pég. 332 y siguien
tes). También se observd que en aquellas regiones en las cuales era pequefio
el porcentaje de madres que tuvieron atencién prenatal, la mortalidad infan-
til era més elevada indicando que la falta de atencidn mé&dica es un elemento
que afecta la salud materno-infantil (/20/, pp. 317, 369).

Conviene en esta parte dejar sentado otro hecho sobre el cual existe a-
bundante material estadistico y analitico, razén por la cual no abundaremos
en el tema. Este hecho se resume en lo siguiente: son las familias mwds po-
bres las que tienen mayor nimero de hijos; y, este mayor nlimero de hijos en-
cuentra su explicacidén en las condiciones de vida y patrones peculiares de
comportamiento que se originan en el éotidiano vivir en la pobreza explicado,

a su vez, por la forma de insercidn de la poblacidén en el sistema productivo.

En sintesis, los Indices mds elevados de mortalidad general y en parti-
cular materno-infantil se registran en los grupos sociales mds pobres de la
sociedad, entre los cuales se registran las tasas mds elevadas de fecundi-

51/

dad.~~" Atacando a fondo el problema de la pobreza es la Gnica via para ale

jar é'los grupos més pobres'de la poblacién de su comportamiento reproductive

50/ El periodo perinatal cubre desde la 28a. semana de la gestacidn hasta la
‘primera semana despues del nacimiento inclusive; el periodopmstnatalse
refiere a los prlmeros 7 dias de vida; periodo neonatal cubre los prime
ros 28 dias de vida; periodo postneonatal se Tefiere desde elprlmermes
hasta el aflo de vida.

51/ ‘En-el estudio /20/ se encuentra tamb;.en esta relacién. Véase pig. 65.
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cercano a la condicién animal. La humanizacifn de eéstos grupos ha de condu-
cirlos a una menor paridez, a un mayor espaciamiento entre los embarazos, a

mejorar las condiciones fisicas de la madre y del nifio como ‘lo demuestra el

comportamiento reproductivo de las clases medids’ que sin necesidad de planes.

de control natal, de todas maneras utilizan medios anticonceptivos por volun

¥

tad propia.

A decir verdad el argumento que ‘venimos d;scutlendo no es nuevo. ya en
el afio 1946, el prestlgloso profesor Glorglo Mortara, 51ntetlzando el pensa-
miento de a;gunos bidlogos y soclologos de su época dice 1o’ que aquellos ex-
presaban en estos_términosé '

"Entre las cﬁiaturaS»que nacen hay siempre una fraccifn consu cons

‘titucidén impropia para la existencia; pero donde se le deja actuar

libremente, la mortalidad infantil elimina en breve esa fraccidnde

incapaces; luego consiguiéndose disminuir esa mortalidad, sblo se
asegura la supervivencia de individuos constitucionalmente infe-
riores, Esos individuos constitucionalmente. inferiores, a salvo

de la elimlna016n en la primera infancia, o no cons;guen llegar a

la edad adulta y en este caso representan para la socledad una car ,

ga econdmica mayor a la que no se .oporie ningtin benef1c1o o] llegan

a adultos, caso este en el que se vuelven econémlcamente per]udi-

ciales a la soc1edad por su rendlmlento escaso o nulo, o blologlca‘

mente por su part101pac1on en la reproducc1on, a través de la cual

perpetuan sus taras"

Mortara crltlca esta corriente de pensamlento diciendo que "en su apli-
cac1on al caso de la mortalldad infantil esta, en gran parte, errada" pues
flas poblaclones con alta mortalldad estén constltuldas por nlﬁos normalmen-
te aptos para la ex1stenc1a, pero que resultan v1ct1mas de una allmenta01on
def1c1ente o 1mprop1a, de la falta de culdados sanltarlos e hlglenlcos, del
contaglo de enfermedades transmlslbles c1rcunstanc1as gstas que son caracte
rlstlcas de una organizacidn sanltarla deflclente y: de un bajo nivel econﬁ-

m1co y cultural" 52/

§g/ Mortara, Giorgio, "0 custo de:prdducao‘do'hOmen édulto e sua variacao en
relacao a mortalidade", Estudos Brasileiros de Demografia, . Monografia
N° 2, Fundacién Getulio Vargas, octubre de 1946. pp. 23-24.
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Estas apreciaciones deberian constItuir un llamado de atencidnm acercade
la necesidad de no generalizar al plano social la experiencia de una micro-
visidén médica cercada por estrechos limites y derivada de considerar la muer
te no como un producto social sino como un factor primordialmente de cardcter
bioldgico. Es obvio que, en abstracto, si todos los individuos de una socie
dad gozaran de las mismas condiciones materiales de vida, para un determina-
do mnivel del desarrollo de las fuerzas productivas, en primer lugar, la espe
ranza de vida al nacimiento de los miembros de la comunidad seria igual para
todos ellos; y, en segundo lugar las muertes prematuras ocurririan efectiva-
mente entre los constitucionalmente mds débiles bioldgicamente hablando. A
medida que el desarrollo de las fuerzas productivas se fuera incrementando,
la esperanza de vida aumentaria por parejo entre los individuos de tal socie
dad. Sin embargo, cuando las relaciones sociales que se establecenen la pro
duccidn son tales que ellas condicionan la explotacidén de unos hombres por
otros, se producen niveles de mortalidad més grandes en aquellos grupos que
sufren de la explotacidén y cuyas condiciones materiales de vida son preca-
rias en relacién a aquellos que ejercen la explotacidén. En estas circunstan
cias, los explotados por las condiciones precarias de vida, estdn mis expues

tos al riesgo de muerte.

Las consideraciones efectuadas anteriormente muestran en forma muy clara
que es un absurdo pretender resolver los problemas de la mortalidad infantil
y materna a través del control natal; que es un desperdicio del recurso hu-
mano médico su asignacién a los programas de control natal en lugar de estar
dedicado a su profesidn: curar enfermos, suministrar servicios en mediecina
preventiva, y que la situaciSn de vida miserable en que se encuentra una por
cidén importante de la poblacién latinoamericana con sus consiguientes altos
indices de mortalidad, sdlo se pueden resolver si se modifican las relaciones

sociales con que los hombres se vinculan en la produccidn.
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II. UN COMENTARIO CRITICO AL MODELO TEMPO UTILIZADO PARA MOSTRAR
LOS BENEFICIOS ECONOMICOS DEL CONTROL NATAL®/

El modelo matemdtico que se comenta a continuacién ha sido preparado por
el Centro para Estudios Avanzados de la General Electric en un proyecto deno
minado TEMPO, bajo la direccién de Stephen Enke, y preparado a pedido de 1la
Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de Norteaméri

ca (USAID).

La Agencia, por el afio de 1968, hizo preparar una serie de materiales
destinados originalmente a los funcionarios plblicos que trabajan en cuestio
nes de poblacifin y a aquellos que pertenecen a las misiones oficiales de 1la

USAID. E1 propSsito: aumentar el entendimiento de guienes disefian la poli-

tica e influir a otros niveles, como por ejemplo los funcionarios de los Mi-

53/

nisterios de Finanzas o editores de periddicos,— acerca de los beneficios

de una poblacidn que crezca lentamente. El material incluye los siguientes

trabajos:

i) "Economic Benefits of Slowing Population Growth", Vol. I y Vol. 11,
(68 TMP-122).

Este es el documento bdsico de divulgacidn donde se incluyen estima-
ciones numéricas de un pais subdesarrollado tipico pero inexistente 1lla
mado DEVELOPA. E1 Volumen I tiene una presentacidén de cada problema en
forma muy concisa y clara, disefiada para un entendimiento y rdpida memg
rizacidén. En este sentido se podria catalogar este Volumen I como un
manual de "frases hechas'; en cambio, el Volumen II es m8s circunstan-
ciado. El1 modelo econdmico~demogrdfico en el que estdn basadas las es-
timaciones numéricas se presenta en los {res trabajos mencionados en el

punto ii).

%/ Este capitulo fue publicado en Notas de Poblacidén. Revista Latinoameri

- cana de Demografia. Afio IV, N° 10, abril de 1976. Chile; una primera
versidn a ditto se concluyé a fines de 1973.

53/ Prefacio, pdgina iii, 68 TMP-119 y 68 TMP-122.
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ii) "Population Growth and Economic Development: Background and Guide",
68 TMP-119

- "Descrlptlon of the Economlc—Demogrqphlc Model“, 68 TMP-120.

—."Manual for Calculation of Government Expendltures for Selected So-
cial Services", 68 TMP-121. '

Dado que el material mencionado en i) contiene_interpretaciones de 1los
resultados. numéricos del modelo demogrédfico-econémico,:aqui. sélo , comentare-
mos loS'trabajos 68. TMP-119 y 68ATM24120. En 1972 este material se publicd

St/ _ ) ;

en forma de libro,— sin embargo las referencias se. harén sobre el material

original; el lector no tendrd dificultades si es que s6lo dispone del libro.

La 1mportanc1a de 1la dlscu81on academlca de este modelo es grande' en primer
lugar porque dlversos organlsmos de los paises 1at1noamer1canos 1o han usa-
do; y, en segundo lugar, porque constltuye uno de los 1nstrumentos més - im-
portantes que se han elaborado en los ﬁltlmos tlempos que demuestra, © pre-

tende demostrar c1entif1camente, la nece31dad del control de la fecundldad.

1. El modelo TEMPO
El modelc consta de dos partes. Una describe las caracteristicas demo-
graflcas mientras - ‘que: la otra hace lo- proplo con. las econdmicas. . Las. inter-
acc1ones entre las dos partes van s6lo en una direccidn: desde la poblacién

55/

ala economla. En este sentido es Gtil tener presente que el . documento

'"1ntenta a31st1r a los funcmonarlos de AID a los efectos de que Aentiendan
por que la reduccidn de 1a fecundldad puede acelerar el desarrollo econ6m1-

co". 56/

a) Aspectos generales. El prop8sito del modelo es analizar el efecto

de distintas hip8tesis demogréficas,y contrastar una.con otra. Se indica que
el uso del modelo-debe hacerse mantenlendo el resto de la hlpOtGSlS constan—

te de un experlmento a-otro; es dec1r, tanto la forma de las ecuac1ones como

54/ Crecimiento de Poblacidn y Desarrollo Econémico, TEMPO, Edifbrial»Diana
México, 1972. - C o ‘ ‘ o

55/ Pag.: 2, 68 TMP-120

56/ Pag. iii, 68 TMP-119

ol
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el valor de los pardmetros deben permanecer invariables. Se compara enton

ces un caso en el cual la tasa de natalidad se mantiene constante con otro

en que esta desc1ende mantenlendo el resto de los pardmetros iguales de un

7/

experlmento a otro.

_Con respecto al nivel de agregacidn, el "modelo es sumamente agregado".ég/
Se reconoce que cuando el modelo se aplica a paises subdesarrollados, donde
el proceso de desarrollo econdmico implica cambios en las relaciones micro-
econémicaé y en la cgmposicién de los agregados, el sesgo puede ser signifi-
cativo. Sin embargo,‘se dice que esta distorsidn puede no ser seria para los
propdsitos actuales del andlisis, si no afecta las proyecciones que implican
hiptesis demograficas distintas. Asi, si el cambio en el nivel de agrega-
cidn aumentara la tasa de crecimiento del Producto Bruto Nacional per cdpita
(en adelante se usard indistintamente PBN o Ingresc) en un 10 por ciento, in
dependientemente de los supuestos demogrdficos, la comparacién permanecerfia

igual aunque se escogiera relaciones mds agregadas.~—~ 59/60/

El modelo, en su aspecto econdmico, no contiene explicitamente al sec-
tor externo "el modelo tiene poco que decir acerca de las relacicnes  entre
los factores demogrdficos y el comercio internacional de un pais. Excepto
cuando se usa la opcifn de una meta de crecimiento minimo, el saldo de comer
cio se supone cere (lo cual) en ausencia de ayuda externa parece una hipSte-

61/

sis razonable para una proyeccidn de largo plazo’ .~

DEVELOPA no incluye un tratamiento diferencial en las caracteristicas de 1la

poblacidn del drea urbana y rural y la tasa de migracidn se trata ex8genamente. 52/

57/ Pag. 10, 68 TMP-120

58/ Pag. 11, 68 TMP-120
59/ Pig. 11, 68 TMP-120
60/ Un modelo mds realista deberia con;emplar la posibilidad de probar tam-

bi&n el efecto de distintas alternativas econdmicas {(politicas) - rente
a ciertos comportamientos demogrdficos. Es aqui donde el nivel de agre
gacidn juega un papel importante. Un ejemplo concreto y fécil de visua
lizar es el efecto sobre la ocupacidn. Se sabe que los coeficientes de
trabajo son mis altos en las ramas alimenticias que en las otras ramas
industriales. De tal modo, un cambio en la estructura ecouém*caquesig
nifique mayor demanda por bienes alimenticios, con la misma tasa de cre
" cimiento del ingreso, provocarid una mayor demanda de trabajo, que es u-
- n6 de los problemas que el desarrollo debe resolver.
61/ Pag. 12, 68 TMP-120
62/ Pag. 13, 68 TMP-120
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'b) EL modelo demogrﬁfico.' El modelo demogrifico calcula la poblacidn

por edad y sexo, con 1ntervalos de cinco afios, para un nimero especificado de -

afios de proyeccidn. Las ‘tasas de natalidad y de supervivencia se ajustan de

un intervalo a otro, de modo que correspondan a un conjunto -estipulado de pre

visiones o'de objetivos.ﬁg/ Las proyécciones anuales se obtienen por inter-
.. B4/
polacidn.—

El modelo de poblaczon es relativamente similar al que utilizan los pro

fes1onales en demografia y en lo que 31gue no se tratari mayormente de él.

¢) El modelo economlco.EE/ Las proyecciones demogrdficas dan lugar a

proyecciones del tamafio de la fuerza de trabajo y‘del nmero de consumido-
res equivalentes. Estas proyecciones se obtienen de cinco en cinco afios y
‘se ‘convierten en proyecciones anuales aplicando una tasa de crecimiento cons
tante al intervalo qulnquenal.66 |
13
L (t) = SUMA (pM (1) © PM (i,t) + pF (i) * PF (i,t)) (1)
i=4
. E1 niimero de la -fuerza de trabajo (L) surge de aplicar tasas especifi-
cas’ de actividad, diferenciales por sexo (pM,'pF)EZ/ a la poblacidn mascull-
na (PM) y a la femenina (PF). Las tasas de participacidén en la actividad e-
condmica se mantienen fijas durante todo el periodo de proyeccién y de nin-
gln modo estdn ligadas a 6tras variables sociales o econdmicas de modo  tal

que permita una influencia desde la esfera econdmica a la demogréfica.

El nﬁmero de consumidores equivalentes (Pe) se obtiene con la 31gu1ente

férmula:
16 . '
Pe (t) = SUMA (e (i) # (PM (di,t) + PF (i,t) )) (2)
i=1

63/ Pag. 2, 68 TMP-120

64/ P&g. 13, 68 TMP-120 ‘ ‘

65/ El signo I, de sumatorla, Se 1ndlca "SUMA", el de multlpllcac16n se in-~
dica con asterisco ¥*; con "i" seé designa la edad y "t" significa tiempo.

§§/ Pag. 25, 68 TMP-120 o

67/ Pag. 26, 68 TMP-120
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El numero de consumidores equivalentes (Pe) es-la suma ponderada, con

ponderaC1on (e, ), de la poblacidén. .Las ponderaciones varian de acuerdo con

68/

la edad transformando a los nifies y a los viejoé en consumidores adultos.
c¢ (t) = oy *'Y'(t) + cp * Pe (t) - W

El consumo total (C) se supone una funcidn lineal del Producto Bruto ‘Na

7c1onal (Y) y del nﬁmero de consumidores equivalentes (Pe}~— donde cy, €p son

cpnstanteszaA‘ )
I(t) =Y () -C () | )

La inversién neta (I) proveniente de recursos internos es la diferencia

entre el Producto Nacional (Y} y el consumo total (C) 19/

K (&) = K (twi) + I (t) + FI (%) - (5)

El stock de capital (K) al fin del periodo t es lo que habia al iniciar
se el afio mis la inversidn interna neta (I) y la acumulacidn de capital pro-

veniente de recursos extranjeros (FI).
N(t) = (1 ((x (t) - K (t-1)) / K (t-1))) # N (t-i) {6)

- Bl aumento de la ocupacién es una cierta proporcién (g) del incremento

del capital.—~ L

La proporéién (g) se determina por la tasa de desempleo. Disminuye des
de un valor inicial de h hasta un valor de cero segiin que la tasa de desem-

pleo disminuya desde su valor inicial hasta cero. La férmula es la siguien-

te:

g=h% (1L~ (N (t-1) / L (t-1))) / {1.= (N(0) / L (0)))

La’ func1on de empleo esté basada en el supuesto de que el desempleo re-
sulta de un crecimiento demasiado lento del capital como para absorber la

fuerza de trabajo.—~ 72/

§§/v P4g. 20 y 26, 68 TMP-120 ' :

69/ La funcién consumo utlllzada en DBVELOPA es C (t) 8 %Y (t) + 30 %
T Pe (%) L : : .

ZQ/ Pag. 26, 68 TMP-120

71/ Pag..27, 68 TMP-120

73/ Pag. 17, 68 TMP-120
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) (1) -
i- (o) es la tasa inicial de desocupacion y1- Tt 1) es la tasa

de.desocupacic‘:n al 1nlc:|.o del pemodo t.

El coeficiente h es un pardmetro que tlene dos funciones: una, determi-
nar la relac10n entre la tasa de crecimiento del stock del capltal ¥ la ocu-
pa016n.22/ Inicialmente g = h. Si h es mayor que la unidad, el trabajo em-
pleado inicialmente ¢rece mds rapidamente que el stock de capital. Si h' es

menor que uno, la ocupacidn crece menos rdpidamente que el stock de capital.
. Si h vale uno, la tasa de desempleo sube, cae o permanece constante depen-
diendo de si el cap1tal crece menos, nds o igual que el crec1m1ento de la
fuerza de trabajo, respectlvamente. El segundo papel del coeflqlente h es
determinar el efecto de un cambio dado de ia tasa de desempleo'sobre el coe;

/

ficiente g.—

Por @iltimo, el modelo se completa con una funcidn de produccidn del ti-

po Cobb-Douglas expresada en los siguientes términos: -
Y () =z (1+qf %k (1) # ¥ (t-1) )

donde Y es el Producto Bruto Nacional, q es la tasa de crecimiento del pro-

greso ‘techolég'ico, K la cantidad de capital empleado y i ld' ocupacidn J_Sj

u, v son las elasticidades del producto con respecto al capital y al tra

bajo, respectlvamente.

Los valox'es especiflcos usados en Dt.VELOPA son los siguientes:

.60

Y (t) = 819,9 * (1-r0,015) 5 g3 (t—l) %N (t~1)

Esto significa que si el capital y' el trabajo se duplican, para un ni-

vel dado de tecnologia, el producto se multlpllca por un factor de 1 97.76/

77
0 sea, el crecimiento del producto es menos que proporcn.onal o—

73/ Pag. 17, 68 THP-120

74/ P&g. 17, 63 TMP-120

75/ P4g. 27, 68 TilP-120

76/ P&g. 53 y 54, 68 TMP-120 .

77/ Cabe hacer notar que cuando u+ v =1, las elasticidades representan también

la parte del ingreso de que se apropian los asalariados y los capitalistas y -

que agotan el producto total. En la funcidn particular usada en DEVELOPA 1la
suma de 1a apropiacidn del J.ngreso es menor que el nivel del producto. El sec
tor asalariado recibe el 60 por ciento del preductoy el sector empresario- el
35 por ciento. "Tedricamente el cinco por ciento restante se dlstmbuye a
los propietarios de recursos naturales" (Pdg. 27, 68 TMP-122, Vol II). Véa-
se J.H. Henderson y R.E. Quandt, Microeconomic Theory, Mc,Graw-Hill, 1958,
pags. 64 y 65,

y



=

51

En DLVELOPA se compara el efecto econdnico de dos situaciones demografi
cas: una en la cual la tasa bruta de hata‘lcau ‘se mantlene, a lo largo delpe.
riodo de’ proyeccxon, en un 44 por mil 6 otra, donde la tasa bruta.de mnatali-
dad baja uesae el 44 popr mil en 1970 hasta el 26 por mil en el afio 2000, pa-
sando por ‘un valor del 30 por mil en 1985.78/ La mortalidad es la misma en

las ‘dos proyec01ones.

Para el afio 2000 la baja en la fecunuldau, ‘en conparac16n con la proyec

cidn de fecundidad alta, produce los siguientes resultados econdmicos:

a) Aprox1nadamente el misuo nivel de producto~

b) 27 por ciento menos de poblacién;

c)"un ingreso per céplta que es -un 36 por .ciento més alto.7g/

2. Los Comentarios.

Para facilidad de exposicidn, los couentarios se dividirén en los si-
guientes tdpicos: a) el modelo TuiiPO es un modelo “cargado’; b) el modelo de

la TE!UPO es arbitrario; ¢) las hipdtesis no reflejan la realidad.

a. El modelo TLUPO es un modelo “cargado’.

Al igual que los dados cargados, que de cualquier forma que se “tiren
siempre sale el miswo nlimero, el modelo que se estd comentando tambidn lo es

cualesquiera que sean los valores que se le entreguen. por supuesto que . en

los rangos establecidos por la teoria econdmica, siempre permite obtener la

misma conclusidn: toda reduccidn de la fecundidad es beneficiosa para.el de-

sarrollo econdmico.

£llo se ve razonandc con el nodelo, para lo cual a continuacidn se lo

;'esumé9 transformando la funcidn consumé en su correspondiente de ahorro (A).

A (£))=0,20% Y (t) 5-30 % Pé (t) E €15
I(e) =Y (¥)-¢C (1) = & (%) -0 )
R () = K (t-1) + I (t) + FI (¥) - P :j ()
LD F (L4 g # ZK (6)) i (t-1) donde 0 (6)
ZK(E) = (K (8) - K (+=1)) / K (t-—i) ‘ ST
Y (1) = 819,9 % (1,015)F # k*3% (r=i) = 0% (x-2). ()

78/ Pag. 25, 68 TiP-122, Vol. i

79/ P&g. 33, 68 TiP-122, Vol. II
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Couo se dijo anteriormente se hdcen dos provecciones de poblacidn: una

con, fecundidad alta y constante, y otra en la cual-la fecundidad dismipuye.

En el caso de fecundidad alta se obtiene una serie de valores anuales paraca,

da una de las variables econbnicas. ..Véase qué ocurre cuando la. fecundidad
disminuye mediante un anilisis iterativo de solucién para un afio cﬁalquigrg.
Ello produce en primer lugar, en comparacidn con la proyeccidn de fecundidad
alta, una poblaclén menor que influye de dos naneras: produce 1) un menor nfi
mero de consumidores equlvalentes (Pe); ii) una ofcrta de trabajo (L) menor

80/

después de quince afios ..—

El menor nfimero de consunid&réé'eqﬁivélentes; aplicédo en la ecuacidén
(3') produce un aumento del ahorro . (A) y .como’ el ahorro es 1gual a la inver-
sién (ecuac1on 4), &sta aumenta y por con31gu1ente aumenta el stock de capl—
tal (ecuacidn 5) én la proyeccidn de baja fecundldad comparado con la de al-
ta fecundidad. Aumenta entonces la tasa de crec1m1ento del capital (2K) vy

por lo tanto la demanda y ocupacidn de fuerza de trabajo (H) (ecuacidn 6).

El mayor capital y la mayor ocupacidén aplicados a la ecuacidn 7' da un

nivel de ingreso mayor. Para ese aiio, alin no se han computado todos los ' e-

fectos, pues en una segunda 1terac*on para llegar a una solu01on del modelo, -

entrando nuevamente por la ecua01on 3, hay un efecto adlclonal para que el
ahorro aumente. el mayor nlvel ce 1ngreso nue resulta de 1la Drlnera - itera~
cién. La secuen01a 31aue como, en la descrlpclon anterlor basta lle@ar a una

solucidn del moaelo para un aiio deterninado.

¥

Como el capitdal crece a mayor tasa, tenderd a hacer disminuir la desocu

cién y por lo tanto a reducir g, para un cierto h igual en las dos proyeccio

8
nes .~ ;/

Cuando la aesocupa01on -en alvﬁn momento del. perlodo de proyecc1on sea

cerb,‘g valdra éero v la economia demanuara ,la mlsma cantldad de mano

~
(X

80/ En menos de 15 afios la oferta de trabajo, a. tasa de participacidn cons-
- &’ tante, no varia, pues en 15 afios plazo se 1ncorporan ala fuerza de tra
- bajo los que han nacido hoy. -

81/ g estd en funcidn de la tasa de desocupaclon actual comparada con la ta
sa de desocupacidén inieial. El valor de g dlsnlnuye a medida que dlsml
nuye la tasa de desocupacidn actual ‘con reéspecto a la ‘inicial {para un
h dado); y, a su.vez esta disminucidén depende de la tasa .de crecimiento
del capital que influye en el crecimiento de la ocupa01on (pég. 18 69
-TMP-120). o

2]
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de obra en los periodos subsiguientes. En este caso extremo, el ingreso cre
cerd (ecuacidn 7") solamente por las adiciones de capital y su ritmo. tenderd

82/

a declinar, a largo plazo, en la situacidn de baja fecundidad.—~

El razonamiento antes realizado permite concluir, sin lugar a dudas, que
cualquier disminucifn de la natalidad siempre ha de conducir al resultado nu

mérico que indica que ello es beneficioso para el desarrollo econdmico. Y,

cuanto mds fuerte sea la baja de la fecundidad mayor seri el beneficio econd

mico. En otros términos, la conclusidn que se obtiene es siempre la misma y

en este sentido el modelo TEMPO se puede nominar como un “modelo cargado'.

b. El modelo TLMPO es arbitrario.

El modelo TEiIPO tiene dos puntos de conexidn de los cambios de poblacién

‘con 1los cambios econdmicos: el primero, a travds del nfimero de consumidores

equivalentes que ihfluye en la funcidn consuuo; y el segundo, la oferta de
trabajo o poblacidn econdmicamente activa (L) que influye en el céuputo de la
desocupacién y a través de esto en el coeficiente g que repercute en laAqg
manda de trabajo (il). Sin embargo, como L no se modifica mds que al cabo de
15-20 afios, el efecto de la oferta de trabajo es sSlo a largo plazo y se de-
jard de lado este aspecto.

Interesa analizar el primer efecto, o sea el efecto que el cambio Ade;
nfimero’ de consumidores eqﬁivalentes tiene sobre 1a;funci6n consumo. La vali
dez de esta funcién es de suma importancia para los resultados del modelo por
que es el puuto donde se conectan los diferentes comportamientos demogrifi-
¢os con el modelo econdmico y la que determina sus resultados. La validez em
pirica de esta funcidn es, por lo tanto, crucial para la validez de los re-

sultados del modelo.

Recuérdese que la funcibn consumo en el nodelo TEHPO depende del nivel
de 1ngreso (Y) y del nfimero de consumidores equlvalentes (Pe); que el ahorro
(a) surge por diferencia entre el nivel de ingreso y el nivel de consumo (C)

y que el ahorro se iguala con la inversidm (I). O sea,

82/ Este resultado se verifica numéricamente en DEVELOPA para el afio 2000 en
la hip8tesis de baja fecundidad (pdg. 14, 63 TilP~-119).
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C=cy #Y +cp % Pe
=Y-C
I=4A

Por lo tanto: I = ( l-cy) # Y - cp % Pe

Para la éstimaciénJempirica de esa func¢idn se puede proceder de dos ma-
heras: una, evaliar la funcidn C o evaluar la diferericia (Y - C = A) pero, en
este filtimo caso, en esa diferencia quedan incluidas variables que, corio las
exportéciones; no dependen del nivel de ingreso-dél pails exportador sino de
las condiciones del mercado mundial. Por lo tanto, cuantificar la diferen-
cia en funcibn del nivel de ingreso carece de sentido. La otra manera, que
parecia mis propia, seria evaluar sobre la base del concepto que en las cuen
tas nacionales aparece bajo el rubro “Inversidn Bruta Interna’, dejandode la
do los conceptos de importaciones y exportaciones. Se efectuardn los dos ti
pos de ensayos empiricos; uno en el cual se evalfan los coeficientes de 1la
funcidén de consumo privado y otro en el que se ha de considerar el concepto

de inversidn bruta interna.

Tanto la funcidn de consumo como la de inversidn dependen del niimero de
consuniidores equivalentes que, como se recordard, consiste en aplicar a 1la
poblacidn ciertas ponderaciones por grupos de edades. Dado que tales ponde-
raciones son fijas, la evolucidn del nfimero de consumidores equi\}alentes si-
gue un ritmo y una direccién de cambio similar al de la ppbiécién}total. Pa-
ra. los fines de este trabajo bastard con reemplazar la variéblé‘nﬁmerO(ﬂacoE
sumidores por la variable poblacién total. Interesa, por lo ténto, ’evaluar
el signo del coeficiente que multiplica a la poblacidn y determinar si su va
lor numérico es estadisticamente distinto a cero. Para pﬁpceder a esto se u
tilizard el modelo de regresién y correlacidén lineal que se aplicard auhasg_
rie temporal, por paises. Los resultados se pueden apreciar en el cuadro 1,
que recbge los ﬁmejorés“ ajustes encontrados. Se'consideraroncomo"mejoreé“
aquellos en los cuales el valor numérico del coeficiente de correlacidn mil-
tiple al cuadrado (R2) fﬁe mis alto y cuando el error standard del coefi-
ciente de regresidn, que se presenta entre paréntesis, mostraba un regresor

distinto de cero al nivel del 80 por ciento de seguridad. En algunos casos,

-«
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los que se presentan en el cuadro, la introduccidn de la variable tiempo me-
jord el ajuste ‘en términos del error estindar razbn por la cual se presenta

ese ajuste.

'boh réspecto‘a la funcibn consumo,todosloscoefibiehtesﬁé}egrésiéndel
Producto Bruto Interno son significativamente distintos dé,cefo al nivel del
95 por ciento de seguridad, salvo el caso de Panamd, que lo es s8lo al nivel
del 80 por ciento. Il signo de los coeficientes es positivo como cabia es-
perar. Con respecto a los regresores de la variable poblacidn, los resulta-
dos no son del todo concluyentes. En los casos de la Argentina, Colombia vy
el Ecuador, los coeficientes que multiplican a la poblacidn no son distintos
de cero al nivel del 95 por ciento de siznificacién. En cambio, en los cua-
tro paises restantes se muestran como significativos y registran el signo jle]

sitivo que se postula en el modelo TEMPO.

El hecho de que para algunos paises se encuentre que la hipStesis de in
fluencia de la pobla01on no tiene significacidn, permite ya decir que el mo-
delo no necesariamente ha de temer la validez general que se le pretende dar,
0 sea, que la proposicidén del control natal que surge del llodelo TUHPO no se

ria aplicable a cualquier pais, en cualquier punto del tiempo histbrico.

Se podria.levantar el punto que el modelo estadistico utilizado para la
estimacidn de los parémetros no es el nds eficiente, Sin embargo, debe ob-
servarse que la posible deficiencia del wodelo estadistico es sistemdtica:
si es deficiente, lo es tanto para los paises en que el signo del coeficien-
te que multiplica a la poblacidn es el postulado como para aquellos otros en
los cuales no corresponde a la postulacidn tedrica que se hace.

El hecho de que para algunos paises se encuentre que la hip8tesis de in
fluencia de la poblacidn no tiene significacidn implica, en primer lugar, que
es necesario realizar un trabajo estadistico mds fino para mostrar la yali#
dez general de la pertinencia tanto de la introduccidn de la variable pobla-
cién en la funcidn consumo como la pertinencia de la forma de la funcibn: e-
lla no necesariamente ha-de ser lineal. Aparte de estos problemas, aunque
se pueda demostrar que la poblacibén influye positivamente sobre el. Eonsumo,

subsisten todos los problemas relacionados con el método estadistico cuando
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Cuadro 5

REGRESIONES LIWEALES ENTRE CONSUMO E IWVERSIOHW COHO VARIABLES DEPENDIENTES
Y PRODUCTO BRUTO IHTERIO Y POBLACION COiMO VARIABLES INDEPENDIENTES

Pais y

" Regresores y error éstandar de la variable independiente.

Producto 5 imero de
variables " bruto "~ Poblaciém - - Tiempo ~ R ' observa-
. o - - interno . : ) : . ciones
Argentina . .

Consumo 0,723 -0,007% 0,387 20

(0,083) (0,007) g

Inversidn 0,353 -0,009% . 0,866 20
“ (0,214) (0,009)
Bolivia ' - :
Consumo 0,710 - 0,303 0,981 19
(0,054) (0,102) -
Inversidn 0,513 -3,65 269,5 - - 0,897 19
(0,142) (1,93) (136,8)
Brasil
. Consumo 0,611 0,026 -39,0 0,998 19

(0,088) (0,012) (20,9)

Inversién 0,276 0,009% 0,940 19
' (0,110) (0,008) ‘
Colombia ,

Consumo 0,864 -0,2u3% 0,995 19

(0,261) (0,627) .

Inversidn 1,370 -3,881 *u478,3 - 0,916 19
o " (0,247) (0,786) (189,4)
Panamd .
Consumo 0,158 0,469 0,992 19
' (0,038) (0,093) o
Inversidn 0,383 " -0,114 - 0,977 19
. (0,070) (0,066) .
Ecuador ' '
Consumo 1,465 -2,C2 -193,0 0,995 19
. (0,211) (1,07) (75,9)
Inversidn 0,410 ~2,68 194,9 0,943 19
: (0,140) .(0,71) (49,9) .
México
Consumo 0,473 1,703 0,997 18
' (0,093) (0,746) )
Inversidn 0,475 1,982 0,981 18
(0,081) (0,653)

%/ No distinto de cero al nivel del 95 por ciento de significacion.

Fuente: Elaborado sobre la base de las series cronoldgicas de:
Inversidn Bruta Interna y Consumo

a)

b)

Calderén.

Producto‘bruto interno.
Privado de la CEPAL.
Poblacidén CELADE.

Series Anuales elaboradas por Juan José
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83
las funciones asi estlmadas ‘de"usan para Drovecc1ones de larzo plazo§-/ 30

afios, cono es el caso del modelo TENPO.

Con respecto a la func1on de 1-1versn.on9 solo en el caso del Brasil y la
Arventlna, los coeficientes que multlollcan a la pob1a016n no son distintos
de cero. En el resto de los paises los coeficientes son de signo negativo y
se muestran como significativos. E1l hecho de que se ‘encuentren excepciones

indica que el modelo no tiene la generalidad que se le pretende otorgar.

£s decir que s8lo para una parte de los paises que hemoscon81derado,el
coeficiente que multiplica a la poblacidn se puede considerar dlstlnto de ce

ro y tiene el signo que se postula en el modelo TEMPO. Un juicio  superfi-

cial permitiria concluir que los resultados de dicho modelo son  verdaderos

para algunos paises y que una disminucidn de la tasa de crecimiento de la PO

blacidn seria beneficiosa desde el punto de vista del desarrcllo econdmico.

Sin embargo, si se examina con nis profundidad, se puede observar que la
variable Producto 3ruto Intermo (PBI)} estd altamente correlacionada con 1la
variable Poblacidn (véase el cuadro 2); es decir, que las variables que el
modelo postula como linealmenté indépendientes no lo son. :n el cuadro se
presentan los coeficientes de correlacidn simple entre la variable a expli-
car (Consumo o Inversidn) y cada una de las variables supuestamente explica-
tivas (PBI, Poblacidn) consideradas cada una por separado. Por ejemplo, en
el caso de la Argentina, el PBI explica el 93,6 por ciento de las variacio-
nes en el consumo. Como se puede observar, los coeficientes de correlacidn
de orden cero son altos en todos los casos, lo cual significa que con s8lo
introducir una de las variables, cualquiera, se obtiene una razonable eixpli-

cacibn de la variacidn de la variable dependiente.

Y aqui estd el meollo del problema, el punto donde radica el enfoque ar
tificioso que de &€l se puede hacer. ¢Cudl variable elegir entre muchas que

se encuentran altamente asociadas?

™

83/ Fucaraccn.o9 Angel, “ilodelos: Problemas v Perspectivas', El Trimestre E-
condmico enero-marzo 1968, 1i° 137. Malinraud, Edmond. "Wetnodes Statis
tiques de L'Econometrie’, Dunot Paris 1964.
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En el modelo TEUPO se ha elerido introducir la poblacidn en la funcidn
de inversidn; y aquella variable aparece con un signo negativo como ya se ha
visto anteviormente. Y, se la ha elegido porque se la considera como una de
las “causas® que hacen distraer fondos en el consuno en lunar de ser destina

dos al equ1pam1ento de los proauctores.

Con el mismo criterio y parcialidad se podria, por ejemplo,y para ilus-
trar el uso artificioso que se podria hacer cuando se privilegia a una varia
ble como causal de otra, partir de la idea de Adam Smith de que el crecimien
to de la poblacidn derlva en rendimientos econdmicos crec1entes.84/ Podria-
mos postular entonces que el Ingreso depende del tamano de poblac1on. Afin
sustentando la misma hxpéte31s de inversidn del modelo TEMPO quedaria que to
do aumento de pob1301on conduce a un aumento del producto y a un aumento de

la inversidn.

Cuadro 6
COEFICIENTES DE CORRELACIOi SIMPLE O DE ORDEN CERO

(por mil)

Consumo privado como * Inversibén Bruta Interna PBI
- funcidn de como funcibn de

- Pais v : ' ‘ : : y
PBRI POB PBI POB _ POB
Argentina 993 965 927 . 888 977
Bolivia 985 884 874 806 841
Brasil”™ ‘ 999 995 968 288 996
-Colombia , 987 995 : . 879 860 . 999
Ecuador jee Iy 988 931 920 A 998
HMéxico 998 996 . 98y 968 995

Fuente: Llaborado sobre la base de las series cronoldgicas de:
a) Producto Bruto Interno, Inversidn Bruta y Consumo privado de la
CEPAL.
b) Poblacidn: CELADE. Series Anuales elaboradas por Juan José Cal-
derdn
PBI = Producto Bruto Interno
POB = Poblacidn.

84/ Vease “Adam Smith on Population", J.J. Spengler. Population Studies ,
Nov., 1870. El mismo tipo de tesis fue desarrollado despu&s por A. A.
Young “Increasing returns and economic progress', Economic Journal. Dic.
1928; por C. Clark, "The conditions of economic progress’’, Londres 1967.
Una tesis similar se registra en Alvin H. Hansen "Economic progress and
declining population growth', American Lconomic Review. liarzo 1939.




Cuadro 7

' REGRESIONES LINEALES ENTRE: a) PRODUCTO BRUTO INTERNO
Y POBLACION, b) INVERSION Y POBLACION

61

Producto Bruto Interno
como funcidn de la

Inversidn como funcién

- " NGmero poblacidn de la poblacidn
Pais de . :
i datos Regresor y ) Regresor y 5
T error esténdar R error esténdar R
Argentina 20 0,085 0,955 0,021 0,789
(o,004) (0,003)
Bolivia 19 1,586 0,707 0,56 0,717
{(0,2u47) {0,08)
Brasil 19 0,075 0,991 0,012 0,917
{0,0002) (0,001)
Colombia i9 2,39 0,997 0,336 0,740
{0,03) (0,048)
Ecuador i9 4,52 0,996 0,603 0,847
{0,07) (0,062)
Costa Rica 19 3,909 : 0,982 0,885 0,924
. (0,127) . (0,062)
El Salvador 19 1,089 0,991 0,209 0,886
: : (0,026) - (0,018)
Guatemala 18 0,433 0,989 0,051 0,609
(0,012) (0,010)
Panamd i¢ 0,936 0,97¢ 0,245 0,933
. (0,033) ‘ - (0,016)
México 18 7,994 0,989 1,817 0,936
(0,208) (0,118)
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de la poblacidn de los Estados Unidos es una de las causas de su,estahcamigg

to, en la funcion de inversién'exéante,'sé‘podfia.indiuir‘la variable pobla-
cidn, pero con signo positivo. En otros términos, el aumento de la tasa de
crecimiento de la poblacidn y el cambio de estructura.por edad que provoca,
abre nuevas oportunldades de inversifn por el camblo en la estructura de ila

demanda, lo cual desplaza la funcibn de la eflca01a marginal del.capital, de

tal~maneravquevpara.una misma. tasa de interés los planes de inversién aumeg

tan al acelerarse el crecimiento de la poblacién.

- La funcidn de inversidn dependeria por lo.tanto de la tasa de interésvy
de la poblacidén. Un mbdelo sencillo que recoja estos hechos podria ser el

siguiente:

c Y + a, ¥ “ POB

= -q =& "“?*' 786/
I a3 r + au POB

Y=C+1I

Donde la priméra'ecuacién es la: funcidn consumo que depende de los nive
les de ingreso y del volumen de poblacidn; la segunda ecuacidn es 1a funcidn
de inversidn que depende, en forma negatlva, de la tasa de interés (r)sr del
tamafio de poblacidn. Aumentos en 1la tasa de interés deprimen los nivelss de

inversién y aumentos de poblacidn abren nuevas .oportunidades de inversidn.La

tercera ecuacidén es la de definicibén del ingreso. Con este modelo, un aumen

to de la poblacidén de un lado conduce a un aumento de la demanda de bienes

de consuno y del otro aumentan las expectativas de ganancias de los producto

res, con lo cual se abren nuevas perspectivas de inversiones rentables para

una tasa de interés dada. Ambos efectos conjugados hacen aumentar el ingre-

so. Lo mismo ocurre si se comparan dos proyecciones de poblacifn, una con fe

cundidad alta y otra con fecundidad baja; el beneficio econdmico de la prime

ra serd mayor que el de la segunda proyeccidn.

86/ Si en esta ecuacibn se reempleza el nfinero de la poblacidn (POB) por la
tasa de crecimiento de la poblacibn, no se alteran las conclusiones a-
cerca del efecto-=poblacidn.

-
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Es claro que al modelo que hemos propuesto le falta el mercado monetario
pero no habria ninguna dificultad en inc'orporarlo tal como lo eféctlia Hicks.—gl/
Sin embargo, nuestra intencidn no es reelaborar un modelo de este tipo sino
mds bien sefialar la inconsistencia tedrica en que se incurre al identificar
los planes de ahorro con los planes de inversidn. Esta es s8lo una condicidn

de equilibrio y vdlida solamente ex-post, despuds que han ocurrido las cosas.

Pero estas consideraciones conducen a nuevas contradicciones en la for-
mulacidn del modelo TLMPO. Si se adopta una funcidén de ahorro y una distin-
ta de inversidn, necesariamente se debe adoptar una ecuacidén de definicidn
del tipo de la que hemos propuesto; ingreso igual consumo mds inversidn:y en
tonces sobra la funcidn de produccidn de Cobb-Douglas que se introduce en el
modelo TEHMPO. Si se quiere retener esta Gltima funcidn, lo wmds propio hubie
ra sido que la funcidn de inversidn recogiera los aspectbs tebricos que la a-
valan, es decir, una ecuacidn que dependa de la tasa de inter@s y de la po-
blacidn, cuya influencia es positiva. Pero en este caso se incurririaen o-
tro tipo de contradiccidn tebrica, que es la identificacidn de los planes de

inversibn con los planes de ahorro.

Si alglin comentario cabria hacer a la funcién de produccidn de Cobb~-Dou
glas habria que referirse a la insatisfaccidn que la misima ha producido enel
dmbito de los economistas. Los trabajos presentados a la Conferencia sobre
las relaciones de produccidn en octubre de 1965, en el Carnegie Internatio-

nal Center en Nueva York, son de por si elocuentes,

Basta citar los siguientes pédrrafos:

"Algunas Conferencias son constructivas, no porque hayan resuelto algiln
problema importante, sino porque han mostrado la insatisfaccidn existen
te con el conociniento recibido, porque han articulado problemas no re-
sueltos y porgue han dado lugar a nuevos enfoques. La Conférencia so-
bre funciones de produccidn... fue de este tipo. Fue una tribuna de nue
vas ideas, perc una parte significativa de la misma se caracterizé por
insatisfaccidén y disidencia... Las fuentes de dicha insatisfaccidn fue

ron las siguientes: la dificultad para obtener, en el pasado reciente,

87/ tuicks, J.R., ‘Hr. Keynes and The Classics®, en Lconomdtrica, V, 1937.
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.;.. estimaciones aceptables de. la funcidn de produccibén a partir de -datos

.« i+ -ficultad de obtener estimaciones estables o estructurales; las amplias

. . e-irreconciliables disparidades. de las estimaciones de la . -elasticidad

....de sustitucién que surgen.a partir de comparaciones internacionales in

.hqAJterregionales, interiﬁduStriales,,de datos de corteSftransversale83rde
serles temporales y entre distintos perlodos de tlempo, arrogando de
Aeste modo duda sobre la especif1cac16n y resultados de los estudlos de

_'::la fun016n de produccmn9 la 1ncert1dumbre de que la elastxc;dadtmesus

tltuc16n es pertlnente para el anél131s de crec1m1ento economlco en el

que den lugar a c1ertas restvlcc1ones en la est1mac1on de las funclo—

neshde producc16n y dlflcultan su 1nterpretac10nq la d1f1cultad para'

evaluar, usando la funclén de producclons 51 efect¢vamente ha ocurrldo

ﬁ‘un aumento en el rltmo de camblo tecnoléglco a partlr de la Segunda

‘Guerra Mundlal y la comprobada falta de utllldad de los resultadosam-~

.-de ingenieria y, por lo tanto, en la opinidn de ciertas personas, ladi’

- o corto y medlano plazo, el rol de dos nuevosteoremasde "imposzbzlldad"

) WApirlcos para propésltos de agllcac1on de politlca“ 88/

c. Las n1poteszs no reflejan la realldad

. "

fg_ Hasta aqui se ha hablado,.de las arbitrariedades en. la 1légica interna
del modelo.. Caben ahora. algunas referencias a otros ,tipos de arbitrarieda

des: aquéllas que se refieren .a "hlpéteSls versus- realidad”.

En primer lugar habria- que mencionar ‘qué si en el modelo TEMPO: la tasa
de participacidén femenina (que se supone fija cualquiera sea el nivel de la
feéundidad).se relaciona con los niveles.de fecundidad, de tal manera que u~
na baja de &sta.signifigue un aumento de la primera, inicialmente -en el ca
so de, baJa fecundidad- tenderia a-aumertar el Indice de desocupacidn y con
esto a aumentar.g con un h.dado, y por lo tanto (ecuacidn 6) tenderia a au-
mentapéla demanda -de mano de -obra en comparacibn con.el. caso de- - fecundidad
alta y-constante, o con. el caso de fecund;dad ba]a y sin- 1nteracc16n ~, con

las tasas de- act1v1dad.

T e et Ty PO I

88/ "The theory and empirical analysis of production™. Hurray Brown, Edi-
tor, .en Studies in Income and Health, Wational Bureau or Economic Re-
search, Wueva York, Columbia University Press, 1967, pp. 3-4. (Lo sub-
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Esta hipStesis del modelo parece un tanto extrafia y no guarda relacidn
con la realidad. Como si las economias subdesarrolladasftuvieran1uuiespecie
de "Ley de Say" en el mercado de trébajo; un mecanismo casi automitico de
creacidon de demanda de trabajo (con el correspondiente ajuste de la tecnolo-
gia, hacia técnicas md3s intensivas de trabajo) ante una oferta excedente de
méno de obra. Este comportamiento no es el tipico de los paises subdesarro-

llados dado que importan tecnologia ahorradora de mano de obra.

En sepundo lugar y ahora en relacidn con la mortalidad, al interior de
los paises se verifican diferencias entre los grupos pobres y aquellos que go

e~ me

—~am R oy memm DS L F o A end T -~ e memdn o AR - £e v m o -
an de mejores condiciones de vida. Los datos estadisticos muestran gue las

N

familias de obreros tienen una mortalidad infantil mds elevada que las perso
nas que desempefian otras posiciones en la escala ocupacional; que la mortali
dad es més elevada entre los grupos sociales que tienen menos instruccidn;
y, en fin, que la mortalidad es mayor entre las clases sociales mds pobres,

como va se vido anteriormente.

Por esas razones no se puede suponer, como lo hace el modelo TEMPO, que
la misma mortalidad rige en las hipdtesis, de alta y baja fecundidad. 8Si co
mo el modelo lo dice, ‘cuando disminuye la fecundidad hay un mejoramiento e-
condmico', ese mejoramiénto ha de redundar en las condiciones de vida, gue
han de exponer la poblacién a un menor riesgo de muerte, en cuyo caso la mor
talidad no puede ser igual en las dos proyecc1ones. Si se adopta este crite
rio, la mortalidad debe ser inferior en el caso de fecundidad declinante, e-
fectos contrariosbque pueden compensarse y &ejar inalterada la tasa de creci
miento de la poblacidn y, entonces, no producir impacto alguno sobre el sis-

tema econdmico.

En tercer lugar, en el modelo se encuentra ausente el sector externo, la

estructura sectorial y la distribucidn del ingreso.

Con respecto al sector externo, se dice que a largo plazo la hipdtesis
de saldo cero es la mds razonable. Sin embargo, el largo plazo en DEVELOPA
parece significar 30 afios. Si esto es lo que se denomina largo plazo, se ve
que en un periodo histérico similar el crecimiento de América Latina ha esta
do sujeto a los vaivenes del sector externo: dé&ficit crdnico que limité la

8/

tasa del crecimiento del producto.g—

89/ Sobre esto no parece del caso abundar dado que los estudios de la CEPAL
han hecho suficiente hincapié sobre este problema.
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=

La 1nexlsten01a de 13 estructura Sectorlal 1mp1de evaluar el efecto com
paratlvo de la politlca ﬂe desarrollo con el efecto del control de la natall
- dad. S1¢u1endo en la fllosofia del nodelo DuVLLOPA en sus termlnos nés gene
rales, la 1ntroduc01on ae la estructura puede camblar fundamentalmente ' las
'conclu31ones. 8610 a titulo 1lustrat1vo se podriaapazonar en la szguiente

llnea. como las famlllas dlsponen de un 1ngreso per caplta mayor, pueden e~

fectuar un consumo mayor. Bsto necesariamente ha de’ 81gn1f1car£msad001erto

limite mirimo, una divers:Lflcacmn dela demanda dlmglda a aquellos bienes mas so
fisticados :que normalmente absorben relatlvamenteﬁmenos mano de .obra.  Por
‘consiguiente, la Introduccaén de esterelemento, -hipbtesis realista del punto
de vista latinoamericano, determinaria ”una”demanda'de trabajo relativamente
'menor, ggravando asf los problemas ocupacionales o condu01endo a tecnologias

absorbedoras de mano de obra para reducir el indlce de desocupacidn.- -« . i’

" 'DEVELOPA no fégistré'éSté'efeéfd} En prlmer lugar, por no encontrarse
explicita la estructura sectorial y en segundo lugar, por la nlpéte31s part1
cular ‘adoptada para la-déemanda de mano'de obra (ecuacibn 6), en el  sentido
de que la economia tiende a usar técnicas.intehéivaé-en'trabajo‘cuando el in

dice de.'desocupacidn aumenta. -

Se deja s;n con81derar la dlstrlouc16n del 1ngreso a pesar de que, para
doglcamente, Se 'utilice una func16n global de producciﬁn del txpo Cnbb- Douglas
que 1ncorpora dlcha dlstrlbuc16n. dn este vers1on la dlstrlbuclon del 1ngre

so v1ene deternlnada por 14 product1v1dad relatlva de los factores de traba—

]0 y capltal, 1gnorandose que los factores monopéllcos y 01100p011cos produ—

cen una situacifn de mayor reEre81v1daa en’la distribucién’ sablendose, ade-

mas, que en América Latina existen estas condzc;ones, mlentras que el modelo’

no toma:'en tuenta estos factores.,A‘g Rt o _ RN
R v Lo e CT
Con51dera01ones 31m11ares a las efectuadas para 1a estructura 'sectorial

i
"f:

cabenen- relac16n con la’ dzstrzbuc16n del” 1ngreso, pero seria ocioso repe-

a

tirlas.. ~ ’ 3 R e e

Al utlllzarse una unlca funclén de producc16n se plerden los efectos’ de
rlvados del camblo en la estructura sectorlal y al utilizarse una {nica fun

cidn consumo, se dejan sin’ con51derar los consumos d1ferenc1ales producidos

ot

por la dlStPlbUClon del ingreso.
- R 2 (R R e Do [SEEPEE

A woT e
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En tercer lugar, en este modelo se identifica el crecimiento del ingre-
8o con el desarrollo. HMucho se ha escrito sobre la diferencia entre uno y

otro, por lo cual no parece del caso ahondar aquil sobre este tema.

Por Gltimo, el modelo deja de introducir un elemento que parece importan
te para la discusidn del problema de desarrolla. Utiliza una funcidn glo-
bal de inversién sin importar hacia qué sectores de destino y qué tipo debie
nes la componen. Una cosa es que la inversidn se destine a viviendas suntua
rias y otra muy distinta, desde el punto de vista del desarrollo, que se des

tine a aumentar el capital productivo de la sociedad.

3. Conclusiones

Sintetizando, se puede decir que el modelo TEHMPO es un ‘'"modelo carga-

do", es arbitrario y que sus hipStesis no se compaginan con la realidad.

Se ha mostrado, en primer lugar, que el modelo conduce siempre auna mis
ma conclusidn: disminuciones de la fecundidad son siempre favorables aldes

arrollo econdmico.

Se ha mostrado, en segundo lugar, que la funcidén de inversidn, crucial
porque es el punto que une los aspectos demozrificos con los econdmicos, no
es vdlida para todos los paises. Esto permite concluir que el modelo no tie
ne la generalidad, en el espacio y el tiempo, que se le pretende otorgar. Se
ha mostrado también cdmo, haciendo un uso arbitrario, tan arbitrario como es
el que se hace en el modelo TENPO, de supuestas y simplificadas relaciones
causales, es posible obtener conclusiones contrarias; esto es, todo aumento
de la tasa de crecimiento de la poblacidn es siempre beneficioso para el des
arrollo econdmico, conclusiones contradictorias porque provienen de cuerpos
de teorias diferentes, en los cuales la poblacidn desempefia también papeles
diferentes y esto remite a la necesidad de validar alguna de las teorias. Sin
embargo, ello no es posible a partir de los datos que se incorporan en el mo
delo, pues éstos son s8lo el reflejo de lo que ocurre en la realidad pero

que nada dicen acerca de cbmo funciona esa realidad.
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Por Gltimo, el instrumental ntilizado en este argumento antinatalista tie
ne un nivel de abstracczon madecuado para tratar la problematlca pohlaciﬁn-'
desarrollo, MNds concretdmente, el modelo es incompleto y demasiado agregado.
Incompleto, por al menos tres r-azones. ausencia del sector extemo, ausencia
-de ‘la estructura sectorial, 'augencia de la“distribucibn del mgt'eso.: Elemen-
tos estos ‘cuya: presencia es necesaria si se quier-e entender el _proceso. de des
arrollo de los paises latinoamericanos. - S T

[ " A : P . T v : . 5
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ITII. LA FALACIA DE LOS GASTOS EN EDUCACION, SALUD Y VIVIENDA
COMO ARGUMENTO DEL CONTROL NATAL

Los gastos en educacidn, salud, vivienda y servicios sociales efectua-
dos por el gobierno se utilizan tambi&n como argumentos para apoyar la idea
de lo beneficioso que resulta el control natal. La idea es bastante simple

y se puede expresar en los siguientes términos:

Cuanto mayor sea la tasa de crecimiento de la poblacidn mayores han
de ser los gastos pliblicos requeridos para satisfacer la demanda de
servicios sociales. Una menor tasa de crecimiento poblacional 1li-
bera recursos que pueden ser aplicados al desarrollo econdmico con

lo cual éste se aceleraria.

Normalmente esta argumentacidn se presenta en forma dramatizada. Veamos

algunos ejemplos:

"La rdpida multiplicacidn de los habitantes de un pais constituye
una grave amenaza al mejoramiento de los servicios sociales'. (Se

’ * A LJ * g
refiere a educacidn, salud, abastecimiento de agua, etc.).—Q/

"La fecundidad alta puede poner en peligro la calidad de la educa-
"Uno de los beneficios inmediatos de una disminucién de la tasa de
natalidad proviene del incremento més lento de la poblacidn en edad
escolar ... (lo cual) ... significard una economia para los contri

buyentes”.gz/ '

"La educacidn es uno de los diversos campos en el cual los gastos

del gobierno deben aumentar como respuesta a un mayor ccrecimiento

90/ TEMPO~ Centro de Estudios Avanzados de la Compafiia Gemeral Electric, "Cre
" cimiento de Poblacidny Desarrollo Econémico', Editorial Diana,1974,pég.36.
91/ ZIdem, pag. 1uu.
92/ 1Idem, pig. 32.
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poblacional”. (/10/, pdg. 247) ... "Cuanto mds grande sea el gas
to requerido para cubrir un cierto esténdar educacional para aten-
‘der un nimero mayor de nifios, significa una diversificacién de fon
dos qne de otra manera podrian sep usados para mejorar la productl
vidad de la fuerza de trabajo". "Los gastos pﬁblzcoscorrientesen
educacidn en la India es el item m8s grande después de 1los que
corresponden a Defensa ..: En 1953 54, 8,8 por ciento de los gas-
““'tos corrlentes de todos los nlveles del gobzerno se destlnaron a

* educacién".

.Mlentras que en el modelo TEMPO el argumento seria que cuanto mayor es
la cantldad adxclonal de bocas para consumlr, menor el ahorro y menor el poJ
.tenc1al de desarrollo, aqui el arguménto es que cuanto mayor el " " erecimiento
poblac1onal maycr la dzstracc16n ‘de’ fondos que deben ser usados para servi-
cios soc;ales y menor su uso pvoduct1v0 y por lo tanto menor el poten01a1 de

(a7

desarrollo.

Se analizard bdsicamente un trabajo en_él‘éﬁAI apareée>con pérticular
énfasis esta argumentacidn: ‘es ‘6l modelo de Coale'y Hoover, hacdiendo algunas
referencias al modelo TEMPO, pero sin prestar mucha atencién al modelo for-
ml. . ..,-f". L K S Aj’x_.

‘. LI .
omtt Tt L . R I

1., El modelo de Codle’y Hoover :

Este modelo se encuentra incluido en el llbro "Populatlon and Economic
;Development 1n Low-Inccme Countr;es"lggz El prop051to del mlsmo consxste en
anallzar cuéi seria el efecto econcmlco de una fecundidad que, en lugar de
permanecer constante, se redujera de una manera rlgurosa. El argumento gira
3fundamentalmsnte alredédor del efecto de la fecundidad sobre los gastos so-
ciales.” El estudio trata prlnclpalmente de los problemas de la India, pero
hay un. intento de generalizar las concluszones a otros paises ‘Subdesarrolla-
doslhacléndgsg pqa‘apllqac1én al caso de México. =~ . . e e

ot VoL - e h -~ RS
T L “a . R . . 3
o LN .t P - . i Lo D R

93/ /10/, Capitulo XVII,

e
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Debe tenerse en cuenta que el manuscrito estuvo terminado en 1957, y aun
que ha pasado bastante tiempo desde entonces, reviste aln particular interés
su anilisis dado que a partir de este trabajo se inaugura la linea del argu-
mento de que una poblacidn declinante favorecerd una mayor formacidnde ahorro

que, capitalizado, conducird a un mayor desarrollo econdmico.

- Los. autores dicen que el modelo estd "diseflado para tomar en cuenta ~tan
realisticamente como lo pueda un modelo extremadamente simplificado- los as-
pectos mds relevantes de la economfa ..." "especificamente, se supone que la
tasa-a la cual el producto puede ser expandido depende en gran medida de:
1). los recursos que pueden ser destinados a la inversidn en elementos produc
tivos y ciertos otros gastos relacionados con el desarrollo, y 2) los incen-
tivos y energias de la fuerza de tr&bajo".gﬁ/ Se reconoce que &stos no son
los Gnicos determinantes del crecimiento, sino los que resultan mds claramen
te afectados por las diferencias entre tasas alternativas de crecimiento de
la poblacién.gé/gé/ Se deja sin introducir tambidn el tamafio de la fuerza de
trabajo porque &sta en un plazo de veinte afios varia muy poco ante cambios de

la fecundidad,X?/
El modelo consta de ocho ecuaciones:

- en la primera, se establece que la inversidn (F) depende del ingreso

(Y) por consumidor equivalente (C);

- en la segunda, la inversidn se divide en aquellos gastos que contribu
yen directamente al desarrollo (D) y en aquellos que contribuyen indi

rectamente y que se denominan ''gastos en bienestar" (W);

o4/ /10/, padg. 260.

95/ /10/, pég. 260.

96/ "Otros determinantes importantes tales como la accidn de las politicas

T gubernamentales, la situacidn internacional, la disponibilidad de cono-
cimientos técnicos externos a la India, y el progreso de la organizacidn
administrativa, pueden ser considerados como relativamente poco afecta-
dos por las diferencias entre las alternativas de crecimiento de la po-
blacidén y son, por lo tanto, dejados de lado y no introducidas explici-
tamente como variables en nuestros cdlculos". (/10/, pédg. 260).

97/ VEl tamafio de la fuerza de trabajo estd también dejado de lado, no por-

T que el crecimiento del producto sea considerado independientemente del
incremento de la fuerza de trabajo sino porque (como hemos argumentado
antes) el tamafio de la fuerza de trabajo no resulta demasiado afectado
antes de 1986 a raiz de los diferentes cursos que siga la fecundidad”,.
(/10/, pdg. 260).
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5FaY R

.en. la tercera, se separan los gastos en bienestar en dos categorias:
_ aquellos: gastos .que necesariamente hay que efectuar para atender a la
poblacidn actual (We) y aquellos otros que se.requieren para la pobla
. ;,€i6n, adicional (Wi); ’

en la ecuacién cuatro sé establéce que los gastos para atender a 1a
- poblacidn adicional (Wi). son proporcionales a:los gastos:.para atender
. a la poblacién actual (We) y que .los primeros varian al. mismo’ ritmo
. que.la tasa de crecimiento de la poblaciémn (P);. -
‘en la quinta,’se establece una relacidn-en‘la cual los gastos en bie-
" nestar para atender a la poblac16n actual (We) dependen’ del™ 1ngreso,7
"en la ecuaclén sezs se calculan los ”gastos equlvalentew"de crec1-
' mlento (G) que estén compuestos por 1os gastos que contrlbuyen dlrec
' tamente al desarrollo (D) y una proporc;én de los gastos en blenestar;

que se con31deran como equlvalentes a aquellos que contrlbuyen dlrec—

PR

tamente al desarrollo,

la ecuacidn siete se utlllza para proyectar el nivel de . ingreso . ac-«

tual sobre la base del 1ngreso del periodo anterlor, de los gastos

equivalentes en desarrollo y de un ‘coeficiente capltal-producto margi

' nal que ‘es variable en el tlempo, 0

B

la ecuacidn ocho establece la forma en’ que varia dicho coeflclente
capltal-producto. ' T '

‘a) La inverSLOn publlca y prlvada

(1) F=C*(Fo/Co+a (Y/C-Y/C)) 98/

kY -
(a®Y F)

C
N o

" En esta ecuaclén se “supone que- el determlnante prlmarao de la tasa de

crec1m1ento es. 1a a81gnaclon del producto nac;onal a ‘1a, categoria comblnada

de gastos p_ub.].lcos e 1nver-s_:|.5n. 4.pr1vac"la, que se denomlnan F'r, Se,supon'e'quela

,‘.'.

98/ El asterisco *, 1nd1ca el szgnoAde~mult1p11cacaén y 1a barra /, el s;g-

no de d1v1816n._.‘ S A
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cantidad de estos fondos disponibles para los gastos en desarrollo (F) depen
den del ingreso nacional (Y) y del nivel promedio de ingreso por consumidor
adulto equivalente (Y/C). 89/

una estimacidn conjetural de la funcién F que queda expresada de la siguien

El subindice (o) indica el afio base. Se hace

te manera:

(1') F = 0,30 # ¥ - 49,27 % c100/

La férmula tal como se la ha expresado anteriormente incluye todos los
fondos, tanto aquellos provenientes de fuentes internas como de fuentes exter

nas 221/

Debemos cbservar de paso que esta ecuacidn es idéntica en su forma a la
nimero 3 del modelo TEMPO.

b) Contribucidn de la inversidn al desarrollo. Los autores dicen que no

todos los gastos F contribuyen igualmente al desarrollo, razén por la cual
se ensaya una separacidn entre aquellos gastos que han de contribuir directa
mente al aumento del producto, de aquéllos otros que sdlo lo hacen en forma
indirecta y que sirven primariamente para el bienestar de la poblacién.ioz/
Se hace entonces una subdivisidn semi-arbitraria de los gastos F en dos cate

gorias: "crecimiento directo” (D) y "bienestar” (W). En términos simbdlicos:
(2) FP=D+W
En esta categoria de gastos en "bienestar™, se incluyen todos los gastos

pGblicos no incorporados al quinto plan quinquenal (de la India), mis los gas-

tos en servicios sociales, vivienda y rehabilitacidn incluidos en el plan,

89/ El1 nimero de consumidores adultos equlvalentes se obtiene de la siguien
te forma: el nmero de hombres que tienen mds de 10 afios se multiplica
por uno, el nfmero de mujeres por arriba de 10 afios se multiplica por
0,9 y el nilimero de nifios que tienen menos de 10 afios por 0,5. (/10/,
pég. 238).

100/ /10/, pdg. 262.

io01/ 10/, pag. 263.

102/ "Trataremos de encontrar alguna forma simple para 1ncorporar a nuestros
cédlculos la diferencia entre: 1) aquellos gastos que equipan o asisten
a-los productores activos y que de este modo contribuyen a aumentar el
producto total de una manera relativamente directa e inmediata; y  2)
aquéllos que sirven prlmariamente para el bienestar de la poblacidncomo
un todo y cuya caracteristica es que ejercen una influencia débil, indi
recta o rezagada sobre la produccidn'. (/10/, pig. 263).
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r’né‘s"" una pequefia fraccidn’de*la 1nvers:.6n pmvada que puede ser atrlbulda avi
' v1enda principalmente urbana dado- que la mayor parte de 1a v;v:.enda rural ha
" gido excluida“por ‘ser {nversién no monetaria. Los gastos en "crecmiento di
v v'recto" ~c'.onsta.tuyen la’ dlferencia, compr‘endlendo 1a mayor parte de 1a " invep-
sién privada y también la mayor parte de los gastos publzcos inclu:.dos en el
plan".— 108/ (Lo subrayado es del au‘tor). e '

‘¢).La_inversibn en bienestar. . Los gastos en bienestar (W) se separan en

“-dos categorias: una, aquéllos requeridos para sat:.sfacer las hecesidades
corrientes de la poblacidn que existe actualmente y que serén necesamos atin
en ausenc:.a de cualqu:Ler crecimiento de la poblaclén ( Wc), Y la otra, con-
sistente en aquellos gastos que sé requleren para satzsfacer las neces:.dades

de la gente ad:.c.mnal (Wl) 04/ En téminos s:unbol:.cos.

T N .
. ...."» R [

(3) W WC+W:L :

o

ERSAE

Se sefiala que no. hay ninguna base seria: para hacev una est:mac;én genui

na de las magnitudes: relatq.vas de Wc vy Wi ‘De_spués;;,‘de unas breves considera

ciones se sefiala que ''sobre;la base:de una impresidn de.que- el. coeficiente

capital-producto: de. los;gastos en bienestar es: inusualmente alto, arbitraria

mente supondremos para nuestros ¢dleulos ilustrativos" que:la proporcidn’ en-
tre Wi y We es diez veces la tasa de crecimiento de la poblacibn., O, sea,

(4) Wi Wi = 10 # pi08/ |

R

‘,, . ' - ar ’ ~’. L Yty
donde p es, la tasa de crecmxento de 1a poblaca.én. .
"Se supondrd por fa].ta de algunas hlpétesis mejor basadas, que los gas-
7 tosWe.tenderdn a comportarse.de-una manera . intermedia.:y. absorber&n .un

‘-‘-. }’1‘“‘ .

103/ /10/, pag 253. ) Tt T L
10""/ /10/’ Pago 264, R A X4
105/ /10/, pag. 266. Asi si la tasa de crecimiento de la poblacidn .es 1,72
" por ciento-entonces. se requiere 0,172 de gastos Wi para. atender a la.g gen
5 . ‘te adlc;onal por unidad de gastos We. 8i.la poblaclén crece al.-2 por
. ciente, por cada- peso mvertldo en Wc se requlere 20 centavos: para apli
-carse ¥-% WJ., S - T Doy : . : ‘
Wi = % A POB y W g

. i e ' S
.. . = . * ———— ': —tv—— "
Wc -POB, entonces e ™ %2 V,’ TOB 19,? p
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porcentaje constante del ingreso a través del periodo ..."EQE/ En té€rminos
simbdlicos:

(Welo
(5) We = o * Y~00725~Y

Las ecuaciones 4 y 3 se transforman entonces en las siguientes:

g') wi 0 %p*Wec=0,726%p*Y

3"y W

0,0725 * Y % (1 + 10 % p)

En definitiva, los gastos en bienestar (W) dependen del nivel de ingre-

so vy de la tasa de crecimiento de la poblacmon.1 4

d) Los gastos equivalentes de crecimiento. Se trata ahora de obtener

los gastos totales en desarrollo mediante la suma de aquéllos que contribu-
yen directamente al crecimiento (D) con aquéllos que afectan a &ste en forma
indirecta (W). Pero, antes de efectuar dicha §uma es necesario homogeneizar
los gastos W para llevarlos a una base comparable a D. Y esto se efectla en
términos de una evaluacidn del efecto productivo que debe imputarse a los gas
tos W. '

En primer lugar los gastos en bienestar (W) tienen un efecto menos in-
tenso y directo que los gastos D. En segundo lugar, los gastos efectuadosen
bienestar para la poblacidn actual (Wc) tienen un efecto productive distinto
a los que se efectfian para la poblacidn adicional (Wi). Ademds, teniendo en
cuenta que se trata de gastos para consumidores y que los gastos Y son prorra

teados entre toda la poblacibén, el efecto productivo de los mismos depende de

106/ /10/, pag. 266.

107/ "En el largo plazo, la demanda para bienestar (W) ha de estar basada en
parte en el volumen y tasa de crecimiento de la poblacidn que deba ser
atendida (la relacidn numérica tal vez mds obvia se encuentra enel caso
de la provisidn de escuelas elementales}. Aquellas demandas y la exten
sién en la cual son satisfechas, dependerd también de la magnitud en que
la gente pueda afrontar tales gastos, lo cual implica una dependencia de
los niveles de ingresc per cépita. Evidentemente el tamafio de la pobla
cidn, la tasa a la cual crece y el nivel de ingreso per cépita jugardn
su papel en la determinacidn de asignacidn de fondos para "bienestar',
aungue ninguno de aquéllos pueda en forma realista ser tomado como ﬁniu
co determinante. (/10/, pag. 264).
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la parte.de. esds'gastos quer le corresponda a la poblacidn trabajadora, .. El.
resto de los gastos W se supone que tienen efecto productivo despues de 15”
aﬁos.ioa/

Todos los supuestos anterlores acerca del efecto productlvo de los di-~

versos tlpos de gastos F pueden sep resumldos en una £érmula que 168  auto-

res denominan "gastos equivalentes de crecimiento” y que:se denota por el sim

bolo G:

& %
. (8)..G =D+ (e WC‘f e, Wi) * L + Ay 15
\ . — . .
* W) . % (1 -1)
Donde ét-15_= (ec We + ei Wl)t_15 (1 . L)t_15

; e e .
EE i

 Los gastos equivalentes en crecimiento (G) se forman entonces por los,

gastos que..influyen. directamente en el cpecimiento (D) mds una parte, e, ¥
e s ~.de los gastos We y Wi, respectivamente, que se supone 1nfluyen productl
vamente en la medida en que se. distribuyan entre la fuerza de trabajo (L es.
el coeflclente de personas en.la fuerza de trabajo d1v1d1do por la poblac1on
total) El resto de los gastos W efectuados en el periodo actual se supone
que tendr&n 1nfluencia después de 15 afios. La ecuacidn se completa adiclo-
nando 1os gastos W efectuados 15 aﬁos atrés que fueron dlstrlbuldos entre la
poblac16n 1nact1va (1~L). » T ' ’

o lvet oo MIVT B . b S . s

, .Teniendo en cuenta :que D F- w Yy, reemplazando en la ecuac16n (6) las ex
presiones. (1!), (4') y (5) queda.la (6') sxgu;ente‘.m

R

(6')-G = -49,27 % C+Y [0,227540,0725 * e #'L-0,725:% p % (1-e;% L) ]+ A__,«

Donde’

= % - % 3 %
At~15 Yt-15 (1 L)t_15 (0,0725 ¢ €q + 0,725 % e,

e e N ' . oo
I . IR RS ;.'.- oA

- % P, )
Copags T P Peas)

108/_"Pensaremos de los gastos W cogo que tlenen un efecto productivo mucho
-..menos intenso.y dlrecto que 1os. gastos que’ contrlbuyen "dlrectamente al
S !creCLmlento" (D) A ;. Concordantemente a81gnaremos ponderac1ones frac
;-cionaleg (e y e respectlvamente) a los gastos We y W1 antes de combl

. '“narlos con D. Al mismo- tlempo tomaremos en cuenta el. hecho ‘de que se
J;*.trata esenclalmente ‘de gastos. para consumidores y'que sus efectos. sobre
‘_fj'la productlvidad se encuentran diluidos o que obran en mayor medida con
" cierto rethaso-si’sé& reserva una proporcion mayabparalos nlﬁos u- otros

: : DA ~(continda)

e
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Se examinari brevemente esta ecuacidn, elemento por e;emehfo;’én'pfimer
lugar se cbserva que el nfimero de consumidores equivalentes influye negativa
mente sobre los gastos equivalentes de crecimiento; o en otras palabras, una
disminucidn de la fecundidad. proveca ‘una disminucidn del nfimero de. consumido
res equ:.valentes1 19/ lo-cual, por ese qélo hecho, provoca un aumento de G. -.

En segundo lugar, el 1ngreso (Y) esté multiplicado por u coeficiente
(o 2275 +0,0725 # e *L -0, 725 spF (1 - e EEN -
variable en funcidn de Ia tasa de crecimiento de la poblacién (p), de la pro
porcidn de personas en la fuerza de trabajo (L) y del valor numérico que se
haya-otorgado a los prorrateadores e s Bge ‘Una disminucidn de la tasa de
crecimiento de la poblacién (p), todo el resto igual, tiene como consecuen-~
cia un aumento del coeficiente que multiplica el ingreso (Y). 'Un aumento de
la proporcidn de personas en la fuerza de trabajo (L) también aumenta el coe
ficiente que multiplica al ingreso.

- Con respecto a los prorrateadorés, los autorés ;e'otorgan diversos valo

res numéricos: en el caso.  de la proyecciln bésica sé donsidera e, = 0,5 vy
110/

eiV: 0; en otras proyecciones se supone que e, = e, = 0,53 e, = ey & 0,

108/ (Continuacién)
dependientes. Proponemos que se haga a esto la deblda concesion pensan
do que los gastos W son prorrateados entre la poblacidn como un todo,
atribuyendo a la parte que le corresponda a la fuerza de trabajo un efec
to de productividad que es similag, a los gastos que tianen” un efecto dl
recto sobre el crecimiento; mientras que el resto de los gastos W ge su
pone que afecta a la produccidn s6lo después de 15 afios. En el caso de
los gastos W ocasionados por los nifios (por ejemplo, maternidad y cuida
do de los nifios y en educacién primaria) un retraso de este tipo se en
cuentra cbviamente implicado; creemos que una gran parte de los benefi-
. eios de otros tipos de gastos Hec, que se destinan a aquellas personas
 que no se encuentran incorporadas a la fuerza de trabajo puede suponer-
‘se que contribuyen a la productividad nacional en forma indirecta y com
pleja de modo que el efecto plene no se siente dentro de la década".’

(/10/, pég. 267).

109/ Por dos razones: una, porque en una proyecclﬁn con baja fecundldadeﬂ.nﬁ'

mero de la poblacidn es menor que en otra proyeccién de fecundidad més
alta; y la otra, porque los coeficientes que transforman la poblacién en
consumidores equivalentes adultos se mantienen fijos en el tiempo.

110/ /10/, pag. 278.
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En elﬁprimén‘caso:(e =0,5y e; = 0) se supone qué "el efecto crecimiento de
Wc es tenue y parclalmente rezagadolen el tiempo, mxentras que Vi no. tiene
1/

efecto sobre el creczmlento”

"'En“fercef*lugar, en 1a ecuacidn (6') influye el . ingreso de 15 afios atrés
que 'rekulta miiltiplicado por un-coefiéiefite -que dépéndé de la tasa de creéi-
miento ' de la. poblacién de hace;15 afios y que. se prorratea én fﬁncién de 1la
poblacidn 1nact1va., Cuanto mayor la tasa de crec1m1ento de la poblac16n en

B
el pasado mayor es el efecto productlvo en 1a actualidad.

' SEn-Pesufién, los gastos que han-dé contribuir al’crecimiento (G) se’ com-
ponen ‘de trés élementos: a) aquélloés que contribuyen directamente al :creci-
mientd (D); b) 'una parte de los gastos en bienestar (Wec, Wi) que se’ efectfia
éni" el momento actual ¥ que ‘sé reparten en proporcidn a la fuerza -de trabajo
a§tﬁél~(n) (el resto“de estos gastos tendrd efecto. después de:15‘a5059;fiy

' ¢) und parte de 1bs gdstos en:bienestar efectuados 15 afios atrds distribui-

dos entre la poblacién inactiva (1-L). .+ . i .. . 0

@) La proyeccidn del ingreso. - El modelo se completa con una férmula en

la cual Se, proyecta el ingreso nacional Sobre’la base de los gastos G, . para
lé‘éual‘se;haée hecésario definir una . relacidn.R (relacién capital-producto

marginal) que liga a G con el incremento de ingreso.

- 2,56 %G .

\ ] (7)\ 'Yt + .%f,i 'Yt ‘+ R . B ! |
B ‘-aj":. G e y'v Lo x S N ) )
~:§r“n:3v‘nnay m +~n T Lo e T

- ¥ S Toae - . v . . . N
R I SRR L. e I Do, e * . ©

La cuantzf1cac1on de (8) para la proyecc1on b331ca es. S

sty ) .
ty D SR o . s »

(8') R = 3 0 * 0 2 T donde t tlempo o

SR

P

Obale y Hoover construyen tres proyecc1oﬁes de pobla01on que son - inde-

pendlentes del modelo economlco una con fecundldad alta que senmntlenecons

tante- al nivel inicial a través de todo el periodo de proyecc:.on9 otra, con

fecundidad media;. y; una tercera con fecqndlda‘dvbaj..av. En las tres ppoyecc:..ones
T T R

: L ' :
Atwr . el 4w .- o A NS PRI o NN N

111/ /10/,>p§g..?é7.
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se conserva la misma evolucibn de la mortalidad. Se trata entonces de com-
para, mediante la utilizacidn del modelo, los efectos econdmicos de uni pro-

yeccidn con las otras.

Primeramente se verd como funciona el modelo. Para cualquiera de las
proyecciones de poblacién, que se tratan como exdgenas, se obtiene el nime-
ro de consumidores equivalentes (C) y el porcentaje de poblacidén econé iica-
mente activa con respecto a la poblacibén total (L). Supdngase que se trata
de un afio cualquiera, para el cual se ha determinado el nivel de ingres¢ Y,
y se ha de proyectar el nivel de ingreso para los dos y medio afios sigujen-
tes. A trav8s de la ecuacidn (1) se calcula el valor de (F) y mediante 1la
aplicacién de la ecuacidn 5 se obtienen los gastos que se requieren para fer

aplicados en bienestar para la poblacidn existente (We).

Dada la tasa de crecimiento de la poblacidn (p) y los gastos Wc ya cal-
culados se puede obtener, mediante la aplicacidén de la ecuacidn 4, los gastos
Wi. La suma de estos dos Gltimos items representan los gastos totales enbie

nestar (W), calculados a través de la ecuacidn de definicidén 3.

Aplicando los resultados anteriores a la ecuacidn 2, por diferencia se
obtienen los gastos que contribuyen directamente al desarrollo (D). A partir
de estos valores ya conocidos se puede calcular mediante la formula 6 la mag
nitud de los gastos equivalentes en desarrollo (G) y, dado el nivel de R, a
través de la ecuacidn 8 y el nivel de ingreso que se tenia al iniciar la se-
cuencia dei cdlculo, se puede proyectar el ingreso de los dos afios y medio
siguientes, mediante el uso de la ecuacidn 7. Este valor del ingreso proyec
tado, junto con el nimero de consumidores equivalentes permite recomenzar el

cdlculo para el periodo siguiente.

Con respecto a los resultados a que se llega sblo se comentard la pro-
yeccidn de poblacidén con fecundidad alta y constante y el caso de fecundidad
baja. Debe hacerse notar que en el primer caso la tasa de crecimiento de la
poblacién pasa de 2,0 por ciento en 1956-61 a 2,6 por ciento en 1981-86 mien
tras que en el segundo la tasa es de 1,8 por ciento y 0,9 por ciento, respec
tivamente.}—g/ Dadas estas hipdtesis de crecimiento de poblacidn, al igual que
en el modelo TEMPO, se pasa a comparar el efecto econdmico de una y otra proyeccidn.

112/ /10/, pag. 239, cuadro 33.
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Los autores concluyen que el ingreso proyectado por consumidor, aumenta

38 por ciento eh los treinta afios que van.désde 1956 hasta 1986 bajo la hipS -
tesis de alta fecundidad, mientras que en condiciones de baja fecundidad.es=-:

13/

‘te 1n911cador aumenta un 95 por clento.1 Ademas, en el caso de fecundldad

alta se observa -que la tasa.de crecim1ento del mgreso por consum1dor tlende
a desacelerarse m:.entras que en el caso de fecunchdad baja se observa que la

tasa, se acelera.—— 114/

5'Debe'hacef'sé‘n6tar que.en los primeros quince afios (1956-1971) de la. pro

yeccidn, el ingreso total en el caso de fecundidad alta aumenta 20 por ciento,

‘mientras que en el ‘caso de fecundidad baja aumenta 28.por. ciento. y-quelas di
ferencias m&s notables en té&rminos per cipita resultan:precisamente de ladis

minucidn de la poblacidn' que resulta de una proyeccidn y otra.ns/

Los ‘autores. se preguntan si los resultados que han encontrado .se deben
a los coeficientes numéricos que han utilizado en su modelo.. Se procede en-
tonces a ensayar diferentes valobés alternativos de las constantes para ver

gi cambios en los coeficientes modifican sustancialmente los resultados. Se

llega .a la. conclusidn de que estos cambios "muestran que a través de esta ga

ma de proyecciones a pesar de su amplia variacidn en las tasas de progreso
que pueden implicar, el diferencial aspciado a la fecundidad reducida ,és_ re-.
marcadamente pers:.stente y estable.. Para los primeros 15 aﬁos del periqdo
los resultados son VJ.rtualmente 1dent1cos para las s:.ete proyeccmnes- para
1981 se diferencian entre un 24 y 30 por c1ento, y para 1986 todavia varian

entre estrechos limites que van entre 38 y 48 por c1ento" 16/

-~ 2., Comentarios ‘al modelo ' '

" En pi'i}ne'r Jugar hay que enfatizar que el argumento gira alrededor de los
gastos sociales-que pori'no estar destinados amejorar laproductividad directa

. " [ z o . -y

11377107, pag. ‘272."

118/ /10/, pag. 274..

115/ /10/, pSg. 272’y 273, cuadro 37 y 38.
116/ /10/, pag. 281.

e~
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del trabajo entran en competencia con aquellos gastos que dotan de equi-

po a los productores.

Al lector que haya visto el capitulo anterior no se le escapard que es-
te modelo también puede ser calificado de "modelo cargado" y de ser "arbi-
trario".

Para facilitar esta discusidn se resumirdn las ecuaciones:

% -
(1) F=a*®yY - i——-—-—Y&%—-Eg*C:a*Y-bkc
(3') W= (1+10%p) # c * Y
(2') D=F-W=(a-(1+10%p)ec)Y-Db#®

Obsérvese como la tasa de crecimiento de la poblacidn (p) entra de dos
maneras en la determinacidn de los gastos directos en desarrollo: primero, en
el coeficiente (a - (1 + 10 # p) % ¢) que multiplica el ingreso Y. Cualquier
disminucién de la tasa de crecimiento de la poblacién (p) aumenta el coefi
ciente que multiplica el ingreso y por lo tanto aumenta D. Este efecto se re
fuerza a través del nfimero de los consumidores equivalentes pues una disminu

cién de p hace tambié&n disminuir C y por lo tanto aumentar D.

De manera que en este modelo, al igual que en el modelo TEMPO, una dis-
minucidn de la tasa de crecimiento de la poblacién ha de ser siempre "bene-
ficioso" para el desarrollo econfmico y en este sentido se trata de un "mode

lo cargado".

Ahora bien, la tasa de crecimiento de la poblacidn entra en las ecuacio
nes exclusivamente a través de los gastos en bienestar, en particular de
aquéllos que se requieren para atender a la poblacidn adicional (Wi). Los

items que se incluyen dentro de estos gastos son los de educacmn'nw

117/ "La educacidn es uno de los diversos campos en el cual los gastos del go
bierno deben aumentar como respuesta a un mayor crecimiento poblac:n.onal"
(/10/, pég. 2u7)... "Cuanto mds grande sea el gasto requeridc para cu-
brir un cierto estdndar educacional para atender un niimerc mayor de ni-
fios, significa una diversificacidn de fondos que de otra manera podrian
ser usados para mejorar la productividad de la fuerza de trabajo" (/10/,
pég. 248). "Los gastos pliblicos corrientes en educacidén en la India es
el item mis grande despu@s de los que corresponden a Defensa... En1953-
1954, 8,8 por ciento de los gastos corrientes de todos los niveles del
gobierno se destinaron a educacidn”. (/10/, pdg. 2u8).
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aquéllos de salud plblica que tien_en~ _prigez; en el Aseryiciq. prenatal y de ma-
ter'nidéd, l&s de vivienda, 'necesazloios par-é éuminisfrar el mayor espacio. que
requleren los nlﬁos. Son estos gastos los que entran en competenc:.a con
aquellos ‘que est&n dest:mados a equlpar dlrectamente a “los productores. Una
tasa de crecimiento menor de la poblac:.oh requerird ménos fondos para estos
usos con lo cual se puede reforzar el equipamiento de los trabajadores pro-

ductives.
Sin embargo, debe observarse que, en primer lugar, la tasa de crecimien
to de la poblacién entra en las ecuaciones’ porque se considera conceptual-

mente que la funcidn F incluye no sdlo lo que se defJ.ne en términos del ingre

so nacional como inversién (nuevas fibricas, nuevos equipos productivos, nue

vos puentes, nuevos hospitales, nuevas viviendas, etc.) sino que arbitraria-
mente se incorporan gastos que comnmente se consideran como gastos corrien-

tes (los sueldos. de los maestros, los gastos de operaiéién de los hospitales).

Es cierto que g;étos gastos producen un cambio cualitativo de la fuerza de tra

bajo en el futuro, pero en este caso sblo _deber‘ian tener un efecto producti-
vo después de su periodo de maduracibén que en Co'a'le‘ y Hoover es de quince
afios. Deberia por lo tanto desaparecer de la ectiééién F el componente de gas
tos corrlentes Wiy de]ar de defm:mse D como la diferencia entre FyW (ecua

'c16n 2) La ecuacién (6) quedaria G=D+e* Wc L +A donde Dya mno

t~-15°
es m&s una diferencia entre FyWw smo que depender:.a dlrectamente del n:wel
de ingreso. G serfa por- lo tanto funcién del nivel de :|.ngreso y ‘de la tasa
de crecimiento de la poblacidn de 15 afios atrds. Cuanto mds alta la tasa de

crecimiento de 1a~poblaci<‘5n-"en el pasa'do, mayor el beneficio econdmico actual.

Con el mlsmo critem.o con que se J.ntroducen los. gastos cor'rlentes en edu
"cac16n podria conszderarse que parte de los gastos ‘de Defensa contrlbuyen in
dlrectamente a amnen‘tar la produccn.én, ‘en 1a medida que tales gastos asegu-
ran la paz 1nter:.or, brindan. seguridad a. las personas, y a la propledad delas
mismas,’ contrlbuyendo asi a posibllrtar la concre516n de la pr'oducc.lon. Sin
embargo, en _ningfin. momento Coale y Hoover cons 1deran eg‘;os gastos (primeros

en 1mportancia dentro de’ 1os gastos gubernamentales )—-—- como gastos que com

' p:l.ten con aquellos otros 'destmados a equlpar a los productores. Y, no podria

‘118/ Véase. nota 116.en pégma 80.

-
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decirse que no se introducen porque ellos no resultan afectados por el creci
miento de la poblacidn.. Si nos yemitimos al capitulo primero se encontra-
rén muy buenos argumentos para que estos gastos sean incorporados. Sin embar

go, lp descabellado del  asunto saltaria a primera vig;a.

Volviendo al tema, los gastos en educacidn que se efectien para entre-
nar la fuerza de trabajo existente, se,computarién en los gastos We a los
cuales se les imputa uh efecto pro&uctivo.' Este tipo de gastos no altera el
razonamiento anterior porque en este caso no interviene para nada la tasa de

crecimiento de la poblacidn.

En segundo lugar, el problema de las viviendas: mayores espacios habita
cionales requeridos para la poblacidn infantil. Los mismos autores dicen que
"una de las caracteristicas impobtanteS«de la vivienda y ciertos otros tipos
de inversiones en infraestructura social es‘que bueden ser pospuestas para fe
chas posteriores... Esta caracteristica es importante en la etapa de transi
cidn de los programas de desarrollo, como es el caéo de la India. Durante es
ta etapa cuanto més pequeﬁé sea la tasa de construccidn de viviendas... més
ripido serd el crecimiento del prbducto“.lzgf Por lo tanto, tampoco cabiaen
este caso introducir la tasa de crecimiento de la poblacién en el modelo. Es

claro que no se puede mantener un déficit habitacional durante un periodec muy

~largo de tiempo, pero las consideraciones anteriores ilustran acerca de la po

sibilidad de que la politica de inversiones oriente prioridades cuando se ¢on

sidera un proceso de cambio. -

En la proyeccidén basica, Coale y Hoover, suponen que el prorrateador e;
vale cero, lo cual implica que los gastos en bienestar que se efectlan para
afender a la poblacidn adicional no tienen ningfin efecto productive. Sin em
bargo, la tasa de crecimiento de la poblacidn queda incluida en la ecuacidn
de G. Esto ocurre simplemente porque en forma arbitraria se definen a los
gastos en inversiones productivas (D) como la diferencia entre F y W. Y, o
bien en W se incluyen todos los otros gastos corrientes del gobierno, no sélo
educacidn y salud, que fambién-compiten con los usos que se les puede dar pa-
ra equipar a los productores, o bien se eliminan.todos en cuyo caso D deja

de depender de la tasa de crecimiento de la poblacién.

1167 Ji0/, pag. 249 y 250.
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En tercer lugar se debe dejar anotado aqui el hecho de que cuando.se con

sideran variaciones de los coeficientes e, y ec',‘en forma concomitante seha .

cen "ajustes compensatorios en R para mantener el crecimiento del ingreso na
cional de los 2.1/2 afios iniciales, uniforme para todas las proyecciones. Por
ejemplo, cuando. e; pasa de cero a 0,5, los gastos G calculados para 1956 su-
ben de Rs 10,93 mll mlllones (M.M) a 11,50 M. » O alrededor de 5,2 por cien-
to. . En forma. consecuente, en la proyeccidn en la cual e, = 0,5, usamos un R

que es 5,2 por ciento mds alto...".12o/

De esta manera, el coeficiente capi
tal-producto marginal (R) se hace dependiente del valor numérico de los coe-
ficientes e: cuando éstos aumentan, R también aumenta de manera que el ingre
so inicial se mantenga 1gual para lag distintas proyecciones. El resultado
es que se dlsmlnuye el efecto productlvo de todos los gastos W,‘y también se
aisminuyeIEl efecto productivo de aquellos gastos que asisten a los producto
vres (D). Desde este punto de vista y ‘en téfminos‘metédblégicos no parece

razonable Que al cambiar los valores de e se altere el efecto productivo de

‘losgastés de crecimiento directo (D). El efecto productivo de estos -gastos

deberia permanecer 1nvar1able cualqulera sea el valor de los coef1c1entes el
para lo cual seria necesario dlStngUlP un R que se apllque aby otro R

que se apllque a los gastos V.

En cuarto lugar, el efecto economlco de la reducclon de la fecundidad a
‘10 afios plazo es despre01able. la relaclon entre el ingreso porconsumldoren
el caso de baja fecundidad es 7 _por ciento superior al caso de alta fecundl-
dad a pesar de que la tasa de crecimlento de la poblac1on en el decenio es 17
por ciento inferior. ' Hacia 1986 (30 afios plazo) la tasa de crecimiento de la
vpoblacién es 2,6 por ciento en el caso de élta fecundidad y 0,9 porf eiento
en el caso de baj; féCundidad 121/ o sea, ia diferencia entre ambas tasas es

dél 65 por ciento a peéar de lo cual la diferencia del ingreso por consumi-

dor es 41 por éient0133/ mis alta en la proyeccién de fecundidad baja. En

otros términos aceptando el modelo tal como se encuentra formulado, de acuer

. J T R P - —— vt T——

do a los resultados d del mlémo en el plazo medlano (10 a 15 aﬁos) el rendi-

miento econdmico del control de la poblac1on aparece como _Mmuy.. poco 31gn1f1-

i e

catlvo.

120777107, p8g. 279.
121/ /10/, pag. 239.
122/ /10/, pag. 280.
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Después de 30 aﬁps; hacia 1986, cuando han dejado de nacer 186 millones
de nlﬁoslk—/ se verifica un aumento del 41 por éiento-del ingreso por consu-
‘midor. Las clfras son de por 'si elocuentes como para abundar en mayores co-

mentarlos.

El modelo TEMPQ'como se ha visto en el capitulo.antéridr no incorpora al
‘sistema de ecuaciones los gastos enserviciossociaies de’ modo taldﬁeen este
" modelo no se plantea la competenc1a de gastos en desarrollo versus gastos so

ciales. A pesar de ello el modelo TEMPO brinda una opcidn para calcular los
gastos en serv1c1os soc1ales£23/ ~educacxon, v1v1enda, salud- an;e distintas
alternativas de fecundidad. E1l argumento.lmp11c1to en ese 31stema de ecua-
ciones lineales que aqui se describen, se ﬁuede traducir en los siguientes

términos:

"Cuanto mayor sea el crecimiento demogréfico, mayor ha de ser la-
~ cantidad de personal o instalaciones que se requieren para satisgfacer"
las necesidades de la poblacidn usuaria de los servicios sociales
financiados con el presupuesto gubernamental; y, dados ciertos cos
tos unitarios de inversidén y de operacidn mayor ha de ser la carga
sobre dicho presupuesto piliblico. Una disminucidn de la fecundi-
dad reduce los gastos o el mismo nivel de gastos permite aumentar

el servicio o mejorar la calidad del mismo".

En realidad, es el mismo tipo de argumento utilizado pof Coale y Hoover
y sujeto al mismo tipo de critica. Conviene que se discuta>ahora un hecho
de caréctep mis general enfatizado en la argumentacién: que los gastos enser
vicios sociales son financiados con el presupuesto. piiblico, con lo cual se ha

ce necesario discutir el cardcter de dichos gastos. .-

‘De. hecho los gastos sociales no son financiados por el gobierno: propia
mente quienes financian esos gastos son los contribuyentes a través de la fun
cidén redistributiva que le corresponde al Estado. Sin embargo, el contribu-
yente al pagar sus impuestos no rotula su dinero para que &ste sea aplicado
a un fin especifico, mis bien, los fines especificos a que estard destinado

el monto total de la recaudacidn guedan determinados en el nivel politice del

123/ /10/, pdg. 239.
124/ Véase TEWPO, cap. II.
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aparatp estatal, Si se acepta que a este nivel, quienes detentan el poder

politico o bien som mandantes de, o son los mismos que detentan el poder eco

némico, no es dificil establecer la vinculaeidn entre la politica del control
natal y la presidn que ejerce una masa ereciente de personas analfabetas, mal

nutridas y enfermas, presidn silenciosa que se ha ejercido por simple presen

cia o por medio de aquellas manifestaciones mis individualistas de la lucha

de clase como lo es el "robo a mano armada y el bandidaje". Resolver los pro

blemas | soc:.ales que genera la pobreza significa no s6lo mayer 'carga" ‘p'ar;a

los contribuyentes poderosos sino también una rea81gnac1on del presupuesto pi

blico a fines soclales. Que el autor sepa no ha habido hasta ahora ningln mo

vimiento con el empuje que ha tenido la planificacidn familiar que intente 1i

mitar los gastos originados en los aparatos de seguridad interna y de las

fuerzas armadas o que propicien la participacidn de &stas enla produccidn ma

terial de los paises subdesarrollados de modo que contribuyan asu desarrollo.
M3ds bien la misién encargada por la clase dominante a esta esfera es la de
guardifn del orden y de preservacidén de la propiedad privada de los medios de
~produccién. -

Caben algﬁhaé observaciones adicionales. De todos es sabido Y numero-

sos estudios lo configman, el problema de la regresividad de los sistemas im

positivos. En este sentido el argumento en favor del control natal sentado
en esa linea careceria tambidn de base: el gobierno al suministrar servicios
gratuitos de educacidn y salud no harfa mis que devolver a los grupos pobres
lo que de ellos mismos recauda.- Ademds el Estado no s8lo financia esos gas-~
tos sino que tambin construye carreteras e infraestructura econdmica en ge-
neral, que ha de obrar como economias externas a la empresa privada  que les

permite aumentar sus tasas de ganancias.

Muchos de los gastos que se. efectfian en salud deberian imputarse al ca-
rdcter de la explotacidn capitaiifsta del trabajo humano, porque toda vez que

el sistema genera pobreza para'iaig;_ mayorias y riqueza para las minorias obli

ga a grupos numéricamente imporfaqtes de la poblacidn a llevar condiciones mi

serables de vida que se reflejan‘en la mortalidad infantil y que se encuen
tran estrechaménte asociadas al: medm ecoldgico, economicoysoclal en que vi
ve esa poblacibn y que escapa a la ésferade accibén eficaz de cualquier Servi-
cio Nacienal de Salud, cualqu:.e:)a‘sea el nivel del gastoen que &ste incurra
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El sistema de explotacidn capitalista -que no sdlo depreda el medio am-
biente sino también la vida humana- no se hace cargo de los costos sociales
que tal explotacidn implica; y en la medida en que no lo haga un ente redis-
tribuidor de ingresos -como es el Estado-, esos costos sociales son pagados

con muertes prematuras por aquellos que sufren la explotacidn.

Por otra parte, hay que observar que el mismo desarrollo de las fuerzas
productivas deriva o desencadena efectos no previstos respecto a la salud.
Es ya bien conocido el efecto del DDT que al ser absorbido por los vegetales
pasa al organismo humano sin que se pueda eliminar derivando en problemas de
salud. Como éste se podrian mencionar una infinidad de ejemplos en que la
creatividad del hombre al resolver determinados problemas especificos genera
y crea nuevos problemas que no pudieron ser previstos y resueltos con la su-
ficiente anticipacién. Es decir, que el mismo desarrollo de las fuerzas pro

ductivas deviene en nuevos problemas de salud.

Se ve entonces que los gastos en servicios sociales, como argumento de
apoyo al control de la fecundidad, carecen de base cuando la cuestidn se en-
foca desde un punto de vista mds general aunque no puede dejar de recono;
cerse que, desde el punto de vista de aquéllos que detentan el dominio sobre’

el capital, ello constituya su problema,

|

'
|
J
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: X ' %
IV. EL CONTROL DE LA NATALIDAD Y EL ARGUMENTO DEL AHORRO Y LA INVERSION—/

En este trabajo se presenta un andlisis de la tesis antinatalista que
discurre a través del argumento del ahorro y la inversién, mostréndosecﬁm:se/
trata .de un.planteo jdeoldgico en tanto es producto de pehsamientos que no re

flejan la realidad latinoamericana.

Primero, porque se apoya en las conocidas ideas de que en los paises sub
desarrollados el factor escaso es el capital, mientras que la realidad lati-
noamericana muestra, de un lado, una gran subutilizacidén del mismo, y del o-
tro, un uso de tales supuestoé recurscs escasos, qﬁe tiende a perpetuar la
condicidén de subdesarrollo. En segundo lugar, porque mientras se postula que
la caida de la fecundidad contribuird al desarrollo porqﬁe tenderd a aumen-
tar el ahorro, la realidad latinoamericana indica que la campafia del control
de la natalidad estd dirigida a quienes no tienen posibilidad de ahorrar en
un plazo de al menos veinte afios, bajo'éondiciones optimistas de crecimiento

de sus ingresos.

En tercer lugar, porque el ahorro en educacidén y salud plblica resultan
te de una poblacibn declinante no seria significativo en el orden de magni-

tud de los'problemas‘que'América Latina debe presolver.

En cuarto lugar, porque la caida de la fecundidad no contribuird a libe
rar a las economias latinoamericanas de la presién que la poblacién ejerce
sobre el mercado de trabajo, presifn que se manifiesta primordialmente en for

ma de desocupacidn disfrazada.

#/ Este trabajo fue presentado en la Conferencia ReglonalLatlnoamerlcanade
Poblacibn celebrada en México en 1970 y su forma y contenido no se ha
querido modificar a pesar de que pueda haber alguna redundancia con otra
parte del escrito. Lo aqui expresado constituyd la primera critica que
el autor ha desarrollado respecto del argumento controlista y sirvid de
base para la profundizacién en el tema. Fue publicado junto con articu-
los de otros autores en "Imperialismo y Control Natal”, Editorial Perife
ria, Buenos Aires, 1974 y su versidn en inglés en la revista "Inter—
national Journal of Health Services®. Vol. III, N° 2, 1973. Constituye
por asi decirio una sintesis de los dos capitulos anteriores.
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El objetivo de este trabajo es rescatar del segundo plano a que fueron
relegados por parte de los antinatalistas los problemas del desarrollo. Por
otro lado se dejard planteado un tercer elemento que en la polémica general-
mente aparece oculto: la presidn social que una masa creciente de poblacidn
empobrecida ejercerd sobre el sistema, pudiendo incluso llegar a cuestionar-
lo.

El trabajo‘se ha dividido en dos'pértes; en la primera se resume el plan
teamiento tedrico de la tesis antinatalista y sus conclusiones. En la segun
da se analiza la relevancia empirica de las hipbtesis que se encuentran im-
plicitas en el planteo tedrico en relacidn con el funcionamiento de las eco-

nomias latinoamericanas.

No se tpataré'el Planteo que se refiere al fantasma de la escasez de re
cursos naturales y alimenticios porque para América Latina no parece tener
importancia, sobre todo si se'pienéa en‘los espacios vacios que todavia exis
ten y en la constante ampliacién de la frontera tecnolégica para el aprove-

chamiento de los mismos.

El planteamiento tedrico

El argumento de que una poblacidn con fecundidad declinante favorece el
ahofro, y por lo tanto al desarrollo, tiene varios aspectos: 1) la caida de
la fecundidad tiene como consecuencia un tamafio menor de la familia por re-
duccidn en el nlmero de nifios; 2) en un plazo de veinticinco afios el tamafio
de la fuerza de trabajo no sufre variacidn porque dicho tamafio estd determi-
nado desde el preéente ¥, en consecuencia, la produccidn no varia bajo la hi
pétesis de una funcidn de produccidn neocldsica; 3) la conjuncidn de los dos
elementos anteriores brinda un mayor ingreso al grupo familiar; 4) sobre la
base de la funcidn consumo, con propensién marginal a consumir menor que uno
se deduce que el ahorro aumenta ¥, por la condicidn de equilibrio;'dondé el

ahorro es igual a la inversidn, se deﬁuqe la posibilidad de un desarrollo
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mayor; 5) el menor nlmero de nifios reduce la presidn sobre los gastos pibli-

cos para atender los requerimientos de educacidn y salud pﬁblica.ggé/

En verdad, este argumento es una variacidn sofisticada de ajuel que, con
siderando que el ingreso per cdpita resulta de dividir el ingresu total por
la poblacidn, se plantean dos maneras para incrementar el ingreso per cdpita
una aumentando el ingreso total; otra, reduciendo el denominador (e la frac-
cién. El esquema en favor del control de la natalidad se cierra argumentan-
do que desde un punto de vista de asignacidn de recursos escasos resulta mds
barato ejecutar planes de control de la natalidad que dedicar fondos para el
desarrollo.lgé/ Sin embargo, se reconoce también que "los gobiernos no debe
rian concentrarse exclusivamente en los planes de control y dejar de inver-

127/

tir en capital productivo, educacidn y salud", aunque en esta lineadear

gumentacidn el control de natalidad ccupa el primer plano. La idea subyzcente

125/ Esta es la linea de razonamiento desarrollada por Ansley J. Coale y
Edgard M. Hoover en Population Growth and Economic Development in Low
Income Countries, Princeton, University Press, 1958, donde se hace u-
na aplicacidn para la India y México.

Murray Gendell, que hace una aplicacidn para Brasil, dice: "la declina
cidén de la tasa de crecimiento de la poblacidn puede contribuir rwmcho
a la expansidén de una economia (p. 675). Hay por lo menos dos razones:
una, que la declinacidn de la fertilidad... provoca una caida del coe-
ficiente de dependencia. Este cambio permite que una proporcidn mayor
del producto sea ahorrada; y la otra es que un crecimiento mas lentode
de la poblacidn requiere que una parte menor del producto sea inverti-
da para evitar que el producto per cédpita decline.

"En resumen, una tasa de crecimiento de la poblacién declinante facili
ta el ahorro (por menor dependencia) y permite que una proporcidén més
grande del ahorro sea usada para aumentar el producto per cdpita" (p.
676). "“The Influence of Fertility Trends on the Potential for Domes-
tic Capital Formation in Latin America', Revista Estadistica, N° 89,
diciembre de 1965.

126/ Stephen Enke dice: "... examination of the relative growth rates of

T output and population leads to the startling conclusion that resources
used to retard population growth can contribute perhaps a hundred times
more to higher incomes per head than resources used to accelerate out-
put growth". “The Economic Aspects of Slowing Population growth', The
Economic Journal, marzo de 1966, p. 5.

127/ Véase Stephen Enke, Raising per capita Income through Fewer Births,

~™  TEMPO, General Electric Company, Santa Barbara, California 68 TMP-Q,
marzo 1968, p. 16.




92

acerca del subdesarrollo en to@o este andlisis es, primero, que el capital es
el factor escaso y que el aumento de la poblacidn tiende a reducir el capi-
tal per cdpita; y segundo, que para aumentar el desarrollo se hacen necesa-

rias proporciones mayores de inversién a producto nacional.

Andlisis de hipbtesis

En l4 argumentacidn que se va a comentar conviene separar algunos cam-
pos de andlisis. Uno de ellos es el instrumental .usado y sus implicaciones;
otro es la cuestidn de las hipdtesis que estos andlisis involucran.en cuanto
a las condiciones reales del funcionamiento de los pafses subdesarrollados.

Ambos temas se analizardn por separado.

El marco tebrico

28/

. | - e 1
En primer lugar se debe mencionar una cuestidn de método. Los modelos——

que se utilizan en la argumentacifn son versiones modificadas deéqpéi;oque'

fueron utilizados, en los paises hoy industrializados, en respuesta a los pro
blemas de caricter ciclico y de desocupac;on abierta que el desarrollo capi-
talista les planteo. Tal como se presehté la’ cuestidn en su oportunldad y
de acuerdo con las ideas de la época, el problema con31stia en encontrar me~
didas de politlca, de carécter indirecto, que sin modlflcar las raices mis-
mas de la~estructura econdmica produ]eran los resultados buscados. De este
. modo’ se disefiaron modelos que recogen unos pocos hechos tratados en su nlvel
?jde abstracc1on, que pueden- resultar utlles para los problemas planteados en
, esos palses, pero que para-la problemdtica del subdesarrollo~se muestran ine
-f1caces. En partlcular, el 1nstrumental utilizado en el argumento antlnata—
llsta basado en el ahorro y la inversidén se desarrolla en un nivel de abs-
-traccidn lnadecuado para tratar la problemétlca poblaclén-subdesarrollo. Més

Aconcretamente, los modelos sufren la falla b531ca de ser 1ncompletos y dema-

‘s;ado agregados. Incompletos por o menos por tres razones; una, falta el a.

nélisis del sector.externo, Este elemento no puede ser de]ado de ‘lado tanto

u,

128/ Cuando aqui hablamos de "modelos” fo sélo nos referimdé a aquéllos que
se. encuentran familiarizados matemdticamente, sino tamblen a los que en
cuentran expresidn en términos literarios.
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porque el crecimiento de América Latina ha estado sujeto a los vaivelr esde es
te sector, como porque la industrializacidén latinoamericana reconoce gue el
estrangulamiento del sector externo es el motor principal del mismo; y ‘tam-
bién porque América Latina viene perdiendo participacidn en los mercalos mun

diales.

La segunda razdén es que generalmente se deja sin considerar la distribu
cidn del ingreso a pesar de que, paradSjicamente, se utilice una funciin glo
bal de produccidn del tipo Cobb-Douglas, que incorpora dicha distribuc:én.En
esta versidn, la distribucién del ingreso viene determinada por la producti-
vidad relativa de los factores trabajo y capital, ignordndose que los facto-
res monopdlicos producen una situacidn de mayor regresividad en la distribu-~
cidén, sabiéndose, ademds, que en América Latina existen condiciones monop8li
cas mientras que los modelos que tratan el tema que nos ocupa no consideran

estos factores.

La tercera razdn radica en que estos modelos parten del supuesto de que
no existe subocupacidn, mientras que en los paiées subdesarrollados ésta es
la forma tipica de manifestarse el "ejército de reserva. Se dice que sonde
masiado agregados, tanto por el lado de los sectores econfmicos como por el
lado de la clasificacidn funcional. En efecto, al wutilizar una Gni-
ca funcidn de produccidn se pierden los efectos derivados del cambio de 1la
estructura productiva y al utilizarse una Unica funcién consumo de~
jan sin considerarse 10s consumos diferenciales producidos por la  distribu-~
cidn del ingreso. [Estos aspectos estructurales no pueden dejar de tra
tarse toda vez que se discurre sobre los problemas del subdesarrollo y nin

guna politica de poblacidén podrd ser formulada si no los evalla en

su justa dimensidn.

Presunciones acerca del subdesarrollo

Se parte de una caracterizacidén del subdesarrollc en el cual el factor
escaso es el capital, y se plantea entonces la necesidad deAque aumente el
porcentaje del producto destinado a la inversidn para que el producto pueda

acelerar su ritmo de crecimiento, aunque se reconoce que es una condicidn
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29/

necesaria pero no suficiente.l—— En este planteo no se discuten los usos a
que se-destina el excedente ni los aspectos de la distribucién del  ingreso
‘que genera consumos suntuarios. La dlscu316n que sigue toma estos elementos
y los relaciona con los de poblac1on. Como se verd en el punto 1 de la par-

te II, los niveles relativos de la inversidn en América Latina son cercanos

a los de los paises més industrializados y el anilisis de los niveles absolu

tos lleva a discutir cuestiones de distribucién del ingreso, que ademis mues

tran que no es' razonable suponer que el control de la natalidad pueda indu-

cir ahorros mayores. La discusidn acerca del uso que se hace de la  inver-

sibn muestra que América latina puede aumentar su ingreso sin necesidad de au

mentar los niveles de inversién. Bastaria para ello con una mejor canaliza-
cidn del excedente y un mejor uso del capital existente.

1. Nivel absoluto y relativo de la inversidn

El nivel relativo de la inversién

En primer lugar, segin se puede apréciar en el Cuadro 8, el "esfuerzo"

de inversién y de-ahorro interno que hacen algunos paises de América Latina,

en términos de su propia moneda ~-indicador éste que da cuentadelesfuerzo na.

cional- es demagnitud similar al de los Estados Unidos, Reino Unido y Francla.Ade

mds, como lo sefiala el BID, el 93 por. c1ento de 1a 1nver315n reglonal.fuefd

3
nanciada con ahorros internos'. 1 0/

‘Este panorama cambia radicalmente cuando la inversidn se valda a lospre

cios de los Estados Unidos: el coeficiente de inversidn cae entonces casi a
la mitad. Esto significa que los paises latinoamericanos, haciendo un "es-

fuerzo" de inversién similar al de los Estados Unidos, ese "esfuerzo" = les

129/ Ansley J. Coale, en The Pépuiation Dilema, dice: "Se-dard por sentado
- que para acelerar el proceso de modernizacién, una economia tiene que

aumentar el nivel de inversiones netas; ... tn alto nivel de 1nversxo-.

nes netas constituye un requisito necesario, pero no suficiente, para

que la industrializacidén avance con rapldez' Reproducido por CEEADE,r

- Serie D, N° 34, p. 10.
130/ Progreso socioecondmico en América Latina, BID, Fondo Flduczarlo - del
Progreso Social, Octavo Informe Anual, 1968 pdg. 23 (promedio 1961/
1962).
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Cuadro 8

COEFICIENTES DE AHORRO E INVERSION BRUTA INTERNA
COMO PROPORCION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
‘ (En porcentajes, afio 1360)

N >, ) .la
Ahorro en Inversién bruta interna fij

Paises moneda en moneda en ddlares de
nacional a/ nacional b/ paridad b/

Argentina 19,8 23,3 12,8
Brasil 15,6 17,3 10,2
México 14,4 16,0 11,9
Chile 8,7 10,8 7,5
Perd 21,8 19,2 iuﬁo
Uruguay 13,0 17,6 9,7
Colombia 18,0 20,7 17,3
Bolivia 6,7 15,1 8,5
Paraguay 13,4 16,9 10,6
Estados Unidos . - 16,9 16,9
Reino Unido - 16,0 -
Italia - 22,4 -
Francia - 18,6 -

Fuentes: a/ Progreso socioecondmico en América Latina, BID, Fondo Fiducia-
rio del Progreso Social, Octavo Informe Anual, 1968, pdgina 23
(promedio 1961/1962).

b/ Elaborado sobre la base de datos del Yearbook of National Ac-
counts y datos de tipos de cambio de paridad de Medicién del
nivel de precios y poder adquisitivo de la moneda en América
Latina, 1960-1962. E/CN. 12/653, 1963, CEPAL.

rinde la mitad en términos fisicos. In otras palabras, los precios de los
bienes de capital son dos o tres veces mds caros en Latinoamérica que en los

Estados Unidos de Norteamérica.
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El nivel absoluto de la inversidn

Es obvio que el bajo nivel absoluto de la inversién en comparacién con
los paises mis desarrollados es coucordante con el bajo nivel de ingreso de

los pafses latinoamericanos. Pero resulta interesante destacar que a igual

"esfuerzo" de inversién de los paises latinoamericanos, los paises industria

lizados invierten més, per cdpita y por aﬁb, que lo que cada latinocamericano

en promedio percibe como ingreso en el mismo periodo, a lo cual hay que agre

garle la pérdida del poder adquisitivo real de los fondos para inversidén a
causa de los elevados prec1os de los bienes de capital, principalmente equi~

pos, que en su mayoria son importados.—~ 131/

Se vié también que una gran proporcidn de la inversidén latinoamericana

se financia con ahorro interno. Esto conduce a la cuestidn de quiénes - aho-

rran, para lo cual es necesario hacer referencia a la distribucién del ingre

so y a. la cuestién de la posibilidad de aumentar el ahorro via reduccidn de
la fecundidad.

132/

Segun estudios de la CEPAL,~~" para el afio 1965, el 20 por ciento dela

poblacifn latinoamericana percibia ingresos de 68 ddlares anuales, que signi

ficaban el 3,5 por ciento del ingreso total; el 30 por ciento de la pobla-
cibn del escaldn inmediato percibia ingresos de 130 ddélares anuales, corres-
pondiéndole una part1¢1pac16n del 10,5 por ciento; el 30 por ciento 31gu1en-
te obtenia 1ngresos de 322 dolares anuales, el 15 por clento, 740 dolares a-
nuales; y el 5 por ciento restante, ingresos. medios de 2 400 ddlares. En re
sumen, conviene retener el hecho de que el ‘50 por c1ento de la poblacidén la-
' tinoamericana perclbia 1ngresos promedlos anuales de menos de 130 dbélares; y
que en térmlnos relativos  absorbfa el 14 por ciento del  ingreso total, mien-

tras que en el otro extremo el 20 por ciento de la poblacidén retenia el 60,6

por ciento .de los ingresos’latinocamericanos. Estos hechos, por un lado, mues

tran que es una minoria la que concentra gran parte de los ingresos y que.es
de esta minoria de donde provienen los ahorros que van a ser .luego. converti-

dos en bienes de capital. Por otro evidencian que, como minimo, el 50 por

131/ Mas del 80 por ciento de los equipos que se instalan en América Latina
son importados.

132/ Estudio econdmico de América Latina, CEPAL, E/CN. 12/825, 1969. Mimeo-
grafiado, primera parte, pp. I-2u.
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ciento de la poblacidn no sdlo no tiene capacidad de ahorro sino que tampoco
133/

tiene ingresos como para satisfacer sus necesidades m&s elementales.

De esto se derivan algunas preguntas importantes. Primerogiel por qué
de esta distribucidn dél ingréso, aspecto que arrojard luz sobre las caracte
risticas que hacen a la 16gica interna del funcionamiento del sistema. Segun
do, la cuestidén de relacionar la fecundidad con la distribucidn del ingreso.
Este andlisis muestra la ineficacia del control de la natalidad como instru
mento para auméntar‘loé niveles de ahorro y pone de manifiesto que elv con~
trol tiene otra finalidad, que no es justamente la del desarrollo. Nos con-
cretaremos a este segundo aspecto. Seglin los datos del Cuadro 9., los mds al.
tos niveles de fecundidad corresponden a grupos sociales de bajé califica-
cidn (supervisién baja, manuales y semimanuales) que por definicifn se en-
cuentran referidos a los estratos de los bajos niveles de ingresa.—gﬂ/ Por
otra parte, los datos de distribucidn del ingreso sefialan a estos grupos co-

mo los que no tienen capacidad de ahorro.

En consecuencia, en la argumentacidn en favor del control de la natali~
dad a través del argumento del ahorro hay una asimetria, pues cuando se dice
“declinacidn de la poblacidn”, necesariamente tiene que referirse al desmesu
rado crecimiento de los pobres, puesto que las clases de mis altos ingresos
ya ?ractican 1o que ha dado en denominarse "paternidad responsable'; en cam~
bio, cuande se habla del mayor ahorro, neqegariamente tiene que referirse a
las clases ricas, pues las pobres no tienéncapacidad de ahorro, y aunque sus.
ingresos per c8pita crecieran el Ut por cientc anual, lo cual supone una fuer
te redistribucidn del ingreso, tardarian veinte afios en lograr alcanzar un

nivel minimo, que ya es Infimo en el presente.

En otros términos, el control de la natalidad, dirigido a los  pobres,
no tendrd efecto sobre el ahorro puesto que &ste lo efectlan y lo manejan las

clases de altos ingresos.

133/ En el estudio Elementos para la elaboracidn de una politica de desa-

T rrollo con integracidn para América Latina, LLPES-CELLADE, ILPES,1968,
- {(INST/S.3/L.3), el nivel de ingreso minimo se estimd en 190 d6lares per
-cdpita despu€s de analizar diversos criterios, cuyos resultados osci-
lan entre 120 y 240 délares anuales para 1960, p. II-56.

134/ Desde que fuera escrito este articulo han aparecido nuevos datos que
confirman ampliamente estos resultadcs.
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Cuadro 9

NUMERO DE HIJOS POR MUJER CASADA AL CABO DE SU VIDA FERTIL
(ﬂs-ug ANOS DE EDAD) SEGUN OCUPACION DEL MARIDO, EN LAS
' CIUDADES CAPITALES DE LOS SIGUIENTES PAISES
. (Afios 1963-1964)

Ocupacidn del . . .. Costa

marido Argentina Brasil Colombia Rica Mé8xico  Venezuela .
Profesionales 3,0 3,0 3,2 3,6 3,5 2.4 .
Gerentes y Directores 1,6 2,9 4,0 - 2,9 3,9 3,5
Supervisidn elevada 1,5 1,9 2,7 3,3 4,4 3,6
Supervisién baja 1,9 3,3 5,4 4,6 5,5 3,3
Manuales 2,0 3,3 5,3 6,0 5,1 5,0
Semimanuales y otros 3,2 4,5 '5,8 6,5 6,3 5,4
Total 2,1 3,2 4,9 5,2 5,0 4,4

Fuente: CELADE, PECFAL-U, Programa de Encuestas Comparativas de América La-
- . tina, zona urbana. Grupo de Tabulaciones 4 (135x14x28). (No publi
cado).

_ Hay entonces una contradiccidn entre la idea del control de la natali-
dad y la de mayor ahorro, ya que el control se dirige a gente que no ahorra
y que no tiene posibilidades de ahorro en un plazo relativamente largd. Cabe
entonces preguntarse cuil es la verdadera preocupacidn que se esconde en el
fondo de esta posicidn. Cuesta poco darse cuenta de que la preocupacidn es
la pauperizacidn de una masa creciente de poblacidn que presiona por mejores
niveles de vida y que frente a la incapacidad del sistema para brinddrselos

puede llegar a cuestionar la existencia misma del sistema que los genera.las/ & .

135/ Algunos representantes de la posicidn antinatalista, por ejemplo Benjamin
Viel, "uno de los 'padres' de la planificacidn familiar enChile", ha visto
con claridad este asunto. Dice: 'La débil expansidn econbmica de América La -
tina se est& haciendo hoy con mdquinas industriales que cada dia reemplazan
mis al msculo, y a diario estamos viendo cdmo fabricas que ayer empleaban
mil operarios, cambian o modernizan sumaquinaria y producen mds y mejor con .
s6lo trescientos. En las labores agricolas, intensificar la producc16n sig
nificaba mecanizarla y todo intento de mecanizacidn reduce el niimero de hom
bres necesario para ejecutar la faena. Quienes no encontrando trabajo en el
medio campesino migran hacia las ciudades, deben afrontar el gravisimo pro-
blema creado por un tipo de produccidn industrial que exige cada vez menos o
perarios y que seleccionan solamente a los mis capacitados en técnicas que

(Continfa)
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En un estudio realizado por ILPES y CELADEEgé/ se ha estimado que la sub
ocupacién en 1960 representaba algo mds del 40 por ciento de la mano de obra
econdmicamente activa, cifra que traducida en términos de personas totalmen-
te desocupadas representaba el 27,4 por ciento de la poblacidn econdmicamen-
te activa. La actualizacibn de estos cdlculos para los Gltimos afios de la dé
cada del 60 muestran que la desocupacifn equivalente tiende a ser creciente,

arrojando una cifra del 28,2 por ciento.

Es licito entonces preguntarse si el control de la natalidad puede ser
una politica que elimine presidén sobre el mercado de trabajo. Al respectoca
be consignar que en los paises desarrollados la menor fecundidad se asocid a
mayores tasas de participacién femenina y disminucidn de la participacidnmas

culina.

135/ ... jamds pudieron ser adquiridas en el medio rural" (p.10).
"Si nos ponemos en la posicidn de un hombre joven y sano en busca de uu
trabajo que no encuentra, tendremos que aceptar que su reaccidén natu-
ral es culpar al régimen econdmico-social que resulta incapaz de pro-
porcionarle trabajo. No es entonces de extraflar que vacie su energia
en la lucha contra las estructuras econdmico-sociales que hoy imperan.
La intensa y creciente politizacién de las juventudes de América Lati-
na, que en los Gltimos tiempos adquiere formas més y mds violentas, no
puede ser sino la reaccifn natural y esperada ante el muy incierto por
venir que se presenta a quien alcanza la edad de incorporarse al merca
do del trabajo y que no encuentra en &l lugar alguno® (p. 11).
"Si el hombre crece con mids velocidad, como hasta ahora lo hace en A-
mérica Latina, ura revolucibn llevada a cabo por masas analfabetas vy
paupérrimas tendrd que ser la consecuencia 18gica del simple hecho de~
mogrdfico que anotan nuestras estadisticas vitales. Ellas nos estén
sefialando que la mitad de nuesiras poblaciones tiene menos de veinte
afios de edad, sin que exista posibilidad alguna de incorporar al mer-
cado de trabajo al total de los que cada afio alcanzan los veinte afiosg”
(p. 12).
Y"Ante un panorama tan incierto y peligroso, resulta realmente dificil
de comprender que sean los elementos més tradicionales de nuestra so-
ciedad los que combaten con mayor energia a aquellos que intentamos dis
minuir nuestra excesiva velocidad de crecimiento en la esperanza de dis
minuir la tensidn intra-familiar, que lleva a las madres al infantici-
dio inconsciente y al aborto, y la tensidn social, que lleva a los hom
bres a la rebelidn y la violencia, buscando cambios que sbélo serdn al-
canzables en la paz y en el didlogo" (pp. 12 y 13). (Extraido de Impli-
caciones socioldgicas del crecimiento de la poblacidn, Benjamin Viel,
Popuiation Reference Bureau, Programas Internacionales de poblacién,
Bogotd, Colombia, 25 de agosto de 1969).

136/ Véase Elementos para la elaboracidén de una politica de desarrollo con
integracibn para América Latina. Sintesis y conclusiones, I11lpes-CELADE,
ILPES, INST/S.u4/L.2, 1969, p. 22,

Ey
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Cuadro 10 -
TASA BRUTA DE PARTICIPACION FEMENINA EN EL TRABAJO
(Todas las edades sobre el total de mujeres)

Tasa ‘Tasa bruta de

de natalidad

Paises participacién = (por mil)
' _Afio © © .Afio - Afio . Afio Afio’ = Afio
(1) (2) (1) (2) (D (2)
Canadé - - : 1951 1961 - 16,9 19,7 27,8 26,0
. Estados Unidos 1950 . 1960 21,8 24,6 . 2445 23,7
Japén 1955 1965 34,2 37,5 19,4 . 16,9
Argentina . 1947 1960 16,6 17,2 25,1 22,5
Colombia 1951 1964 12,4 11,6 . 37,4 42,4
Venezuela 1950 1961 12,2 11,4 43,5 45,2
Costa Rica 1950 1963 10,4 9,6 48,7 50,5
Nicaragua " 1950 1963 8,6 12,3 42,1 40,0

Fuente: Naciones Unidas, Demographic Aspects of Manpower, Report 1, Popula-
. tion Studies, N° 3, 1962 (ST/SOA/Ser.A/33), pdg. 8. Yearbook of
" Labour Statistics, OIT, 1967. Demographic Yearbook, Naciones Uni-

.das, 1962. . .

+ En el cuadro 10 se muestran‘algﬁnos datos para aigunds'péises que con~-
firma lo antedlcho en el caso de las mujeres. Interesa mostrar como un ejem
plo el efecto que podria tener sobre el mercado de trabajo la mayor partici-
pacidn femenina asociada con menores niveles de fecundidad. Para ello hay
qué‘distinguir dos casos: uno en el que el comportamiento demogréfico sea in
duc1do Por un: proceso de desarrollo, otro, en el cual el elemento de politi-
ca radique en el control de la natalidad.” En términos de las hipétesis, es-
ta distincidn es importante porQue en el primer caso supone que las mejoras
producidas por el desarrollo provocarén aumento de la participacién femenina
'y disminﬂéién de ia'masculina. En el segundo caso, cuando la natalldadsena
neja’como variable ‘de politica s1n 1mportar la evoluc16n econdmica, no es da
ble suponer que la part1c1pac16n masculina tenderd a dlsmlnulr. En este ca-

' so 1a presidn sobre el mercado de trabajo serd mayor, como se muestra en el
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Cuadro 11. La hipétesis I de dicho cuadro sirve de comparacidn. 'Alli se su
pone que la fecundidad continfia en el 'futuro la evolucién del pasadb, mien~-
tras que las tasas de participacifn en la actividad econdmica se mantienen
constantes. La hipdtesis II reflejaria una situacidn en la cual el pfSCeson
de desarrollo induce caidas de la fecundidad latinoamericana a los niveles de
los Estados Unidos de Norteamérica y la participacién en las actividades eco

némicas varia hasta alcanzar 1os patrones de ese pais.

Cuadro 11 .

AMERICA . LATINA, POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(Millones de personas)

1975 1980 1985 1990 1995 2000

_ ~ Hipbtesis I A
Hombres . . 83,2 96,6 112,3 - 130,9 152,6 177,6

Mujeres .. 21,8 25,2 29,3 34,0 39,5 5,6
Total h 105,0  121,8 141,6 164,9 192,1 223,2

‘Hipbtesis II.

Hombres 80,8 91,0 102,5 114,55 130,0 145,0
Mujeres 24,8 . 32,2 41,3 51,9 58,6 65,5

Total 105,6 123,2° 143,8 166, 4 188,6 211,5
. | Hipbtesis III
Hombres, 83,2 96,6 111,8 127,8 _14b,Y4 161,4

Mujeres 24,8 32,2 h1,3 ©-51,9. 58,6 ~ B5;5
Total o 108,0 - 128,8 ‘153,1 179,7 203,0 226,9
Hipbtesis I.  Fecundidad: se continfia en el futuro la tendencia del pasado.

Tasas de participacidn en actividades econdmicas: se mantie-
nen constantes las tasas de América Latina de 1960.

Hipbtesis II., Fecundidad y tasa de participacidn: los valores de  América

" Latina de 1970 se hicieron variar linealmente hasta alcanzar

en 1990 los valores que USA tenia en 19860. A partir de 1990
las tasas de actividad y fecundidad se mantienen constantes.

Hipftesis III. Fecundidad: igual que en la hipStesis II. Tasas de partxcx-
pacidn para hombres igual que en hipdtesis I; para mujeres,
igual que en hlp5tﬁ$13 i1,

Fuente: ILPES-CELADE.
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Como se puede apreciar en el cuadro, la oferta de.mano de obra hacia

1990 seria 2,5 millones de personas mis que en la hipbtesis I.

La hipétesis III reflejarfa el caso en que se‘aplique el control de- la
natalidad como polftica, donde la mujer quedaria mds libre para participar en
actividadeS'econémicas, sin mayores logros en cuanto a‘desarrollo que la que
hubo en el pasado, con lo cual se perpetuarfia la tasa de participacién mascu
lina. En este caso la oferta de mano de obra hacia 1990 seria de 14,8 millo
nes de personas mds que en la hipStesis I, que representa un 9 por ciento de
mano de obra adicional. Cabe recalcar nuevamente el caricter ilustrativo de
estos cdlculos, pero que tienenld virtud de sefialar un-aspecto importante de
la temitica acerca del control de la pobiaciéﬁ, sobre todo cuando el énfasis
se apoya en el control mismo, y que en la llteratura referlda a estos temas

no ha merecido -hasta ahora atencidn.

E1l control manejado como elemento autdnomo o como elemento de politica,
que no sea inducidolpor el proceso de desarrollo, puede llegar a presionar
afin mis sobre el mercado de trabajo, a travds del "deseo' de mayor partici-
pacidn de la mujer en actividades econfmicas, sin la contrapartida de una:de

manda de trabajo gestada por el crecimiento.

2. El uso de la inversidn y del capital existente

En primer lugar, la estructura de la inversifn queda en gran parte 6—
rientada por la distribgcién del ingreso y su correspondiente uso del ahorro.
Es asi como las construéciones absorben entre el 40 y el 50 por ciento&@é‘la
inversidén bruta interna, variando segfin los afios y los paises de que se tra-
te. Una buena parte de estas construccionés. son viviendés residenciales que
en poco ayudan a solucionar el déficit de vivienda popular existente en Amé-
rica Latina y en nada contribuyen al auﬁentb de lé'capacidad de produccién.’
El resto son construcc;ones asociadas a los equlpos productivos y las cons-
trucclones pGblicas de 1nfraestructura.

Los equlpos absorben entre el 50 y el 60 por ciento de la inversidn, de
los cuales la mitad son equipos de transporte y el resto maqu1nar1as y repa-

raciones.
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Esta distribucidn de la inVersién-sugiere que América Latina "podria® au
mentar su ritmo de crecimiento y colocarse en una situacidn menos vulnerable
si camblara, para satisfacer esos flnes, la estructura de la 1nver316n. Sin
embargo, como la estructura de la inversién se’ encuentra condlc1onada por la

structura del ahorro y a su vez ésta por la distr1buc16n del 1ngreso, una
modificacién sustancial de la estiuctura de la inversisn puedes1gn1ficarrom
per las reglas del juego del funcionamiento del sistema, en cuanto esto ten-
ga que atentar contra los crlterlos de mayor rentabzlldad.‘

En segundo lugar, existe una subutlllzac16n bastante acentuada. del capi
tal, el supuesto factor escaso. Segln el estudlo de ILPES-CELADE, la capa01
dad productiva de la industria se utilizd en s6lo un 58,2 por ciento . entre
1960 y 1963.137/ Este hecho, que parece ser una 31tuac16n que tiende a per-
petuarse,égg/ reconoce como causas la distribucién y niveles de ingresoy las
caracteristicas de orden tecnoldgico.

La d*stribucxon y los bajos niveles de ingreso explican la demanda redu

cida para los sectores productores de bienes no v1tales,3~—/ mientras que las

caracteristicas de orden tecnoldgico, tamafio de plantas minimo -que son gran .

des en funcidn de los mercados locales pero pequefios en t&rminos internacio-
nales- y las indivisibilidades de las ampliaciones, terminan por cerrar el

cuadro explicativo de esta situacidn.

En tercer lugar, la competencia entre grandes empresas, filiales de ex-
tranjeras, por los mercados locales significa un seccionamiento de los fon-~
dos que son invertidos para fabricar productos que sblo difieren en la mar-

ca‘

137/ ILPES-CELADE, 1969, Op.cit., p. 48.

138/ "A medida que crece la demanda, se amplia paralelamente la  capacidad

T productiva sin que se perciba ninguna tendencia importante al incremen
_to de‘la utilizacidn de 1a capacidad". ILPES-CELADE, 1969,  Op. Op.cit.,
p. 52. g

139/ "Cada.una de las personas {ue componen el 40 por ciento de la. pobian

cidn de ingresos mds bajos, dispone de 9 dblares anuales para dedicar-
los a otwo gasto que no sea alimentacidn, vestuario y servicios”,
ILPES-CELADE, Op.cit. p. 41,
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3. Los gastos de educacidn y salud plblica

, Bn la tes;s antlnatalista, el argumento ad1c1onal es que una fecundldad
menor e]erceré menos presidn sobre los presupuestos gubernamentales. Al res
pecto resulta 1lustrat1vo hacer notar que el conjunto de gastos en educaclén
y salud pﬁbllca en América Latina es de alrededor- de 9 dolares per céplta.luO/
Fovmulando la h1potes;s de. que de esos nueve d61ares, tres délares quedan 1i
bres, a causa de la calda de la fecundldad, para ser 1nvert1dos en blenes de
capital, la pregunta seria a cudntas personas se les podrla dar ocupac1on.
Teniendo en cuenta que la cantidad de capital que se requiere para emplear a
una persona adicional en actividades no agricolases de adlrededot-de - 2 500
délares,lﬂlj se deduce aritméticamente que se pédbian octipar unas' 232 - mil
personas. Por otro»iado, dado que el nfmerc de désocupa&ds eduivaiénté " es
de unos 18 millones de personas, queda clara’la escasa significacién de este
argumento. e ' A

Por supuesto que la reduccidn de la fecundidad no dejard liberados los
tres d8lares del ejercicio anterlor, con lo cual el arguménto tiene afin ' me-

nos valldez.

1“0/ Notese que los gastos gubernamentales en educacidn y salud dé USA son
de 300 ddlares per cipita y el porcentaje en términos del producto bru
to interno asciende al 10 por ciento. En Amerlca Latina es del orden
del 3 por ciento.

141/ Véase Economic Progress. Investment and Population Growth in Develop—
ing Countrles, Frangois Benko, World Populatlon Conference, 1965.
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V. 'POBLACION, FUERZA DE TRABAJO Y D SARROLLO ECONOMICO
EN AMERICA LATINAY:

En América Latina el conocimiento en él campo de los vinculos entre la
poblacidn y el desarrollo, aunque insuficiente adn, ha tenido cierto avance
en los.ﬁltimos tiempos, tanto en lo que se refiere a la medicidn de las rela
ciones eé;?e'la fecundidad, mortalidad, participacibn de la mujer y los es-
tratos sociales,y eétructura productiva, como al vinculo més global del efec
to que una politica de desarrollo podria tener sobre el crecimiento. demogréi-

fico.

En el primer tdpico son cada vez mds abundantes los estudios transversa

les al interior de los paises que confirman la asociacidn negativa entre las.’ -

condiciones de vida -medido por el nivel educativo, nivel de ingreso, la ca-
tegoria ocupacional y la fecundidad vy mortalidad; es decir, que cuanto mis ba
jo es el status 30010*econ6mlco mayor es la fecundldad y mortalidad, magnitu

des que disminuyen 3 medida que se sube en la escala de, estratlficac16n.

Los datos mis desagregados muestran también dlferenclales de fecundidad

. tanto al 1ntevlor de las zonas urbanas como al interior de laszmnasrurale5°

a pesar de que la fecundidad rural es mis elevada que la urbana, esos prome-
dios esconden diferenciales segiin el status dentro de cada zona confirmando
el vinculo antes sefialado.

Visto en una perspectiva histdrica amplia se puedé obserVar'que la fe-
cundidad en América Latina ha tendido a declinar ~de 45 por mil en el comien-
zo del siglo, a 387 por mil hacia 1970~ s%eﬁdo Argentina; Uruguay y Cubé y pg'
cientementé Chile y Brasil los paises que han contribuido en mayor medida a

dicha disminucidn segln se puede apreciar en el cuadro siguiente. Pero el

#/ Este cdpitulo fue presentado a la Reunifn Paralela sobre Poblaciéﬁ y Des

arrollo Econdmico en América Latina de la Conferencia General de Pobla“
¢idn de la Unién Internacional para el Estudio Cientifico de la Pobla-
cibn, México, 4 al 6 de agosto de 1977.
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hecho interesante a destacar es que en ninguno de esos paises, por lo menos
hasta 1965 estuvieron en vigencia planes de control natal, lo cual brinda un
indicio qué permite sustentar que los cambios han sido inducidos por el pro-
ceso econdmico que ha provocado mod1f1cac1ones en los patrones valorativos en

cuanto a niimero de hijos se refiere.

‘Cuadro 12
TENDENCIA DE LA FECUNDIDAD. TASA BRUTA DE NATALIDAD R
(Por mil) "
 Pais . 1900 1955 1960 - 1965 1970
Abgentina’ : Y 2,53/ 23,13 . 21,8
Brasil 45,7 40,6 39,0 38,6 37,1
Chile 45,0 36,82  a3s,3d/ 33,02/ 27,42/
Costa Rica 49,08/ v7,2/  wr,2¢ w20¥ a2,0¢/
Uruguay ‘ ’ 38,9 21,8 22,0 .:. A . 20,6
América Latina : 45,0 41,3 39,8 ‘ 22&9 ; 37,2

Fuentes: a/ Rothman, Ana Maria, "Evolution of Fertility in Argentina and
.Uruguay", International Population Conference, Londres, 1960,

b/ Zubicueta, Sergio, "Proyeccidn de la Poblacidn de Chile",
CELADE, in&dito, 1971.

c/ GSmez, Miguel, "El Ripido’ Descenso de la Fecundldad en Costa

Rica"”, Informe sobre el Quinto Seminario Nacional de Demografia,

San José, 1970.
- El resto de los ‘datos fueron elaborados por el CELADE.
... indica que no se dispuso de los datos.

Respecto de la mortalidad, el conocimiento cientifico y 1a1nnovac16nen

la tecnclogia medlca ha provocado una dlsmlnuc16n marcada y sostenida duran-

te todo el periodo que va "desde 1920 hasta 1965, aunque se acelera a partlr
de 1940. A pesar de ello, los estudios transversales, al 1nter10r de '1os
palses detectan diferenciales de mortalidad por grupos soczales. El estu-

142/

dio de Puffer y Serrano—-' encontrd factores que vinculan los dlferenciéles

con ;as condiciones materialés de vida. En particular respecto de la

142/ Puffer, R.R. y Serrano, C.V., "Caracteristicas de la Mortalidad en 1la
Nifiez", 0.P.S., 1973. Publicacién Cientifica N° 262.
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mortalidédAinfanfii -componentes importantes de la mortalidad global, ya que
el 44 por dfento de las muertes ocurren en menores de 5 afios- se ha descu-
bierto qué:ei 57 pbr‘cientd de la misma se debe a inmaturidad o deéficiencia
nutricional como causa b551ca o asociada, encontrédndose también una estrecha

asoclac1on p051t1va entre la ‘mortalidad post—neonatal1 3/

por ‘enfermedad dia
rreica como causa bés;ca y'la deficiencia nutricional como causa  asociada.
Todos los datos, a pesar de lo poco que afii se conoce, apunta a sefialar que
la mayor mortalidad infantil ocurre en las clasés pobres de la sociedad. EIX
estudio dé Puffer y Serrano detecta que ‘las familias desprovistas de instala
ciones de agua y retretes acusaron eleﬁadas proporciones de défunciones - en
los periodos de edad en que las condiciones ambientales desfavorables origi-
nan elevadas tasas de mortalidad. Se observd también gque en aquellas regio-
nes en las cuales era pequefio el porcentaje de madres que tuvieron: atencidn .
prenatal la mortalidad infantil era més elevada, indicando que la falta de

atencidn médica es un elemento que afecta la salud materno infantil.

Asi, las evidencias'empiricas'disponibles permiten afirmar que son las
condiciones materiales de vida que, a través de una cadena de mediaciones ex
plican los niveles de fecundidad y de mortalidad; condiciones de vida que a
su vez corresponden ser explicadas por el funcionamiento del sistema produc-

tive y por 1la superestructura ideoldgica a que el mismo da lugar.

Con respecto.a la participacidn en la actividad econdmica, si bien en
América Latina la de los nifios y viejos es 5 veces'y 2 veces mayor que la de
los paises industrializados respectivamente, la participacifn global alcanza
a sélo el 30 por ciento de la poblacidn, que es un nivel bajo comparado con
los paises industrializados donde llega al 40 por ciento. Esa discrepancia
se explica tanto por la relativa juventud de la poblacidn latinocamericana cgl
mo por la escasa participacién de la mujer en las actividddes econdmicas que
registran los datos censales. A este respecto, también se han logrado algu-
nos avances en el conocimieato, que aunque alin incompleto <como para estable -
cer reglas generales apllcables a la totaixdad de la regidn, permlte formu+:

lar algunas 1deas sébre el particular. -

143/ EL perlodo post-neonatal abarca desdé el primer mes de nacimiento has-
ta el afio de vida, mientras que el perlodo neonatal cubre los prlmeros
28 dias de vida.
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Cabe sefialar dos aspectos de un mismo proceso: el primero, que en aque-
llos paises en que predomina la actividad agricola de bajo nivel tecnoldgico

se verifica una alta participacifn tanto de hombres como de mujeres y nifios.

La misma naturaleza del proceso productivo, basado en uma tecnologia primiti

va obliga la utilizécién de la energia humana como medio de obtener los pro-

ductos de la tierra. Las mujeres y los nifios participan tanto en las tareas
de siembra y cosecha como en la crianza de animales y cultivos de autoconsu-
mo asi como en actividades artesanales, principalmente en la fabricacidn . de
vestuario. En el Cuadro 13 se puede observar que la participacién femeﬂina e
infantil era como la sefialada (caso de Bolivia, Haiti, Ecuador y Honduras)?

especialmente en comparacidn con 10s casos de Argentina y Chile.

El segundo, que a medida qué el proceso de desarrollo y el avance tecno-

16gico posibilita la obtencién de excedentes alimenticios -sea por -aumento
de la productividad agropecuaria, sea por la exportacién de otros productos
que permitén obtener alimentos mediante el comercio internacional- se produ-
ce la diversificacidn del sistema productivo y la formacidn de = crecientes
concentraciones urbanas, cuya actividad esti ligada a la ipdhstria y a los
servicios. En ese proceso, considerando ala sociedad en suconjunto, el nivel

general de participacidn sufre alteraciones, disminuyendo en la fase inicial

para aumentar en un estadio de desarrollo mds elevado, influido prin¢ipalmen

te por las var1ac1ones de la act1v1dad femenma.

Dentro de ese panorama general, un tema al que se le ha comenzado apres

tar.atencién es al del vinculo entre la participacidn de la mujer y la fecun
didad, tema estrechamente relacionado con proposiciones de politica de pobla

cidn en el sentido de que la creacidn de puestos de trabajo induciria alamu

jer a disminuir.su fecundidad por la incompatibilidad de la actividad labo-

ral con el rol de madre. El estudio de los casos de Bolivia y de .Chile es

particularmente ilustrativo de que proposiciones del tipo antes sefialado re-

quieren un grado de calificacidén mayor. El caso de Bolivia, estudiado a par-
tir de los datos censales de 1950,:l 4/ muestra una alta participaciﬁn de las
mujeres en la actividad econdmica. En ese pais por cada mujer trabajan1,3 hom-

bres y el grueso de las que trabajan -74,5 por clento— lo hacenen la agrlcultura.

144/ Fucaraccio, Angel "La Part1c1pac16n Femenina en Bolivia: UnEstudlo de

Caso". Avance de investigacién, CELADE.
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Cuadro 13
TASA DE PARTICIPACION, ALREDEDOR DE 1960 Y PROPORCION DE LA
OCUPACION AGROPECUARIA EN EL TOTAL
(En porcentajes)
_-Ocupac ibn

Pais Hombres Mujeres Menores de 14 afios agropecuaria

Y e g el
Argentina (1960) 72,1 21,7 742 3,1 19,8
Chile (1960) 72,3 19,8 . 7,0 2,3 29,6
Bolivia (1950) 8u,1 59,5 4,2 51,9 . 70,5
Ecuador (1950) 86,2 29.5 - - 53,2
Honduras (1950) 52,8 41,8 - - 83,1
Haiti (1950) 81,0 71,4 11,0 10,4 85,6

Fuente: Censos demogr&ficos.
a3/ Tasa tipificada con la estructura de edad de la poblacidn de Améri-
ca Latina de 10 afios y mis.

Cuadro 14

CHILE 1970, TASA DE PARTICIPACION FEMENINA, POR ESTADO CIVIL,
AREA DE RESIDENCIA Y EXISTENCIA DE HIJOS
(En porcentajes)

Solteras Casadas
-~ Con hijos -
Santiago 56,0 15,0
Resto Urbano 42,4 ' 10,8
- 8in hijos -
Santiago 33,4 16,5
Resto Urbano 24,0 11,8

Fuente: OMUECE, Chile, 1970, CELADE. HMujeres de 12 afios y mas de
edad.
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Indagando en la estructura econdmica se encuentra que el 82 por ciento
de la poblacién ocupada '‘en 1950 estd ingp;porada_a,sectores- no-capitalistas
de produccidn, en el sentido de que se trata de rvamas que no-utilizan traba;
jo asalariado y té€cnicas productivas primitivas. En todo caso, la fecundidad
es elévada y- el caso.ilustra cbmo.la creacidn de puestos de trabajo puede no
influir sobre los niveles de fecundidad. o T

El estudlo de las &reas urbanas de Chlleéﬂé/ muestra que las mujeres sol

.teras con hljos son ‘las que tienen la més alta participacién en la actividad
econdmica, lo cual se explica en términos de que, en esas circunstancias, la

mujer no tiene otra alternativa que trabajar como fnico medio de ‘obtener el

sustento para sus hijoé;' Por otra parte, es de destacar que hay muy poca di

ferencia en los niveles de participacidén de las mujeres casadas seglin tengan
hijos o no, (Cuadro 14). Si bien los datos son escasos como para efectuar ge

nerallzac1ones ello brlnda algunos elementos de reflex;én como para mostrar

la neces1dad de callflcar propos;clones de politlca como la antes menc1onada.

Lo diche y lo que aporta un enfoque histérico de la dindmica demografi-
ca -mortalidad, fecundidad, migracidn y oferta de fuerza de trabajo- en su
vinculo con las conficiones econdmicas, lleva a que esos fendmenos no puedan

ser considerados independientes uno de otro. M&s bien deben ser considera-

dos como una unidad dialéctica producto de. la peculiar forma de funcionamien

to del sistema en su conjunto. Respecto de la mortalidad basta recordar que
en todo el perfodo anterior al capitalismo el fracaso de las cosechas era
causa suficiente para diezmar la poblacidn. Las condiciones 1nhumanas<katra
bajo que 1mpuso el régimen capitalista de pfoducc:on desde sus 1nlclos hasta
el periodo en que se limita el trabajo del nifioc y de la mujer, provocaron un
cambio en las condiciones de mortalidad a que estaba sometida la poblaczon

bajo el régimen de produccién anterior. Este hecho se encuentra documentado

en .numerosos autores que ponen de manifiesto cfmo el exceso de trabajo condu

jo a la degradacién fisica y moral que facilité la aparicién de las enferme-
dades labarales y la transmlslén de las 1nfecto-contaglosas. ‘En 13 actuali-

dad, ya se ha hecho mencidn de la mortalldad 1nfant11 asoclada con 1la

145/ Fucaraccio, Angel, "El Trabajo Femenino en Chile: Un Estudlo de Caso de
las Areas Urbanas" publicado en Ch11e~ Mujer y Sociedad, Santiago,
UNICEF, 1977.
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desnutricidn proveniente, indudablemente, de las condiciones de pobreza en

que se desenvuelve un nficleo importante de la poblacidn latinoamericana.

Respecto de la migracién, tanto internacicnal como interna, al nivel del
individuo existen pocas dudas acerca de que si causa originaria debe buscar-
se en las condiciones econdmicas en que se encontraba inmerso el migrante y
las oportunidadéé econdmicas que ofrece el centio receptor. Y al nivel de la
sociedad en su conjunto, el capitalismo‘feqﬁiere"dehgfandés concentraciones
humanas por dos razones fundamentales: la primera para acelerar la circula-
cidén del capital y. la segunda para  disponer de la mano de obra que requiere

la produccidn.

Reépecto de la fecundidad, existen también evidencias que permiten afig
mar que las condiciones materiales de vida conducen a"baﬁtas ' reproductivas
especificas. " Se podrian citar numerosos ejemplos perb tomaremos uno en &l
cual migracién y fecundidad se encuentran estrechamente -ligados. Para ello
el caso del Caribe Briténicoéﬁé/ es sumamente ilustrativo. El patrdén fami-
liar de esta regidn es el de una poliginia "informal', explicable por un pro
nunciado y prolongado desequilibrio de sexos proveniente de la emigracidn de .
hombres por razones de cardcter econdmico y social. En otros términos, razo
nes de caracter econdmico y social dan lugar a un tipo de formacién familiar
que permite mantener mds altas tasas de fecundidad que las que tendrian lu-
gar de existir un patrdn monogémicd estricto de familia. En este caso una
cantidad importante de mujeres quedaria sin tener acceso a hombres en razén
del desequilibrio de sexos. Las condiciones materiales de la vida en la po-
breza también conducen a pautas de fecundidad especificas cuando se las com-
para con la fecundidad de las clases medias. Al respecto cabe sefialar que
las condiciones de vida en la pobreza implica viviendas inadecuadas, hacina~-
miento y falta de privacidad en laé relaciones sexuales, educacidn deficien-
te y analfabetismo, condiciones inestables de trabajo, elementos éstos que
terminan reflejéndose en la forma peculiar de organizacidn familiar. E1 ha-
cinamiento y la falta de privacidad obliga a encarar con naturalidad los as-

pectos relacionados con la vida sexual lo cual es una fuente de  iniciacién

146/ V&ase para un andlisis detallado, Marino, Anthony, "Family, Fertility
and Sex Ratios in the British Caribbean! Population Studies;, wvol. 24,
N° 24, julio, 1970. i :
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de tales relaciones con edades tempranas y por 1o tanto un potencial mayor de
hijos que el de las mujeres de la clase media. Por otra parte las mujeres
de la clase media permanecen mds tiempo en el sistema educativo que hace ele
var adicionalmente la edad al casarse y reducir su potencial = reproductivo.
Las condiciones inestables de trabajo se reflejan en un gran nfimero de unio-
nes libres o consensuales con alta incidencia de abandonos y nuevas uniones
cuya resultante es un alto nimero de nifios de los cuales se espera que en e-

. dad temprana obtengan algﬁn ingreso para el hogar.

En sintesis, los tres elementos que determinan la dindmica demogrdfica
no se los puede considerar independientes de las condiciones econdmicas. Al
contrario, debe considerirselos como la resultante y el reflejo de dichas
géndiciones pero que a su vez dan lugar a la creacidn de nuevas condiciones

que repercuten sobre el sistema a través del proceso de lucha de clases.

Respecto del segundo tema que se menciona al inicio, esto es, del efec-
to de la politica de desarrollo sobre el comportamiento demogrdfico, el au-
tor de esta presentacidn ha efectuado un anélisisliz/ del impacto que una po.
litica de desarrollo podria tener sobre la evolucidn de la fecundidad por
grupos sociales considerando los diferenciales existentes entre cuatro de e-

llos, para América Latina en su conjunto.

Se elaboraron dos hipdtesis: una, que se denomind de prognosis, supuso
Que el ritmo de crecimiento econdmico del pasado -que fue de 2,1 por ciento
anual per capifa— continuaria en el futuro, manteniéndose la actual distribg
cidén del ingresd. " Esta hip8tesis implica que el 40 por ciento mds pobre de
la poblacidn, alcanzaria hacia el afio 2000 el nivel de ingreso Qué.en la ac-
tualidad tiene el 20 por ciento del escaldn inmediato superior (145 délares
per cdpita anual), magnitud insuficiente como para satisfacer una canasta de
consumo minimo. La estimacién de la evolucidn de larfe¢Undidad se fundé en
la hipbtesis de que cada grupo social, a medida que su ingreso aumenta tien-
de a‘adoptér el patrdn del escalén inmediato superior, manteniéndose constan
te la fecundidad de la poblacidn comprendida en el tramo de mis alto ingre~

so.

147/ Fucaraccio, Angel, "Algunos Efectos del Desarrollo sobre la Poblacidn',
CELADE, Serie A, en prensa. ' ‘
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La segunda hipStesis se basd en planteamientos de la CEPAL, en el senti

" do de que el producto latinoamericano deberia crecer en forma tal que  par-

"tiendo con la tasa histérica, llegue a 1980, en forma creciente, al 5,1 por

¢iento anual per cdpita y de ahi en adelante continfie evolucionando a = ese
mismo ritmo. La hipdtesis se completd suponiendo que los grupos de mds ba-~
jos ingresos alcancen un nivel de 180 ddlares per cdpita en 1980 y que hacia
el afio 2000 alcancen el nivel de ingreso actual del grupo iﬁmediato anterior
al ‘de mayor ingreso. O sea la hipdtesis consiste en;uq,acelerémientodelcpg
cimiento y que sus frutos se distribuyan entre los sectores méé pobres de la
poblacién. Desde el punto de vista del presente documento interesa destacar
las siguientes conclusiones: primero, de continuar la inercia econdmica del
pasado, vy sin una mayor difusidn coercitiva del control de la natalidad, el
crecimiento de la poblacifén tiende a acelerarse resultando en un acrecenta-
mlento del estrato més pobre de la pobla01on. El nfimero total de latinoame-~

rlcanos ha01a el afio 2000 alcanzaria a los 666 millones de personas.

Segundo, en la hipStesis de politica, la poblacidén latinoamericana al-
canzaria un volumen de 630 millones de personas, siendo el 60 por ciento de
la poblacién de mds bajos ingresos quienes contribuyen con el 86 por ciento
de la disminucidn. Tercero, el contraste con una tercera hipdtesis -~que la
fecundidad global disminuya un 50 por ciento, lo cual implica que el 60 por
ciento de los estratos mds pobres deban reducir su fecundidad en un 67 por
ciento~ arfoja un volumen de boblacién del orden de los 600 millones de per-
sonas. Cuarto, fespecto al tamafio de la oferta de fuerza de trabajo, la com
paracién de las proyecciones de politica con la de progﬂosis brinda magnitu~
des similares -alrededor de 215 millones de personas- pero cualitativamente
distintas en términos de la composicién por sexo: disminuye la participacién
masculina por retiro de anc1anos y nifios y aumenta la oférta femen1na<katra
bajo. La economia ante la alternatlva de polltlca deberd contemplar los a-
jﬁstes necesarios para incorporar a 18 millones de mujeres a la actividad e-

conémica.

En eintesis, de un lado los datos apuntan a sostener que implicito a ca
da tipo de re13c1ones socxales de produccidn y al desarrollo de las fuerzas

productivas corresponde un comportanlento demogréfico especifico en t&rminos
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de sus componentes de fecundidad, mortalidad, migracién y participacidn en la
actividad econdmica; y del otro que cualesquiera- sean las condiciones. demo-
graficas, como mirimo América Latina (19 paises) ha de llegar al afic 2000 con
600 millones de personas.y 215 millones de poblacién contada como fuerza de
trabajo. B

Corresponde ahora afectuar un breve anilisis, esquemdtico por cierto, da

das las dimensiones otorgadas al presénte documento, de las condiciones del
desarrollo latinoamericano y de lo que se perfile ¢omo una nueva etapa ' del
proceso de divisidn internacional del trabajo, escerario en el cual ~América

Latina ha de actuar en los prdéximos decenios y que tendrd efectos sobre 1la

absorcidn de mano de obra, la distribucién del ingreso y-1a ‘dinfmica demogrd

fica. e

Es obv1o que llevado a su extremo cada pais de la reglon es de parsilnm
caso partlcular de estudlo, con sus proplas especificidades en cuanto al fun
cionamiento de la formacién soc1al. Este tlpo de consideracidn podria "1le-
var a la conclusibén de que no es posible hablar del conjunto de paises como
si fueran una unldad, y ello en gran medida es cierto, pero no deja de ser
menos cierto el hecho de que en la gran mayoria de nuestros paises-el - modo
dominante de produccidn es el capltallsta 1nserto en el modelo mundlalckﬂ.de

sarrollo capitalista.

Esa caracteristica comiin, de tener un modo dominanté de produccién' ca-
pitalista, es lo que permlte establecer un con]unto de problemas también co
munes a todos ellos. Para menc1onar unos pocos los de ocupac16n y subocupa
c1on, los de termlnos de lntercamblo, los de endeudamlento externo, los de
dlstrlbuc1on del 1ngreso, son todos problemas comunes . En el 4rea de pobla-
c1on 1la tendenc;a ala concentrac1on, los de empleo y reproducc1on de . la
fuerza de trabajo son problemas comunes a los paises latinoamericanos que se
derivan de la forma general del fun01onam1ento del 51stema capltallsta.' Por
ello en lo que sigue se considerardn los problemas comunes suldeeconocepque
la prop051c1ones generales deban ser matlzadas cuando se refleran a un pais
concreto. '

Como es sabido, América Latina se incorpora plenamente al mercado mun-

dial cuando el capitalismo se encontraba ya en un alto nivel de desarrollo

M
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de la produccidén fabril y manufacturera; y es precisamente este desarrollo el
que posibilita su incorporacidén cambiando las relaciones de produccidn exis-
tentes con la metrdpoli y, posteriormente, la metrSpoli misma. América Lati-
na, se configura asi como una rama de produccién especializada en el contexto
del capitalismo mundial, abastece a aquél de alimentos y de materias primas y
recibe a cambiv productos industrializados de consumo y capital. El desarro-
1lo tecnoldgico -de los paises que iniciaron la Revolucidn Industrial y 1la
secuencia del mismo- es determinante y ha dejado su huella en la secuenciadel
cambio de la estructura productiva de los paises latinoamericanos, asi  como
también en el cambio de la estructura ocupacional y en el desplazamiento de la
localizacién geogréfica de los centros hegemdnicos dentro de cada pais y de

las concentraciones de poblacibn urbana a que ello condujo.

La historia econdémica latinoamericana puede ser enteramente escrita si-
guiendo el desarrollo tecnoldgico y observando el efecto de su aplicacién. A
titulo ilustrativo se podria mencionar un ejemplo referido a la Argentinalﬂg/
en la época en que su evolucidn estuvo estrechamente ligada al desarrollec in-
dustrial de Gran Bretafia. Hacia fines del siglo XVIII la exportacidn de cue-
ro argentino habia sido ampliada con la exportacidn de tasajo utilizado para
el consumo de los esclavos, principalmente de Cuba y Brasil, y realizado so-
bre la base de la ganaderia némade. A principios del siglo XIX, Gran Bretafia
siguid la politica de producir carnes en la vecindad del mercado de  consumo
apremiada por la necesidad de brindar alimentacidn a las nuevas aglomeracio-
nes humanas, que tuvieron lugar a causa de la Revolucidn Industrial, y por la
imposibilidad técnica de transportar a distancia estos bienes. Gran Bretafia
inicidé una Revolucidn Agraria, e€n cuanto al arte y prdctica, encadenada a la

industrialﬁg/ necesaria para el mejoramiento de la ganaderia. Elm@ltiple uso

148/ El estudio de Ricardo M. Ortiz, "Historia Econdmica de la Argentina",

Editorial Raigal, Buenos Aires, 1955, ilustra con todo detalle este fe-
" ndémeno. Dada la extensidn que nos hemos propuesto para esta nota, nece
sariamente los hechos que relatamos son esquemdticos.

149/ Los forrajes (trébol, alfalfa, rye grass) aparecen hacia fines del si-
glo XVIII. Estos réemplazan la antigua préctica del barbecho -sistema
de dejar descansar la tierra- y la caracteristica es que ellos absorben
la mayor parte de los elementos nutritivos del aire y no del suelo, lo
cual es aproximadamente lo mismo que dejar la tierra en barbecho  pero
con la ventaja de que mientras ella descansa est§ produciendo elementos
que han de transformarse en carne. (Ricardo M. Ortiz, Op.cit.,p. 54).
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del ovino como productor de carne y de lana adquiere relieve en este proceso,

y, en el mismo, Gran Bretafia'y Europa:en general han de producir carne "yde .

jardn a las regiones mds alejadas, aquéllas cuyas tierras tengan menor valor

s+ la tarea de producir lana en la misma proporcidén en que la. India, Egipto.

y el Sur de los Estados Unidos producia el algoddn que requerian sus  talle-

150/ .E1 efecto, en la Argentina, de este proceso. fye el abandono de 1la

res''——
actividad del cuero y del tasajo que hacia 1850 se sustituye por la explota-
cidén-de la lana, la.cual, a su vez, obliga a trabajar las tierrasl incultas
dando paso a la agricultura, obliga a mejorar los ganados para obtener un ma
yor rendimiento de lana y a poblar el territorio ligado a este tipo de.explo
tacién para lo cual se recurrid a la_ inmigracibn internacional. Al paso que
se produce un cambio en_ la estructura productiva del .pais sé produce. tam-
bién un camblo en la estructura ocupaczonal y refuerza o reorlenta locallza-

ciones geogréflcas especiflcas de concentraczon de poblac16n.

En otros términos, es el desarrollo-de las relaciones ggpltalistasv. de

produccidn con su expresidn, tecnolbgica, en los paises. industriales -Gran

Bretafia primero .y los Estados Unidos despuds- quien posibilita la . integra-

cidén de América Latina a la economia capitalista mundial.

Mientras que en'el primer perfiodo de esa integracidn los paises latino-
americanos abastecieron de materias primas a 10s paises industriales y éstos
de manufacturas a aquéllos, lalpriﬁera guerra mundial, la crisis de 1930 .y
la segunda guerra mundial deépués; producen un quiebre del modelo origindl cu
yo dinamismo lo introducfa el sector primario éxportddor. - América ‘Latina de
be enfrentar una aguda escasez ‘de -abastecimientos importados que ‘obliga y pro
‘picia el desarrollo de una industria local como medio de"paliar“la situacidn.
Al mismo tiempo los gobierros se ven'impulsados, tanto por el deSabaste01~
mlento como por las presiones de los 1ndustr1ales natlvos asi como por la ne

] ces:.dad de liberar a las economias mternas de los va:.venes de la economia -interna

cional, a tomar medidas de proteccion aduanera yala creaclon de empresas pl-
-bllcas .en aquellas dreas que no ofrecen mayor atractlvo pava el 1nvers1onls-'

ta prlvado o que se constltuyen en 5reas estrateglcas desde el punto de vis-

ta de la econonna nac:Lonal El desarrollo industmal sustltuuvo lat:moamemcano

156/ Ortiz, W, ﬁicarad, op.cit.,p. 53.

"
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comienza en aquellos rubros de tecnologia simple: textiles y bienes de consu
mo no-duradero. Al amparo de las guerras y crisis y de la proteccidn aduane
ra después, comienza, la sustitucidén de importaciones que se realiza al nivel
de los productos finales y que se ejecuta sobre la base de tecnologia impor-
tada, elaborada en los centros industriales. El desarrollo posterior, hasta
nuestros dias, del proceso sustitutivo se efectlla sobre la misma base de in-

corporacién tecnolégica.

.

No todos los paises entraron al mismo tiempo en dicho proceso de susti-
tucién.géi/ En aquéllos que lo hicieron, el proceso de sustitucién, en sus
inicios, cambid el motor de dinamismo de la economia desde el sector prima-
rio-exportador al sector industrial, aunque el primero siguid siendo el vin-
culo con el exterior, proveedor de las divisas requeridas para la  importa-
cidén de las materias primas necesarias para producir los bienes finales obje
to de la sustitucién. Al inicio aumentaron las importaciones de materias pri
mas y de bienes de capital necesarios para las nuevas industrias que generd
dificiles problemas de estrangulamiento externo y que obligd, en una segunda
fase, a la iniciacidn del proceso de sustitucién de materias primas. En o~
tros términos, el nacimiento de la industria obedece a razones defensivas mis
que a la propia dindmica de un sistema cuya 18gica interna conduce al surgi-
miento de la industria como ocurrid en los paises que iniciaron la  Revolu~
cidén Industrial. La incorporacién de nuevas actividades implicé la incorpo-
racifén de técnicas distintas a las que se utilizaban con completa dependen~
cia respecto al desarrollo tecnoldgico de los paises industrialmente adelan-

tados.

Por su propia lbgica interna, y a pesar de que produjo importantes avan
ces en la industrializacidn, el modelo de sustitucidn de importaciones que
descansa sobre la lase del sector primario-exportador, tiene sus limites de
crecimiento. Primero, la crisis del sector primario-exportador, quees justa-
mente el inductor del proceso de industrializacidn, al mismo tiempo limita el cre
cimiento industrial por el techo que impone a la importancia creciente de in
sumos y de bienes de capital; segundo, las.barreras aduaneras establecidas
por cada uno de los paises latinoamericanos impide el comercio de manufactu-

ras entre los mismos y como la tecnologia estd adaptada para la produccién en

151/ Argentina, Brasil, Chile, México, Uruguay y, encierta medida, Colombia
fueron los primeros en entrar.
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gran escala -ya que se trata de tecnologia importada- dentro.de los reduci-
dos espaclos nacionales el mercado resulta pequefio. como para que las plantas
operen a plena capacldad. ' EL fendmeno que se observd fue entonces la ' sub-
utllxzac16n de 1a capacldad 1nstalada agravado ‘por el proceso desordenado

de las inversiones dentro de una ‘nisma- rama: d¢ produccién con el conszgulen-

te despllfarro en el uso de los limitados fondos 1nvert1bles. o

Tercero, el modelo sustitutivo cambia el abasteclmlento de hademanda;n
terna de productos con 1mportantes repercusiones en la composzc;on“de la de-
manda de fuerza de trabajo. 7De“por si el pidééso'suétituye bieneé'qﬁe'éntes
eran 1mportados por bienes de origen nacional, bienes que eranconsumldospor
los estratos de ingresos altos y‘medlos, de manera que desde sus origenes la
distribucién vigente de los’ ingresos dicta las asignaciones sectoriales dela
inVersi&ﬁ‘indﬁstrial. En principio, el efecto directo del proceso de susti-
tucién es el de crear nuevas fuentes de trabajo toda vez que sé trata de a-
bastecer al mercado consumidor de los bienes que antes se importaban. - Sin
embargo, el aumento de ingresos que supone la instalacién de las plantas crea
una demanda’derivada adicional para”los productos de las nuevas industrias
reduciendo la demanda de artesanfas con destrucc16n de empleos- pero, al mis-

mo tiempo, induciendo nuevas ocupaciones en el sector de serv1c1os. Por otra
parte; el desarrollo industrial exige ‘excedentes agropecuarios para allmen~,

tar a la poblacxon que se concentra en los centros ‘urbanos cercanos a la in-

dustria con lo cual se introducen nuevas técnicas en las explotaclpnes agroe

pecuarias, "due en ‘un primer ' moménto se manifestd mediante la f mecanizacidn

agricola, haciendo redundante parte de la mano de obra alli ocupada e ' indu-
ciendo un: flujo migratorioc hacia las ciudades que concentraron el crecimien-
to' industrial. -

‘La’ ex;stenc;a del blnomlo latlfundlo-mlnlfundlo -que se conflgura antes_h

del fin de 1a Colonla- y la mecanizac16n del agro después de la segunda gue-
rra cond1c1onan un doble caricter al ‘movimiento mlgratorlo que va a repercu-

t1r Sobre la estructura ocupaclonal. uno, porque la mecanizacidn. 1ntroduc1da

en las’ grandes explotacxones reduce una parte del trabajo humano permanente-_
mente ocupado en las mismas 'R del otro lado, las explotac;ones del minifun-

dio ~que secaracterzzwnpor dlsponer de tierras que . son lnsuflclentes para

i

I

»
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satisfacer las necesidades minimas de una familia y por no permitir-la utili
zacidn - de su fuerza de trabajo durante todo el afio- abastecedoras de Ffuerza
de trab&jo ocasional a las explotaciones latifundistas, expulsan la  ° gente
que antes de la mecanizacifn se ocupaba temporalmente en las grandes explota

ciones en las épocas de siembra y cosecha.

~ Para preéisar,vcabe desfacar dos elemeﬁtos:.priﬁerq,el‘céfécfér 'mdno-
éxpoftadob de las economias latinoamericanas que se extiende desde la inte-
graciéh al mercado mundial hasta la actualidad aunque recientemente con  un
peso relativo menor a causa de una incipiente perc creciente exportaciéh de
productos industrializados a pértir de la mitad de la dééada de 1960; segun-
do, el capital extranjero, poseedof de la tecnologia industrial, ocupa posi~
ciones estratégicas en las ramas de la economia latinocamericana pudiéndose
distinguir algunas caracteristicas bisicas: i) en el periodo aanterior a la
segunda guerra, el capital extPanjero asumid las formds de inversiones bési-
cas vinculadas al comercio exterior; ii) €1 periodo que va desde la - segunda
guerra hasta mediados de la década de 1950 pierde la importancia que habia
tenido en el periodo anterior; iii) desde 1950 hasta 1965, el capital exter-
no, .saltando las barreras aduaneras, se constituye en un factor decisivo en
la apertura de nuevas ramas de industrializacidn sustitutiva, y iv) desde e-
sa fecha hasta la actualidad la empresa extranjera pasa a ocupar posiciones
lideres sobre todo en lo que a exportacidn de manufactura se refiere, .cuando
ya se pensaba que el modelo sustitutivo habia agotado su propia dinémica de
expansién.
El hecho de que-en 1966, el capital norteamericano representaba 80 por
ciento del capital interndcional radicado en América Latinaiig/ plantea la
necesidad de analizar algunos elementos de las tendencias de la acumulacidn

del capital en los Estados Unidos.

Como ya ha sido destacado por numerosos autores entre los factores endd
genos del crecimiento de la economfa norteamericana resalta la  ampliacidn,
diversificacién e intensificacién de las pautas de consumo especialmente en

lo que:a durables se refiere. -

152/ CEPAL, “Estudio EconSmico de Amépicé Latina”, 1871, p. 34.
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0 sea que los mecanismos endégends del~manteniﬁiento de la tasa de ‘ga-
nancia condujeron a aquello que se ha'denéminado:como la economia del ‘''des-
pilfarro” y que ha obrado como motor de crecimiento. También>el avance cien
tifico ha materializado .nuevos sectores productivos que abrieron oportunida-
des de inversidn ligadas a la electrdnica, la quimiéa, la aerondutica y a la
ingenieria espacial, asi como también los compromisos militares contribuye-
ron a que el sistema mantuviera su dinamismo;‘ A pesar de ello,'la crisis de
acumulaclén estuvo presente y se manifiesta en la tendencia a la declinacién
de la tasa de gananc;a,iss/ —que caracterizd gran parte del periodo poste—
rior a la segunda guerra mundial y que se acentud hacia. 1970~ solo en parte

compensada por el aumento de la rotac16n del capital.

ALa,d;smznuclon\de.la rentabilidad del capital fue mds fuerte en el con-
junto de .corporaciones manufactureras norteamericanas que en las casas matri
ces radicadas en los Estados Unidos; y, al contrario de lo que ocurre en ese
pais las filiales en el exterior tuvieron una tendencia inversa que se expli
ca tanto por el aumento del margen de ganancia sobre las ventas como por el

incremento-de la rotacidn del capital.

La tendencia a la disminucidn de la tasa de ‘ganancia y la consiguiente
crisis de acumulacién en los Estados Unidos condujo a un proceso de integra-
cidn horizontal dé las economias desarrolladas a través de una intensifica-
cién de la inversién directa de los Estados Unidos en las mismas, llegindose
a que la inversién directa de ese pais en los paises desarrollados pasd - de

un 48 por ciento en 1950 a un 67 por ciento en 1969.154/

Curiocsamente, - la
crisis de acumulacidn conduce en parte a restablecer la situacién'anterior a
la guerra:en cuanto a la participacién en el comefcio'mundial de los Estados
Unidos por una parte y de los paises que componen la Comunidad Econdmica Eu~
ropea, los de la Asociacién Europea de Libre Intercambio y Japdn, por otra.
Contr1buy6 también a una redlstrlbuc1on de las reservas de oro y divisas en-
tre los paises desarrollados, cambiando el cuadro existente en la preguerra;

en 1938 los Estados Unldos tenian el 53 por ciento de las reservas de oro y

153/ Leftwich, Robert B., "U.S. Multinational Companies: Profitability; Fi-
nantial Leverage and Effective Income Tax Rates", Survey of Current
Business-United States Department of Commerce, may, 1974.. '

154/ CEPAL, "Estudio Econdmico de América Latina, 1971", Naciones Unidas,
P. 14,
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divisas mundlales, excepto los paises soc1allstas, cayendo al 21 por ciento

en 1969 que se explica tanLo por la expan51on de las empoesas "internaciona-
155/

L

Esta nueva configuracidn de la economia mundial. apunta a un camblo del

les como por los compromlsos polit1c0ami11tares de los ESLadOS Unldos.

escenario en que actud América-Latina, durante .el periodo de;sustltuc;én ,de
importaciones, que ha de repercutir en la forma de insercién en el mercado
mundial, cambio de escenario ‘que.apunta a una nueva divisidn internacional del
trabajo, con efectos sobre su estructura productiva, ocupacional y de concen
tracién urbana de la poblacibén. Destacable es el hecho que detrds de este
cambio se encuentran las compafiias multinacionales como lo demuestran varios
elementos a ellas vinculados; un primer lugar, la aceleracién de la tasa de
crecimiento de las ventas de las afiliadas norteamericanas principalmente eﬁ
los paises en desarrollo y en particular en América lLatina. En laregién, de
una tasa media anual de-11 por ciento en el periodo 1967-1970 pasa al 19 pér
ciento en 1971, al 54 por ciento en 1973 y al 100 por ciento en 1974~ 156/ lo
cual da cuenta de una creciente desnacionalizacidn; segundo, un cambio en 1la
composicidn de las ventas totales: disminuye la proporcidén de ventas locales
y aumenta la proporcidn de ventas a otros paises distintos de:los Estados
Unidos, lo.cual habla de la tendencia a la integracién econémica producida
por las multinacionales al igua;.ﬁe lo que ya se sefialara para el caso de
los paises industrializados; tercero, el sosfenido aumento de los  ingresos
norteamericanos netos eﬁ concepto de royalties y licencias pagadas por  sus
filiales que de 81 millones al principio de la postguerra pasa a 2,1 mil mi~
llones en 1972 que representa el 75 por ciento'de los ingresos totales por
el concepto sefialado. Al principio de la postguerra América Latina y Canadd
en partes iguales, suministraron el 80 por ciento de los royalties y -dlicen-

cias, mientras que en 1972 América Latina suministrd el 10 por cientcnwézlﬂ

Los ingresos por royalties de las filiales crecieron a una tasa‘compuég

ta del 14,3 por ciento por afioc desde 1946 a 1972; muchonﬁs<gmaelgrecimienté

155/ Idem., pp. 18, 18 y 20.

156/ Chung, K.W., "Sales by Majority~owned Forelgn Pffllwates of U.S. Com-

T panges, 1974", Survey of Current Business, May 1976, Vol, 56. 5, pp.
25-34, ; : A

157/ Teplin, H.F., "U.S. International Transactions in Royalties and Fees:
Their Relation to the Transfer of Techno*ogy”, Survey of Current Busi-~
ness, Dec., 1973, Vol. 53, N° 12, pp. 1u4-18.
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de la inversidn directa (6,7 por ciento por afic desde 1948). El aumento de
las ventas de las filiales expllca el 50 por c1ento del aumento de 1os 1ngre
s0S por royaltles entre 1966 y 1970 lo cual 1nd1ca un cambio de politlca de

las multinacionales respecto a una préctlca.més formal eén cuanto al usode li

58/

. . . .y e 1 : ‘ o .
cencias ‘para’ las afiliadas;—— en cuarto lugar, y no por ‘ello menos dimpor-
tante, es el cambio operado én cuanto al financiamiento de-las inversiones:

en América Latina en 1957-1959 el 67 por ciehto_de'la?inveﬁsién directa to-

tal se financiaba con fondos propios dé la filial y otros féndoslocalesndeg

59/

tras que en 1963-1965 alcanzaba al 91 por éientoi—— 1o cual“da indicios cla

ros acerca de cambios en la forma de acumulacién dé las empresas mis dindmi-

- cas y del uso del ahorro nacional. A ello habia‘que agregar la prefereﬁcia

de las matrices para financiar a las filiales'a través de‘endeudamiento en "lu

gar -de inversidn directa debido a variasfrazonésu‘ Entre ellas el- endeuda-

miento es mis conveniente para financiar capital-de trabajo, porqué los inte

reses sobre deudas son deducibles en la-determinacién de impuestos mientras
que los dividendos no lo son, por otra parte los gobiernos ponen mis trabas
para remitir utilidades que para pagar intereses a 1as casas matrices y -por
‘@iltimo en caso de nacionalizaciones de todas maneras se deben pagar:las deu-

das que las filiales han contraido con las matrices.

En suma, la crec1ente desnac1onallzac1on, la tendenc;a ala 1ntegrac;on
la forma de acumulac1on y uso del ahorro nac;onal y la forma de transferen-
cia de tecnologia son elementos que llbrados a su propla loglcaanternahacen
perfllar nuevas formas de extraccidn del excedente latinoamericano hlstorlca
mente muy llgadas a los térmlnos del 1ntercamblo,l—9/ pero que en adelante

se puede transformar presenténdose bajo 1la forma de transferenc1a tecnolégica.

A esta altura, el lector podrid preguntarse el por qué de -tanto hincapié

en la economia mundial y a los elementos de su dindmica en un documento que

158/’ Teplin, 5 ..cit. - L

159/ CEPAL, "Estudio Econdmico de América Latina, 1971" Naciones Uﬁidas,
‘p. 26. -

160/ Entre 1951-1955 y 1966-1970 la relacidn de términos del 1ntercamblo em

©  peord para América Latina en un 25 por ciento y la mitad del incremen-

to de las exportaciones ‘fisicas se transfirid a los paises.desarrolla-
dos debido al empeoramiento de los términos del intercambio. Entre
1966 y 1970 el promedio anual de pérdida por ese concepto fue de 3 400
millones de délares. - CEPAL, "Estudio Econfmico de  América Latina,
1971", p. 29. : S : :

¢
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se refiere a poblacién, fuerza de trabajo y desarrollo en América Latina. El
hecho es el siguiente: de un lado vimos anteriormente que cualquiere sea 1la
disminucién de la fecundidad, la poblacidn latinoamericana, coﬁo'minimog al-
canzard hacia el afié 2000 cifras'del orden de los' 600 millones de personas y
de los 215 millones contados como fuerza de trabajo;‘@el'otro lado los estu-
dios realizados por la CEPAL expreSédoé'a través de suﬁSeérétéfib Ejecuttivo
indican qué a pesar del aumento del crecimiento del productS'létinoamericano
1as condiciones de extrema péﬁreza no han sido resueltas,—gl/ en.otros. tér-

minos, que los frutos del crecimisnto se han distribuido en forma muy desi-
gual. . ' '

Y ello ocurre cuando afin no se han desarrollado en toda su amplitud las
nuevas tendencias en la cual 1a presencia de las filiales y dg la transferen
cia tecnolégica han de tener un papel primordial en el uéo'del excedente, en
la absorcién de fuerza de trabajo‘y;en la distribucidn del ingreso»con sus

1mpllcac10nes para la din8mica demogrifica de América Latina.

Este punto requiere un- poco mds de atencidn. Los elementos antes sefia-
lades apuntah de un lado a un nuevo impulso del proceso de industrializacién’
en América Latina con un proceso de integracién horizontal de las economias
y de diferenciacién entre paises, con una intensificacién del comercio intra
zonaliég/ y muy probablemente con otras &recas. en desarrollo; del otro lado,
el proceso es impulsado por las fﬁiiales,~con el uso de la tecnolcgia que es
el producto de la légica interna del sistema-capitalista y propiedad de., las

matrices radicadas en los centroé industiiales mEs desarrollades. - En

161/ "De los 100 dblares per cdpita que ‘aumentd el ingreso medio por habi-

" tante.durante los afios sesenta, tan s8lo dos dblares correspondieron a
un integrante del 20 por ciento més pobre de la poblacidn". Iglesias,
Enrique V., Exposicidn del Secretario Ejecutivo de la CEPAL en el De-
cimosexto Periodo de Ses;ones de la Comisién, Puerto Espana, mayo de
1975.

162/ Entre 1960 y 1969, Argen‘cmag Brasil y México concentraron las exporta
ciones manufactureras a los otros paises de la regidn: elevaron su re-
presentacidn, en el total de las ventas del 53 al 69 por ciento. Ex~
portaron el 92 por ciento de la rama metal-mecinica y el total de los
electrdénicos en el {iltimo afio mencionado. Las empresas internaciona-
les radicadas en la regidn, entre 1955 y 1966 acrecentaron su partici-
pacidn en el total de las exportaciones industriales de un 12 a un &l
por ciento. (Estudio Econdmico, 1971, CEPAL, p. 8).
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circunstancias en que un sector, el de las filiales, tiene la capacidad de
producir una acumulacidn acelerada con fondos nacionales‘y que por la expe-
riencia en la tecnolpgia de la comercializaciﬁn'tiene la cépacidad de adqui-
rir un peso creciente en los mercados, ello d_é' suyo implica la acentuacién de
la concentracifn de la propiedad y de los ingresos; que por conéentrados dic
tan la asignacidn de los recursos invertibles. . @Qgé imp;ica ello paraelcre
cimiento y composicidn del producto latinoameficanoglparalla absorcién . de
fuerza de trabajoiy para la dinémica demogrdfica? ;sbn preguntas a las cua-
les sblo se le puede dar una respuesta parcial.

En primer lugar; el hecho de que las filialesvfinanéien su inversién con
fondos de origen local implica, frente a un nivel'dado déigporro nacional,
restar financiamiento a los industriales nativos; én consééﬁéncia, el aumen-
to del producto sigue dependlendo del aumento del ahorro nac1onal que resul-
ta drenado por las flltrac1ones visibles e 1nv151bles que las flllales produ
cen a través de la remisidn de utilidades, 1ntere$es,1§§/ pagos de royalties
y licencias que ellas hacen a las casas matrices y a través de los arreglos
contablés entre compafiias de los brecios de loé'inéﬁmos importadbs. De mane
ra que la tasa de crecimiento del producto se torna dépendiente de decisio-

nes extem_la's .

Desde el punto de vista del comercio intrarregional no tiene . sentido
hablar del efecto sobre el producto latinoamericano, pero si tiene_mucho sen
tido hablar de paises. En la medida en que se produzca una mayor diférencig
¢idn entre los paises latincamericanos, aquéllos que tengan un saldo positd-

vo de comercio_exterior podrén aumentar la tasa de crecimiento del producto

163/ Los pagos netos al exterlor en concepto de utilidades e 1ntereses, acu
mulados por decenios en millones de délares para América Latlna excep~
to Cuba, es el siguiente: :

1950-59 1960~69
Argentina, Brasil, México 2 710 6 925
Chile, Peri 896 2 385
Venezuela ‘5 606 6 509
Resto B 3969 2 249
' 10 281 18 068
Fuente: CEPAL, "Estudio Econdmico de América Latina, 1370" Naciones

Unidas, p. 105.



125
mientras que aqunllos que tengan un saldo negativo reproauc1ran el ' esquema
tradlclonal en el sentldo de que 6l estrangulam;ento externo pondré un freno
al crec1m1entoﬂu Atendlendo a la locallzac1on de la inver'sién extranjera tres
paises parecérian destacarse como ‘posibles bepeflc;ar;ps, Argentina, Brasil
y México; aunque debe tenerse-en cuenta que la integracién latinoamericana al
imponer reciprocidadés en el comercio deberia iﬁplicar~saldos$de comercio nu
los. Ello llevaria a un estado en el cual no hébria Qrecimientos diferencia
les de ingveso, de paiées, imputables-al mayor comercio. -El mayor c¢omercio,

en la medida gque .implique sustituir las importééfones que antes se hacian

-dcsde ;uera de la regidén significa un impacto neto de creacidn de fuentes de

tvab»jo, pero en la medida en que sean productos sustitutives de aquellos pro

ducidos al interior el efecto es de destruccidn neta de ocupaciones.

En el segundo>iugar, al interior de cada pais el efecto de la presencia
de las filiales feépe¢to a la absorcidn de fuerza de trabajo dependeré del

tipo de productosfque.se elaboren. Si se trata de &reas en las cuales se

.sustifuye importaciones, el efecto directo es la de creacidn de empleos aun-

que indirectamente puede destruir otros @ causa del cambio ‘en la composicidn
de la demanda que se deriva del aumento de ingresos que provoca la filial.Si
se trata de bienes sustitutivos de aquéllos que se producian internamente hay
un efecto de destruccidn de empleos que nc se compensa con el efecto posxt1~

vo de creacidn por parte de las filimles a raiz de la tecnologia ahorradora

“de mano de obra.que incorporan.

De todas, maneras” sea .que la inversidn este efectuada por los nativos
o por los extranjeros, al proceso estd regido por. una de las leyes generales
del proceso de aqumulac1on capitalista; cual es el aumento incesante de la
productividad del trabaio. Es decir, gue el efecto de la innovacién tecnold
gica es la de. aumentar el producto rinal en una oroporc1pn mayor que al tra-
bajo v1vo, tanto en la’ esfera productlva como en la de- los serv1c1os relacio

nada con ella, dando lugar a una sobrepoblacién relativa a .la acumulacidn,

. . o e : . a : s 164/

cualquiera sea el crecimiento de.la poblaciln trabajadora.—
. . ' N N N .
164/ Debe hacevse notar que esta contradiceidn del empleo de la maquinaria
no se debe a la maquinaria misma sino a su uso dentro de una rvelacidn

capitalista de produccidn.
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Tercero, en cuanto a las implicaciones para las corrientes de migracidn

interna, el modelo es concentrador de poblacidén tanto porque la tecnologia -

libera fuerza de trabajo campesinalﬁé/,como por la atraccidn que ha de ejer-

cer el nuevo impulso de industrializacién.

: Respecto a la mortalidad, por tratarse de un modelo  concentrador del in
greso y de absorcidn relativa menor de mano de obra no se pueden albergar mu
chas esperanzas de que por su propia 1l8gica mejore sustancialmente las condi
ciones de pobreza de la gran masa de latinoamericanos. En consecuencia, los

niveles de mortalidad asociados a las condiciones de vida en la pobreza a lo

sumo han de mantenerse iguales, pudiéndo incluso aumentar. Un ejemplo ilus-

trativo de la situacidn que se puede plantear es el caso del Brasil que a Pe
sar de haber tenido tasas espectaculares de crecimiento econdmico, varios au
tores han encontrado, de un lado, que al ingreso se tqrné mis concentrado y
del otro, un aumento dé_la mortalidad‘infantil en los Estados de Sao Paulo y
Belo Horizdnté asociado con el deterioro del salario real,.en la década de

los afios sesenta,léé/ 1§Z/,

Respecto de la fecundidad habria que considerar.de un lado que la dispo
nibilidad de medios anticonceptivos aumentard en el futuro y del otro lado
que al ser, el modelo que se perfila, de una absorcidn de mano de obra con
algln grado de calificacidn mayor que el actual, ello ha de implicar reduc-
ciones de la fecundidad en aquellos grupos sociales que no queden al -margen
de los frutos del proceso. Si éste incorpora mujeres a la actividad econdémi
ca, la incompatibilidad del rol de madre con el de trabajadora fuera del ho-
gar puede inducirlas tambidn a reducir su fecundidad. Pero hay_gue conside~

rar también, seglin se dijo anteriormente, que no se puede esperar que - el

165/ Numerosos son los ejemplos de tecnologias ahorradoras de mano de obra,
pero unc interesante, de reciente aplicacidn en algunos palses latino-
americanos, son las mdquinas que hacen hoyos en la explotacién fores-
tal, reemplazando el esfuerzo humano que antes se utilizaba.

166/ Wood, Charles Howard, "Tendencia de Mortalidade Infantil e Distribugao

de Rendd: Estudo sobre Belo Horizonte e Sao Paulo", Centro de Desenvol

vimento e Planejamento Regional. CEDEPLAR, Facultade de Ciencias Eco-
nomicas da UFMG. Belo Horizonte, 1976.

167/ Urzla, Ralil, "Social Science Research Relevant for Population Policies.

in Latin America: A Partial Review", First Draft. Second IRG Meeting,
Princeton, N.J., enero, 1977. :

=
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modelo librado a su propia légica interna resuelva el problema de pobreza. En
consecuencia, y a pesar de la disponibilidad de medios anticonceptivos, es
de esperar que los grupos sociales mis pobres no modifiquen voluntariamente
el nUmero de nacimientos sobre todo si los patrones de mortalidad  infantil

crecen.

En consecuencia, el perfil de fecundidad que se observa en la actuali-

dad seguird mostrando en el futuro diferenciales por estrato social.

En sintesis tal como apuntan las tendencias antes resefiadas, librado el
sistema a su propia 18gica interna parece conducir a una agudizacién de los
problemas de empleo y de distribucidn del ingreso pero ya no frente a una po
blacidn de 335 millones de personas como lo es en la actualidad, sino frente

a una de 600 millones como minimo en el afio 2000.
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