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Resumen

A continuacién se presenta un conjunto de estudios dedicados a diversos rubros del
sector agropecuario de Ecuador.

En el primero, dedicado al cacao, se expone la situacién actual de dicha
produccién, atendiendo a sus aspectos econémico, tecnoldgico e institucional. En el
estudio se hace énfasis en el funcionamiento de la comercializacién interna e
internacional, asimismo en la necesidad de un enfoque integral del rubro, con el
propdésito de recuperar y potenciar aquellas caracteristicas Unicas del cacao
ecuatoriano, que en el pasado lo hacfan altamente competitivo en el mercado externo.
El presente ensayo aporta interesantes propuestas de politicas para el logro de dicho
objetivo.

El segundo estudio se refiere a la cadena productiva del mango. Se analiza el
papel que cumplen los diversos agentes que intervienen en el rubro, tanto en el plano
nacional como en el internacional y se aporta amplia informacién con respecto a la
estructura varietal de la produccién, el estado técnico de las plantaciones vy las
perspectivas que para la economfa ecuatoriana encierra el desarrollo del rubro.

En la siguiente investigacidén se realiza una somera revisiéon de aspectos
importantes de la industria lechera ecuatoriana. En la primera parte se examina, con
apoyo de informacion estadistica, cudl ha sido el aporte del sector agropecuario en su
conjunto al producto nacional en el periodo comprendido desde los afios ochenta hasta
la presente década y cudl ha sido la participacién particular de la actividad pecuaria.

Seguidamente se exponen los resultados de la investigacién lievada a cabo en
una zona cercana a la ciudad de Baeza, donde quedan de manifiesto los avances y
también los obstdculos que se presentan ante los diversos agentes que intervienen en
la cadena lechera, lo que permite extraer antecedentes bdsicos para la elaboracién de
proyectos de desarrollo rural e inversién,

El dltimo estudio aporta amplia informacién estadistica sobre la situacién del
sector agroindustrial y su participacién en la economia del pais. En seguida, se realiza
un andlisis de los mecanismos que vinculan a la agroindustria y a los proveedores
agrfcolas con el fin de conocer el grado en que dichas relaciones inducen progreso
técnico en el sector de los pequeinos y medianos productores, poniendo el énfasis en la
produccion fruticola. Para tal fin, se estudian once empresas de procesamiento y
comercializacién con sus respectivos mecanismos de abastecimiento y mercadeo.
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introduccién

Histéricamente, el cacao ha estado asociado al desarrollo econémico, social y cultural del
Ecuador, hasta el punto de que en las crénicas antiguas consta que en el territorio ahora
comprendido en la provincia de Guayas, los aborigenes utilizaban la "pepa de cacao”
como moneda, y se dice que alrededor de 300 pepas de cacao equivalfan a un real
espafol de plata, que pesaba 3.43 gramos y contenfa 3.19 gramos de metal puro. Para
entender ese valor, cabe recordar que en 1532 cualquiera podia comprar legaimente un
escudo de oro pagando 10 reales de plata. Por consiguiente, 3 000 pepas de cacao
equivalfan a un escudo de oro, que pesaba 3.38 gramos y contenfa 3.10 gramos de oro
puro de 24 kilates. Como una mazorca de cacao nacional tiene un promedio de 50
almendras ("pepas”), con 60 mazorcas se tendrian las 3 000 pepas que se podian
convertir en un escudo de oro. Asl se puede colegir que hace més de 460 anos, 300
pepas de cacao, que se obtienen de seis mazorcas, equivalian a aproximadamente 1.9
délares actuales, teniendo en cuenta que en 1994 el precio referencial de exportacién del
cacao fue en promedio de 56.27 délares el saco de 45.56 kilogramos (300 pepas pesan
1.5 kilogramos).

l.a pepa de oro, como popularmente se conoce a la almendra de cacao, cobra hoy
una particular importancia, porque la industria de cacao y todo productor de chocolate de
cualquier pais del mundo demanda el famoso cacao de "Arriba" ecuatoriano, cuya
reputacién nadie contradice y que es producido exclusivamente por este pais.

En los momentos presentes, la produccién mundial de cacao tiene grandes
excedentes, pero de calidad comin y poco remunerativa para los pafses productores.
Solamente aquellos paises capaces de proveer un cacao de muy buena calidad y aroma
floral, en cantidad adecuada y constante, podran exportar con ventaja la totalidad de su
produccioén.

El Ecuador puede ser uno de los paises, y acaso el principal, que se beneficie de la
ventaja indicada, cuanto més que la oferta actual de cacao fino es de 20 000 toneladas
anuales y la demanda del mercado mundial oscila en torno a 60 000 toneladas. Sin
embargo, es inquietante que el Convenio Internacional del Cacao haya resuelto que sélo
75% de la produccién del Ecuador corresponde a la calidad del cacao fino o de aroma.
Resulta, entonces, de singular interés realizar todos los esfuerzos necesarios para
recuperar e incrementar el mercado del cacao ecuatoriano, y particularmente recuperar
el prestigio que este producto tenfa entre los consumidores industriales de todo el mundo.

Cabe indicar, por ultimo, que para la realizacién del presente estudio se llevé a
cabo, entre otras labores de investigacién, una encuesta en la provincia de Guayas, donde
se concentra buena parte de los cultivadores de cacao.



. CARACTERISTICAS TECNICAS DEL CACAO

La calidad del cacao esté referida a un conjunto de caracteristicas fisicas y organolépticas,
que comprenden entre otras el tamafio (peso) de la almendra, el contenido de grasa, el
grado de fermentacién, el porcentaje de ceniza, el pH, y el contenido de polifenoles
totales, de antocianinas y de acido acético.

Los factores determinantes de la calidad del cacao son: la variedad genética, el
ambiente donde crece el 4rbol, la sanidad de la mazorca, la fermentacién, el secado vy la
clasificacién de las almendras. Algunas investigaciones indican que el sabor especial del
cacao fino o de aroma de Ecuador, que lo hace insustituible para la industria chocolatera,
se debe a la presencia de un aceite voldtil cuyo principal ingrediente es el alfa-linalol
{linolénico).

En definitiva, de manera universal se admite que los factores de calidad son con
mucho los més importantes de todos los atributos deseables del cacao. El chocolate
preparado a partir de cacao sin fermentar no tiene ni el sabor ni el aroma del "verdadero”
chocolate. También se estd de acuerdo en que el sabor y el aroma propios del buen
chocolate se desarrollan solamente cuando se tuestan las almendras debidamente
curadas.

En el plano internacional, los requisitos de calidad que se exigen al cacao en grano
son los siguientes:

i} Debe tener capacidad de dar un buen sabor al chocolate después de procesado.

it} Debe estar libre de sabores y elementos secundarios, especialmente de humo,
moho, acidez excesiva, sustancias astringentes o excesivamente amargas.

iii) Los granos han de ser de tamaiio uniforme y de un peso superior a 1.5 gramos.

iv) Han de estar bien fermentados, completamente secos, y con un contenido de
humedad de 6 a 7%, maximo 8%.

v) La calidad debe mantenerse constante entre las entregas.

vi) Ha de estar libre de bacterias patdégenas (como salmonella}, de insectos y de
sustancias extrafas.

En Ecuador, entre tanto, se han dictado distintas normas concernientes a las
caracterfsticas técnicas del cacao en grano, la terminologia pertinente, asi como a los
requisitos que debe cumplir y los criterios que deben aplicarse para su clasificacion. Estas
normas rigen por igual para la comercializacién interna y para la exportacién. As(, por
ejemplo, estas normas definen distintos tipos de cacao: cacao en grano {la semilla del
Theobroma cacao L. después de su beneficio), grano mohoso, grano pizarroso, apolillado,
partido, grano seco, grano violeta, grano ligeramente violeta, y otros.

Segun las disposiciones generales pertinentes, los lotes de cacao en grano no deben
presentar granos con colores extrafios. Deben estar libres, en la medida de lo posible, de
cuerpos extrafios, entendiendose por tales todo lo que no sea granos enteros de cacao,
esto es, granos partidos o fragmentos de cascara. Para la clasificacion de los granos
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debera usarse el siguiente orden decreciente de importancia: granos pizarrosos; grano
violeta; grano mohoso; grano vuinerado y grano deforme.

El contenido de humedad de los lotes destinados a la exportacién no debe ser
superior a 8%; pero para efectos de comercializacién interna, el porcentaje de humedad
puede ser mayor.

Segun la masa media de los granos con el grado de fermentacién y con el contenido
de granos defectuosos, los lotes de cacao se clasificardn conforme a una tabla
predeterminada, clasificacion que deberd aplicarse con fines de comercializacién interna
y externa. Por otra parte, los lotes de cacao que no cumplan con uno o mias de los limites
admitidos en la tabla, serdn considerados como "fuera de norma", y asfi se harg constar
en el momento de marcarlos.

También existen normas para la clasificacién de los insectos dafiinos y &caros
presentes en los granos y cereales almacenados.

Entre los requisitos complementarios figuran los siguientes: los lotes deberéan
comercializarse en sacos de fibra natural, fuertes, limpios, bien cocidos y de 69
kilogramos netos. Los sacos para la exportacién deberan lievar la leyenda "Producto
Ecuatoriano"; el nombre del producto ("Cacao en Grano") con la indicacién de la calidad
correspondiente; el contenido neto en kilogramos, y el nombre o marca del representante
o del exportador.

Corresponde mencionar aqui que en marzo de 1990 el Gobierno del Ecuador expidié
un decreto ejecutivo, con el propdsito de incentivar al productor para que mejorara la
calidad del grano, especialmente en la etapa de poscosecha, a fin de preservar el prestigio
internacional del pais como productor de cacao fino y de aroma.

Para lograr ese objetivo se asignaron distintos precios al quintal de cacao seguin la
calidad del grano y su presentacién. De ese modo, se confeccioné una tabla para premiar
con un porcentaje variable (entre 25 y 5%) los distintos tipos de cacao, y se estipulé
ademas que el producto que se comercializara no debfa presentar olores extrafios, y debfa
estar libre de granos partidos y fragmentos de céscara.

Las normas descritas, asi como las disposiciones juridicas vigentes, demuestran que
existen en el Ecuador los mecanismos necesarios para garantizar la calidad del cacao. Con
toda seguridad, sin embargo, falta aplicar en forma decidida tales mecanismos, para evitar
las graves distorsiones y perjuicios que ello provoca a la calidad del producto y al
productor, y, por lo consiguiente, a los intereses del pafs. La aplicacién de esas medidas
se hace tanto mas urgente si se toma en consideracién, como se ha dicho, que el cacao
fino ecuatoriano aventaja en calidad al de los restantes paises productores.

Todos estos elementos deberfan ser razén suficiente para interesar a los agentes
del sector cacaotero en ia adopcién de una actitud que ayudara a superar la crisis que
soporta el sector.

De este andlisis introductorio es importante destacar lo siguiente: el potencial

aroméitico del cacao estd determinado genéticamente; pero el grado en que se
aprovechara ese potencial estd gobernado por la dedicacién y la calidad del proceso de

5



cura a que es sometido el grano. Es muy féacil arruinar la buena calidad del grano; basta
para ello un procesamiento desaprensivo y negligente. Hay que tener siempre presente
que es imposible producir cacao de calidad superior a partir de granos genéticamente
inferiores, por excelentes que sean los procesos técnicos.

Otros factores, tales como las condiciones climé4ticas y ambientales, tienen efectos
significativos sobre el sabor. De hecho se cree que son precursores de las variaciones de
sabor que caracterizan al grano de diferentes origenes.

. BREVE ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL
A. SUPERFICIE CULTIVADA, DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y TiPOS DE CACAO
Como se aprecia en los cuadros 1y 2, la superficie cosechada de cacao pasé de 330 250

hectdreas en 1993 a 340 000 en 1994, lo que representé un incremento de 3%. En los

cuadros se advierte ademas que 70% de la produccién nacional se concentra en las
provincias de Manabi, Guayas y Los Rios.

Cuadro 1

ECUADOR: SUPERFICIE COSECHADA DE CACAO POR PROVINCIAS, 1993-1994

(Hectdreas)
Provincia 1993 1994
Pichincha 9134 8 220.6
Cotopaxi 7 556 6 809.4
Bolivar 8 137 7 412.0
Chimborazo 590 531.0
Cailar 2 930 2 637.0
Azuay 1133 1019.7
Total Sierra 29 480 26 620.7
Esmeraldas 14 202 12781.8
Manabf 42 651 38 385.9
Los Rios 120 447 109 402.3
Guayas 75 054 67 547.3
El Oro 20 940 18 846.0
Total Costa 273 294 246 693.3
Napo 1008 907.2
Pastaza 107 96.3
Morona Santiago 465 418.4
Zamora Chinchipe 113 101.7
Total Oriente 1693 1523.6
Otras 25 783 65 892.4
Total nacional 330 250 340 000.0
Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de cifras oficiales



Cuadro 2

ECUADOR: DISTRIBUCION POR PROVINCIAS DE LA SUPERFICIE CULTIVADA Y DE LA
SUPERFICIE COSECHADA DE CACAO, 1994

{Hectdreas)
Provincia Localidad Superficie Superficie
cultivada cosechada
Esmeraldas San Lorenzo 969 872.10
Eloy Alfaro 2328 2 095.20
Esmeraldas 1230 1 107.00
Muisne 2130 1917.00
Quininde 7 545 6 790.50
Subtotal 14 202 12781.20
Manabf Portoviejo 1322 1189.80
Santa Ana 1517 1 365.30
Rocafuerte 371 333.90
Sucre 3 308 2 977.20
Bolivar Calceta
Pichincha 5 461 4 914.00
Subtotal 42 561 38 385.90
Los Rios Vinces 9 686 8 717.40
Baba ( 7 917 5 325.30
Babahoyo 14 423 12 980.70
Montalvo 11 561 10 404.90
Urdaneta 6 678 - 6010.20
Quevedo 52 983 47 684.70
Puebloviejo 5 378 4 840.20
Ventanas 13 821 12 438.90
Subtotal 120 447 108 402.30
Guayas Guayaquil 1621 1 368.90
(Tenguel)
Balao 8 745 7 870.50
Yaguachi 6 590 5 931.00
Simén Bolivar 3 262 2 926.80
Milagro 12 905 11 614.00
Balzar 1875 1 687.50
Urbina Jado » 887 798.30
Santa Lucia 301 270.00
El Empalme 15 290 13761.00
El Triunfo 3631 3 267.90
Naranjal 18 330 16 497.00
Naranjito 1727 1 554.30

Subtotal 75 054 67 547.30




Conclusién cuadro 2

Provincia Localidad Superficie Superficie
cultivada cosechada
El Oro El Guabo 5 869 5 282.10
Machala 4 157 3471.30
Santa Rosa 2119 1 907.10
Pasaje 6 958 6 262.20
Arenillas 1370 1 233.00
Pifia 240 216.00
Zaruma 227 204.34
Subtotal 20 940 18 679.00
Pichincha Santo Domingo 9134 8 220.60
Pujili (La Mana) 4 279 3 851.10
Pangua (El Corazén) 992 892.80
Mosapungo 2 285 2 056.50
Subtotal 7 556 15 021.00
Bolivar Guaranda (Echeandia) 4 496 4 136.50
Caluma
Chimbo 2247 2 002.30
Chillanes San José del Tambo 1 265 1 138.00
San Miguel 129 116.10
Subtotal 8 137 7 412.80
Chimborazo Alausf 590 531.00
Canar Cafar (La Troncal) 2930 2 637.00
Azuay Santa Isabel 1333 1019.70
Ponce Enriquez
Oriente Napo 1008 907.20
Pastaza 107 96.30
Morona 465 418.40
Zamora 113 101.70
Subtotal 1693 1 523.60
Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de cifras oficiales.

En el cuadro 3, entretanto, figura un registro histérico de la produccién de cacao
en el pals, que deja ver las variaciones que experimentaron la superficie, la produccién y
el rendimiento entre 1965 y 1993.



Cuadro 3
ECUADOR: SUPERFICIE COSECHADA, Y RENDIMIENTO DEL CACAO, 1965-1993

(Hectdreas, toneladas y kilogramos por hectédrea)

Afios Superficie Produccién Rendimiento
(ha) (t) {kg/ha)
1965 247 410.00 46 784.00 189.10
1966 290 795.00 50 659.00 174.21
1967 264 065.00 61 109.00 231.42
1968 252 794.00 49 457.00 195.64
1969 228 355.00 47 993.00 210.17
1970 228 262.00 53 584.00 234.75
1971 219 077.00 48 737.00 222.47
1972 217 915.00 66 820.00 306.63
1973 213 106.00 62 435.00 292.98
1974 221 726.00 90 717.00 409.14
1975 229 544.00 73 715.00 321.14
1976 262 320.00 56 360.00 214.93
1977 238 000.00 72 720.00 303.03
1978 287 190.00 72 085.00 251.00
1979 269 994.00 77 407.00 286.70
1980 269 878.00 91 215.00 337.99
1981 270 000.00 80 460.00 298.00
1982 277 000.00 96 952.00 - 350.01
1983 270 000.00 45 000.00 166.67
1984 265 051.00 48 673.00 183.64
1985 286 777.00 130 772.00 456.01
1986 326 400.00 89 913.00 275.47
1987 310 800.00 57 529.00 185.10
1988 325 730.00 85 111.00 161.29
1989 327 980.00 82 880.00 252.70
1990 328 500.00 96 722.00 294.44
1991 331 980.00 100 454.00 302.59
1992 327 060.00 93 999.00 287.41
1993 330 250.00 83 229.13 250.00
Fuente: Elaborado por el autor scbre ta base de antecedentes del Ministerio de Agricultura y

Ganaderfa {(MAG) y del Instituto Nacional de Estadfstica y Censos (INEC}.




Consideradas desde el punto de vista climatico, las zonas de distribucion del cacao
son heterogéneas, y su diferencia principal radica en las precipitaciones pluviales, como
se indica en el esquema siguiente.

Zona Precipitaciones Superficie Provincias
(milfmetros) {hectéreas)

Muy humeda 2 500-3 000 18 469 Manabi, Esmeraldas y
Pichincha

Hdmeda 1 500-2 500 138 510 Los Rios y parte de
Guayas, Manabi y
Bolivar.

Seca 1000-1500 73 662 Manabi, Guayas

Muy seca menos de 1 000 32920 El Oro, parte de Guayas
y Cariar

La zona denominada muy himeda, ila zona himeda y la seca cubren un territorio
situado en su mayor parte en la cuenca del rio Guayas, y en especial en las subcuencas
de los rios Babahoyo, Vinces, Daule y Balzar. La zona denominada muy seca corresponde
a la angosta franja ubicada hacia el sur de la provincia de Guayas, entre el mar y la
vertiente occidental de la Cordillera de los Andes. Esta franja se prolonga hacia El Oro.

Cabe destacar que no todas las tierras ubicadas dentro del drea descrita son aptas
para el cultivo del cacao, que prefiere suelos profundos, de "banco”, con buen drenaje y
gran capacidad de retener humedad. Por tal motivo, los suelos mas aptos se encuentran
fundamentalmente en las zonas riberefas (aluviales) de los rios.

En el cuadro 4 se presentan las caracteristicas agroclimiticas de las principales
zonas productoras de cacao.

Las plantaciones de cacao se iniciaron en el Ecuador con una variedad denominada
"Nacional” (que pertenece al tipo "forastero-amazénico”) nativa del pais, y que se da
particularmente en la hoya amazénica, del oriente de los Andes. Esta es la variedad
apreciada por el buen sabor y aroma de sus almendras, que el mercado denomina "cacao
de arriba”.

El aumento de la superficie cacaotera, realizado por los agricultores con semillas
seleccionadas de sus cosechas, ha dado origen a plantas de diversas procedencias, en
virtud del cardcter al6geno de la planta y de la participacion de numerosos agentes
multiplicadores.
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Cuadro 4

ECUADOR: CARACTERISTICAS AGROCLIMATICAS Y EDAFOLOGICAS
DE LAS PRINCIPALES ZONAS CACAOTERAS

Temperatura Precipi- Humedad Rendi-
Localidad Suelos media anual aciones relativa miento
(°C) anuales (%) {kg/ha)
{milimetros)
Santo Domingo | Franco, franco arenoso 21.6° 3186 32.9% 330 a/
muy fino, franco limoso
Quevedo Franco arenoso a 24.7° 2 208 35.3%
arcilloso
Pichilingue Franco, franco arenoso 24.9° 2180 36.1%6 3156 a/
arcilloso
Vantanas Franco, franco arcilioso a 24.6° 2 3725 78.3% 185
franco limoso
Pueblo Viejo Franco, franco arcilloso, 169
franco limoso arcilloso
Vinces Franco arcilloso limoso a 25.2° 1 338.1 81.3%
franco
Babahoyo Arcilla-arenoso muy fino, 24.9° 1692.4 80.2% 181.8
franco arcilloso limoso
Baba Franco arcillo-franco -- -- -~ 229
limoso arcilloso
Montalvo Franco arcilloso arcilla 25.5° 1822.9 83.63% 222 a/
Milagro Franco, franco arcilloso 24.7° 11569 80% 336
limoso :
Naranjito 23.9° 1689.8 85% 140
Yaguachi Arcilloso 25.6° 1497 78.3%
Esmeraldas -- 25.5° 1627 84%
Empalme Franco arenoso-arcilloso 26.6° 1714 82.5% 200
Balzar Arcillo-arenoso 24.9° 1548 83.3% 168
Chone -- 25.5° 1081 85% 381 a/
Naranjal -- 26.2° 1287 85%
Santa Rosa Arcillo-limoso 24.9° 15620 85.2% --
Machala Limoso arcillo limoso 25.3° 1610 81.4% --
Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de antecedentes oficiales.
al Rendimiento en cultivos experimentales.
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En 1890 se introdujo en la provincia de Los Rios la variedad conocida como cacao
venezolano, perteneciente al grupo de los Trinitarios, la cual se hibridé con el Nacional y
dio origen a las plantaciones compuestas denominadas complejo natural "Nacional \
Trinitario™. Se estima que en el presente la produccién cacaotera del Ecuador proviene en
un buen porcentaje de este cruzamiento natural, que conserva la calidad original del
Nacional.

Extrafiamente, las semillas de cacao Nacional sembradas en otras latitudes
producen drboles sanos y vigorosos, los cuales a su turno rinden semillas de buen tamaiio
y de calidad "forastero”, pero sin traza alguna del aroma floral y del sabor del cacao de
"Arriba", como se habfa pensado. Esto ha sido particularmente frustrante para los
fabricantes de chocolate, que no encuentran el verdadero sabor de Arriba en esos arboles.
La United Fruit Co. y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
de Turrialba hicieron un intento en tal sentido, con el conocido resultado de una total y
absoluta ausencia del sabor y aroma de "Arriba".

Actualmente, los distintos tipos de cacao se clasifican, con pequefias diferencias,
de la siguiente manera:

Criollos. Los més finos entre los finos, que aparentemente desapareceran del todo
a menos que se tomen las medidas necesarias para conservarlos.

Tienen cotiledones frescos de color blanco o violeta pslido, semillas rojizas, de
seccién casi redonda. Los caracteres de la semilla son los m4s importantes, ya que el
grupo completo es variable, y ocasionalmente algunos arboles pueden tener mazorcas
lisas 0 escasamente punteadas, pero por regla general todos los caracteres mencionados
se encuentran juntos.

Forasteros amazdnicos. Comprenden los cacaos ordinarios de Brasil y Africa
occidental y el cacao Nacional del Ecuador.

Se llaman amazénicos porque aparentemente estan distribuidos en forma natural
en la cuenca de ese rio y sus tributarios, y probablemente se originaron en sus cabeceras.
Este tipo de cacao estd poco cultivado.

En particular, en el caso del cacao Nacional del Ecuador como en el de los criollos,
los caracteres de la semilla son los mds importantes, y son méas constantes que la forma
de la mazorca, aunque no invariables. Estos cacaos evolucionaron hasta producir una
variedad con semillas globosas y con cotiledones mas pélidos que ningin otro forastero
amazénico. Esta variedad es precisamente el cacao Nacional, que debido a esas
particularidades se considera en el mercado como un cacao fino, a pesar de que su
afinidad boténica lo pone dentro de las clases ordinarias.

Trinitarios. Son botanicamente un grupo complejo. Sus caracteres son los de una
poblacién hibrida y su rasgo mas sobresaliente es la heterogeneidad.

El Trinitario, que es el cacao que mas se cultiva en América, no es sino el resultado

de una mezcla de los dos tipos anteriores. Se supone que se formé en la isla de Trinidad,
donde se lo descubrié por primera vez.
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Durante mucho tiempo los investigadores clasificaron el cacao segin la
configuracién de la mazorca, donde se distingufan cuatro formas bdsicas: agoleta,
cundeamor, amelonado y calabazillo, cuyas descripciones pueden encontrarse en textos
antiguos sobre la planta.

La enorme diversidad de cruces entre tipos de diferentes origenes geogréficos, hoy
en dfa se considera mds bien como un medio para clasificar o identificar cultivares que
tipos genéticos; pues todas las formas pueden ser encontradas en poblaciones tipicas de
diferentes lugares.

B. TECNICAS DE CULTIVO Y RENDIMIENTOS

En Ecuador la expansion territorial del cultivo del cacao ocurrié sobre la base de los
conocimientos que los agricultores habfan recogido de la experiencia familiar y de sus
vecinos. Se estima que aun hoy 60% de las plantaciones son manejadas con estos
criterios tradicionales, aplicando U(nicamente labores de control de maleza,
deschuponamiento y podas ligeras. El resultado de esta forma de manejo es un bajo
rendimiento.

La aplicacién de tecnologfa moderna estd basada en el uso de plantas de alto
rendimiento, dotacién de infraestructura de riego y drenaje, y aplicacién de insumos
quimicos, todo lo cual demanda disponer de recursos financieros propios o provenientes
del crédito, cosa que no estd dentro de las posibilidades reales de los pequefios
productores. De allf que este tipo de tecnologia sea muy poco utilizado.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP)
mantiene en las diversas zonas del litoral varias estaciones experimentales, donde se
realizan pruebas de material germopldsmico y pruebas en el campo de la fitopatolog(a, la
entomologia y otras. No obstante, generalmente el INIAP se ve limitado por falta de
recursos econdmicos y humanos para desarrollar su trabajo y dar con los métodos que
mas estimulen la produccién y la productividad del cacao, métodos que normalmente
exigen una investigacién de varios afos.

En cuanto al rendimiento, cabe decir que el promedio es actualmente bastante bajo,
lo cual puede atribuirse a la escasa tecnologia de produccién y a la gran incidencia de
enfermedades que atacan la mazorca.

En el cuadro 5 constan los promedios por regién y el rendimiento medio nacional.
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Cuadro 5
ECUADOR: SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO PROMEDIO DEL CACAQ, 1994

(Hectdreas, toneladas y kilogramos)

Provincia Superficie Superficie Produccién Rendimiento
sembrada {ha) cosechada (ha} (t) {kg/ha)

Pichincha 9134.0 8 220.6 2129.00

Cotopaxi 7 556.0 6 809.4 1763.00

Bolivar 8 137.0 7 412.0 1918.00

Chimborazo 590.0 531.0 137.00

Carlar 2 930.0 2637.0 682.00

Azuay 1133.0 1019.7 264.00

Total Sierra 29 480.0 26 639.9 6 894.00 259

Esmeraldas 14 202.0 12781.8 3 310.00

Manabf 42 651.0 36 385.9 10 872.44

Los Rios 120 447.0 109 402.3 30 585.00

Guayas 75 054.0 67 547.3 19 744.00

El Oro 20 940.0 18 846.0 5 361.00

Total Costa 273 294.0 246 963.3 69 892.44 - 289

Napo 1 008 907.2 234.00

Pastaza 107.0 96.3 24.00

Morono Santiago 465.0 418.0 108.00

Zamora Chinchipe 113.0 101.7 26.00

Total Oriente 1 963.0 1523.6 392.00 257

Total nacional 304 467.6 274 107.6 79 158 44 289

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de cifras oficiales.

C. SINOPSIS DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE CAMPO

En lo que sigue se presentan los resultados de una encuesta aplicada a diversos
cultivadores de cacao de la provincia de Guayas.

Puede decirse que el nivel tecnolégico del cultivo es en general bajo. Sin embargo,
se pudo apreciar que existian diferencias muy marcadas en las técnicas empleadas. Entre
otras, las limitaciones mayores estdn constituidas por el tradicionalismo; el
desconocimiento de las nuevas técnicas de produccion; la falta de investigacion a nivel
de finca, especialmente en métodos de produccion; la falta de transferencia de tecnologia
0 asesoramiento técnico por parte de las instituciones encargadas de hacerlo; la falta de
crédito, vy las dificultades de comercializacion.
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A continuacién se resumen los principales problemas técnicos y los métodos de
produccién mas frecuentes detectados en la encuesta.

Entre los muchos problemas técnicos sobresalen los representados por la edad de
las plantaciones; el mal manejo de las podas; la inadecuada fertilizacién; el control
deficiente de plagas y enfermedades, v el riego insuficiente, todos los cuales, conjugados
o por sf solos, traen como consecuencia una baja productividad. Como se podré apreciar
en los préximos pérrafos, estos problemas se vuelven criticos en determinados sectores.

En efecto, 39% de las plantaciones estudiadas tenfan mas de 20 afios, 39% entre
11 y 20 afos, y s6lo 22% tenfan menos de 10 afios. Sin embargo, hay diferencias entre
las distintas localidades investigadas: asf, el sector de Taura se caracteriza por tener un
mayor porcentaje (55%) de plantaciones jévenes {menos de 10 afios); en los sectores de
Yaguachi y Pedro J. Montero més de 45% de las plantaciones tienen entre 11 y 20 afios;
y en sectores como Cone, Milagro y Roberto Astudillo mas de 40% de las plantaciones
tienen una edad superior a 20 afios. Todos estos sectores corresponden a la provincia de
Guayas, pero en las otras zonas cacaoteras del pals la situacién es analoga.

De acuerdo con la informacién recabada, los agricultores no tienen en claro para
qué sirve y cudl es la ventaja de realizar podas. El 75% de los productores realizan la poda
de formacioén, y sélo 3% la de renovacién o mantenimiento, que llevan a cabo uno o dos
veces al afio.

La fertilizacién se aplica en 10% de las explotaciones, y de estas 18% lo hacen con
urea, en cantidades que oscilan entre uno y seis sacos de 50 kilogramos, predominando,
con 82%, aquellas que aplican entre uno y tres sacos, esto es, de 50 a 150 kilogramos
de urea por hectédrea al aio.

El control de malezas con productos quimicos lo realizan 9% de los agricultores, y
dentro de ese niimero predominan (90%) aquellos que efectan entre uno y dos controles
al ano.

En cambio, ninguno de los cacaoteros encuestados realizaba control de plagas y
enfermedades.

En promedio, 13% de los cacaoteros riegan, cifra que se incrementa a 35% en el
sector Yaguachi, y disminuye a 7% en el sector de Triunfo. El 66% de los que riegan
toman agua de pozo, 27% de los rios o esteros, y 7% de canales de riego, predominando
entre estos el riego por gravedad (91%). En el sector de Cone sobresale el hecho de que
todos los que riegan utilizan agua de pozo, mientras que en el sector de Yaguachi 83%
la obtienen de rfos o esteros. De los que realizan esta labor, 62% aplican de uno a tres
riegos al afio.

El rendimiento en general es bajo, con un promedio de 327 kilogramos por hectéarea
al aifo. Sin embargo, en 50% de las plantaciones el rendimiento fluctia entre 137 y 273
kilogramos. Algunos productores de Yaguachi y Cone se destacan por obtener
rendimientos superiores a 680 kilogramos.

Finalmente, parece que la venta de la cosecha no ofrece problemas mayores, ya que
96% de los productores manifestaron que secaban y vendfan sin dificuitades.
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Ill. ORGANISMOS E INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN EL SUBSECTOR
A. ORGANISMOS PUBLICOS

El primero que debe mencionarse es el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG). En
virtud de la importancia socio-econémica del cacao, como generador de divisas o fuente
de empleo, el Gobierno del Ecuador, a través del MAG, llevaba a cabo hasta 1994
diversos programas de asistencia técnica directa para los agricultores cacaoteros, con el
objeto de coadyuvar a resolver varios problemas. Como ya se dijo, uno de ellos es la
antigliedad de los arboles, lo cual exige hoy rehabilitar 30% de las plantaciones y renovar
otro 40%, mientras que el 30% restante, formado de drboles j6venes de entre uno y diez
anos, sélo requiere mantenimiento.

Para ejecutar la politica cacaotera, en 1377 se creé el Programa Nacional del Cacao,
que estuvo en vigencia hasta 1995. Este programa, que estuvo a cargo de la asistencia
técnica, la difusién de tecnologia aplicada al cultivo y el mejoramiento de la calidad del
grano, atendia a los pequefios y medianos productores. Adema4s, entre otras funciones,
planificaba la concesién de créditos e invertia sus recursos propios en obras de
infraestructura para mejorar la calidad del grano.

Los objetivos que se planted el Programa Nacional del Cacao fueron elevar la
produccién y la productividad; buscar los mecanismos méas apropiados para mejorar los
precios en el mercado internacional; acotar las zonas méas aptas para el cultivo, y mejorar
la calidad de la almendra para mantener la posicién del pais en el mercado internacional.

Para cumplir con esos objetivos, procuré perfeccionar la asistencia técnica; construir
obras de infraestructura para mejorar el grano y las plantaciones; difundir por medio de
su servicio de extensién, la tecnologia moderna de cuitivo; fortalecer las relaciones entre
las instituciones oficiales y particulares vinculadas al sector; rehabilitar y renovar las
huertas cacaoteras en colaboracién con otros organismos, como el INIAP y el Banco
Nacional de Fomento (BNF), y, por ditimo, elaborar planes de inversion.

El sistema de investigacion del pais se puso en marcha en agosto de 1962, con la
fundacién del ya mencionado INIAP, el cual tuvo a su cargo los problemas de los
diferentes cultivos del pafs, entre los cuales tiene gran prelacion el cacao, cuyo centro de
investigacién estd ubicado en la localidad de Pichilingue. En el transcurso de los afios, el
INIAP produjo resultados en cuanto a materiales de siembra, como clones e hibridos; a
control de malezas, plagas y enfermedades que afectan directamente al cacao, y a otros
aspectos semejantes. Esos resuitados eran comunicados al servicio de extensién del
MAG, vy transmitidos luego mediante demostraciones practicas a los cacaoteros.

En tercer lugar cabe destacar el Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN}, que
por medio de su subcomité técnico revisa, analiza y establece periédicamente la tabla de
clasificacién de calidad que norma la exportacién del cacao ecuatoriano.

Por ultimo, el Banco Nacional de Fomento (BNF), organismo de crédito que fue
creado el 4 de marzo de 1928, con el objeto de impulsar los proyectos de los pequeiios,
medianos y grandes agricultores en general, y que, en el caso especifico del cacao,
sirvieran para mejorar los procesos de mantenimiento, rehabilitacién y renovacién de las
huertas.
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El BNF concede crédito al sector cacaotero previa aprobacién del proyecto por parte
del Programa Nacional del Cacao. Si no se cumple ese requisito, el Banco Central no
realiza el redescuento crediticio correspondiente. Debe dejarse constancia, no obstante,
de que en el presente (junio de 1995) estas operaciones han dejado de realizarse.

B. INSTITUCIONES PRIVADAS

Dentro de estas conviene citar en primer término la Bolsa de Productos Agropecuarios,
creada el 12 de diciembre de 1986, en virtud de un acuerdo en que intervinieron el MAG
y el Ministerio de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca (MICIP}). Mediante este
acuerdo se establecié que el cacao en grano destinado a la exportacién se negociara en
la indicada bolsa, que debfa emitir después un certificado en que se detallara el nimero
del contrato, la cantidad y calidad del grano, y otras particularidades semejantes. Este
tramite era necesario a su vez para obtener el permiso de exportacién del Banco Central.

La bolsa cumple ademds otras funciones. Por ejemplo, suscribié un convenio con
el INIAP, para realizar un estudio en el predio La Buseta, en Tenguel, donde existe una
coleccién, dejada por la companifa United Fruit, Co., con material genético de tipo colonial
de diversas variedades, pero con caracteristicas predominantes del cacao nacional.

Existe también en el pais un sistema industrial, surgido ya en el siglo XVIl, que tiene
por finalidad procesar el cacao y exportarlo con algun grado de transformacién.

En la década de 1960 se intensificd el proceso industrial; se fundé6 la Industria
Nacional de Elaborados del Cacao (INEDECA), con una gran infraestructura de
procesamiento, y en 1969 se constituyd la compaiia SALCO, que en un primer momento
fabricé pasta o licor de cacao, para luego incorporar la produccién de manteca y de polvo.
Se estima que uno de los grandes aportes de estas industrias fue mejorar el mercado del
producto.

Posteriormente, en los primeros afios de la década de 1970, se promulgé la ley que
creaba el Certificado de Abono Tributario (CAT), por medio del cual todo exportador de
productos no tradicionales recibia 5% sobre el valor fob, valor que posteriormente se
increment6 a 25%. El CAT devino la manzana de la discordia entre los exportadores de
cacao en grano vy las industrias, razén por la cuat se lo eliminé un tiempo después. Otras
industrias que forman este sector son: Procacao, Cafiesa, Cacaos del Ecuador, Incacao,
Expelca, Industria F.G.H., y Litec.

En 1975 se constituyd la Asociacién Ecuatoriana de Industrias del Cacao (ASEICA),
cuyos objetivos son, entre otros, coordinar los intereses de sus agremiados; desarrollar
todo tipo de promociones para mejorar la produccién de cacao en el Ecuador, y colaborar
con todos los organismos del sector publico y privado vinculados al cacao.

Puede acotarse aqui que la misma proliferacion industrial tuvo una consecuencia
desafortunada, pues pronto la capacidad instalada excedié la produccién de cacao del
pais. A ello se atribuye el que a partir de 1982 las industrias empezaran a incurrir en
pérdidas (entre ellas las empresas INDECA y SALCO), lo cual origind el cierre de varias
plantas.
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Dentro de los organismos privados, debe mencionarse por tltimo la Federacion
Ecuatoriana de Exportadores, en la cual estdn registradas en la actualidad cerca de 20
firmas dedicadas a comercializar en el exterior cacao y otros productos nacionales. En la
lista de sus exportaciones figuran: cacao en grano, elaborados de cacao, torta y manteca
de cacao, cacao en grano crudo, licor de cacao, cacao en polvo sin aztcar, chocolate en
sus diversas formas y galletas bafiadas en chocolate, aparte de otros rubros como café,
palmito, camarén, flores secas, cerdmica, banano, papaya, té, mangos, citricos y limones.

Estos productos tienen como destino practicamente todo el mundo: los Estados
Unidos, numerosos palses de Europa occidental y oriental, algunos paises de Africa y Asia
(entre estos Japén), y, en América Latina, Argentina, Colombia, Cuba, Chile, Panam,
Perd y Venezuela.

C. PROGRAMAS DE FOMENTO Y POLITICAS PUBLICAS
1. Programas de fomento y otros

Se enumerardn aquf los programas mds importantes concernientes al mejoramiento de la
calidad del cacao.

El MAG, por medio del Programa Nacional del Cacao, establecié a partir de
septiembre de 1993, 158 parcelas demostrativas en las zonas cacaoteras del pafs, con
el objetivo de estudiar la capacidad de produccién de ocho clones obtenidos en las
investigaciones del INIAP y de un clon trinitario de alta produccién, conocido como CCN-
51. Este proyecto estd en vias de suprimirse.

En una linea anéloga, considerando la posicién del pafs en el mercado internacional
y con el propdsito de conservar la calidad de cacao ecuatoriano, se firmaron convenios
con diversas instituciones de nivel medio y superior, para establecer jardines clonales que
permitieran entregar material de siembra al sector productor. Tales jardines, a cargo de
distintos colegios, universidades o facultades de agronomia, estan repartidos por diversas
localidades del pafs.

Se han dictado asimismo varias leyes o disposiciones que van en beneficio del
sector cacaotero. Al respecto cabe mencionar el Acuerdo Ministerial No. 526-527, para
la creacién de la ley de comercializacién interna del cacao; el Acuerdo Ministerial No. 236,
que establece el control del secado del cacao al borde de carreteras y calles de poblados
y ciudades; el Acuerdo Ministerial No. 235, que regulariza el control de expendio de
material de siembra por parte de los propagadores particulares; el Acuerdo Ministerial No.
1326, que crea la escala de pago segun la calidad del cacao, y el Acuerdo Ministerial No.
0573, que reglamenta esa misma escala de pago.

Hasta el 28 de febrero de 1995, fecha en que dej6 de existir juridicamente el
Programa Nacional del Cacao, se puso en prictica un plan orientado a prestar asistencia
técnica directa a los agricultores, de preferencia pequenos y medianos, en las diversas
zonas productoras. Anualmente se atendfa una superficie de 24 000 hectareas, la cual
era cubierta por 23 técnicos de campo. Dentro de esa actividad se procedia también a
capacitar a los productores, mediante cursos prdcticos sobre las diversas labores
culturales que debian aplicarse al cultivo (podas, riego, fertilizacién, mejoramiento de la
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calidad). De igual modo, se establecieron varias parcelas demostrativas, utilizando material
de siembra de tipo clonal {variedad Nacional y variedad trinitario, con el clon CCN-51).
Ademds, cada extensionista registraba a los productores de cacao que atendfa, formulaba
un diagnéstico de la situacién cacaotera de la zona que le estaba asignada, y velaba por
dar alguna solucién a los problemas. Como se indicé, este programa dejé de funcionar el
28 de febrero de 1995.

D. COMPORTAMIENTO ACTUAL DEL ESTADO FRENTE AL SECTOR CACAOTERO

El proceso de modernizacién y desarrollo del Estado que ha puesto en marcha el Gobierno
del Ecuador, tiene entre otras finalidades reducir el aparato burocratico y, en lo
directamente referido al sector agropecuario, poner término al funcionamiento de los
organismos publicos hasta ahora dependientes del MAG. Tal es el caso, ya comentado,
del Programa Nacional del Cacao, que concluy6 el 28 de febrero de 1995. A partir de ese
momento, es el propio sector productor privado el que debe determinar sus estrategias
de desarrolio tecnoldgico. Esto hace necesario que la politica de modernizacién no pierda
de vista la realidad nacional, y permita al sector productor de cacao ejecutar todas las
iniciativas que propicien el aumento de la produccién y el mejoramiento de la calidad de
producto. Obviamente, la empresa privada tendrda ahora a su cargo todas las acciones
antes realizadas por los programas gubernamentales.

En lo referente a la comercializacién, la Bolsa de Productos Agropecuarios
continuara entregando la certificacién de calidad del grano de exportacién, para lo cual
se esté elaborando una nueva tabla que normaré los tipos de calidad. Con ese fin, el INEN
se ha estado reuniendo con ‘los agricuitores, comerciantes, exportadores y demas
personas asociadas a esta actividad para lograr una aprobacién de consenso.

En cuanto al crédito, debe decirse que a pesar de los problemas criticos que
enfrentan las zonas cacaoteras, como son los relacionados con la renovacién y
rehabilitacién de las huertas, no existen en el presente lineas especificas de crédito para
los agricultores cacaoteros, por lo cual estos se ven en la necesidad de solicitar de algin
organismo internacional el préstamo respectivo.

En los dltimos afios, los préstamos habfan sido otorgados sobre la base de la
recuperacién de las lineas de crédito, con un interés cercano a 31% al afio, y que en
marzo de 1995 liegé a 58%. Con todo, esta linea crediticia estd cerrada en estos
momentos. Otras opciones son virtualmente nulas.

En el plano de los convenios internacionales, el Gobierno del Ecuador suscribié un
acuerdo con el Gobierno de Francia, para que el Centro de Cooperacién Internacional de
Investigacién Agronémica para el Desarrollo, dependiente de este Ultimo gobierno, llevara
adelante un programa en favor del cacao ecuatoriano. El programa, que estad patrocinado
por el Gobierno de Francia y la Comunidad Europea, con un aporte de 4 600 000 ECU,
tiene como propdsito apoyar las politicas nacionales para mejorar la produccién y la
calidad del cacao, a partir de la investigacién de métodos culturales apropiados, uso de
clones, mejoramiento del beneficiado, transferencia de tecnologia y capacitacién. El
convenio, que aun no estd en funciones, sefiala como objetivos especificos recuperar la
produccidn vy la calidad, y estudiar las variedades de cacao Nacional con caracteristicas
organolépticas del tipo "Arriba" desde el punto de vista de la precocidad, el rendimiento
y la resistencia.
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IV. COMERCIALIZACION EXTERNA E INTERNA
A. EXPORTACIONES

1. La Asociacién de Exportadores de Cacao del Ecuador

Los diversos grupos que intervienen en la actividad cacaotera de alguna manera han
tratado de unirse para defender sus intereses. A fines de los afios cincuenta, las
principales empresas exportadoras de Guayaquil optaron por agruparse, entre otros
propésitos para definir los estdndares de calidad y los tipos de cacao para la exportacion,
subastar publicamente el cacao y disminuir la especulacién con los precios. Es asi como
en 1960 se formé la Asociacién de Exportadores de Cacao del Ecuador.

Desde que el Ecuador se convirtié en pais exportador, se identificaba en el exterior
el cacao ecuatoriano segin la zona de produccién, es decir, segin su procedencia y no
segun el tipo. Pero el grano no tenfa especificaciones y el progreso y la técnica obligaban
a que se vendiera el cacao sobre la base del peso, el grado de fermentacién y el contenido
de impurezas. Por tal motivo, la asociacién clasific6é el cacao de acuerdo con los
siguientes tipos: Arriba Superior Summer Selected Plantation (ASSSP); Arriba Superior
Summer Selected (ASSS); Arriba Superior Summer (ASS); Arriba Superior Navidad
Selected (ASNS); Arriba Superior Navidad (ASN), y Arriba Summer Epoca (ASE).

El tipo de mayor calidad y precio fue y sigue siendo el ASSSP, y el de menor calidad
y precio el ASE. Las calidades més finas se exportaron a Europa, y el ASE exclusivamente
a los Estados Unidos, pais que nunca se caracterizé por fabricar un chocolate de 6ptima
calidad. Las empresas chocolateras estadounidenses prefieren el volumen a la calidad, la
cual histéricamente ha estado en manos de los paises europeos, especialmente los
nérdicos, Bélgica, el Reino Unido y Suiza.

En cuanto a la calidad del cacao ecuatoriano, cabe destacar que a medida que la
variedad Nacional disminufa, se introdujeron nuevas variedades, sea trinitario, venezolano
y otros, con lo cual las propiedades fisico-quimicas y organolépticas del cacao ecuatoriano
fueron decayendo y consecuentemente, a medida que transcurrieron las décadas,
empeorando la calidad.

Al problema de las variedades del cacao se agregé la mala practica que iniciaron los
intermediarios y ciertos exportadores, a saber, la de mezclar granos buenos y malos para
reducir los costos y poder competir en el mercado de los Estados Unidos.

Se debe sefalar que los corredores de valores y agentes de comercio de Nueva
York, liderados, entre otros por las firmas Gill & Duffus, Israel Cocoa, Lonray y General
Cocoa, aplicaron la desacertada politica de presionar los precios y aprovecharse de los
exportadores de Guayaquil, que en su afdn de hacer volumen estuvieron dispuestos a
aceptar cualquier oferta, para luego verse en la necesidad de decidir qué podian hacer
para no perder dinero. La forma de defenderse fue exportar cacao con un alto contenido
de impurezas. Esta mala practica no favorecié el mercado ecuatoriano y fue motivo para
que los importadores formularan mds de una reclamacién.
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Los intermediarios urbanos aprovecharon la existencia del mercado de compradores
que prevalecié entre los afios sesenta y setenta, y se dedicaron a hacer pujar a los
exportadores, los cuales, con el afan de cumplir su contrato, repagaron el cacao para
evitar los perjuicios econémicos y reducir la inestabilidad del precio.

Este mecanismo funcioné favorablemente durante algunos afios, pero en el afdn de
cumplir con sus compromisos en el exterior, los exportadores incumplieron los acuerdos
y cada cual pagé el precio gue mds convenia a sus intereses.

Parecerfa que los exportadores de cacao del Ecuador estaban condenados a trabajar
sin unidad de criterio.

2. Las bolsas de cacao

Aunque la Bolsa de Productos Bésicos de Nueva York comenzd desde 1925 a realizar
operaciones de futuro con el cacao, y las de Londres, los Paises Bajos y Hamburgo habfan
comenzado décadas atrds, tan s6lo 40 afios mas tarde los exportadores ecuatorianos se
interesaron en hacer uso de los mecanismos que ofrecen tales bolsas. Fue asi como
comenzaron a realizar operaciones de cobertura, como medio para evitar las pérdidas en
ventas a futuro originadas en cambios bruscos, en contra del grano vendido a precios
fijos.

Por lo general, las empresas exportadoras venden el cacao a un precio que varia
conforme al plazo de entrega, que suele ser de tres, seis, nueve o mas meses. Ahora bien,
puede ocurrir que durante el plazo de entrega el precio suba, caso en el cual el exportador
tendrfa que comprar el grano a un mayor valor, lo que reducirfa la utilidad proyectada y
muchas veces le ocasionaria pérdidas.

Para minimizar los riesgos, el exportador puede recurrir a las operaciones de
cobertura, que es una transaccién que toma lugar cuando el exportador compra a futuro
en la bolsa simultdneamente la misma cantidad que ha vendido a su cliente y con igual
plazo. Si el precio sube, el exportador logra en la bolsa una utilidad que compensa la
pérdida en que ha incurrido en la venta de su grano.

Operan en estas bolsas los grandes fabricantes de chocolate y los ya mencionados
corredores y agentes (como las empresas Gill & Duffus, Pacol Limited y Holco Trading del
Reino Unido, y General Cocoa e Israel Cocoa de los Estados Unidos) cumplen la funcién
de intermediarios. Estos agentes tienen los contactos necesarios con los palses
productores y estdn en conocimiento de la mecéanica naviera, lo cual permite que los
fabricantes se desentiendan del tramite que representa la importacién del cacao. Los
corredores y agentes venden el cacao a las fabricas de chocolate desaduanado, de modo
que el fabricante, sea Hershey o Nestlé, se limita a recibir la carga en sus bodegas.

3. Funcionamiento de una empresa exportadora

El negocio de exportacién en el Ecuador es complejo, riesgoso y lleno de eventos
sorpresivos. Los protagonistas, es decir, los agricultores, intermediarios y exportadores,
son muy heterogéneos; la competencia es muy seria y los competidores recurren a
cualquier expediente para lograr sus objetivos. En el mundo del cacao solamente
sobreviven los mas fuertes.
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Para ilustrar la marcha del negocio, se describird aqui la rutina propia de una
empresa exportadora.

La actividad comercial se inicia muy temprano en la mafana, con la llegada a
Guayaquil de los camiones de los agricultores e intermediarios procedentes del interior.
Los vendedores de cacao pactan los precios por teléfono, antes de que la empresa
exportadora reciba la carga. Cerrado el trato, los camiones llegan a los tendales de los
exportadores a mitad de la mafiana e inmediatamente el gerente o "calificador” procede
a estimar la humedad y contenido de impurezas del grano.

La "calificada”, como se llama a esta operacién, es un proceso de negociacién, en
que el comprador y vendedor se ponen de acuerdo sobre el descuento que debe aplicarse
al cacao. Un error en el descuento, en grandes volimenes de compra, puede resultar fatal
para la rentabilidad de la empresa. En una compra anual de 100 000 quintales, un error
de 1% en la calificacion, a los precios actuales, representa una fuerte pérdida econémica.

Es importante sefalar que con el devenir de los afos, el cacao se comenzd a recibir
en Guayaquil con mayor contenido de agua. Hasta hace unos 50 afos, venfa con un
mfinimo de humedad, pero ya en los afos sesenta y ochenta no fue nada raro encontrar
partidas que tenfan hasta 30% de humedad. Por el lado de las impurezas se presenté igual
fenémeno. No fue nada raro que en un saco de cacao se encontraron pedazos de madera,
fragmentos de monilla y otros desperdicios.

Aunque desde hace muchos anos existen en los pafses industrializados equipos para
determinar las deficiencias del grano, la calificacién del cacao se hace a mano, tomando
muestras de los sacos. Muchas veces los sacos son vaciados totalmente, para determinar
si hay uniformidad entre el grano que se encuentra en la parte superior y el que est4 en
la parte inferior del saco. También se somete al grano a un andlisis somero, cortando las
almendras para conocer el grado de fermentacion.

Terminada la calificacion, se procede a pesar los sacos uno por uno, para lo cual
los estibadores los llevan al hombro a una romana. Una vez pesado, el cacao himedo es
esparcido en los tendales, donde se inicia la etapa de secado. Dependiendo del grado de
humedad, se mantiene al grano en los patios uno o mds dias. Si se embodega el cacao
hdmedo, inmediatamente reproduce el moho y las pepas se dafian o se "pican”, como se
conoce en el lenguaje de los exportadores. '

Terminado el proceso de secado, el cacao se clasifica por medio de una maquina
que tiene cuatro zarandas de diferente tamafio. Se separa el grano por tamafio y peso.
Asl, en la primera zaranda el peso de la pepa es de 1.5 gramos, mientras que en la cuarta
zaranda la pepa pesa tan sélo 0.4 gramos.

Por la fricciébn que ocasiona la maquina, un pequefio porcentaje de los granos se
rompe, y durante mucho tiempo imperd la costumbre de no exportar ese excedente. Se
preferia venderlo localmente a personas relacionadas con fabricas caseras de chocolate
de la Sierra. No obstante, en busca de un mejor precio, una firma exportadora (Jorge
Salcedo & Cia.) inicié una averiguacién para conocer el uso que se daba en el exterior a
los desperdicios del cacao. Una vez al corriente, contacté a fabricantes neerlandeses para
que los adquirieran, como efectivamente lo hicieron.
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Una vez clasificado, el grano es almacenado por tamario, y antes de la exportacién
se preparan los contratos correspondientes a las partidas que se piensa embarcar,
diferenciando la calidad que se ha vendido a los mercados de ultramar: ASSSP, ASSS,
ASS, ASNS, ASN o ASE. El cacao se exporta en sacos de cabuya de 150 libras netas
cada uno.

B. COMERCIALIZACION INTERNA
1. Relamento para la comercializacién interna del cacao

Por diversos mecanismos se ha procurado que las personas dedicadas a la compra de
cacao en las zonas cacaoteras cumplan cabalmente su funcién y den al productor el
servicio que requiere. Una de las ultimas medidas adoptadas por el Gobierno del Ecuador
fue la expedicion del Decreto Ejecutivo No. 527, mediante el cual se promulgé el
reglamento para controlar la comercializacién del cacao a nivel de acopiadores en las
zonas de produccién. Este reglamento estd en vigencia desde 1990.

El objetivo principal del indicado reglamento es normar las relaciones entre los
productores y los comerciantes, en cada una de las zonas de asentamiento. Por lo tanto,
su caracter es general y tendrd aplicacién obligatoria en todas sus partes, dentro del
territorio nacional.

Conforme al reglamento, en la compra interna del cacao los comerciantes deben
atenerse especificamente a las disposiciones relativas al peso, la calificacién, el contenido
de humedad e impurezas, y al precio del quintal. Cualquier anormalidad cometida por los
comerciantes serd motivo para aplicar {as sanciones correspondientes.

Se considera como comerciantes de cacao en cada una de las zonas del pals a las
personas cuya actividad sea comprar grano al agricultor, siempre y cuando tengan el
respectivo registro Unico del contribuyente y se encuentren inscritas como tales en el
Programa Nacional del Cacao.

2. La Bolsa Nacional de Productos Agropecuarios y sus detractores

En 1985 de cre6 la Bolsa Nacional de Productos Agropecuarios, que incluyé el cacao
como uno de los productos que debla ser objeto de negociacién obligatoria en ella.

Segun sus representantes, la bolsa ha organizado un mercado que no existia antes,
tratando de estructurar una comercializacién de modo racional y haciendo respetar unas
normas a las que el productor y el comercializador adhieren libremente. Se dan reglas de
juego v libertad al proceso de la oferta y demanda, por lo cual la Bolsa forma precios. Sin
embargo, siguen diciendo sus representantes, hasta ahora la presencia de los productores
de cacao ha sido nula, pese a que se les han cursado constantes invitaciones para
informarles que siempre hay un precio para cada quintal de cacao.

Los encargados de la bolsa estiman que para la comercializacién de cacao es

importante fortalecer las asociaciones campesinas, y que para ello es necesario dar
capacitacion a los dirigentes y miembros de base de las mismas. No obstante, como en
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la practica generalmente hay un desfase entre la percepcién de los dirigentes vy la de los
miembros, es preciso promover la concientizacién a todo nivel, no sélo sobre las varias
fases del proceso productivo sino también sobre la comercializacién. La capacitacién en
este ultimo aspecto debe vencer la desconfianza con que el campesino mira todo
programa de comercializacién, debido a las inversiones en infraestructura que lo obliga a
hacer.

En la comercializacién del cacao hay que utilizar la técnica de aprender en la
préctica. La experiencia de la bolsa indica que todas las asociaciones que han contado con
su asesoramiento y han participado en forma directa en la comercializacién, han
conseguido precios altos para su producto.

De su parte, los industriales y exportadores de cacao impugnan la intervencién de
la bolsa, por lo cual privada y publicamente han solicitado que se deroguen los acuerdos
interministeriales 732 (del 12 de diciembre de 1986) y 122 (del 6 de febrero de 1987),
en virtud de los cuales el gobierno establecié la para ellos absurda obligacién de obtener
un certificado de esta bolsa que atestiglie que el cacao ha sido rematado en ella,
documento este indispensable, como se dijo antes, para poder efectuar los trdmites de
exportacién del cacao en grano o de productos elaborados de cacao en el Banco Central.

Los exportadores e industriales afirman que esa obligacién, que estiman ilegal y
extrana, es la burla mas escandalosa de lo que significa la bolsa, puesto que ha inducido
a redactar contratos simulados y, por tanto, ilegales, como quiera que jamas se ha
rematado realmente en esta bolsa un solo saco de grano, y que toda la operacién que se
cumple es ficticia, pues una misma persona natural o juridica, a través de un agente de
bolsa, ofrece como vendedor y remata como comprador la totalidad del producto,
aplicando asi el famoso método de la operacién cruzada con que se pretende disfrazar
esta situacién.

Pero lo més inconcebible, segin el gremio de industriales y exportadores, es que
"por esta farsa incalificable" se deba pagar a la bolsa el 1.1% del precio del cacao
supuestamente rematado, lo cual afecta de manera directa el valor que recibe el productor
por su cacao y Unicamente ha servido para incrementar en forma escandalosa el
injustificable ingreso que, por ese concepto, recibe la bolsa, ingreso que hasta el momento
representa mas de dos mil millones de sucres (de 1990).

La bolsa, afiaden los exportadores e industriales, en cualquier parte del mundo,
menos en Ecuador, es el lugar donde acuden libremente los productores a ofrecer sus
productos a los compradores. No puede concebirse, dicen, una bolsa a la que se debe
acudir forzosamente a pagar un promedio de 500 a 1 000 sucres por quintal de cacao
como requisito previo para exportar. Esto viola la libertad de comercio establecida en el
articulo 11 de la Constitucién de la Republica, sostiene el gremio denunciante, que afiade
que lo unico real es que el productor de cacao y el exportador de grano y de productos
industriales estdn sujetos por este mecanismo a un trato discriminatorio frente a aquellos
productores y exportadores que no estdn obligados a obtener certificado alguno de la
bolsa para exportar sus productos.
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3. Intentos de modificar la comercializacién interna

Durante muchos afos, la competencia por la compra del cacao ha sido muy intensa.
Existian 20 compaiias exportadoras de cacao en grano que se encontraban
permanentemente con grandes "posiciones de venta", es decir con compromisos de
entrega de grano concertados con algunos meses de antelacién, lo que permitia que los
intermediarios fijaran los precios del cacao a su antojo, y en la prictica establecieran las
reglas del juego. Esta situacién no habfa ocurrido en el pasado, porque histéricamente
habfan sido los exportadores los que definfan el precio.

En un mercado donde escasea la materia prima y dominado por los intermediarios,
los principales exportadores optaron por comprar el grano directamente en las zonas
agricolas. Empresas como Intercambio y Crédito apoyaron econémicamente a diversos
individuos para que en forma exclusiva adquirieran el grano. Otra gran empresa, Salcedo
& Cia., opté por otra modalidad: prefiri6 abrir agencias en diversas localidades {como
Catarama, Quevedo y Buena Fe) para adquirir el grano a pequeiios y medianos
agricultores. Si bien estas agencias llegaron a proporcionar hasta 30% de las
exportaciones anuales, a la larga no fueron rentabies, como tampoco lo fueron otras
modalidades de compra utilizadas por las dem4s empresas exportadoras.

En su afdn de comprar la lealtad de los agricultores, los exportadores les
adelantaban dinero, valores que a la larga no pudieron recuperar. Por su parte, los
agricultores, debido a su bajo nivel cultural, terminaron vendiendo el cacao al mejor
postor, mas no a la empresa acreedora. Otro problema que enfrentaron las agencias fue
el relacionado con los faltantes de cacao. Ocurrieron grandes mermas en {os inventarios,
como resultado de una calificacién deficiente. Hacia inicio de los afos setenta los
exportadores regresaron a la modalidad de comprar en la propia ciudad de Guayaquil.
Mientras tanto se hizo necesario reconciliarse con los intermediarios de esta ciudad, que
se habfan visto amenazados en sus intereses por la actitud que habfan tomado los
exportadores cuando salieron al campo a comprar el cacao.

4. Propuesta actual de {os exportadores e industriales

En el presente se estd tratando de fortalecer la capacidad exportadora de cacao por
intermedio de la Federacion Ecuatoriana de Exportadores (FEDEXPOR). En octubre de
1993, con participacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, la federacién abrié una
oficina en Hamburgo (Alemania), destinada a servir de centro de contacto entre
exportadores ecuatorianos e importadores europeos. Se dio a esta oficina, que se piensa
ser4 la primera de su género, el nombre de Ecuador Trade Center (ETC). No obstante,
como originalmente no quedaron claramente estipuladas las normas generales a que
debfan atenerse las partes, surgieron problemas de responsabilidad y de incumplimiento
con respecto a los objetivos fijados.

Por esos y otros motivos, el funcionamiento del Ecuador Trade Center despert6
inquietudes en Ecuador y en Europa, particularmente en Alemania, por o cual se dio un
plazo hasta el 30 de abril de 1995 para que las instituciones interesadas entregaran
propuestas encaminadas a poner en marcha un nuevo modelo de ETC en cada pafs donde
vaya a funcionar.
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Una premisa para este nuevo modelo es que la oficina de apoyo de la
comercializacién sea financiada por los industriales y exportadores ecuatorianos, a lo que
no son renuentes los exportadores del sector cacaotero. El objetivo que se espera alcanzar
es dar apoyo a empresas privadas para que abran oficinas de comercializacion e
informacién en Alemania y otros paises que sean de su interés. La coparticipacién
financiera de distintas empresas facilita esta operacién.

Concretamente, las exportaciones ecuatorianas de cacao se podran incrementar en
el corto plazo si el producto se almacena en un depdsito europeo, y si se permite al
importador europeo inspeccionar sin compromiso el producto en ese depésito, hecho que
servird ademds para infundirle confianza en la produccién nacional.

Seglin se cree, con ayuda del ETC las empresas podran alcanzar diversos objetivos,
como acercarse al mercado; mejorar la imagen empresarial y la imagen del pais; conocer
las exigencias del mercado; vender directamente dentro de la Unién Europea, y abrir
nuevas vias de comercializacion.

Para impulsar esta iniciativa se argumenta que quien no conoce las necesidades de
sus clientes, tendra dificultades para exportar y conquistar nuevos mercados. Por lo
demaés, los importadores europeos prefieren estar en contacto con una persona que tenga
experiencia directa en el quehacer diario de los mercados europeos.

El método aplicado para el desarrollo de este proyecto se basa en experiencias
pricticas de los dultimos afios y en el conocimiento actual del mercado y la
comercializacién de alimentos y de otros productos agricolas en Europa.

L.a creacién de numerosos ETC ayudaria al empresariado ecuatoriano {el cacaotero
entre ellos) en uno de los aspectos en que es mas débil y mayores deficiencia presenta,
a saber, el conocimiento de los mercados europeos, de su funcionamiento y de las
tendencias en ellos imperantes. Se trata, pues, de una debilidad fundamental, a lo que se
suman las deficiencias en el plano de la gestién internacional y la poca comunicacién con
el personal sobre las criticas o elogios procedentes de los importadores europeos.

El concepto fundamental es que los ETC sirvan como sitio de enlace entre los
industriales y exportadores ecuatorianos vy los importadores europeos. Serdn asf ia oficina
de los empresarios ecuatorianos (cacaoteros entre ellos) en Europa, y cumpliran por tanto
todas las funciones conexas: lugar de captaciéon de negocios; dardn al empresario
ecuatoriano la posibilidad de participar en forma activa en Europa, bajo su propia
responsabilidad y sin injerencia de terceros; serdn una sala de exhibicién para la
exposicién rotativa de productos nacionales;  permitirdn un contacto directo con
empresarios y entidades empresariales europeas y facilitardn las posibilidades de
cooperacién. Ademas, podran servir de sede para actividades especiales de empresarios
seleccionados y de complemento para las ferias y exposiciones que se organicen en
Europa.

Los ETC, ademds, podrian servir como pequeiios depésitos de productos nacionales
en Europa, lo cual ofrece las siguientes posibilidades y ventajas: vender partidas
pequeiias; llegar por lo tanto a clientes mds chicos y mas numerosos; darse a conocer al
proveedor; promover los productos ecuatorianos en forma directa; vender sobre la base
de las muestras en depdésito, y realizar ventas sobre pedido y de despacho répido.
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En conclusién, uno o varios de estos centros podran incrementar considerablemente
las exportaciones de cacao y permitirdn ademds penetrar en otros segmentos del
mercado. Sin embargo, para ser eficaz esta iniciativa requiere que se asocien varios
exportadores e industriales, al menos cuatro, a fin de prorratear los gastos de la oficina.

Conclusiones

El sector productor, industrial y exportador cacaotero del pais corre el peligro de perder
el mercado internacional de calidad correspondiente a su tipo de Arriba. La pérdida de
calidad se atribuye fundamentalmente a que los productores o comercializadores no
fermentan ni secan adecuadamente el cacao. Por otro lado, los paises consumidores del
grano de calidad estdn afectados por la escasez del tipo de Arriba en el mercado.

En este contexto resuita de urgencia inaplazable que el productor industrial, el
exportador y el sector publico se unan y hagan un esfuerzo especial para recuperar este
mercado. Las medidas que se adopten deben comprometer a todos. Serfa aconsejable, por
tanto:

a) Resolver con prontitud si se suspende o se mantiene la intervencién de la Boisa de
Productos Agropecuarios en la comercializacién del cacao.

b} Establecer nuevos canales de comercializacién (como los ETC).

c) Aplicar el reglamento de comercializacién interna y el mecanismo de bonificacién
por calidad.

d) Intensificar la cooperacién internacional para mejorar los programas de recuperacion
del cacao Nacional y ampliar la superficie de cultivo.

e) Vigorizar los programas de difusién y capacitacién que comprometan al sector
cacaotero a mejorar el manejo de poscosecha (fermentacnén y secado), a efectos de
preservar la calidad del grano de Arriba.

f) Demandar del Gobierno del Ecuador un compromiso para apoyar, en los hechos, los
esfuerzos que habran de realizar los productores y el sector privado para conservar un
componente de su estructura econémica, cuyo deterioro puede afectar su balanza de
pagos y propiciar desajustes sociales en el sector rural.

27
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I. ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION

Segln se comprob6 en una encuesta de campo realizada entre el 3 y el 17 de abril de
1995, actualmente hay en el Ecuador un total de 6 263 hectareas sembradas con mango
para la exportacién, distribuidas en cinco zonas, segtn se aprecia en el cuadro 1.

Cuadro 1

ECUADOR: DISTRIBUCION POR ZONAS Y EDAD DE LOS CULTIVOS DE MANGO
PARA LA EXPORTACION, 1995

(Hectédreas y afios)

Edad (afios)
Subtotal
Zona 1 afio o 2 3 4 Mis
menos de 4
Petrillo (hasta Cerecita) 445 620 331 172 30 1598
Nobol (hasta Pedro Carbo) 250 761 489 481 90 2071
Santa Lucfa (hasta Balzar) 532 368 459 346 - 98 1803
Palestina (hasta Puebloviegjo) 120 120 180 31 0 451
Guayaquil (hasta Machala) 0 5 325 10 0 340
Total 1347 1874 1784 1040 218 6 263
Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de la investigacion.

Como se desprende del mismo cuadro, 21.5% de las plantaciones tienen un afio o
menos de antigtiedad; 29.9% tienen hasta dos afios; 28.5% hasta tres; 16.6% hasta
cuatro, 3.5% mds de cuatro afos.

En cuanto a las variedades de exportacién, las encuestas han permitido establecer
que la variedad Tommy Atkins cubre unas 3 400 hectédreas (54.3% de la superficie
sembrada), seguida por la variedad Haden, con 1 002 hectdreas (16.0%), y la Vandike,
con 958 hectireas (15.3%); mientras que las restantes 902 hectédreas (14.4%) estan
cubiertas por las variedades Kent, Edward, Sprinfiel, Keitt y otras.

Durante el perfodo 1986-1990, la produccién nacional de mangos alcanzé un
promedio anual de 30 925 toneladas, correspondiéndoles a las variedades criollas 29 816

31



toneladas (96.4%) en tanto que de las variedades exportables sélo se cosecharon unas
1 200 toneladas.

Sin embargo, la produccién de mangos para la exportacién tuvo un crecimiento de
6 a 8% anual en el periodo 1991-1994, lo que permite anticipar una permanente y
abundante provisién de mangos para el mercado externo.

En el quinquenio 1990-1994 el rendimiento promedio de las variedades criollas fue
de 20 320 kilogramos por hectdrea. En cambio, el de las variedades exportables fue de
11 314 kilogramos, debiéndose tener presente que estos tltimos cultivos tienen menos
de cinco afios y que el rendimiento del mango se incrementa en proporcién casi
geométrica conforme avanza su desarrollo vegetativo.

Tomando como referencia el rendimiento de la variedad Tommy Atkins registrado
en la Estacion Experimental del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(INIAP) en Portoviejo, se estima que una hectarea de mangos para la exportacién generar4
alrededor de 24 toneladas de frutos a partir del quinto afio (véase el cuadro 2).

Cuadro 2

ECUADOR: RENDIMIENTOS ESTIMADOS DEL MANGO SEGUN EDAD a/

Edad (afios)

1 2 3 4 5a12
Arboles por hectarea 100 100 100 100 100
Frutos por 4rbol 75 125 250 275 350
Frutos por hectérea 7500 12500 25000 27 500 25 000
Peso promedio del fruto {gramos) 500 500 600 600 700
Rendimiento (toneladas por hectdrea} 3.75 6.25 15.00 16.5 24.5

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de la investigacién y de proyecciones del Instituto

Nacional de Investigaciones Agropecuarias {INIAP).
a/ Variedad Tommy Atkins.
Mediante observacion directa, asi como. por referencia de diversos técnicos agricolas y
expertos nacionales en fruticultura, se ha podido establecer que a nivel cantonal dentro de cada

provincia las zonas més recomendables para la produccién comercial del mango de exportacién son
las siguientes:
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Provincias Cantén o sector

Guayas Pedro Carbo; Daule; Balzar; Milagro; Urbina Jado y Empalme
Manabi - Valle del rio Portoviejo y valle del rio Carrizal

Los Rios Babahoyo; Quevedo; Vinces; Puebloviejo y Catarama
Esmeraldas Guayabo, Chinca y La Tola

El Oro Zaruma

Debido a que no se dispone de estadisticas sobre la superficie sembrada vy
cosechada de mangos en los diferentes paises productores, fue imposible comparar los
respectivos rendimientos. Sin embargo, en una plantacién experimental del INIAP de
Portoviejo, de las variedades Tommy Atkins, Palmer y Keitt, se obtuvieron con la primera
rendimientos superiores a los de Puerto Rico (de 180 frutos por arbol). En cambio, la
variedad Palmer no acusé diferencias con los rendimientos obtenidos en estaciones
experimentales de otros paises, mientras que el rendimiento de la variedad Keitt (200
frutos por arbol) fue levemente inferior al de las estaciones extranjeras {218 frutos).

Il. COMERCIALIZACION DEL MANGO

A. COMERCIALIZACION INTERNA

En la comercializacién interna del mango participan dos clases de productores segun las
variedades cosechadas en el pais: los productores de mango criollo, que en realidad no
son sino simples recopiladores de la fruta, ya que no realizan ningun tipo de inversién o
gasto de produccién; y los de mangos exportables, que dirigen sus unidades como
verdaderas empresas de produccién agraria, movidas por fines comerciales v,
consecuentemente, manejan sus cultivos conforme a principios y recomendaciones
técnicas especiales.

En el primer grupo no existe organizacién ni en la produccién ni menos en la
comercializacién; en cambio, en el segundo si existe una organizacién de tipo empresarial
privado, de caracter individual en la mayoria de los casos, y en unos pocos de tipo
societario o asociativo.

La mayorfa de los cultivadores de mango de exportacién se han agrupado
indistintamente en dos grandes gremios (ASOFRUT, AGRIPRODUCT); pero estos no
intervienen en la organizacién de la produccién o en la comercializacién de la fruta.

Para superar esta situacion se hace necesario que estos gremios dispongan de las
siguientes facilidades:

a) Convenios suscritos con instituciones financieras del pafs para solicitar, administrar
y supervisar los créditos requeridos por los socios a través de la organizacién;

b) maquinaria agricola para prestar los servicios eventuales de mecanizacién o
motorizacién que los asociados requieran en sus plantaciones;
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c) ayuda de especialistas en las diferentes fases de la produccién y el manejo
poscosecha, vy,

d) gue la comercializacién interna y externa de los mangos producidos por los
asociados se haga a través de una empresa asociativa, para lo cual ésta debera contar
con la infraestructura minima necesaria para el tratamiento de poscosecha que deben
recibir los mangos antes de su envio al extranjero.

En la comercializacién de las variedades criollas de mango no existen etapas
definidas, sino que, en las épocas de cosecha, cada agricultor vende la produccién en su
propia finca, para lo cual mantiene la fruta en montones o a veces encajonada, a la espera
de que lleguen los intermediarios a comprarla.

En cambio, en el caso de las variedades exportables, los productores tienen
perfectamente definidas las etapas (acopio, inspeccién, seleccién, lavado, clasificacién,
pesaje, empaque, almacenamiento y despacho). Cabe indicar que las etapas a que se
someten los mangos de este grupo obedecen a las formas establecidas por el mercado
de exportacién.

En la comercializacién interna del mango criollo, normalmente participan
intermediarios o acaparadores mayoristas en poco mas de 90% de la cosecha, mientras
que los propios productores lo hacen en el porcentaje restante.

Los mayoristas venden cantidades variables a los medianos comerciantes que
operan en las principales ciudades de la Costa y ia Sierra, los cuales a su vez entregan la
fruta a los comerciantes minoristas de los mercados y ferias o a los vendedores
ambulantes de esas mismas ciudades.

Los mangos exportables que no han sido clasificados para la exportacién también
se comercializan en el mercado interno. En este proceso participan en un 40% los
acaparadores mayoristas, mientras que el 60% lo venden los productores a través de sus
propios agentes, los cuales distribuyen a su vez la fruta a supermercados e industrias
conserveras. Los acaparadores mayoristas, por su lado, redistribuyen el mango
principalmente a los comerciantes minoristas y vendedores ambulantes de Quito,
Guayaquil, Portoviejo, Manta, Machala y Cuenca.

Como complemento de las cifras expuestas anteriormente, cabe indicar que en
1990 se cosecharon cerca de 32 871 toneladas de mango, de las cuales 30 491 (esto
es, 92.76% del total) fueron de variedades criollas, mientras que las 2 380 toneladas
restantes (7.24%) correspondieron a variedades de exportacién.

De otra parte, basandose en las encuestas realizadas por el Centro de Desarrolio
Industrial del Ecuador (CENDES) al sector conservero de mango, asi como en las
estadisticas sobre exportaciones del Banco Central, puede estimarse que poco mdas de
92% de la produccién nacional es consumida en fresco por la poblacion ecuatoriana;
alrededor de 4% lo absorbe el sector industrial, y 3.4% se transfiere al resto del mundo.

Los precios internos del mango, al igual que el de casi todos los productos agricolas

del Ecuador, dependen fundamentalmente del libre juego de la oferta y la demanda. En
la temporada 1990/1991, una caja de aproximadamente 20 kilogramos de mangos criollos
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costaba entre 2 500 y 3 500 sucres, mientras que el mango "extranjero" {variedad
mejorada) o de exportacién costaba entre 350 y 450 sucres el kilogramo, esto es, mas
del doble.

B. COMERCIALIZACION EXTERNA

Las ventas de mango de la mayoria de los paflses productores tienen lugar entre los meses
de marzo y septiembre, y decrecen sensiblemente entre noviembre y enero. Por el
contrario, el perfodo de mayor actividad exportadora para el Ecuador se extiende
normaimente entre mediados de octubre y fines de enero, siendo los meses de noviembre
y diciembre los de mayor demanda. Debe advertirse que durante el mes de diciembre,
paises como Brasil, Ecuador, Madagascar, Pert, Sudéfrica, Sri Lanka, Zambia y Zimbabwe
son los Unicos que participan en el mercado mundial del mango; en tanto que en el mes
de enero, estos mismos palses contintan su comercializacién, a la que se suma Colombia,
que inicia sus exportaciones en dicho mes. En el esquema 1 se muestran las épocas de
produccién de varios pafses y territorios.

El mercado europeo de frutas exdticas (como el mango) se encuentra sumamente
controlado por empresas importadoras, de excelente organizacién y con facilidades para
ofrecer un servicio total al exportador (trdmites de aduana, venta y distribucién de los
mangos y otras frutas).

La exportacién de mango hacia Europa o hacia los Estados Unidos impone ciertos
procedimientos. Los importadores deben contar con la cooperacién de los exportadores;
el volumen de las operaciones dependerad de las buenas relaciones y de la comunicacién
que establezcan entre sf. El importador tradicional ubicado en los mercados terminales
actia como mayorista; abastece a los grandes supermercados y a otros mayoristas, y
raras veces atiende otras demandas de magnitud menor. Los supermercados o las grandes
tiendas de expendio al publico solicitan sus remesas de mango a los mayoristas del
mercado terminal; y puede también darse el caso de que alguno de los grandes
supermercados realice directamente la importacién de la fruta, desde uno o varios centros
de produccién. »

El mercadeo del mango para consumo en fresco por parte del consumidor
internacional se inicia con el exportador, el cual transfiere la totalidad de su producto a
un importador mayorista, previamente contactado a través de un agente comisionista.

Segun se desprende de los informes preparados por las consejerias comerciales de
las embajadas ecuatorianas en algunos pafses de Europa, la distribucién de mangos y
otras frutas exéticas en el mercado europeo se realiza con la participacién de los
siguientes operadores: supermercados, con mds de 80% de las frutas y hortalizas;
negocios especializados en frutas y hortalizas, con 4%, y ferias al aire libre, con
aproximadamente 10%.

Finalmente, cabe mencionar que en cada uno de los principales pafses importadores
de frutas en Europa existen canales especificos de distribucién interna.
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Esquema 1

MERCADO DE MANGO DE TEMPORADA EN DIFERENTES PAISES O TERRITORIOS

Meses de comercializacién
E|FIM|AIM]J] I A|]S]|]O| N D

Belice

Brasil

Burbina Faso
Colombia
Congo

Costa Rica
Céte d'lvaire
Cuba

Egipto

Ecuador
Guatemala
Guinea
Haitf

India

Israel

Jamaica

Kenya
Madagascar

Malf

Martinica (Francia)
México

Nicaragua

Filipinas
Pakistan
Peru

Puerto Rico

Reunién, Isla de la {Francia)

Senegal

Sudéfrica

Sri Lanka

Swazilandia

Estados Unidos (Florida)
Venezuela

Indias Occidentales

Zambia

Zimbabwe
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De acuerdo con las estadisticas compiladas por la Misién Comercial del Ecuador en
Hamburgo (Alemania), en el periodo 1985-1988 las importaciones de mango realizadas
por los pafses de la Comunidad Econdémica Europea (CEE) mostraron una curva
ascendente: 17 160 toneladas en 1985; 28 300 en 1986; 30 149 en 1987, y 31 497
en 1988, lo cual representé un aumento de 83.5% en el perfodo, equivalente a un
incremento de 20.9% al afo.

Segun la misma fuente, los principales importadores dentro de la CEE fueron los
Paises Bajos, el Reino Unido y la Republica Federal de Alemania. Asimismo, los mas
grandes proveedores de mango para el mercado europeo fueron, en este orden, Costa
Rica, Puerto Rico, Brasil, México, Venezuela, Peri y Colombia, aparte de varios palses
africanos vy asidticos. En los dGltimos afios, el Ecuador ha iniciado el envio de pequefias
cantidades.

Las variedades mayormente preferidas por los europeos son la Tommy Atkins, la
Haden, la Kent y la Irwin.

Para dar una idea del precio internacional del mango, en el cuadro 3 se reproducen
los precios referenciales vigentes en Florida (Estados Unidos), entre marzo y mayo de
1991, de las cajas de mango fresco. Se trata de cajas de aproximadamente cinco
kilogramos, cada una de las cuales contiene un nimero variable de mangos, de ocho a
diez las de frutos m&s grandes, y de 18 a 20 las de frutos mds pequerios. El precio de las
primeras es en general més ailto que las de frutos pequefios. Cabe indicar que estos
precios corresponden a las variedades Haden y Tommy Atkins.

Cuadro 3
ESTADOS UNIDOS: PRECIOS REFERENCIALES DE MANGO FRESCO, 1991 a/
{Ddlares)
Cajitas de 5 Meses
kilogramos Precio b/ Promedio
Numero de Marzo Abril Mayo mensual
frutos
8-10 Minimo 9.00 8.50 7.30 8.27
Maximo 10.00 9.60 7.90 9.17
Promedio 9.50 9.05 7.60 8.72
12 Minimo 7.7% 8.00 6.20 7.32
Maéximo 9.00 8.40 7.10 8.17
Promedio 8.38 8.20 6.65 7.74
14 Mfnimo 7.00 7.40 5.80 6.73
Maximo 8.50 7.80 6.40 7.57
Promedio 7.75 7.60 6.0 7.15
16 Minimo 6.75 6.95 6.50 6.73
Maximo 7.50 7.55 7.30 7.45
Promedio 7.75 7.25 6.90 7.09
18 - 20 Minimo 6.00 6.50 4.60 5.7
Maximo 7.00 7.30 5.26 6.52
Promec_]io 6.50 6.90 4.93 6.11
Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de antecedentes de empresas importadoras.
al Variedades Haden y Tommy Atkins.
b/ Precio fob de la caja en Florida.
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El embalaje de las frutas exportadas ha de ofrecer las siguientes caracteristicas:
debe ser suficientemente fuerte para proteger el contenido; los mangos deben ir
separados por divisiones de cartén, y la caja debe tener orificios de ventilacién por todos
lados para evitar la maduracién prematura. Por otra parte, se prefiere que las cajas sean
de 40 x 30 x 10 centimetros, y que estén no sélo bien marcadas sino que sean ademéas
atractivas a la vista.

La comercializacién internacional del mango, especialmente en Europa, se realiza
sobre la base de compras en consignacién y precios fob. La adquisicién de la fruta bajo
estas condiciones significa que el importador estd actuando como agente del exportador,
y de hecho cobra por sus servicios una comisién que fluctGa entre 7 y 10% del precio de
venta del producto.

Cabe decir aquf que los especialistas en comercio internacional coinciden en sefalar
que la demanda de mangos est4 creciendo en forma acelerada en toda Europa. Por otra
parte, segin la mayorfa de los importadores, la calidad del mango sudamericano, y en
particular el de Ecuador, Colombia, Perd y Venezuela, es superior a la de otros pafses.

En cuanto a la distribucion, se est4 viendo una mayor tendencia en favor de los
supermercados, en detrimento de los pequefios comerciantes especializados.

La mejor época para vender frutas tropicales en Europa, entre ellas el mango, se
sitia entre los meses de octubre y abril, lo cual beneficia a los productores americanos,
como Brasil, Colombia, Ecuador y Peru.

En lo tocante al traslado, los medios més usuales en el transporte mundial de frutas
exdticas son el aéreo y el marftimo. En general, el primero es el mis apropiado para este
fin, por las miltiples ventajas que encierra: por ejemplo, permite llegar con frutas més
frescas y alcanzar los mercados més remotos en tiempo minimo. Ademds, reduce el
perfodo en que el capital invertido se encuentra inmovilizado durante su transito hacia el
mercado.

El transporte maritimo, por su lado, ha mejorado notablemente durante la Ultima
década en lo concerniente a la distribucién del comercio internacional, pudiéndose
asegurar que actualmente alrededor de 95% de las cantidades transadas se transportan
por esta via. De todos sus avances, el que estd registrando mayor impacto en el comercio
mundial es el contenedor. En efecto, este ha sido capaz de reducir el costo y tiempo del
traslado, y ofrece ademds las siguientes ventajas: permite un servicio de puerta a puerta;
los productos pueden ser cargados directamente en los puertos del exportador y
descargados en el punto designado por el importador, y no hay manipulacién directa del
producto ni en la salida ni en la llegada.

Actualmente, las empresas navieras de carga internacional disponen de tres tipos
de contenedores, todos sumamente aptos para el transporte del mango. Estos son:

El contenedor refrigerado. Tienen una unidad autorefrigerada. Su termostato puede
ser regulado para mantener la temperatura requerida. Asimismo, pueden ser llevados
hasta las zonas de produccién para ser cargados.

El contenedor refrigerado-ventilado. Son unidades de refrigeracién que se conectan
al sistema central de refrigeracién del barco.
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El contenedor de atmdsfera controlada. La ventaja de este contenedor es el control
del proceso de maduracion. Las frutas pueden ser cargadas completamente maduras y
durante el transito “hibernan”, por efecto de una mezcla gaseosa que contiene nitrégeno,
una reducida cantidad de oxigeno y un poco de diéxido de carbono.

Conclusiones

1. Existe en el Ecuador un nimero importante de plantaciones de mango, que
producen cantidades significativas de esta fruta, y especfficamente nueve variedades
aptas para la exportacion.

2. La demanda internacional de las variedades exportables es aparentemente creciente,
y el mejor periodo para la incursién extranjera del mango ecuatoriano se extiende entre
octubre y abril.

3. Se plantean dos posibilidades para la comercializacién del mango ecuatoriano:

En el corto plazo: que se destinen las producciones actuales y las que se incorporen
dentro de poco a las dos empacadoras que estan instaladas en la provincia de Guayas.

En el largo plazo: las nuevas producciones de mango, por efecto de la promocién
realizada, pueden dar pie a la creacién de nuevas asociaciones de cultivadores. En este
caso, posiblemente sea recomendable recurrir a otras empacadoras si las actuales no dan
abasto.

4. Segun un andlisis econémico realizado en 1992, en el cual se consideran los gastos
correspondientes a la instalacién de una planta para tratamiento y empaque, asf como de
una cdmara de frio, el cultivo de mango para la exportacién promete niveles de
rentabilidad muy atractivos, lo cual demuestra que estas actividades constituyen un buen
negocio para el productor y el exportador o para el productor-exportador.
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LA INDUSTRIA LECHERA EN EL ECUADOR

Héctor Valencia
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A. IMPORTANCIA DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL ECUADOR

Segun se puede observar en el cuadro 1, entre 1987 y 1994 la participacién del sector
agropecuario en el producto interno bruto (PIB) disminuy6 de 15 a 11% (en valores
corrientes). Con excepcién de 1991, en todos los demds afios el aporte de la agricultura
mostré una tendencia decreciente, lo que implica que la participacién del sector cayé
frente a los restantes sectores de la economfa.

Cuadro 1

ECUADOR: PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL PRODUCTO INTERNO
BRUTO, 1987-1994

(Millones de sucres corrientes y porcentajes)

Afos PIB Agricultura Porcentaje
1987 1794 501 274 583 15.30
1988 3019724 432 834 14.33
1989 5 170 485 721 602 13.96
1990 8 204 222 1099 929 : 13.41
1991 12 295 991 1762 061 14.33
1992 19 413 602 2 465 687 12.70
1993 27 451 088 3323476 12.11
1994 a/ 28 549 132 3 383 299 11.85
Fuente: Elaborado por el autor sobre la base del Boletin Estadistico Mensual, no. 1.717, Quito,

Banco Central del Ecuador (BCE), 31 de marzo de 1995.
al Valor estimado a partir de las proyecciones del BCE.

No obstante, remitiendo esta vez los datos a sucres de 1975, es posible advertir
que la participacién del sector agropecuario en el PiB total, durante el periodo 1984-1994,
fue en promedio un poco inferior a 17% (véase el cuadro 2). En esos 11 afios, el PIB total
creci6 133%, a una tasa media anual de 2.99%, mientras que el PIB agropecuario
aumenté 160%, a una tasa media anual bastante mayor (4.86%), y con una participacién
media de 16.88% en el PIB total. Sin embargo, la tendencia comenzé a revertirse a partir
de 1992, cuando el PIB agropecuario empezé a anotar tasas de crecimiento inferiores a
las del PIB total, comportamiento que se mantuvo por lo menos hasta 1994,
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Cuadro 2

ECUADOR: CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y DEL AGROPECUARIO,
1984-1994

(Millones de sucres de 1975 y porcentajes)

Aios PIB Tasa Agricultura Tasa Participacién
1984 157 226 22 007 14.00
1985 164 054 4.34 24178 9.87 14.74
1986 169 136 3.10 26 656 10.25 15.76
1987 159 016 -5.98 27 323 2.50 17.18
1988 175 742 10.52 29 416 7.66 16.74
1989 176 195 0.26 30 230 2.77 17.16
1990 181 631 3.03 32080 6.12 17.67
1991 190 638 5.02 33988 5.95 17.83
1992 197 436 3.57 35 154 3.43 17.81
1993 201 447 2.03 34 555 -1.70 17.15
1994 3/ 209 505 4.00 35177 1.80 16.79
Fuente: Elaborado por el autor sobre la base del Boletin Estadistico Mensual, no. 1.7175,

Quito, Banco Central del Ecuador (BCE), 31 de marzo de 1995.
al Valor estimado a partir de las proyecciones del BCE.

Para situar la produccién lechera en su contexto, conviene examinar asimismo el
papel que correspondié al sector pecuario dentro de la actividad agropecuaria en su
conjunto. Seguin se muestra en el cuadro 3, la participacién del PIB pecuario dentro del
PIB agropecuario disminuy6 paulatinamente durante el periodo 1984-1994. Esto significa
que la ganaderia cedi6 terreno frente a otros rubros, especialmente los productos no
tradicionales. También es importante destacar que las tasas de crecimiento del sector
ganadero estuvieron, a lo largo de casi todo el periodo, muy por debajo de las
correspondientes al agro en su conjunto.

Durante los 11 afos del periodo estudiado, el PIB agropecuario, como se vio antes,
crecié en total 160%, a una tasa media anual de 4.86%, mientras que el subsector
pecuario se incrementé 127%, a una tasa media anual de s6lo 2.46%. Cabe decir, por
otro lado, que la produccién animal aporté 5% a la formacién del PIB total de 1994, y
representd a la vez 30.1% del PIB agropecuario.
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Cuadro 3

ECUADOR: PRODUCTO INTERNO BRUTO AGROPECUARIO Y PECUARIO, TASA DE
CRECIMIENTO Y PARTICIPACION, 1984-1994

(Miflones de sucres de 1975 y porcentajes)

Afos Agricultura Tasa Pecuario Tasa Participacion
{%)
1984 22 007 8 326 37.83
1985 24178 9.87 8 737 4.94 36.14
1986 26 656 10.25 8 990 2.90 33.73
1987 27 323 2.50 8 967 -0.26 32.82
1988 29 416 7.66 8 947 -0.22 30.42
1989 30 230 2.77 9 203 2.86 30.44
1990 32080 6.12 9 845 6.98 30.69
1991 33988 5.95 10 039 1.97 29.54
1992 35 154 3.43 10 396 3.56 29.57
1993 34 555 (1.70) 10 404 0.08 30.11
1994 af 35177 © 1.80 10 591 1.80 30.11
Fuente: Elaborado por el autor sobre la base del Boletin Estadistico Mensual, no. 1.717, Quito,

Banco Central del Ecuador (BCE), 31 de marzo de 1995.
al Valor estimado a partir de las proyecciones del BCE.

En el cuadro 4 se resume el crecimiento demogréafico y el incremento de la masa
ganadera (bovina) que hubo en el Ecuador durante el periodo en cuestién. La masa bovina
experiment6 un aumento de 39%, con una tasa de expansién media de 3.35% al afio,
frente a un aumento de 31.7% y una tasa de 2.79% para la poblacién humana.

La regi6n interandina del pals agrupa a 48.5% de la masa bovina total, dentro de
fa cual predomina el ganado de leche, que estd formado en su mayoria por animales de
la raza Holstein mestiza.

En el cuadro 5 puede verse la evolucién seguida por la superficie de pastos, que
entre 1987 y 1994 se incrementé apenas 1%. Segun los estudios del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa (MAG), 73% de la superficie corresponde a pastos mejorados y
el 27% restante a pastos secundarios (naturales). La superficie de pastos presenta una
distribucién mds o menos andloga en las tres regiones del pais {Sierra, Costa y Oriente).
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Cuadro 4

ECUADOR: AUMENTO DE LA POBLACION HUMANA Y LA MASA GANADERA, 1984-1994

{Porcentajes)

Afos Habitantes Tasa Ganado Tasa
1984 9 114 866 35677 900

1985 9 377 980 2.89 3 649 200 1.99
1986 9 647 107 2.87 3 764 800 3.17
1987 9922514 2.85 3884 100 3.17
1988 10 203 722 2.83 3 997 400 2.92
1989 10 490 249 2.81 4 176 600 4.48
1990 10781 613 2.78 4 359 000 4.37
199 11 078 397 2.75 4 516 000 3.60
1992 11 380 922 2.73 4 682 000 3.68
1993 11688 314 2.70 4 854 000 3.67
1994 11999 701 2.66 4972 923 2.45

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y

Censos/Ministerio de Agricultura y Ganaderia (INEC/MAG).

Cuadro 6

ECUADOR: SUPERFICIE DE PASTOS POR REGIONES y TASAS DE INCREMENTO ANUAL, 1987-1994
{Miles de hectdreas y porcentajes)

Sierra Costa Oriente Total del pafs
Afios
Super- Tasa Super- Tasa | Super- Tasa Super- Tasa
ficie (%) ficie (%) ficie (%) ficie (%)
1987 1831.9 2188.8 1 864.4 4 885.1
1988 | 1829.4 0.1 2184.2 -0.2 | 860.3 -0.5 | 48739 -0.2
1989 | 1836.5 0.4 | 2203.9 0.9 | 859.6 -0.1 | 4899.9 0.5
1990 1837.6 0.1 2223.8 0.9 869.6 0.0 4 921.0 0.4
1991 1838.1 0.0 | 2226.7 0.1 863.6 -0.7 | 49184 -0.1
1992 | 1 840.0 0.1 | 2251.8 1.1 841.1 -1.6 | 49329 0.3
1993 | 1843.6 0.2 | 2265.8 0.2 | 8426 0.2 | 4942.0 0.2
1994 1 862.0 1.0 22784 1.0 8561.0 1.0 49914 1.0
Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Censos/Sistema
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B. PRODUCCION Y CONSUMO DE LECHE

Desde 1984 a 1994, la produccién de leche se increment6 49.8%, alcanzando este
dltimo afio un total de casi 1 783 millones de litros, con una tasa media de crecimiento
anual equivalente a 4.2% (véase el cuadro 6). El consumo de leche de los terneros, el
consumo humano en la finca, y las pérdidas ocasionadas por la manipulacién y el
transporte constituyen aproximadamente 34% de la produccién total de leche.

Cuadro 6
ECUADOR: PRODUCCION Y CONSUMO DE LECHE, 1984-1994

{Miles de litros)

Afio Produccién Consumo Leche Importacién Poblacién Per
nacional terneros disponible {(habitantes) cépita

a/

1984 1189780 404 526 785 254 17 447 9114 866 88.1
1985 1234698 419797 814 901 43 781 9 377 980 91.6
1986 1279147 434910 844 237 26 000 9647 107 90.2
1987 1325 196 450567 874 629 18 839 9922514 90.0
1988 1312 064 446 102 865 962 - 10 203 722 84.9
1989 1475098 501533 973 565 - 10 490 249 92.8
1990 1534 106 521 596 1012510 27 10781613 93.9
1991 1876689 536075 1040614 375 11078 397 94.0
1992 1632545 555066 1077479 902 11 380 922 94.8
1993 1714173 582 818 1131 355 3464 11688 314 97.1
1994 1782740 606132 1176608 3474 11999 701 98.3

Fuente: Estimaciones del autor sobre la base de antecedentes del Instituto Nacional de

Estadistica y Censos (INEC), el Ministerio de Agricuitura y Ganaderfa {MAG) y el Banco
Central del Ecuador {BCE).
al Se refiere al consumo per cépita anual, como suma de la leche disponible y las
importaciones.

Segun se desprende de los registros del Banco Central del Ecuador (BCE), en los
Gltimos aflos se han reducido considerablemente las importaciones de leche en polvo
descremada, e incluso llegaron a cero durante los afios 1988 y 1989.

El Decreto Ejecutivo N° 409-A, del 5 de enero de 1993, que entré en vigor en julio
del mismo afio, establecié una banda de precios para las importaciones de leche en polvo,
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tomando como referencia los precios vigentes en el mercado del noreste de Europa. Sin
embargo, los ganaderos estiman que esta proteccién se halla hoy en peligro, toda vez que
el pals estd intentando ingresar a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), en la cual
le exigen, entre otras providencias, que reduzca los aranceles correspondientes al sector.
En declaraciones a la prensa, los ganaderos han sustentado su temor comparando su
situacién con la de Nueva Zelandia, pals que si bien en estos momentos no goza de
protecciones, sf las tuvo durante mucho tiempo, y superiores al 25%.

Como se puede comprobar en el cuadro 6, la produccién de leche creci6é 49.8% en
el periodo, a una tasa promedio anual ligeramente superior a 4%. S6lo en 1988 hubo una
merma con respecto al aio anterior, la cual quedé sin embargo mas que compensada en
1989, afo en que se alcanz¢6 la tasa de crecimiento mas alta del periodo (12.4%). En el
mismo periodo, el consumo per cépita se elevé 11.7%, a una tasa media anual levemente
superiora 1,

En el cuadro 7 estd consignada la evolucién que siguié el precio de la leche, a nivel
de productor y de consumidor, en el curso del periodo de marras. Como se desprende de
las cifras, el precio a nivel de productor aumenté 42.4%, y 33.8% a nivel de consumidor,
a una tasa anual, respectivamente, de 5.67 y 4.97%. El precio a nivel de productor
representd una proporcién relativamente constante del precio al consumidor (alrededor
de 62%), salvo en 1987 y 1992, afios en que estuvo por debajo de 60%.

Cuadro 7
ECUADOR: PRECIOS PROMEDIO DEL LITRO DE LECHE, 1987-1994

{Sucres de 1975 y porcentajes)

Afio Productor Tasa Consumidor Tasa Participacion
(%)
1987 2.90 4.94 58.71
1988 2.96 2.23 468 -5.20 63.31
1989 3.26 9.98 5.1.0 8.95 63.90
1990 3.13 -3.83 4.93 -3.38 63.61
1991 3.18 1.74 5.17 4.95 61.67
1992 3.35 5.09 5.65 9.25 59.32
1993 3.20 -4.49 5.05 -10.66 63.42
1994 413 28.96 6.60 30.91 62.47
Fuente: Estimaciones del autor sobre la base de Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG),

Subsecretarfa de Politicas e Inversién Sectorial (SPIS), Proyecto de Reorientacién del
Sector Agropecuario (PRSA) y Divisién de Andlisis y Politicas Sectoriales (DAPS).
al Proporcién del precio al productor en el precio final.
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C. INVESTIGACION DE CAMPO

1. La agroindustria

La investigacién de campo se inici6 con la identificacién de las agroindustrias lecheras
situadas en la zona seleccionada para el estudio (cercana a la ciudad de Baeza).

En tal sentido, cabe mencionar en primer lugar, por su importancia y magnitud, la
planta de enfriamiento INEDECA, perteneciente al grupo Nestlé, que opera como principal
comprador de leche de la zona. Luego vienen seis queserias {instaladas casi todas durante
los dltimos tres aios, esto es, entre 1992 y 1995), que se distribuyen de la siguiente
manera: dos situadas en Baeza: la empresa Productos Licteos Oriental y la empresa
Nuevos Horizontes; tres ubicadas en el Chaco, de las cuales se encuesté la planta de la
Asociacién de Productores Agropecuarios del Valle del Quijos, y una situada en Borja, la
Queseria Doa Hilda. En la investigacién se averigué también que una séptima queserfa
estaba en vfas de instalarse en el caserfo de Sardinas, y que en esos momentos se
encontraba precisamente tramitando el permiso sanitario correspondiente.

La investigacién se concentré en cinco de las mencionadas empresas, cuyas
caracteristicas se resumen a continuacion.

a) INEDECA

Este establecimiento {perteneciente, como ya se dijo, a la Nestlé) est4 instalado en
Baeza desde 1980, vy se dedica exclusivamente a acopiar y enfriar la leche, para
destinarla posteriormente a la fébrica que la Nestlé tiene en Cayambe. Laboran en él ocho
personas, entre técnicos y operarios.

La planta compra un promedio de 17 000 litros de leche al dia, a mas de 560
pequeiios y medianos productores. En la zona se considera como pequefios a los
productores que entregan entre cinco y menos de 150 litros al dfa, y como medianos a
aquellos cuyo producto oscila entre 150 y 250 litros. Los primeros constituyen mds de
90% de los productores lecheros de la zona.

Parte del trabajo de la planta consiste en comprar ia leche a nivel de finca, para lo
cual cuenta con la intermediacién de seis transportistas, duefios de pequefios camiones
{de tres a 3.5 toneladas), que recorren diferentes rutas cada dfa. Los transportistas
reciben 30 sucres por litro de leche recolectado y puesto en la industria.

Una vez la leche en la planta, un laboratorista de la empresa se encarga de verificar
su calidad, procedimiento que consiste en medir el contenido de reductasa y el porcentaje
de grasa. Superada la prueba, la leche pasa a los depdsitos de enfriamiento.

La empresa paga a los productores un precio base de 515 sucres por litro, mas un
premio de 11 sucres como mdaximo por el contenido extra de grasa y reductasa. El premio
se desglosa de la siguiente manera: de tres a cinco sucres por porcentaje de grasa, y de
dos a seis sucres por el contenido de reductasa.

49



La forma de pago es quincenal y se lleva a cabo por intermedio de la sucursal de
Baeza del Banco Nacional de Fomento (BNF), ya sea en cheque, ya en depésitos en las
cuentas de ahorro de los productores.

La planta cuenta con un veterinario que brinda asistencia a los ganaderos; también
maneja una bodega con productos para el ganado, insumos que los ganaderos pueden
adquirir descontando el monto del pago quincenal. Tiempo atras, INEDECA solia otorgar
créditos para compra de ganado o desarrollo de potreros, pero esta practica llegé a su fin
hace unos ocho o diez afos.

b) Empresa Productos Lacteos Oriental

Se trata de una pequeiia empresa que elabora queso fresco, queso de hoja y yogur.
Opera con un abastecimiento de 280 a 300 litros al dia. Trabajan en ella el duefio y tres
empleados; dos de estos en la misma planta y el tercero en la venta al borde del camino.

La empresa no tiene produccién propia de leche, por lo que el duefio la compra en
su totalidad a pequefios proveedores, diez en total, que se la entregan en su casa. Paga
600 sucres el litro, en forma quincenal y en efectivo.

El propietario se capacité en la fabricacién de quesos frescos en un curso dictado
por la Asociacién de Queserias Rurales del Ecuador, organismo que tiene su sede en el
pueblo de Salinas, provincia de Bolivar. Piensa ampliar su produccién y. dedicarse
principalmente al yogur, rubro para el cual existe, segiin él, mayor mercado que para los
quesos frescos.

La inversién necesaria para ampliar la empresa es de aproximadamente 40 millones
de sucres (unos 17 700 délares), pero el propietario dijo no contar ain con el estudio
pertinente y estar a la espera de que bajaran las tasas de interés, muy altas en ese
momento a causa del conflicto bélico con el Perua.

Muy poco sabe sobre las politicas publicas para el sector; sin embargo, piensa que
las instituciones deberfan acercarse al pequeiio industrial y al ganadero para brindarles
asistencia técnica.

c) Empresa Nuevos Horizontes

Esta industria, dedicada a fabricar quesos frescos pasteurizados y crema de leche,
se instalé en Baeza en enero de 1995 (es decir, apenas tres meses antes de la presente
investigacion). La industria estuvo antes radicada en Cayambe, pero debi6é emigrar por lo
dificil que resultaba encontrar leche en esa zona. De hecho, la misma causa ha movido
a muchos campesinos de Cayambe a dedicarse a otros rubros, especialmente al cultivo
de flores.

En la empresa trabajan tres personas, que procesan entre 1 100 y 1 200 litros de
leche al dfa. Cuenta con una camioneta para recoger la leche en las fincas cercanas. Paga
570 sucres el litro, y lo hace quincenalmente y en efectivo.

Como se dijo recién, fabrica quesos frescos pasteurizados y crema de leche. El
propietario advierte sobre la baja calidad de la materia prima y denuncia, ademas, que
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80% de los finqueros le ponen agua a la leche. Debido a la conjuncién de ambos
elementos, dice, el rendimiento de la fabrica ha sido mucho menor que el que obtenia en
Cayambe.

Su produccién la destina a los mercados de Quito, Cayambe e Ibarra. Tal como en
el caso anterior, sus conocimientos los adquirié en Salinas, provincia de Bolivar, dentro
del programa de la Asociacién de Queserias Rurales del Ecuador.’

Piensa ampliar su produccién y diversificarse hacia mantequilla y yogur. No ha
calculado adn el monto de la inversién, y espera que bajen las tasas de interés para iniciar
las gestiones pertinentes. Cabe consignar, por ultimo, que nunca ha recibido crédito ni
apoyo técnico de ninguna institucién publica.

d) Asaociacién de Productores Agropecuarios del Valle de Quijos

La planta industrial de ese nombre, ubicada en la poblacién de El Chaco, fue
fundada por una sociedad de 15 ganaderos especializados en la produccién de leche. La
industria se dedica principalmente a la elaboracién de queso fresco, queso tipo mozzarella
y mantequilla.

Trabajan en ella ocho personas, y se procesan 2 300 litros de leche al dia. Los
socios aportan en conjunto 500 litros y compran los 1 800 litros restantes a 75 pequefios
y medianos proveedores de la zona, con entregas diarias de entre cinco y 200 litros.

Dos veces por semana se controla la calidad de la leche, tomando como criterios
la densidad, la temperatura, la acidez y la presencia o ausencia de mastitis.?2

La empresa brinda créditos y anticipos al productor y, sobre todo, mide con
exactitud la cantidad de leche recibida, cosa que, segun alegan en forma casi generalizada
los proveedores, no ocurre en la planta de la Nestlé. Paga quincenalmente, en efectivo,
a 530 sucres el litro.

La asociaciéon ha recibido créditos del BNF, del Banco de Pichincha, y de la
Asociacién de Ganaderos de la Sierra y El Oriente.

e) Queserfa Doria Hilda

Esta queseria fue fundada en 1992 por su actual propietario, un mediano productor
de leche (150 litros al dia) que comenzé a fabricar quesos con leche de su propia finca,
incorporé luego la produccién de sus familiares (1 500 litros al dia) y que actualmente
compra alrededor de 1 900 litros mas a unos 60 proveedores de la zona. En suma,

' Este programa comenzé a aplicarse en 1978, en la Cooperativa Bolivar del pueblo de Salinas,
merced a la cooperacién técnica de Suiza y la intermediacién de la Junta Nacional de Planificacién -
hoy Consejo Nacional de Desarrolio (CONADE)-, a la cual representé en la elaboracién del proyecto.

2 ge trata de una enfermedad que ataca la ubre de las vacas. Se presenta en dos formas:
mastitis subclinica y mastitis clinica, caso este Gltimo en que la leche sale con pintas de sangre.
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procesa en la actualidad cerca de 3 500 litros al dia. Cabe consignar que recibié un
crédito del BNF para instalar la queserfa.

A los proveedores les entrega adelantos en dinero vy les facilita sueros, insumos Y
alimentos balanceados (tiene una bodega pequeiia con esos productos). Paga en efectivo,
a 530 sucres el litro, en forma quincenal.

Segun manifest6 en la entrevista, desea diversificar la produccién para suplir los
meses malos (diciembre y enero), propdsito para el cual requiere asistencia técnica y
capacitacion. Espera que las instituciones publicas le brinden esa ayuda, y que el precio
del crédito esté en consonancia con el negocio del campo.

2. Los productores de leche

En esta parte de la investigacién se entrevisté a nueve pequefios y medianos finqueros,
distribuidos entre los pueblos de Papallacta y Santa Rosa, en un radio de
aproximadamente 70 kilémetros en torno a la ciudad de Baeza. Cabe consignar que la
zona goza de un clima subtropical, con periodos secos y perfodos de lluvias abundantes.
El ganado de la zona es fundamentalmente de raza mestiza, cruzada con Holstein.

Los entrevistados forman un grupo bastante heterogéneo en lo tocante a
produccién, nimero de reses y superficie del predio, en un abanico que va desde 18 a
240 litros al dia, de cinco a 140 cabezas de ganado, y desde 32 a 178 hect4reas.

Sélo dos finqueros, los mas grandes de la muestra, trabajan con personal
contratado, y dedican apenas uno o dos dfas a la semana, especialmente los sdbados y
domingos, a la finca. Un tercero vende ocasionalmente su fuerza de trabajo a las
empresas petroleras instaladas en la region.

Todos los entrevistados mantienen lazos con INEDECA, la ya mencionada planta de
enfriamiento de la Nestlé, por lo que a continuacién se expondran algunos de los juicios
que esta les merece.

Conviene tener presente que antes de la llegada de INEDECA, en 1980, en la zona
se producfan apenas 5 000 litros de leche al dia, mientras que en la actualidad se
producen alrededor de 38 000. La puntualidad en los pagos vy las facilidades que ha dado
para vender la leche en la misma finca son, a juicio de los encuestados, los principales
beneficios que ha trafdo la planta. Piensan, sin embargo, que sus precios son muy bajos
y echan de menos una relacién més formal con la empresa: de hecho, no media ningun
tipo de contrato; los compromisos son puramente verbales.

Algunos de ellos, especialmente los pequerios {que salen rara vez a la ciudad), le
han comprado a la planta algunos insumos, sobre todo sal para el ganado. Antes de
relacionarse con la Nestlé, tenfan en general poco ganado de leche, y este era sélo para
consumo doméstico. En su mayoria se dedicaban a la plantacién de naranijilla, rubro de
gran rendimiento y buen mercado hasta que una peste acabé con casi todas las
plantaciones. Paralelamente al cultivo de naranjilla, se ocupaban de la crianza de caballos
y mulas, fundamentales para sacar la cosecha de naranjilla hacia la carretera.
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El rendimiento es en general bastante bajo: sé6lo uno de los entrevistados, el mas
grande, se acercaba a un promedio de 10 litros de leche por vaca al dia (especificamente,
9.5 litros), debido a que tenfa una raza mejorada, potreros planos y realizaba dos ordefios
diarios. El resto de los ganaderos hacfan un ordeiio al dfa, por lo que la produccién
promedio fluctuaba entre cuatro y cinco litros por vaca al dia.

Al menos tres de los entrevistados se pronunciaron sobre la dificultad que les
significa mantener un buen reproductor para mejorar la raza; dos de ellos tuvieron que
vender su reproductor por causa de la bravura que muestra el toro Holstein a partir del
tercer afio de vida.

Todos manifestaron que habfan pensado en ampliar los hatos y mejorar los potreros
y las instalaciones (establos, mangas, bebederos, y otras); sin embargo, las condiciones
en que se ofrece el crédito en la actualidad no les permiten invertir.

En seis de los casos investigados, el trabajo en la finca es fundamentalmente
familiar; la mujer, ademds de los quehaceres domésticos, ayuda en el ordefio y
ocasionalmente trabaja en el desmonte.

Se nota en ellos una falta generalizada de conocimientos acerca de las politicas
publicas para el sector, cosa que obedece en parte a la ausencia de un mecanismo de
difusién adecuado para que el pequeno agricultor, especialmente el de la zona estudiada,
se ponga al corriente sobre las mismas. La (nica institucién publica de la que tienen
mayor noticia es el BNF. Conocen de la existencia del MAG, pero no saben cual es su
funcién.

3. Principales problemas

A continuacién indicaremos algunas particularidades de la produccién y cuéles son, a
juicio de los ganaderos y los agroindustriales, los principales problemas que enfrentan en
la produccién y en sus relaciones mutuas.

Para los primeros, la mayor dificultad en lo tocante a la venta tiene que ver con la
medicion de la cantidad que entregan, mientras que para la agroindustria el problema
principal es la baja calidad de la leche, atribuida a la poca pureza de las razas, el mal
manejo del hato, la falta de infraestructura en las fincas y la deficiente calidad de los
pastos. De ese modo, las agroindustrias estiman que el escollo fundamental estriba en la
escasa productividad de la leche en comparacién con la de otras zonas del pafs,
circunstancia que compensan no obstante con el bajo precio que pagan. Para los
productores, los mayores riesgos que encaran son la existencia de un mercado
monopdlico (que estd en expansién con el desarrollo de las queserias) y el elevado precio
de los insumos y del crédito.

Se advierte en general una especializaci6én bastante acentuada entre los
productores, toda vez que dedican casi la totalidad de la superficie cultivada a pasturas
para el ganado, lo que no les deja margen sino para una agricultura de subsistencia. En
la zona de Baeza, la articulacién productiva entre la agroindustria y los productores gira
fundamentalmente en torno a las garantias que da INEDECA, la principal agroindustria de
la zona, en lo referente a la compra del producto y a la puntualidad en el pago. Esto es
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importante, porque el ingreso de la mayoria de los productores depende exclusivamente
de la leche, pese a que en el Gltimo tiempo se ha advertido una tendencia hacia la
diversificacion.

Como se indic6é mas arriba, uno de los factores que mas han influido para que la
region se haya especializado en la produccién de leche, fue la instalacién de la filial de la
Nestlé, hecho que aseguré a los ganaderos un mercado y un ingreso estables. Sin
embargo, lo que estos reclaman y que desestimula la articulacién, es la mala medicién de
la leche por parte de la agroindustria, practica que se ha acentuado en los ultimos meses
y contra la cual no pueden casi defenderse, dado que no existe un contrato formal entre
las partes.

Dos organizaciones de productores operan en la zona: la Asociacion de Ganaderos
de la Sierra y El Oriente, y el Centro Agricola de Baeza; sin embargo, ninguna de las dos
se ocupa de mediar entre los productores y la agroindustria, y mas bien orientan su
esfuerzo a la venta de insumos agropecuarios.

Dada la ausencia de intermediarios, se podria considerar que el BNF, que ha
participado activamente en la concesién de créditos, podria desempenar esa funcién,
puesto que, aparte de dar créditos para compra de ganado, mejoramiento de pastos,
desarrollo de potreros e instalacién de queserias, sirve también sirve como intermediario
para los pagos que realiza la agroindustria a los productores. No obstante, es sabido que
en el dltimo tiempo el banco no ha tenido mucha demanda a causa de las altas tasas de
interés que exige, de modo que no parece estar hoy en condiciones para hacer de nexo.

La zona encierra un potencial considerable para el desarrollo de negocios
relacionados con la agricultura en general, y con la ganaderia en particular. De hecho, se
han abierto numerosas posibilidades de expandir o diversificar la produccién, pero, una
vez mds, el escollo reside por el momento en las altas tasas de interés que pesan sobre
el crédito, asi como en el hecho de que éste se encuentre concentrado Unicamente en el
BNF.

Cabe concluir, por tanto, que los problemas de modernizacion, infraestructura y
servicios de apoyo, no han sido solucionados. La zona necesita adem4s asistencia técnica,
capacitacién e informacién sobre nuevas posibilidades de financiamiento. Los productores
que tienen un contacto més estrecho con la ciudad de Quito, o con los valles productores
de leche, conocen mds de cerca esta problemética, pero en su gran mayorfa no tienen
acceso a esa informacion.

Pese a que la colonizacién de la zona obedecié a una politica inducida por el Estado,
orientada a ampliar la frontera agricola, la gran mayoria de los productores e incluso de
los pequeiios industriales nada saben respecto a la existencia de incentivos para el sector.
Lo unico que tienen claro es el manejo de los créditos del BNF. No existen mecanismos
idéneos para la difusién de las politicas publicas. La tnica institucién conocida y que ha
trabajado con el sector lechero, es el BNF. La oficina del MAG, minimizada ademas por
la politica de reduccién del Estado, carece de toda importancia en la zona.
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Conclusiones

1. La regién estudiada es de colonizacién reciente, no més de 25 aiios, y debe gran
parte de su desarrollo al hecho de constituir una via de penetracién hacia la zona de
explotacion petrolera.

2. Muchos de los actuales ganaderos, e incluso de los empresarios dedicados a la
fabricacién de quesos, no tienen una formacién sélida sobre su actual ocupacién, lo que
se manifiesta en el escaso conocimiento de las técnicas necesarias para un buen manejo
de los hatos, de las queserias o de otros negocios afines.

3. La infraestructura de las fincas es precaria. Carecen de establos o los que tienen
se hallan en mal estado o estdn construidos con materiaies muy fragiles. Tampoco
cuentan con bebederos ni mangas para el manejo del ganado: el ordefio se hace en los
potreros,

4, Casi no se llevan a cabo labores de mejoramiento en los potreros, y el pasto
existente es de bajo contenido proteico.

5. Tampoco el ganado es de buena calidad, lo que redunda en un rendimiento bajisimo
{un promedio de apenas cuatro o cinco litros por vaca al dia).

6. Todas las deficiencias anteriores se deben fundamentalmente a falta de
capacitacion y la falta de dinero para inversiones.

7. Muchos de los ganaderos tienen diferentes proyectos para elevar la produccién y
la productividad de sus hatos, tales como construir establos o mejorar los potreros
(limpieza de malezas), los pastos (plantacién de nuevas variedades), 0 1a raza (mediante
las cruzas pertinentes). '

8. Las agroindustrias queseras también estdn interesadas en expandir y diversificar
la produccién, mediante el mejoramiento y ampliacion de sus instalaciones, la compra de
nuevos equipos, y la incursién en otros rubros: por.ejemplo, fabricacién de yogur, de
nuevas variedades de quesos frescos (tipo mozzarella u otros), o elaboracién de cecinas
de cerdo, aprovechando para ello el suero de la leche como alimento para los cerdos.

9. Todos los proyectos enunciados en los dos puntos anteriores son de caricter
individual, pero hay uno de cardcter regional, que consiste en instalar un centro de
inseminacion artificial para mejorar la raza del ganado de la zona. Este centro podrfa tener
un gran impacto, toda vez que, debido al pequefio tamafio de los hatos, no es rentable
la crfa de reproductores en cada finca y, en segundo lugar, porque asi se resolverfa Ia
dificultad fisica que supone manejar un toro de raza, dada su particular bravura, en las
pobres condiciones de infraestructura que exhiben actualmente las fincas.

10. Ganaderos e industriales sienten la necesidad de contar con asistencia técnica para
el manejo del hato, el desarrollo agroindustrial y la elaboracién de estudios especificos.
Prueba de ello es lo siguiente: dos de los cuatro duefios de queserfas entrevistados
solicitaron asesoramiento al autor del presente documento en ia confeccién de los
estudios de preinversién necesarios para ampliar y diversificar la produccién.
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11.  Espreciso buscar nuevas fuentes de financiamiento, en condiciones méas ventajosas
que las que actualmente ofrece la banca, a fin de materializar algunos de los proyectos

enunciados.

12. La zona tiene un gran potencial ganadero, dado que cuenta con tierras de buena
calidad y agua en abundancia.
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PANORAMA DE LAS RELACIONES ENTRE AGROINDUSTRIA
Y AGRICULTORES EN ECUADOR

Rosa Jordan
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Introduccién

El objetivo del presente estudio es contribuir a trazar politicas que induzcan a la
agroindustria a asumir un papel activo en la difusién del progreso técnico, en beneficio de
la pequefia produccién agricola del Ecuador.

Ese objetivo se fundamenta en las siguientes hipétesis, que trataran de ser probadas
en el curso del estudio:

a) Determinadas agroindustrias estdn efectivamente en condiciones de desempefar
ese papel con respecto a las pequefias y medianas unidades agricolas que las
abastecen de materia prima.

b) Existe un segmento de pequenos agricultores que, en determinadas condiciones,
pueden ser sumamente competitivos en la produccién de insumos para la
agroindustria, particularmente en rubros intensivos en mano de obra y que no se
caracterizan por grandes economias de escala.

c) La expansién de las actividades agroindustriales es indispensable para el
fortalecimiento de la economia agraria y para el desarrollo rural sustentable.

En cuanto al método seguido en este trabajo, se analizaron en primer lugar algunas
cadenas agroindustriales, para determinar en cuéiles se daba claramente una articulacién
entre industria y campesinos, y cuéles eran las que presentaban mayor potencial para
elevar la productividad y los ingresos de estos tltimos.

Para ello se utiliz6 la informacién contenida en dos estudios preliminares elaborados
por los mismos autores de este trabajo, y se recurri6 adem4s a otros estudios sobre la
agroindustria del pafs, que si bien no dan cuenta precisamente de las relaciones entre
proveedores y agroindustrias, permiten hacerse una idea aproximada de las cadenas que
ofrecen mayor potencial de desarrollo.

Hecho ese andlisis, se seleccioné la industria de derivados de frutas de hoja caduca
{(pera, manzana, durazno) y de tomate de 4rbol y mora, ya que se trata de un sector no
tradicional, liderado por empresarios jévenes y dispuestos a enfrentar los retos de la
modernizacién econémica. En este sector estdn presentes varias empresas
transnacionales y nacionales, administradas directamente por el grupo familiar propietario
0 por un gerente contratado, que producen para el mercado interno y externo e importan
algunos insumos. Tales empresas utilizan por lo general tecnologfa moderna y tienen un
determinado grado de agremiacién, con vistas a velar por sus intereses comunes y a
manejar sus relaciones con los agricultores.
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Un tercer paso consistié en elaborar diversos cuestionarios para entrevistar a los
distintos agentes de las cadenas seleccionadas. De ese modo, como cuarta actividad, se
entrevisté a los encargados de once empresas que elaboran preferentemente derivados
de frutas, y a diversos agricultores de las zonas fruticolas de la provincia de Tungurahua.
Se entrevisté ademds al presidente del gremio de fruticultores de Huachi y a los
encargados de compras de los principales supermercados de Quito, donde se comercializa
la mayor cantidad de elaborados de frutas.

I. PANORAMA DE LA PRODUCCION AGROINDUSTRIAL
1. Envasado y conservacién de frutas y legumbres

De acuerdo con la Clasificacién Internacional Industrial Uniforme de todas las actividades
econémicas (CHU-Rev.2), corresponden en general a la agroindustria la division 31
(productos alimenticios, bebidas y tabaco); la 32 (textiles, prendas de vestir e industria
del cuero); la 33 (industria de la madera y productos de la madera, incluidos muebles), y
la 34 (fabricacién de papel y productos de papel, imprentas y editoriales). Cada una de
estas divisiones contiene a su vez varias agrupaciones y grupos mas especificos.

La mayoria de las industrias pertenecientes a la division 31 producen para el
consumo humano, ya sea bienes de consumo masivo, como pan, fideos, aceites, lacteos,
ya sea otros bienes de consumo mas reducido, como chocolates, confites y conservas.
Una pequeiia parte de las industrias se dedica a la produccién para el consumo animal,
como son los alimentos balanceados y otras elaboran bebidas alcohdlicas y no
alcohélicas.

En el Ecuador, las actividades agroindustriales clasificadas en la divisién 31 han sido
las mas dindmicas de las ditimas décadas, sea por su participacion en el producto
industrial, sea por la rapidez de su desarrollo. De hecho, la mayoria de las empresas de
esta rama se instalaron en el pals poco antes de 1970, y se expandieron luego
aceleradamente entre esos ainos y 1975. No cabe la menor duda de que este sector fue
uno de los mas favorecidos por la politica de sustitucién de importaciones, situacién que
también se observa en las divisiones 33 y 34, aunque estas tienen, no obstante menor
gravitacién dentro de la agroindustria nacional.

Particular pertinencia para este trabajo tiene el comportamiento de uno de los
grupos de la divisién 31, el grupo 3113 (envasado y conservacion de frutas y legumbres).
En promedio, su participacién en el producto interno bruto (PiB) total, de 1990 en
adelante, ha sido de 1.4%, mientras que su participacién en el PIB correspondiente a la
divisién 31 estuvo en torno a 25% de 1986 a 1992 (véase el cuadro 1).

. La tasa de crecimiento promedio del PIB correspondiente al grupo 3113 —a precios
de 1975— fue de 11% en el periodo 1975-1980, pero cay6é a 0% vy a 0.13% en los
perfodos 1981-1986 y 1987-1992. Estas cifras dan cuenta, primero, del impulso que
recibié el grupo en los afos setenta, por obra de los recursos provenientes de las
exportaciones petroleras y las concesiones de la Ley de Fomento Industrial. Luego, en los
afnos ochenta, dan cuenta de la crisis econémica que sufrié el pafs, la cual limité el apoyo
del Estado y debilité el mercado interno, precisamente los factores que habfan sostenido
a esta subrama en la década anterior.
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Cuadro 1

ECUADOR: FRUTAS Y LEGUMBRES PROCESADAS; VALOR Y PARTICIPACION EN

LA PRODUCCION DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO, 1986-1992
{Millones de sucres de 1975}

Afo Frutas y legumbres Alimentos, bebidas Participacién
procesadas a/ y tabaco b/ (%)
1986 2698 10 770 25.05
1988 2 569 10729 23.94
1990 2478 9 668 25.63
1992 2 686 10 107 26.58

Elaborado por Estudio Jorddn y Asociados para el Desarrollo Agropecuario sobre la
base de informacién del Instituto Nacional de Estadfsticas y Censos (INEC).
Corresponde al grupo 3113 (envasado y conservacién de frutas y legumbres) de la
Clasificacién Industrial internacional Uniforme de todas las actividades econémicas
(CllU-Rev.2).

Corresponde a la divisién 31 {productos alimenticios, bebidas y tabaco) de la ClIU-
Rev.2.

Como se aprecia en el cuadro 2, durante el perfodo 1985-1992 el grupo 3113
mostré una tendencia creciente, especialmente de 1990 a 1991, cuando el nimero de
establecimientos pas6 de 14 a 21 (incremento de 50%), y el valor de la producci6n
aument6 371%.

Cuadro 2
ECUADOR: EVOLUCION DEL ENVASE Y CONSERVACION DE FRUTAS Y LEGUMBRES, a/
1990-1992
{Miles de sucres de 1985])
Establecimiento Produccién Formacién bruta de
Afio capital
Numero Porcen- Valor - Porcen- Valor Porcen-
tajes b/ tajes b/ tajes b/
1990 14 603 420 95 660
1991 21 50 2 842 210 371 542 670 467.3
1992 17 -19 3 246 000 14.21 643 140 18.5
Fuente: Elaborado por Estudio Jorddn y Asociados para el Desarrollo Agropecuario sobre la
base de informacién del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).
a/ Corresponde al grupo 3113 de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de
todas las actividades econémicas (CllU-Rev.2).
b/ Con respecto al afio anterior.
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Entre los afios 1982 y 1992, en el consumo intermedio de los establecimientos del
grupo 3113, en promedio, los insumos representaron 70.39% de los costos; los gastos
de operacién, 19.24%; y otros gastos de operacién, 9.58%. Dentro de los insumos, el
ftem materias primas y materiales auxiliares constituyé en promedio 51.70% del consumo
intermedio (véanse los cuadros 3 y 4).

Cuadro 3

ECUADOR: ENVASE Y CONSERVACION DE FRUTAS Y LEGUMBRES;a/
ESTRUCTURA DEL CONSUMO INTERMEDIO, 1985-1992

(Porcentajes)
Costos promedio
Insumos:
- Materia prima y materiales auxiliares 51.70
- Repuestos y accesorios 2.89
- Envases y embalajes 15.81
Subtotal insumos 70.39
Gastos de operacién 19.24
Otros gastos de operacién 9.58
Total 100.00
Fuente: Elaborado por Estudio Jordan y Asociados para el Desarrollo Agropecuario sobre la
base de informacién del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos {INEC).
al Corresponde al grupo 3113 de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de

todas las actividades econémicas (CllU-Rev.2).

Cuadro 4

ECUADOR: ECUADOR: ENVASE Y CONSERVACION DE FRUTAS Y LEGUMBRES;a/
PROMEDIO DE VALOR AGREGADO Y CONSUMO INTERMEDIO, 1985-1992

{Miflones de sucres de 1985/

Valor (%)
Produccién 1 138.55 100.00
Consumo intermedio 777.11 68.25
Valor agregado 361.44 31.75
Fuente: Elaborado por Estudio Jorddn y Asociados para el Desarrollo Agropecuario sobre la
base de informaci6én del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).
a/ Corresponde al grupo 3113 de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de

todas las actividades econémicas (CllU-Rev.2).
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Ademads, durante el perfodo 1985-1992, el valor agregado a precios de productor
de los establecimientos del grupo 3113 fue, en promedio, de 361 400 000 sucres (de
1985), cantidad que represent6 31.75% de la produccién {véase el cuadro 4).

En los anos noventa, los objetivos del Estado se han orientado a reducir los
incentivos antes otorgados a los sectores productivos, y a promover al mismo tiempo las
exportaciones.' En virtud de esa reorientacién, las exportaciones de frutas y legumbres
procesadas tuvo un salto de 2 584% en el periodo 1990-1992 con respecto al periodo
1987-1989. No obstante, las importaciones de esta misma clase de productos también
crecieron en ese lapso (27.14%), por lo cual la diferencia entre las importaciones y las
exportaciones, si bien se redujo, siguié siendo considerable (véase el cuadro 5).

Cuadro 5

ECUADOR: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE FRUTAS Y LEGUMBRES
PROCESADAS,a/ 1984-1992

(Millones de sucres de 1975)

Periodo Exportaciones Importaciones
Diferencia (2-1}
Valor (2) % Valor (1) %
1984-1986 341 10 331
1987-1989 921 90.00 19 170.09 902
1990-1992 1171 2 584.21 510 27.14 661
Fuente: Elaborado por Estudio Jorddn y Asociados para el Desarrollo Agropecuario sobre la
base de cifras del Banco Central del Ecuador (BCE).
al Corresponde al grupo 3113 de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de

todas las actividades econémicas (CllU-Rev.2).

Villacis (1986) sostiene que las caracteristicas comunes de las empresas del grupo
3114 son: inicio de las operaciones en los afios setenta o poco antes; todas las empresas
estaban acogidas a los beneficios de la Ley de Fomento Industrial; en la mayoria de ellas
el capital era 100% nacional; vendian sus productos fundamentalmente en Quito y
Guayaquil, y el principal criterio para adquirir la materia prima era que no estuviera
deteriorada. Por otro lado, la mayor parte de las agroindustrias de este grupo estadn
localizadas en las cuatro ciudades mds grandes del pais, Quito, Guayaquil, Cuenca y
Ambato, las tres primeras porque constituyen los mercados con mayor capacidad de
compra, mientras que Ambato es la ciudad donde se puede comprar la materia prima a
precios més bajos. En general, ademds, estas empresas adquieren la materia prima en

' En 1992 se derog6 la Ley de Fomento Industrial, y en enero de 1995 comenzé el cese
paulatino de funciones del 6rgano puablico hasta entonces encargado de realizar estudios de
factibilidad de los proyectos industriales, el Centro de Desarrollo Industrial del Ecuador (CENDES).
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proporciones variables a productores directos y a mayoristas, y pagan a sus
abastecedores al contado, o les adelantan dinero para asegurar la entrega. Finalmente,
la mayoria de sus faenas se llevan a cabo en forma semimecanizada, en tanto que la
mano de obra directa fluctia entre cuatro y 50 trabajadores.

2. Estructura de la produccién agricola

Durante el perfodo 1985-1990, la agricultura ecuatoriana mostr6 mayor dinamismo que
la industria, sector que incluso registré un decrecimiento. En promedio, la agricultura
creci6 a una tasa anual de 5.46%, mientras que la industria lo hizo a un ritmo de apenas
0.562%. Como consecuencia de ello, aumento la importancia relativa de la agricultura en
el PIB: asf, de constituir 14.7% en 1985, en 1990 pas6 a representar 17.4%. El
crecimiento del sector se atribuye a un aumento general de la produccién (y
especfificamente de los cultivos de uso industrial) y a la mayor diversificacién de las
exportaciones {véanse los cuadros 6a y 6b).

Cuadro 6a

ECUADOR: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1985-1987
{Millones de sucres de 1975)

Partici- Partici- Partici-
1985 pacién a/ 1986 pacién a/ 1987 pacién
(%) (%) a/ (%)
1. Agricultura, caza, silvic. y pesca 24 178 14.74 26 656 16.76 27 323 17.18
2. Petréleo y otras minas 23 875 14.55 24 513 14.49 11 107 6.98
3. Industria manufacturera 28 710 17.50 28 241 16.70 28 729 18.07
3.1 Productos alimenticios 10 848 6.61 10 770 6.37 11 075 6.96
3.2 Textiles, prendas e industria 6 580 4.01 5 936 3.51 5 944 3.74
3.8 Industria de la madera 1574 0.96 1678 0.99 1 681 1.06
3.4 Fabricacién de papel 1 882 1.15 1992 1.18 2 082 1.31
3.5 Productos quimicos, carbén 1819 1.1 1 856 1.10 1 790 1.13
3.6 y 3.7 Productos minerales no met4-
licos o metélicos bésicos 3773 2.30 . 3615 2.14 3 334 2.10
3.8 Metélicos, maquinaria, equipo 971 0.59 1102 0.65 1 251 0.79
3.9 Otras industrias manufactureras 1263 0.77 1292 0.76 1572 0.99
4. Electricidad, gas y agua 1833 1.12 2 232 1.32 2616 1.65
5. Construccién 6742 4.1 6 841 4.04 7 011 4.41
6. Comercio al por mayor y menor 24 268 14.79 24 793 14.66 25 397 15.97
7. Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 11 606 7.01 1257 7.43 12 829 8.07
8. Otros servicios 14 232 8.68 15 048 8.90 16 275 9.61
Total 164 054 100.00 169 136 100.00 159 016 100.00

Fuente: Elaborado por Estudio Jorddn y Asociados para el Desarrollo Agropecuario sobre la base de informacién del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).
a/ Con respecto al PIB total del aiio.
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Cuadro 6b
ECUADOR: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONGMICA, 1988-1990

{Millones de sucres de 1975)

1988 Porcen- 1989 Porcen- 1990 Porcen-
tajes b/ tajes b/ tajes b/
1. Agricultura, caza, silvic. y 29 416 16.74 30 364 17.17 315625 17.42
pesca
2. Petréleo y otras minas 23 964 13.64 22133 12.52 22 484 12.43
3. Industria manufacturera 29 312 16.68 28 757 16.25 29 474 16.29
3.1 Productos alimenticios 10729 6.10 9426 5.37 9924 5.48
3.2 Textiles, prendas e 6 366 3.62 6479 3.66 6 597 3.65
industria
3.3 Industria de la madera 1448 0.82 1704 0.96 1744 0.96
3.4 Fabricacién de papel 2197 1.25 2 367 1.34 2519 1.39
3.5 Productos quimicos, 1746 0.99 1817 1.03 1658 0.92
carbén
3.6 y 3.7 Productos minerales
no metélicos o metalicos 3811 217 3 399 1.92 3441 1.80
basicos
3.8 Metilicos, maquinaria, 1 356 0.77 1731 0.98 1832 1.01
equipo .
3.9 Otras industrias 1 659 0.94 1734 0.98 1750 0.97 -
manufactureras
4. Electricidad, gas y agua 2721 1.65 2818 1.69 2984 1.65
Construccién 6 024 3.43 6 220 3.52 5914 3.27
6. Comercio al por mayor y 25 925 14.75 26 366 14.91 26 854 14.84
menor .
7. Transporte, aimacena-
miento y comunicaciones 13 620 7.75 14 532 T 8,22 15 438 8.63
8. Otros servicios 15 448 8.79 16 941 . 9.58 16 814 9.29
Total 175 742 100.00 176 828 100.00 180 952 100.00

Fuente: Elaborado por Estudio Jordén y Asociados para el Desarrollo Agropecuarlo sobre la base de mformaclén del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Segun los volimenes de produccién, el comportamiento de los principales cultivos
deja entrever la gravitacién que han adquirido los rubros destinados a la agroindustria y
a la exportacién con respecto a los destinados al consumo interno (véanse los cuadros

7a, 7by 7c).
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Cuadro 7a

ECUADOR: PRINCIPALES CULTIVOS DE CONSUMO, USO INDUSTRIAL Y EXPORTACION,
1985-1986

{Millones de sucres de 1970)

Cultivos 1985 (%) a/ (%) b/ 1986 (%) a/ (%) b/
A. De consumo 937 416 100.00 12917 688 10000
Arroz en céscara 397 354 5.94 42.4 727 008 9.1 56.3
Papa 423 186 6.32 45.1 388 660 4.86 30.1
Trigo 18 464 0.28 1.97 33 007 0.41 2.56
Cebada 26723 0.04 2.85 43 831 0.55 3.39
Maiz suave 71 689 1.07 7.65 99 262 1.24 7.68
B. De uso industrial 3532950 100.00 3 835931 3.95 100.00
Maiz duro 299 748 4.48 8.48 315 505 0.95 8.22
Soya 62 885 0.94 1.78 76 261 8.23 1.99
Palma africana 457 895 6.84 13.00 657 740 34.4 17.1
Cafia de azlcar 2 693 570 40.3 76.2 2749 516 34.4 71.7
Algodén de rama 18 852 0.28 0.53 36 909 0.46 0.96
C. De exportacién 222 192 100.00 2 862 940 29.00 100.00
Banano 1 969 559 29.4 88.7 2 316 437 5.71 80.9
Café 120 861 1.81 5.44 456 590 1.13 15.9
Cacao 130 772 1.95 5.89 89 913 3.14
Total 6 691 558 100.00 7 990 639 100.00
Fuente: Elaborado por Estudio Jordan y Asociados para el Desarrollo Agropecuario sobre la base de cifras
del Banco Central del Ecuador (BCE).
al Con respecto al total nacional.
b/ Con respecto al total del tipo de cultivo.
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ECUADOR: PRINCIPALES CULTIVOS DE CONSUMO, USO INDUSTRIAL Y EXPORTACION, 1987-1988

Cuadro 7b

{Millones de sucres de 1970)

Fuente:

a/
b/

Cultivos 1987 (%) a/ (%) b/ 1988 (%) a/ (%) b/
A. De consumo 1307 159 100.00 1476 793 100.00
Arroz en céscara 780 776 9.49 59.7 964 530 11.8 64.6
Papa 353 920 4.3 27.1 338 206 4.17 22.9
Trigo 31 368 0.38 2.4 34 198 0.42 2.32
Cebada 43 480 0.563 3.33 50 820 0.63 3.44
Maiz suave 97 615 1.19 7.47 99 039 1.22 6.71
B. De uso industrial 4151179 100.00 3732838 100.00
Maiz duro 296 618 3.61 7.15 307 652 3.79 8.24
- Soya 146 060 1.78 3.52 131 338 1.62 3.562
Palma africana 687 661 8.36 16.6 674 147 8.31 18.1
Cafia de azicar 3 000 733 36.5 72.3 2 595 752 32.00 . 69.5
Algodén de rama 20 107 0.24 0.48 23 949 0.3 0.64
C. De exportacién 2766 647 100.00 2 903 287 100.00
Banano 2 336 503 28.4 84.5 2 576 096 31.8 88.7
Café 372615 4.53 13.5 242 080 2.98 8.34
Cacao 57 529 0.7 2.08 85 111 1.085 2.93
Total 8 224 985 100.00 8112918 100.00

del Banco Central del Ecuador (BCE).
Con respecto al total nacional.
Con respecto al total del tipo de cultivo.

Elaborado por Estudio Jorddn y Asociados para el Desarrollo Agropecuario sobre la base de cifras
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Cuadro 7¢
ECUADOR: PRINCIPALES CULTIVOS DE CONSUMO, USO INDUSTRIAL Y EXPORTACION, 1989-1990

{Millones de sucres de 1970}

Cultivos 1989 (%) a/ (%) b/ 1990 (%) a/ (%) b/

A. De consumo 1 420 535 100.00 1 379 687 100.00
Arroz en céascara 867 395 10.1 61.1 840 362 9.00 60.9
Papa 362 229 4.21 255 368 604 3.95 26.7
Trigo 25 634 0.3 1.8 29 907 0.32 2.17
Cebada 85 937 0.65 3.94 42 249 0.45 3.06
Malz suave 109 340 1.27 7.7 98 565 1.06 7.14

B. De uso industrial 4 388 600 100.0 4 669 399 100.00
Maiz duro 384 798 4.48 8.77 373 994 4.01 8.01
Soya 163 493 1.79 3.5 166 694 1.79 3.57
Palma africana 903 170 10.5 20.6 835 698 8.95 17.9
Caiia de azlcar 2914 310 33.9 66.4 3 256 013 34.9 69.7
Algodén de rama 32 829 0.38 0.75 37 000 0.4 0.79

C. De exportacién 2 788 409 100.00 3 286 249 100.00
Banano 2576 220 30.0 92.4 3 054 566 32.7 92.9
Café 129 309 1.5 4.64 134 961 1.45 4.11
Cacao 82 880 0.96 2.97 96 722 1.04 2.94
Total 8 597 544 100.00 9335335 100.00

Fuente: Elaborado por Estudio Jordén y Asociados para el Desarrollo Agropecuario sobre la base de cifras

del Banco Central del Ecuador (BCE).

al Con respecto al total nacional.
b/ Con respecto al total del tipo de cultivo.

a) Cultivos tradicionales de exportacion

A pesar del fuerte impulso estatal otorgado a la diversificacién de las exportaciones
desde inicios de los afios ochenta, siguen siendo los rubros tradicionales (banano, café,
cacao) los que méas aportan al producto agricola nacional, aungue no estrictamente por
el volumen de produccién, sino por su importancia en la generacién de divisas, puesto que
las exportaciones de estos productos representaron 24% de las exportaciones totales del
pafs en 1990.

El banano es el principal cultivo de exportacién, y representa en promedio 30% de

la produccién agrfcola total. Su rendimiento promedio es de 1 000 cajas por hectérea, y
s6lo en algunas zonas llega a 2 500 cajas.
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El café, por su lado, ocupa el segundo lugar entre las exportaciones agricolas, y a
lo largo del perfodo 1985-1990 registré una elevada tasa de crecimiento promedio anual
(35.4%). A pesar de las variaciones que han sufrido los precios, y de la baja de la
productividad, el café ecuatoriano sigue siendo competitivo en el mercado internacional,
El envejecimiento de los cafetales es una de las causas principales del descenso de la
productividad, indice que en el Ecuador llega por término medio a sélo 4.86 sacos por
hectarea, mientras que en otros palses es de 10 y 12 sacos. De allf la importancia de
renovar estas plantaciones, que, como gran parte de las de banano, estdn en manos de
pequenos agricultores.

En el cuadro 8 se muestra el crecimiento experimentado por los principales cultivos
de consumo, de uso industrial y de exportacién entre los afios 1986 y 1990,

Cuadro 8

ECUADOR: PRINCIPALES CULTIVOS DE CONSUMO, USO INDUSTRIAL Y EXPORTACION,
1986-1990

(Variacién porcentual) a/

Creci-
Cultivos 1986 1987 1988 1988 1990 miento
promedio
A. De consumo 37.80 1.19 12.98 -3.81 -2.88 9.06
Arroz en céscara 82.96 7.40 22.26 -9.13 -3.12 20.07
Papa -8.16 -8.94 -4.44 7.10 1.76 -2.63
Trigo 78.76 -4.97 9.02 -26.04 16.67 14.89
Cebada 64.02 -0.80 16.88 10.07 -24.47 13.14
Malz suave 38.46 -1.66 1.46 10.40 -9.86 7.76
B. De uso industrial 8.68 8.22 -10.08 17.67 6.40 6.14
Maiz duro 6.26 -6.99 3.72 25.08 -2.81 5.06
Soya 21.27 91.563 -10.08 16.87 8.60 26.64
Palma africana 43.64 4.65 -1.97 33.97 -7.47 14.65
Caia de azicar 2.08 9.14 -13.60 12.27 11.73 4,34
Algodén de rama 96.78 -456.62 19.11 37.08 12.71 23.83
C. De exportacién 28.89 -3.36 4.94 -3.96 17.85 8.87
Platano 17.61 0.87 10.26 0.00 18.67 9.46
Café 277.78 -18.39 -35.03 -46.68 4.37 36.43
Cacao -31.24 -36.02 47.94 -2.6213 16.70 -1.06
Total 19.41 2.93 -1.36 6.97 8.68 7.1
Fuente: Elaborado por Estudio Jordén y Asociados para el Desarrollo Agropecuario sobre la base de

cifras del Banco Central del Ecuador (BCE) y del Instituto de Investigaciones
Socioeconémicas y Tecnolégicas (INSOTEC).
a/ Con respecto al afio anterior.

69



El cacao desde hace mucho dej6 de tener peso en las exportaciones ecuatorianas,
y enfrenta hacia el futuro una situacién critica. A pesar de que la produccién nacional
cubre entre 70 y 76% de la demanda de cacao fino mundial, no se ha logrado renovar las
respectivas plantaciones, por lo cual el rendimiento es muy bajo.

En el cuadro 9 se aprecia la superficie y 1a produccién de estos tres productos
tradicionales de exportacion.

Cuadro 9

ECUADOR: SUPERFICIE Y PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES
CULTIVOS DE EXPORTACION, 1993

(Hectdreas y toneladas)

|| Productos Superficie Produccién “

Banano 203 530 4 422 010
Café 396 770 137 003
Cacao 330 250 82729

Fuente: Elaborado por Estudio Jorddn y Asociados para el Desarrollo Agropecuario sobre la
base de cifras del Sistema Estadistico Agropecuario Nacional {(SEAN).

b} Cultivos de uso industrial

Sin lugar a duda, en los Ultimos 20 afios los cultivos de uso industrial registraron
tasas de crecimiento importantes, como quiera que el proceso de sustitucién de
importaciones demandé una mayor produccién de ciertas materias primas agricolas, como
maiz duro, soya, palma africana, cafia de azdcar y algodén.

Esta tendencia siguié presente entre los afios 1985 y 1990, perfiodo en que se
destac6 la cafia de aztcar, con una produccién promedio equivalente a 35% de los
cultivos de uso industrial. Ademds de constituir la materia prima bdsica para la fabricacién
de un bien de consumo masivo en el mercado interno, la cafa tiene que cubrir la cuota
de exportacién asignada al Ecuador. No obstante, en este periodo anoté una de las tasas
de crecimiento méas bajas dentro de los cultivos industriales, de apenas 4% promedio
anual. ‘

Por otro lado, también se ha incrementado la produccién de soya y palma africana,
en respuesta al aumento del consumo de aceites y grasas, especialmente por parte de la
poblacién urbana. Durante el periodo que estamos analizando (1985-1990), la palma
crecié a un ritmo de 25% promedio anual, mientras que la soya lo hizo a uno de sélo 5%.
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Por Gltimo, hay que senalar el incremento de la produccién de maiz duro, cuya
demanda bdsicamente proviene de las industrias de balanceados. El comportamiento de
estas ultimas depende, a su vez, del dinamismo registrado en la avicuitura. La produccién
de mafz duro crecié a una tasa promedio anual de 5.5% entre 1985 y 1990, y aporté 4%
del producto agricola nacional.

El cuadro 10 muestra la superficie y la produccién alcanzada en 1993 por los cuatro
principales cultivos de uso agroindustrial.

Cuadro 10

ECUADOR: SUPERFICIE Y PRODUCCION DE LOS CUATRO
PRINCIPALES CULTIVOS DE USO INDUSTRIAL, 1993

{Hectdreas y toneladas)

Cultivos Superficie Produccién
Cafia de aztcar 54 560 4 072775
Palma africana 65 380 947 231
Maiz duro 329 270 487 128
Soya 81 400 143 368
Fuente: Elaborado por Estudio Jorddn y Asociados para el Desarrollo Agropecuario sobre la

base de cifras del Sistema Estadistico Agropecuario Naciona!l (SEAN).

3. Estructura de la produccién agroindustrial

En general, las politicas de fomento que impulsaron el desarrollo industrial en los Gltimos
20 afios, por medio de créditos, tasas de interés preferenciales, proteccién efectiva,
exenciones tributarias y otros incentivos, también surtieron efecto en las actividades
agroindustriales. Sin desconocer el peso relativo del petréleo en el PIB, de entre 12y 14%
de 1985 en adelante (a excepcion de 1987, cuando cayé a 6.9% debido a la paralizacién
de las exportaciones a causa de un desastre natural), la agricultura y la industria siguen
siendo hasta el presente los sectores mas importantes de la economia nacional.

De 1985 a 1989 la participacion de la manufactura se mantuvo entre 16 y 18% del
PIB. En igual lapso, las agroindustrias, correspondientes a las divisiones 31, 32, 33, y 34
de la CliU-Rev.2, representaron en promedio 56% de! producto manufacturero (véase el
cuadro 11). Cabe destacar que dos ramas agropecuarias (la divisién 31 y la divisién 32)
marchan a la cabeza de todas las actividades en cuanto al aporte al producto
manufacturero nacional, seguidas, en tercer lugar, por la industria metalmecdénica.
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Cuadro 11

ECUADOR: PRODUCCION AGROINDUSTRIAL POR DIVISIONES g/
Y PRODUCCION MANUFACTURERA TOTAL, 1985-1989

{Millones de sucres de 1975)

Afo Divisiones Produccién (%) Produccién
agroindustrial b/ manufacturera total

1985 31 121 024 012 39.7
32 29 989 011 9.84 304613197
33 6 841 163 2.25
34 19 048 039 6.25

1986 31 168 219 587 37.7
32 42 924 602 9.61 446 469 189
33 10 035 353 2.25
34 30 343 255 6.8

1987 31 235 711 962 38.1
32 55 491 786 8.96 619 251 182
33 16 065 056 2.59
34 43 309 134 6.99

1988 31 410 067 097 36.4
32 98 921 475 8.78 1126 835 187
33 24 181 390 2.15
34 78 6563 433 6.98

1989 31 673 085 498 37.3
32 163 188 586 9.06 1 802 149 027
33 38 734 958 2.15
34 137 778 359 7.65

Fuente: Elaborado por Estudio Jordan y Asociados para el Desarrollo Rural y Agropecuario

sobre Ia base informacién del Instituto Nacional de Estadfsticas y Censos {(INEC) y del
Instituto de Investigaciones Socioeconémicas y Tecnoldgicas (INSOTEC).

al Se trata de las divisiones consignadas en la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de todas las actividades econémicas (CllU-Rev.2). La divisién 31
corresponde a productos alimenticios, bebidas y tabaco; la division 32, a textiles,
prendas de vestir e industria del cuero; la 33, a industria de la madera y productos de
la madera, incluidos muebles, y la divisién 34 a fabricacién de papel y productos de
papel; imprentas y editoriales.

b/ Porcentaje de la produccién de cada division agroindustrial con respecto a la
produccién manufacturera total del aflo.
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4. La heterogeneidad de la estructura agroindustrial

La agroindustria ecuatoriana se ha caracterizado por su acentuada heterogeneidad, rasgo
que guarda relacién con las diferencias existentes en cuanto al desarrollo de las fuerzas
productivas, al nimero de trabajadores, los niveles de inversién, el grado de utilizacién
de materias primas nacionales, la ubicacién, el destino de la produccién, y otros. Estos
elementos no sé6lo permiten identificar las diferencias entre divisiones, sino también las
existentes entre los grupos de una misma divisién.

Como se indicé recién, la division 31 de la CllU-Rev.2 (productos alimenticios,
bebidas y tabaco) es la mas importante de la estructura manufacturera. De hecho, en ella
se concentra el mayor nimero de establecimientos (26%) y el mayor nimero de
trabajadores industriales (30%), a la vez que representa el mayor aporte para la formacion
bruta de capital (37%) y genera en promedio casi la tercera parte del valor agregado de
toda la industria ecuatoriana.

Entre 1985 y 1989, el numero de establecimientos de esta divisién pasé de 352
a 389, y el empleo aumenté 20%, es decir, a una tasa media anual de 4%. Los grupos
qgue mas contribuyeron a la elevacién del empleo fueron bésicamente el 3118 (fdbricas
y refinerfas de azicar) y el 3114 (elaboracién de pescado, crustdceos y otros productos
marinos), al tiempo que se cuadruplicaba el valor agregado de la divisién 31 en su
conjunto.

A la division 31 le sigue en importancia, dentro del subsector agroindustrial, la ya
definida divisién 32, que a su vez disputa con las divisiones 35 (fabricacion de sustancias
quimicas y de productos quimicos derivados del petréleo y del carbén, de caucho y
plastico) y la 38 (fabricacién de productos metélicos, maquinaria y equipo) el segundo
lugar en la estructura general de la industria. En 1989, la divisién 32 representé 18% de
los establecimientos industriales; albergé a 18% del personal ocupado; dio origen a 13%
del valor agregado, y aporté 14% de la formacién bruta de capital de la industria nacional.
Las divisiones 33 y 34, si bien crecieron en el lapso en cuestién, apenas contribuyeron
al producto manufacturero, con 3 y 7% respectivamente.

Entre 1985 y 1989, el numero de industrias de la division 32 pasé de 242 a 286
{un aumento de 18%), y el empleo también 18%, es decir, a una tasa promedio anual de
4.5%. Los grupos que mds aportaron a ello fueron el 3113 (envasado y conservacién de
frutas y legumbres), el 3220 (fabricacién de prendas de vestir, excepto calzado) y el 3240
(fabricacién de calzado, excepto el de caucho vulcanizado o moldeado o de pléstico).

La mitad del empleo manufacturero se generé en la divisién 31 y en la 32. Si a eso
se agrega la mano de obra ocupada en las restantes divisiones agroindustriales, la 33 y
34, se tiene que en 1989 el 61% del personal ocupado en la industria se hallaba en las
actividades agroindustriales, de donde se colige la importancia de este sector en la
economfa ecuatoriana.

En 1992, la divisibn 31 era la de mayor peso relativo dentro del sector

manufacturero, dado que concentraba 25.35% del nimero de empresas, 30.59% del
patrimonio y 36.42% de las ventas (véase el cuadro 12).
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Cuadro 12

ECUADOR: NUMERO DE EMPRESAS, PATRIMONIO Y VENTAS DEL SECTOR

MANUFACTURERO POR DIVISIONES,a/ 1992

(Miles de millones de sucres)

Empresas Patrimonio Ventas
Divisiones
Numero Porcen- Valor Porcen- Valor Porcen-
tajes b/ tajes ¢/ tajes d/
31 770 25.35 905.46 30.569 2125.5 36.42
32 444 14.61 368.55 12.45 431.2 7.39
33 152 5.00 81.03 2.74 108.8 1.86
34 238 7.83 242.98 8.21 593.2 10.16
35 566 18.63 479.99 16.22 1132.8 19.41
36 153 5.04 434.24 14.67 397.1 6.80
37 69 2.27 112.05 3.79 248.4 4.26
38 600 19.75 325.17 10.99 778.6 13.34
39 46 1.51 10.25 0.35 20.8 0.36
Total 3038 100.00 | 2 959.72 100.00 5 836.4 100.00
Fuente: Elaborado por Estudio Jorddn y Asociados para el Desarrollo Rural y Agropecuario
sobre la base de informacién de la Superintendencia de Compaiiias.
al Correspondientes a la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econémicas (ClIU-Rev.2). La equivalencia es la siguiente:
divisién 31 = productos alimenticios, bebidas y tabaco; 32 = textiles, prendas de
vestir e industria del cuero; 33 = industria de la madera y productos de la madera,
incluidos muebles; 34 = fabricacién de papel y productos de papel; imprentas y
editoriales; 35 = fabricacién de sustancias qufmicas y de productos quimicos
derivados del petr6leo y del carbén, de caucho y piastico; 36 = fabricacién de
productos minerales no metélicos, exceptuando los derivados del petréleo y del
carbén; 37 = industrias metélicas basicas; 38 = fabricacién de productos metdlicos,
maquinaria y equipo; 39 = otras industrias manufactureras.
b/ Con respecto al nimero total de empresas.
c/ Con respecto al patrimonio total.
d/ Con respecto a las ventas totales.

Otro elemento diferenciador es la localizacién de las agroindustrias en el territorio.
Si bien algunas de estas actividades han dinamizado el desarrollo de varias regiones del
pafs, la mayor parte de ellas estadn situadas en Quito y Guayaquil. De hecho, en 1992 las
empresas agrupadas en la division 31 se distribufan de la siguiente manera: 435 en la
provincia Guayas, 186 en la de Pichincha y 18 en la de Tungurahua, mientras que en las
18 provincias restantes del pafs habfa en total 131 empresas de este tipo (véase el cuadro

13).

74



Cuadro 13

ECUADOR: NUMERO DE EMPRESAS AGROINDUSTRIALES, a/
PATRIMONIO Y VENTAS POR PROVINCIA, 1992

{Miles de millones de sucres)

Empresas Patrimonio Ventas
Provincia
Nuamero (%) b/ Valor (%) b/ Valor (%) b/
Guayas 435 56.49 431.66 47.67 1127.49 53.05
Pichincha 186 24.16 315.15 34.81 681.35 32.06
Tungurahua 18 2.34 13.82 1.53 26.03 1.22
Resto del pafs ¢/ 131 17.01 144.83 16.00 290.59 13.67
Fuente: Elaborado por Estudio Jorddn y Asociados para el Desarrollo Rural y Agropecuario
sobre la base de informacién de la Superintendencia de Compafifas.
al/ Correspondientes a la divisi6on 31 (productos alimenticios, bebidas y tabaco) de la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas
(CllU-Rev.2).
b/ Con respecto al total nacional
c/ Comprende 18 provincias.

A lo anotado hay que agregar que la localizacién de las empresas es también un
indice de su ocupacién especffica, de tal suerte que las agroindustrias de la costa estdn
orientadas preferentemente hacia el mercado externo, vy las de la sierra hacia el mercado
interno. La pequefia agroindustria y la microagroindustria tienen como horizonte de
mercado la localidad o la regién, independientemente de la zona en que se encuentren.

Por otra parte, la localizacién deja entrever también claras diferencias entre las
agroindustrias que prefieren funcionar en el lugar mismo donde se producen las materias
primas bdsicas y aquellas que escogen su ubicacién conforme a la proximidad del
mercado, aunque no se puede desconocer que cualquiera de las dos opciones puede
obedecer a la rentabilidad que se consiga en uno u otro caso. De otro lado, es necesario
destacar la presencia de microunidades agroindustriales de cardcter rural y local, por
ejemplo, queserias, dulcerfas, carpinterfas e hilanderias. Algunas de las actividades
correspondientes se realizan en las diferentes localidades desde hace muchos afios, y por
ello reciben el nombre de tradicionales, mientras que otras han surgido hace poco, debido
a exigencias de la expansion urbana o de los cambios en los patrones de consumo, por
lo cual se las conoce como actividades inducidas.
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Hi. RELACIONES ENTRE LA AGROINDUSTRIA Y LOS AGRICULTORES

En el Ecuador, como en otros paises, las relaciones entre la agroindustria y sus
abastecedores adoptan diversas formas, que dependen a su vez de varios factores,
especialmente de la perecibilidad de la materia prima, el tipo de producto agroindustrial
y el destino del mismo. Las diversas relaciones ofrecen, por otro lado, distintas ventajas
y desventajas a los agentes. A continuacién se pasa revista sucesivamente a las
modalidades, ventajas y desventajas presentes en la produccién destinada al mercado
interno, en un determinado rubro de exportacion (cacao), y en la industria de aceites
comestibles.

1. Productos destinados al mercado interno

En la cadena de la leche y derivados, por ejemplo, el caracter del vinculo depende del tipo
de elaborados que se producen, mientras que en la cadena del arroz pilado depende del
tamaiio del agricultor.

En la agroindustria de quesos frescos, asf como en la de leche pasteurizada y yogur,
la relacién se da mediante acuerdos verbales, en el primer caso entre la agroindustria
como tal y los productores de leche, y en el segundo entre estos y el transportista
acopiador.

El vinculo con la agroindustria productora de quesos frescos ofrece mayores
ventajas para el productor, ya que la recoleccién es diaria, es una relacién directa (sin
mediacién del intermediario) y el productor se beneficia del suero, que puede utilizar para
la alimentacién de cerdos. Aunque esta agroindustria no ofrece ninguin servicio adicional
al productor y paga 5% menos que la industria pasteurizadora, el productor prefiere tener
tratos con ella, por la seguridad de que se le comprara toda su produccién.

Como se dijo, en la agroindustria elaboradora de leche pasteurizada y yogur, la
relacion se establece entre el productor y el transportista, y luego entre éste y el
agroindustrial. El intermediario recibe un anticipo en dinero por parte del agroindustrial,
lo cual permite a este Ultimo asegurarse un suministro diario de leche de buena calidad,
y pagar a la vez un buen precio por la materia prima, cosa que representa una clara
ventaja para el productor directo.

Sin embargo, si el intermediario tiene alguna duda sobre la calidad de la leche,
puede solicitar a la agroindustria el andlisis pertinente, y si el resultado es negativo, estd
facultado para pagarle al productor un precio més bajo. Este procedimiento garantiza a
la industria el contar con materia prima de buena calidad. Una desventaja para los
productores en esta relacion es que la recoleccién de la leche no es segura, dado que el
transportista puede no recogerla si ya ha completado su capacidad de carga, sobre todo
en épocas de sobreproduccion.

En la cadena agroindustrial del arroz, las relaciones entre el productor vy la industria
varfan conforme al tamaiio de la finca. El pequefio arrocero, por ejemplo, se relaciona con
el intermediario del pueblo més cercano, quien les vende a las piladoras arroz en cdscara,
o solicita el servicio de pilado, para luego vender el arroz pilado a otros intermediarios.
Estas transacciones se hacen sobre la base de acuerdos verbales y son esporadicas,
segin las condiciones de la oferta y la demanda del producto. El pequeiio arrocero
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también opera con otros agentes, llamados fomentadores. Estos son duefios de una
piladora, y facilitan insumos y maquinarias a los pequefios agricultores a cambio de la
entrega de toda su produccién. M4as tarde, una vez deducido el costo en insumos y
magquinaria, la piladora le entrega al arrocero una pequeiia cantidad como pago. En este
caso las piladoras se aseguran un aprovisionamiento permanente y a bajo costo, vy
descargan todo el riesgo de la produccién agricola en el pequefio campesino. Esta relacién
también se da mediante un acuerdo verbal, normalmente respetado por ambas partes.
Aqui, sin embargo, el productor no se beneficia de los subproductos del proceso de
pilado, que generalmente se usan para la alimentacién de los animales y la preparacion
de bloques para la construccién.

El mediano productor arrocero, por su lado, vende directamente al intermediario o
negocia con la piladora, sin suscribir contrato. L.a ventaja de este productor es que al
obtener mayor cantidad de arroz, estd en condiciones de vender al mejor postor o de
negociar con las almaceneras. En este ultimo caso, recibe a cambio un certificado de
depdésito, el cual es negociable en la bolsa de productos agropecuarios. La almacenera
fieva a cabo el proceso de pilado a solicitud del productor.

Por ditimo, hay un grupo de grandes arroceros, propietarios a la vez de sus propias
piladoras, que cosechan grandes cantidades y estdn en condiciones de pilar, secar vy
negociar directamente su producto, por lo que pueden imponer sus condiciones de venta
y precios. Aparte de ello, se benefician de todos los subproductos.

Cabe indicar que sélo 5% del arroz destinado al consumo interno se vende para
semilla, previa calificacién, inscripcién e inspeccién periddica de las parcelas por parte de
algunas empresas productoras de tales insumos.

2. Productos de exportacién: cacao y derivados

En el caso del cacao, las relaciones entre la agroindustria y los productores directos estan
mediadas por una serie de acopiadores y mayoristas. Las procesadoras de cacao suelen
tener sus proveedores fijos entre estos ultimos, a los cuales les compran cantidades
variables segtin sus necesidades, negociando el precio a partir del vigente en la Bolsa de
Productos Béasicos de Nueva York.

La ventaja que tiene aqul el mayorista es que, para atraer a los agroindustriales,
puede jugar con el precio, dado que no vende el cacao segtn su calidad sino segun el
peso, y el producto generalmente consiste en una mezcla de granos de diferente origen,
grado de fermentacién, secado y suciedad. De otro lado, estos intermediarios aseguran
su abastecimiento de grano entregando anticipos a los comerciantes transportistas de los
pueblos.

El agroindustrial cacaotero fija ciertas condiciones de calidad para el grano, sobre
todo si este tiene como destino el mercado europeo de cacao fino de aroma, o si sirve de
materia prima para determinados productos semielaborados, que deben cumplir a su vez
ciertas condiciones de calidad exigidas por el cliente. En este caso, la desventaja clara
para el intermediario es que si las partidas no cumpien con esas condiciones, el
agroindustrial le descuenta en el peso y en el precio, 0, en casos extremos, puede llegar
a devolver las partidas, si estas contienen, por ejemplo, un exceso de impurezas.
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Por lo anterior, los agroindustriales muchas veces se enfrentan a la desventaja de
que la mala calidad del grano se traspasa a los productos que elaboran, aparte de tener
que lidiar con la constante elevacion del precio por parte de los comerciantes. Por tales
razones, muchos de ellos han optado por mantener existencias que les permitan cubrirse
de las variaciones bruscas de precio.

3. Industria de aceites comestibles

La situacién que se estudia aquf presenta la particularidad de que la materia prima es
sometida a sucesivos procesos de transformacién antes de liegar al producto de consumo
final. Tal es el caso de la produccién de aceites comestibles a partir de la paima africana.

Las industrias extractoras de aceite recurren normalmente a tres modalidades para
abastecerse del fruto de la palma: produccién propia, compra directa, y compra por
encargo.

a) Produccién propia

Un 70% de la produccion nacional de aceite rojo de palma proviene de medianas
y grandes plantaciones que poseen extractoras propias, las cuales ofrecen también
servicios a terceros, para aprovechar en su totalidad la capacidad instalada. Esta
modalidad ofrece varias ventajas a los productores directos y a las extractoras. Para los
primeros, las ventajas consisten en la localizacién, en que consiguen los precios promedio
de la zona, y en que reciben atencién inmediata de las extractoras. Estas, a su vez, tienen
asegurado un abastecimiento permanente y son propietarias de todos los subproductos.

b) Compra directa

Aproximadamente 60% de los productores de palma venden directamente a las
extractoras. Como las empresas no celebran contrato formal con ningin productor, estos
quedan aparentemente en libertad de vender su cosecha a quien deseen. Sin embargo,
dadas la perecibilidad del fruto y la urgencia de venderlo cuanto antes, los agricultores se
han convertido en la practica en abastecedores permanentes de determinadas extractoras,
estableciendo fuertes relaciones de dependencia con ellas.

En este caso la extractora compra la fruta al palmicultor y, por tanto, aprovecha
todos los subproductos de la palma: el aceite de palmiste {sustancia que se extrae de la
almendra y que se emplea en la fabricacién de cosméticos); el cuesco, que sirve como
lastre para los caminos y como combustible para las propias extractoras, y, por ultimo,
la torta que queda como residuo, utilizada en la elaboracién de alimentos balanceados.

En el esquema siguiente se sintetizan las ventajas y desventajas que ofrece la
relacién al productor y a la extractora.
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PARA LOS PRODUCTORES

VENTAJAS

DESVENTAJAS

Tienen contacto por lo menos con tres
extractoras.

Se someten al precio que fija la
extractora.

Buscan las extractoras més cercanas, a
no més de 20 kilémetros de la
plantacién.

Los precios estdn por debajo del
promedio de la zona.

Acuden a la extractora que ofrece
mejores precios.

PARA LA EXTRACTORA

VENTAJAS

DESVENTAJAS

Define el precio en funcién de la calidad
de la fruta: grado de acidez, basura,
estado de la fruta en general.

. Los productores no tienen contrato, por

lo cual no estd asegurado el
abastecimiento.

El precio que paga al productor siempre
estd por debajo del precio promedio de
la zona.

. La calidad del aceite crudo depende de

la calidad de la pepa de la palma y de
su grado de acidez.

Abastecimiento permanente.

. Dependen del precio fijado por las

refinadoras de palma.

Se queda con los subproductos.

c)

Por encargo

Las extractoras prestan el servicio de procesamiento a numerosos palmicultores,
que a su vez son abastecedores directos de las industrias elaboradoras de aceites
comestibles y mantecas, esto es, de las empresas refinadoras. En este caso los
palmicultores deben enfrentar por sf solos los problemas de la comercializacion.

El 20% de los productores de palma se acogen a este procedimiento. A

continuacién se registran las ventajas y desventajas que encierra la relacién para los
productores, la extractora y las agroindustrias elaboradoras de aceite.
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PARA LOS PALMICULTORES

VENTAJAS

DESVENTAJAS

Son duefios del aceite rojo y del
palmiste.

Enfrentan por su cuenta las dificultades
de la comercializacion.

Reciben un precio conveniente y no
tienen rebajas por la mala calidad del
fruto.

Las refinadoras fijan el precio del aceite
crudo.

Son libres de negociar con las
refinadoras.

Tienen que pagar el transporte hasta el
lugar donde se encuentra el comprador.

PARA LAS EXTRACTORAS

VENTAJAS

DESVENTAJAS

Al prestar el servicio de extraccion a
terceros, utilizan la totalidad de su
capacidad instalada.

. Los productores que utilizan el servicio

de la extractora se convierten en sus
competidores en la venta de aceite rojo.

Se quedan con los subproductos
{cuesco y torta).

PARA LAS AGROINDUSTRIAS

VENTAJAS

DESVENTAJAS

No asumen los riesgos de la produccion
de la materia prima.

. No tienen contratos formales con sus

abastecedores.

Reciben el aceite crudo en la fabrica.

Importan materias primas a precios mas
bajos que los internos.

Fijan los precios a través de la
Asociacién de Empresas de Grasas y
Aceites Comestibles.

En los tratos entre las plantas extractoras y los palmicutores, suele intervenir, como
instancia mediadora, 1a Asociacién de Empresas de Grasas y Aceites Comestibles, que
entre sus muchas funciones tiene la de negociar el precio de extraccién. La industria
extractora paga a los palmicultores una vez que vende el aceite crudo a las refinadoras,
las cuales fijan a su vez el precio en funcién de la calidad del aceite, fundamentalmente
del grado de acidez.




li. LA SITUACION DE LA FRUTICULTURA

1. Cifras generales

En los siguientes acdpites se revisardn diversas variables {(produccién,
exportaciones e importaciones) relativas a manzanas, peras, duraznos, tomate de &rbol
y mora, junto con sus derivados, variables que han exhibido una tendencia creciente en
los ultimos diez afios.

a) Produccion

crédito,

La produccién de frutas del pais estd virtualmente concentrada en la provincia de
Tungurahua, que en 1993 aportd6 al total nacional 80.3% de las manzanas, 89.6% de las
peras, 63.1% de los duraznos, 77.8% del tomate de arbol y 57.3% de la mora (véanse
los cuadros 14 y 15).

Cuadro 14

ECUADOR: PRODUCCION DE MANZANAS, PERAS Y DURAZNOS EN TUNGURAGUA
Y PARTICIPACION EN EL TOTAL NACIONAL, 1986-1993

(Toneladas)
Manzana Pera Durazno

Afo Produccién (%) Produccién {%) Produccién (%)

1986 5 371.20 82.67 3 450.00 81.29 330.60 31.94
1987 13 133.00 84.37 8 171.00 83.21 1 .820.00 38.99
1989 10535.34 80.22 7 797.30 74.38 2113.40 41.33
1990 11 421.69 81.41 5 669.54 76.38 2912.64 56.29
1991 12513.60 81.13 7 228.54 79.56 3682.79 57.73
1992 18 648.91 79.82 13 280.60 88.00 5611.02 63.24
1993 24 737.94 80.34 13777.35 89.61 3992.91 63.16

Fuente: Elaborado por Estudio Jorddn y Asociados para el Desarrollo Rural y Agropecuario

sobre la base de cifras del Sistema Estadistico Agropecuario Nacional (SEAN).
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Cuadro 15

ECUADOR: PRODUCCION DE TOMATE DE ARBOL Y MORA EN TUNGURAHUA
Y PARTICIPACION EN EL TOTAL NACIONAL, 1986-1993

{Toneladas)
Tomate de arbol Mora
Perfodo
Produccién (%) Produccién (%)
1986 1 273.80 46.57 873.60 63.01
1987 4 986.00 68.76 1 551.00 59.56
1989 6 056.29 82.06 3 654.37 76.21
1991 9 329.72 85.71 1 625.47 64.48
1992 16 791.80 91.75 1417.89 67.18
1993 9 983.41 77.79 1163.77 57.34
Fuente: Elaborado por Estudio Jordén y Asociados para el Desarrollo Rural y Agropecuario sobre la base

de cifras del Sistema Estadistico Agropecuario Nacional (SEAN).

Como se deduce del cuadro 14, entre 1986 y 1993 la produccién de manzanas de
la provincia de Tungurahua aumenté 360.6%, la de peras 299.3%, y la de duraznos
1 108%. Estos incrementos son atribuibles, en proporciones variables, al aumento de la
superficie y del rendimiento {véanse los cuadros 16 y 17).

Cuadro 16

ECUADOR: SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE MANZANAS,
PERAS Y DURAZNOS EN TUNGURAHUA, 1986-19993

{Hectéreas y miles de toneladas)

Manzana Pera Durazno
Afio

Super-  Produc- Rendi- Super- Produc- Rendi- Super-  Produc- Rendi-
ficie cién miento ficie cién miento ficie cién miento

(t/ha) (t/ha) (t/ha)

1986 1 500" 5.37 3.70 600 3.45 5.70 200 0.33 1.60
1987 1700 13.13 7.80 200 8.17 9.50 300 1.82 4.80
1989 2 700 10.53 3.91 990 7.79 7.82 440 2.1 4,75
1991 2710 12.81 4.62 1360 7.22 5.29 680 3.68 5.44
1992 2740 18.64 6.82 1 580 13.28 8.40 660 5.61 8.48
1993 3 280 24.73 7.55 1 670 13.77 8.23 920 3.99 4.25

Fuente: Elaborado por Estudio Jordan y Asociados para el Desarrollo Rural y Agropecuario sobre la base

de cifras del Sistema Estadistico Agropecuario Nacional (SEAN).
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Cuadro 17

ECUADOR: SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE MANZANAS,
PERAS Y DURAZNOS EN TUNGURAHUA, 1987-1993

{Variacién porcentual) a/

Manzana Pera Durazno
Afo
Super- Produc- Rendi- Super- Produc- Rendi- Super- Produc- Rendi-
ficie cién miento ficie cién miento ficie cién miento

1987 13.33 144.51 110.81 50.00 136.81 66.67 50.00 451.52 200.00
1989 58.82 -19.80 -49.87 10.00 -4.65 -17.68 46.67 15.93 -1.04
1991 0.37 18.80 18.16 37.37 -7.32 -32.35 54.55 74.41 14.83

1992 1.11 49.00 47.62 16.18 83.93 58.79 -2.90 52.45 55.88
1993 19.70 32.67 10.70 5.70 3.69 -2.00 39.30 -2.00 -49.00
Fuente: Elaborado por Estudio Jordan y Asociados para el Desarrollo Rural y Agropecuario sobre la base

de cifras del Sistema Estadistico Agropecuario Nacional (SEAN).

En los cuadros 18 y 19 se muestra la evolucién del tomate de 4rbol y de la mora.
La baja de la produccién experimentada por ambos rubros en los dltimos afos, obedece
a una reduccién de la superficie en el primer caso, y a una caida del rendimiento en el
segundo.

Cuadro 18

ECUADOR: SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE TOMATE DE ARBOL
Y MORA EN TUNGURAHUA, 1986-1993

{Hectéreas y miles de toneladas)

Tomate de arbol Mora
Perfodo

Rendi- Rendi-

Superficie Produccién miento Superficie Produccién miento

(t/ha) (t/ha)

1986 400 1 273.80 2.80 400 873.60 2.70
1987 400 4 986.00 11.00 300 1 551.00 3.90
1989 530 6 056.29 11.44 750 3 654.37 4.86
1991 720 9 329.72 12.94 740 1 625.47 2.20
1992 1210 16 791.80 13.95 850 1417.89 1.67
1993 870 9 983.41 11.55 610 1163.77 1.91

Fuente: Elaborado por Estudio Jordén y Asociados para el Desarrollo Rural y Agropecuatio sobre la base

de cifras del Sistema Estadfstico Agropecuario Nacional (SEAN).
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Cuadro 19

ECUADOR: SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE TOMATE DE ARBOL
Y MORA EN TUNGURAHUA, 1987-1993

{Variacion porcentual) a/

Tomate de arbol Mora
Periodo

Super- Produc-cién Rendi- Super-ficie  Produc-cién Rendi-

ficie miento miento

1987 -77.12 292.86 -25.00 85.17 44.44
1989 32.50 92.63 4.00 150.00 135.61 24.62
1991 35.85 151.75 13.11 -1.33 -55.52 -54.73
1992 68.06 47.97 7.81 14.86 -12.77 -24.09
1993 -28.10 -150.08 -17.20 -28.24 -17.92 14.37

Fuente: Elaborado por Estudio Jordén y Asociados para el Desarrollo Rural y Agropecuario sobre la base

de cifras del Sistema Estadistico Agropecuario Nacional (SEAN}.

al Con respecto al afio anterior.

b} Crédito

Segun se ve en el cuadro 20, entre 1988 y 1992 la parte correspondiente a las
frutas aumentd ligeramente dentro del crédito concedido por el Banco Nacional de
Fomento (BNF) a los productos alimenticios. No obstante, como muestran los cuadros 21
y 22, el crédito otorgado a ciertos rubros en particular (como manzanas, duraznos, tomate
de arbol y mora) se elevé en esos mismos afos, y a veces en forma considerable.

Cuadro 20

ECUADOR: CREDITO DESTINADO A FRUTALES Y A PRODUCTOS ALIMENTICIOS, a/
1988-1992

{Millones de sucres)

1988 1989 1990 1991 1992
Frutales 648 796 1 457 3 840 6913
Productos alimenticios 13 217 27 085 40 443 68 047 104 268
Porcentajes b/ 4.90 2.94 3.60 5.64 6.63
Fuente: Elaborado por Estudio Jordan y Asociados para el Desarrollo Rural y Agropecuario sobre la base
de informacién del Departamento de Estudios y Estadisticas del Banco Nacional de Fomento
(BNF).
al Se refiere al concedido por el BNF.
b/ Participacién del crédito para frutales dentro del total.
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Cuadro 21

ECUADOR: CREDITO PARA MANZANAS Y PERAS: MONTO Y SUPERFICIE ATENDIDA, a/
1987-1992

{Hectédreas y millones de sucres)

Fruta y perfodo Namero de Monto Superficie atendida
créditos crédito

Manzana

1987-1989 61 45.46 107

1990-1992 149 292.64 363

Porcentaje de incremento b/ 144.46 543.73 239

Durazno

1987-1989 6 33.51 73

1990-1992 33 117.38 83

Porcentaje de incremento b/ 450 250.28 13.70
Fuente: Elaborado por Estudio Jordén y Asociados para el Desarrolio Rural y Agropecuario sobre la base

de informacién del Banco Nacional de Fomento (BNF), boletines anuales.

al Se refiere al crédito original concedido por el BNF.
b/ Con respecto al perfodo anterior.
Cuadro 22
ECUADOR: CREDITO PARA TOMATE DE ARBOL Y MORA; MONTO Y
SUPERFICIE ATENDIDA, a/ 1989-1992
{Hectareas y millones de sucres)
Fruta y periodo Numero de créditos Valor del crédito Superficie
atendida
Tomate de arbol
1989-1990 219 236.60 351
1991-1992 235 587.69 319
Porcentaje de incremento b/ 7.31 148.39 -9.12
Mora
1989-1990 57 53.82 6
1991-1992 45 126.40 92
Porcentaje de incremento b/ -21.05 134.86 1 433.33
Fuente: Elaborado por Estudio Jordan y Asociados para el Desarrollo Rural y Agropecuario sobre {a base
de informacién del Banco Nacional de Fomento (BNF), boletines anuales.
al Se refiere al crédito original concedido por el BNF.
b/ Con respecto al perfodo anterior.
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La estructura institucional del crédito se ha modificado a partir de la emisién de la
Ley de Instituciones Financieras, con lo cual el mercado financiero comenz6 a aplicar
tasas de mercado, que en general son bastante altas en el pafs. El BNF, por otro lado, no
dispone de capital nuevo; la tasa de interés vigente antes del conflicto con Peru era del
orden de 40% anual, y se elevé a alrededor de 60% debido al conflicto. De hecho, los
créditos virtualmente se paralizaron en enero y febrero de 1995.

Finalmente, también opera en el pals el Sistema de Garantias Crediticias, que sirve
como aval para los pequefios productores de frutas, y que ha prestado especial ayuda a
los fruticultores de la provincia de Tungurahua.

c) Exportaciones

En 1992 y 1993 se export6 jugo de manzana, pera y durazno a Colombia y Perd;
aunque el monto era reducido, se trataba de cantidades no registradas anteriormente
(véase el cuadro 23). Por otra parte, entre 1990 y 1993 se exportaron a diversos paises,
con intermitencias y algun momento de auge, partidas de tomate de &rbol (en fresco y en
jugo) y de mermelada de mora (véase el cuadro 24).

Cuadro 23

ECUADOR: CANTIDAD Y VALOR FOB DE EXPORTACIONES DE JUGO DE MANZANA, PERA Y
DURAZNO A COLOMBIA Y PERU, 1992-1993

(Toneladas y ddlares)

Jugo de manzana Jugo de pera Jugo de durazno
Afto
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor
1992 104.00 105 700 63.90 49 000 79.70 72 400
1993 148.45 109 710 92.86 75 160 150.16 133 610
Fuente: Elaborado por Estudio Jorddn y Asociados para el Desarrollo Rural y Agropecuario

sobre la base de informacién del Departamento de Comercio Exterior del Banco
Central del Ecuador (BCE).
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Cuadro 24

ECUADOR: CANTIDAD Y VALOR FOB DE LAS EXPORTACIONES DE
TOMATE DE ARBOL Y MORA, 1990-1993

{Toneladas y ddlares)

1990 1991 1992 1993
Fruta
Canti- Valor Canti- Valor Canti- Valor Canti- Valor
dad dad dad dad

Tomate de arbol:

en fresco 15.30 3 400 17.20 7 000 2.40 2 200 - -

jugo - - 73.40 230 300 - - 15.89 14 020
Mermelada de
mora - - - - 2.50 2 200 9.50 12 500

Fuente: Elaborado por Estudio Jordan y Asociados para el Desarrollo Rural y Agropecuario sobre la base

de informacién del Departamento de Comercio Exterior del Banco Central del Ecuador (BCE).

d) Importaciones

Como se aprecia en los cuadros 25 y 26, las importaciones de frutas de hoja
caduca y sus elaborados se incrementaron, algunas en enormes proporciones, entre 1987
vy 1992. Aunque no se dispuso de cifras al respecto, debe tenerse en cuenta que a inicios
de 1994 se firmé un acuerdo de liberalizacién de aranceles entre Chile y Ecuador, el cual
permitié, en lo referente a frutas, el ingreso de banano ecuatoriano a Chile y de manzana
chilena a Ecuador, con un arancel de 0%.

Cuadro 25

ECUADOR: CANTIDAD Y VALOR CIF DE LAS IMPORTACIONES DE MANZANAS, PERAS Y DURAZNOS Y
DERIVADOS, 1987-1992

{Toneladas y miles de délares)

Manzanas y derivados Peras y derivados Duraznos y derivados
Perfodo
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor
1987-1988 190.10 111.09 0.18 0.30 4.78 1.63
1989-1990 261.96 149.34 4.70 4.31 71.40 39.48
1991-1992 1251.96 580.26 150.00 182.88 339.27 283.76
Fuente: Estudio Jordén y Asociados sobre la base de Banco Central del Ecuador (BCE), Departamento

de Comercio Exterior.
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Cuadro 26

ECUADOR: CANTIDAD Y VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE MANZANAS, PERAS Y DURAZNOS Y
DERIVADOS, 1987-1992

{Variacién porcentual)

Manzanas y derivados Peras y derivados Duraznos y derivados
Periodo
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor
1987-1988
1989-1990 37.80 34.43 2511.1 1 336.66 1393.72 2 322.09
1991-1992 377.92 288.55 3091.49 4143.15 375.17 618.74
Fuente: Elaborado por Estudio Jordan y Asociados para el Desarrollo Rural y Agropecuario sobre la base

de informacién del Departamento de Comercio Exterior del Banco Central del Ecuador (BCE).

Aunque la manzana fresca sigue dominando en las importaciones de frutas de hoja
caduca y sus derivados, su participacién en el total importado disminuyé entre 1987 vy
1992 (véanse los cuadros 27 y 28).

Cuadro 27

ECUADOR: CANTIDAD Y VALOR CIF DE LAS PRINCIPALES IMPORTACIONES DE FRUTAS DE HOJA
CADUCA Y DERIVADOS, 1987-1992

{Toneladas y miles de dodlares)

Manzana en fresco Elaborados de durazno Pera en fresco Otros
Perfodo al
Cantidad Valor Cantidad Valor Canti- Valor Valor
dad
1987-1988 190.00 119.00 - - - - 14.64
1989-1990 261.96 144.96 70.93 38.16 - - 20.24
1991-1992 1183.98 1287.12 1032.14 842.41 274.96 268.79 296.93

Fuente: Elaborado por Estudio Jorddn y Asociados para el Desarrollo Rural y Agropecuario sobre la base
de informacién del Departamento de Comercio Exterior del Banco Central del Ecuador (BCE).

al Incluye jugo de frutas sin fermentar y sin alcohol, jugo de manzana, y peras preparadas o en
conserva.
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Cuadro 28

ECUADOR: PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES FRUTAS DE
HOJA CADUCA Y SUS DERIVADOS EN EL TOTAL DE IMPORTACIONES, 1987-1992

{Porcentajes)
Periodo Manzana Elaborados Pera en Otros Total
en fresco de durazno fresco
1987-1988 89.05 0.00 0.00 10.95 100.00
1989-1990 71.28 18.76 0.00 9.95 100.00
1991-1992 47.44 31.05 10.57 10.94 100.00
Fuente: Elaborado por Estudio Jorddn y Asociados para el Desarrollo Rural y Agropecuario

sobre la base de informaciéon del Departamento de Comercio Exterior del Banco
Central del Ecuador (BCE).

Los productos provienen principalmente de Chile y de los Estados Unidos, aunque
la participacién del primero, siempre mayoritaria, ha registrado un descenso (véanse los

cuadros 29 y 30).

Cuadro 29

ECUADOR: VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE FRUTAS DE HOJA CADUCA Y SUS
DERIVADOS POR PAIS DE ORIGEN, 1987-1992

{Miles de ddlares cif)

Perfodo Chile Estados Otros Total
Unidos
1987-1988 110.19 14.64 - 124.83
1989-1990 117.17 97.71 0.13 209.01
1991-1992 1649.73 877.72 14.75 2 542.20

Elaborado por Estudio Jordan y Asociados para el Desarrollo Rural y Agropecuario
sobre la base de informacién del Departamento de Comercio Exterior del Banco

Central del Ecuador (BCE).

Fuente:
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Cuadro 30

ECUADOR: IMPORTACIONES DE FRUTAS DE HOJA CADUCA Y SUS DERIVADOS POR PAIS DE
: ORIGEN, 1987-1992

{Porcentajes)
Perfodo Chile Estados Otros Total
Unidos
1987-1988 88.27 11.73 - 100.00
1989-1990 53.17 46.76 0.07 100.00
1991-1992 64.89 34.53 0.58 100.00
Fuente: Elaborado por Estudio Jorddn y Asociados para el Desarrollo Rural y Agropecuario

sobre la base de informacién del Departamento de Comercio Exterior del Banco
Central del Ecuador (BCE).

El jugo de tomate de drbol es importado principalmente de los Estados Unidos, y no
se registran importaciones de mora {véase el cuadro 31).

Cuadro 31

ECUADOR: CANTIDAD Y VALOR CIF DE LAS IMPORTACIONES DE JUGO DE TOMATE DE
ARBOL SEGUN PAIS DE PROCEDENCIA, 1990-1993

(Toneladas y miles de ddlares)

1990 1991 1992 1993
Pafs
Canti- Valor Canti-  Valor Canti-  Valor Canti- Valor
dad dad dad dad
Estados Unidos - - 12.43 8.18 7.24 8.65 4.40 6.21
Otros a/ - - - - 0.06 2.15 0.01 0.02
Fuente: Elaborado por Estudio Jorddn y Asociados para el Desarrollo Rural y Agropecuario
sobre la base de informacién del Departamento de Comercio Exterior del Banco
Central del Ecuador (BCE).
al Las importaciones de 1992 corresponden a Suiza; las de 1993 a Venezuela.

2. Situacién de los fruticultores de Tungurahua

Puede decirse que hasta 1980 no existia una fruticultura propiamente tal en la provincia
de Tungurahua: la fruta se cultivaba en huertos caseros, y las labores se limitaban a la
cosecha. La situacién cambié a lo largo del perfodo 1980-1986, en virtud de la aplicacién
de un programa de desarrollo integral en la zona comprendida por las localidades de
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Ambato, Huachi, Montalvo, Cevallos, Quero, Tisaleo y Pelileo. El programa impulsé la
produccién de manzanas, peras, y duraznos, con el propésito de cubrir la demanda
insatisfecha de las ciudades mas grandes, Quito y Guayaquil. La principal obra de este
programa fue la construccién de una red de riego para la zona de Ambato, Huachi y
Pelileo, conforme a la percepciéon de que en ello residia la posibilidad de mejorar la
produccién y la productividad. La obra tuvo impacto sobre estas y otras variables: en
Huachi, por ejemplo, los fruticultores empezaron a obtener 80 cajones en fincas en donde
antes recogfan sélo dos. Por igual motivo, comenzaron a recibir crédito de bancos y
cooperativas privadas, se fortaleci6 su organizacién y crearon asociaciones y federaciones
gremiales.

1 a asistencia técnica fue masiva: en esos afios laboraron en la zona 30 especialistas
agropecuarios, se dictaron 2 400 cursos de capacitacién, més cursillos y dias de campo,
al tiempo que se publicaban gufas, manuales y otros elementos de instruccién.

Por otro lado, junto con las variedades tradicionales, comenzaron a cultivarse
nuevas variedades de manzana, pera y duraznos.

El programa de desarrollo integral tuvo efecto también a nivel nacional, debido a la
difusién de la fruticultura (especialmente de pifia, maracuyd, naranjilla y otras) a la region
de la costa.

En lo que se refiere a transferencia de tecnologfa, puede decirse que el panorama
es poco alentador. En términos generales, las agroindustrias no han apoyado la
produccién fruticola. Hace unos afios, un grupo de fruticultores de la zona de Huachi
formé una empresa comercializadora, conocida como PLANHOFA, precisamente con la
finalidad de superar el gran escollo representado por la comercializacién de la fruta. No
obstante, las experiencias han sido hasta ahora negativas. En 1992, por ejemplo,
PLANHOFA almacené parte de la cosecha de la Asociacién de Productores de Frutas de
Huachi (ASOFRUT), pero la operacién arrojé6 pérdidas econémicas. El principal apoyo
prestado hasta ahora por PLANHOFA a los agricultores ha sido la entrega de cajas
estandar para la comercializacién de la fruta.

Las relaciones de los agricultores de la zona con otras empresas, como
ECUAJUGOS S.A. v la cadena de supermercados Mi Comisariato, han sido superficiales
y sin perspectivas de transferencia tecnolégica. La primera, filial de Nestlé, considerd que
la fruta era muy costosa en comparacién con la materia prima semielaborada procedente
de Chile. La cadena de supermercados, por su parte, pedfa cantidades insuficientes (15
cajas para toda la asociacién), y habfa desacuerdos en lo referente al precio, calidad vy
peso. En suma, la agroindustria no influye desde el punto de vista tecnolégico en la zona
de Huachi.
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IV. ANALISIS DE ONCE EMPRESAS SELECCIONADAS
1. Rasgos generales

Para esta parte del estudio se entrevisté a los duefios o gerentes de once agroindustrias
que elaboran derivados de frutas. Dos de estas once empresas se crearon en los anos
sesenta, una en los afios setenta, cinco en la década de 1980, y tres en la presente
década. En cuanto a la ubicacién geogréfica, tres empresas estan situadas en la provincia
de Guayas vy tres en la de Pichincha ({las dos provincias de mayor importancia econémica
y politica del pais); cuatro en la ya aludida provincia de Tungurahua, importante polo de
desarrollo industrial de la regién centro sur de la Sierra, y una en la provincia de Imbabura,
fronteriza con Colombia.

En nueve de estas once empresas el capital social es enteramente nacional; de las
dos restantes, en una el capital es 40% nacional y 60% de origen colombiano, y en la
otra (ECUAJUGOS S.A., filial de Nestlé) es 100% transnacional.

En sus productos destacan: jugos envasados, mermeladas, conservas y licores de
frutas; frutas en almibar, y, en otra linea, salsa de tomate, ajf envasado, mostaza, salsa
inglesa (Alimentos SUPERBA Cia. Ltda.), conservas de hortalizas (SIPIA S.A)),
condimentos varios {(PANALSA S.A.), y bebidas gaseosas {(ORANGINE S.A.).

El ndmero de empleados en las respectivas plantas elaboradoras es muy variable,
pudiendo ir de menos de diez, en empresas casi familiares, hasta mas de 200 en las de
mayor tamaiio.

Cinco de las once agroindustrias venden su produccién exclusivamente en el
mercado interno, y seis en el mercado interno y en el exterior. Las exportaciones
comprenden entre otros conservas de frutas, conservas de hortalizas (choclitos y
pepinillos enanos), jugos envasados de frutas exdticas (maracuyd, toronja, mango) y
conservas de cebolla blanca y aji. Sin embargo, sélo en dos de estas seis empresas
(ECUAJUGOS S.A. y SIPIA S.A.), las exportaciones representan un porcentaje importante
dentro de sus ventas totales.

Respecto a la forma de abastecimiento, siete de estas agroindustrias compran la
fruta a mayoristas (de uno a cuatro comerciantes, los cuales la compran a su vez a
minoristas o directamente a los agricuitores en el huerto). Sé6lo una (SIPIA S.A.) adquiere
95% de la materia prima a los fruticultores, y completa su demanda negociando con 27
comerciantes proveedores. La empresa ECUAJUGOS S.A. se abastece de productores y
mayoristas, aunque también importa determinadas frutas, dependiendo de la variedad que
requiera, de la menor o mayor oferta, de la calidad y de los precios vigentes en el
mercado nacional. Por Gltimo, sélo una de las once empresas investigadas (PLANHOFA),
se abastece en un 100% de sus socios productores, aunque esta, como se dijo, no es
propiamente una agroindustria, sino que se limita a prestar servicios de comercializacion
de frutas y hortalizas a sus socios.

Cuatro de las once agroindustrias investigadas celebran contratos con sus
proveedores, sobre todo para asegurar volimenes y precios futuros, calidad de los
productos y oportunidad en el abastecimiento. Tres de estas empresas prestan servicios
a sus proveedores, especificamente en lo tocante a transporte. Ademas, les da ayuda en
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la parte técnica, sea en forma directa, sea poniéndolos en contacto con ingenieros
agrénomos conocidos de la empresa. Todo ello tiene por propésito proveerse de una fruta
de buena calidad, pero sobre todo el ensefiar a los campesinos las técnicas para cultivar
productos - nuevos, como choclitos y pepinillos enanos. Actualmente sélo una
agroindustria (SIPIA S.A.) ofrece créditos directos a los productores. Hasta hace un
tiempo también lo hacfa ECUAJUGOS S.A., pero muchos de sus supuestos abastecedores
vendieron su cosecha a otros agentes, porque el contrato con ECUAJUGOS S.A.
estipulaba un precio de compra que resulté inferior al del mercado el momento de la
cosecha.

De otra parte, siete de las once empresas no suscriben contrato con sus
proveedores, porque prefieren jugar con las condiciones prevalecientes en el mercado.
Esto les significa menores gastos y les evita problemas posteriores con los abastecedores,
dado que, pese al caracter estacional de la oferta, estdan en condiciones de formar una
reserva y almacenarla sin que la fruta pierda sus cualidades.

Respecto a la fijacién del precio de compra, en ocho de las once empresas el pago
se negocia sobre la base de los precios vigentes en el mercado en el momento de la
transaccién. Sé6lo en una empresa se paga el precio estipulado en el contrato, y en dos
de ellas se toman en cuenta los costos de produccién en que incurre el abastecedor.

Siete de estas empresas pagan al contado en el momento de la transaccién, y tres
pagan con cheques a fecha. Una de ellas paga por adelantado al 30% de sus proveedores
directos, v al 70% restante les paga 15 dias después de recibidos los productos.

En nueve de las once agroindustrias se adquiere fruta de segunda o tercera clase,
observando Gnicamente que no esté golpeada y en buen punto de madurez. Asi, sélo dos
agroindustrias exigen fruta de calidad, en un caso porque elabora mermelada natural vy,
en el otro, porque exporta parte de su produccién. '

Puede decirse que ninguna de las agroindustrias mantiene desacuerdos con sus
proveedores, pues persisten las relaciones sélo con quienes estdn en buenos términos con
ellas, y en caso contrario, simplemente no continian negociando. Esto parece obedecer
a la existencia de una oferta de fruta muy competitiva, y a la consiguiente capacidad de
negociacién de las agroindustrias.

Sélo una de las agroindustrias sefald la intervencién de una tercera persona en sus
relaciones con los productores, especificamente en las gestiones conjuntas de estos para
acceder al crédito del BNF. Otra empresa (PLANHOFA) manifesté que las visitas de
representantes de las organizaciones no gubernamentales (ONG) han carecido de
continuidad, pese a la franca disposicion de la empresa en tal sentido.

Ninguna agroindustria tiene produccién propia de frutas, excepto PLANHOFA, la
cual, como se ha dicho, es mas bien una asociacién comercializadora.

En cinco de las empresas, los proyectos de inversién se encaminan hacia rubros de
exportacién no tradicionales (vegetales, hortalizas, cierta variedad de fréjol), y en el caso
de ECUAJUGOS S.A., hacia una mayor dedicacién al café y el cacao, con el fin de
competir en la subregién andina. No ha considerado invertir en frutas de hoja caduca.
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Segun las agroindustrias, la competitividad es afectada por: los reducidos
volumenes de produccién de frutas (dos casos); el costo del transporte desde el predio
a la fabrica (dos casos); el costo de los frascos {dos casos); el pago de la maquinaria en
divisas a tasas de mercado (un caso), y los gastos de aduana (un caso).

Hay gran variedad de opiniones con relacién al impacto de las politicas publicas
sobre el sector agroindustrial, lo cual parece indicar que no existe un planteamiento
gremial acabado. Sélo una estima que el modelo privatizador, restringido a reglas del
juego claras, es apropiado; mientras que otras expresan la necesidad de contar con
créditos blandos (dos casos); mantener la exencién del pago del impuesto al valor
agregado (IVA) (un caso); concertar acuerdos de registro sanitario entre los paises (un
caso), y llevar adelante estrategias claras e innovadoras (un caso)

Finalmente, seis de las agroindustrias encuestadas consideran que las instituciones
publicas se han olvidado del agro, lo que estd en contradiccion con el paradigma
privatizador que intentan ofrecer las organismos gubernamentales.

En lo relativo a tecnologfa industrial, las empresas encuestadas ofrecen las
siguientes caracterfsticas: a) maquinaria no especializada y poco flexible para aprovechar
la amplia gama de frutas, vegetales y hortalizas; b) costos de mano de obra y de
infraestructura que no afectan negativamente la competitividad, y c) el costo de envases
es considerado como un factor que disminuye la competitividad (en el pals hay sélo una
empresa productora de envases).

En cuanto a los vinculos con la produccién agricola, se encuentran las siguientes
caracterfsticas: a) como se dijo, ninguna de las agroindustrias tiene produccién propia de
frutas; b) sé6lo tres de ellas celebran contrato con los proveedores; c) el apoyo que prestan
a sus abastecedores esta limitado a ponerlos en contacto con un ingeniero agrénomo, lo
cual es mdas un mecanismo de informacién para la agroindustria que de apoyo para el
productor, dada la carencia de respaldo crediticio, y d) procuran abastecerse de frutas,
vegetales y hortalizas en las épocas de mayor produccién y menores precios.

2. Las empresas frente a las politicas puablicas

Los agroindustriales que elaboran derivados de frutas tienen opiniones diversas sobre las
polfticas estatales respecto a la fruticultura, sobre el desempeiio de la misma
agroindustria, y sobre la situacién de ésta frente al mercado internacional.

Asl, la mayorfa sostiene que el Estado ha descuidado la parte agricola, por lo que
ahora es mas fécil importar todo, dejando a los productos nacionales sin capacidad de
competir en el precio con los importados. Por ejemplo, la leche procedente del extranjero
es mas barata que la nacional. Para remediar el problema, proponen que se den
incentivos, en la forma de facilidades de crédito, intereses bajos y libre importacién de
insumos agricolas, sobre todo ahora, en que la politica de apertura obliga a ser mas
competitivo y a disponer de mercados seguros. Sostienen ademds que el Estado debe
normalizar las reglas del juego, y que los productores deberfan recibir ayuda de diversos
especialistas que los apoyaran en el desarrollo tecnolégico, con fin de mitigar los riesgos
y mejorar el manejo de sus cultivos.
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La solicitud de una politica crediticia més benigna se basa en el hecho de que los
gastos de operaci6én (compra de materia prima al contado; pago semanal de los
trabajadores) anteceden en por lo menos un mes y medio a la venta del producto, y los
intereses bancarios son muy altos.

Ademds sostienen que deberfan agilizarse los trdmites de aduana y crearse zonas
francas para la importacién de magquinaria. Del lado de las exportaciones, proponen que
un ente dnico se encargue de investigar los mercados externos y de emitir las normas de
exportacién, ya que estas cambian de un dfa a otro y el exportador necesita contar en
todo momento con una informacién actualizada.

Otro problema mencionado fue la falta de entendimiento entre Colombia y Ecuador
para que las normas de los registros sanitarios sean comunes, con el fin de evitar el
rechazo recfproco que actualmente ocurre y que carece de justificacién técnica.

En cuanto a los aspectos positivos, estiman que la nueva Ley Agraria, aprobada en
1994, da seguridad al propietario -pequefio, mediano y grande-, lo que ha permitido a
estos invertir de nuevo en la produccién fruticola. Consideran asimismo que ciertas
medidas y disposiciones que ha tomado el Gobierno, como no favorecer a los empleados
deficientes, también han beneficiado la productividad de las agroindustrias. Sin embargo,
siguen pensando que no ha habido una politica a favor de la agroindustria, a sabiendas,
no obstante, de que dentro del nuevo esquema que desarrolla el pais, ya no deben esperar
del Gobierno nada, y que, si aumenta la inversién en tecnologia, la agroindustria tiene
abiertas muchas perspectivas en los mercados externos, sobre todo si se potencian las
ventajas competitivas del Ecuador: buenas tierras, variedad de climas y mano de obra
abundante.

A continuacién se presenta un esquema que resume las caracterfsticas de las once
empresas encuestadas, asf como su posicién con respecto a las politicas publicas.
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gaseosas

Empresa Ubicacién Nimero
al inicio de Capital Productos de Venta (destino) Abaste-
opera- empleado cimiento
ciones s
(planta)
Industria Ambato, 100% Alcohol y sus 50 Interno (100%) Mayoristas
Licorera 1962 nacional mezclas (vinos, (aprox. uno
Asociada cremas) de por fruta)
ILA varias frutas
Alimentos Guayaquil, 100% Mermeladas de 40-68 Interno (100%) Mayoristas
Superba Cia 1965 nacional frutas, salsa de {aprox. 1 por
Ltda. tomate, ajf, fruta)
mostaza, salsa
inglesa.
Industria Ambato, 100% Mermeladas y 50-60 Interno (95%) Mayoristas (3
Alimenticia 1970 nacional conservas de y externo {5%) a 4 por fruta)
S.A. frutas
Sipia S.A. Pichincha, 100% Mermeladas y 150 Interno y exter- Productor
(SNOB) 1981 nacional conservas en no: (hortalizas (95%) e
almfar de a Argentina y intermediario.
frutas y hor- Chile) 27pro-
talizas veedores
FRUNECSA Guayas, 100% Higo en almibar 25 Externo Mayoristas
(Frutas y 1983 nacional y naranjilla en (100%) (100%)
Néctares mitades
S.A))
Ecuajugos Guayas, - Jugos de frutas, - Interno y Productores,
S.A. {filial 1984 salsa de tomate externo {jugos mayoristas e
de Nestié maracuya, importado
S.A) toronja,
mango)
L.ES.A. Patate, 100% Licor con frutas 6 Interno (100%) Productores,
1985 nacional cltricas inter-
mediarios,
propia (5%)
Mermeladas Quito, 100% Mermelada de 3 Interno (100%) Mayoristas,
Dofia Marfa 1985 nacional frutas productores:
mora
PLANHOFA, | Ambato, 100% Comercializa- - Interno y Socios pro-
Cia 1991 nacional cién horto- externo ductores
Anénima fruticola {cebolla blanca (1 400)
Paname- Imbabura, Nacional Mermeladas, <20 Interno y Mayoristas,
ricana de 1992 (40%), conservas, externo (ajf) importado de
Alimentos Colombia condimentos Chile
PANALSA (60%)
S.A.
ORANGINE Quito, 100% Jugos de frutas, 200-250 Interno y exter- Inter-
S.A, 1995 nacional bebidas no (Alemania) mediarios
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Empresa Contrato con Apoyo a Fijacion de Formas de Exigencias a Desacuerdo
proveedores proveedores precios pago proveedores proveedores
Industria No, no hay No, se di- Mercado Contado Sabor y olor, Ninguno
Licorera certeza de vulgan re- segunda o
Asociada buena produc- quisitos: tercera
ILA tividad sabor, olor calidad
Alimentos Sf, por precios Transporte; Contrato Cheque a Cumplir el Ninguno.
Superba Cia. | y volimenes desvio de fecha (7 y contrato Proveedores
Ltda. recursos 15 dfas) serios
Industria Ali- No, depende Recomienda Mercado Contado Sin golpes Ninguno
menticia del mercado ingeniero
S.A. agrénomo de
empresa (2)
Sipia S.A. Si, por precio, Técnicos; Costos de Adelantos Contrato No, provee-
(SNOB) volumen, introduccién produc- (30%) y a (gerente de dores selec-
calidad, fecha pepinillo y cién agri- 15 dias control de cionados y
de entrega choclillo; colae (70%) calidad) serios
crédito industrial {14 afios)
FRUNECSA No No Mercado Contado Buena cali- Ninguno
(Frutas y dad
Néctares
S.A.)
Ecuajugos Si Asistencia Costo de Contado Que llega a No cum-
S.A. (Nestlé técnica; ya produc- la planta, plieron
S.A)) no da crédito | cién fruta re- exigencias
visada en del crédito
huertos
L.E.S.A. Sf, para Ninguno Mercado Contado y Buena cali- Desarrollo
_alcohol (frutas) cheque a dad menor con
fecha proveedores
{1 semana) de alcohol
Mermeladas No, excepto No, opera a Mercado Contado y Fruta buena Frutilla, -no
"Doiia frutilla nivel familiar cheque (10 para merme- cumplen
Marfa” (inestable) dias) lada natural calidad y
cantidad
PLANHOFA, No Si, técnicos Mercado Contado No muy exi- Ninguno
Cfa Anénima del MAG a/ gente en
apariencia
Panameri- No No Mercado Contado Sin golpes, No, reciben
cana de madura, si es buena
Alimentos peso, sin fruta
PANALSA insectos
S.A.
ORANGINE No No Mercado Contado Sin golpes, No, expe-
S.A. madurez riencia ne-
gativa por
depen-
dencia
a/ MAG = Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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Interven- Produccién Nuevas Innovacién Opinién
Empresa cién de propia inversiones tecnolégica Costos sobre
terceros politicas
Industria Ninguna Sélo cafia Depende de No, en 1980 Pago magqui- Impacto en
Licorera de azicar acuerdos con | compraron naria en pocas
Asociada proveedores moderna divisas, a empresas
ILA (PLANHOFA) maquinaria tasas de
mercado
Alimentos Ninguna Futuro: No No Estaciona- Reglas del
Superba Cia. riego Daule- lidad materia | juego claras
Ltda. Peripa prima (45%)
Industria Ali- Ninguna No, en Perspectivas No Estaciona- Crédito al
menticia absoluto en cierto lidad materia productor
S.A. vegetal prima (35%)
Sipia S.A. Ninguna No Exportacio- S Costos de Sin estra-
{SNOB) nes no frascos (1 tegias claras
tradicionales empresa en y agresivas
el pais)
FRUNECSA Ninguna Géandul (ex- Gandul Riego por Costos en Crédito por
(Frutas y perimento): goteo aduanas brecha pro-
Néctares Daule- duccién-
S.A) Peripa venta
Ecuajugos Gestién No Café, cacao Personal, Costo de Exigir segui-
S.A. (Nestlé conjunta para regién infraes- transporte miento de
S.A.) ante andina tructura (100% fruta) cultivos
bancos
(BNF)
L.E.S.A. Ninguna No No No, planta - Mayor accién
constituida del MAG
Mermeladas Ninguna No No Marca, Costo del Recargo IVA
"Dofia frasco y tapa | frasco (1 Incentivar
Marfa” empresa) frutilla
PLANHOFA, Visitas sin Socios- Cultivos Instalacién VolGmenes Favorecer
Cfa. segui- productores | dirigidos de planta de materia convenio con
Andnima miento (hacienda (donacién) prima BNF
FF.AA.)
Panameri- Interme- No Si, en aji No, tecno- Transporte, Politica reci-
cana de diarios logia co- falta fruta proca de con-
Alimentos trans- lombiana semielabo- trol sanitario
PANALSA portistas rada
SA
ORANGINE Ninguna No No Planta que Voliimenes impulsar
S.A. va a operar de produc- produccién
cién agricola
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Conclusiones

Como se indicé al comienzo, las once empresas en estudio fueron sometidas a un
cuestionario de 22 preguntas. A partir de sus respuestas, se intentarad aquf poner a prueba
las hip6tesis bdsicas del presente estudio, que pueden sintetizarse como sigue: 1) las
agroindustrias disponen de potencial para inducir la modernizacién agricola; 2) han
fortalecido su relacién con los agricultores mediante la canalizacién de los factores de la
produccién; 3) imponen ciertas condiciones en cuanto a suministro y calidad para
ajustarse a las exigencias del mercado internacional, y 4) en lo concerniente a los
fruticultores, la necesidad de abastecer a la agroindustria tiende a elevar su
competitividad.

La hipé6tesis 1 queda refutada aquf por la consideracién de dos variables: produccién
propia de frutas e innovacioén en tecnologia agricola. En efecto, ninguna de las empresas
encuestadas tiene produccién propia de frutas, y apenas 3% han introducido innovaciones
tecnolégicas. Puede concluirse, pues, que las industrias procesadoras de frutas tienen un
escaso manejo de la tecnologia agricola, lo cual limita sus posibilidades de incidir en la
modernizacién del agro.

La segunda hip6tesis también queda refutada, dadas las variables forma de
abastecimiento principal, contrato con los fruticultores y apoyo en la forma de crédito. En
efecto, la mayorfa (73.7%) se abastecen a través del mercado; 45.45% establecen
contrato con los fruticultores, pero sélo 9% de las agroindustrias entregan ayuda
crediticia.

La hipétesis 3, referida a las exigencias en cuanto a suministro vy calidad que
plantea el mercado externo, tampoco parece valida. En efecto, s6lo 27.27% de las
empresas encuestadas hace exigencias en tal sentido a los proveedores, al tiempo que
apenas 9% de ellas destinan el grueso de su produccién al mercado externo. La mayoria,
pues, se acomoda a las condiciones existentes de oferta estacional y precios vigentes en
el mercado.

La dltima hipétesis, acerca de la mayor competitividad de los fruticultores, tampoco
resulta aceptable, en especial si se considera el comportamiento de la Asociacién de
Fruticultores de Huachi (ASOFRUT)}, que, mientras las agroindustrias exigen precios
internacionales, sigue ofreciendo la fruta a los precios mucho mas elevados del mercado
interno. En otros palabras, en la ASOFRUT no hay un segmento de productores que
puedan competir con los precios de la fruta procedente de Chile o los Estados Unidos.
Dada esta disparidad entre lo que piden las agroindustrias {precios internacionales) y lo
que ofrecen los fruticultores agrupados en ASOFRUT (los precios vigentes en el mercado
interno), estos ultimos sélo estdn entregando fruta a PLANHOFA vy a otros intermediarios,
menos exigentes al respecto.
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