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PRESENTACION

Este trabajo forma parte de la serie de 31 estudios que, bajo la direc~-
cidn de la Misidn Centroamericana de Electrificacién y Recursos Bidriu-
licos de las Naciones Unidas, se ha llevado a cabo durante el perfodo
1968-69 para la evaluacién de los diversos problemas que plantea la uti-
lizacién de las aguas disponibles para usos miltiples en el Istmo Centro-
americano.

la serie consta de seis informes sobre los recursos hidrdulicos de
los pafses de esa zona (I. Costa Rica; II. El Salvador; IIl. Guatemala;
IV, Honduras; V. Nicaragua, y VI. Panamf), a cada uno de los cuales
acompafian cuatro anexos sobre temas especf{ficos (A. Meteorologfa e
hidrologfa; B. Abastecimiento de agua y desaglles; C. Riego, y D. Aspec-
tos legales e institucionales), elaborados por expertos de las Naciones
Unidas en las respectivas materias,

Concluye la serie con el estudic regional (VII. Centroamérica y
Panami) donde se sintetiza y articula la informacién pormenorizada de
los estudios anteriores y se incluye un resumen de conclusiones y reco-

mendaciones aplicables al Istmo Centroamericano en conjuntos

J INTRODUCCION
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INTRODUGCTION

As FPlan de trabajo

Este trabajo corresponde a la primera etapa del programa de evaluacidn de
los recursos hidréulicos del Istmb Centroamericano, recomendado en las
resoluciones 9 (SC.5) y 16 (8C.5) del Subcomité Centroamericano de Elec~
trificacién y Recursos Hidrdulicos. Para su elaboracidn el experto cbtuvo
la informacién bdsice preliminar por medio de un cuestionario y visitdé las
dependencias administrativas de los pafses que tienen relacidn con los ser-
vicios de agua. El trabajo no contempla el estudio de las aguas mar{timas.

Aunque imperfecciones aparentes de algunas estructuras jur{dicas y
administrativas vigentes aconsejan adoptar otras mis perfectas, el experto
ha estimado de utilidad sefialar la forma en que pueden splicarse, como
estén, a una polfitica de desarrollo, seflalando a la vez el sentido en que
podrian mejorarse para uniformarlos y armonizarlos a nivel nacional j
regional.

Se ha seguildo el criterio de describir sintética y sistemiticamente
la legislacién y administracidn de las aguas con el propdsito esencial de
facilitar principalmente la labor de planificador, adoptindose con ligeras
adaptaciones la metodologfa de informes anteriores elaborados inicialmente
por el Dr. Guillermo Cano y proseguidos por el autor de este trabajo para
el Programa de Recursos Naturales y Energfa de la CEPAL sobre aspectos '
legales ¢ Institucionales de casi todos los pafses sudamericanos, as{ como
la establecida por el Sr. Dante Caponera, consultor de la FAQ, paras traba-
jos similares realizados por la Divisidn de Recursos Lfdricos de la Comisién
Econémica para Asia y el lejano Oriente (CEPALO), En las grificas que
siguen, lo mismo que en los informes que corresponden a los demds paises,
se ha tendido a facilitar la comparacidén entre las diversas estructuras
juridicas y administrativas vigentes en la regién.

La informacidn obtenida fue’utilizada por el Sr, Dante Caponera, las
conclusiones de cuyo informelgan sido de gran utilidad pafa.el autor de
este trabajo.

1/ Informe sobre politica, administracién v lepislacién de 1los recursos
bidriulicos a los gobiernos de América Central (AT.2603), Roma,
junio 1968,

{Después
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Después de sefialar en cada estudio las fuentes jurifdicas consultadas,
se han descrito las normas, actividades y funciones rel&tivas en cada pais
a la formulacién de la poliﬁica'de'aguas, su programacidén, coordinacién y
a la informacidn bésica necesaria en que ellc se basa; lo refeﬁénfe a pro-
piedad dei recursc; las modalidadéé'juriﬁicas del dérecho é su‘aproveché—
miento; las repercusiones a que el derecho e¢jercido causa sobre el dominio
de otros bienes para asegﬁrar la conservacidn y buen aproﬁeéhémiento de
las aguas; las repercusiones sobre otras situaciones juridicas que el
dereche atribuyera 1la accién de las aguas; el distlnto tratamzento legis-
lativo y administrativo que se da a las aguas segim su destino y calidad;
las medidas jurfdicas y administrativas en vigencia pﬁra eﬁitar.sus posi-
bles efectos nocivos y otros inconvenientes; la situacidn juridica y
administrativa de las aguas de interés incefnacionalq'y el complejo admi=-

‘-

nistrativo que se relacione cori este recursa.

B. Consideraciones generales

Parh la reéfizacidn de este informe el experto efectud una visita a
Managua en marzo de 1967 y otra a fines de marzo de 1968, redactando con
la asistencia del Dr. Gilberto Bergman Fadilla, del Ministerio de Econo-
mfa, Industria y Comercio, una versidn preliminar a la que se intreduje-
roa posteriormente modificaciones de detalle.

. Nicaragua tiene la oportunidadlde dictar una legislacién moderna
donde se recoja la experienéia de otros pafses que han comprometido mds
intensamente sus recursos hidricos, sin necesidad de ser tan restrictiva
come la de ellos. EL pfogreso en las técnicas del manejo de.aguas que
podria imponer una legislacion muy estricta no parece justificar la
implantacién de las estruc:uras administrativas que su adopcién ocasio-
narfa, ni la resistencia que provocaria en los usuarios.

Para ello serd conveniente elaborar um proyecto de Cédigo de Aguasg
que contenga los lineamientos generales de la politica de aguas, dejando:
su aplicacidn a la discrecién del Poder Ejecutivo., ‘

El mecanismo que instrumenta la planificacldn general del pafs y la

de sus diversos sectores econdmicos relacionados con el agua, no

fcontempla
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contempla espec{ficamente -~como en los demds pafses del Istmo-- la unidad
del ciclo hidroldgico ni la interdependencie de esos sectores derivada de

la comunidad ffsica del recurso; tampoco se ha ocupado de la concentraciénm
de la informacidén bédsica que la formulacién de una politica de aguas y una
programacién del recurso requiere. Por ello se propone crear y poner en
funcionamiente un organismo programador y disponer la concentracién en é1

de la informacidén de que dispone el sector pdblico, suprimiéndo'los obstécu-
los jurf{dicos que puedan dificultar el acceso del organismo programador a
dicha informacién y a la que posea el sector privado.

El inventario de reeursos naturales, que se esti reaiizando, puede
ser la base de esta labor. | " ’

La consideracién de todas las aguas como de interds piblico habri
de facilitar la implantacién de un sistema de concesiones y permisos en la
medida en que la estructura administrativa se vaya capaciﬁando para
mane jarlo. _ )

Las disposiciones jurfdicas existentes podrian recogerse en un
Cédigo y, ademds, se suglere: a) completar la legislacidn de servidumbres
y restricciones al dominio, con la servidumbre de paso; b) restringir el
uso y goce de tierras para permitir la realizacién de obrgs protectoras
de cuencas; ¢) regular los usos domésticos y urbanos, agficolas, pecuarios
¢ industriales y completar la de los mineros, de la navegacién y flotacién
y de la pescaj d) aclarar el régimen de prioridades impuesto por la legis-
lacién eléctrica o bien implantar uno distinto; e) establecer los linea- |
mientos genarales de la legislacidn de aguas subterrineas y algunas dise
posiciones relativas a las meteéricas;.f) legislar el avenamiento y la
pvotecci&n de cuencas; g) proyectar un mecanismo para cargar a determina-
das categorfas de usuarios parte del costc de obras hidrdulicas,

La creacidn de una autoridad administrativa de aguas habri de ser
la culminacién de la mayor intervencidn del estado en el mane jo de las
aguas . que se recomienda.

Aunque recursos judiciales tutélan los intexeses privados en la
materia, no se ha establecido el procedimiento simple y expeditivo que la

justicia de aguas requiere, por lo que se sugilere confiar a esa autoridad

/de aguas
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de aguas funciones preventivas y represivas e implantar el procedimiento
requerido con el correspdndiende recurso ante la justidiao

' Se recomienda también proyectar los organismoé_necésérios para llevar
a cabo en todo el pais los programas de riego evaluando la experiencia
adquirida por la Empresa de Riego de Rivas,'analizaf las consecuencias que
la concentracién de funciones operativas podrfa acarrear, aunque en la’
actual etapa se considere suficiente concentrar la brogrémacién ¥ la auto-
ridad, y proyectar normas gque pétmitan la constitucidn de consorcios de
usuarios, sin obligar a su implantacién.

Compromisos contrafdos con Costa Rica restringen la accidn de
Nicaragua sobre la cuenca del rfc San Juan, pero no existen acuerdos posi-
tivos que aseguren la realizacidn de obrds necesarias sobre esta cuenca,
ni sobre los rfos que la separan de Honduras. rEstas cuestiones s¢ tratan
por razones de método conjuntamente con las perspectivas de armonizar la’

legislacidn interna en el informe regional Los recursos hidrdulicos en

el Istmo Centroamericano. Aspectos Iggales e institucionales.
(E/GN.12/GCE/SC.5/76/4dd44)

La segunda etapa de este programa podrfa consistir en elaborar les
anteﬁroyed:os donde se recojan las reformas juridicas e institucionales
que se aprueben, a través de un érupo de trabéjo que coordindria la
secretarfa del organismo programador por el cual se canalizaria la coope-
‘racidn que pudieran prestar organismos internacionales. La magni-
tud de esta cooperacidn es imposible predecir porque depende mis de la
actitud del grupo de ;rabéjo local que de la tarea a cumplir. Puede
considerarse un mfnimo de 24 meses de un experto en aspectos juridicos e
institucionales de los recursos hidrdulicos, espécializado en derecho
hispanocamericano, que trabajaf{a en estrecho contacto con el resto del
programa de'cooperaciéﬁ téenica.

7 Parte delltrabajo'requiere una realizacidén inmediata, y parte implice
decisiones o definiciones previas. Esta dltima podrfa constituir la base

del proyecto de Cédigo de Aguas que se recomienda elaborar.

/1. FUENTES
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I, FUENTES JURIDICAS

La Constitucién de 1950, reformada en 1955, 1959 y 1962, contiene las diver=
sas disposiciones relativas directamente a las aguas, a la economia y a los
organismos Que tienen a su cargo el gobilerno v la administracién general
del pais, que a continuacién se indican. ‘

El agua pertanece:al estado, salvo derechos adquiridos por particu-
lares y la ley determinaré las condiciones de su uso por el estado o de
- su concesidn a particulares (art. 241 C.N.). X

También pertenece al estado la‘riqueza del subsuelo, que s8lo puede
concederse mediante participacidn estatal en los beneficios (art. 242 C.N,.).

En caso de inuridacién la autoridad puede entrar en el domicilio pri-
vado {art. 58, inc. &4).

La propiedad es inviolable pero sujeta a las obligaciones emergentes
de su funcidn social y las limitaciones impuestas por el mantenimiento y
progreso del orden social. La Iey puede establecer restricciones a su
transferencia y disponer su expropiacidn previa indemnizacidn (arts. 63-68).

El estado puede nacionalizar los servicios pidblicos y tomar parte en
su desarrollo y manejo, y promover la divisién de los lacifundios para
estimular la pequenia y mediana propiedad agraria (arts. 70-71),

‘La Constitucidn prevé la celebracidn de tratados tendientes a la
unién con una o mds Reptblicas Centroamericanas o que tengan por objeto
la construccidn, mejoramiento,.operacién y defensa de un canal inter-
oceénico a través del territorie nacional (art. 6) y otorga la proteccién
estatal a toda actividad encaminada a la reconstruccidn de la unidad
centroamericana {art. 26)., Ejerce el Poder Legislativo un Congreso inte-
grado por dos Cédmaras que en su receso puede delegar sus funciones legis-
lativas en materia de desarrollo, policia, bienestar social, salud piéblica,
guerrxa, educacién pilblica, agricultura, trabajo, finanzas y economfa, en
el Ejecutive {(arts. 127 y 150),

Se debe dictar una ley que establezca las condiciones generales'que

regirdn las concesiones de explotacidn de los recursos naturales {art. 88).

fRequierén
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Requieren su aprobacidn en Céméfas separadas los convenios celebrados por
el Poder Ejecutivo sobre colonizacidn, navegacidn, y otras obras de uti-
lidad general que cénsagrén pfiﬁilégios temporales (art. 148, inc; 173.

El Presidente de la Repdblica ejerce el goblerno y 1a'administr§c16n
del pais, contribuye a la formacién de leyes promulgéndolas d've:éndoias
y reglamentdndolas. Excepcionalmente ejerce los poderes legislatiéos de
acuerdo con lo que se iﬁdica precedentemente'(arc. 190 C.Na)a )

El estado puede cumplir sus actividades industriales y comerciales
mediante consejos o juntas autdnomas integradas por lo menos por tres
miembros designados por el Poder Ejecutivo en consejos de Kiniétroq. Une
'&e'sus integrantes debe pertenecer al partido.minoritario como en to&o
cuerpo §ﬁblico (art. 331 CeN.). Se admite la participacién en los mismos
del capital privado, cuando as{ lo disponga la ley del Congreso ¥y en una
proporcidn que no supere a la del estado. (arts. 271~275). El Poder Eje-
cutivo ejerce su control presupuestario aprobando o desaprobando su balance
anual con el asesoramiento del Tribunal de Cuentas (art. 273, inc. 4).

'~ El pafs estd dividido em Departamentos dirigidos por Jefes Politicos
designados por el Poder Ejecutivo (art. 276).

El Gobierno Municipal estg a cargo dé'Consejos'Municipalés de elec=-
c¢idn popular. |

El Tribunal de Cuentas vigila la éjééﬁci6n del presupuesto de la
administracidn centrai y descentralizada (art. 273, ince 4, y éﬁ?).

De la navegacién mar{tima se ocupa el Cédigo delidomercio sancionado
en 1914 (arts. 735#&046) que puede aplicarse quplétoriamente a la fluvial,

De la navegacién en el lapo de Hicaragua y el rfo San Juan del Norte
se ocupa el reglamento dictado por el Poder Ejecutivo, del 16 de mayo de
1918, - | | |

"El Cédigo Civil legisla sobre aguas pdblicas y cﬁmunes {arts. 611,
612), accesidn {arts. 638 -645), servidumbres de aguas (arts. 1584.1613,
1620, 1625), desecacién de pantanos (art. 1619), servidumbres voluntarias
(1680 y siguientes), pesca (art. 669-673) y dispone que las aguaé,se rigen
por ordenanzas especiales {arts 723); El penal feprime la-usﬁrpacién,
la inundacidn y la contaminacién (arts. 213, 495, 515 y 520).

~ El Cédigo de Mineria reglamenta el aprovechamiento de aluviones aggi—'
feros y del agua para la minerfa.

Otras disposiciones relativas g las aguas se anotan en el cuadro I,
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NICLRAGUA: NORMAS JURIDICAS SCBRE AGUAS

Objeto regulado

Cuerpo legal fecha
G6digo Procedimiento
Civil
L. 24/11/1919
L. 106 ' 13/11/1948
L. 102 14/X/1954
D.L. 1/1v/1957
L. 262 27/YI11/1957
" L. 316 : 20/111/1958
L. 531 6/%/1960
L 372 _ 26/X1/1958
L. 557 20/%X1/1961
L. 635 6/X11/1961
L. 220 27/IX/1962
L. 797 3/1v/1963
L. 867 26/1x/1963
L. 557 5/1/1965
L. 1349 22/VI1/1967
D, 16/ v/1918

Procedimiento para los conflicw
tos planteados entre usuarios
de aguas del mismo cauce.

Tnalienabilidad de determinadas
corrientes v caidas de agua

Funcilones Hinisteriales

Creacidn Empresa Nacional de
Luz y Fuerza

Industria Eléctrica

Atribuciones de las Municipa-
lidades

Conservacidén y explotacién de
las riquezas naturales, excepto
el agua y el suelo

Obra hidroeléctrica de utili-
dad piblica

Suministro informacién geoldgica
por los petroleros

Explotacién de la pesca

Creacién Empresa de Riego de
Rivas

4
Declaracidn de utilidad pdblica
de las obras necesarias para
riego, y reglamentacidn de los
proyectos por el Poder Ejecutivo

Creacidn Instituto Agrario de
Nicaragua

Creacidn Consejo Hacional de
Economf{a

Explotacidén pesquera

Creacidn Depto. Nacional de
ALcueductos y Alcantarillados

Funciones de las Capitanfas de
Marina

/Continda
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S a

Cuadro 1 {Conclusién)

Cuerpo legal

Justicia Centroamericana

Fecha Chjeto regulado
D. 11 7/111/1953 Creacidn del INFONAC
D. ' 21/111/1955 Creacién Comisidén Nacional de
S Energfa o
D. 11  6/111/1961 Reglamentacién ley de explotacién
de la pesca - 557
D. 2 9/1IV/1964 Funciones del Ministerio de Salud
Piblica
D. 1078 1966 .Creacién Comisidén Nacional del
_ Algzodén
D. ﬁ/IVIlQG? Realizacién de un Catastro e
o _ Inventario de Recursos Naturales
D. 18 3IIV/1968 Creacidn del Comité Nacional
Coordinador de Recursos Hidrdu-
licos
Res, Ma. vy G. 30/VIII/1967 ' Reglamentacién de la pesca en el
' lago Apanis
A. 1 29/X1/1956  Funciones a los inspectores de
. ' caza y pesca
Reglamento de Préstamos 8 Préstamos para obras de explota-
Ganaderos del Banco cién de agua con fines ganaderos
Nacional de Nicaragua
Reglamento de la Empresa 15/1v/1858 Suministrc de agua potable a
Aguadora de Managua o Managua
Tratado Caflas-Jerez 15/1v/1858 Cuenca del Rfo San Juan
Nicaragua~Gosta Rica,
San José
Tratado Chamorro Weitzel, 82I1/1913 Derechos construir un canal
Nicaragua-Estados. Unidos interocéanico
Tratado Chamorro-Bryan, S/IVIIL/IGLL Derechos construir un canal
Nicatragua-Estados Unidos interocéanico
Laudo arbitral, Madrid, 22/VI1/1906 Limite fluvial con Honduras
Fallo de la ex-Corte de ‘ X
30/X11/1916 Tratado con Estados Unidos sobre

canal interocednico

{11, FORMULACION
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JI. TFORMULACION DE LA POLITICA DE AGUAS, PLANIFICACION,
COORDINACION Y RECOLECCION, COMPzLACION, ESTUDIO Y
DIFUSION DE INFORMACION BASICA

A. Formulacidn de la polftica de aguas

La Constitucidén mands dictar una ley sobre aprovechamientos de recursos
naturales (art. 242 GC.N.).

La ley que se ha dictado (316, 20/111/1958, art. 4) excluye expresa-
mente el agua, por lo que no existe una formulacién legal de la polftica
de aguas, ni se han previsto los mecanismos que ilustren al.Poder Ejecu-
tivo para su formulacidn, dentro del marco legal y constitucional.

Los instrumentos legales existentes permiten la adopcién de milti-
ples polfiticas y estrategias susceptibles de influir contradictoriamente
en el manejo de las aguas. ‘

La sancién de un Cédigo de Aguas podria dar fuerza legal a una

moderna polfitica de aguas y permitir a las autoridades su implementacidn.

B. Planificacidn

La programacidén general y sectorial a largo y mediano plazo, coordinacidn
y control de la ejecucidn de programas incumbe al Consejo Nacional de
Economia (Véanse los cuadros 3, 4 y 5, y grifico 2).

Su érgano e)ecutivo es una Oficina de Planificacién que puede orga-
nizar comités o grupos de trabajo para fines especifices (art. 4 L. 867,
26/1X/1963). El presupuesto para 1968 la subordina al Ministerio de
Econom{a, Industria y Comercio.

No se ha establecido la planificacidn del sector hidrico.

Existe una Direccién responsable del planeamiento del sector salud
en el Ministerio de Salud PGblica; la Comisidén Nacional de Energfa, -~gue
de hecho ha cesado en sus funciones-- tenfa a su cargo la planificacidn
eléctrica, y un organismo del Ministerio de Cbras Pdblicas y otro del de

Salud PGblica planifican el abastecimiento urbano,

{Ce Coordinacidn
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¢, Coordinacién

Para coordinar la politica pesquera cuya ejecucidén incumbe a los Ministe-
rios de Economfa, Industria y Comercio y de Agricultura y Ganaderfa, la
ley ha creado la Comisién Asesora de Pesca a nivel ministerial (art. 5,
L. 557, 5/1/1965}, _ ‘ ‘

Para coordinar los progfamas que en materia de aguas cumplen diversas
agenclas internacionales se ha creado un Comité Nacional Coordinador de
Recursos Hidrdulicos (D. 18, 3/1V/1968),

Otro organismo coordina el catastro e inventaric de recursos natura-
les (D. 8/IV/1967). _ A

Para coordinar las actividades relativas al riego se ha creadoe un

Comité Interministerial.

D, Informacidn bésica

El Presidente de la RepGblica, en ejercicio de las funciones legislativas
que le cancede la Constitucidén (art. 150) ordendé efectuar, siguiendo
nommas técnicas modernas, un inventaric y evaluacidén de los recursos
naturales dei pais sobre bases catastrales (art. 2, inc. b, y 3D
8/1¥/1967). | |

Se encomendé su ejecucién a diversas dependencias administrativas bajo
la coordinacién y supervisién de la Direccién EjéﬁutiVa del Catastro e
Inventario de Recursos Naturales /LEI y G/ (art. 4, id).

Adends recogen informacién bdsica para sus fines especificos la ENALUF,
el Servicio Geoldgico Nacional, IEEI y 67 el Servicio Nacional de Meteoro-
logia lﬂD/ y la Direccién General de Cartografia IMOPI, el Departamento
Macional de Acueductos y Alcantarillados /MSPI, y también lo hacia Ia
Comisién Nacional de Energfa /MOPI.

El Ministerio de Gbras Péblicas recoge informacidn relativa a ia‘
navegacién, : . ' ' o

No existe un organismo que bentralice, estudie y difunda esa
informacidn. |

En cumplimiento de una misién requerida por el gobierno nicaragliense

mientras se estaba elaborando e¢l presente informe, el 5r., Dante Caponera,

/eonsultor
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consultor de la FAQ recomendS crear un Consejo Nacional de Aguas para
planificar, coordinar o decidir en algunos'asuhtos y fiscalizar la accidn
administrativa en la materia, integrado por funcionarios directivos de

los' organismos responsables -del manejo de las aguass,

E. Conclusiones

Los crecientes requerimientos de égua y las posibiiidgdes de_aprovecha#
nientos de gran magnitud basados en sus grandes lages justifica el mandato
constituticional de dictar una legislacién de aguas que imponga sobre
bases orgénicas y éstables, una politica a largo y mediano plazo._ |

Para responder a las cambiantes y perentorias exigencias del sector,
conviene sin embargo que el Poder Ejecutivo la implemente, defina las
metas de corto plazo ¥y escéja la estrétégig még adecuada para su -
aplicaclon. ' o o | |

' Aunque el vacio legislanivo senalado no 1mpide al Poder Ejecutivo
“formular una polftica integral de aguas, la’ falta de estructuras adminis-
trativas que lo asista en su formulacién y articulac16n en un progtama
constituye un obstdculo, El Comité Nacional de Aguas proyectado por el
informe del Dr. Caponera u otro organismo consultive, para la programa=-
¢idén del recurso, proporcionar{s la estructura adminisc¢rativa faltante.

La programacidén integra:r del agua que se proyecte deberfa correlacio-
narse con la programacién general del pafs y con la de otras actividades
que requieren o actdan sobre las aguas, FEsa compleja labor sélo puede
ser cumplida por una secretarfa eficiente dotada de iniciativa propia,
de elementos técnicos y financieros, independiente de cada uno de los
sectores objeto de la planificacién, y subordinada a las directivas supe-
riores del gobierno en materia de planificacién,

Las funciones de secretarfa podrian ser asumidas por uno de los orga-
nismos existentes, la autoridad de aguas, cuya creacidén se recomienda, o
bien, crearla ad hoc.

La vinculacidén del sector privado al proceso de planificacién inte-
gral del agua puede lograrse mediante cualquiera de los procedimientos
que se practiquen en el pafs, con tal de que el planificador pueda ponde-
rar su opinién en el momento oportuno.

/Para evitar
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Para evitar la proliferacidn de organismos coordinadores convendria
estudiar la cohveniencia de concentrar en el Consejo Nacional de Aguas
las funciones atribuidas a los distintos comités coordinadores del sector.

Para proyectar su accién a la regidn convendrfa estudiar su articu-
lacién con organismos similares de ella, en cuyo caso serfa recomendable
la intervencidén de los sectores administrativos que se ocupan de la inte=
gracién centroamericana, l

El organismo programador necesita informacién bdsica para cumplir sus
funciones, inclusive conocer la magnitud de los derechos constituidos;
gran parte de dicha informacién lo rceoger? el catastro que estd coordinando
una dependencia del Ministerio de Economfa, Industria y Comercio. Sobre
la base de ese catastro es recomendable concentrar esa informacién, de
modo que se facilite su consulta y difusién oportuna.

Asimismo conviene proyectar las mormas juridicas.que impongan a los
particulares la obligacién de suministrar al estado la informacidn bésica

necesaria para el proceso de planificacidn.

/111, PROPIEDAD
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IIX. < PROPIEDAD DE LAS AGUAS Y COSAS CONEXAS

A, Disposicicnes lepales

ELl C8digo Civil declara ptblicos los rfos y sus lechos, lagos, lagumas,
canales y corrientes navegables o flotables, sus puentes y cauces, las
fuentes pilblicas y puentes construidos y mantenidos por la administrae
cién general o municipal (art. 611), |

Se entiende por corrientés navegables las que pueden ser navegadas
durante todo el afio por buques comerciales de cualquier tamafio, y por
corrientes flotables las que atravesando teérenos munic£paIéé°departéﬂ
mentales o predios particulares desembocan en el mar o en corrientes
navegables o .flotables que puedan soportai objetos a)flote o los asi’
declarados por autoridad competente. (art. 611, cédigo'civiljo

Declara comunes a las corrientes de agua no navegables ni flotables
que atravesando terrenos municipales o departamentales o predios particu-
lares desembocan en ¢l mar o en corrientes flotables; los lagos y lagunas
sitos en terrenos municipales y departamentales, y los estanques y fuentes
0 pozos construidos a costa de las municipalidades (ar;. 612, Cédigo
Civil).

S8e entienden por comunes las cbsas naturales o artificiales no apre-
vechadas individualmente de las cuales Gnicamente es vermitido aprovechar
conforme a reglamento administrativo, a los individuos comprendidos en
clertas circunscripciones administrativas, o que forman parte de la misma
circunscripcidn pdblica €art, 611, Cédigo Civil),

Esa atribucidn del dominio resulta innecesaria frente al texto de la
Constitucién que incorpora todas las aguas al dominio estatal, con la sola
excepcidén de los derechos adquiridos por particulares. Claro estd que ese
dominio no es el del Cédigo Civil, sino que el Poder E jecutivo sélo puede
ejercerlo dentro de las normas que fije la ley {art. 241, C.W.) y esa ley
no se ha dictado sino que existen normas aisladas que contemplan aigunos
casos de aprovechamiento de aguas.

Como el principio general es que el agua pertenece al estado, incumbe

al particular interesado demostrar su t{tulo de dominio sobre el agua.

iNo ha
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No ha tenido oportunidad la justicia de pronunciarse sobre la sub~
sistencia de las disposiciones del Cddigo Civil que prevén la apropiacidn
privada del agua (art. 1589 y ss.,) frente a la estatizacién dispuesta
por la Constitucidn,

Son inalienables las corrientes y caidas de agua capaces de producir
una fuerza mayor de 25 HP (L. 24/11/1919).

B, Conclusiones

Aparentémente no existen derechos adquiridos sobre aguas con anterioridad
a su estatizacién, salvo en casos irrelevantes, pero convendria intentar
una investigacidén sobre su posible existencia, ya que ningin programa de

desarrollo hidriulico puede suprimirlos sin indemmizacién.

/IV. DERECHO
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IV. DERECHO AL APROVEGCHAWIENTO Y USO DE LaS AGUAS

Aunque la ley no lo dispone expresamente, las aguas privadas en virtud
de derecho adquirido antes de la nomma constitucional, pueden ser explo-

“tadas libremente por sus propietarios, si bien el estado podria regla-
mentar tal derecho sin afectarlo,

A. Aprovechamiento por el Estado

La Constitucidn autoriza al estado para aprovechar las aguas, pero no se
ha dictado la ley reglamentaria de ese aprovechamiento, previstaz por la

Constitucién (art. 241) lo que no impedirfa hacerlo aplicando los princi- .
pios generales del derecho nicaragliense,

B, Aprovechamiento comin (Véase el capftulo VII, H.)

C. Aprovechamiento especial por imperioc de la ley

Puede disponer libremente del agua de un predio donde haya una fuente
natural, quien he construido un pozo brotante, aljibe o presa para
retener las aguas pluviales de su propio fundo (art. 1581, Cédigo Civil).

El Cédigo Civil disponfa que el duefic de pfedio que rediba las
aguas sobrantes, adquiere su'prOpiedad a los diez afloa de haber cons-
truido obras para facilitar su curso o cafda, sin que ello implique
restriccién alguna de los derechos del propietario de la fuente
(art. 1589.1591, Cédigo Civil). El precepto civil ha perdido su efica-
cia frente a la estatizacidn dispuesta por la Constitucién,

El concesionarie de exploracién o explotacién de minas puede uti-
lizar racionalmente las aguas que halle en los terrenos nacionales dentro
del perfmetro de sus concesiones (art. 106, inciso 5 Gif).

El concesivnario de explotacién de riquezas naturales tiene derecho
a utilizar las aguas que corran por cauces naturales para el servicio
doméstico de su persohal, sus operaclones de exploracién y explotacidn
y beneficiar las sustancias objeto de la concesién (art. 77, inc. 3; L. 316,
20/111/1958). '

/D, Aprovechamiento
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D. Aprovechamiénto especlal mediante concesidn o permiso

Salvo lo dispuesto en materia energética, no se ha legislado el otorga=
miento de permisos o concesiones (Vénsc el cepitulo VII, ).

Por analogia y por sus facultades de administrar el pais, puede
entenderse que incumbe al FPresidente de la Repdblica otorgarlos sin some-
‘terse a otro criterio que el que sientan la Constitucidn y los prinéiéios
generales dél derecho nigaragliense, pero no se ha localizade ninguna defi-
nicién en tal sentido. ) '

La prohibieién de impedir o entorpecer la navegacién impuesta'a los
usuarios de agua (arts. 159321594, Cédigo Civil) constitiye un privilegio
que no se justifica en todos los casos. |

tEl C8digo Penal reprime como delito'la usurpacién de aguas que con-
siste en sacar égua de represas, estanques u otros depdsitos de rios,
arroyos o fuentes, de canales o acueductos, y apropidrsela para hacer de
ells un us¢ cualquiera; romper o alterar con ese fin, diques, esclusas,
compuertas, marcos, u otras obras semejantes existentes en rfos, arroyos,
fuentes, depésitos, canales o acueductos;entorpecer les derechos de
terceros sobre esas aguas; y usurpar un derecho cualquiera referente al
. curso de las aguas o turbar a alguno en su legf{tima posesidn, sin titulo

legitimo e invadiendo derechos ajenos {art. 495 C.7.).

E.’cpnclusiones

Se recomienda establecer las normas reglamentarias del uso y aproveéha-
miento de las aguas --cuyo dictado prevé la Constitucidne~, a través de
un c0digo sobre la mater{a.

Lo ideal serfa requerir permiso o comcesidén para todo aprovecha-
miento, pero la falta de una estructura adninistrativa adecuada para
otorgarlos y vigilarlos hace aconsejable permitir aidn aprovechamientos
.especiales sin necesidad de autorizacidn con carfcter precario y en las
dreas en que ellos no pueden entrar en conflicto con los programas de
decarrollo de aguaé del gobierno,

Gonviene revisar el privilegio general a favor de la -navegacién
para facilitar otros parovechamientos y aclarar los que impone la ley de
electricidad (Véase el capftulo VII),

/V. DESMEMBRACIONES,
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V. DESMEMBRACIONES, LIMITACICNES, RESTRICCIONES Y GRAVAMENES AL DOMINIO
- EN INTERES DEL APROVECHAMIENTO Y CONSERVACION DE LAS AGUAS

Para facilitar la conservacién y el aprovechamiento de las aguas el derecho
crea relaciones a favor de las mismas, su beneficiario o el objeto benefi-
clado y bienes ajenos. Ellas son:

"A. De imposicién legal

a) Los predios inferiores deben soportar las aguas que naturalmente
fluyan de las superiores y la piedra o tierra que arrastren {art. 1584 C.C.)
El propietario del predio superior no puede hacer obras que agraven la
obligacién (art. 1685, Cédigo Civil).

b) El duefio del predio en que existan obras defensivas contra el
agua © en que por la variacidn de su curso sea necesario construir nuevas,-'
estd obligado a repararias o construirlas o a tolerar que lo hagan los
propietarios perjudicados (art. 1586, Cédigo Civil).

Los costos de las obras se cargan en proporcién a los respectivos inte-
reses (art. 1588, Cédigo Civil). 7

c) La divisién de un terreno sometido a riego obliga a los propie-
tarios de las porciones superiores a permitir la servidumbre de acueducto
a favor de las inferiores (art. 1590, Cédigo Civil).

d) La ribera y una zona de tres metros de las riberas de los rfos
estd sometida a servidumbre de uso ptblico para navegacién, flotacién,
pesca, y salvamento (art. 1621 CC) y los predios riberefios de rfos nave-
gables y flotables a la de camino de sirga’ (id.).

Los pescadores tienen derecﬁo a ocupar las riberag'de rios, lagos
y lagunas de uso pﬁblico hasta ocho metros desde la linez de alta marea

(art. D-11, 6f/111/1961l. Reglamentario de la ley de Explotacidn de la

Pesca).

2/ Aunque dice “ﬁiberaﬂlse refiere a la margen.

/B. De
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B. De imposicidn jpdicial

a) Los propietarios de fincas que desean usar agua pueden consti-
tuir Judicialmente la servidumbre de acueducto (arts. 1600 y 1616, Cédigo
Civil).

b} Los que tienen derecho a derivar aguas pueden establecer apoyo
o esclusas sobre las orillas (art. 1620, Cédigo Civil) y constitulr la
s€rvidumbre de estribo de presa (art. 1622, Cddigo Civil),

C. De imposicidén administrativa - - o

-~

El Ministerio de Obfas Pdblicas puede imooner, por medio de la Comisién

Naciongl dengnergia a favor de las obras hidfceléctticas; servidumbres de’

acueducto y obras hidroeléctricés, de electfoducto, de lineas telefénicas,
teleoraficas y cable carril, de instalaciones de radio vy televisién y de
paso (art. 51 y ss. D.L. 1/1V/1957).

D. De {mposicidn voluntaria

Los propietarios de terrenos pueden escablecef sobre ellos las serﬁidﬁmbreéf
que deseen (art. 1586, Cdédigo Civil).

E. Conclusiones

La legislacidén sobre la materia no impide la construccién de obras hidréu-
licas, su conservacidn v la de bienes conexos, pero seria conveniente pro-
yectar la legislacién de la servidumbre de paso y restringir el usov goce de
tierzas para la proteccidn de los mismos, lo que podrfa lograrse aplicando
12 sabia doctrina del artfculo 1586 del Cddigo Civil,

/VI, CREACION
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VI, GREAGION, MODIFICACION, TRANSFORMACION ¥ EXTINCICN
DE DERECLOS POR ACCION DE LAS AGUAS

Por razones de brevedad se muestra en el cuadro 2 la tnfluencia que sobre el
dominic de diversos‘bienes reconoce el CGQigo Civil a la accidn natural de
las aguas. La primefa columna indica la cosa afectada por el fendmenc
natural, la segunda, el lugar en que debe acaecer para producir efectos
juridicos, la tercera, a quien atribuye el.dominio de esas cosas v, la
Gltima, el artfculo del Cédigo Civil que asi lo dispuso.

Cuadro 2

NICARAGUA: SINTESIS DE LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
CIVIL SOBRE LA ACCIOH DE LAS AGUAS

Objeto pasivo Articulo del

del fendmeno Localizacidn Beneficiario Cédigo Civil
Aluvidn Rfos Riberefio 638
Avulsgidn Rios, arroyos ¥y Propietario anterior si 639
torrentes ' lo reclama dentro del 640
mes., Caso contrario el
accedide
Cauce abando- Rios Riberefio ‘ 641
nado
Islas formadas Rios navegables y Estado 642
en flotables
Cauce nuevo Rfos navegables y  Dominio pdblico 643
flotables
Islas formadas Rios Riberefio més préximo. 644
por acumulacidn 8i estuviese en
en medio del rfo se divide

longitudinalmente por
mitades entre los
. riberefios

Las inundaciones extraordinarias o la disminucién del nivel de
estanques o lagunas no altera el dominio de los riberefios (art. 638,
Cédigo Civil)..

/vIil. NORMAS
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VIl, NORMAS ESPECIALES PARA LOS DISTINTOS USOS
Y APROVECHAKIENTOS. BE LAS AGUAS-

A, Abastecimiento doméstico v urbano v alcantarillado

Ho existen disposiciones especiales para el agua destina&a al abasteeci-
miento de poblaciocnes, , ' |

Un organismo nacional, el Departamento de Acueductos y Alcantari- -
llados (¥SP) tiene las funcioneé que se indican en los cuadros 3 y 4.:1
Del suministro de agua de Managua se ocupa la Empresa Aguadora de Managua
incorporada al patrimonio nacional. (Véase el grifico 1,)

La administra un Gerente que debe informar sobre el cumplimiento de
su cometido al Ministerio de Obras-Pﬁﬁlicas (arts. 2 y 3, Reglamento de
E.AM, ).

Para la prestaciSn del servicio se ha dictado un reglamento cuyas
prineipalas disposiciones son las siguientes'

a) Onerosidad de los servicios prestados (art. 32);

b} Continuidad y regularidad'de la prestacién del servicio (art. 33);

- ¢) Exencidén de la obligacidén de suministrar el agua a determinada

presién. Para evitar la falta de presién se autoriza, en su caso, el
"bombeo y la instalacibén de tanques en los techas (arts. 34, 59; inc. d, y 60);

d) Instalacién previa de conexién domiciliaria por el usuario
(art$-36-37); 1 ‘ '

e) Derecho de la empresa a .suspender el suministfo de agua por falta
de pago e incumplimiento cel reglamento (arts. 43, 45 y 51); ' '

f) Control del consumo mediante medidores (art. 47);

g) Limitacidn a agentes autorizados por la empresa del derecho de
hacer y operar #onexiones (art. 56) y manipular medidores (art. 59);

h} Absorcidn de servicios de urbanizaciones mediante la transferens
cia 2 la emnpresa de las instalééionés correspondientes {art. 57);

1)' Prohibicidén de contaminar las aguas (art. 58);

j) Probibicibn de efectuar derivaciones. a propiledades contiguas sin
autorizacidn, de dar al agua un uso distinto del que motiva el servicilo,
de cederlas, de conectar sistemas privados con cualquiera instalacidn del
sistema de la empresa y de conectar a alcantarillas o depdsitos suséepti—

bles de contaminar el agua (art. 59).

*/ Véanse en el capftulo XI: "Estuuctura administrativa”.
[Cxréfico 1
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El Cédigo Penal castiga como delito arrojar en fuentes, cisternas o
corrientes de agua potable, alglm objeto que la haga nociva para la
salud (art. 213).

La Junta Local de Asistencia Socilal presta el servicio de Alcantari-
llado en liznagua.

Del recurso se ocupan también otros organismos que se indican en los

cuadros 3 y 4.ya cltados.

8. Energia

, Lé Comisidﬁ Nacional de Energfa tiene a su cargo la programacién del sector
y el ejercicio de la autoridad (véanse de nuevo los cuadros 3 y 4), no
obstante lo cual la Empresa ilacional de Luz y Fuerza (EI'.LUF)} ha asumido
su programacidén a través de su Divisidén de Desarrollo. En 1967 la Comisidn
cesd de necho en sus funciones, algunas de las cuales estd cumpliendo ENALUF.

Tanto para la elaboracién de esos programas como para proyectos espe-
ci{ficos, uno de los cuales es el del aprovechamiento del rfo Viejo, ENALUF
ha hecho frente a la realizacidén de estudios topogréficos y geoldgicos bdsi-
cos con fondos propios, pero no realiza investigaciones geoldgicas siste=
miticas. |

Con la asistencia técnica de la firma privada Electroconsult estd
elaborande un "Programa de Ampliacién del Sistema Interconectado Nacio-
nal, 1966-83".

ENALUF cumple asimismo las funciones empresatiales que indican los
cuadros 3 y 4.

Financia aprbximadamente el 70 por ciento de sus obras hidroeléctricas
con empréstitos_de bancos internacicnales, entre ellos el Banco Mundial.
La administra un Consejo cuya integracién se indica en el cuadro 4, Sus
6rganos ejecutivos soﬁ el Presidente del Consejo ¥ un Gerente General
(arts. 5 y 13, L. 102, 14/K/1954), del cual dependen los Jefes de los
Departamenios de Ingenierfa y Planificacién, de Contabilidad, de Compras,
de Personal, legal, los que cree el Consejo Ejecutivo (art. 17, id.) y un

Superintendente de Plantas {art. 25 y ss, id).

/En uso
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En uso de tales atribuciones ha creado él Departamento de Desarrollos

Un auditor ejerce la fiscalizacidn contable y la ejecucién del presu-
puesto, (art. 27 y ss). DPebe rendir cuentas ante el Poder Ejecutivo,qhien
resuelve,previo dictamen del Tribunal de Cuentas (art. 32, id).

ENALUF sélo paga el impuesto a la renta {art. 398, id). Leyes espe=
ciales declaran de utilidad piblica determinadas obras hidroeléctricas
(L. 331, 6/X/1960),

Resulta contradictoria la atribucidn de preferencia al uso hidro-
eléctrico puesto que mientras el art. 8 de la Ley de Industria Eléctrica
{D.L. 1[IV/1957) di;ﬁ@ne que "las corrientes y cafdas de agua nacilonales,
propiedad del éstado; capaces de producir energia, se usarén preferente-
mente para_el desarrollo de la industria eléctrica”, el artfculo siguiente
deflala que las concesiones y permisos para uso hidroeléctrico '"se otorga-
rén subordindndolos a la preferente satisfaccidn de los intereses genera-
les relativos a la alimentacién, a la salud pdblica, & la agricultura, 2
la proteccién contra ias inundaciones, a la conservacidén y libre circula-
cidn de los peces y el retorno de las aguas a sus cauces'.

M4s adelante indica que en ningin caso se autorizard la ejecucidn
de.obras e instalaciones que interfieran o perturben el aprovechamiento
de las aguas sujetas a concesiones y pe:ﬁisos para la generacidén de elee-
tricidad (art., 10, id).

Requieren concesién los aprovechamientos de agua destinados a gene-
rar energia éléctrica pa;alserviciq piblico y_establecer-plantas;hidro—
elécfricés para uso particular cuya capacidad sea superior a 100 kV
(art. 11, id). .7 T :

Las otorga el Presidente de la RepGblica previo dictamen de la Comi-
sidn Racional de Energfa por perfodos de 3 a 50 afios prorrogabies por una
sola vez y pbf los mismos plazos a criterio de la Comisién (art. 12, 16 y
17, 1d). N | .
" Para ;provechamientos de 5 a 100 kV se requiere permiso de la Comi-:
sién Nacional de Lnergia (art. l4, id)e ) _

Tanto las concesiones como los permisos caducan si no se realizan las

obras objeto del otorgamiento o se cambie su finalidad. (arts. 54 y 55, 1d).

-{La concesidn
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La concesidn caduca, ademds, por cesidn de bienes de la concesién no
entorieada a terceros, falta de uso, o irrupcidén por determinado plazo
del suministro pdblico de energfa (art. 55, id).
Contra la resolucidn decretando la caducidad se pueden intentar los
recursos judiciales que el Cédigo de Procedimilento Civil otorga contra

las sentencias dictadas en juicios ordinaries (art. 58, id),

Ce égricultura

o existen disposiciones especiales para el uso agricola dél agua ni se
ha previsto un régimen para el otorgamiento de concesiones o permisos para
ese fin.

Fara implantar el riego en el &rea de Rivas se cred la Empresa de
Riege de Rivas, cuyas funciones e integracidn del directorio surgen de los
cuadres 3, 4 ¥ 5,

Su presidente se desempeila también como gerente (art. 8, L. 6335,
6/X11/1961). | _ _

La fiscaliza un auditor nombrado por el Consejo de Administracién
(art. 20, id).

Fija las tarifas que deben pagar todas las fincas beneficiadas, usen
o no el agua con recurso ante el Consejo acional de Economia (arts. 22 y
26, id).

Las obras necesarias para la realizacién de proyectos cuyo objeto
sea el aprovechamjento de los recursos hidrdulicos con fines de riego en
beneficio colectivo de los habitantes del pafs, o de una determinada
regién, son de utilidad piblica sin perjuicio de terceros (art. 1, L, 220,
27/1X/1962). o

Los proyectos pueden ser emprendidos por particulares organizados en
empresas de servicio plblico, autoriza&és por el Poder Ejecutivo cuando su
importancia tenga caricter general o por organismos especializados creados
en virtud de ley (art. 2, id).

El funcionamiento y administracién de esos proyectos se rige por la
reglamentacidn ad hoc que dicte el Poder Ejecutivo (art. 2, id).

En 1968, el Gobierno nicaragllense negociaba & través de su Direccién
General de Agricultura, la cooperacién de la Agencia para el Desarrollo
Internacional (ADI) para el cumplimiento de un programa de riego denominado

“idelante”.
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De HMavezacidn

Administra el puerto lacustre de iianagua un capitdn de puerto,y un funcio-
nario aduanero, el de San Carlos.

No pueden usarée las aguas o riberas de modo que se impida o entor-
pezca la navegacidn (arts. 1593-1534, Cédigo Civil).

El Cbédigo de Comercio (arts.. 735-1046) rige las relaciones juridicas
privadas derivadas de La navegacién maritima, pero no se refiere a las
aguas eﬂ s miémas._ Supletoriamente podria aplicarse a los efectos de

derecho privade de la navegacién fluvial.

~ E. Ganaderfa

El propietario del agua debe permitir 5U uso pafa e1 ganado de una finca
réstica y las obras necesarias a tal fin me&iante.indemnizacién (ért. 1595,
Cédigo Civil). . | |

Ei Banco Nacional de Uicaragua colabora en'ﬁn programa de desarrollo
ganadero mediante la prestacidén de aéistencia‘técnicauy financlera a gana-
deroé.f Cuenta para ello cén fondas del BID ﬁlel asesoramiento del grup»
consultor privado internacional, LﬁTINOCONSUﬁE;f

Acuerda préstamos para adquisiciéu ‘de bombas para agua, construceidn
de presas, pozos, canales y otras obras de regadfo a los propietarios de
fincas destinadas a la explotacién*ganédéri,'a un plazo fijado de acuerdo
con la rentabilidad de la explotacidn arts. 38-43 Reglamento de Pféstamos
Ganaderos, Banco Nacional de Nicaragua).

También otorga préstamos para el cultivo de plantas verdes de riego
para alimento verano (art. 32, 'id). -

JF, Pasca
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F. Pesca

La ley de explotacidén de la pesca (557, 20/XI1/1951, art. 6) considera acto de
pesca cualquier operacidn que se ejecute para aprehender peces,.moluscos que~
lonios, saurios, crustdceos y ejemplares de cualquier otra especie de la
fauna acudtice. Los peces pertenecen al estado, 2l igual que las demds
riquezas naturales (art. 4 L. 316, 5011111'3.958).

Constituye un aprovechamiento comfn la pesca en agnas pldblicas y comu-
nes (véase el cap{tulo III) (art. 669, Cédigo Civil) y en arroyos, estanques,

ngunas o charcos particulares sin cercos ni cultivos (art, 671 06digd CiviD,
En los demds arroyos, estanques, lagunas o charcos particulares sélo puede
pescar su dueilo (art. 671, Cédigo Civil). Es indispensable licencia del
Ministerio de Economia, Industria y Comércio para ejercer la pesea comercial
(art. 4, L. 557, 20/X1/1961) de Caza y Pesca (MA y G.) para la doméstica,
deportiva y cientificz y permiso del mismo para la comercial familiar, refe-
rida en ¢l pérrafo siguiente.

Se consideras pesca comercial la realizada con fines lucrativos comer-
ciales e industrizles, excepto "la montada fundamentalmente por nicaraglien-
ses sobre el trabajo de los miembros de la familia en las feaenzs de pesca'y
preparacién del pescado" {art. 2, incs. A y D, L. 557).

En el Departamento de Caza y Pesca (M4 y G) se ha promovido la creacidn
de una cooperativa pesquera en el lago Apanis dentro de la categorfa de nc
comercial,

idemds la pesca estd sometida a las restricclones sigulentes (art. 7 id)s

a) Pescar especies prohibidas o en épocas pronibidas;

b) Impedir la navegacidn, el curso natural de las aguas y su utilize-
cidn usual; ‘

c) Abandonar en playas o riberas o arrojar al agua productos o desper~
diclos de pesca en lugares no autorizados;

d) Verter o dejar correr en las aguas portadoras de peces, materias
nocivas téxicas a los mismos;

) Pescar con sustancias venenosas o materias téxicas nocivas que pro-
duzcan la muerte o aletargamiento de peces o demfs especies acudticas, dina-

mita, explosivos o artefactos prohibidos por los reglamentos;

/£) Introducir
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£) Introducir especies exéticas sin permiso del Departamento de
Caza y Pesca (MA y G). (axt. 5 D, 11, 6/I11/1961);

g) Pescar con sustancias o elementos que puedan perjudicar o dafiar
la fauna y flora acudtica (art. &4 D, 11, 6/1L1/1961).

La ley de Explotacién de Fesca y su Decreto Reglamentario. atribuyen
funciones en materia de pesca al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa vy
al iiinisterio de Economfa,Industria y Comercio, {arts. 2«3, L.557, y l#&
Decreto 11, 6/111/1961). .

Ejercen la policia pesquera los inspectores de Caza y Pesca (Acuerdo 1,
29/X1L1/1956), los inspectores foresteles (Res. M4 y G, 30/VIII/1967, que
reglamenta la pesca en el lago de Apands y otros) y los inspectores-de la
Ulreccidén General de Riquezas Naturales (MHinisterio de Economfa Industria
y Comercio).

Su accidén no es concurrente sino que se ejerce sobre distintas materias
o reglones.,

Ho se han localizado .disposiciones relativas a escala de peces o cir-
culacidn esponténea de peces.

/G, Diineria
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Para la explotacién del oro que se encuentra en el lecho de los rios es
necesario obtener licencia ante 1a Direccidn General de Riquezas Naturales
(MEIC) (arts. 78 y ss, C.ii ). ’ |

El concesionario de exploracidn o explotacidn minera puede:

a) Estanlecer instalaciones para abastecimientos de agua y lavado
de minerales y construir canales y puertos (art. 108 C.M.); ‘

b) Utilizar racionalmente las aguas que haile en los terrenos nacio-
nales dentro del perimetro de sus concesiones (arts. 106, inciso 5 C.ll).

Los puertos, canales u otras obras construidas por un concesionario
puden ser usados por otros concesionarios y empresas pilblicas (arty 109 C.M.).

Se prohibe la contaminacién de aguas naturales con los desechos del
proceso de las minas, por lo que el concesionario debe tratar previamente.
los desechos aue vierta e\indemnizar todo perjuicio. (arts 111 C.M.).

La autoridad puede Imponer la comunicacién de minas vecinas y el pago

" proporcional de los gastos que demande la construccidn de desaglies
(art. 112 C.M.), '

Los concesionarios de exploracién o explotacidn petrolera deben pro-
porcionar a la Direccidn General de Riquezas Naturales (MEIC) informacién .
geol8gica (art. 30, inciso ), L. 372,‘26!K111958). También deben permitir
el uso de puertos.y canales construidos por ellos a otros concesionarios

de riquezas naturales (art. 30, C.M.).

/4, Conclusiones
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H, Conclusiones

parquedad de 1a legislacidén de los usos funcionales hace recomendable:

Regular los usos domésticos y urbanos, agricolas pecuarios, industria-
les,.

Complgtaf la legislacidn sobre los mineros y usos de aguas para nave-
gacién; Elotacién'y pesca, principalmente en lo que respecta a la

relacién de otros usos con estas actividades y su incidencia scbre

las aguas.

Acla;ér el sistema de preferencias que impone la legislacién eléc~
trica; o bien confiar su definicién a la autoridad en cada caso, y
atribuir a un organismo éeterminado las funciones de la Comisidén
Nacional‘de Energia.

Fara establecer los distritos de riego, cﬁya creacién‘recomienda otra
parte dé este informe, es necesario crear los organismos adecdados,
Se recomienda un éétudio de la experiencia de_ia Empresa de Riego de
Rivas orieﬁtado a determinar la posibilidad de implantar organismos
similares en otras dreas.

Basado en su conclusiones coiresponderia decidir si se confia la rea-
lizacién y administracidn de obras de riego a un solo organismo o a
pluralidad de organismos, pero en esta dltima alternativa seria con-
veniente dotarlos de servicios comunes y someterlos a las miﬁmas

directivas.

/VIII, MNORMAS
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VIII, O®SORMAS ESPECIALES PARA DISTINTAS CLASES DE AGUAS

A. Aguas subterrineas

Mediante un convenic de aproximadamente 3 afios entre el Programa de Ras
Naciones Unidas para el Desarrclleo y el Servicio Geoldgico Nacional |
(21/VI11/1967) sec estdn llevando 2 cabo investigaciones sobre aguas sub-
terrineas en la regidn costera central del Pacifico.

Por el mismo, el gobiernoc nicaragiiense se obliga a iniciar simul-
téneamente con el comienzo del proyecto, una revision de la actual legis-
lacién de aguas, reglamentaciones y usos para suministrar los instrumen-
tos legales para la implementacién de las recomendaciones que se formulen
como consecuencia del proyecto.

Se prevé la colaboracidn de un experto en Legislacidén de Aguas durante
seis meses y el otorgamiento de becas para la especializacién en la materia.

La dUnica disposicidén legal en materia de aguas subterrineas que se
ha engontrado es la que exime de indemnizar a quien priva de agua a un

tercero mediante pozo abierto en el terreno (art. 1599, Cdédigo Civil).

B. Conclusiones

La extraccidn de agua subterrdnea en la costa maritima y la expansidn del
uso agropecuario del agua subterrénea promovida por el gobierno nicara-
gllense, puede afectaf en algunos casos el recurso, La autoridad carece
actualmente de instrumentos legales apropiados para evitar esa situacidn,
y de la informacidn b&sica necesaria para determinar las modzlidades que
a e¢se uso conviene imprimir.

Aunque por ello es prematuro formular reglas especiales para la con-
servacidn, captacidn y aprovechamiento de las aguas subterréneas, pueden
proyectarse las normas generales sobre los lineamientos que la legislacién
comparada y la doctrina exponen, e iniciar su aplicacidn en aquellos casos
y &reas en que sea necesario, La elaboracidn de un proyecto de ley de
aguas subterrineas en el lHinisterio de Economfa, Industria y Comercio cons-

tituye un paso muy importante en el sentide indicado.

/Con 1a
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Con la informacidn que provorcionen el Inventario de Recursos Natu-
rales (Véase el capftulo 1II) y el Froyecto del IiUD, citado mis arriba,
podrd adaptarse la legislacién a las exigencias especificas de Nicaragua.

También conviene proyectar las disposiciones necesarias para asegu-
rar la actualizacidn y mejoramiento de la informacidn que el citado inven-
tario recoja, lo que puede ser materia de una norma géneral relativa a
toda la informacidén sobre aguas.

Ne se aprecia urgencia en legislar la accidn del hombre sobre las
aguas metedricas, porque no se vislumbra un desarrollc inmediato de esa
actividad en el 4rea, pero convendria prever en la legislacidn de 2guas,
el reqﬁisito de permisc previo y supervisar la actividad,

También seria conveniente, aunque el aprovechamiento de aguas ya
cafdas no ha planteado problemas, proyectar suAlegislacién sobre bases
que eviten la concurrencla conflictiva de usuarios, y estimulen 1a
realizacién de obras y trabajos de comservacidn de suelos susceptibles

de aumentar los caudales de estiaje mediante un incremento de la
infiltracién.

/T, ACCION
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IX., ACCION GONTRA LOS EFECTOS NOGIVCS Y DETERIORO !
DE L&S AGUAS

.Ae Defensa contra inumdaciones

El dueiio de un predio donde hubiese obras defensivas contra el agua tiene
obiigacidn de reparalas o permitir que las reparen quienes estuviesen
expuestos a experimentar daiios inminentes o los experimenten (art. 1586,
Cédigo Civil),

También deberén hacerlo, o permitir hacerlo, cuando la acumulacidn
o caida de materiales impidan el curso del agua {art. 1587, id).

los costos de esas obras se imponen en proporcidén a los beneficios
(art. 1588, id).

El Cédigo Penal castiga como delito la comisién de estragos mediante
inundacién {(art. 515).

‘B, -~ Avenamiento

En caso de oposicidén a la desecacién de un pantano por quien tﬁviese
derecho 2 su agua, y 8i por los trabajos necesarios que demandaran un

gasto proporcional a su objeto no se pudieren conciliar sus intereses, se
autoriza su desecacién mediante indemmizacidn a2l oponente (art, 1619, Cédigo
Civil},

C. Conservacidn

Ho existen disposiciones para prevenir la intrusién salina que se registra
en aguas subterrdneas prdximas al mar. En cambio se prohibe:
a) Contaminar aguas naturales con desechos mineros {art. 111l C.il )3
b) Realizar trabajos de exploracidn o explotacidén minera a menos
de 100 metros de pozos y acueductos sin autorizacién (art. 116 C.M.)3
¢) Contaminar las aguas que abastecgn a Managua (Reglamento de
la E.A.M., art. 59);
d) Dafiar las fuentes de uso plblico, art.(520 C.P.).

/D. Conelusiones
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D. .Conclusiones

Convendri{a que un futuro Cédigo de Aguas legislase el avenamiento, impusiese
medidas contra la contaminaciSn como medida complementaria de las obras que
emprenda el gobierno, y, estableciera normas protectords de cuencas, en
especial, normas conservacionistas de suelos para promover mediante una

mayor infiltracidén el aumento del estiaje.

[X. AGUAS
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XK. AGUAS INTERNACIONALES

A, Frontera con Cesta Rica

"El rf6 San Juan corre por ;erritqrio de Nicaragua.

Las bahfas de San Juan del ﬁbrte y de Salinas son comunes,

Costa Rica tiéhe derecho perpetuo ‘a lva navegacidn comercial desde
la desembocadura de dicho rfo hasta tres millas antes del Castillo Viejo.

Las embarcaciones de cada pafs pueden atracar indistintamente en
las riberas del otro.

S5e neutralizan el lago Nicaragua, el rio San Juan v el puerto San
Juan del Morte con la garanti{a salvadorefia.

Los Gébiernos de Micaragua y Costa Rica se comprometen solidariz-
mente a defender el rio San Juan.

Conservan su vigor las obligaciones contraidas por Nicaragua conanterio~
ridad, pero este pais se cowpromete a censultar con Costa Rica cualquier
contrato sobre canalizacidn futura y a no dafar los derechos naturales de
Costa Rica (Tratado Cafias-Jerez-San José, 15/IV/1858),

Nicaragua puede realizar dentro de su propio territorio obras de
mejora que no provoquens 1) La ocupacidn, inundacién o dafio de territorio
costarricense, y 2) La destruccidn o serio deterioro de la navegacién dal
rfo San Juan o de cualquiera de sus brazos (Ej. San Carlos y Sarapiqui).
81 la provocasen, deberd indemnizar (Laudo Cleveland, 22/111/1888).

Los lfmites entre ambas naciones fueron colocados sobre el terreno.
Nicaragua concedid a perpetuidad a los Estados Unidos los derechos exclu-
sivos para la construccién, funcionamiento y conservacién de un canal
interocegnico por el lago de Nicaragua y el rfo San Juan, o por otra ruta
sin consultar a Costa Rica (Tratados Chamorro-Veitzel, 8/II/1913 y
Chamorro-Bryan, 3/VIII/1914). La Corte de Justicia Centroamericana fallé
que Nicaragua habfa violado sus obligaciones (30/X11/1916). Fntendiendo
que era necesaria la concurrencia de la voluntad de Costa Rica para la
construccién del canal, su gobierno acordé com el norteamericano entrar en

negociaciones para determinar el plan y los convenios necesarios para llevar

fa cabo
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a cabo la obra y disponer sobre su propiedad (Protocolo-Washington,
21/11/1923 no ratificado). En 1940 se llegé a un acuerdo entre Costa Rica
y Nicaragua para la canalizacién del rfo San Juan, que queds automidtica-
mente ;in efecto al ne iniciarse las obraé dentro del plazo previsto

(Gonvencién—San José, 9f/1V/1940, ratificaciones cambiadas el 21/V1/1940),

B Frontera con Honduras

La frontera con Honduras corre por el talweg del rfo Coco y el de su

afluente Poteca o Bodega (Laudo Arbitral -~ Rey de Espafia - Madrid,
22/VI1/1906).

C, Conclusiones

La falta de acuerdos positivos con los pafses limitrofes para emprender
obras destinadas al aprovechamiento o mejora de cuencas inteknacionales,

puede restringir su realizacidn.

Sobre el tema se formulan recomendaciones en el informe regional
V1i. Centroamérica y sanomi (E/CIE.12/3C.5/76; T. OfL. T/104/Re-ional).

/XI. ESTRUCTURA
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X1, ESTRUCTURA ADHINISTRATIVA

A, Estructura

Los t{tulos precedentes han hecho referencia a las distintas agencias o
sectores de la administracién plblica que intervienen en el manejo de las
aguas, y formulan recomendaciones para-tonificarlos.
~ Su extrema fluidez y el cardcter preliminar de este informe hace

inconveniente su estudio analitico, por lo que en este titulo se enfoca
el complejo administrativo relacionado con las aguas =~y 1no sus componentes=-
con la intencidén de apreciar su vinculacién al resto de la administracién
piblica, y la interrelacién de esos componentes para recomendar medidas
globales tendientes al mismo fin.

' Para su presentacién se han elaborados

a) El grifico 2, que expone el organigrama de la administracién
publica relacionado con las aguas;

b) El cuadro 3, que enuncia las actividades de cada organismo que
ocupa especiflca o genéricemente, directa o indirectamente del sector e
indica los principales sujetos afectados por ellas. El ndmero que precede
a cada organismo indica el ordenm que ocupa en el organigrama y la sigla es
la que se usa en el cuadro 4, Su dltima columna indica la fuente de las
atribuciones citadas. L. del P, se refiere a las leyes del presupuesto
para 1968 y 1969;

c) El cuadro 4 que indica la incidencia de las distintas actividades
que cumple la administracidn pdblica sobre las aguas. Se leen as{ verti-
calmente: la programacién, el estudio que cubre desde la recopilacidn de
informacién bisica hasta la formulacién de proyectos, la reglamentacién
como actividad normativa subordinada, la disposicidn y atribucidn de
derechos sobre las aguas que se cita bajo el rubro autorizacién, conce-
sién y reserva para evitar confusiones con el término disposicién usado
frecuentemente para referirse a la evacuacién de efluentes, la supervisién
del cumplimiento de las nommas vigentes en materia de aguas y obras hidriu-

licas, la resolucidn de conflictos jurfdicos y proteccidén de derechos de

/los administrados
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los administrados frente a la administracién y a los particulares, la asig-
nacidén de cargas, tales como el canon, tarifas y precios, la comstruccidn,
mantenimiento y operacidn o explotacidén de obras hidrdulicas, el financia-
miente de obras hidrdulicas por el estado y el asesoramiento que se presta
tanto al estado como a los particulares, Su divisién en tantos casilleros
tiene por objeto identificar los distintos sectores de la administracién
ptiblica relacionados con las aguas a partir de su actividad,

Su precisién es relativa porque muy pocas veces esas actividades estdn
netamente definidas y cumrlen activicades internas, intermedias y accesorias
y otras no previstas por la norma que las atribuye, pero posibles dentro de
suy régimeh. Los sectores que construyen obras generalmente las estudian,
programan y financian. <Cuando lo hacen a través de terceros o les prestan sers
vicios, suelen gravar o subsidiar,por medio de un financiamiento promocio-
nal, distintos sectores de administrados y en algunos casos ejercen las faculta
des reglamentarias delegaras inherentes a la prestacidn de servicies péblicos.

Todos los sectores de la administracién plblica asesoran pricticemente
en alglin momento a los poderes piblicos o a los particulares.

La lectura horizontal tiene en cuenta que a pesar de la unidad del ciclo
hidrolégico, los caracteres variables que presenta el agua segln el uso que se
le dé, su localizacidén y estado plantea distintos problemas atendidos por dife-
rentes sactores de la administracidn pGblica. Lz atencidén de cada problema
influye a su vez sobre la totalicdad de las aguas,

La presente clasificacién no es dicotdmica, por lo que un sector que se
registra actuando sobre un aprovechamiento o procurando su mejoramiento y
conservacién se presume que actuari sobre distintas clases de agua, segin sus
necesidades.

Las columnas correspondientes a las distintas clases de agguas indican
los organismos que se ocupan de ellas precisamente por su calidad, localiza=-
cidén u origen y también los que siendo responsables de aprovechamlentos espe~
ciales deben actuar en particular sobre una de esas clases de aguas.

Como se presume que todos los organismos citados en las primeras 1l
columnas y en las 2 dltimas se ocupan de las aguas superficiales, ninguna
. columna se refiere expresamente a ellas,

/E1l concepte
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El concepto de aguas metedricas incluye el de agués iﬁmedidtamente
precipitadas. - | o

En una columna se indican los orgahismoé que 1ntervieﬁén an ia cqﬁser-
vacidén de las ‘aguas u otros recursos, frente a cfecidas, inundaciones;'erosién,
salinizacién o embancamiento y, en otra, los-que'intervieneri' en el avenamiento
o drenaje. ' “J '

Alounas actividades se atribuyen con frecuencia a diStiﬁtos sectofes de
la administracién pdblica ubicados en la misma linea de minde, circunstancia
que permite evitar una aparente superposicidn de tareas, Ello responde‘a
pequefias deficiencias de técnica administrativa que no causan mayores difi-
cultades a la -administracién Por elle se ha preferido respetar 1a atribucién
que efectuarédn los instrumentos legales competentes, sin indicar el sector
que préicticamente la cumple. '

Por lo exruesto, este cuadro no define actividades; se limita a indicar
_aquellas actividades ostensiblemente desempefiadas por la administracién
piblica que la trascienden, es decir, que recaen sobre lo juridico, lo adminis-
trativo, lo social, lo econémico, lo fisico, etc. ' ;

Para poder anreclar su calidad y magnicud, y si abarcan a todo el pais
o a parte ddl mismo, debe recurrirse a la desc:ipcién del cuadro anterior.

Se excluyen los sectores de la administracidén péblica que se ocupan de
apuas internacionales o de interés internacional, -

Para simplificar su lectura, se indican los organismos con el ndmero que
‘se les ha dado en el organigrama y la sigla que precede a su denominacién cn
el cuadro 4. . '

d) El cuadro 5, que indica el modo en'queise'integran los cuerpoé

directivos de los principales organismos de direccién colegiada.

ICréfico 2
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NICARAGUA: ESTRUCTURA DE LA ADMINISTHACION PUBLICA RELACIONADA CON LA&S AGUAS
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- Cuadro 3

WICARAGUA: AGCTIVIDADES OE LA ADMIN [STRACION PUBLICA RELATIVAS AL AGUA

Princ
rincipales Horma atributiva

Instituecin Actividades sujetos afectados
{ PE .
Presidencla de la Leglisiar en materia de desarrollo, bienestar social, salud plblica, Todos Arts, 127, 150 y 190
Repiplica agricultura, economfa, etc,, durante ol recesc legislativo y reglamentar Empresas de serviclo CoNa
fas leyes. Avtorizar ef funcionemiento de empresas de serviclo pGblice plbifco de riege

para que emprendan proyectos de riego.

2 CHE.

Conse Jo NacTenal do Asesorar al Presidente en materia de polftica econbmica. Elaborar planes Administractidn L. &6
Economfa de desarrollo econfmico y social de mediano y largo piaze, proyectos Pibiica central y 26/9/]963
especlficos sectoriaies o reglonales, conocer y coordinar los programas descentralizada Arts, | y 4
y proyectos elaborados per otros sectores dei estado, revisar y evaluar :
la e jecucifn de programas. ObDeterminar el campo de capacltacién a que
deben orientarse los becartos ‘gel estade, Evaluar el desarrollo econfe
mico y social del pals y formular los lineamlientos e sy desarrollo en
el psrfodo i969/1973, Cooperar para organizar un sistema nacienal
coordinade de implementacidn, evatuacién y control de programas y
proyectos especificos. HResolver ivs recursos contra la ERR por la
fijacién de tarifas,
3 GR
Buardia Bacional | Realizar obras de abastecimlento de agua para pequefios nicleos pobiados, Pobjaclones rurafes s/d
Lo hace {a Primera Compafifa do |ngenieres
1HEl y C
Mietsterio de Economla, Formular, dirigir y apiicar la poiftica econdmica. Vigilar la expletacidn Usuarles de agua Art, 6 L.10H1
Industria y Comercio d6 los recursos naturales, Otorgar licencias de pesca y aprehensidn comere~ 13/2/ 1548
cial de especlos de la fauna y flora acudtica. E jocutar e! programa de irt. 4 L. 557
estudios de la tabla de aguas del sector Decidental. 5/1/196%
; OF
Sficina de Flanificaclién Actuar como organismo e jecutivo del Conse jo Nacional de Economla ' art, 41, 867
26/9/1963
» DECIRY
Direccidn E jecutlva de Coordinar y supervisar la ejecucifn del Catastro ¢ Inventario de Arts. 4/5
Catastre e fnventaric Recursos Naturales : 0, 8/4/1967

de Recurses NHaturalas
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cuadro 3 (Continuacidn)

lastitucién .

Actlvidades

Princlpales
sy jetos afectados

Norma atributiva

77 6N
Servlcio Geoldgice
faclonal

8 DEAS
Divisidn do Estudics
‘f? Aguas Subterrineas

9 DGRN .
Direccitn General de
Riquezas Naturaies

ioMA Y6
tiinlsteric de Agricul-
tura y Ganaderla

L CAR -
Comlslén Asesora de
Pesca

12 ocp
Jepartsmento de Caza
.y Pesca

Oepartamente de
Dasonomfa

14068
Blreccién General ge
Agricultura

JUoG s

Colaborer como contraparte con el proyscto dei FNUD de 2guas subterrdneas.
Inventariar tos pozos exlstentes y velcarios en un catastro,

Perforar pozos exploratorlos fuera del drea cublerta por el proyecte

de Naclones Ynldas. ' ' Co : )

Realizar un catastro de lz Infermacidn bésica geeléglca, geemorfoldgica @
hidroldgica necesarlz para estudlos de suvelos y aguas subterrédnoas.

Cumplir programas de-estudlos del agua subterrfnea en un drea central de
la costa del Pac{flco para abastecimlents de poblaciones & lrrigacidn con
la calaboracidn del Fondo para el Desarrotio (ONU}., '
colaborar en 2 reailzacién det Catastro de recursos naturales,

Tramitar ‘golicl tudes de concesién o |lcencias para explotar o exptorar
rlguezas naturajes,

vigilar e cumplimlento de las disposiclones que rigen 1a aprehensifn de
especlies de l2 flora y fauna acudt|cas.

Reglamentar la defensa, control e |nEremento de |os pecas y especles de
ia fauna y flora acufiticas,

Untformar la politlca gubernativa referente a la pesca,

F{jar épocas, zonas y tamafios de peces vedados. Viglisr la vaclonal explo-
taclén de la fauna y flera acuiticas para assgurar su defensa y proteccidn.
Otorgar llcenclas de pesca doméstica, deportiva y clentlfica y permiso da
pesca comerclal por grupos famlilares y permisos para Intreducir especies
exéticas, Conservar, desarrcllar, organizar, fomentar y proteger la fauna
acudtica, Cuitivar y repoblar aguas,

Reforestar y conservar cuencas.

Gestionar el cumplimlento del programa de rlego “Adslante™ con ta
cooperacifn de la AlD.

Propietarlos de pozos

Soltcltantes

Pascadores

MA y G
MEL y ¢

Peocadores

Le del P,

Le de] P.

L. del P,

Arte 3 La b
5/1/1965

Ert. § Lo 557
5{1/1965

Arts, 2f3 v 5, D411
6/3/1s64" "

Ao 1

29/11/1956

L. dei P.

“hy *8yg
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Cuadro 3 {Continuzeldn)

fnetitucién

Actividades

Prlacipales
su jetos afoctados

Horma atribetiva

15 MOP
Uinlsterio de Obras
Pibiices

16 Dee .
Direccién General de
Cartograffa

17 0C )
Degartamento ds
Carreteras

s Ry '
Oflcina Naclonal de
Urbanismo

IgLRE
tomlslén Naclonal de
Energla

20 MD

BV

Minlsterio de Defensa

Proplciar {2 navegacidn y realizar obras de mejoramiento a ese fin.
Tomar medidas y rezlizar obras necesarias para fagliitar 1a navegacidn
Tluvia} y facustre. £studiar 9! desarrolic del transporte en los
fagos Managua, Kicaragua y sus tributarios,

Levantar y confeccionar cartas hidrogrificas y la red do nlvelacidn y
preclsién en todo e} teprltorio.

Prayoetar y construir sbras de proteccida de caminos y otros blenes
contra la accidn de las aguas y drenajes.

Elaborar planes reguiadores, urbanos, de ateantarlllado sapitario,
agua potable y contrel de aluviones.

Estudlar y formular programas para la planificacldn y coordinacidn

del desarrollo y 6ptimo aprovechamiento del sistema naclonal de
elactrificacidn y coordinacidn de su desarroilo,

Procurar e| establecimiento de buses adecuadas para e! funcionamjente,
regulacién y supervisién de |a generacifn, transmisifm, ¢istribucién,
compraventa, utllizaclén y consumo de energfa eléctrica en of pals,
Preparar y mantener al dfa s} Inventario eléctrico,

Investigar la demanda de energfa eléctrlca. Investigar los raecursas
potenclales para la prodecclén de energfa, su transmislén y distri-
buci8n. Programar el desarroiio eléctrlce. PFroyectar la leglslacidn
eiéctrica, ineluslve un régimen uniforme de conceslones, un sistema
uniforme de contabllidad ¥y normas técnicas para fas instalaclones
pabllcas y privadas, Fljar tarlfas, Otorgar permisos para construlr,
aperar y mantenor sistemas de generacifn, transmisifn y distribucidn
de energia eiéetrica. Supervisar el cumplinmiento de |as obllgaciones
d¢ beneficlartos de conceslones y liceneias, Constituir servidumbres
a favor de vsuarios f#e agua para generacibn hidroeeléctrica,

En 1967 ces6 de hecho en sus funciones.

Vigilar {a navegacidn fluvial y lacustre,

Navegantes

Usuarios y ampresas
eibctricas

Raveganteér

L, del P.

L. del P.

L. del P,

0. 21/3/1955
dictado por
delogacidn dal
Poder Leglsiative
dispuesta por 0.107
5/t1/1954

oL, 1/2/1957

art, 10, L.106
13/2/48
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¢y *8eg



Cuadro 3 (Contlnuacién]

Principales
tnetitucidn Actividades sujotos afeciados Norma atributiva
21 SN .o . .
Servicio Nacional de Instalar equipos meteorollgices y suminlstrar jnformacida sobre el
Heteorofogla . elima. ‘ ‘ | L, dal P.
22 CP

Comandos Portuariocs

23 MSP
Mintsterio de Salud
PGbIica

24 CHSP
Comisién Haclonal de
- Salud Pdblica

H 25 FC.TSP .
Conse jo Téenleo de
Salud Pidlica

26 DSA.

" Divisién 9 Saneamlento

Amblental

285 .
. Lentros de Salud
Am

28 ODPES
Direecidn de Planiflca-
cidn y Evaluacién de {a
Salud

29 BKAA
" Gepartamento Racional
- de Acugductos y
" Alcantariilados

“3u00/

. Llevar reglstro de Marina y vigitar ia navegacién fiuvial,

" Inspeccionar el estado sanitario de las aguas,

davegantes

Birlgir los'servicius de higlene y estudiar e Investigar en materia
sanltaria. .

Asesorar al Ministerio de Salud Piblica.
Asesorar al Ministeric de Salud Piblica.

Asesocrar scbre el mejor uso del agua y su estade sanitarie. Usuarles de agua para

fines domésticos

Usuarics de agua para
fines domésticos

Planificar la salud pébifca.

A fequarimlantu da las Munlc{néllﬂades, f%aaaar‘y disefiar obras
de abastecimients de agua potable y aicentaritlado, Estudiar,
construlr, mantener y oparar {en algunos casos) acueductos y

Poblaciones urbanas

‘alcantariliados urbanos y sus afluentes de aguas negras,

Regiamentar la construccldn, mantenlmiente y operacibn de esas
obras. Aprobar las obras que se realizan cop fondes privadoes.
Vigitar su funcionamiento ain cvando dependan do avtoridades
locales.

0. 18/5/19t8
Art. 10 y ss8.

Art, 1. 0,2
9/4/1564

Art, 5 D.2
afafighs -

art, &6 0.2

9/4/1964

L, del P,

e hecho

‘Arts, 1,3,6,8

Le 1349
22/1/1967
Le del P

9% *883
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Cuadre 3 {Centlnuse|dn)

instttucidn

Agtividades

Principales
su jetos afectados

Norma atriputiva

30 DMEA
‘Divisibn de Mantenlmlento
de Emprasas Agyadoras

3| WRE .
Ministerie de Relaciones
Extertores
{Seccidn ilmites y
ame jenamiento)

32 BN
~Banco Nacional de
Hicaragua

33 INFONAC
Instituto de Fomento
facional

34 ERALUF
Empresa Naclonal da
tuzr y Fuerza

35 €AM
Emprosa Aguadora de
‘Hanagua

96 ERR

Empresa de Riege de
Rivas

7 O
Instituto Agraric de
ticaragua

ryuenf

¥igilar el buen funciopamiente de Jas empresas aguadoras. (Se
excluye a 12 Empresa Aguadora de Managua y los Municlpios que
gocen de préstamos internacionales para el establecImiento u
operacifn de sus servicios de agua potable.)

Estudlar y asesorar al Presidente y al MAE en tode jo relative
a Ifmttes y su demarcacitn,

Prestar agistencia téenlca y flnanclera a ganaderas (dentro del
Programa de Desarro!lo Ganadera financiadc por el 80},
Prestar fondos para adquisicifn de bombas para agua, construir
presas, pozos, canales y obrag de regadfe a ganaderce,

E jecutar programas de fomento de ta produccifn, prestar asistencia

téenica, fomentar |a produccidn agropecuaria y [as aetividades que

permiten aprovechar o3 recursos naturales, Ausplciar [a forma~
tidn de empresas necesarias paraz el deszrrolfo ecenbmico,

Produclr y suministrar luz y fuerza eléctrica y prestar servicios
simllares o complementarios para uso piblico y privade,

Suministrar agua potable a fa ciudad de Mapagua.

Preparar planos y especificaciones, construir y adminfstrar las
obrazs de riego de Rjvas,

Adoptar medidas para hacer que se aprovechen [as aguas para el
riego convenfente do fas tlerras y se extienda e| usc deo la
epergfa eléctrica en ol campo.

Empresas aguadoras

Ganadaros

Productores agropecuarfos

Vsuarlos de electricidad
Usuarios de agua potable

de }a cludad de Managua

Campesinos

Campesinos

Arts, 10y 17

L. def P.

Apts, 38, 43 y 32
del Reglamento de
Préstamos Ganaderos

0. 11
1/3/1953

Art, 2 L. 02
14/10/1954

Reglamento de
fa EAR

Arts. 1, 5y 6
L. 635
29/t1/1961
Art. 4, Incs
L. 197
3/4/1963
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Cuadro 3 (Conclusidn}

institucidn

Actividades

Principales
sujetos afectades

Norma atribotiva

38 CHA
Comisldn Hacional del
Atgodén .

g CRGRR  ~
Comité Haclona} Cooprdi-
nador de Recurscs
Widréulicos

40 CICA
Comité interministerial
Coordinador de! Rizgo

41 BUKIC
Municlipalidades

2 AAh
Juntas Locales de Acua-

ductos y Aicantartllades

43 JiAsH
Junta Lecal de Asisten-
cia Soclal {de Managua)

44 Corte de Apeleciones
45 Juzgadh Civil de
Distrlito

46 Juzgado Penal de
Bistrite

Investigar sobre todos los aspectos de ja produccién para lo cual man-
tiene una ret¢ de estaciones metecrollglcas en la reglén del Paclflca.

Coordinar las actividades relaclonadas con el presente programa, el
estudfo de] PHUD sobre las aguas subterrdneas de la regién costera
central del Paciflco y el proyecto de ampilacién y mejoramianto de
los servicios meteorolfgicos en el fetmo Centroamerlcanc,

Coardinar las actividades dge los sectores de la Admtnlstracidn
Pblica que so ocupam del ‘riego,

Reglamentar bafios pﬁblicos y el tuncionamients de emprasas municipales
aguadoras y de luz y fuerza.

Asesorar al Minfsterio de Sajud Pibilca y &2 las munlcipaiidades en
materia de sbastecimiento de agua y alcantariliado.

Construlr, mantener y operar las obras de alcantati|iado dg Managua.
Regolyer {os recurses interpuestos contra la caducidad de conce~

siones hidrosléctricas,

Resolver respecto a |z etstribiclén de aguas pertenecientes a
Yaries duefios y conducidos por el misme cauce.

investigar y castigar la comisién de delitos con relacién a las
aguas,

Administracién Pab{lca
relacionada com aguas

Administracién Pibiica
relacionada con el riego

Poblaciones urbanas

usP .
#unfcipaiidades

Pobladores de Managua
Concesionarios de
generaclién

Usuarios de agua

Todos

b. 1078/66

b, 28

3f4/i968

s/d

L. 262
21/8/1957

Art, 9 L.i349
22/7/1967

Art, 9 L.|349
22/1/1967

DL, 1/4/1957
Arts. 148171495
Cod.Frqc.Civli

GoPs
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NICABAGUA:

EJCN.12/CCE/8G.5/74fAcd
Pg. 51

Cuadro 5

INTEGRACION DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS DE LOS

ORGANISMOS DE DIRECCION COLEGIADA

19,

254

24,

29,

11,

CNE
Consejo Nacional de
Economia

CNE
Comisidn Nacional
de Energfa

cTSP |
Consejo Técnico de
Satud Pdblica

CNSP
Comité Nacional de
Salud Péblica

DNAA
Departamento Nacional

de Acueductos y Alcan

tarillados
Art. 2
Lo 1349 (22/7/1967)

CAP

Comisgidn Asesora de
Pesca (arto 5 L0557)
(5/1/1965)

Ministerio de Economfa, Industria y Comercioc
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Cbras Péblicas

Presidente del Banco Central

Presidente del Banco Nacional

Presidente del INFONAC

Ministerio interesado en el tema

Ministerio de Fomento y Obras Piblicas /
Representante del Ministerio de Economfz®
Representante de la Cémara Nacional de
Comercio e Industria a/

Representante de las asociaciones agricolas
y ganaderas b/

Representante del Partido de la Miner{a

Los Directores de los distintos Departamentos
del Ministerio y el funcionario del sector a
estudio en esa reunidn

Ministro de Salud Péblica

Viceministro de Salud Pdblica

Director Gemeral de Salud Pdblica

1 Representante del Instituto Nacional de
Seguridad Social

1 Representante de la Asociacién del
Colegio Médico de Nicaragua

1 Representante de la Junta Nacional de

_ Asistencia y Previsién Social

Decano Facultad de Medicina
Representante de la Miner{a

Ministro de Salud Publica

Ingeniero civil, sanitario o municipal y
Representante del partido de la mineria
(Los designa el Presidente de la Repidblica)

Director General de Riquezas Naturales
Delegade del Ministerio de Economia
Industria y Gomercio

Delegado del Ministerio de Agricultura
y Ganader{a

wb

JCont infia
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Cuadro 5 (Cooclusién)
33. INFONAC L = Ministerio de Economia
Instituto de Fomento  ‘Ministerio de Haciendz y Crédito Phblico
"Nacional Ministerfo de Agricultura y Ganaderia
(Dec. 11, 7/3/1953) Presidente del Banco Central ,
Director General Oficina de Planificacién
Presidente Banco Nacional de Nicaragua
1 Representante de las actividades agro-
pecuarias ¢/
1 Representante de las actividades indus-
triales cf
-1 Representante del partido de la mineria
) que debe ser agricultor o ganadero.ﬁl
34, ENALUF . : 1 Representante del Consejo Nacional deEcon.
Empresa Naeional de luz 1 Representante del INFONAC
y Fuerza ~ L 102, 4rt, 7 -} Representante de la actividad privada
Designados por el Poder Ejecutivo en
acuerdo de Ministros. Uno de ellos debe
.pertenecer al partido de la mineria.
36. ERR L Presidente ~ Gerente
Empresa de Riego de Rivas 1 Repregentante del INFONAG: experto en
L 635 ' _ administracidn de empresas’
(6/12/1961) 1 Representante del MAyG experto en agri-
© cultura y ganaderfia
1 Reépresentante del MOP experto en irri-
gacién
: 1 Representante de los propietarios del
drea
- 1 Representante del Partido de la Mineria
Al Presidente lo designa e]l. Presidente
de la Reptblica. También designa al
representante del INFONAGC de una terna
propuesta por el mismo.
i7. IAN Presidente (designado por el Podexr Eje~
Instituto Agrario de - i cutivo)
Nicaragzua . - Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Art. 5 - : Gerente del Banco Nacional
L 797 ‘ C 1 Representante de los trabajadores
3/4/196) 1 Representante de las Asociaciones
' agropecuarias )
S ‘ o 1 Representante del Partido de la Mineria
42, JLAA : - " Alcalde (que la preside) cuatro vecinos
Juntas : Locales de Acueduccos - nombrados por el Consejo Hunicipal, uno de
y Alcantarillados -+ - los cuales debe pertenecer al partido mino-
(22/7/71967) ritario. Un representante de DNAA,
art, 9 L 1349 La autoridad sanitaria local,.
7 En 1967 cesd de hecho en-sus funciones.
gl Estos  miembros son designados por el Presidente de la Replblica de una

lista de 5 miembros nombradosd por los representantes.
¢/ Designado por el Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros de una lista de 7,
d/ Designado por el Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros de una lista de 3.

/Comparten
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Comparten la administracién de aguas los tres poderes: el legislativo,
dictando leyes, el_ejecutivo, reglamenténdolas, dictfndolas en el receso
legislativo y otorgando algunas concesiones y el judicial dirimiendo algunos
conflictos especialmente sometidos a su decisidén y castiga los hechos
calificados como delitos. Intervienen directamente en el manejo de las
aguas los ministerios y dependencias del poder ejecutivo y los sectores
descentralizados de la administracién pdblica que se indican en el gréfico 2
y los cuadros 3 y 4.

En el capftulo II se ha sefialado la accidén de los organismos respon-
sables del planeamiento y la recopilacidn, sistematizacién y distribucidn
de informacién, A

Ademds de la reglamentacidn general atribuida al Presidente de la
RepGblica, pueden reglamentar aprovechamientos especiales para abasteci-
miento doméstice y urbano las Municipalidades y la Direccidn Nacional de
Acuedgctos y Alcantarillados cuando ésta actla a peticién de las primeras.
También la pesca puede ser reglamentada por el Hinisterio de Agricultura
y una de sus dependencias, sin que ello ocasione problemas précticos por-
que la una estéd subordinada a la otra.

Sélo para algunas situaciones relacionadas con aprovechamientos espe~
ciales se ha atribuido autoridad 2 agencias estatales. El ejercicio de la
pesca cae bajo la autoridad de dos ministerios distintos segin los casos.

La falta de atribucidén a dependencias del Poder Ejecutivo u otras
agencias de la facultad concedente o permisiva, coincide con la falta de
ley de aguas que la Constitucidn manda dictar.

Existe una atribuciénrexpresa de responsabilidad en la vigilancia
del manejo de los recursés natufales al Ministerio de Economia, Industria
y Comercio. El sector abastecimiento doméstico y . urbano cae bajo la
vigilancia de diversas dependencias del Ministerio de Salud Pdblica y
las Municipalidades; el naviero, bajo el de Defensa; el hidroeléctrico,
bajo la Direccién Nacional de Energia, y el pesquero, bajo el Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa y de una de sus dependencias.

Salvo el caso de la intervencién en tarifas eléctricas atribuida a

la Ex-Comisidn Nacional de la'Energia y de la facultad de repartir entre

/los regantes
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flos.rggantes‘del,é:ea_ﬂe.ﬁiwas el costo de las obras comunes otorgada a

una empresa estatal, no hay autoridades facultadas para atribuir el pago
.del costo.de las .obras hidricas ni para fijar tasas o cdnones por el uso
| del agua. |

,A;gunas agenclas .se ocupan de construir, operar. o mantener obras
hidrdulicas.  Ninguna se ocupa de obras de uso miltiple, ni de las obras
- de irrigacién, ni de obras de avenamiento. Sélo la Guardia Nacioﬁal-per-
fora pozos de explotacién con fines especiales.

Aunque no existe un sistema de financiamiento de obras hidricas, el
INFONAC ha actuado en algunos casos como intermediario financiero y estd
facultado para extender su accidn a otros sectores.

, Ademds de las fumciones congsultivas generales que presta el Consejo
. Racionel de Economia, existen organismos asesores en materia agricola y
sanitaria.,

La composicién de las juntas directivas de las entidades funcional-
mente descentralizadas no procura facilitar el manejo integral del recurso,

sino promover el mejor cumplimiento de sus fupciones sectoriales.

B. Conclusiones

La conveniencia de expandir el uso de agua e iniciar su desarrollo integzal
en slgunas &reas, seflalada por los demds expertos qﬁe intervienen en la
redaccidn de este informe, impone una racionalizacién de la accidn admi-
‘nistrativa, que puede lograrse por distintos caminos,

Desde el punto de vista hidrico 16 mis simple pareceria concentrar
a2l miximo horizontalmente las distintae dependencias que se ocupan de las
aguas, lo que implicar{a reformar sustancialmente una administracién que
en muchos casos trata el agua como un ingrediente de diversos sectores
administrativos, ' ‘ ' | _

Convendria comenzar a estudiar el tema no sélo desdé el phnéb de vista
del agua sino con una optica mucho mis general, pero no se aprecia la ﬁrgen-
cia de una reforma de ese tipo. '

En el planteo de 'la’ concentracion de la actividaﬁ administrativa es

dtil distinguir entre lo necesario, lo conveniente y 1o posibie.

fLa concentracidn
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La concentracidn horizontal de la programacién, estudios e investi-
gacidén es necesaria para la planificacién integral de las aguas, pero si
ella sustrae esas actividades a otros sectores administrativos de un modo
absoluto, puede obstaculizar su funcionamiento perjudicando indirectamente
la propia actividad que se pretende racionalizar.

. En cambio, la concentracién vertical sélo es posible con limitaciones
por el cardcter general y sintético de las actividades que se realizan en
la clispide, difiere sustancialmente del analftico y diferenciado que se
cumple en la base. _

Por ello se recomienda, en el capftulo II, la creacidn del Consejo
Nacional de Aguas propuest: en el Informe del Sr. Caponera o Ia de otro orga-
nismo de planificacidn integral del recurso y otras medidas correlativas
como primer pasoc para racionalizar esas actividades a través de una pro-
gramacién que se integre con la de otros sectores de la administracidn
publica con él fe@acionadosLsin afectar sustancialmente 1a actual estruc-
tura administrativae ‘

La concentracién horizontal de las funciones autoritarias también
es ngcesaria para manejar coherentemente las aguas y resulta ficil de
implantar en Nicaragua donde no existe una dispersidn de ia funcidn
gutoritaria. | )

Aunque recursos judiclales tutelan los intereses de los particulares
en la materia, no existe el procedimiento simple y expeditivo que la.
justicia de aguas requiere, lo que hace conveniente confirmar funciones
preventivas y represivas a la autoridad de aguas, y establecer un pro-
cedimiento adecuado para su cumplimiento, con los correspondientes
recursos judiciales,

Su extensidn vertical debe ser determinada con criterio préctico,
absolutamente apegado a la realidad niﬁarngense que bodria conducir a -

- dar a la autoridad de aguas una mayor intervencidn en-etépaé mﬁs avan-

zadas de algunos aprovechamientos que de otros.

fEventualmenta
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Eventualmente , podria intentarse una desconcentracidn o descentra~
lizacidn territorial de las funciones de la autoridad de aguas si la
expansidén de los distritos de riego o de otras obras asi lo requiriese,
pero no se aprecia la necesidad de intentarlo todavia.

La concentracidén horizontal de las actividades operativas podria
originar economizs pero debe resolver un problema de capital importan-
cia que ha frustrado intentos similares en otros pafses y es ia posibi-
lidad de lograr eficiencia y celeridad en el funcionamiento de un orga-
nismo de tales dimensiones. Si se la practicase habrfa gue pensar
simultdneamente en alguna desconcentracidn vertical que agilizase su
accidn.

Por ello es recamendable por el momento buscar su racionalizacidn
a través de la planificacidn coordinada que se propone mis arriba.

Los aspectos comunes del aprovechamiénto de las aguas, tales como la
operacién de obras de fines mdltiples, pueden ser atendidos por el orga-
nismo operativo sectorial que convenga en cada caso y afin podrian
crearse organismos especiales para administrar determinadas obras si
as{ conviniese, pero sometidos a las directivas de la autoridad de aguas
y dentreo de las normas que la programacidn del recurso imponga.

La participacidn de particulares en el manejo y administracidn de
aguas y obras podria instrumentarse mediante un moderno régimen de con-

sorcios cuya implantacién se recomienda estudiar.il

3/ Se recomienda leer sobre el tema: Guillermo Vargas Sequeirs, Legis~
lacién de Aguas de Costa Rica, San José, 1965; Guillermo J. Cano,
Las Leyes de Aguas en Sudamérica, Coleccidn FAO, Cuaderno de Fomento
Agropecuario Ro. 56, pp. 198-201, Roma, 1956; Gonzalo Figueroa Tagle
y otros, Comentarios al Cddigo de Aguas, tomo I, ppe 341 y ss. '
tomo II. pp. 1-133, Editorial Juridico de Chile, Santiago, 1960, y
Joaquin LSpez, Organizacidn de las Comunidades de Usuarios en la
Replblica Argentina, Annales Juris Aquarum, I, Mendoza, 1968,

/Un buen
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Un buen régimen legal asegurarfa su viabilidad, pero su buen funcib-
nainiento depende de una educacidn especial del usuario que suele reque~
rir generaciones, por lo que es recomendable que la.legislacién que se
proyecte se anticipe a los obstdculos que podria presentar su implanta-
cibén previendo una intervencién del estado para apuntalar su funciona-~
miento y suplir sus deficienciés.

Aun cuando no se sigulesen de inmediato todas las recomendaciones
formuladas en el curso del presente informe, convendr{a afrontar ya la
creacifn de un organismo de programacién integral del agua del Eipo del
propuesto en el informe del Sr. Gaponera, con la alternativa de concen-
trar todas sus funciones de decisidén en la autoridad de aguas que tam=-
bién se recomienda instituir,

Para poner en funcionamiento el organismo de coordinacién propuesto
y la autoridad de aguas, proyectar la legislacidn e implantacidén de con-
sorcios de beneficiarios del agua y eventualmente elaborar un programa
para su manejo integral, podrfa recurrir Nicaragua a la cooperacién

técnica internacional,



