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Resumen

Este informe estudia el caso de Chile como pais receptor de capital extranjero en mineria de cobre.
Su objetivo es comprobar coémo la legislacion ambiental no es una ventaja comparativa para atraer
inversion.

En la primera parte se expone de manera general y sin detallar aspectos técnicos, cudl es el
impacto ambiental que genera la industria minera, tanto en sus aspectos negativos como en los
positivos, y de qué manera la mineria transnacional ha incorporado la variable ambiental en sus
actividades para afrontar dicho impacto, habiéndose transformado en la avanzada en la utilizacién de
tecnologia en beneficio del ambiente en los paises en desarrollo.

Se pasa luego a sefialar cudl es el marco legal que regula la inversion extranjera en mineria
en Chile, con incidencia en el marco legal ambiental aplicable. También se incluye los marcos legales
ambientales aplicables a la mineria a nivel nacional en Canadd y Estados Unidos (normas federales),
asi como en Australia (normas comunitarias), por tratarse de importantes paises de origen de capital
invertido en mineria a nivel mundial y cuya regulacién a nivel nacional en ese tema es especialmente
meticulosa, ademds de ser paises de origen de considerable inversién minera en Chile.

Concretamente, en los casos de Minera Escondida y Minera El Abra, operaciones de gran
mineria de cobre en Chile que fueron visitadas para la realizaciéon de este informe, hay capitales
provenientes en forma mayoritaria de Australia y Estados Unidos, respectivamente.

En la tercera y ultima parte del informe se toca el tema de la gestion ambiental en las
empresas mineras transnacionales en el caso especifico de Chile y se presenta para ello los casos de
las dos empresas mencionadas.

Escondida y El Abra son los dos proyectos de inversién extranjera ya en operacién mdis
importantes en Chile, tanto por el monto de la inversién, como por el volumen esperado de
produccién. En el caso de El Abra, es interesante destacar que se trata de una asociacién entre
capital extranjero (norteamericano) y estatal chileno, a diferencia de Escondida que es un proyecto
exclusivamente de inversién extranjera (con mayoria de capital australiano).
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Conclusiones

La variable ambiental estd plenamente incorporada en los proyectos de gran mineria
desarrollados por empresas transnacionales.

Las empresas mineras extranjeras pueden considerarse como un puente entre lo que ocurre
en cuanto al tema ambiental en realidades més desarrolladas, como son las de los paises de
origen de estas empresas, y las de los paises receptores de la inversién minera.

La gran industria minera es la avanzada en la aplicacién del avance tecnolégico en beneficio
del ambiente en paises en desarrollo, como es el caso de Chile. Ello, en notoria diferencia
con otras actividades economicas. Este estado de avance que experimentan las corporaciones
mineras privadas, en relacién a sus pares piblicas de los paises receptores de la inversién, es
ademds consecuencia misma de su caricter transnacional. Este rasgo, les hace posible estar
més cerca de centros de desarrollo tecnolégico y a su vez expandirlo a nivel global por el tipo
de funcionamiento integrado de la corporacion.

Un factor importante para medir la capacidad competitiva de las empresas estd hoy en dia
asociado al desarrollo tecnolégico, a su capacidad de innovar y reducir costos de esa manera.
En el caso especifico de las empresas mineras, la tecnologia permite cada vez un mayor
aprovechamiento de los recursos naturales a un menor costo no sélo econdémico, sino
ambiental. Con ello, lo que antes constituyé un costo que inevitablemente debia ser asumido
por las empresas mineras ha pasado a convertirse en una inversién y se destinan presupuestos
para profundizar en el mejoramiento de dicha tecnologia, la que luego es incluso
comercializada. ‘

La incorporacién de tecnologia de punta a las operaciones de las empresas mineras
transnacionales, se da en el marco de condiciones impuestas por los financistas y aseguradores
internacionales, asi como por normas de comercio internacional que restringen el acceso a
mercados por consideraciones ambientales, ademis de las exigencias de tenedores del
accionariado difundido de dichas empresas en los mercados de valores de paises desarrollados.

Esos condicionantes establecen normas, usualmente mds estrictas que los requerimientos de
la legislacion del pafs receptor de la inversion, a las que las empresas se someten en todos los
niveles, indistintamente de la localizacién geogrifica de la operacién, como parte de la
estrategia global que aplican las corporaciones transnacionales, lo cual incluye una politica
ambiental. En muchos casos ademds, las empresas enfrentan estas exigencias estableciendo
guias ambientales propias de cada corporacion, que de la misma manera se aplican
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integradamente y que igualmente suelen suponer exigencias ambientales superiores a las del
pais receptor.

Ello es aun mas notorio cuando yano se trata de normas que superen exigencias de los paises
receptores, « nivel de estindares de emisién por ejemplo, sino que se suple vacios en el
marco legal de dichos paises; como es el caso de Chile, donde al no estar regulada la
evaluacion de impacto ambiental, ésta se realiza en forma voluntaria por las empresas.

No cabe establecer una "ventaja comparativa" para favorecer la inversién minera a través de
la regulacion ambiental en los paises en desarrollo, aunque si debe prestarse atencién a las
pesadas cargas ambientales que en esos paises arrastran las grandes empresas estatales
mineras, las cuales se pretende transferir al sector privado. Ello, porque las empresas
transnacionales no arriesgardn capital en proyectos que impliquen costos excesivos de
saneamiento o riesgo de sanciones en el contexto internacional, a menos que la inversién
resulte muy baja, lo cual de alguna manera puede leerse como un "subsidio estatal ambiental"
a dichos inversionistas, y una alternativa puede ser la inversién conjunta para aprovechar la
trasferencia tecnologica.

La incorporacion de tecnologia de punta por las empresas mineras extranjeras significa una
ganancia al permitir la extraccién minera sin mayor dafio al ambiente y con capacidad de
restaurar el mismo, luego del cierre de operaciones. Puede ser importante la posibilidad de
poner en términos contables esta ganancia, tema que tiene que ver con la valorizacién
econémica del medio ambiente y que escapa al alcance de este informe.

Otro aporte importante de las empresas mineras transnacionales tiene lugar en los procesos
de regulacion ambiental de la industria, ya que su interaccién con los érganos reguladores del
pafs receptor (tal como ocurre en el caso de Chile) permite una trasferencia de las exigencias
ambientales de los paises de origen de la inversion que resulta mis adecuada y funcional para
la realidad que se pretende normar.

Tal como ha ocurrido en los paises desarrollados, esa interaccién deberd orientarse hacia una
legislacion que contemple no sélo la sancién de la contaminacién, o aun su prevencion, sino
que proves una auténtica gestion de los recursos naturales, tanto de manera integral como
por recurso, y €n cuyo contexto se enmarque la legislacion ambiental minera.
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Introduccién

Desde la década de 1980 y aceleradamente en los afios noventa, se viene dando el fenémeno de la
denominada "globalizacién de la economia”. En la globalizacion, las empresas transnacionales son los
agentes principales en la dindmica econémica mundial, la cual opera a través de sistemas de
produccion integrada que componen un "mercado mundo" en el que las empresas aplican su estrategia
corporativa y los paises definen ventajas comparativas que ofrecer, en base a dichas estrategias. Ello
implica una acentuada uniformidad ideolégica que expresaria los valores de ese cada vez mds cercano
mercado mundial dnico. Un valor importante en ese sentido, es evitar que las actividades econémicas
representen un dafio irreparable al medio ambiente.’

En América Latina la globalizacién ha implicado que los gobiernos emprendan reformas
estructurales en favor de un mayor protagonismo privado y una menor intervencién empresarial del
Estado, asi como una flexibilizacién de las condiciones de tratamiento al capital extranjero en la
explotacion de los recursos naturales; actividad en que la region ofrece excelentes ventajas por su
diversidad geografica, entre las que destaca el potencial minero.

Este proceso de apertura al capital extranjero se ha visto acompafiado del surgimiento de
legislacion ambiental en América Latina, la cual en no pocas ocasiones ha sido considerada
insuficiente en comparacién con la vigente en sus paises de origen. Se suele creer que ello puede ser
una "ventaja comparativa" para favorecer la inversién ya que, como se menciond, las empresas
transnacionales aplican una estrategia global, segiin la cual realizan inversiones donde las normas son
mds convenientes a sus intereses.

Al tratarse del medio ambiente, sin embargo, los paises no estdn en condiciones de competir
en base a la flexibilidad de su legislacién debido al tratamiento especial que se brinda al tema hoy
en dia en el ambito internacional.

Cabe mencionar al respecto los cambios que tienen lugar en las normas de comercio
internacional, campo que es visto como propicio para armonmizar politicas sustentables. La
liberalizacion de tarifas arancelarias en los tratados de integracién comercial coincide con la exigencia
de précticas que impidan la competencia desleal y,por su incidencia en la variacién de los costos de
produccién entre paises, la regulacion ambiental es tema de discusién en este sentido. Tratados de
integracion como el NAFTA o la Unién Europea, consideran vélida la motivacién ambiental para
obstaculizar la entrada de un producto.?
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En relacion a la estrategia misma de las empresas transnacionales, muy por el contrario, éstas
se ven sujetas a exigencias ambientales que las alcanzan a nivel global y que las han obligado a
incorporar la variable ambiental en la toma de decisiones. Entre estas exigencias cabe mencionar las
condiciones para obtener financiamiento ylas yamencionadas dificultades crecientes que se presentan
para ingresar a los mercados sin una adecuada prictica ambiental en todas las fases de produccion,
independientemente  del lugar donde éstas tengan lugar.

Otro rasgo también distintivo del proceso de globalizacién econdmica, estd en el cambio
tecnologico acelerado. En ese proceso las empresas transnacionales tienen roles protagénicos, ya que
el cambio tecnolGgico en siestd actualmente asociado a las condiciones mismas de competitividad y
acceso a los mercados.

En el caso de la mineria, la tecnologia moderna permite la explotacién de los yacimientos con
una reduccion considerable del riesgo ambiental. Contrariamente a lo que se suele creer, ello no
implica un mayor costo, sino que alarga la vida productiva de los yacimientos y disminuye costos
energéticos. Esto ha motivado una suerte de "carrera" entre las empresas mineras transnacionales,
las cuales invierten crecientemente en investigacion para el desarrollo de alternativas tecnoldgicas
cada vez mas sustentables.

En ese contexto, este informe estudia el caso de Chile como pais receptor de capital
extranjero en mineria de cobre, con el objetivo de comprobar c6mo la legislacién ambiental no es una
ventaja comparativa para atraer inversion. Se escogié ese pais por tratarse del caso donde se ha
materializado el mayor volumen de inversién extranjera en mineria en América Latina en los ltimos
afios, volumen que en su gran mayoria se ha concentrado en cobre.

El andlisis permite constatar cémo no es precisamente la regulacién ambiental en Chile, sino
otros aspectos como su legislacion para la inversion extranjera y la legislacion minera, ademds de
factores extrajuridicos como la geologia y geografia, los que determinan la atraccién de la inversion
extranjera.

Asimismo, se concluye que por 14 manera en que se trata el tema del medio ambiente en el
dmbito internacional, aun en el caso de una regulacién permisiva los capitales transnacionales estarian
imposibilitados de aprovechar esa permisibilidad. Por el contrario, lo que se tiene es una plena
incorporacion de la variable ambiental en los proyectos mineros modernos, constatindose en el caso
de Chile que las empresas extranjeras contribuyen al desarrollo sustentable por su aporte tecnolégico
y su interaccién con los érganos reguladores en materia ambiental.



I. LA VARIABLEAMBIENTAL EN LAS EMPRESAS MINERAS TRANSNACIONALES
A.IMPACTO AMBIENTAL DE LA INDUSTRIA MINERA

La mineria es una actividad econémica que tiene por objeto la extraccién de minerales del entorno
natural y su posterior tratamiento. Tradicionalmente, se considera que son fases de la industria minera
la exploraci6n, la explotacion y el beneficio. Por su relevancia en el aspecto ambiental, actualmente
se considera también al cierre de operaciones y abandono del sitio como una fase del ciclo minero.

Son caracteristicas muy importantes de esta actividad, e igualmente de relevancia ambiental,
que la mineria sélo sea posible exactamente donde estin los recursos, asi como que se trate de
proyectos de largo plazo con gran intensidad de capital, el cual no es aportado completamente en
forma directa por los titulares del proyecto, sino que se recurre a organismos de financiamiento. Es
también una caracteristica fundamental el denominado riesgo politico de los proyectos, por tratarse
de la explotacién de recursos que pertenecen al Estado nacional donde se desarrolla la operacion.
Ello, ademds del riesgo econémico-empresarial que es inherente a cualquier actividad.

Por la naturaleza de sus operaciones, la industria minera es potencialmente capaz de afectar
el medio donde es llevada a cabo, lo que se conoce como su impacto ambiental. El impacto ambiental
es definidlo como la variaciéon de una o mis caracteristicas biolégicas, fisicas, quimicas o
socioecondémicas que se produce en un ambiente determinado por efecto de una actividad externa
a éste. De acuerdo a esa definicién, el "impacto ambiental” en si podrd ser positivo o negativo
dependiendo de si la variacién resulta beneficiosa o perjudicial para el medio afectado.?

El impacto ambiental de la industria minera es potencialmente negativo en el agua por la
descarga de efluentes liquidos contaminantes y en el aire por la generacién de particulas de polvo y
emisién de gases. Asimismo, se genera desechos sélidos (se elimina una gran cantidad de material
estéril para obtener el mineral de un yacimiento), se realiza voladuras que causan vibraciones en la
corteza terrestre y se produce ruido, ademds de la transformacién fisica que puede sufrir el ambiente
por la instalacién misma de la industria, incluyendo una potencial degradacion del suelo que
dificultaria su utilizacién para otros fines en el futuro.

Se debe agregar también el impacto socio-econémico que puede tener la actividad, en especial
sobre sociedades tradicionales, al implicar la aparicién sbita de una gran actividad econémica que
suele atraer migraciones importantes a un entorno a veces no preparado para recibirlas. Ello puede
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conducir a la desaparicién de actividades econémicas anteriores al minado, pérdida de tierras,
modificacion de valores culturales, necesidad de emigrar, etc.

Hoy en dia numerosos métodos han sido desarrollados para controlar las diferentes fuentes
de contaminacién en la industria minera. La tecnologia disponible es cada vez mayor y permite tanto
alargar la vida de los yacimientos, como disminuir considerablemente el impacto negativo en el

: 4
ambiente.

En cuanto al impacto socio-econdémico, sibien es fundamental una aproximacién de absoluto
respeto por valores culturales ancestrales o simplemente diferentes, se debe tomar en cuenta que el
desarrollo de proyectos mineros trae beneficios y que la aspiraciéon por una mejor calidad de vida es
legitima en cualquier sociedad. Por ello, no consideramos que sea valido asumir de plano una postura
de rechazo que puede, en la prictica, ser mds radical que la que tendrian los grupos que pudieran
resultar afectados. Debe decirse que la prictica mds usual actualmente en lo que respecta a los
grandes proyectos mineros privados es un acercamiento respetuoso, buscando la participacién de la
poblacién local. Es, sin embargo, muy importante mencionar que el Estado nacional receptor de la
inversién debe cumplir con su deber de tener una politica que implique ese mismo respeto, traducida
en una legislacion que reconozca y permita el ejercicio pleno de sus derechos, por ejemplo, a los
pueblos indigenas, de manera que estén garantizados efectivamente yno queden librados a la "buena
voluntad” de los inversionistas.

Este tema estd muy asociado a lo que se considera como el impacto ambiental positivo de la
actividad minera. Por tratarse de una actividad que se lleva a cabo en zonas alejadas y en no pocas
ocasiones de dificil acceso, es comiin asociar a la actividad minera con la "llegada del progreso" para
la poblacién de esas regiones, usualmente desarticuladas de los centros urbanos en los paises no
desarrollados. Asi, con la mineria llegan caminos y servicios como energia eléctrica, comunicaciones,
agua y desagiie, salud y educacién, entre otros.

Igualmente, suele consignarse como impacto ambiental positivo en los estudios respectivos
las mejoras que la industria moderna realiza en el entorno donde desarrolla sus actividades. Asi, hoy
es comin el trabajo de forestacion y extension de dreas verdes o la restauracién y proteccién de sitios
arqueoldgicos, por citar ejemplos.

Tradicionalmente, se ha considerado el impacto ambiental de la industria minera en general.
Debe distinguirse y considerarse los problemas ambientales en términos de la escala de las
operaciones (pequefia, mediana y gran mineria), la eficiencia de las mismas, asi como el tiempo en
que han tenido lugar.’

Dentro de la gran mineria en los paises en desarrollo se debe ademds distinguir entre la
estatal y la privada, la que por lo general es producto de inversién extranjera. Esta dltima se
caracteriza, en comparaciéon a la anterior, por su mayor eficiencia econdémica y mayor acceso a
tecnologia de punta, factores que la hacen sujeto de una mejor prictica ambiental.
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B. INCORPORACIQN DE LA VARIABLEAMBIENTALEN LA
INVERSION MINERA TRANSNACIONAL

La variable ambiental esti presente desde el proceso de toma de decisién del proyecto minero.
Encuestas realizadas a nivel mundial entre empresas mineras, indican que la legislacién ambiental es
considerada para la decisién de invertir en un pais. Ello es asi en el caso de un marco legal ambiental
inestable y que dificulta por lo tanto la predictibilidad. Es decir, en ausencia de legislaciéon o de
definiciones en torno a una politica ambiental que se traduzcan en una legislacién cambiante. Sin
embargo, se le atribuye la mayor importancia al potencial geolégico y luego a la estabilidad politica.
Dichos factores, son considerados fundamentales y de mayor relevancia que la regulacién ambiental.®

Esta posicién se confirma en una encuesta realizada sobre treinta y nueve empresas
transnacionales por las Naciones Unidas en 1992, segiin la cual se considera factores MUY
IMPORTANTES para decidir la inversién los siguientes: en la etapa de exploracién se asigna
prioridad 1 al potencial geologico y prioridad 2 a la seguridad de la tenencia (garantias contra
expropiaciones), mientras que la constancia y consistencia de la politica minera tiene prioridad 4.
Asimismo, en la etapa de explotacion se asigna prioridad 1 a la seguridad de la tenencia y prioridad
2 a la posibilidad de repatriar rentas. Factores como la predictibilidad tributaria (prioridad 9 en la
etapa de exploracién y 5 en la de explotacién) o el control de las operaciones por la compafiia
(prioridades 5 y 7 en cada etapa, respectivamente) son igualmente mis importantes que las
obligaciones ambientales, las que se clasifica como prioridad 10 en la etapa de exploracién y como
prioridad 8 en la de explotacién.’

Las fuentes internacionales de financiamiento son asimismo, cada vez mis exigentes en cuanto
a las pricticas ambientales de los solicitantes de créditos. Se exige Estudios de Impacto Ambiental
y la utilizacion de las "mejores pricticas”, lo cual implica el acceso a la mejor tecnologia disponible.
Debe agregarse que las empresas aseguradoras son igualmente exigentes en cuanto a las condiciones
de tipo ambiental que debe cumplir el proyecto que busca ser asegurado y muchos son los casos, en
parte por una cuestion de proteger la imagen de la aseguradora ante la opinién publica, de renuencia
a pactar la cobertura de dafios ambientales que eventualmente emerjan de una practica negligente
en ese sentido.®

Estas pricticas son ademds requeridas por los pequefios, pero usualmente numerosos,
tenedores del accionariado difundido de las empresas mineras en los grandes mercados de valores.
Con ello, la prictica ambiental se presenta estrechamente ligada a la buena imagen y al "marketing"
de la empresa pero ademdis se torna obligatoria para la buena marcha del proyecto.

Es mis, en el caso norteamericano las autoridades ambientales federales y estatales no son
las unicas que requieren al minero. Dos organismos (Financial Accounting Standard Board y
Securities and Exchange Commission) tienen la obligacién de asegurar que la empresa minera provea
a sus inversionistas de toda la informacién sobre la calidad ambiental de sus operaciones no sélo en
Estados Unidos. Ello, porque una gestién que pueda hacer a la empresa susceptible de eventuales
demandas millonarias por concepto de dafios ambientales, tiene inmediato efecto sobre el valor de
las acciones de la misma.’

Los inversionistas internacionales en el sector minero estdn, asimismo, sujetos a las normas
ambientales que, promulgadas en los paises de origen de la inversion, tienen alcance internacional



4

en la medida que su no observancia en los paises donde se desarrolla el proyecto los hace sujetos de
responsabilidad en el pais de origen.

Todos estos factores hacen que actualmente la gran mineria transnacional incorpore medidas
ambientales desde el disefio del proyecto, las cuales, en la mayoria de los casos (como es el caso de
Chile), van mis alld de las exigencias legales del pais receptor. De esta manera ademds, los
inversionistas evitani la posibilidad de expropiaciones y sanciones legales a futuro en el pais receptor,
debidas a una inadecuada préctica ambiental resultante de la falta de exigencias de la legislacién local
al tiempo de la inversion.

Las medidas ambientales adoptadas por la gran mineria internacional implican la inversién
en tecnologia y en investigacién para desarrollarla. Asimismo, es ya prictica comin la realizacién de
estudios de impacto ambiental, los que son cada vez mas rigurosos, sean o no requeridos éstos por
la legislacion.

Igualmente son rigurosos los planes de cierre de operaciones. Para esta etapa, considerada
como la més costosa en cuanto al gasto ambiental en un proyecto, algunas legislaciones exigen la
constitucién de fondos especiales a lo largo de la vida del proyecto, los cuales permiten contar con
financiamiento para la etapa de cierre. No son pocas las empresas que adoptan esta medida en forma
voluntaria, ante el vacio legislativo que todavia existe al respecto en muchos paises en desarrollo,
particularmente en el caso de América Latina y el Caribe.!

No puede en consecuencia no reconocerse que la industria minera moderna, particularmente
la gran mineria de capital privado internacional, es consciente de su responsabilidad ambiental.

1. Anticipacion antes que respuesta

Las empresas transnacionales que desarrollan proyectos de gran mineria tienen en la actualidad una
politica corporativa ambiental definida. En muchos casos, los costos ambientales han sido asumidos
por las empresas como parte de un proceso de surgimiento de una nueva conciencia empresarial,
donde la buena prictica ambiental es fundamental. Es importante destacar que los nuevos
inversionistas, muy preocupados en invertir en medio ambiente, han contribuido a una elevacion del
nivel tecnolégico para lograr precisamente que la mineria sustentable no implique costos excesivos
de produccién.!

Esta actitud, que responde a los factores indicados anteriormente, se traduce en una accién
corporativa para la elaboracién de "guias"ambientales. Las empresas suelen elaborar guias internas
que definen su comportamiento ambiental yhacen lo propio las asociaciones de empresarios mineros
(un ejemplo de ello son las guias de la Asociaciéon Minera del Canadd), en un proceso de
autorregulaciéon que comprende el establecimiento de estindares a alcanzar como metas
empresariales.

El hecho de fijar estas guias de manera autébnoma, tomando en cuenta las caracteristicas
propias de cada empresa y con un pleno conocimiento de las mismas ademads, asi como el caricter
no obligatorio de estos procedimientos y su consecuente flexibilidad, las hace viables para lograr un
adecuado comportamiento. Aunque debe decirse también que optar por estas guias es también una
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estrategia empresarial para reducir presiones externas y evitar la posibilidad de verse sujetos a
situaciones legalmente vinculantes.!?

En el caso de Chile, cuya realidad ambiental minera serd vista con mayor detalle en las
siguientes secciones, se debe destacar que la Sociedad Nacional de Mineria -el gremio empresarial
del sector en ese pais- ha estipulado principios de politica ambiental, cuyo objetivo es
fundamentalmente la prevencién de dafios.

Asimismo, para coordinar esfuerzos a nivel internacional existe desde hace algunos afios el
Consejo Internacional de Metales y Medio Ambiente, conformado por empresas del sector de diversa
nacionalidad -publicas y privadas- con el fin de promover la armonizacién de pricticas y politicas
mineras ambientalmente sustentables.

Las empresas mineras buscan igualmente tomar parte en los procesos de creacién de
normativa ambiental en muchos paises en desarrollo, fomentando una dindmica de didlogo
importante. Ello, fundamentalmente a través de las asociaciones gremiales. Lo dicho permite la
promulgacién de normas que tomen en cuenta las posibilidades econémicas y técnicas reales de
cumplimiento por los afectados y contribuye a establecer un clima de estabilidad y seguridad para las
inversiones, asi como también evita la competencia de productores sujetos a costos menores debido
a normas menos estrictas o por contar con subsidios estatales ante requerimientos de legislacién
ambiental promulgada con posterioridad a su entrada en operaciones. En este 4mbito, las grandes
transnacionales mineras han tenido también un rol determinante.

2. El desarrollo de alternativas tecnolégicas: del costo

ambiental a la inversién en sustentabilidad

Los costos ambientales, que han llegado a ser significativos para la industria minera y que en muchos

casos han determinado cierre de operaciones, no eran hasta la primera mitad de la década de 1990
objeto de una contabilidad especial. Es decir, las empresas mineras los computaban dentro de los

costos generales de operacién y era relativamente dificil poder especificarlos.'

Actualmente, algunas empresas transnacionales evidencian un cambio en ese sentido y
cuentan con un presupuesto propio para medio ambiente. En las empresas entrevistadas, se comprobd
que ello es asi en €l caso de Minera Escondida yen el caso de El Abra, donde los costos ambientales
son costos globales de operacion, pero existe una cuenta especial asignada a los costos del cierre y
restauracion.

Como consecuencia de lo anterior, surge también un cambio en la gestién empresarial misma
y lo que hasta fines de los ochenta representé un costo que debia ser asumido inevitablemente,
empezd a ser visto por las grandes empresas transnacionales como una oportunidad de inversién. Asi,
recursos sustanciales vienen siendo invertidos en investigacion para el desarrollo tecnolégico, en
busqueda justamente de disminuir los costos ambientales.

Otros factores que han influido en la necesidad de reducir costos son los precios y la
disponibilidad misma de energia para los procesos metalirgicos, la tendencia descendente en los
precios mundiales de los metales y el propio agotamiento de los depésitos de alta ley (a nivel mundial
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existe una tendencia decreciente en los valores promedios de las leyes), agotamiento que obliga al
mayor aprovechamiento posible de depésitos cuyo contenido es mds dificil de extraer.!

En este objetivo de innovar tecnolégicamente, las empresas que recién invierten en un pais
llevan el liderazgo. Ello, como parte de su politica de prevencién inicial de la contaminacién. Las
operaciones antiguas inevitablemente deben adaptarse, a riesgo de perder competitividad, aunque por
sus mayores costos "hundidos” hay desventaja frente a las nuevas inversiones. Mas adelante se resefia
el caso de Minera Escondida, donde la tecnologia ha permitido el reciclado de agua con alentadores
resultados en la conservacion del recurso, ademds de nuevos procesos hidrometalirgicos que no sélo
permiten obtener cobre de mds alta pureza, sin pasar por los antiguos métodos de fundicién y su
consiguiente contaminacion del aire, sino que tienen la ventaja de requerir menos agua que los
procesos tradicionales. Los métodos hidrometaldrgicos modernos (véase el recuadro 1) son utilizados
en Chile por muchas empresas mineras en operacién y su seleccién, en no pocos casos con la
introduccién de nuevas caracteristicas, se ha debido a la necesidad de adaptarse al lugar donde se
encuentra la mina (altura sobre el nivel del mar, por ejemplo).

Sin embargo. la mayoria de las empresas transnacionales tiene no sélo inversiones nuevas, sino
también instalaciones operativas e incluso en etapa de cierre. Por lo tanto, también hay gran inversién
en descontaminacién por operaciones del pasado. Al respecto, hubo importantes innovaciones en la
tecnologia de rehabilitacién de lugares contaminados por operaciones del pasado, incluyendo suelos
que han recobrado un uso econémicamente productivo.

El desarrollo de tecnologia ambiental ha determinado ademas el surgimiento de un nuevo
mercado para las empresas mineras. De esta manera la inversién es no s6lo aplicada en la propia
firma sino que los adelantos se comercializan y se obtiene beneficios de la inversién. Un caso
interesante, resefiado entre otros por el informe del Secretario General de Naciones Unidas, es el
de la firma britdnica RTZ, la cual ha estructurado un servicio de consultoria ambiental que se ofrece
a otras empresas del sector.’

Ademiés de su eficacia en la reduccién del impacto ambiental negativo de las operaciones
mineras, la moderna tecnologia implica, debido al tipo de infraestructura que requiere, una menor
inversién inicial, con lo que se reducen los costos hundidos de los nuevos proyectos. Asimismo, ha
mejorado notablemente la rentabilidad de los yacimientos al hacer posible obtener mineral de mayor
calidad y alargar la vida de aquéllos a costos que en el caso de los nuevos métodos hidrometalirgicos
son hasta un tercio menores que los que implica la utilizacién de procesos tradicionales.'

3. El caso de las privatizaciones mineras: cuando la variable
ambiental si puede afectar la decision de invertir

Se ha dicho al comienzo de este punto del informe que hay que hacer distinciones al hablar del
impacto ambiental de la industria minera. En ese sentido, el impacto negativo que ha tenido la gran
mineria estatal en América Latina es de consideracién, mds ain en contraste con la altamente
tecnificada mineria privada que se ocupa fundamentalmente de nuevos proyectos.



En el caso de Chile, las operaciones de gran mineria d¢ CODELCO, en comparacién con las
de sus pares transnacionales, son buen ejemplo de lo mencionado en el péarrafo anterior. Ello, sin
desconocer los esfuerzos notables que viene realizando la empresa estatal para estar a tono con las
exigencias ambientales actuales.

Sin embargo, las empresas transnacionales que actualmente se concentran en mineria en
América Latina no sélo se dedican a la exploracién y/o explotacién de nuevos yacimientos, sino que
en muchos casos hay interés por adquirir las empresas de propiedad estatal que se quiere traspasar
al sector privado, en lo que constituye también parte del proceso de apertura a la inversién extranjera
que caracteriza la década de los noventa (aunque no en el caso de Chile, donde a pesar de que se
ha discutido al respecto, la decisién de vender CODELCO no ha sido hasta ahora realmente
considerada).

El proceso de privatizacién minera deberia en teoria atraer con mds facilidad la inversién que
los casos en que hay que empezar por aventurarse a explorar. Sin embargo, se ve afectado por las
cargas ambientales que arrastra desde el pasado la industria estatal y que constituyen el gran pasivo
de l1a misma.

Como ya se ha observado, las empresas transnacionales estin bastante controladas en el
aspecto ambiental a nivel internacional y de ninguna manera les seria posible continuar las
operaciones mineras de las empresas estatales tal cual se ha venido haciendo. De hecho, ademdis de
invertir en tecnologfa que no contamine y las haga comipetitivas a nivel de costos, los duefios deberdn
hacerse responsables de los dafios ambientales ya ocasionados al ambiente, en muchos casos
irreparables y factibles de implicar cuantiosas indemnizaciones. Es justo decir que estos darfios
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ambientales no son sélo responsabilidad de las empresas estatales. En muchos casos, la propiedad del
Estado sobre dichos proyectos mineros se ha originado tras un proceso de expropiacién (que fue lo
caracteristico en las décadas de 1960 y 1970) y los dafios ambientales fueron originalmente causados
por los primeros propietarios, generalmente empresas transnacionales.

Lo anterior constituye un desincentivo muy considerable para los inversionistas extranjeros
y es otra manera de¢ demostrar cémo la variable ambiental es tomada en cuenta actualmente en la
gran mineria regional.

Hoy puede ser econdmicamente mds rentable para los inversionistas iniciar nuevos proyectos.
A manera de ejemplo sefialaremos que, segin datos de la Comisién Chilena del Cobre, en Chile en
1995, mientras la mineria privada de cobre (compuesta fundamentalmente por proyectos de capital
extranjero puestos en operacién mayormente en los afios noventa) sélo destiné un 4% de su inversién
total anual a descontaminacién, CODELCO tuvo que destinar un 54% de su inversién de ese afio
a esos efectos.

Al no poder continuar el Estado la explotacion de sus empresas por las restricciones
ambientales de acceso a los créditos y mercados internacionales y,sobre todo, por no poder competir
con empresas cuya tecnologia les permite internalizar costos ambientales favorablemente, atraer la
inversion hacia los procesos de privatizacion requiere una decisibn costosa. En ese sentido,
actualmente los Estados se ven forzados a asumir el pasivo ambiental de la empresa antes de pasar
a su privatizacion y ante la falta de recursos para enfrentar dicha carga, de los cuales si disponen los
inversionistas extranjeros, es comun el optar por poner a una empresa potencialmente rentable un
precio base desfavorable.

Una alternativa de solucion a este problema es favorecer la asociacién con inversionistas
extranjeros, a fin de estimular la trasferencia tecnoldgica.



II. LEGISLACION AMBIENTAL DE LA INDUSTRIA MINERA

En general, la regulacion ambiental de la industria minera no es en sentido estricto un proceso
absolutamente nuevo, sino que muchas de sus disposiciones han estado antes incluidas en normas
sobre seguridad e higiene mineras, las cuales tienen larga vigencia para dicha industria en todos los
paises. Por citar un ejemplo, si bien hablar de estindares de calidad o emisién es relativamente
novedoso -de hecho lo es en América Latina y el Caribe-, los estindares de exposicién (para los
operarios de la mina) son regulados desde hace mucho tiempo."

Sin embargo, en el caso de los metales la naturaleza de la legislacion ambiental aplicable estd
cambiando, debido a la elevacion de los estindares a nivel mundial. Asi, por ejemplo, ya no sélo se
busca regular contaminantes transfronterizos como el biéxido sulfirico, sino la cantidad y calidad de
los deshechos industriales o el traslado de deshechos peligrosos.'® 1°

En el caso de los paises desarrollados, lo que distingue a la legislacién minera moderna es su
incorporacién en los procesos de planeamiento y toma de decisién sobre uso de suelos y a la
legislacion aplicable a los recursos naturales (agua, aire, flora, fauna, etc.), donde el criterio de
preservacion ambiental es priorizado y la minerfa debe adaptarse a esta circunstancia, teniendo que
asumir muchos requisitos y muchas veces no siendo autorizada.” '

En los paises en desarrollo, la legislacion ha seguido también la tendencia a incorporar normas
ya vigentes sobre seguridad e higiene mineras. No obstante, una diferencia sustancial fue que la
normativa ambiental -y consecuentemente, la ambiental minera- surge més como el producto de
presiones externas como agencias de cooperacién, organismos internacionales o gobiernos de paises
desarrollados y, en consecuencia, se importaron normas de otras realidades, habiéndose llegado a
veces a extremos inaplicables en la préctica. Con el tiempo se ha ido madurando en ese aspecto y hoy
es comin en América Latina y el Caribe una regulacién ambiental minera caracterizada por el
gradualismo en su aplicacién, aunque todavia sin alcanzar el criterio integral al que se hizo mencién
en el parrafo anterior.

A.LEGISLACION AMBIENTAL MINERA EN CHILE

1. Legislacién minera y de implicancia_ambiental
aplicable al sector minero

Chile es un pais de la larga tradicion minera, donde los productos del sector representan el 40% de
las exportaciones nacionales. Esa importancia otorga a las empresas mineras un papel mds visible que
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por ejemplo en Estados Unidos, donde la mineria no goza actualmente ni de prioridad como actividad
econémica ni de prestigio entre la opinién piblica.

Por esa misma razon, en Chile el tema del medio ambiente, sin dejar de ser reconocido, no
tiene la prioridad que tiene en Estados Unidos, donde los grupos ambientalistas tienen hoy gran
capacidad de presion. Como muestra cabe mencionar que los diez grupos ambientalistas mis
importantes de Estados Unidos disponen en conjunto de cifras considerables; Hobson menciona ocho
millones de miembros y presupuestos anuales superiores a los 250 millones de délares.?!

En el contexto sefialado, uno de los componentes fundamentales de la politica minera chilena
es buscar la competitividad internacional mediante la disminucién "riesgo-pais”, por considerar la
mineria como fuente importante de ingresos para el erario nacional.?

La politica de disminucion riesgo-pais en Chile se plasma en el Decreto Ley N° 600,
promulgado en 1974, el cual constituye el marco para la inversién extranjera en Chile. La norma
establece que el Estado se compromete, mediante contrato, a un trato no discriminatorio del
inversioniga extranjero, a respetar la libertad de remesa de utilidades y a garantizar la estabilidad
tributaria.

Asimismo, para efectos de la industria minera, el Cédigo de Mineria (1983) estipula un
régimen de concesion que permite constituir un derecho de propiedad sobre la concesién minera,
incluyendo el yacimiento mismo, derecho al que se accede a través de un procedimiento ante el Poder
Judicial yno ante autoridad administrativa. La explotacion efectiva del yacimiento no es exigible como
requisito para mantener este derecho, ya que en su calidad de propietario, el minero es libre para
decidir al respecto segiin sus intereses.

Por otro lado, el Codigo de Aguas (1981) permite constituir la propiedad sobre el derecho
de uso del recurso hidrico ya sea superficial o subterrdneo y su libre trasmision entre particulares. Es
caracteristica también de la constitucion de estos derechos la no exigibilidad por el Estado de su
utilizacion efectiva.

Con el fin de evitar la posibilidad de expropiaciones arbitrarias, la propiedad minera y de los
derechos de aprovechamiento de las aguas estdn expresamente garantizadas por la Constitucién del
Estado (1980), mediante la exigencia de fundamentacién y el pago previo de justiprecio.

Es importante mencionar que Chile, que fue el primer pais en América Latina en realizar
reformas estructurales en torno a una liberalizacion del mercado y al establecimiento de incentivos
a la inversion extranjera, es actualmente el Gnico caso en la regién donde se dan los mencionados
regimenes de concesi6én minera y de aprovechamiento de los recursos hidricos.

La politica minera chilena de apertura al capital extranjero ha tenido resultados: en el periodo
1974-1995, diversas empresas transnacionales han materializado en total una inversién de 8 745
millones de délares americanos en mineria en Chile. Casi €l 80% de esa inversién se concentré en
cobre (véanse los recuadros 2 y 3) y Chile es en la actualidad el primer productor mundial de ese
metal, con una participacién aproximada de 25% en la produccién global (véase el recuadro 4).2
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Ni en los c6digos de Mineria y de Aguas, ni en la Ley Marco para la Inversién Extranjera en
Chile se hace referencia al tema ambiental. Surge entonces la pregunta acerca de si esto wltimo es
también parte de las ventajas ofrecidas por la politica minera chilena.

Al respecto se puede decir que no hay un vacio absoluto en materia de normativa ambiental
minera en Chile (véase el recuadro 5). En la actualidad coexisten diferentes normas de relevancia
ambiental que son aplicables a la mineria, las cuales se encontrarian dispersas y tendrian como rasgo
comin su caricter sectorial, es decir, que son normas promulgadas por diferentes sectores del
espectro administrativo y por lo tanto hay diversos entes fiscalizadores.

Se ha sefialado que a falta de una sistematizacién de las normas vigentes se tiene un "alto
grado de superposicién de atribuciones y de incoherencia entre si".”

Para efectos de este informe, cabe ademds afirmar que el silencio que en todo caso sostienen
sobre el tema el Decreto Ley N° 600 y los codigos de Mineria y de Aguas, asi como la inexistencia
hasta 1994 de la Ley de Bases de Medio Ambiente, no han sido factores de mayor relevancia para
la atraccién de capitales al sector.

En entrevistas realizadas en Minera Escondida y Minera El Abra, se coincidié en que ademés
de la excelente geologia (privilegiada para la explotacion de cobre; en Escondida la ley de mineral
es de 2.8% Cu), lo que hacia atractivo a Chile para la inversién minera era la seguridad de la
tenencia (Régimen de concesiones con propiedad garantizada), el tratamiento a la inversion
extranjera (D.L. N°600), el clima politico-social estable y la posibilidad de contar con mano de obra
nacional muy calificada debido a la tradicion minera del pais (agregariamos la ubicacién de las minas,
a una distancia relativamente cercana al mar, lo que favorece la rdpida exportacién).

Especificamente, a la pregunta sobre si Chile ofrecia "ventajas" para la inversién extranjera
por su legislacion ambiental la respuesta fue coincidente: "la tnica ventaja es que aqui todo estd
précticamente por hacerse en materia ambiental y permite hacer aportes en su elaboracién”. ”

Lo anterior se comprueba cuando alli donde no hay norma en Chile, la mineria transnacional
suple ese vacio aplicando para si la norma de su pais de origen u otros estindares de vigencia
internacional. Igualmente, al permitir el regulador ambiental chileno la interaccién con los regulados,
la mineria transnacional contribuye con la larga experiencia adquirida en sus paises de origen a elevar
el debate sobre el establecimiento de los estindares de calidad y emisi6n.

Esa interaccion deberd orientarse hacia una legislacion de corte ambiental que, tal como ha
ocurrido en los paises desarrollados, contemple no sélo la sancién de la contaminacién, o aun su
prevencion, sino que provea una auténtica gestién de los recursos naturales y en cuyo contexto se
enmarque la legislacion ambiental minera. La gestién debe darse tanto de manera integral como por
recurso, en especial en el caso del recurso hidrico, en cuya utilizacion la mineria es intensiva y que
es escaso en las principales zonas mineras de Chile.?
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2. Legislacién_ambiental general

La Constitucién chilena (1980) establece el derecho de la ciudadania a viviren un medio ambiente
libre de contaminaci6n, el deber del Estado de tutelar la preservacién de la naturaleza y la facultad
de establecer limitaciones al derecho de propiedad en virtud de la salubridad piblica y de la
conservaciéon del patrimonio ambiental.

Sin embargo, una politica del Estado que integra el tema ambiental al desarrollo del sector
minero es recién perceptible en Chile a partir de la década de 1990, la cual tiene como caracteristicas
importantes su aplicacion gradual y econdmicamente realista; la diferenciacién entre actividades
mineras existentes y nuevas al imponer exigencias ambientales y la promulgacién de normas en base
a informacién cientifica, a las exigencias de la realidad local y con consulta a los interesados.”

En nuestra opinion, puede hablarse en efecto del surgimiento relativamente reciente de una
conciencia ambiental en Chile a nivel institucional, de opinién piblica y del empresariado nacional.
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Ello no obstante, el tema ambiental es todavia materia de indefiniciones, especialmente en
cuanto a conciliar objetivos econdémicos con los objetivos ambientales, sin llegar a asumirse
plenamente su interdependencia, la cual no se restringe a simplemente "cumplir requisitos” para
ingresar productos a determinados mercados.

S6lo desde 1994, con la promulgacion de la denominada Ley de Bases del Medio Ambiente
hay en Chile un marco legal vigente para la regulacién ambiental general. La ley establece que su
aplicacion debe hacerse a través de la promulgacién de cuatro reglamentos:



a)
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Reglamento para la promulgacién de normas de calidad ambiental y de emisién

Reglamento que fija el procedimiento y etapas para establecer planes de prevencion
y de descontaminacién

Reglamento del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional y de las Comisiones
Regionales de Medio Ambiente

Reglamento del Sistema de Evaluacién Ambiental

De estos cuatro reglamentos, el tltimo no ha sido atin promulgado.

La evaluacién ambiental

La Ley de Bases de Medio Ambiente sefiala que la evaluacién del impacto ambiental de

proyectos o actividades es un requisito para su ejecucion. La Ley sefiala taxativamente los casos en
que corresponde realizar dicha evaluacién, entre ellos el siguiente (art. 10, inc. i):

"Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbon, petroleo y gas, comprendiendo

prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposicién de residuos y estériles..."

Asimismo, se establece que los proyectos mencionados requeririn en forma obligatoria la

presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental si presentan al menos una de las siguientes
caracteristicas (art. 11):

riesgo para la salud de la poblacién, debido a la cantidad y calidad de efluentes,
emisiones o residuos;

efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos suelo, agua y aire;

reasentamiento de comunidades humanas o alteracién significativa de los sistemas de
vida y costumbres de grupos humanos;

localizacion préxima a poblacién, recursos y dreas protegidas susceptibles de ser
afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar;

alteracién significativa, en términos de magnitud o duracién, del valor paisajistico o
turistico de una zona; y

alteracién de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueolégico, histérico y,
en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

Como se menciond, el sistema no opera formalmente ya que no se ha promulgado el

reglamento respectivo sobre su funcionamiento. Sin embargo, muchos proyectos mineros han
ingresado voluntariamente al Sistema de Evaluacién Ambiental, entre ellos los proyectos visitados
para la redaccién de este informe (Escondida y El Abra).
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Un aspecto importante es que los anteproyectos de reglamento han previsto la participacién
de la opinién publica en la evaluacién ambiental.

Asimismo, se debe destacar que el sistema apunta al establecimiento del principio de
“ventanilla unica", es decir que al presentarse el Estudio de Impacto Ambiental para su aprobacién,
se deberd cumplir con todos los requerimientos de tipo ambientales vigentes o por crearse y que
impliquen un permiso especial, a fin de hacer necesaria una sola autorizacién de tipo ambiental para
la entrada en operaciones.

b) Planes de prevencién y descontaminacién

Por Decreto Supremo N°94/95 del Ministerio de la Presidencia se establecié el Reglamento
sobre Planes de Prevencién Descontaminacién de la Ley de Bases del Medio Ambiente, el cual fija
el procedimiento y etapas para establecer dichos planes.

Segin la norma, de ser declarada por decreto supremo como "Zona saturada” el drea donde
es ejecutada determinada operacién, por excederse limites permisibles de emisién de contaminantes,
el afectado por la norma debe elaborar un plan de descontaminacién y prevencién para el futuro, el
cual debe detallar las medidas técnicas a adoptar y los costos a incurrir y evaluaciéon de beneficios
econdémicos y sociales a obtenerse. El anteproyecto de plan es sometido a aprobacién ante la
autoridad ambiental y es publicado para que cualquier persona natural o juridica formule
observaciones, las que deben ser fundadas y presentarse por escrito ante la autoridad ambiental.

En el sector minero ya ha sido presentado en el marco de esta norma, el Plan de
Descontaminacién para el drea circundante a la Fundicién Caletones de CODELCO (1996).

B. LEGISLACION AMBIENTAL MINERA EN LOS ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos es el pais de origen de muchos capitales que han creado empresas que actualmente
operan en Chile y en todo el mundo y es ademds uno de los paises mds estrictos en cuanto a
regulacion ambiental. Por ello, es en nuestra opinién interesante para los objetivos de este informe
tener una aproximacién general a la normativa aplicable a la mineria en ese pais.

Como se sabe, Estados Unidos es un pais de organizacién federal, dividido en cincuenta
estados auténomos. Por lo tanto, se debe distinguir entre las normas federales (observancia a nivel
nacional) y las normas estatales (las que rigen s6lo dentro del territorio de un estado). La legislacion
minera en los Estados Unidos es de nivel estatal y son los estados los que tienen la mayor
responsabilidad en cuanto a la regulacién de la actividad, incluyendo la regulacién ambiental.

Cuando se trata de actividades mineras en tierras de dominio publico, éstas se rigen por la
Ley Minera General de 1872. Se trata de una norma de nivel federal y que otorga a un individuo el
derecho de prospecciéon y denuncio. Es una norma que fue dada con el fin de estimular la mineria,
mds de cien afios atrds, y no imponia mayores requerimientos al interesado. Sin embargo, el Acta
sobre Politica y Gestion de Suelos Federales (también de nivel federal como su nombre lo indica)
ha impuesto posteriormente regalias y exigencias para el cierre de operaciones.
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1. Normas federales de incidencia ambiental minera

Creada en 1970, 1a Agencia para la Proteccion Ambiental (EPA) ocupa un lugar de suma importancia
en el marco institucional ambiental de Estados Unidos. Entre sus atribuciones est4 la de reglamentar
y administrar la aplicacion de legislacion federal que regula la calidad del aire y el agua, asi como la
conservacion de recursos naturales (Acta sobre Aire Limpio, Acta sobre Agua Limpia, Acta sobre
Agua Potable Segura, Acta sobre Conservacion y Recuperacién de Recursos) por lo que tiene directa
incidencia sobre la regulacién ambiental de las operaciones mineras.

Tanto el Acta sobre Agua Limpia, como el Acta sobre Aire Limpio contienen exigencias que
deben cumplirse previamente al inicio de operaciones mineras, en tanto el Acta sobre Conservacion
y Recuperacién de Recursos contiene exigencias a cumplir mayormente durante el desarrollo del
proyecto.

Un requisito tundamental de alcance federal para operar en el marco del Acta sobre Agua
Limpia es el Sistema Nacional de Eliminacién de Descargas Contaminantes. Se trata de un permiso
renovable cada cinco afios y que obliga a cumplir con estindares de emisién que pueden variar. La
norma no toma en cuenta los costos en la adaptacién a los nuevos estindares.

La normativa mencionada en el parrafo anterior delega especificamente en la institucionalidad
de cada estado la aplicacién en lo concerniente al otorgamiento de permisos y a accionar ante el
incumplimiento de estdndares yprogramas ambientales aprobados por EPA. Estos programas deben,
en ese sentido, encuadrarse dentro de la politica nacional ambiental y de los limites de emisién o
descarga fijados por el Gobierno Federal.

Existen sin embargo muchas normas ambientales estatales que, ademds de la legislacion
federal, afectan las operaciones mineras y cuyas disposiciones al tratar sobre agua o aire pueden, en
algunos casos, ser mis estrictas que las de la legislacion federal. A lo que se debe agregar programas ‘
ambientales estatales, legislacion ambiental general estatal, legislacién minera estatal y normas de
gobiernos locales que regulan el planeamiento y uso de suelos.?

a) Estudios de impacto _ambiental

Legislacion ambiental de cardcter federal de relevancia fundamental para la mineria es
también el Acta sobre Politica Nacional Ambiental (1969). Esta norma exige a los proyectos un
detallado anilisis de los potenciales efectos en el ambiente y alternativas de desarrollo, los que se
traducen en un Estudio de Impacto Ambiental. Los requisitos de procedimiento para la aplicacion
de esta norma los establece el Consejo de Calidad Ambiental, el cual procura ademés informacién
y busca que involucrar a la opinién piblica en la aprobacién de un proyecto.

La norma resulta aplicable directamente cuando las operaciones mineras se realizan en suelo
de propiedad federal. En caso contrario, es de aplicacién el acta de politica ambiental de cada estado
y de no haberla (como el caso de Colorado por ejemplo), se acude a la normativa emitida por la
autoridad ambiental del estado o la autoridad local.
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b) Cierre_de operaciones

El cierre de operaciones mineras es una etapa de especial relevancia en la regulacién minera
ambiental de los Estados Unidos. Es rasgo comun la exigencia de un plan detallado de cierre
conjuntamente con el estudio de impacto ambiental yel cumplimiento de las disposiciones pertinentes
para la buena marcha del mismo, durante toda la vida del proyecto.

Los requisitos para el cierre de operaciones en los Estados Unidos son de tres tipos: de tipo
regulatorio, los cuales especifican medidas a adoptar; aquéllos que son impuestos por el duefio del
terreno, cuando éste no es el minero; y aquéllos que son exclusivamente autoimpuestos por el minero
mismo, como parte de un plan de cierre.

Entre los requisitos de tipo regulatorio, hay una diferente aproximaciéon al tema en cada
estado. En el caso de Colorado, por ejemplo, donde el cierre de operaciones se regula por el Acta
sobre Restauracién de Suelo Minado de Colorado, las empresas mineras suscriben un convenio con
el estado en el cual asumen un compromiso determinado para el cierre de operaciones yde cumplirlo
a satisfacgigén del estado, éste los libera de cualquier responsabilidad sobreviniente de tipo
ambiental.

El caso del carbén constituye una excepcion, ya que esta industria estd sujeta a los alcances
de la Acta sobre Control de Mineria de Superficie y Restauracién. Esta norma, de nivel federal,
impone el pago de un impuesto por cada tonelada de carb6én producida y los recursos se destinan a
un fondo para reparar dafios ambientales luego del cierre de operaciones.

La industria minera no carbonifera estd sujeta en ese aspecto a los alcances de la Acta sobre
Total Responsabilidad y Compensacién Ambiental (conocida como Superfund), norma de nivel
federal que impone responsabilidades de manera solidaria incluyendo a todos los sucesores del
causante del dafio ambiental, sin importar su participacién o aun conocimiento del problema.

Esa norma ha sido objeto de polémica en Estados Unidos dada su drasticidad para tratar los
costos del pasado, ya que el titular de un yacimiento puede ser sujeto de sanciones y obligado a pagar
indemnizaciones millonarias por hechos que caus6 el descubridor del lugar cien afios atrds, cuando
no se disponia de tecnologia ni conocimientos para evitar dichos dafios y éstos no estaban, ademds,
proscritos por la legislacion.

c) Sanciones

En cuanto a las sanciones, si bien las de tipo administrativo son las mds comunes y existen
también las de naturaleza penal, resulta interesante acotar el alto indice de recurrencia a los
tribunales ordinarios por los particulares para efectuar demandas civiles de contenido ambiental.

La exigencia de cifras millonarias en un marco legal particularmente riguroso y cuyo objetivo
es convencer de que el ambiente estd realmente protegido por la institucionalidad y la legalidad, hace
que el mecanismo goce de alta efectividad. En la mayoria de casos una solucién de transaccién entre
las partes pondra fin al litigio, sin embargo es su rigor como medida disuasiva lo que se debe resaltar.
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C. LA LEGISLACION AMBIENTAL MINERA EN CANADA*

Canadd es un pais con sistema federal compuesto por Provincias auténomas, las mismas que ejercen
el dominio sobre los recursos mineros existentes dentro de sus limites. En consecuencia, los gobiernos
provinciales son los responsables de las actividades mineras que se llevan a cabo en el territorio bajo
su jurisdiccion, asi como de las prescripciones ambientales que regulan a las mismas.

El Gobierno Federal tiene competencia sélo en la explotacion del uranio por su cardcter de
combustible nuclear y las actividades mineras de las empresas estatales, asi como las que realicen los
particulares en suelos de propiedad federal y en el mar territorial. Asimismo, hay competencia del
Gobierno Federal en materia minera cuando se trata de cualquiera de los siguientes temas:

- relaciones internacionales, incluidos el comercio, inversiones y ayuda al desarrollo
internacional;

- politica monetaria y fiscal;

- ciencias y tecnologia;

- asuntos indigenas;

- gestion integrada de actividades relacionadas con los mares;

- gestion integrada de actividades pesqueras;

- gestion de aguas navegables; y

- informacién y estadisticas nacionales

En los dmbitos de salud y de proteccién al medio ambiente, la responsabilidad federal es
compartida con las provincias. En lo concerniente a la explotacién y tratamiento del uranio, se ha
modificado el Cédigo del Trabajo con el fin de permitir la delegacion de responsabilidades
regulatorias a las provincias en aspectos de salud y seguridad en las labores.

1. Consenso_para la regulacién y autorregulacion

Un punto central en la aproximacién del Gobierno canadiense al tema ambiental minero ha sido
buscar la participacién de todos los sectores involucrados. La nueva politica ambiental minera
canadiense es igualmente resultado de un consenso. '

Asi, en 1994 el Ministerio de Recursos Naturales, el Ministerio de Asuntos Indigenas y del
Norte y representantes de la industria, sindicatos, colectividades indigenas, Organismos no
gubernamentales y de los gobiernos de las provincias, luego de una serie de reuniones suscribieron
el denominado "Acuerdo del Consejo de Direccién de la Iniciativa Minera de Whitehorse".

El objetivo primordial es incorporar el concepto de desarrollo sostenible a la toma de
decisiones sin dejar de garantizar la competitividad del sector minero a nivel internacional sobre la
base de costos de produccién viables al momento de evaluar la decisién de inversién.

Particularmente en materia ambiental se han adoptado politicas en forma concertada entre
el Gobierno Federal ylos gobiernos de las provincias, ya que junto con una importante reforma fiscal,
son los temas donde se han concentrado mayormente los incentivos a la inversién en minerfa.
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El marco legal en cada provincia asegura la integracion de principios bdsicos del Derecho
Ambiental (como la prevencién, la precaucién y el principio de contaminador-pagador), pero lo que
se debe destacar es como paralelamente se reconoce en forma expresa, a nivel de politica nacional,
la importancia de la industria minera para la economia del pais y la necesidad de promover
inversiones en esa actividad mediante la dotacién de seguridad al sector privado.

Esta politic: de incentivo a la inversién privada en mineria en Canad4, cuenta con aspectos
regulatorios muy concretos que han potenciado las ventajas naturales del pais para la actividad.

Se ha instaurado un proceso de racionalizacién de los reglamentos ambientales que inciden
sobre la explotacior minera, donde el andlisis costo-beneficio es determinante.

Uno de los aspectos donde se asumieron compromisos muy claros en cuanto a reduccién de
incertidumbres y coordinacién federal-provincial en la regulacién es el de los permisos ambientales.

Asi, el principio de ventanilla tnica se ha establecido a nivel de cada provincia y se ha
acordado fijar un plazo maximo de dos afios en cada jurisdiccion para la duracién del trimite, con
inclusi6n de toda posible discusién y reclamos por parte de terceros y del piblico. Vencido este plazo,
la autoridad debe necesariamente pronunciarse fundamentadamente y de no ser asi, se considera
positivo el silencio administrativo.

En lo relacionado a posibles reclamos de terceros, se ha establecido términos de preclusion
para las etapas de los procedimientos administrativos de solicitud de permiso ambiental, de manera
que posteriores reclamos no podridn eventualmente ser parte de la discusion.

El Gobierno se ha comprometido ademds a evaluar constantemente la evolucion de la reforma
reglamentaria y a poner al alcance de la poblacién la informacién necesaria para que ésta a su vez
pueda pronunciarse sobre los resultados.

En su determinacion de potenciar la competitividad del sector, se debe sin embargo destacar
el objetivo de fomentar ¢l rendimiento de los particulares mds en base a mirgenes para la accién y
no tanto en base a la imposiciéon de normas.

Asi, se ha preferido no establecer en Canadd estindares ambientales nacionales, sino que los
mineros tienen la posibilidad de suscribir contratos con los gobiernos de las provincias, donde se fija
de acuerdo al caso particular las metas a cumplir en cuanto a contaminacién, medidas a adoptar y
plazos. Con ello, ademds de tomar en cuenta la diversidad regional y local del pais, se incorpora
plenamente a los mineros en el enfoque de la problemdtica ambiental desde su capacidad econdmica
y tecnolégica real.

Ello no obstante, se procura el concierto entre provincias y Gobierno Federal para la fijacién
de objetivos nacionales en lo que respecta a calidad del aire y aguas, dentro de un proceso de
armonizacién y cooperacion que incluye acuerdos multilaterales o bilaterales entre el Gobierno
Federal y los gobiernos de las provincias.

Es importante recordar que en la seccién anterior se hizo mencién de la Asociacién de
Mineria del Canadd y sus guias gremiales para la accién ambiental, ademds de aquéllas establecidas
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por cada empresa, por lo que cabe hacer acotacién de lo referido en la misma seccién en cuanto a
la incorporacién de la variable ambiental por las empresas mineras.

Esta y otras alternativas no regulatorias son consideradas en la moderna politica ambiental
minera del Gobierno canadiense como complementarias a la regulacién y tienen un grado de
prioridad frente a la eventualidad de redactar nuevos reglamentos.

2. Evaluacién de riesgo ambiental: principio de
seguridad en el uso

A fin de fomentar la inversién en el sector minero, la politica ambiental minera actual de Canadi
destaca la importancia de los minerales y metales para la humanidad, sin desconocer por cierto la
posibilidad de que su explotacién o tratamiento en forma inadecuada puedan ser perjudiciales para
la salud o el medio ambiente. Por ello, parte fundamental de esta politica radica en estimular una
mejor comprension cientifica de las sustancias minerales en la naturaleza y de los beneficios de su
utilizacién por la sociedad.

Al respecto, se ha desarrollado €l denominado "Principio de Seguridad en el Uso". Segiin este
concepto, "“los minerales, metales y sus productos pueden usarse, reusarse, reciclarse y enviarse de
vuelta al ambiente de una manera acorde con el desarrollo sostenible” (es decir, cubriendo las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de satisfaccion de futuras generaciones).

El principio estd en estrecha relacin con lo que se denomina la gestién del ciclo de vida de
los minerales y metales, tanto en lo que atafie a las etapas y procedimientos de produccién, como a
los productos mismos.

En lo que respecta a las etapas y procedimientos de produccién, se trata de la gestién
ambiental de las operaciones mineras desde la exploracion al tratamiento y refinacién, con inclusién
de la gestién de deshechos, el cierre de operaciones y la restauracién de sitios.

En relaci6n a los riesgos inherentes a los productos mineros, éstos se enfocan en la utilizacion,
reutilizacion y reciclado de haberlos (otro punto importante que contempla la politica ambiental
minera del Canadd es fomentar el reciclaje de minerales y metales), asi como eliminacién.

Para aplicar el principio de "Seguridad en el Uso" se realiza una gestién de los riesgos en el
manejo de sustancias minerales, en base a informacién cientifica. Ciertas sustancias requieren de
control a lo largo de todas las etapas de ese ciclo teniendo presente que los minerales y metales no
son en si mismos sustancias que se pueda prohibir o eliminar del ambiente ya que en estado natural
son parte del mismo y que la gestién debe apuntar a los riesgos de los productos quimicos derivados,
que son a la vez orginicos y sintéticos. En algunos casos, ciertos productos pueden efectivamente ser
prohibidos en razén de los riesgos que suponen.

Es por ello que con el fin de no afectar el potencial minero del pais, se propone la accién
coordinada de las provincias y el Gobierno Federal para la incorporacién actualizada de la
informacién cientifica al pronunciarse sobre seguridad y gestién mineras.
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Si bien hay implicancia con los conceptos de gestion ambiental y evaluacién de impactos, el
principio de "Seguridad en el Uso" es una caracteristica singular de la politica ambiental minera
canadiense, el cual se procura promover no sélo a nivel de la gestion empresarial nacional, sino
también en el exterior.

El incentivo al desarrollo y exportacién de tecnologia por parte de las empresas canadienses
es objetivo primordial dentro de la ejecuciéon de este principio, a fin de convertir los resultados de
los trabajos de investigacién en conocimientos explotables. En ese sentido, se promueven acuerdos
entre organismos t€cnicos del Gobierno Federal, los gobiernos provinciales, las instituciones
académicas de investigacion y la industria minera.

3. Restauracién de sitios mineros

La restauracion de sitios mineros es materia de regulacién por las provincias y corresponde al
Gobierno federal en el caso de las tierras federales y cuando se trata de minas de uranio.

Existe sin embargo coordinacién a nivel nacional cuando la restauracién implica la aplicacién
de normas contenidas en el Acta sobre Pesquerias o la ejecucion del Acta Canadiense sobre
Evaluacién Ambiental, ambas de vigencia federal.

En ese sentido, se exige que el cierre de operaciones, desmantelamiento y restauracién del
sitio minero sea parte integral del proceso de gestion de la actividad minera, asi como el garantizar
las cuestiones financieras relativas a los costos de cierre, las cuales deben tener una prioridad
equivalente a la acordada para la puesta en marcha del proyecto.

En lo que respecta a sitios abandonados que presenten riesgos para la salud y el ambiente,
se trabaja concertadamente con la industria para llegar una solucién en el aspecto del financiamiento.
En todos los casos en que se conozca el propietario del sitio minero, éste deberd asumir los costos
de la limpieza.

En cuanto al cierre de operaciones de explotacién del uranio, existe un reglamento federal
especial en cuyo marco se adoptan las medidas pertinentes. La eliminacién de deshechos radiactivos
se realiza bajo supervision de la Comisiéon de Control de la Energia Atomica.

D. LEGISLACION AMBIENTAL MINERA EN AUSTRALIA3!

Una breve vision a la legislacion ambiental minera en Australia es también interesante de conocer
para los efectos de este informe, en la medida que es el lugar de origen de gran capital invertido en
mineria en Chile por la participacion mayoritaria de la firma BHP en Escondida. Asimismo, Australia
en sies un pais minero importante y donde la proteccién ambiental es objeto de prioridad nacional.

Australia es una Comunidad (Commonwealth) compuesta por seis Estados Federados y dos
Territorios Auténomos. De acuerdo a su Constitucién (1901), hay una separacién de poderes entre
el gobierno federal y los gobiernos estatales, existiendo ademds gobiernos locales en cada estado y
en los Territorios Auténomos.
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El Departamento del Ambiente, Deportes y Territorios es la entidad de nivel federal creada
para alcanzar las metas nacionales ambientales, para lo que establece politicas y programas
ambientales que se administran a través del Directorio de Estrategias Ambientales, la Comisién del
Legado Australiano y la Agencia Australiana para la Conservacién de la Naturaleza.

A nivel estatal, en cuatro estados (Nueva Gales del Sur, Victoria, Tasmania y Australia
Occidental) existen diferentes agencias para la proteccién del ambiente y la conservacién de la
naturaleza, mientras que en Australia del Sur y Queenslandia, existe una sola agencia con
responsabilidades ambientales.

La legislacion ambiental en Australia, cuyos antecedentes generales se encuentran en
regulaciones sobre planeamiento y control de uso de suelos, es en su mayoria de nivel estatal y no
federal. El primer estado en legislar especificamente al respecto fue Victoria, donde en 1958 se
regul6 la contaminacién del aire. Existen ademas disposiciones de caricter local. No hay referencia
al Medio Ambiente en la Constitucién nacional.

Los estados, y no la Comunidad o Federacién, tienen propiedad sobre los yacimientos
minerales y son éstos por lo tanto los que otorgan los derechos mineros sobre ellos a los particulares
y perciben las regalias por la explotacién. Asimismo, tienen a su cargo la regulacion de las
operaciones mineras en su dmbito de competencia, incluyendo la regulacion y fiscalizacién ambiental.

A fin de armonizar estindares, lineamientos de politica y requisitos regulatorios,
representantes de la Comunidad y de los estados y Territorios Auténomos tienen contacto formal a
través del Consejo Australiano y Neo Zelandés de Minerales y Energia.

1. Estudios de impacto ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental estin regulados por el Acta de Proteccion Ambiental de 1974
a la que se someten los proyectos que requieran autorizacién del Gobierno de la Comunidad (i.e. el
Gobierno Federal o Nacional) para ser llevados a cabo y s0lo en el caso de haber efectos potenciales
considerables al ambiente. Para el caso especifico de la mineria, se trata de los proyectos que
implican inversién extranjera o exportacién de minerales. Los estudios son sometidos al publico por
un término de veintiocho dias para expresién de oposiciones.

Las actividades mineras sin embargo son, como se mencioné, materia de regulaciéon propia
a nivel estatal y no nacional, por los respectivos Departamentos de Minas o de Minerales y Energia,
como se les denomina en los diferentes estados.

Las implicancias ambientales de los proyectos mineros son materia de estudios de impacto
requeridos por las autoridades estatales del lugar del proyecto, siendo de obligacién en todos los
estados tomar en consideracién dichas implicancias antes de otorgar derechos mineros. Las licencias
de explotacién y exploracién estin sujetas a condiciones de tipo ambiental, ademds de otras, y su
renovacion o el otorgamiento de nuevas licencias a un titular depende en parte importante de su
comportamiento ambiental.

Asimismo, la legislacién sobre conservacion de recursos de cada estado plantea exigencias que
son consideradas al requerir el Estudio de Impacto Ambiental de una propuesta minera.
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Hay casos en que tanto autoridades de la Comunidad (nacionales) como del Estado respectivo
resultan involucrados en la aprobacién de un proyecto minero y se aplican entonces normas de los
dos niveles. Asi por ejemplo, en el estado de Nueva Gales del Sur, si una propuesta de proyecto
presenta potenciales riesgos para especies de la flora y fauna incluidas en el Acta sobre Especies en
Peligro de 1992 (nerma de nivel comunitario -nacional-) o eventuales impactos negativos en dreas
de propiedad de la Comunidad de Australia (National Estate Areas) o sobre valores del legado
aborigen y europeo de la Nacion, entonces requiere aprobacion del Ministro del Ambiente de la
Comunidad de Australia, ademds de tener que cumplir con los requerimientos legales del estado en
cuestion.

2. Cierre de operaciones y restauracion

El cierre de operaciones y la restauracion del suelo minado estdn estrictamente regulados en
Australia por condiciones que se estipulan en la licencia de explotacién, aunque con posterioridad
pueden afiadirse otras condiciones de ser necesario. El titular debe preparar un plan de restauracion
del suelo, incluido dentro de su plan de gestiéon ambiental de las operaciones. Ejecutado de manera
progresiva, el plan debe conducir a que el drea explotada presente al final condiciones ambientales
por lo menos similares a las existentes con anterioridad a la explotacién minera.

Si el area otorgada para su explotacion contiene especies de flora o fauna en conservacion,
el titular debe preparar un plan de conservacion a satisfaccion de las autoridades respectivas.

El pago de un bono es requerido a manera de garantia, con el otorgamiento de la licencia
minera, a fin de asegurar un fondo para la restauracién del suelo objeto de faenas mineras.

Cada estado en Australia tiene sus propias normas sobre cierre de operaciones y restauracion,
incluidas en las respectivas legislaciones mineras estatales -con excepcién de Tasmania que las
contiene en su legislacién ambiental-, aunque ello no excluye disposiciones al respecto emitidas por
autoridades locales.*

E. COMENTARIOS SOBRE LAS LEGISLACIONES REVISADAS*

La Ley de Bases de Medio Ambiente chilena ha establecido principios que indicarian una orientacién
para regular el ambiente en base a una prioridad del desarrollo econémico, para el cual la explotacién
minera seria fundamental. Esto Gltimo, impide hablar de una legislacién ambiental que pueda tornarse
imprevisiblemente maés estricta en el futuro. Ello, en concordancia ademds con el marco legal general
para la mineria y la inversion extranjera, permiten al inversionista una estabilidad de la que careceria
en Estados Unidos, a pesar de contar con procesos administrativos mejor regulados.

En Estados Unidos en cambio, un nimero cada vez mayor de propuestas de modificacién de
legislacién ambiental para hacerla mds estricta origina el cierre de operaciones por imposibilidad
técnica o econdmica de cumplimiento. Sin embargo, sigue este pais acaparando el mayor gasto de
exploracion minera mundial, lo que también de alguna manera corrobora la posicién de que la
variable ambiental no es una restriccién al momento de considerar inversiones en recursos naturales.
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En Canadi por otro lado, hay una clara intencién de promover la inversién interna en mineria
en base a incentivos que incluirian la flexibilizacién de los condicionamientos ambientales para el
sector.

Para un pais como Chile, donde la exportacién de recursos mineros es muy significativa, es
positiva la aproximacién gradualista que tiene la regulacién ambiental minera. Esta es una
caracteristica importante que la diferencia de los regimenes aplicables en Estados Unidos, donde no
se distingue entre operaciones anteriores y posteriores al establecimiento de un estindar. Hay ademas
en Chile un gran margen para la participacion de los regulados en el proceso, lo que facilita la
promuigacion de normas que resulten econémicamente factibles de cumplimiento.

Similar aproximacion tiene la actual politica ambiental minera canadiense, la cual va aun mas
alld cuando se basa fundamentalmente en la promocién de la autorregulacién via acuerdos entre los
gobiernos y la industria.

Otro aspecto que puede considerarse positivo, desde el punto de vista del inversionista, es que
para la aprobacion ambiental de un proyecto los plazos sean cortos en Chile (cuatro meses desde el
acuerdo entre el minero y la autoridad ambiental) y el silencio administrativo sea considerado
positivo. Ello en comparacién con Estados Unidos, donde s6lo el proceso de obtencién del permiso
minero suele representar entre 5% y 10% de los costos de capital.*

Hay ademds, en nuestra opinion, un aspecto del proceso de obtencién de la licencia en
Estados Unidos que merece especial consideracion. En el estado de Colorado resalta notoriamente
el caso de la mina Summitville. La mina comenzd sus operaciones en 1984, aunque el lugar fue objeto
de actividades mineras desde el siglo pasado, y debié clausurarlas apenas en 1992 por los dafios
ambientales ocasionados especialmente en las aguas de la cuenca del rio Alamosa. Mis alld de la
evidente responsabilidad de quienes realizaron el proyecto, los autores citados sefialan que el caso
Summitville demostré falencias en el sistema regulador minero ambiental de Colorado, especialmente
al momento del otorgamiento de los permisos, pues se pasaron por alto muchas previsiones que
pudieron haber evitado un desastre ecolégico en ese estado.’

Lo sefialado en el parrafo anterior ocurrié en Estados Unidos, un pais donde las regulaciones
ambientales sobrepasan el millar. El interés en mencionarlo tiene relaciéon con el hecho de que un
proceso de obtencion de la licencia ambiental largo ( y por lo tanto, tedioso y costoso) no es siempre
garantia y sinnimo de una buena prictica ambiental, si bien permite efectivamente suponer mayor
rigurosidad en las autoridades encargadas de aprobar el proyecto y la posibilidad de un mayor
compromiso de la opinién piblica al respecto.

Cabe agregar que, aunque el volumen de participacion es menor que en Estados Unidos,
también en Chile se busca incorporar a la opinién piblica en las decisiones, lo cual se da en el
Reglamento sobre Planes de Descontaminacién y el proyecto de Reglamento de Evaluacién
Ambiental, ain no aprobado.

En Estados Unidos sin embargo, asesores de la Agencia de Proteccién -Ambiental
norteamericana mencionan que las leyes ambientales que regulan la produccién de metales son el
“reflejo de la percepcién de riesgo por la opinién piblica, en lugar de una comprensién cientifica de

ese riesgo".%



26

En Canadd, donde hay también gran interés en la promoci6n de la participacién de la opinién
publica en la decision de aprobar un proyecto minero, se busca igualmente que acortar los procesos
de obtencion de !1 licencia ambiental. Se ha implantado a nivel de todas las provincias una
racionalizacion de la regulacién a efectos de disminuir costos al inversionista minero, en los que éste
de otro modo incurriria antes de empezar a operar.

Un anilisis general de la normativa ambiental aplicable a la mineria en Chile permite
constatar en primer lugar el marcado cardcter sectorial, con preeminencia del sector salud. En Chile
diversos sectores tienen competencia sobre la preservacién de los mismos recursos (agua, aire, suelo),
por lo que emiten multiples normas de diversa jerarquia (decretos supremos o resoluciones, asi como
normas de mayor rango incluso como son los decretos ley).

Al no tener como referencia una norma general, como es el caso de las leyes federales para
la proteccion de recursos especificos en Estados Unidos ( Acta sobre Agua Limpia, Acta sobre Aire
Limpio, etc.) y tratarse de normas emitidas para resolver situaciones muy especificas, resulta un
conglomerado dificil de seguir.

Dichas normas ademds no logran delimitar las funciones y atribuciones de las autoridades
competentes, por lo que suelen surgir conflictos interinstitucionales al momento de la fiscalizacién,
dados los diferentes objetivos de cada institucion involucrada, los cuales confunden al actor para su
cumplimiento.*’ ‘

Esos conflictos impedirian ademds lograr la adecuada fiscalizacién y pueden dar origen mas
bien a arbitrariedades. La fiscalizacién se ve ademds disminuida por la falta de recursos de la
autoridad administrativa. En cuanto a las sanciones, éstas son mayormente pecuniarias pero de escaso
valor, por lo que carecen de efectividad coercitiva.®

Debe acotarse que la institucionalidad chilena en general estd orientada hacia una reduccion
de la presencia administrativa del Estado por lo que sibien en materia de calidad de agua, de acuerdo
a las normas sectoriales enunciadas, tienen competencia diversas instituciones, ninguna de ellas tiene
competencia para regular el uso del recurso de manera armoénica entre las necesidades sociales,
ambientales y econbmicas, propiciando una gestion integrada del mismo y no un simple
aprovechamiento e¢n funcién de intereses particulares. La solucion de eventuales conflictos queda
librada a la accién también del particular afectado ante un Poder Judicial que no es técnico en la
materia necesariamente.®

En las entrevistas realizadas, se coincidié con estas observaciones. Se indic6 que el marco
actual es mejor que lo que habia anteriormente por la posibilidad de la "ventana Gnica" que da la Ley
de Bases del Medio Ambiente, pero que al no ser todavia aplicable por la falta del reglamento sobre
Evaluaciéon de Impacto Ambiental, se mantiene el exceso de dependencias con competencia
ambiental.

Es importante mencionar como esta visién de complejidad de la normativa local contrasta
notoriamente con el marco estable que desde hace més de veinte afios rige la inversién extranjera
en el pais y le otorga garantias e incentivos (el D.Ley N° 600), el cual ha tenido minimas
modificaciones durante su larga vigencia y no ha variado en todo caso en su esencia de apertura hacia
el capital forineo.



27

Al igual que en Chile, el marco regulatorio de los Estados Unidos en materia ambiental es
considerado "confuso". Esta confusién ha sido atribuida al hecho que tanto instituciones de
competencia estatal como de competencia federal, cumplen funciones reguladoras muy similares, no
estando exentos de casos de superposicién de normas.*

Es interesante hacer notar c6mo esta similitud se da en dos contextos distintos, de un lado
el federal norteamericano y del otro el chileno, muy centralizado. Curiosamente también, mientras
en los Estados Unidos la tendencia en cuanto a regulacién ambiental es a fortalecer a las autoridades
federales, en Chile se busca una mayor autonomia de autoridades ambientales regionales.

La legislacién federal en los Estados Unidos tiene la ventaja de una aproximacién ambiental
especifica por recurso, lo que permite una regulacién no basada en la industria potencialmente
contaminadora (tanto el sector minero como el industrial por ejemplo, se encuentran igualmente
obligados por el Acta sobre Agua Limpia). Aunque ello paraddjicamente implique también la
desventaja de que, al no tomarse en cuenta las necesidades de cada industria en particular, una
excepcion a la norma puede significar que actores de otra industria que descargan un contaminante
similar pretendan también acogerse a dicha excepcién.*!

En Chile se carece de una ley orgdnica para el aprovechamiento de los recursos naturales,
lo que impide igualmente una referencia para regular las actividades econémicas en base a principios
técnicos fundamentales para el desarrollo sustentable, como son el reconocimiento de la existencia
de ecosistemas a los cuales pertenecen los recursos aprovechados; ello es notorio en el caso de los
recursos hidricos por ejemplo.

Con respecto a Canadd, puede decirse que los procesos regulatorios estin orientados a la
descentralizacién y a reducir ademds la presencia estatal al minimo indispensable.

El sistema no opera con normas de nivel federal aplicables a los recursos naturales, con
excepcion del Acta sobre Pesquerias, aunque se busca si-como se vio-una cierta armonizacién a nivel
nacional en la calidad del agua y el aire y en general, la politica federal es a lograr acuerdos con las
provincias para una asociacién en los objetivos ambientales.

Puede decirse entonces que en materia de disminucién de la presencia estatal en la
regulacion, la politica canadiense va aun mis lejos que la de Chile, ya que la piedra angular de la
politica ambiental minera parecen ser la autorregulacién via los mencionados acuerdos con la
industria para cada caso especifico, y éstos a nivel de cada provincia ademis y el amplio margen para
la utilizacién de guias ambientales propias. En cuanto a descentralizacién se diferencia de los Estados
Unidos en que se refuerza la autonomia de la institucionalidad ambiental provincial, en desmedro de
una autoridad federal, pero sin que ello implique una desarmonia en los criterios, la cual es evitada
en base a acuerdos y asociaciones.

En contraste con la rigurosidad de las leyes de Estados Unidos en la materia, en Chile la
legislacion ambiental minera presenta un vacio evidente en lo relacionado al cierre de operaciones.
Si bien en los estudios de impacto ambiental que presentan voluntariamente las empresas en Chile,
éstas suelen hacer referencias al respecto, al no haber regulacion a la cual someterse, una etapa
completa del ciclo minero queda de alguna manera sujeta a la absoluta discrecionalidad de aquéllas.
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En Canadid no hay un vacio en regulacién de cierre de operaciones, pero de todos modos se
advierte la preocupacion por dar un cierto margen de flexibilidad para posibles acuerdos con la
industria, donde la salud y seguridad de la poblacion, asi como la conservacién del ambiente serian
los limites.

Debe finalmente indicarse la estrecha relacion que existe entre los sistemas juridicos, por lo
menos tedricamente, cuando se trata de inversién norteamericana en mineria en Chile. Las empresas
son responsables ante la ley norteamericana por sus operaciones en el extranjero, aun en la ausencia
de las normas respectivas en Chile; por ejemplo, en el caso de cierre de operaciones.

Es sin embargo, necesario recalcar que cuando la norma no tiene cémo aplicarse en la
practica, su cardcter coactivo se ve profundamente mermado. En ese sentido, si bien la
responsabilidad ambiental existe, al ser ésta exigible ante las cortes norteamericanas, requiere que el
interesado disponga de los recursos para accionar ante ellas.

Es interesante hacer notar que algunas ONGs ambientalistas norteamericanas se han hecho
cargo de este tipo de demandas ante las cortes de ese pais, pero ello constituye la excepcién. Incluso
en estos casos, no son pocas las veces en que las cortes norteamericanas se han inhibido del proceso
alegando incompetencia por razén de territorialidad.

En Canadd de plano se declara la incompetencia de tribunales nacionales sobre acciones
ocurridas fuera de los limites del territorio canadiense.
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II1. GESTION AMBIENTAL EN LA GRAN MINERIA
CHILENA PRIVADA DE COBRE

A.LA GESTION AMBIENTAL MINERA

Parte fundamental de la politica corporativa de las empresas mineras modernas es lo que se ha
denominado "Mejores Pricticas", las que, como ya se ha mencionado, constituyen ademds una
exigencia de los organismos internacionales de financiamiento de los proyectos de recursos naturales.
La tecnologia desarrollada con fines ambientales es aplicada en el marco de dichas pricticas.

La incorporacion de la variable ambiental en la politica corporativa ha implicado importantes
cambios en la estructura de las empresas mineras, entre los que puede destacarse:*?

- la creacién de posiciones ejecutivas con responsabilidad por la gestién ambiental;

- auditorfas ambientales;

- consulta con el personal, la comunidad y grupos interesados y apertura en el flujo de
informacién hacia la opinién pablica.

Ello ha dado lugar a la implementacién de los Sistemas de Gestion Ambiental, los cuales
apuntan a una gestion global de la empresa en base al objetivo de alcanzar optimos de calidad
ambiental. Es decir, estableciendo objetivos ambientales como parte intrinseca de todos los elementos

corporativos y, hacia el exterior, realizando una politica de integracion con el entorno natural y social
donde se desarrolla el proyecto.

Lo anterior implica la evaluacién constante de la gestion empresarial y la aplicacién de los
correctivos necesarios, en el marco de una cuidadosa planificacion que incluye los estudios de impacto
respectivos y objetivos concretos a desarrollar, incluso con posterioridad al cierre de operaciones,

cuyo logro depende de una prictica ambientalmente eficiente desde la construccién del proyecto y
que debe mantenerse durante toda su vida qtil.
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B. GESTION AMBIENTALEN LAS EMPRESAS MINERAS PRIVADAS EN CHILE

La presencia de importantes capitales extranjeros en la mineria chilena data de la segunda mitad de
la década de 1980 y su ingreso se intensifico en la década de 1990. Es por ello que los proyectos han
estado totalmente enmarcados dentro del contexto de fuerte interés y preocupaciéon por la tematica
ambiental que caracteriza estos tiempos.

En ese contexto, la Gran Mineria chilena y especificamente la de cobre, ha ido evolucionando
desde la adopcion de medidas que podrian calificarse como "efectos de una regulacién” a medidas
orientadas a una real gestion ambiental del proyecto.*’

La mayoria de empresas presentes en el sector minero chileno han definido una politica
ambiental. En la misma, cuando se trata especificamente de inversionistas extranjeros se incorpora
principios aportados por éstos, lo cual puede verse en los casos estudiados de Escondida y El Abra.
Estas politicas priorizan el principio de prevencién por sobre el tradicional enfoque correctivo.

Se ha sefialado al respecto que ya existe en Chile una conciencia empresarial en el sector
minero sobre la necesidad de disefiar Sistemas de Gestién Ambiental, encontrindose la industria en
una etapa de transicion "entre el cumplimiento de regulaciones vigentes y la gestion de una cultura
de mejoramiento continuo de su desempefio ambiental".**
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En efecto, es creciente la creacién de funciones y responsabilidades ambientales al interior
del sistema organizacional de la empresa, tanto a nivel operativo como gerencial (i.e. creacién de
gerencias ambientales, asi como comités, unidades o divisiones, y el nombramiento de asesores
ambientales de la Gerencia General, por ejemplo) y la utilizacién de auditorias ambientales, tanto
internas como externas.

Las auditorias ambientales externas son las realizadas peribdicamente por las casas matrices
de las empresas mineras con el fin de determinar si éstas cumplen con la politica ambiental de las
citadas matrices. Con ello, ademds de corregir impactos negativos de ser el caso, se busca sobre todo
mejorar la gestién del proyecto en el aspecto ambiental pero apuntando hacia una gestién integral
del mismo con esas caracteristicas. De esa manera, se asegura el cumplimiento de disposiciones
legales internas (al margen de que este control corresponda en rigor al ente administrativo
fiscalizador) y las condiciones que externamente regulan también el comportamiento ambiental de
la empresa. En la visita realizada a la empresa Minera La Escondida, se pudo constatar la realidad
de esta practica.

1. Gestion ambiental en Minera La Escondida®*

En la gestion de Minera Escondida el tema ambiental es prioritario, en absoluta concordancia con
la tendencia observada internacionalmente en la gran industria minera. Existe un drea ambiental
especializada: la Gerencia de Recursos Naturales y Medio Ambiente, dependiente de la
Vicepresidencia de Operaciones.

La empresa se someti6 voluntariamente a la realizacién de Estudios de Impacto Ambiental
y se efectud evaluaciones de los ecosistemas naturales aledafios a la zona de explotacién y al puerto
de Coloso, punto de despacho de la produccién extraida. Constantemente, se monitorea y controla
el efecto de las operaciones en el ambiente, en aplicacién de una Politica Ambiental definida y de
un Sistema de Gestion Ambiental que abarca la totalidad de los trabajos.

a) Politica ambiental

Minera Escondida es manejada de acuerdo a la Politica Ambiental de su principal accionista,
la firma australiana Broken Hill Proprietary Ltd. (BHP). Dicha empresa tiene como objetivo lograr
las Mejores Pricticas Ambientales ("Best Practice"), lo cual es parte fundamental de su politica
corporativa.

La "Mejor Prictica" se traduce para BHP como el esfuerzo por alcanzar el mds alto estindar
posible de cuidado y proteccién ambiental en las operaciones y en general, en todas las actividades
relacionadas a la gesti6n de la empresa minera. En ese sentido, se busca incorporar a la misma los
avances tecnologicos y el conocimiento cientifico disponibles, asi como los intereses de la comunidad
laboral de las empresas respectivas y los de la comunidad y del entorno natural donde se desarrolle
labores.

En cumplimiento de esta politica, Minera Escondida es afiliada a organizaciones que tienen
relacién directa con temas ambientales, como son la Asociacién de Industriales de Antofagasta
(miembro del Comité Ambiental) y el Comité Oceanografico Nacional (miembro del Grupo de
Contaminacién Marina), ademds de la Sociedad Chilena de Ciencias del Mar.
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b) El sistema de gestion ambiental en Escondida

Minera Escondida aborda la problemitica ambiental en forma integral y somete su préctica
a un riguroso control. Para ello, cuenta con un propio Sistema de Gestion Ambiental basado en una
secuencia logica cuyos principios son identificacién de impactos potenciales; establecimiento de
estandares de control; medicién de pardmetros; evaluacién de resultados; correccion y mitigacion.

En el aspecto preventivo, la gestion se realiza en base a dos grandes planes ambientales:

i) Ambiente laboral: incluye medidas de seguridad y utilizacién de materiales y manejo
de residuos en cumplimiento de normas nacionales e internacionales, con el fin de proteger la salud
de los trabajadores. Asimismo, existe un denominado Plan de Salud Total que incluye exdmenes
médicos anuales preventivos, los cuales son voluntarios para los trabajadores y permiten detectar
eventuales dafios en la salud producto de las labores mineras. Asimismo, se lleva a cabo programas

de educacién y entrenamiento en materia ambiental para el personal, que incluye un manual de
autoentrenamiento. '
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ii) Ambiente natural: Se desarrolla una vigilancia del ecosistema de la cuenca de Punta
Negra, lugar donde ocurre la principal interaccién entre la operacién de la mina y el ambiente
natural, pues se opera pozos para la obtenciéon de agua subterrdnea (ver Calidad del Agua y Manejo
de Recursos Hidricos). La especie de mayor interés, entre la variedad de flora y fauna existente en
el lugar, es el flamenco andino. Estas actividades se desarrollan, como ya se menciond, en el marco
de los Estudios de Impacto Ambiental realizados.

La gestion de la empresa es sometida Auditorias Externas Ambientales por la propietaria
BHP, conjuntamente con su socio britinico RTZ. BHP busca de esa manera asegurar el
cumplimiento de su politica de Mejor Practica en Escondida, aplicando para ésta los mismos criterios
de exigencia que utiliza en los diferentes lugares del mundo donde desarrolla proyectos de recursos
naturales. Las auditorfas externas tiene lugar cada tres afios.

Anualmente, el drea de Medio Ambiente realiza Auditorias Internas con el fin de disefiar
planes anuales de mejoramiento en conjunto con todas las gerencias de la empresa.

0 Programa ambiental de Escondida

El programa ambiental de Minera Escondida comprende, ademds de los estudios de impacto
ambiental, auditorias y capacitacién ya mencionados, tres puntos principales: calidad del agua; calidad
del aire; manejo de residuos.

i) Calidad del agua. El agua es un elemento fundamental dentro del proceso productivo
de Escondida. El elemento es utilizado en los procesos de molienda, flotacién y limpieza del mineral
extraido, asi como en el transporte -via un mineroducto- de los concentrados de cobre resultantes al
Puerto de Coloso; lugar donde luego del filtrado correspondiente, son embarcados. Asimismo,
obviamente el agua es ademdas vital para el personal habitante en la mina.

Es por ello que el programa de Calidad del Agua tiene especial relevancia en la gestién
ambiental de la empresa, con un objetivo de conservacién de los recursos hidricos definido de manera
especifica y literal (ver Manejo de Recursos Hidricos).

- Calidad del agua en la mina Minera Escondida obtiene el agua desde un acuifero
subterrdneo en la cuenca de Punta Negra. Ahi se encuentra el Salar del mismo nombre,
ecosistema cuyas lagunas son habitadas por el flamenco andino.

En 1989 y 1990, antes del iniciar las operaciones, se realizé estudios denominados de Linea
de Base en la Cuenca de Punta Negra, que consideraron de manera global el comportamiento
del ecosistema de la zona y, posteriormente se disefi6 un plan de monitoreo que permite
determinar el impacto de la utilizacion del agua en la zona.

El monitoreo se realiza mensualmente y comprende los sistemas lacustres y quebradas
orientales del Salar de Punta Negra. Asimismo, se ha instalado tres estaciones meteoroldgicas
en la cordillera de Domeyko, Salar de Punta Negra y faldas del volcdn Llullaillaco para
controlar las condiciones climdticas de la cuenca.
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En la actualidad, el agua proveniente del salar corresponde sélo a un tercio de las necesidades
de la mina, ya que dos tercios del agua utilizada en el proceso metalirgico es resultante del
reciclaje de! recurso desde los espesadores y tranque de relaves.

En cuanto :l agua para consumo humano, ésta es tratada en cuatro plantas instaladas al
efecto donde se remueve las sales y se obtiene agua potable. Las aguas residuales, producto
del uso doméstico, son tratadas en dos plantas de aguas servidas y reutilizadas en el riego de
caminos para el abatimiento de polvo. Tanto las aguas para consumo como las residuales, son
sometidas a un permanente Yy estricto control de calidad, cuyos resultados se informa a la
autoridad de salud correspondiente para su aprobacién.

- Calidad del agua en Coloso. Ubicado a 14 km al sur de Antofagasta, Coloso es el puerto
de embarque de la produccion de Escondida. Hasta ese lugar llegan los concentrados de
cobre, transportados hidriulicamente via un mineroducto de mds de cien kilémetros de
longitud. La caida es puramente gravitacional y, en consecuencia, tiene una demanda
energética igual a cero. Asimismo, al evitar el transporte por via terrestre del polvillo del
concentrado se evita su posible contacto con la atmdsfera.

En Coloso la pulpa de concentrado es recepcionada en estanques de distribucién, desde
donde es bombeada a una planta para su filtracién. Mientras el concentrado de cobre
obtenido en este proceso final es almacenado para su posterior embarque o tratado en la
planta de citodos, €l agua es conducida a una piscina donde es sometida a un nuevo proceso
de filtrado dejdndola apta para nuevos usos: industriales, riego de dreas verdes, aseo de la
planta y red contra incendios. El remanente es depositado en el mar a 60 mts. de
profundidad. Ello, a través de un emisario submarino de 1 320 mts. de longitud, cuya terminal
estd orientada de manera perpendicular a las corrientes marinas y asegura asi la mayor
dilucién.

Antes del inicio de las operaciones en el puerto de Coloso (ubicado a 14 km al sur de
Antofagasta), se desarrollé un Estudio de Impacto Ambiental que incluy6 el analisis de la
instalacion del emisario submarino y el establecimiento de una Linea de Base ambiental.
Ademis de monitorear las operaciones en el puerto, diariamente se controla el efluente que
es bombeado al emisario submarino. Desde 1991, las muestras de cobre disuelto obtenidas
han estado por debajo de la norma exigida.

El monitoreo del medio marino receptor contempla la realizacién de campafias cada seis
meses y la informacion obtenida es remitida a la autoridad maritima. Anualmente, la autoridad
ambiental de la II Regién (Comisién Regional de Medio Ambiente) es informada de los
resultados de estos monitoreos, en base a auditorias externas practicadas por consultores
contratados al efecto por la empresa. Los resultados hasta el momento han demostrado que
no hay impacto negativo en el medio marino.

ii) Calidad del aire. El Programa Ambiental incluye el monitoreo constante de polvo total
y el monitoreo, dos veces al afio, de las concentraciones de gases (CO, NO y NO,) que hasta el
momento se encontrarian también por debajo de los limites requeridos por la ley chilena.
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En Coloso hay instalada una red de monitoreo de ocho estaciones para el control de las
concentraciones de SO,, NO, y NH;, asi como de polvo en el aire. Desde 1991, sélo una vez, en
1992, se superd la norma en cuanto a la cantidad de polvo en suspensién. Esto fue mitigado
cubriendo el sistema de carguio de los barcos y la pila de almacenamiento del concentrado. La calidad
del aire en Coloso es sometida anualmente a auditoria externa que la empresa contrata y cuyos
resultados son entregados a la autoridad ambiental de la region. Hasta la fecha, no se ha registrado
impacto ambiental negativo en la calidad del aire de Coloso.

- Lixiviacién amoniacal. Un aporte tecnolégico de Escondida tiene que ver con la calidad del
aire en sus operaciones: la lixiviacion amoniacal para tratar concentrados de cobre que luego
se utilizan en la produccién de citodos por electro-obtencién. Todo ello en una planta
instalada al efecto en Coloso.

En el proceso de lixiviaciénamoniacal, desarrollado en laboratorios de BHP, el 4cido utilizado
en la lixiviacién se reemplaza por una solucién amoniacal. Los concentrados son lixiviados en
estanques cerrados, a temperatura y presion normales. Con ello se evita el proceso de
fundicion tradicional yla consiguiente emisién de gases a la atmésfera. La solucién amoniacal
es recuperada para su reutilizacion.

iii) Manejo_de residuos. El manejo de residuos sélidos en Escondida y Coloso incluye
Varios proyectos.

Los residuos sélidos de la mina se depositan en un denominado patio de transito, donde son
ordenados y clasificados disponiendo el material de salvataje y el de desecho. Los desechos se
conducen a rellenos sanitarios instalados al efecto, colocados en tambores sellados que permiten el
control estadistico y reducen el peligro de fugas durante el transporte. Se ha adquirido un triturador
de tambores instalado en el patio, para reducir el nimero de tambores que contengan elementos
quimicos peligrosos antes de depositarlos en el relleno.

Los desechos sélidos de la planta de catodos en Coloso son transportados a un relleno
sanitario ubicado al lado del depésito de relaves en Cerro Jarén, también en tambores sellados para
el control estadistico. Los residuos industriales, tales como metales no ferrosos, maderas, plasticos se
depositan al lado sur de la planta. Los residuos domésticos se destinan a un botadero municipal.

d Gestion _de recursos hidricos

i) Reutilizacién del agua. Con una produccién diaria 115,000 toneladas, la demanda
hidrica en Escondida es considerable. Es por ello que el hecho ya sefialado de que sélo un tercio del
agua requerida para las operaciones sea obtenida actualmente de fuente natural y los otros dos
tercios provengan del reciclaje del recurso, permite calificar como eficiente el manejo del mismo.
Debe agregarse que nuevas inversiones han hecho posible una mayor reduccion de la demanda de
recurso fresco de un histérico 1,1 m* de agua por tonelada producida a 0,7 m® por tonelada.

Es importante mencionar que las aguas subterrineas de donde se extrae el recurso para las
labores de Escondida fueron descubiertas por la propia empresa durante los trabajos de exploracién
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minera, la cual constituy6 seguidamente los respectivos derechos de aprovechamiento de acuerdo con
la legislacion de aguas de Chile.

En consecuencia, la utilizacion del agua no ha originado conflictos de ningin tipo ya que no
existian usuarios anteriores. Por la ubicacién geografica, asimismo, no hay asentamientos humanos
ni por ende actividades que pudiesen originar una competencia por el recurso. El potencial conflicto
era con el ecosistema del salar, el cual como se ha visto en lineas anteriores ha sido solucionado de
manera satisfactoria.

ii) Disposicién de relaves en Escondida y Coloso. Los relaves de Escondida se depositan
en la cuenca cerrada del salar de Hamburgo, adyacente a la mina, parte de la misma es recuperada.
Ello, mediante una serie de parcelas de relaves que reducen el drea y tiempo de exposicién al sol
reduciendo la evaporacion. El agua recuperada se conduce a una piscina para su bombeo y
reciclamiento. La capacidad de bombeo es de 114 litros por segundo.

Las soluciones de descarte de la planta de cdtodos, que no correponden al circuito de
enfriamiento ni al desaguado del concentrado -que tiene otro tratamiento como se verd en los
parrafos siguientes-, se utilizan para conducir el relave de flotacion desde Coloso hasta un lugar
denominado Cerro Jarén, donde son depositados. El transporte se realiza mediante una tuberia
revestida de polietileno de alta densidad y la pulpa es impulsada desde el nivel del mar hasta una
elevacién de 600 mts.

La zona de disposicion tiene dimensiones aproximadas de 300 x 600 mts. y el agua de descarte
utilizada como medio de transporte del relave es totalmente evaporada, por lo que no hay descarga.
La cubeta es impermeabilizada con polietileno de alta densidad, con lo que se minimiza el riesgo de
filtracién y la contaminacién de recursos hidricos subterrdneos si los hubiera (aunque no han sido
identificados hasta el momento en la zona).

iii) Gestion hidrica y Programa de dreas verdes en Coloso. Las instalaciones de Coloso
son abastecidas de agua desde diversas fuentes: la planta de cdtodos de cobre requiere de agua, la
cual se obtiene del mar; el agua potable para consumo humano es traida desde Antofagasta y,como
ya se sefial6, un mineroducto transporta por via hidrdulica los concentrados de cobre desde la mina.

- Gestion hidrica en la planta desaladora. Ademis del concentrado de cobre que es
exportado directamente, Escondida produce citodos de cobre desde 1994. Ello, mediante
electro-obtenciéon en una planta instalada al efecto en Coloso, desde donde los cdtodos son
igualmente embarcados para su comercializacién. El cobre para la produccidon de los citodos
es obtenido, como ya se menciond, mediante el proceso hidrometalirgico denominado
lixiviacién amoniacal.

El agua de mar utilizada en el proceso de lixiviacién amoniacal, cubre funciones de
enfriamiento de los circuitos tanto de lixiviaciéon,como de recuperaciéon de amoniaco. El agua
de mar no tiene contacto con las soluciones del proceso y tanto la toma como la descarga,
se ubican a profundidades y distancias de la costa que aseguran un impacto térmico minimo
en el medio receptor.

En el proceso de electro-obtencion de citodos de cobre, asi como en la regeneracién y
destilacién de amoniaco para la lixiviacién, se necesita de agua pura. Para ello, se utiliza agua
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de mar que es sometida a un proceso de desalinizacién en una planta instalada al efecto. La
planta, que tiene una capacidad de procesar 36 litros por segundo, toma el agua de mar del
circuito de enfriamiento del proceso de lixiviacién en su punto de retorno.

La planta produce colas salobres a razén de 25 litros por segundo, las cuales se mezclan con
el retorno del agua de mar de enfriamiento (un flujo aproximado de 475 litros por segundo)
y se diluyen de esta manera sin representar impacto ambiental negativo al momento de la
descarga al medio marino.

- Agua potable y tratamiento de aguas servidas. El agua potable para consumo humano es
traida desde Antofagasta por medios de transporte terrestre, las aguas servidas son tratadas
en una planta y enviadas posteriormente a la zona de disposicién de relaves en Cerro Jarén.
En el futuro es factible que las aguas servidas sean utilizadas por el programa de areas verdes.

- Transporte hidraulico y Programa de 4reas verdes. El agua para el transporte hidriulico
del concentrado de cobre es, como ya se menciond, sometida a un proceso de filtrado. Con
una capacidad de bombeo de 144 litros por segundo, la piscina de decantacién remueve las
particulas que pasan a través de un filtro pulidor y luego a un estanque de almacenamiento,
de donde se obtiene agua para limpieza y red de incendio de las instalaciones.

Un tratamiento secundario con tres filtros de arena de retrolavado automatico, permite la
reutilizacion con fines industriales del agua no almacenada y un remanente, a razén de 48
litros por segundo, es enviado al mar para ser descargado por el emisario submarino.

Previamente a la descarga final, se ha ideado otro uso para el agua. A razon de 2.5 litros por
segundo, el elemento se extrae para su utilizacién en un programa de dreas verdes realizado
por la empresa en concurso con las universidades de Antofagasta y Catélica del Norte, asi
como con la Corporaciéon Nacional Forestal.

Se disefié un sistema de distribucién del agua que incluy6 un estanque de 18 m® y un sistema
de riego por goteo a través del cual se distribuye el agua hacia las distintas especies vegetales.

El proyecto ha permitido la creacién de 4reas verdes en un total de 2 080 m?®, que
comprenden el sector costero y miradores incluso fuera de las instalaciones de Coloso. Se
agregaron ademdis dreas verdes en la quebrada de un lugar denominado San Pedro de la
Caleta y jardineras autorregantes en la planta de catodos.

Las especies introducidas son principalmente ornamentales, especialmente adaptadas a las
condiciones de aridez y ambiente salino pero se contempla ya un proyecto de conservacion
de cacticeas en peligro de extincion del 4rea de Paposo.

2. Manejo Ambiental en Minera El Abra*

Minera El Abra tiene una Oficina de Asuntos Ambientales que reporta directamente a la matriz de
CYPRUX en Estados Unidos. Esta oficina debe ser consultada en decisiones corporativas que se
entienda puedan afectar el medio.
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El proyecto cuenta con una politica ambiental definida en la cual estipula un compromiso de
todo el personal por alcanzar metas de eficiencia empresarial de manera responsable con el medio,
tanto natural como con la comunidad. Asi, se cuenta con un sistema de tratamiento de aguas servidas,
relleno de residuos solidos, control de emisiones de polvo y se ha disefiado un programa de
monitoreo del impacto ambiental de las operaciones en la calidad del aire, aguas superficiales y
subterrdneas, ruido y vibraciones, asi como flora y fauna.

En cuanto a la insercién en la comunidad, se ha buscado en lo posible la utilizacién de
recursos humanos de la region (Calama y el puerto de Antofagasta). El proyecto aporta mejoras
sustanciales a la red vial de la localidad y proteccién a lugares histéricos de la zona, como la iglesia
del pueblo Conchi Viejo.

Minera El Abra ha implementado tres planes de manejo ambiental, los cuales se resefia a
continuacién:

i) Plan de Prevencién de Riesgos Ambientales, que contiene las medidas para evitar
accidentes que puedan generar dafios ambientales (riesgos en el manejo de liquidos,
dcidos, explosivos, etc.).

ii) Plan de Contingencias, que contiene las medidas a adoptar para mitigar y controlar
el impacto ambiental que pudiera generarse en caso de producirse accidentes.

iii) Plan de Abandono, que tiene como objetivo controlar el impacto ambiental durante
esa fase y contempla el retiro de equipos y estructuras, la restauracién del suelo, el
manejo de aguas de lluvia en los depésitos permanentes, medidas de control de
soluciones 4icidas remanentes del proceso, etc.

Estos planes de manejo siguen el patrén de todas las empresas mineras pertenecientes a
CYPRUX, la cual se guia por normas corporativas pero esti sujeta a las regulaciones norteamericanas
y, en el proyecto especifico de El Abra, a las condiciones ambientales respectivas impuestas por el
financiamiento.

a) Hidrologia

La mina se abastece de aguas subterrineas del Salar de Ascotin. Los derechos de
aprovechamiento han sido adquiridos a CODELCO.

Segtin el Estudio de Impacto Ambiental presentado voluntariamente por El Abra a la
Comisién Regional de Medio Ambiente de la Segunda Regi6n, la captacion de aguas ocasionard una
reduccién del 50% en el superdvit hidrico de la cuenca, el cual es de 700 litros por segundo, por lo
que no habri en lo absoluto un déficit de agua en el sistema. Se utiliza la técnica del reciclado de
aguas en un 100%, por lo que se estima en el futuro una reduccién en el bombeo de aguas del salar.

El estudio considera, asimismo, alteraciones de tipo hidrogeolégico debido a descensos en
niveles fredticos de 7 a 8 metros en cada pozo, por lo que debe disminuir el caudal de afloramiento
en la vertiente mds proxima del salar y por lo tanto, habrd descensos en los niveles de agua de la
laguna asociada, aunque no en las demas vertientes y lagunas del salar. Ello puede tener efectos
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sobre la flora y fauna del subsistema, aunque se prevé que el sistema biolégico pueda recuperarse al
cabo de la vida util del proyecto (17 afios). Debido a que estos efectos son localizados y estin sujetos
a monitoreo, se calificaron como de impacto moderado y reversible.

Posibles infiltraciones de solucién 4cida hacia el subsuelo o de las pilas de lixiviacién o
depositos de lastres, no podrian alcanzar recursos hidricos, segin el estudio de impacto ambiental
citado, debido a la baja conductividad hidréulica del subsuelo y a la carencia de recursos susceptibles
de contaminarse. Las bajas precipitaciones en la zona no permiten fluidos de los depésitos de estéril
o mineral de baja ley hacia recursos de agua y el proyecto no considera descargas de efluentes al
medio. No existe conexién entre el acuifero de Ascotin y la cuenca del rio Loa.



40

Notas

1. SANCHEZ ALBAVERA, Fernando (1995), "Globalizacién y reestructuracion energética en
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trabajo, Universidad de Dundee.

8. BERRIOS, Jorge (1994), "Environmental Costs for the Mining Industry”, Documento de
trabajo, Universidad de Dundee.
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10. Supra, nota 8.
11. Supra, nota 6.
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de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas pare el
Medio Ambiente (PNUMA). Asimismo, tras la reunién de expertos internacionales en mineria y
medio ambiente realizada con el auspicio de las Naciones Unidas en la ciudad de Berlin en junio de
1991, se formularon las "Guias de Berlin", que contemplan aspectos de politica ambiental minera a
ser adoptados tanto por gobiernos y empresas mineras, como por agencias para el desarrollo.

13. Supra, nota. 8
14. CHAPPUIS, Maria (1995), "Competitividad e encorporacion del progreso técnico en la

mineria de oro y cobre" (LC/R.1592), Santiago de Chile, Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), (31 de diciembre).
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15. NACIONES UNIDAS, Consejo Econémico y Social (1996), "Environmental Protection and
Restoration Issues Arising from Mineral Industry Activities”. Informe del Secretario General, (mayo).

16. Supra, nota 14.

17. Maraboli incluso cita el caso de interesantes hallazgos arqueoldgicos en el Medio Oriente que
refieren el cierre de minas por emanaciones de gases que afectaron la salud de los operarios.
MARABOLI, Leopoldo. "Algunas observaciones sobre el medio ambiente en las industrias mineras"
en DIAZ, INFANTE yPIMENTEL (compiladores) (1193), El medio ambiente yla minerfa, Santiago
de Chile, Universidad de Chile/COCHILCO.
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18. HOBSON, Simon (1993), "The 1990s: The Environmental Decade", en Energy and Mining
Journal, vol. 194, N° 1, (enero).

19. En el caso del cobre, Chile ha liderado la presién a nivel internacional de los paises
exportadores del metal para que no se le considere dentro de los elementos cuyo movimiento
transtronterizo prohibe el Convenio de Basilea.

20. WALDE, Thomas (1992), "Environmental Policies Towards Mining", en Journal of Energy
and Natural Resources Law, vol. 10, N° 4,

21. Supra, nota 18.

22 SOLARI, Jaime (1993), "Las politicas nacionales ambientales y su impacto en el desarrollo
de la mineria. El caso de Chile", en R. Diaz, M. Infante y S. Pimentel (compiladores) (1993), El
medio _ambiente y la mineria, Santiago de Chile, Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile y Comisién Chilena del Cobre.

23. Se establece la invariabilidad de una tasa del 42% como carga impositiva efectiva total a la
renta por un plazo de diez afios, ampliable a veinte afios una vez que la inversién alcance el monto
total pactado. Asimismo, se establece la invariabilidad -por el periodo que demore realizar la inversién
pactada- del régimen tributario del impuesto sobre las ventas y servicios y del régimen arancelario,
aplicables a la importacién de mdquinas y equipos que no se produzcan en el pais.

24. COMISION CHILENA DEL COBRE, (1995), "Inversién extranjera en la mineria chilena",
Informe, Santiago de Chile.

25. COMISION CHILENA DEL COBRE (1995), Nafta, mineria y medio ambiente, Santiago de
Chile.

26. Véase DOUROJEANNI, Axel (1996), "Estrategias territoriales para el desarrollo sustentable"
(LC/G.1944), Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina yel Caribe (CEPAL) (29
de noviembre).

27. Supra, nota 22.

28. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (1996), Environmental
Performance Reviews, United States, Paris, OECD, pp- 27-35.
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29, DANIELSON, Luke y Marily NIXON (1996), "Current Regulatory Approaches to Mine
Closure in the United States", borrador citado con permiso de los autores.

30. Tomado de: Ministerio de Obras Publicas y Servicios del Gobierno de Canadd (1996), La

politica de los minerales v los metales del Gobierno de Canadd. Asociaciones para un desarrollo
sostenible, Ottawa.

31. Informacién obtenida directamente del Departamento de Ambiente, Deportes y Territorio
de Australia. Agradecemos al Gerente de la Seccién de Mineria e Industria, sefior Tim Kahn.

32. Acta Estatal de Mineria de Nueva Gales del Sur (1992); Acta sobre Recursos Minerales de
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34. MARTIN, Wade y Felipe AZOCAR (1995), "The Mine Permitting Process. A comparison
of Chile and the USA", en Natural Resources Forum, vol. 19, N° 4.

35. DANIELSON, Luke et al. (1994), "The Summitville Story: A Superfund Site is Born", en
Environmental Law Reporter, (24 de julio).

36. Supra, nota 18.
37. Segin lo expresaron los entrevistados en Minera Escondida Ltda.
38. Supra, nota 25.

39. Entidades fiscalizadoras son: la Superintendencia de Servicios Sanitarios, el Servicio de Salud,
la Direccion General de Aguas, ¢! Ministerio de Obras Publicas-Direccién de Riego, la Direccion
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40. SCHMIDT, William, "National Environmental Policies and the Impact in the Development
of the Mining Industry”, en DIAZ Rodrigo, Maria T. INFANTE y Sara PIMENTEL (compiladores)
(1993), El medio ambiente v la minerfa, Santiago de Chile, Universidad de Chile, Instituto de
Estudios Internacionales, Comision Chilena del Cobre, pp. 69-75.

41. Schmidt, op. cit.

42. NASH, Gary (1993), "International Environmental Policy Directions: Trade Considerations”,
en DIAZ, R. et. al. (compiladores) (1993), El medio ambiente y la mineria, Santiago de Chile,
Universidad de Chile y COCHILCO.

43. Ello aunque ésta no hubiese sido promulgada o no estuviera en aplicacién (como en el caso
de la Ley de Bases de Medio Ambiente, posterior a muchos proyectos mineros, incluido Escondida,
yen el de su Reglamento sobre Estudios de Impacto Ambiental adn no vigente). Es muy importante
sefialar sin embargo que lo anterior no significa que haya absoluta “autorregulacion” en la gran
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mineria chilena. De hecho, en un contexto con normas ambientales del pais de origen de la inversién
capaz de imputar responsabilidad mds alld de las fronteras, no podria hablarse en nuestra opinién de
“autorregulacion” en sentido estricto. Asimismo, deben recordarse las muchas normas que se considera
tienen relevancia ambiental en Chile y que se encontraban ya vigentes al momento de las inversiones
(véase al respecto el recuadro 4).

44. Comisién Chilena del Cobre (1996), "Informe sobre gestion ambiental y regulaciones en la
mineria chilena", Santiago de Chile.

45. Este punto del informe se realizd exclusivamente en base a informacién recabada en la visita
a las oficinas de la empresa Minera Escondida Limitada en Antofagasta, donde tuvo lugar una
entrevista con representantes de las gerencias de Relaciones Piblicas, Ambiental y Legal.

46. Datos obtenidos en entrevista realizada por el autor a la Gerente Ambiental de Minera El
Abra.
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