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o R I. INTRODUCCION =~ =~ .. .= :. ' >
Los paises latinoamericanos se aprestan a realizar censos nacionales de
Poblacién y Habitacibn a comienzos del decenio de 1980. Con tal motivo
estd8 en marcha un saludable proceso de discusibn sobre las innovaciones
que podrian introducirse para afianzar y perfeccionar este sistema decenal
de recoleccidn y procesamiento de informacidn censal. E1l presente

"censo-seminario sobre los censos -de Poblacifn y Habitacidn para genera-

listas censales de América Latina' es parte de este ejercicio. Por razones

de especializacidn profesional corresponde e interesa al autor exponer el
tema relativo a las condiciones habitacionales -y su inclusién en dichos
censos. En desarrollo'de este propdsito se formular&n a continuacidn
algunas hipdtesis, comentarios criticos y sugerencias destinados exclusiva-
mente a estimular el ejercicio de evaluacidn y revisidn que persigue el’
" seminario y la imaginacidn de los especialistas censales participantes.
Numerosos factores habrén de incidir de alguna manera en el proceso
de identificacidén y estudio de las innovaciones susceptibles de ser intro-
ducidos en los prdximos censos. Algunos de ‘éstos son los siguientes:
i) los requerimientos de un Estado moderno 'y eficiente que no- puede
contentarse sdlo con diagndsticos a base de generalizaciones e informacidn
macro~-agregada, sino que precisa tambidn una buena base estadistica para
buscar soluciones concretas y viables para los apremiantes problemas
sociales, como el de la vivienda; ii) el surgimiento de un nuevo enfoque

conceptual y metodolSgico sobre el problema de las condiciones habitacionales

y sus soluciones; iii) un mayor grado de prioridad para el problema habi-
tacional en el marco de una nueva estrategia de enfrentamiento de las
necesidades b&sicas de la poblacidn; iv) la emergencia de un nuevo usuario
de la informacidn censal: el planificador social y su papel protagdnico

en la formulacifn de las estrategias de solucifn a las necesidades bdsicas;

y v) la disponibilidad de una eficiente y sofisticada tecnologia electrénica
para la informdtica, que plantea posibilidades relativamente ilimitadas

para el procesamiento de la informacibn censal y estadistica.
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La adecuada consideracifn y combinacién de &stos y otros factores
probablemente inducird a reconocer y asignar nuevas funciones y desafios
a los. censos de habitacidn de 1980 y, con ello, algunas innovaciones. .
conceptuales y metodol8gicas deberdn quizis ser introducidas en el disefio, . -
la ejecucidn, el procesamiento y la publicacién de dichos resultados -
censaleS. ... .. ofiae '

LT

II. NUEVAS FUNCIONES Y DESAFIOS PARA LOS CENSOS. : ... - .

.o . .- . A. El suministro de informacidén adecuada - . 5. 7570 s, s
. para la accidn de gobierno ‘

Para los efectos de las preocupaciones y responsabilidades de-un Estado. .. -
moderno y eficiente, la recoleccidn, el procesamiento y la presentacibn: .
final de la informacién estadistica tiene una finalidad fundamental e: -..-
insoslayable: permitir una interpretacidn objetiva y oportuna de los procesos
y fendmenos del desarrollo para los fines de la decisidn politica.y la
planificacidn de las acciones. Es decir, hacer posible la formulacidn de .
estrategias, politicas y. programas. especificos .sobre bases reales y .viables. 4
En este amplio- contexto.los censos nacionales de habitacidn no deben '
constituir una excepcidn. Estos deben suministrar el marco de referencia ...
central en  torno al cual los planificadores del desarrollo social, y particu-
- larmente los responsables del h&bitat, pueden encontrar informacidn especi-:
fica, sobre las caracteristicas y matices de1~problema habitacional y luces
sobre las.posibilidades reales. de encontrarles solucién. En este propésito
los -gobiernos no podrén sentirse satisfechos con.un censo que simplemente . -

le cuantifica el déficit habitacional, entendido &ste como la diferencia :.. -

aritmética entre'las viviendas consideradas aptas-o "corrientes" y,el*za.:
niimero. de "hogares" (segln la terminologia .censal). - Indudablemente este dato
global tiene alguna significacién, en especial para establecer un orden de .
magnitud del problema. con propdsitos de. .comparacién internacional con otros-
paises, y generalmente para llamar la atencidén de la opini6én plblica sobre.
la gravedad de un problema social de gran importancia. - Perd tampoco hay .

duda de que carece de utilidad prictica para el manejo y el enfrentamiento

Lt
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real del problema, dados su naturaleza estructural, la heterogeneidad y

complejidad del mercado habitacional y la versatilidad que requieren las
soluciones por razones financieras funcionales, espaciales, ecoldgicas,

"tecnolbgicas, de plazos y procescs de ejecucidén y otras causas.

En efecto, la mera cuantificacidén del déficit es de poca ayuda para

la planificacidn. En primer lugar, la absorcidn del déficit acumulado y

sus incrementos anuales representa un esfuerzo financiero, tecnoldgico,
operativo y de decisidn politica que pricticamente ningfin pais de la regién
puede emprender, siquiera en términos de los prdximos 20 afios; aun contando
con gobiernos y estilos de desarrollo eficientes y ‘tasas de crecimiento
econdmico aceleradas.  AGn mds, segln las apreciaciones mds optimistas,

la casi totalidad de los pafses no podrd siquiera en este lapso mantener
estacionario el déficit mediante la absorcidn de los aumentos anuales origi-
nados en el aumento-vegetativo de la poblacifn y mucho menos los causados
por la urbanizacidn acelerada y concentrada.l/ En segundo lugar, la
experiencia indica en Amé&rica Latina que la construccidn y la oferta de

cada nueva vivienda destinada a satisfacer el déficit de una familia en una
localidad dada provoca automdticamente la inmigracidn de varias otras
familias atraidas por la expectativa del empleo generado en la actividad
constructora y por la esperanza de obtener el beneficio de la nueva vivienda
en oferta. Como cbviamente en las economias de mercado generalmente se
construyen viviendas principalmente en aquellos lugares en donde el déficit
es mayor, se genera asi un circulo vicioso en el cual siempre la demanda
nominal es mayor que la oferta y se auto-impulsa en la medida en que la
inversién en vivienda y servicios conexos aumenta. En tercer lugar, esa
experiencia también ensefia - y un buen enfoque conceptual del problema
habitacional lo hace comprensible - que la oferta de nuevas viviendas s6lo
favorece en la préctica a aquellas familias que disponen de poder de compra
suficiente las cuales, a su vez, son las que disponen de un ingreso adecuado.
Y precisamente éstas son las que est&n menos afectadas por el déficit,

mientras que las de bajo ingreso son las que soportan el mayor impacto

1/ Para una extensidn del tema véase Rubén D. Utria: El problema de la
Vivienda y el desarrollo de América Latina. Fondo Editorial de
FUNDACOMUN. Caracas, 1969.
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del problema habitacional. En cuarto lugar, porque el carcter urbanizante,
espacialmente concentrador y marginalizador de las regiones periféricas y
las &reas rurales que tienen los modelos- de desarr0110~enAvigor'en la gran
mayoria de los paises latinoamericanos, aceleran las migraciones y concentran
la poblacidn en unos cuantos-gentpos,,'Se.p:oYoca asi, una fuerte y . -
creciente presibn de la demanda de viviénda y servicios conexos que se -
traduce en especulaciénvdesenfrenada con la tierra, la vivienda y los. - . .. j
servicios, e inflacidn en el mercado de. materiales: de construccién. - Y todo '
ello contribuye a realimentar el déficit habitacional, a degradar atn mis -
las condiciones habitacionales y a depredar el medio ambiente. w..u;au:< s

Es preciso reconocer que existe una fuerte tendencia tradicionalista
a considerar los censos nacionales solamente como un instrumento de infor- :
macidn b&sica y agregada destinado a servir esencialmente de marco.de. . . ;-
referencia informativa periédica y general con fines,de;cuantificacién o
periddica del "stock” y su andlisis en funcién de periodos intercensales, -,
asi como de-comparacidn de la situacibén nacional con la de los demds paises.
De acuerdo con esta tendencia, se considera que toda .informacifn destinada .
propiamente.a la accidn de gobierno debe ser obtenida a .través de encuestas
especificas. Se alega al respecto el alfo grado de generalizacidén y de ;...
agregacidn tipica.de los censos nacionales, las dificultadeé propias de . .. -
la obtencidn de informacién cualitativa detallada.y. localizada y la complejidad
de la manipulacidn de la informacidn a ser obtenida. Todos estos argumentos
entraﬁan,cierto grado de validez y deben ser adecuadamente considerados.-
Pero no deben excluirse_de dicha. consideracidén alguncs factores. como los . .
siguientes:.la nueva funcién del Estado moderno, el papel clave que la. ...
informacidn estadistica tendrd en el decenio de 1980 y siguientes, la
creciente incorporacién de la planificacién como instrumento de gobierno, - - _§
¥y los grandes avances cientificos y tecnblﬁgicos.aqtuales-y pfevisibles .
.en materia»dé,informética a base de electrdnica. . - A Fooat o
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..-Bs El surgimiento de un nuevo enfoque del problema de la vivienda
’ y las condiciones habitacionales

L

PR BN Y

: Mientras existid el convencimiento de que el problema de la vivienda consistia
en el déficit" o la '‘escasez de viviendas™ la cuantificacién de este -déficit
resultaba altamente indicadora y Gtil como base y justificacidén- para.las
politicas de -construccién masiva de nuevas viviendas.. El apogeo de este
enfoque del problema y de las consecuentes soluciones tuvo lugar en el.

"~ decenio de 1960 al impulso del financiamiento externo, asi como del signifi-
cativo esfuerzo de movilizacidn del. ahorro interno del sector piiblico y~.
particularmente de los sectores populares. S TP S S

.. Sin embargo, hoy, cuando se han logrado algunos avances en el
estudio de la naturaleza estructural del problema,l/ la cuantificacidn. -
global y agregada. del déficit y las tabulaciones en base ‘a algunos indica~
dores parciales sobre la estructura. fisica de la vivienda, resultan de
.relativa poca. utilidad.. ... - .+ . . Lo R B SR PV

... -, En efecto, el -déficit y.algunas deficiencias de las viviendas no.

~-..constituyen el “problema" sino mds bien, la expresidn o sintomatologia. del
) verdadero problema, algunos de cuyas facetas o “"dimensiones' podrian
resumirse asi:- . .. ... ., T T N R
--a) La. fuerte discrepancia estructural -entre el relativamente .alto costo
de una vivienda apta.y sus servicios conexos en relacidn con el exiguo .poder
real de compra de tales -bienes y servicios por parte de los sectores
mayoritarios de la poblacibn; R '

.- b) la estratosférica cifra de recursos financieros que la solucidn"
del problema habitacional entrafia y la incapacidad del sector p{iblico para
subsidiar el correspondiente-déficit de.poder de compra de los sectores
populares afectados por el problema; . - ... . 7.

,.i4.- . +e) Las rigideces estructurales de la economia y. su capacidad logistica
para generar y movilizar la inmensa cantidad de factores productivos, bienes,
servicios y actividad constructora necesarios para responder a la demanda

de vivienda y servicios conexos; - o e

1/ Para una extensién del tema véase R. Utria: Los factores estructurales
del desarrollo y el problema de vivienda en América Latina. CEPAL,
Boletin Econémico de América Latina, Vol. N° 2.

/d) El



d) El.papel que la tierra, la vivienda y los servicios conexos juegan
en los modelos institucionales y estilos de désarrollo!y de vida imperantes
en la casi totalidad de los paises latinoamericanos que hacen de estos bienes
.una mercancia costosa, escasa y sometida al libre juego del mercado y-la : -
especulacibn; y. . . i . s el Lasl : B 3

e) El.inadecuado.nivel:de -desarrollo cultural de la poblacién’y sus
tendencias que enfmaterié habitacional se tfaduce en segregacidn social,:
.patrones suntuarios, prejuicios socio-culturales, sobre disefios, materiales
y lodalizacién»denlas viviendas; mal uso del espacio construido, ‘deterioro
acelerado de los materiales, las instalaciones y los equipos;, depredacibn- -
del ambiente, y muchos otros aspectos, que encarecen innecésariamente los
costos, extienden. incontroladamente .1las ciudades con los correspondientes’

~ e

sobre costos. de extensibn de los servicios, arruinan el inventario de -

viviendas y alteran el equilibrio. ecolfgico,:. : . = "= T RS SUTE S G2
A partir de este enfoque y de la toma de conciencia sobre la imposibi-

lidad de absorber y, ‘aun, frenar el déficit, el planificador se Ve precisado

a concentrar su interés en otros aspectos. Asi como en los censos -industriales

y en los dgropecuarios, por ejemplo, el objeto de la informacidén censal ho -

es simplemente el inventario de las instalaciones fisicas sino, mds bien, '~

cel eétablecimiento~prodﬁctivo,rsu funcionamiento, su potencialidad y su

dindmica, en el caso ‘de los censos de habitaci®n la preocupacidn ‘¢entral’ -

deber ser conocer larealidad para tratar de modificarla positivamente. - %:
Por las razones anteriormente expuestas, y para los finés de la "~ -

planificacién, la informacién habitacional no puede reducirse a un marco

bdsico de referencia elaborado y actualizadé.cada diez afios, o una especie

de "photo-finish" de la situacifn en una coyuntura decenal. La.planificacidn

requiere, m&s bien, un proceso continuo y dinfmico de informtica, -taf .- .-~

continuo y dinfmico come lo son los procesos de urbanizacidn y de asentamiento,
asi como los' de .construccidn, ocupacién, deterioro o mejoramiento de las %
viviendas y sus servicios conexos.. Se precisarfa, pues, un proceso de ¢
‘inform&tica que partiendo de los censos nacionales, o en apoyo a &stosy -

genere un registro catastral de los asentamientos humanos y sus correspondientes

. S R G ST L. o sopm e v et ‘ . L
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unidades de habitacién y revele los cambios de situaclﬁn y los diferentes
matices hab1tac1onales, econbmicos, fun61onales, amblentales, urbanistlcos

[

y dem8s ordenes que el planiflcador requlere para el cumpllmlento de su -’
compleja tarea. T ' ' e '
"Otro dspecto crucial-del problema es ia necesidad de una nueva focali-
zacidn del'objeto de ‘1a informaci®n habitacional. Hasta ahora el objeté (o)
tema central de estudio de los censos ha sido el "local de-habitacién"'y
sus caracteristicas como "edificio". Para tal efecto los propios manuales
definen ‘el tema asi: "se entiende por edificio” cualquler construcclén inde-
pendiente que tenga uno o mis cuartos u otros espaczos, cublerta por un
“techo y, normalmente dellmltada por paredes exteriores o medlaneras que
vayan ‘desde los cimientos hasta el techo. No obstante, en las zonas tropi4‘
cales, un edificio puede constar de un techo con una estructura de apoyo
Gnicamente, o sea, sin’ paredes ‘construidas; en algunos casos, una estructura
sin techo formada por un recinto cerrado por paredes puede considerarse
un edificio™.l/ Este mismo enfoque aparece reiterado en la def1n1c1on de
las "unidades dé habitacién" las cuales son, ‘segln las mismas fuentes...
"un recinto de alojamiento separado e independiente 'destinado a' alojar a
un hogar, o que aungue no est§ destinado al alojamiento de peféénas, es

ocupado ‘como un local de hab1tac16n por un hogar en el momento de levantarse

- B LT O T A SN AT S

el censo", 2/
El fenémeno puede también evidenciarse al constatar que de los 18 temas

de la "lista A" de temas a 1nvestlgar en el censo, que "representa un consenso

‘1nternac10nal ampllo con respecto a su 1mportanc1a" 3/ 13 corresponden al

medificio en donde estd localizado'el local de habitaciédn y al propio local

de habitacidn; mientras que s8lo 1 se refiere a la "tenencia o titulo de

la-ocupacidn". - En buena medida este desenfoque es un lastre que se arrastra

del concepto de "censo de edificios"; pero no faltan indicios también de:.

que se trata de una deficiente concepci6n ‘del problema habltacional, como

se explicard mis adelante° ' '

v

1/ Véase Naciones Unidas: Proyecto de principios y recomendaciones para -
los censos de poblacién y habitacidn: Temas y tabulaciones para los
"censos de habitacidén. Comisién de Estadistica. E/CN,3/515/Add.3,
N. York, 1978, pdg. 8. . ‘ oo .

2/  Ibidem, pag. 16.
3/  Ibfdem, pag. 7.
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Para los fineéldel‘deéarrolio,y de las soluciones a los problemas -
b&sicbs de la sociedad interesa mds censar y procesar informacidén sobre la
situacidn habitacional de las familias, que sobre las caracteristicas de.. .
los "edifiCios" destinados a habitac16n Es la relac;én hogar—v1v1enda y
sus nexos con el resto de la comunidad - y que proponemos. denominar.

condicidn habitacional - lo. que interesa estudiar y mejorar y no es.simple-

mente el "stock" de v1v1endas. Y esté enfoque adquiere mayor sentido en 1la.
medida en. que, como bien se sabe, no serd posible por ahora otorgar una.: :
v1v;enda apta a cada familla ya cada 1ndiv1duo aislado. BRSNS T

Las condiciones habitac1onales podrian, asi, definirse como..el con]unto

de respuestas o soluciones que un individuo, una. familia o una comunidad . . ..
pueden dar al conjunto de requerimientos relativcs al asentamiento, el .

alOJamiento y demﬁs servicios y aspectos conexos. Entre los principales”, b
requerimientos o componentes de la condicidn habitacional se destacan ‘. '
los 31guientes- . ;: . o Wt L N taltiRa g

rak T - . ‘ [PRRRE T B L . L [ R

1) El asentamiento o, ub1cac16n fisica en el espacio socioeconomico T

urbano © rural (tierra apta para habitar),. aspecto que constituye da . na
primera prioridad I S A TSP S SIESSE

11) Bl a103am1ento 0 capacidad de protecc16n contra 12 intemperie .y

de generac16n de un microclima apto para la vida humana y un espac1o

funcional para el adecuado desempefio de cada una de las funcicnes .y .

A act1v1dades bioléglcas y .sociales domésticas bés;cas. B L S
iii) La salubridad o disponibilidad de serv1c1os b531cos agua, desague,

’recolecc16n de basura, medio ambiente, ete. . .: ;. . s o

1v) El ‘equipamiento o disponibilidad de servicios y equipos tales:

como, retrete, baﬁo, coc1na, lavadero, lugares o muebles de almacenamlento,
unbiliario b551co (camas, comedor, estadero) Cae b a e e mEmageee 0L

-

; V) El mantenimiento o calidad y grado de conservaciﬁn de los materiales,

instalaciones ¥ equipos de la vivienda. o e e
vi) La seggridad o ausencia de riesgos de fallas geolégicas, ‘gssmicas,
1nundac:ones, contaminacifn ambiental, ete, -’ - - e e ‘L
v11) La vec1ndad o grado de 1ntegrac16n al resto de la comunidad urbana
y rural Y los correspondientes accesos y distancias al trabajo, escuelas,
mercados, &reas de recreacibén, etc. S :

" /la couna-'ineic’ion



La combinacidn de éstos y otros factores integran la condicifn
habitacional que es lo que interesa detectar y mejorar al planificador,

y no simplemente el inventario y las carééteristiCas de los "locales de
habitacidn® como estructuras fisicas. Médiante indicadores apropiados para
este requerimiento y Earémetrbs realistas sobre las soluciones consideradas
aceptables y viables (para cada estrato socloeconémlco, cllma, medio cultural
y ubicacidn urbana o rural, etc.) podria razonablemente detectarse y cuanti-
ficarse el grado de satlsfacc16n de la condicién habitacional que cada
familia logra obtener dentro de la sociedad. Podrian igualmente calcularse,
expresarse y sintetizarse esos grados. de satisfaccibn en un indice global
porcentual si, por ejemplo, se asignara al cohjunto de soluciones conside-
radas "aceptables" un puntaje total de 100 unidades y a cada requerimiento
una ponderacidn porcentual. Asi, ié condicidén habitacional podria ser
‘expresada "9031t1vamente“ en téxminos de grados sectoriales de satlsfacc16n,

"negatlvamente", en térmlnos de grados de 1nsatlsfacc16n o atologia.
Para los efectos de este Gltimo propéslto podria deflnlrse la patologia
de las condiciones habitacionales como el conjunto de condiciones de
insatisfaccién a los problemas que plantea el’ asentamlento, el alogam;ento
y demds aspectos comexos. - - - . Liies s

Estos conceptos de composicifn sectorial de la condicifn habitacional

¥ ‘1a ponderacién de sus respectivos componentes - y que requieren afin mucha
elaboracidn y experimentacién - podrian expresarse-respectivamente en forma
gréfica y porcentual como se ilustra con un ejemplo en el gr&fico N° 1y
la tabla N° 1. :

/Cré&fico 1



Grifico 1

LA CONDICION HABITACIONAL Y LA POSIBILIDAD DI DESAGREGARLA PORCENTUALMENTE
EN "SECTORES" O COMPONENTZS INDICADORES (EJEMPLO ILUSTRATIVO)

A, La intepracién vy composicién
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Tabla 1

EJEMPLO ILUSTRATIVO DE COMPOSICION PORCENTUAL DE LA CONDICION
HABITACIONAL EN SECTORES URBANOS DE INGRESOS MINIMOS a/

Valor relative

Indicadores-componentes (por- ciento)

1. Integracidn comunitaria@ .seececccecrasscecscosacacces

1,1 Distancias al trabajo, escuelas y otros servicios .

» W fon

1.2 Acceso a servicios urbanos ce.cecescsveceseccsees

2. Seg E:idad‘ es-e o‘o-ové;:.coono;o-;o'-f; obncoo-o...q'."ooo'c‘::é;o'ooo"o' I

2 l Medio anbiente A..." QQ;Q-e'o’o‘o;:q..;.;ob-s.;;otéon'.‘oooo

£ Fle

2.2 Establlldad geolégzca, etec. ......o...............'“‘“*

3. Mantenlmlento O cONServaciOn ..ccevcecccsssssscssssce

3.1 Materlales de construcc16n ......................t' -

: ~r~f
0101.0

3.2 Equlpos e 1nstalac1ones .;......................ﬂ o

4. Equlpamlento l.jnA'O.oqlv..eo'?opg'.o..@,o.o'ao...o..’.‘q,, '

'*.1 Retr'ete -.--oeo.'o--oo..0oo'v’o-.?vco-oc.ooc._-g:...'u---.qo‘-‘.-" .

,L[.2.Baﬁ”oﬁ;.....;... n"tg'o.-.o.',.-.c-o.q,.oo:’:lyo§ncoa.yo~oo.-Q_Oo.c . K

4.3C°Cina "Qo.ooon.'.oa0000'005-.-ococt'.@epoq.o-eoj‘..dc L

v ewls
Tl L

4.4_,9{1‘1‘08 noooonéoeooqocb‘o_nlcoeoco..'ogoo._.lo‘-ooqoqo_ocn'oo ..
5. Salub!‘idad uc.nQo‘0..Q;e'00’00"’4.‘0.;-)‘;;.‘.."0...;.AQ\.‘QOOQG9 : o -];-E-S.
- 5.1 Ag“a POtable no-.clo"o'o oooh'ocoboo'o‘;.“c"..o:‘;c.ocuon.o-ooo‘o"v".'.' 5
" 5“.2 Desagiie oo.‘0o.on'ono'l‘oncwoo.Q;o.hno.-;.o'caltoco;;e. -

5.3 Eliminacién de DASUPES ceeessescssbsoosesssevossees - 3

o 5..4‘0?!'08 oo'a'oooco-oshe"o'.-o;'lo’n.‘el-'ooa.'o‘ao"o.‘.ovnvloe;a‘ B l'
6. Asentamiento -c‘no-o.‘c-uo'o‘o.-nanee‘-o.tooo'o.;.oooa-oo.o ‘_ ?—9-

6.1 Terreno apto para hébitar'.......{....}.......... 10
6.2 Posibilidades de r?qibir.sérvicidé ?ééigoé ..,{,."' 107
7. Alojamiento seecevcccoecsscosrsocsoseccsncecscasrsone: - 30
7.1 Area construlda por persona ..........:.........;-. ‘ ;5‘
7.2 Area construida por funcidn .....................'.‘“ 10
'7.3 Intimidad FAMEilIiar eeueseecseecsoseeeeoenissesnesen < 5

Total. ‘ato..c.o...bl'ooo,oo.--oa.nba.oc_o&boo.t.o‘-c' loo

a/ La distribucidn porcentual‘de los componentesiy el nfimero de componentes
variaria de acuerdo con el tipo de familia, el clima y otros aspectos.

/C‘ El
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C. El otorgamiento de un mayor grado de prioridad al problema
habitacional en el prdximo futuro

La actual crisis de las doctrinas y estrategias convencionales de desarrollo
que han orlentado e inspirado la accibn politica y de gobierno en América -
Latina en los Gltimos 30 afios Parece estén poniendo de manifiesto, éntre v
otras ensefianzas y en cuanto respecta al tema habitaéional,_1a.fala¢iaAdeu
que todo érecimientd y modernizacisn de la economfa se traduce automitica-
mente en mejores condiciones de vida y desarrollo humano y social péra '

las grandes mayorias nacionales,l/ y también la falacia de que cualquler o
politlca de construccibn de nuevas viviendas (o ampliacidén del "stock")
favorece a los sectores sociales afectados por el problema habitacional.
También esté permitiendo esta crisis colocar en el prlmer plano de las o
preocupac1ones de los estudiosos y estrategas de’ los procesqs y objetlvos
del desarrollo la idea de que existen en toda soc1edad humana unas" . '

necesidades esenciales o bisicas cuyas soluc1ones no pueden soslayarse '

ni aplazarse 2/ en beneficio- de ninguna teoria econdmica, modelo de -~ “ '
desarrollo, ideologia politica, o ensayo de construir ""huevas sociedades™.

"En el contexto de este enfoque de necesidades b&sicas - que probable-

mente alcanzard mucha vigencia en el decenio de 1980; para el cual se prepara
el préximo censo - el otorgamiento de unas condiciones habitacionales -+
también b&sicas o esenciales habri de constituir uno de los Ob]ethOS
prioritarios. Ello porque la vivienda no es un factor aislado .y aleatorzo
sino un factor clave del asentamiento humano, la integracién comunltarla,
la salubridad, el ambiente, la prganizapién y estabilidad familiar, el‘}
desarrollo y la estabilidad psiquica individual y de muchos otros aspectos
1nherentes a la condicibn humana y al proceso social. La solucidn a esta
necesidad bisica es al mismo t;empo - qulzés por todo lo que ella lleva a
‘ aparejado -~ junto con el empleo una de las asp1rac1ones més sent1das y

motivadas de los sectores populares latinoamericanos.

1/ Véase Marshall.Wolfe: El desarrollo esquivo. CEPAL, Editorial Siglo XXI,
Santiago, 1975; y CEPAL: Evaluacidn de la Estrategia Internacional de
Desarrollo en América Latina. Documentos bajo este titulo presentados
en las Conferencias de la CEPAL celebradas en Qulto (1973), Chaguaramas,
T. y T. (1975) y Guatemala (1977). :

2/ Véase por ejemplo: Fundacién Hammarskjold, Qué hacer, el otro desarrollo,
Development Dialogue. Uppsala, 1875 N° 1/2; y Fundacidn Barlloche, '
Catastrophe or New Society, IDRC, Ottawa, 1976.

/En la
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En la perspectiva de.los decenios de 1980 y 1990 y en una Sptica
realista, un ataque viable Y- efzclente al problema habltaclonal y la
consecuente formulac16n de politlcas y programas tendrén que. glrar bas1ca—
mente en torno a tres elementos claves..

1) Poner al alcance de cada 1nd1v1duo o. famllla los factores bés;cos

o minlmos 1ndlspensub;es ‘para asegurar un patrﬁn habztac1onal tamblen minzmo
lndlspensable, tales. como la tlerra Q el espacao para asentarse e 1ntegrarse
al resto del unlverso soc1al, econémlco y espaclal, asi como los servic;os

b&sicos (agua, desagies, energia, accesos, etc.); e

11) Facllltar la organxza01on de unas condlclones bés;cas del
alo:amlento dentro de patrones tamblen minlmos 1ndlspensables,

sse

iii) Hacer posible el mejoramlento progresivo y acumulable de las

viviendas y servigios conexos, en consonanc¢a con el mejoramlento progres1vo
de la economia naclonal‘y familiar y,elAperfecc;onam;ento ‘'de 1la sociedad y.
. B R c EEN . P PR . . M Ty . PR

sus . 1nst1tuc1ones y

S S N EII TP c e L

iv) Facllltar, estlmular y canallzar la. partlclpac16n actlva y consc’ente
de los propios individuos y familias 1nteresadas mediante 1n1c1at1vas ¥y
mﬁltlples formas. de aportes f;nancleros y no monetarlos.,__ . ,

En el contexto de esta 1magen tanto proyectlva comd prospectlva de

&

los proxlmos decenlos la 1nformaclon hab1tac1onal derlvaaa de los censos

de 1980 deberé ser .muy dlférente ala obtenida hasta ahora desde 1950.
Ella tendré un_papel funaamental,y para tales eféctos habré que comenzar
desde ahora a sentar las baseg de un nuevo y audaz szstema~proceso de o
informética sobre la forma como v1ven las personas (no simplemente como son
los edificios de hab1tac1on) del cual los censos de 1980 bien podrian ser
el gran_mapqg.de_reggpenc1a xhel;puptq,de partida.

- [ TPTLAN ) . T T RGN e .. I

/D{"Laé
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D. Las demandasvdel usuario-planificador -

Las nuevas preocupaciones y responsabilidades del Estado en cuanto a
informacién estadistica habitacional se refiere, y a la funcibn que &sta
debe cumplir como base para la accidén de gobierno, llevan aparejadas el ‘

surgimiento de un nuevo usuario. Se trata ahora de un usuar;o-planlflcador

cuya funcién es 1dent1f1car 1a naturaleza y cuantificar y analizar las
caracteristicas del problema habitacional, con el prop651to de proponer o
soluciones especiflcas, concretas y localizadas en un universo multi-

PR

dimensional:

1) En el socioeconémico, p6rque'%iéﬁé §ﬁe incluir soluciones para
la amplia gama de capac1dades de compra que conflgura el heterogéneo '

mercado de 1a v1v1enda,~v~v1m¥~~~*m54m4-~~J

' 11) En el funcional, porque ‘debe haber una respuesta concreta a
las necesidades de alojamiento fhnc;onal para cada famllla, L
iii) En el esEaclal, porque tales soluciones deben estar exactamente

" ubicadas en’ donde las respectlvas famlllas 1as nece51tan, en’ términos

ety

"~ de reglén, 1oca11dad barrlo, etc.,

iv) En el temporal, porque dada‘la.heterbgénéidéd"del mercado real -
y las p031b111dades de la economfa nacional habré que’ plantearse soluc;ones
alternativas a base de construcc1on 1nmed1ata, progre31va y dlferlda,

'v) En el tecnoléglco, porque segﬁn las pos;bllldades de 1la econonia,
los niveles de product;v;dad y los estilos de desarrollo v1gentes ser§
preciso optar por determlnadas soluciones tecnoléglcas,' A

v1) En el urbanistico, porque en razén de la planlflcac16n ‘del
desarrollo urbano y de los asentamlentos humanos serd preciso optar,:wpmf
también, entre soluciones unlfamlllares, multlfamlllares, vertlcales,
horizontales, de alta o baja densidad por hectirea, grandes o pequefias
concent:aciones, unidades vecinales intraurbanas o ciudades satélites, etC., ¥

vii) En el ecol8gico, porque las soluciones tendrén que ser planteadas

en fungién de la preservacifén, la defensa y el mejoramiento del ambiente.

/En este



En este orden de preocupaciones del planificador interesaria conocer,
‘enitre otras, las siguientes 1nfbrmacaones desagregadas espacialmente por
unidades politlco admlnlstrativas'
1. Orden de magnitud del problema

a) DEficit cuantitativo (naclonal, regional, local y dlstrltal),

~Db) Déf1c1t cualltatlvo (segﬁn def;c1enc1as) nac1onal, reglonal, local
v dlstrltal. : . '
2, Patologia especif;ca de las condlclones hab1tac1onales .

_ T a) Asentamlento 1nadecuado (def1c1enc1as ‘en, la locallzaclén y caracte—
risticas del terreno y el barrio),‘ .
- b) Hacinamiento (deficiencias en la.capacldad fisica de alogamlento)
c) Promlsculdad (deficiencias en la separacién de funciones, edades 4
y sexos), .7~ . a mil-ihﬂf'ff L ;" P -
] d) Deterioro (def1c1enc1as en la calldad y en el estado de conservaclon .
de los materiales e 1nstalac1ones), _ ) . . :
e) Desequlpamlento (deflclencias en mater;a de retretes, baﬁos,.coc1nas;
-armarios, etc. )s - L R
3] Insalubrldad (defxclenclas en servicios bészcos- agua, desagiie,
energia, ellmlnac16n de basuras, medlo amblente, etc. )
g) Insegurldad (def1c1enc1as en la segurzdad geoléglca, sismzca,
ecoléglca, amblental, etc ),~ - A ,1, _ . ‘
h) Marglnalldad urbanistlca (deflclenclas en los accesos, calldad del
barrio o distrito, dlstan01as al trabajo, escuelas, mercados y éreas de
recreacidn, etc. ).

3. .Poder de compra de los serv1c;os hab1tac1onales (tlerra, V1v1enda y
servicios conexos).

a) Capacidad de flnanc1am1ento directo (compra 1nmed1ata o a plazos,
_ arriendo, capacidad de amortlzac16n, etc.) S S

b) Disponibilidad de aportes no monetarios (mano de obra, materlales ete.
;p) Otras formas de aportes (lote, V1v1endas prov1sxonales mejoras, etc.).

4, Tabulaciones: Informaciones cruzadas y/o combinadas de todos los
indicadores anteriores . .

-5, Encuestas detalladas sobre &reas especificas objeto de programas
espaciales.

/Estos requerimientos
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Estos requerimientos especificos del usua:io-planificadof plantean

" al sistema de censos nacionales y estadistica ‘una demanda mayor de informacién
'cuyas caracteristicas;.é modo de ilustracidn, podrian resumirse en la
siguiente forma: ; - )

» a) Un orden de magnitud en cada coyuntura censal sobre las condiciones
hab1tac1onales del pais y cada.una de sus unldades politlco—admlnlstratlvas,

expresadas tanto en términos de "1nventar10" de hab1tac1ones consideradas
aceptables como de "déficit" de "locales de habitacifn" en relacidn con

el nfimero de "hogares" existeﬁtes.' Es decir, la cuantificacién del déficit

cs

habitacional; ' " ‘ PR

* b) Un marco de reférencla -sobre la localizacién espac1al (geogréfica)
" de cada unidad habitac1onal, que permita observar szstematlcamente el proceso

evolutivo de la ocupacidn, el uso, la conservacién y el mejoramlento (o.el

detérioro, segﬁn el caso) de dlchas unldades. Es decir, una unidad catastral

de referencia.

c) Un 1nfbrme detallado y 1ocallzado ‘de las cond1c1ones habltaclonales

y sus servicios conexos desde el punto de vista de la patologia hablta01onal,
destinado a permitir al usuarlo-planlflcadgr.formular.politlcas y programas

concretos de mejoramiento progresivo de esas condiciones habitacionales

en funcién de un enfrentamiento racional, viable.y siétemético_de dicha

patologia. Es decir, la descfipciéﬁ del nivel de condicidn habitacional

(o calidad habitacional) o,- alternatlvamente, su patologia..

d) Una indicacidén de los pr1nc1pales factores generadores del nivel :
" de condiciones habltaclonales \adecuado o insatisfactorio, segﬁn el caso)
¥y la actitud y los recursos de la familia para encontrar una solucién
adecuada. Es dec1r, 1nformac16n que arroge luces sobre sus causas o

factores determlnantes y las potenc1a11dades de soluc16n.

Al mismo tlempo, Vv en razon de las 1nterrelaclones mutuas y‘reciﬁrocas
que las cond1c1ones hab1tac1onales tienen con muchos otros aspectos del
"desarrollo, 1nteresa espec1almente al planlflcador obtener informacién que
le permlta v1ncular y correlac1onar adecuadamente factores ‘conexos tales
como, entre otros, los siguientes: S o

C e am e e R e s

/= Individuos
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- Individucs y/o familias y locales d¢ habitacién
"'« Individuos y/o familias y disponibilidad dé'mejoramientos‘de
11 log’ locales de habitacién T
" - Locales de habitacidn y accesos a‘los’ servicios pfiblicos o
-’ Locales de habitacidn y ambientes - o
" - Locales ‘de habitacién y migraciones
"~ Locales de habitacién 'y h&bitat en general
= Locales de habitacidn y desarrcllo regional y urbano
~-"Locales: de -habitacibn y materiales de'constvuccién'locaieé
"+ Locales de habitacién y pautas ‘de conducta y valores en relacibn
“ coni la vivienda ' o ' = o
= localesde habitacién y parédmetros minimos aceptables:
- Locales de habitacidn y participacidn de los propios moradores
en su construccidén. | '

- E. Los recursos y potencialidades de la moderna tecnologia
electrénica de computacidn

Ios nuevos censos cuentan por anticipado con recursos cientificos y tecnolés-
gicos de procesamiento que superan con creces todas las expectativas y
requerimientos de manipulacidn de una informacidn habitacional gque, por su
propia naturaleza y sus objetivos, es voluminosa, compleja y llena de
sutilezas. Pricticamente todos los paises cuentan con adecuada capacidad
instalada en este campo y los costos para actualizar permanentemente los
equipos y mantenerlos son relativamente bajos. Al mismo tiempo existen
varios programas de cooperacidén internacionales, regionales y binacionales
que aseguran asistencia técnica y transferencia tecnolégica a todos los
paises interesados. Por su parte las empresas fabricantes de tales equipos
compiten abiertamente en el otorgamiento de servicio, capacitacibn y
entrenamiento de personal nacional.

Esta circunstancia permite ampliar sustancialmente las funciones y
aportes de los censos en forma relativamente ilimitada, especialmente si
estos ejercicios censales dejan de ser bisicamente eventos aislados y
decenales para convertirse en marcos bisicos de referencia de un
sistema-proceso de cardcter continuo y dinfmico.

/En esta
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En ésta perspectiva es,muché lo que puede. hacerse y esperarse. en
materia de ampliacidn de los temas y subtemas de las listas de investigacibn
censal; en la introduccidn de nuevas dimensiones y variables, como las
interrelaciones y correlaciones entre habitacidn y el resto de variables
del desarrollo; en la inclusidn de la. dimensibdn espacial o locacional
detaliada; y en la informacidn relativa a ciertas alternativas de soluciédn.

Estas apreciaciones y expéctativas.no involucran una subestimacidn
de las rigideces existentes en materia de recursos humanos y las resis-
tencias implicitas y explicitas que las fuerzas sociales en el poder puedan °
oponer en. muchos paises para el estudio.a fondo de un problema social tan
critico y sensible como lo es el de las condiciones habitacionales. Sobre
estas restricciones se agregar&n algunas consideraciones ms adelante.

B R e e Ca e .
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. III. RIGIDECES Y PERSPECTIVAS DE UNA INFORMACION CENSAL
EFICIENTE EN MATERIA HABITACIONAL

. A. ngldeces relatlvas a la necesidad de un cuadro
s valdrico de referenc;a

La recoleccidn, el procesamiento y el anélisis'eficientes de la informacién
censal habitacional requiere como requisito~indispensable 1a existencia

previa de un cuadro valdrico de referencia- bien deflnldo, sobre el cual

haya consenso y para cuyoc .uso ex1sta pleno conoc1m1ento y dominio tecno-
16gico .por parte de los func1onarlos participantes en el proceso. Este
“cuadro de valores estd formado por el conjunto de enfogues conceptuales y
tecnologlcos sobre el tema en estudio, una jerarquizacidn de sus caracte~

ristlcas, unas def1n1c1ones descrlptlvas sobre cada uno de sus elementos,

 unos Rarémetros cualitativos y cuantitativos de.comparacidn y unos indicadores
.tamblen cualltatlvos y- cuantitativos que permiten expresar el resultado de
las cuantlflcaclones y ponderaciones. - ) | '

Este requlslto plantea algunos problemas préctlcos serlos. En primer
'lugar, y en general este cuadro estd formado por el conjunto de valores
o imdgenes, o aprec1ac1ones, que las gentes tienen sobre la v1v1enda y las
cond101ones habltac1onales y del hébitat en general. Como es sabido estos
valores tienen un alto contenido subjetlvo, en el cual 1nfluyen decisivamente
variables tecroldgicas, culturales, 1deolog1cas y de. intereses y pautas de
.clase. Esta circunstancia dificulta el corisenso necesario inicialmente para
su definicién, seguidamente para su aplicacidn durante la recoleccidn de los
datos y posteriormente, para su interpretacién. Asi, aiunque exista consenso
en las definiciones y paridmetros del cuadro valérico;iéenefalmente.es diffeil
obtenerlo también en las aplicaciones concretas de cuantificacién y ponderacidn
de los fendmenos en observacidn y sobre los cuales §e recolecta y procesa
la informacifén. Esta situacidn adquiere mayor cdmﬁléjidad cuando se tiene
en cuenta la gran cantidad y la heterogeneidad cultural, ideolégicé y profe-
sional de las personas que participan en los procesos censales. '

En segundo lugar, en razbdn de la amplia versatilidad de situaciones' 
culturales, socio-econdmicas, climatoldgicas, ecolBgicas e ideblégicas es
muy diffcil obtener un grado razonable de universalidad para dicho cuadro

/valérico., Seria
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valérico."Seria preciso, entonces, desagregarlo en tipologias y subtipo-
logias especificas a fin de podgr registrar las similitudes, diferencias
v matices que los fendmenos habitacionaleé presentan en sus diferentes
contextos geogr&ficos,‘culturaleé, ecoldgicos, socioecondmicos y otros.
Al mismo tiempo, todo ello'téndré que ser planteado en forma que permita
la comparacidn entre diversas regiones dél péis y entre paises diferentes.
Esta circunstancia agrega un factor més de compllcac1on en el problema -
~de la def1n1c1oﬁ de dlChO cuadro valérlco de referenc1a. o

" A este respecto es convenlente notar que, por 1o general y por diversas
razones, los tres. censos nac1onales de hab1tac16n realizados hasta ahora '
no han podido contar con un 1nstrumento de referencia de esta naturaleza.
En general las def1n1c1ones ‘son poco prec1sas y dejan amplio margen para
las aprec1ac1ones subjetlvas ' ademés no establecen dlferenc1as tipolégicas;
1os detalles descrlptlvos de ciertos 1nd1cadores no fac111tan la ponderacidn
yualltatlva, y las callflcac1ones sobre materlales y estado de conservacién
carecen de 1nd1cadores y parémetros que permltan una aprec*ac16n m3s objetiva.
Por diferentes razones las recomendac1ones que estén siendo formuladas para
la reallzac1on del proxlmo censo -y sebre las cuales hay ya consenso a nivel

reglonal e 1nternac1onal - mo 1nc1uyen mayores avances en estas materlas.

A‘B. Las dlflcultades para - satlsfacer a una gran varledad de usuarios -

Por su propla naturaleza'de marco b&sico de 1nfbrmac16n los censos nacionales
de habitacién se encuentran limitados péra responder a las demandas y expec-
tativas de los varios sectores de usuarios, entre los cuales se destacan los
éiguienfesﬁ_i) los gobiermos nacionales y sus organismos en general; ii) los
organismOS'internacibnalés; iii) los investigadores profesionales y académicos;
iv) los polfticos profesionales; v) los periodistas y vi) especificamente
los planificadores y prograﬁadores de politicas de h&bitat y desarrollo social.
Cada uno de ellos tiefie un interés particular y una 6ptica sectorial
para utilizar y sacar ventaja de la informacién censal.- .En general, los
organismos sectoriales del gobierno la han usado tradicionalmente como simple
marco de referencia y para diagnésticos globales y 'sectoriales en términos
de 6rdenes de magnltud del déficit. Por su parte, los organismos inter- -

nacionales se interesan bisicamente en la comparacibén de situaciones entre

'
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paises para sus clisicos ejercicios-de elaboracidn'de tipologias y "rankings"
¥, por tanto, generalmente les satisface el alto nivel de agregacién. Los
politicos profesionales géneréimente concentran su interés en la magnitud-
del déficit y las diferericias regionales internas de éste, con fines de
véivindicacidn regional-o- local o de argumentacién ideolégico-partidi§té3
Los. periodistas, por lo general, la usan con fines {lustrativos eﬁ'féfmiﬁos
de 6rdenes de magnitud o de disparidades regionales y iocales.f En cambio
los investigadores académicos y los planificadores, como ya fue meﬁcionado,
necesitan profundizar en las causas y caracteristicas de la patologia
habitacional e'inéursionar'en'la bﬁéaﬁeda de soluciones alternativas y, por
tanto, plantean requerimientos de gran complejidad y volumen y precisan '
un alto grado de desagregac;on. Para &stos la sola 1nformac16n 'sobre los
locales de habitacidn sin una estrecha correlaciln .con los 1nd1v1dups,
fémilias § comunidades éue las obupan no tiene mucha utilidad. Tampoco les
_41nteresa exclusivamente la cuantificacidn del "déficit" porque ellos saben
.'blen que, en la prdctica y por razones blologlcas, toda la poblaclon tiene
‘una "soluc1on" habitacional. Lo que realmente les.preocupa es saber como
es.egé'"soiucién",-por qué,. y- qué podria hacerse y cbmo paré mejorarla.

Dar adecuada satlsfacclon a tantos intereses y demandas es realmente
d1fic1l y en algunos paises casi imposible. 'Pero algiin esfuerzo deberd
hacerse para incrementar progresivamente la actual limitada capacidad de
respuesta de los censos. Tal vez el primer paso podria consistir en superar
1§-cregncia tradicional de-muchos funcionarios censales y-autofidades.de
Gobierno de que no.existe-demanda real para sus datos>yAtabulaciones; Otro
fal vez pueda constituirlo unldiélogo constante y estrecho entre recolecfores
y procesadores de informacidn, por .un lado, y usuarios por el otro. Es obvio
que actualmente los primeros no saben de los requerimientos y expectativas
de los'segundqs; y en muchos pasoslestos Gltimos ignoran las potencialidades

que tiene la informacién preparada por los primercs.l/ Otro paso importante

1/ Numerosos participantes del curso-seminario expresaron que generalmente
ignoran los requerimientos de los usuarios y que, al mismo tiempo, éstos
ignoran la informacién disponible o no hacen todo el uso que podrian
hacer de ella.

/puede ger
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puede ser que.los dos sectores - productores y usuarios como factores
principales de los procesos-cenéales que son - comiencen un procesb

de ejercicio de unificacién de objetivos, métodos y lenguajes. Y resulta
obvio que la iniciativa tiene que partir simult&neamente de parte de los
planificadores y estadisticos. En este sentido, el presente curso-sgmihario
regional latinoamericano puede constituir un ensayo que podria ser repro-
ducido sistemiticamente en todos. los paises. como parte de los trabajos '
preparatorios del Censo de 1880. . .

- 'C. Restriccionés derivadas de la necesidad de
‘ comparabilidad internacional - B

La necesidad de-producir informacidén uniforme y hombgénea péra fines ée:”'
comparabllldad 1nternac1onal introduce, en prlnclplo, una seria restrlcc1on
que se traduce en un alto grado de 51mp11f1cac1on y agregacidn y, consecuen-
temente, una perdlda a nivel nacional de detalle y desagregacidn tlpologlca
y espac1al. Esto es lo que parece haber sucedido hasta ahora, debido tal vez
a gue la 1nst1tuc1ona11zac1on y el progreso de la informacién estadistica

y censal - como sucede con otros aspectos € instrumentos del desarrollo -‘
han sido bé31camente inducidos por los organlsmos internacionales. Como

es blen sabido y debldo a su propia naturaleza y su &mbito internacional

de trabajo, estos organlsmos generalmente trabajan a un alto nivel de-
generallzacloﬁ, con 1nd1cadores de alto grado de agregaclén y en un. marco :
;global de abstraccidn que hacen innecesario un mayor esfuerzo de detallae'
miento'y desagregacién. ‘Es més, al nivel de generalizacién'y abstraccitn la
1nformac1on plerde p031b111dades de comparabllldad en la medlda en que gana
espec;flcldad y detalle. ‘ ' ' ’

" Por otra parte no es un secreto que en Amerlca Latina, los més a31duos
usuarlos de la 1nformac1on censal y estadistica en general han s1do hasta
.ahora los organismos 1nternac1onales los goblernos centrales y sus centros
-académicos y las empresas transnac;onales. '

La necesidad de la comparabilidad a nivel internacional no es &bice
para que'los censos nacionales tengan que continuar orientados "hacia
afuera". Con los casi ilimitados recursos.de la computacidn electrdnica

19§ institﬁtbs;de estadisticas pﬁeden'fécilmenteuatender esta demanda de

/informacién de
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informacidén de alto nivel de agregacidn sin necesidad de sacrificar la
especificidad y la desagregacién requerida por los usuarios nacionales.
El primer paso en este sentido consistird, pues, eri una clara toma'de
conciencia sobre el hecho de que estos dos objetivos - el nacional y el
;interna01onal - 'no son incompatibles y,’ antes bien, pueden. combinarse

en beneficio :de un trabagq.més:reallsta y eficiente de los- organismos
internacionales. A este respecto es justo reconocer que el "proyecto
de.principios y recomendaciones. para los Censos de Poblacibn y Habitacién"
para los.pryOximos censos preparados‘pof las Naciones Unidas incluyen una
. recomendacidn para que se dé prioridad a los requerimientos y priéridades
de los propios paises.l/ T o "

Restrlcciones relatlvas a los recursos humanos

La dlSponlbllldad de los recursos humanos necesarios para la recolecc1on,
el procesamlento y el anéllsls de la informacibn censal hab1tac1onal
constltuye un factor v1tal en la eflczenc1a del proceso. :La descrlpc16n
¥y callficaC16n de las "estructuras fisxcas" o "locales de habitacidn",
como se ha hecuo hasta ahora, o de. las "condiciones habitacionales" como
lo propone el autor entrafian una habllldad profesional por parte de los

empadronadores y procesadores que no es fcil de. obtener.

Se trata de la apllcac1on de conoc1m1entos especializados y de juicios
_de valor sobre materlas muy complejas ¥ poco, conocidas -~ a pesar de de ser
“tan famllzar a toda la poblacién -~ como son. los procesos de asentamiento
| “humano- la fhnc1ona11dad arqultectonlca de una vivienda; la calidad y el
grado de conservac1on de sus materiales; la- 1ngen1eria de mantenimientoc de
sus instaciones y equipos; la mecénica geologlca, sismica y ecclégica de
su segurldad y estabilidad fisica, la urbanistica de sus relaciones con el
resto de la coﬁunidad y el acceso a los servicios comunitarios, pGblicos
y asistenciales; y muchos otros aspectos mis. Y obviamente ello representa
un desaffo muy dificil de enfrentar con &xito, particularmente si los
enfoques y métodos empleados en los tres censos decenales realizados hasta

ahora en América Latina no son cbjeto de algunas innovaciones.

1/. Véase Doc. E/CN.3/515/Add.3,.o0p. cit.

/En este
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En este sentido pareceria que las soluciones apuntan hacia la

instauracién de un proceso de informética del tipo del ya propuesto

inicialmente basado en una cédula catastral b&sica de informacidn. En -

esta forma los censos serian apenas un marco de referencia bdsico inicial

para identificar, localizar, codificar y describir muy someramente la unidad

habitacional y registrar su relacibn con sus moradores (individuos, familias

o comunidades) a realizar en un dfa, mientras que el resto dei proceso -
descriptivo cualitativo y detallado seria una actividad que cdntaria con un
tiempo prudencial necesario en funcién de los recursos humanos -disponibles.
y las habilidades tecnolégicas que los recolectores de informacién requieren.
|  Otra faceta del problema y sus soluciones se relaciona con la posibi-
lidad de 31mp11f1car la recolecc1on en aquellas &reas’en donde las cond1c1ones
hab1tac1onales y las p031b111dades de mejorarlas y las caracteristlcas
demogréaficas y soclo-culturales sean muy homogeneas. Tal es el caso de
muchas reglones rurales en paises medianos y pequeﬁos, y en general de las
~&reas. rurales de pequefios paises 1nsulares._ En muchos de estos casos cabria
preguntarse,31 se justifica realmente realizar alli censos completos.l/
_Por.otra parte también es prec;so tener en cuenta .las restricciones
relativas a-los recursos humanos en materla de procesamlento y an&llsls
de datos. Si bien, como ya fhe men01onado, las modernas computadoras -~ hoy
dlsponlbles en todos los organlsmos censales - préctlcamente no tienen limltes
de ef1c1enc1a en cuanto a complejldad y velocidad del procesamiento, no hay
que olv1dar que estas maravillosas méqulnas s8lo resultan ftiles y ef1c1entes
cuando son programadas y manejadas por técnicos de muy alto nivel de capac1-
tacidén, responsabilidad y eficiencia. De esta manera, es pre01so, tamblen
registrar una importante’ llmltaclén en este plano, que pone en jaque todo el
conjunto de ventajas aportadas por la nueva tecnologia electrénlca de '
computac16n. B Co " L R

E

1/ Esta duda es compartida por otro de los expositofes del curso-seminario.
Véase, Roger Mellon. Notas de clase del Seminario para generalistas
censales, CEPAL-INE, Lima, septiembre 1978,
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E. Restricciones para el desglose espac1al de la informacibn

El desglose espaclal de la 1nformaclon a nlveles reglonal, local y distrital
‘para los fines de la planificacién también se ve afectado por una serie
de restricciones importantes.- ' Lo
_ En primer lugar, la delimitacién entre &reas urbanas y rurales se
“torna cada vez mas diffcil en muchos paises, especialmente’ los mds urbani-
‘zados 'y en aquellos en los cuales es frecuenté y creciente el fendmero de
. la conurbacidn o "metropolizacién". -Por una parte, es muy dificil para los
" efectos ‘de las estrategias de desarrollo establecer limites y' diferencia-
ciones entre &reas rurales, suburbanas y urbanas cuando se trata de aglo-
meraciones copurbadas. Por otra, no hay consenso entre los paises sobre
las caracteristicas que tipifican el carécter "rural",'urbano y suburbano.
Esta restrlcclén es 31gn1f1cat1va en el caso de 1las condlclones habitacio-
nales ¥ sus serv1c1os conexos, en cuanto dlchos contextos definen y carac~
terlzan en gran medida el tipo de v1vlenda y sus relaclones comunltavlas.
Otra restrlcclén se relaciona con las lelSlODES politlco-admlnls-
trativas 1nternas de’ 1os paises las cuales heredadas de la colonia general-
mente, resultan hoy obsoletas y no responden a los requerlmlentos de la
' plan1f1qac1on vy partlcularmente de la formulaclén de politicas y programas
" de viviénda. En efecto, en la mayoria de los casos estos se basan en
limltes que 1o responden a la realidad politlca, nia un sentldo de manejo
estrateglco del espacio socioecondmico na01onal, ni a las caracterizaciones
de unldad ecoldgica y geogréflca. Y estas tres dimensiones del contexto
‘espac1al son 1nsoslayables y dec131vas tanto en la 1nterpretac16n de la
patologia habltaclonal como en formulac16n y ejecuclén de las politicas y
programas de me]oranlento de las cond1c1ones habitacionales, asi como para
el manejo estrateglco de la d13tr1buc16n espac1al de la poblacién y el
desarrollo, la locallzac16n de los asentamlentos humanos, el .ordenamiento

idel terrltorlo y la preservac1on del ambiente,
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F. Restricciones para la presentacién de los datos

La presentacién de los datos y las correspondientes tabulaciones se ven

enfrentadas a ciertas rigideces relativas a la falta de comunicacién entfe
informadores y usuarios ya mencionada. Uno de los efectos adversos de este

fendmeno e€s la falta de compatibilidad entre la informacidén suministrada

y las necesidades reales del pais y de la‘planificacién. Otro es el alto

nivel de agregaciéh que no permite el manejo adecuado de situaciones concretas.

Otro es la publicacién de tabulaciones de felativa poéa importancia y la ‘ .
omisién de otras de mayor interés. Otra‘es la posibilidad, bastante frecuente,

de que no esté siendo aprovechada buenaApérté de la informacidn disponible.»

G. Observaciones y sugerencias sobre las tabulaciones

En materia de tabulaciones;.pof ejemplo, ppdrié seflalars¢ algunas obser-

vaciones y sugerencias relacionadas con el Proyectd de Principios y

Recomendaciones para los Censos de Poblacién y Habitacidn: Tercera parte:

Temas y Tabulaciones para los censos de habitacién. 1/

a) La tabulacidn N°1 (Hogares por tipo general de local de hab1tac16n
‘ y-ﬁﬁmero de hogares sin alojamiento, p&ginas 35 y 36) plantea al estudioso
de los fenbmenos del. deéarrollo y él'especialista en hdbitat el conflicto
central derivado de un censo que se interesa mds en las "unldades de
hab1tac16n" existentes en relacién con.el "nfmero total de hogares" La.
columna destinada a "personas sin aloyamlento" deja la sensacién de estar
con51gnando una falac1a' que hay personas u hogares sin alojamlento. En”

la vida real todas las personas y hogares tienen alojamiento con la excepcién

‘de un reducidd'nﬁmero de nifios abandonados y mendigos;lo que sucede es que

no todas las cond1c1ones habitacionales pueden ser con31deradas "aceptables"
"aptas" En la préctica muchas familias tienen alogamlento reduc1do a.

un.cuarto, © a una casa 1mprov1sada (tugurio, chabola, favela, rancho, callampa

~ete.); o a un nficleo bésico con posibilidades .de ampliacidén progresiva. Pero’

ello no significa que no tengan alojamiehto. El conflicto interpretativo'y '

de andlisis se deriva de que se trata de un censo de habitaciones y no de

/condiciones habitacionales.
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condiciones habitaciohales. Pob otra pafte esta tabulacién, que aparente-
mente busca expresar el "def1c1t" de habitaciones deberla contener alguna
1nd1cac16n sobre hab1tac1ones que sélo son ocupadas estac;onalmente por
sus duefios en temporadas de vacac1ones l/ _‘ '

b) La tabulacidn N°Z (Hogares que ocupan unldades de hab1tac1on,
”por tipo de unidad de habltac16n, péglnas 37 a 39) no 1ncluye alvunos tipos
basténte frecuentes partlcularmente en paises que tienen o han tenldo

politlcas reallstas de mejoramiento progreszvo de las condiciones habita- :

cionales de estratos de bajo 1ngreso, o) de "mejoramlento de asentamientos
lrregulares"; En estos casos es frecuente encontrar otros tlpOS tales como
los "nficleos bisicos de asentamiento” y las nyiviendas progre31vas" y otros
similares. En relacién a las clases de cuadros que deben elaborarse

sobre esta tabulacidn deberfa 1nclu1rse una desagregaclon por climas o
regiones ecologlcas a fln de que el 1nvest1gador y el planificador puedan
~evaluar o ponderar la gravedad de las condlclones habltacxonales. Por ejemplo
"o es lo mismo un tuaurlo, chabola, favela .0 callampa en un pais de esta~

ciones ‘que en uno troplcal ‘0 en un clima andxno frio o altlplanlco gue en

" uno ardiente o a la orilla del mar.

¢) La tabulacidén N°3 (Hogares en unidédés de habifaci&n por'tipo de
unidad de habitacidn, en clasificacién cruzada con él'tipo'ae hogar,
pginas 40 a 41), la N° 4 (Hogares en locales de habitacisn qoiectiva bor tipo
local ‘de habitacién, piginas 42 a 43) y la N° 5 (Hogares por tipo de local de
habitacidn, en clasificacidn cruzada con seio y edad del 5éfe ael hogar,
péginas 44 a 45) deberian incluir los otros tlpos de unldades y desagre~

" gaciones sugeridas para la’ tabulacién No2.

1/~ Hay numerosos paises que tienen ciudades balnearios o ciudades de
invierno en las cuales la mayor parte de las unidades de habitacidn
aparecen en ‘el "stock'" pero no resuelven el problema de "un hogar®.
Tal es el caso por ejemplo, de Mar del Plata y Bariloche en Argentinaj;
Punta del Este en Uruguay; Vifia del Mar en Chile; Ancdn en Perf;
Santos en Brasil; Rodadero y Cartagena en Colombia; Punto Azul y
Caraballeda en Venezuela; Acapulco en Mex;co, y otras cludades balneario:
del Caribe,

/d) Las
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d) Las tabulaciones N°6 (Hogares por tipo de local de habitacién,
en clasificacibén cruzada con tipo de actividad, ocupacidn y sexo del
jefe de hogar, péginaé 47 a u8) podfia incluir indicacidn si el jefe .
de hogar estd empléado y/o qué grado de subocupacién tiene y cull es el
ingreso promedio de la f;milia. Esta informacién permitiria incursionar
en el andlisis de las correlaciones entre ingreso y.coﬁdiciones habitacionales.

e) La tabulacidn N°7 (Hogares éin'alojamiehfo por sexo y edéd del
jefe del hogar, en cla31f1cac16n cruzada con tlpo de actividad y ocupacidn,
pdginas 49 a 50) replantea el problema menclonado en relac1on con la
tabulacidn N°1 sobre el hecho de que en la préctlca todas las personas tienen
"'un alogamlento" Para que la tabulaclon fuera Gril tendria que referirse
exclus1vamente a las personas y hogares que tran51tor1amente no tienen
"alojamiento' como consecuencia de catastrofes 0. de encontrarse en los
primeros momentos de su 1nm1grac16n a un lugar. . .

f) La tabulacidn N°8 (V1v1endas de tipo corriente desocupadas por tipo
de desocupacidn, paginas 51 a 52) es muy pertlnente. La recoleccidn de los
datos para prepararla és. diffeil porque generalmente las habltaclones con
ocupaclén estacional tienen celadores o ‘cuidadores (a veces ‘con famllla) que
s6lo ocupan una porcién marginal de 1a vivienda. ' , '

- g) La tabulac16n N°g (V1v1endas de tipo corrlente, por afio’ ° periodo
- de construccisn del edificio en que esté vbicada la vivienda, en élasifi-
cacidén cruzada con tipo de ed1f1c1o y de material de construcc1on de las. ‘
paredes exterlores, paginas 53 a 56) plantea el problema de aquellas v1v1endas
construidas’ por etapas © en forma progresiva, También seria deseable una
ponderac16n sobre el estado de conservac16n de los materlales y su compatl-
bilidad con el clima.

h) La tabulacidn N°13 (Locales de habifacién por tipo, en ci%sificacién
cruzada con el sistema de suministro de agua, p&ginas 63 a 66), la Nolh
(Locales de hab1tac16n por tipo, en clasificacidn cruzada con el s;stema de
suministro de agua y la fuente de suministro de agua, pdginas 67 a 69), la
N°1S (Locales'de haﬁitacién por tipo, en clasificacibén cruzada con.el sisfema
de suministro de agua y la fuente de sumlnlstro de agua, pdginas 70-a 71),
la N°16 (Unidades de hab1tac1on .ocupadas por tipo, en clasificacién cruzada
con tipo de'alumbrado,_péglnas 73 a 74), la N°17 (Unidades de habitacidn '

/ocupadas por
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ocupadas por tipo, en clasificacidn cruzada con la disponibilidad y el
tipo de instalaciones para cocinar, piginas 75 a 77), y la N°18 (Unidades
de habitacidn ocupadas por tipo, en clasificacidén cruzada con la dispo-
nibilidad de instalaciones de bafio, pdginas 78 a 79) deberian incluir

los tipos de viviendas progresivas y de nficleos bdsicos ya mencionadas
anteriormente. En el caso de las disponibilidades de bafio deberia inves-
tigarse si hay casos de soluciones colectivas. En algunos estratos socio-
econdmicos y socioculturales este tipo de "solucifén" no seria necesaria-
mente imsatisfactoria. En algunos paises socialistas y particularmente

en las etapas iniciales del proceso revolucionario algunos de estos servicios
han funcionado para uso compartido de cierto nlmero de familias y esto ha
representado un avance real en la condicidén habitacional y en el nivel
sanitaric general.

i) Las tabulaciones 19 (Hogares en unidades de habitaciones por tipo
de unidad de habitacidn, en clasificacidn cruzada con la tenencia o el
titulo de la ocupacidn del hogar, pdginas 81 a 82) y la N°20 (Hogares en
unidades de habitacidn por tipo de unidad de habitacidn, en clasificacién
cruzada con el tipo de propietario de la unidad de habitacidn, la tenencia
o el titulo de la ocupacidn del hogar y la disponibilidad de agua por
tuberias y de retrete en la unidad de habitacidn, pé&ginas 83 a 84) podrian
incluir una discriminacién de los propietarios entre propietarios absolutos
y propietarios mediante formas de amortizacidn gradual y el grado de avance
en la amortizacidn total. Ello permitirfa incursionar en ciertos aspectos
del acceso al mercado de las familias. Para tal efecto seria preciso conocer
también el ingreso promedio de la familia. ’

J) Quedarian faltando las tabulaciones relativas al amoblamiento bisico
de la vivienda, otros servicios complementarios como lavanderia y despensa
o lugares para almacenar, tipo de calefaccién en aquellos casos en que el
clima lo exija, adem8s de los aspectos relativos a la seguridad, al ambiente,
al estado de conservacidn de los materiales e instalaciones, al grado de
integracifn comunitaria y demds aspectos mencionados en el Capitulo II.
Obviamente su inclusidén en las tabulaciones dependerd de la ampliacidn de
la lista de temas a investigar y, en general, del reenfogque general del

censo propuesto inicialmente.

Lima, septiembre de 1978






