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A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Ingar v fecha de la reunién

1. De acuerdo con el calendario de conferencias aprobado por la CEPAL en su
resolucidén 495(XI), el vigésimo periodo de sesiones del Comité Plenario de
la Comisién se realizé en la Sede de las Naciones Unidas en NMueva York, el 30
Yy 31 de marzo de 1989. Estuvo precedido por el decimoquinto periocdo de
sesiones del Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN),
realizado en el mismo lugar del 27 al 29 de marzo de 1989.

Asistencia

2. Participaron en la reunidén representantes de los siguientes Estados
miembros de la Comisidén Econdmica para América ILatina y el Caribe: Argentina,
Bahamas, Barbados, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Cchile, Ecuador, El1 Salvador, Espa.na Estados Unidos, Francia, Granada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, N:Lcaragua, Paises Bajos,
Panamd, Perd, Portugal, Republica Dominicana, Santa Iucia, Trinidad y Tabago,
Uruguay y Venezuela.

3. Asistieron asimismo representantes de las Antillas Neerlandesas y las
Islas Virgenes de los Estados Unidos, miembros asociados de la Comisidén.

4. Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 6 de las atribuciones de la
Comisién, participd con cardcter consultivo la Unién Soviética, Estado
Miembro de las Naciones Unidas que no lo es de la Comisién.

5. En la reunién estuvo también presente la Santa Sede, Estado que no es
miembro de las Naciones Unidas y participa con cardcter consultivo.

6. De la Secretaria asistieron el Director General de Desarrollo vy
Cooperacién Econdmica Internacional, y representantes del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales (DAESI) y de la Oficina de
Enlace de las Comisiones Regionales.

7. Asistieron asimismo representantes de los siguientes drgancs de las
Naciones Unidas: Conferencia de las Naciones Unidas scbre Camercio y
Desarrollo (UNCTAD), Y el Consejo Mundial de la Alimentacidn (QMA).

8. Ilos siguientes organismos especializados se hicieron representar en la
reunién: Fondo Internacional para el Desarrcllo Agricola (FIDA), Organizacidn
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Organizacidn
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de las Naciones Unidas para la Bducacidén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

9. También estuvo presente en la reunién en calidad de cbservador un
representante del Sistema Econdmico latinoamericano (SELA).

Eleccidén de la Mesa

10. Con arreglo a la practica establecida para las reuniones del Comiteé
Plenario que tienen lugar en Nueva York en los anos intermedios entre
periodos de sesiones, se eligié la misma Mesa del periodo de sesiones
anterior. Esta quedd campuesta como sigue:

Presidente: Embajador Paulo Nogueira-Batista, del Brasil

Primer Vicepresidente: Sr. Winston Dockeran, Ministro de Planificacién
de Trinidad y Tabago

Segundo Vicepresidente: Sr. José Eugenio Salarich, de Esparia

Tercer Vicepresidente: Sr. Jorge Garcia, de Cuba

Cuarto Vicepresidente: Embajador Pedro Daza, de Chile

Relator: Sra. Ingrid Herrmann, de Costa Rica

Temario
11. El Comité Plenario aprobd el siguiente temario:

1. Eleccidn de la Mesa

2. Aprobacién del temario provisional

3. Evolucidn de las economias de la regidn con posterioridad al vigésimo
segundo periodo de sesiones de la CEPAL: principales acontecimientos

4. Preparacidén de la nueva estrategia internacional del desarrollo para
el cuarto decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo

5. Otros asuntos

6. Aprobacidén del informe de la reunidn

Sesidn inaugural

12. Durante la sesién inaugural, hicieron uso de la palabra el Director
General de Desarrollo y Cooperacién Econdmica Internacional, y el Secretario
Ejecutivo de la CEPAL.

13. El Director General de Desarrcllc y Cooperacién Econdmica Internacional
dijo que, por haber vivido varios afios en la regién, habia quedado
impresionado por la enorme vitalidad de sus pueblos y por la abundancia de
sus recursos. No cbstante, también habia visto con sus propios ojos las
grandes dificultades econémicas y sociales de América Iatina y el Caribe y
los problemas politicos a que habian dade lugar. lLa cuantiosa transferencia
de recursocs al exterior, debida en gran medida a la crisis de la deuda, habia
paralizado el progreso econdmico en una mayoria de los paises de la regidn y
provocado un importante descenso del nivel de vida. latincamérica y el Caribe
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tenian que hacer frente al reto de cdmo superar esta situacién y reamudar el
camino hacia el crecimiento y el desarrollo.

14. Al cbservar la economia mundial actual, dijo, asombraba el contraste
entre el crecimiento econdmico relativamente satisfactorio de los paises
industrializados y de clertas naciones asiaticas y la situacién de Africa y
América latina y el Caribe, myosmgrwosporhabitameestabanestanmdoso
dismimuian. Efectivamente, la econamia murndial tenia dos niveles, cosa nada
saludable. Gonsegulr un crecimiento sostenido de la economia mundial en su
conjunto exigiria en todos los paises la adopcidén de politicas internas que
respetasen los grandes equlllbrlos y el fortalecimiento de la cooperacidén
internacional. Ia correccién del desequilibrio en los paises desarrcllados
facilitaria el crecimiento sostenido de la econamia mundial sin inflacién.
Esos desequilibrios eran actualmente fuente de conflicto comercial entre los
paises industrializados, lo cual amenazaba el libre intercambio comercial. En
ultima instancia, el éxito de las préximas reuniones del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Camercio (GATT) seria indispensable para el
fomento de un camercio mds libre.

15. Como serflalé el Secretario General, era indispensable introducir medidas
para reducir la carga de la deuda de los paises en desarrollo. Ahora se veia
claramente que una estrategia de la deuda consistente en incrementar el
endeudamiento no podia resolver el problema, como tampoco podia resolverlo un
enfoque caso por caso. la mayoria de las potencias industriales importantes
se daban cuenta actualmente de que debia reducirse la deuda, pero era urgente
acelerar el proceso para paliar la tragedia que sufria la mayor parte de los
paises. Si pudieran determinarse y llevarse a la practica rapidamente las
importantes propuestas del Secretario del Tesoro de los Estados Unidos, se
lograria un avance importante; pero éste se reduciria si las medz.das se
basaran excesivamente en las respuestas voluntarias de los bancos
camerciales. Para gue la estrategia tuviese posibilidades de éxito, debian
ofrecerse incentivos, y tanto los gobiernos como los organismos publicos de
los paises acreedores debian aportar su apoyo activo.

16. A este respecto, se esperaban con gran interés las deliberaciocnes del
Comité Provisional del FMI y del Comité para el Desarrollo del FMI y del BIRF
que tendrian lugar la semana siguiente en Washington. Ademds, se debia
dedicar atencién particular a los problemas de los paises de bajos ingresos,
cuya deuda era esencialmente publica.

17. Muchas de estas cuestiones se debatirian en el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General del afo siguiente dedicado a la cooperacién
ecandmica internacional y a la reactivacidn del crecimiento y del desarrollo
econémicos de los paises en desarrollo. Corresporxddia a las camisiones
regionales un importante papel a este respecto, y el Comité Plenario de la
CEPAL podia ejercer considerable influencia en esas deliberaciones. Ademds,
este Comité era uno de los primeros en reunirse tras la decisién de la
Asamblea de preparar una nueva estrategia intermacional del desarrollo. El

i decenio del desarrollo se iniciaria en un ambiente dificil. El
desarrollo de la regidén exigia la solucidén de ciertos problemas, entre los
que destacaba el de la deuda. Sin embargo, este problema no era el unico; la
preparacién de una estrategia internmacional del desarrollo ofrecia la
oportunidad de examinar otras cuestiones econdmicas, sociales y ecoldgicas.
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Brindaba también al sistema de las Naciones Unidas, y dentro de éste, a las
camisiones regionales, la oportunidad de ofrecer una respuesta coherente a
las inquietudes planteadas en este sentido.

18. El Secretario Ejecutivo de la CEPAL inicié su discurso inaugural
agradeciendo la presencia del muevo Director General de Desarrollo vy
Cooperacién Econdmica Internacional, Sefior Antoine Blanca, Yy otras
autoridades de las Naciones Unidas, y expresando su agradecimiento al
Presidente de la reunién y del CBGAN, Embajador Paulo Nogueira-Batista.

19. Aludid luego a la estructura intergubernamental de la Comisidn, y a la
funcién que en ella cumplian las reuniocnes del Camité Plenario, destacando
que permitian mantener a los gobierncs debidamente informados y tamar
contacto con las misiones permanentes en la Sede, lo que facilitaba una
vinculacién entre los temas propios de la Comisidn y otros de alcance mas
glcbal. A este respecto, manifestd que los puntos sustantivos del temario de
la presente reunién eran de gran actualidad en relacién con los debates hoy
en curso en la Sede.

20. Respecto del primero de ellos, la evolucién global de la econcmia de
América Iatina y el Caribe, se refirié a la prolongacién e incluso
intensificacién de la crisis econdmica durante 1988, mencionando como
indicador ilustrativo de esta situacién el producto por habitante, vy
sefialando también el aumento de la inflacidén. Hizo ver que la favorable
evolucién de las exportaciones no habia logrado traducirse en una mayor
capacidad de importacidn, por cuanto se habia visto contrarrestada por el
menor ingreso neto de capitales y por el incremento del servicio de la deuda
externa, gue habia determinado, por sexto ario consecutivo, un aumento de la
transferencia de recursos financieros al exterior. Sefialé que lo dicho en la
documentacién permitia afirmar que para la regidn tenia gran prioridad la
superacién de los factores que explicaban la crisis. El tema, indicd, tenia
al menos dos dimensiones: una, la del desarrollo de los paises del tercer
mmdo como uno de los grandes desafios de la humanidad; otra, la de aclarar
el alcance y contenido de los mecanismos para alcanzar ese cobjetivo. En
ambas, opind, el aporte de la CEPAL podia ser importante para el avance
m.mdlal.

21. El tema de la pobreza, que habia sido una preocupacién permanente en la
vida institucional de la CEPAL, fue abordado también en la intervencién. El
Secretario Ejecutivo dijo que en la actualidad uno de los aspectos mas
dificiles del pancrama econdmico era el cardcter sumamente regresivo del
ajuste, que habia traido consigo enormes caidas en los salarios reales y un
deterioro de los servicios p\iblicos de caréacter social, cane la educacién y
la salud, cuyas consecuencias futuras no podian sino ser muy graves. El
altisimo porcentaje de pobres en la regién hacia imperativo no sélo reactivar
el crecimiento, sino lograr que éste fuera mids equitativo que el histdérico.

22. Respecto del endeudamiento, recordé que 12 de los 17 paises mas
endeudados del mundo estaban en América latina, por lo que la deuda, sin ser
ni el unico ni el principal problema de la regidn, se ubicaba en el centro
del debate. El1 servicio de la deuda debia necesariamente subordinarse al
cumplimiento de metas minimas de crecimiento e inversién, que permitieran a
los gobiernos el necesario margen de manicbra. Expresé su esperanza de que
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los avances carceptuales en la consideracién del problema, entre los que
menciond la iniciativa del Secretario del Tesoro de los Estados Unidos y la
propuesta del grupo de paises pertenecientes al Mecanismo Permanente de
Consulta y Concertacién Politica, convergieran hacia instrumentos y acciones
que permitieran abordar el prdximo decenio con mayor esperanza.

23. Sefiald, por ultimo, que los puntos tratados en su exposicidén estaban
intimanente ligades al de la Estrategia Internacional del Desarrcllo (EID),
por cuanto se trataba de recuperar el horizonte temporal de largo plazo, que
exaesencxalparaafmntarlastamasdel&sarrolloycortr@:ra
establecer las condiciones que permitieran un reexamen de las

responsabilidades que correspondian a todos los paises en esta magna empresa.

Aprobacién del informe y clausura

24. Ila relatora de la reunidn, sefiora Ingrid Herrmann, de la delegacidn de
Costa Rica, presentd el proyecto de informe a la consideracién de los
delegados, informidndolos acerca de los procedimientos usuales para presentar
cbservaciones a su texto. En este marco, el proyecto fue aprcbado por
cansenso.

25. El Presidente de la reunidn, Embajador Paulo Nogueira-Batista, agradecié
a los delegados y a los demds integrantes de la Mesa su cooperacidén para el
buen éxito de las tareas del Comité, y asimismo expresd su reconocimiento a
la Secretaria.

26. El1 Secretario Ejecutivo de la CEPAL agradecié a las delegaciones su
participacién en este periodo de sesiones del Comité Plenarioc, que, segun
dijo, se habia realizado en el marco de la mejor tradicién de la CEPAL: la de
un foro de reflexién colectiva, cuyo éxito se mide en la calidad del didlogo.
Sefialé que la decisidn del Presidente de tratar el tema de la EID en el
contexto de la situacidén actual de América Ilatina y el Caribe habia sido
acertada y habia permitido decantar ideas, lo que facilitaria el debate
futuro en el Caomité Especial Plenario para la Preparacién de la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Expresd su reconocimiento al Presidente por el notable
acierto con que dirigié las deliberaciones.

27. En nombre de las delegacianes presentes, el representante de Espafa y de
los paises de la CEE niembros de la CEPAL expresé sus felicitacicnes y
agradecimientos a la Presidencia, a la Mesa, al Secretario Ejecutivo y a todo
el personal de la Secretaria, y anticipd el buen éxito del prdximo periodo de
sesiones de la CEPAL, que se llevard a efecto en Caracas, en el afo 1990.



B. RESUMEN DE 10S DEBATES

Puntos 3 v 4 del temario

28. Al iniciar el debate general, el Presidente de la reunién hizo algunas
cbservaciones introductorias.

29. Dijo que el temario del presente periodc de sesiones del Comité Plenario
de la Comisién Econdmica para América Iatina y el Caribe incluia sélo dos
temas principales o sustantivos. El primero se referia a la preparacién de
una rueva estrategia internacional del desarrollo para el préximo decenio. E1
segundo, a la evolucicn de la economia de la regidn latinoamericana y del
Caribe desde la ultima reunién de la CEPAL en abril del afio anterior. A su
juicio, ambos temas estaban relacionados entre si. la preparacién de una
estrategia para un nuevo decenio exigia examinar la evolucién de la economia
al final del decenio de 1980, Teniendo en cuenta la relacién entre los dos
temas, propuso que se examinaran simultaneamente; en otras palabras, que las
delegaciones pudieran escoger uno de los dos para intervenir en el debate,
pero en todo caso limitdndose a una unica intervencién.

30. En cuanto a la preparacién de la estrategia internacional del
desarrollo, el foro apropiado para su examen y negociacidén era el Comité
Especial Plenario para la Preparacién de la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Nacicnes Unidas para el Desarrollo.
Tal como habia sefialado el Sr. Gamani Corea, Presidente de dicho Comité
Especial, al cierre de la sesidn inaugural de dicho érgano, era necesario en
el momento actual dar muestras de flexibilidad al abordar los problemas
sustantivos que entrafaba la elaboracidén de la estrategia. Habia afadido
ademids que, en la primera reunidén del Comité Especial, programada para junio,
los debates deberian centrarse en un enfoque amplio de la estrategia, en el
cardcter general del instrumento y en los temas que pudieran surgir, pero sin
adoptar puntos de vista demasiado definitivos o decisivos en ese momento.
Esta recamendacién al Comité Especial era todavia mds apropiada para la labor
del presente Camité Plenario, que no era el foro adecuado para la negociacién
de la estrategia, por cuanto no tenia el mandato de llegar a conclusiones
finales sobre el tema.

31. La reunidn del CEGAN, drgano creado en 1971 como foro para el analisis
de la Estrategia Internacional del Desarrollo, habia terminado aquella misma
semana. Como se decia en su informe, los participantes habian convenido en
que la cuestién del contenido y alcance de una nueva estrategia internacional
del desarrollo era campleja y dependia de acuerdos a los que se estaba dando
forma en los foros mundiales de las Naciones Unidas. También convinieron en
que la reunién habia ofrecido una primera oportunidad de armonizar opiniones
a nivel de América Iatina y el Caribe, pero reconocieron que seguian
perdientes aspectos claves. Por ultimo, sefialé, habian convenido en que se
debian comparar las diferentes declaraciones, con animo de llegar a
establecer una posicién regional.

32. la Secretaria, al presentar la documentacidn sametida a la consideracién
de las delegaciones, destacd que, luego de un periodo de escepticismo
respecto del papel del sistema multilateral, durante 1988 se alcanzarcon en el
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senc de las Naciones Unidas importantes éxitos politicos en el campo de la
paz. Este muevo ambiente brindaba a la mueva Estrategia Internacional del
Desarrollo (EID) la posibilidad de ser el instrumernto que, en el campo
ecordmico y social, recuperara el herizonte temporal de largo plazo y
restableciera el imperativo del desarrollo.

33. La Secretaria se refirié a alqunos elementos que permitirian superar
incanvenientes de la segqunda EID en los plance politico, técnico e
institucional. A este respecto, hizo especial hincapié en la necesidad de
mantener el foco principal en el impulso al desarrcllo econdmico y social de
los paises en desarrollo, pero explicitando también los intereses de 1los
paises desarrollados. Para ello, cbservd, deberian establecerse cudles eran
los recurscs y los campromisos indispensables, de manera que todos los paises
pudieran sopesarlos tenierdo presentes sus intereses respectivos. Tal

imiento facilitaria también la evaluacidn, y permitiria identificar con
mayor facilidad las responsabilidades en el incumplimiento de lo propuesto.
Del mismo modo, en la etapa de formulacién de la estrategia deberia
contemplarse la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para cooperar en
la materializacidén y evaluacién de las propuestas. Asi, la existencia de
restricciones politicas, técnicas e institucionales haria necesario
seleccionar cbjetivos y metas, y su mimero y naturaleza seria consistente con
los campranisos politicos y la capacidad del sistema.

34. Por ultimo, la Secretaria presentd a modo de ilustracién dos abjetivos
de carédcter sintético que se adaptaban a las condiciones recién expuestas.
Estos eran la progresiva disminucién de las disparidades entre los paises
desarrollados y en desarrollo por la via de la reversién de la transferencia
negativa de recursos reales y financiercs, y el mejoramiento en la calidad de
vida de los estratos mayoritarios de la poblacién, scbre todo en cuanto a la
reduccién o eliminacidn de las situaciones de pobreza extrema. En cada caso,
se hizo referencia a los instrumentos politicos, indicadores cuantificables y
mecanismos de evaluacidén que facilitarian el aumplimiento de esos cbjetivos.

35. El delegado del Ecuador manifestd que el nuevo Gobierno democratico de
su pais le atribuia suma importancia a la preparacién de la Tercera
Estrategia Internacional del Desarrollo en las Naciones Unidas. Este esfuerzo
coincidia con las actividades del nuevo Gobierno para preparar una estrategia
nacicnal de desarrcllo de mediano plazo, con miras a superar la crisis y
buscar una adecuada incorporacién del pais a la econamia del préximo siglo.

36. Observé que la crisis de las economias latinoamericanas no era de
caracter pasajero, sino estructural, y se manifestaba en la crisis de 1la
deuda externa, la cual demostraba la inviabilidad de un estilo de crecimiento
basado en el acceso a los recurscs externcs.

37. Frente a la crisis, indicd, el debate no debia centrarse en 1los
instrumentos, sino en las implicaciones de éstos. El rnuevo Gobierno del
Ecuador habia optado por la reactivacién econdmica, apoydndose en la
concertacién social y el consenso politico, asi como en la austeridad y en
los sacrificios compartidos, la integracién con América ILatina y el Caribe y
la cooperacién de los paises industrializados.
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38. No cbstante, era preciso reconocer la existencia de serias limitaciones,
tales camo el elevado servicio de la deuda externa, el deterioro constante de
los términos de intercambio, el protecc1m1.smo de los paises desarrollados y
el constante incremento del precio de las importaciones.

39. Estas limitaciones eran las que determinaban el flujo negativo de
recursos que caracterizaba la relacién con los paises desarrcllados, y cuya
solucién deberia ser parte ineludible de la Tercera Estrategia Internacional
del Desarrcllo. Esta no deberia ser un fin en si misma, sino un instrumento
del dbjetivo de la reactivacién econémica de los paises en desarrollo.
Asimismo, el escepticismo que existia respecto a la capacidad del Norte de
arrastrar a las econamias del Sur, conducia a concluir cque la nueva
Estrategia deberia evitar una insercidn internacional subordinada de las
econamias latinocamericanas y del Caribe.

40. El delegado de Chile opind que el informe presentado por la CEPAL en su
documento scbre la evaluacidn econdmica reciente de América latina y el
Caribe suscitaba serias inquietudes sobre la situacidn global de la regidn y
de la mayoria de los paises, porgue mostraba la persistencia de un panorama
recesivo que causaba honda preocupacién, y de altos flujos financiercs
negativos, que drenaban los ahorros de la regidn.

41. Explicd que desde 1984 hasta la fecha la econcmia chilena habia vivido
una carbinacién de ajuste con crecimiento, y que podia afirmarse que se
habian superado ya los efectos de la severa recesién intermacional de
1982-1983 y que la econamia chilena avanzaba por el camino del desarrollo.
Existia el pleno convencimiento de que los resultados positivos actualmente
cbservados eran el producto de un largo y sostenido esfuerzo de
modernizacidén, realizado desde mediados de la década pasada.

42. Destacd que las exportaciones chilenas habian desempefiado un papel
fundamental en esta estrategia de crecimiento. Entre ellas era fundamental la
fruticultura, por su gravitacién en la balanza comercial y en el emplec. Hizo
presente que el sector hortofruticola, y, en particular, sus trabajadores, se
habian visto recientemente afectados con motivo de la suspensidén temporal del
acceso de sus productos a importantes mercados consumidores, en razén de
disposicianes adoptadas por las autoridades sanitarias de diversos paises,
cano consecuencia de un acto de sabotaje cometido para dafar las
exportaciones chilenas. Ia totalidad de los efectos negativos de esta
situacién para los chilenos auin no se habian manifestado ni se conocian,
pero las consecuencias sociales eran graves. El manejo prudente de la
econcmia, la actual situacién fiscal y de balanza de pagos y la cautela con
la que se habian manejado las reservas internacionales permitieron comtar con
los recursos necesarios para enfrentar los efectos immediatos de la crisis,
especialmente los referentes al ernpleo, aunque para paliar las consecuencias
a mediano y largo plazo se requeriria cooperacién internacianal.

43. El delegado de Bolivia se refirié en primer lugar al proceso econdémico
boliviano, que pudo detener el proceso inflaciocnario y reorientar la
econcmia. Para superar los enfoques de corto plazo, observd, se habia
elaborado una Estrategia Nacional de Desarrollo Econdmico y Social, que
permitiria proyectar el pais al préximo milenio.
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44. Comentd luego el tema de la evolucidn econdmica de América Iatina y el
Caribe, y el de la necesidad de una nueva Estrategia Internacional del
Desarrollo. Puntualizé que la crisis sufrida por la economia de la negldn
habia revelado debilidades fundamentales del actual estilo de desarrollo, asi
cawo profundas limitaciones que imponia la propia estructura econdmica

existente, las que seria necesario superar para lograr un procesc de
desarrollo sostenido.

45. Destacd la importancia de la selectividad en el planteamiento de los
objetivos centrales de la Estrategia. Manifesté que éstos debian
transformarse en principios ordenadores de la cooperacién internacional y
marco de referencia de las acciones multilaterales para consensos mundiales
basicos.

46. En relacién a los cbjetivos de la Estrategia, puso también de relieve la
necesidad de mejorar la lucha para erradicar la extrema pobreza, y la de
mejorar la situacién social y econdmica de los crecientes sectores
informales de los paises, cuyo crecimiento y progresivo deterioro podrian
determinar que pasaran de la informalidad a la ilegalidad.

47. En el 4rea financiera, opiné que debian existir esferas de
responsabilidad campartida entre los paises. ILos desarrollados debian
incrementar su aporte de recursos a las instituciones miltilaterales; éstas
debian flexibilizar sus condiciones para el financiamiento, y los paises en
desarrollo debian disefiar y aplicar programas interms coherentes para
aprovechar dichos recursos y evitar desequilibrios macroecondmicos que
esterilizarian estos esfuerzos conjuntos. Con relacién al peso de la deuda
externa, sefald la necesidad de que las iniciativas para reducir su impacto
negativo consideraran no solamente las deudas con bancos comerciales, sino
también las deudas bilaterales.

48. Destacd, ademds, a este respecto, que la EID deberd ser una referencia
valida para los mecanismos multilaterales de financiamiento.

49. la representante del Consejo Mudial de la Alimentacién destacd la
importancia de la seguridad alimentaria y las formas en que la Iniciativa de
Cchipre contra el Hambre en el Mundo podria contribuir a evitar el flagelo del
hambre en los paises de América latina y el Caribe. Sefialé que el Consejo
pramovia la voluntad politica de todos los paises para solucionar problemas
tales como la deuda, los costos sociales de los programas de ajuste
econdmico, las desigualdades comerciales y el deterioro ecolégico, todos los
cuales incidian en la situacién alimentaria de la regidn.

50. El delegado de Venezuela concordd con otras delegaciones en reconocer la
gravedad del deterioro econémico regional y de la elevada transferencia de
recursos al exterior. Respecto de la Estrategia proyectada, se promuncié por
conservar ciertos elementos conceptuales aun vigentes de la anterior, e hizo
ver la necesidad de contar con pardmetros cuantitativos, tanto en el campo
econdmico como social, para la elaboracién de la mueva EID. Entre los temas
que ésta debia abordar de preferencia, sefialé los de finanzas y camercio,
posibles medios de aliviar la carga de la deuda y de fortalecer la
cooperacidn internmacional. Por iultimo, sefialé que la nueva Estrategia deberia
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canstituir un marco flexible y capaz de adecuarse a los cambios que se
produjeran en la situacidén econdmica mundial.

51. El represemtante de Espana, hablando en nambre ae los paises de la
Comunidad Econdmica Europea (CEE) que también son miembros de la CEPAL,
manifesté que éstos estaban preocupados por el empeoramiento de las
candiciones econdmicas de la regidn, pese a la relativa liberalizacién de
restricciones externas. la mayoria de los paises de la regién se habia
distanciado todavia mids del escurridizo cbjetivo de reanudar un crecimiento
econdmico estable y sostenido que les permitiera hacer frente a los enormes y
graves problemas sociales que se habian acumilado desde que se inicié la
crisis.

52. En el aspecto econdmico, los paises de la CEE miembros de la CEPAL
estaban gravemente preocupados por las dificultades econdmicas de la regién y
sus diversas caonsecuencias internas y externas. Creian que era de interés
mutuo superar esas dificultades, y hacerlo de manera de reforzar el
crecimiento econdmico, la establlldad social y el proceso democratico de la

regidén.

53. Los paises de la CEE miembros de la CEPAL apoyaban la prioridad otorgada
por los paises de la regién a las reformas ecandmicas y comerciales, la
diversificacién de las exportaciones y el desarrollo de economias
campetitivas, que eran indispensables para una integracién més plena de la
regién en la economia mundial. También acogian con satisfaccidn el nuevo
enfoque de los problemas de la deuda expuesto recientemente por el Secretario
del Tesoro de los Estados Unidos, Sr. Brady, y lo examinaban con gran
atencidn.

54. Concordando en general con la opinidn del Presidente del Camité Especial
Plenario para la preparacidén de la nueva EID, cuando aquél propuso que dicho
Comité Especial abordase su labor en dos etapas y que en primer lugar
examinase en sentido amplio la naturaleza de la nueva EID, su caracter
general y temas principales y que, en una segunda etapa, se cemntrase en
cuestiones mas especificas y sectoriales, los paises de la CEE miembros de la
Comisién creian que la CEPAL deberia tratar de expresar sus opiniones primero
scbre el cardcter general de la EID y, segundo, scbre cuestiones a las que
los miembros de la CEPAL atribuyesen particular importancia y que a su juicio
deberian incorporarse a la nueva EID.

55. A Jjuicio de los Estados de la CEE miembros de la CEPAL, la nueva
estrategia deberia ser mds realista y concentrarse, primeramente, en cdmo
1levaradelantedelanejormmmeraeldesaxrollomcadamndelospalsesy
en un ambito regional, en lugar de tratar de establecer un escenario de
alcance mundial para el decenio de 1990. 4

56. MAs especificamente, aquellos paises creian que la nueva Estrategia
deberia ser menos retérica y mds practica, mds realista, mds selectiva, mas
centrada en cuestiones importantes camo recursos humanocs, pobreza, medio
anbiente y otros afines, y mds orientada a promover la integracidén de los
paises en desarrollo, con animo de crear Areas econdmicas mds amplias y mas
estables.



Il

57. Ademds, los paises de la CEE miembros de la CEPAL creian que la
negociacién y aprobacién de una mueva EID deberian ofrecer una meva
cportunidad para replantear el papel del sistema multilateral en apoyo de
los cbjetivos del Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y
que deberian también convertirse en un marco comin que permitiera garantizar
que las actividades de las organizaciones intermacionales para el desarrollo
fuesen coherentes y se apoyaran reciprocamente.

58. El delegado de Uruguay manifestd que era cbvio que, si no se encontraban
los medioce para revertir la tendencia de creciente deterioro econémico, o por
lo menos para mitigarla, las consecuencias podrian ser catastréficas.
Considerd necesario tener en cuenta la dimensién politica y social de la
crisis, que era el princpal cbjeto de preocupacidn de los gobiernocs de la
regién. Una expresién mry elocuente de esa preocupacmn fue la de los
cancilleres de siete paises latinocamericanos participantes en el Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacidn Politica, en su dltima reunién, que
tuvo lugar en Ciudad Guyana a principios de este mes.

59. En esa reunidén, la amenaza que se cernia scbre la estabilidad y
cansolidacién de las democracias de América latina camo consecuencia del
deterioro creciente de su situacidén econdmica fue formulada de manera
dramidtica. "Cuanta pobreza resiste la libertad?" fue la pregqunta que se
hicieron los cancilleres, iniciando de este mcdo su declaracién final scbre
la deuda externa.

60. Era esencial, a su juicio, que los gcbierncs y bancos de los paises
desarrollados comprendieran la verdadera naturaleza y magnitud del problema
de la deuda externa, aceptaran y entendieran la gravedad de sus
ramificaciones sociales y politicas, aceptaran la idea de que se trataba de
un problema general que camprometia la responsabilidad de todos, y actuaran
con la celeridad que la urgencia requeria, si se queria evitar males
irreversibles. En consecuencia, dichos gobiernos y bancos deberian cambiar
fundamentalmente su actitud frente al problema, la que hasta ahora se habia
caracterizado por reacciones tardias e insuficientes, camparables a las de un
médico que se da cuenta de la gravedad de una enfermedad después que el
paciente ha muerto.

61. Dijo que la rueva estrategia para el desarrollo era una empresa que a
todos:.ntem&bayafectaba munmstn:mentodealgumssectorsparaser
utilizado conmtra otros. En consecuencia, opind, deberia tener en cuenta los
intereses de todos los paises, y definir los campramisos que cada uno asumia.

62. Dicha estrategia deberia ser cancebida, por lo tanto, de modo de
comprometer el interés de todos en su cumplimiento. Para ello, deberia
recanocer que los procesos de desarrollo asumian caracteristicas distintas de
acuerdo con las diferentes regiones, sin perjuicioc de reconocer que existian
problemas comunes a todos.

63. El delegado de Francia sefald que sus palabras serian breves, por cuanto
en una intervencién anterior se habia hecho presente la posicién de los
paises de la CEE respecto de los principales temas de la reunidén. Su
intervencién, dijo, tendria por objeto dar a conccer ciertos hechos recientes
que 1n01taban al optimismo en relacién con el problema de la deuda.
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64. El primer hecho que menciond fue que era muy probable una ampliacidn de
papel que podia desemperar el Banco Interamericanc de Desarrollo (BID) en la
solucién del prcblema. Indicd que en la XXX Asamblea Armal de Gobernmadores
del BID, celebrada en Amsterdam, entre el 20 y el 22 de marzo de este ano,
hubo muchas esperanzas de lograr una modificacién de los estatutos del banco,
asi camo un aumento de su capital; manifestd igqualmente que estos proyectos
contaban con el apoyo del Gobiermo de Francia.

65. El1 segundo hecho mencionado en este sentido se vinculaba a una reunién
de los participantes en el evento de Amsterdam, cuyo anfitridon fue el
Gobierno de Francia. Esta tuvo por objeto una reflexidn sobre la situacidn
actual de América latina y el Caribe, y la impresién del Gobierno de Francia
era que existia un cambio, y se perfilaba un gran cansenso entre los paises
desarrollados, en el sentido de un tratamiento multilateral de la dewda.
Manifestd que el Ministro de Economia de Francia habia propuesto crear un
organismo multilateral cuyo cbjeto fuese facilitar la solucién del problema
del endeudamiento. Para ello se crearia, probablemente bajo la égida del FMI,
un fondo de garantia, que garantizaria a los bancos comerciales el pago de
sus intereses, mediante derechos especiales de giro. Uno de los beneficios
que traeria consigo esta iniciativa seria restablecer la confianza, y, por
consiguiente, reiniciar los préstamos.

66. En tercer lugar, amuncié que dentro de algunos meses se reunirian en
Paris los paises mas industrializados del mundo. En dicha reunién, indicd, el
Gobierno de Francia propondria que se otorgara una posicién prioritaria,
dentro de la agernda, al tratamiento del problema de la deuda.

67. El delegado de Nicaragua destacé en su intervencidén que la crisis que
habia sufrido la regidén en la presente década habia traido consigo el
deterioro extremo de las cordiciones de vida, y habia sometido a situaciones
de pobreza absoluta a decenas de millones de sus habitantes.

68. Recalcd la importancia de la voluntad politica para resolver el problema
de la deuda exterma. Afirmé que necesariamente debia encontrarse una
solucién, porque de otra manera se desencadenarian procesos de
empobrecimiento colectivo y de violencia generalizada.

69. Reconocid la existencia de avances en el plano conceptual: se admitia
que era absolutamente necesario reducir el nivel de la deuda, y también que
ésta era impagable, en las condiciones actuales, sin que mediara un
desarrollo econdmico sostenido. Estos avances no se habian traducido en la
adopcidn de acciones. la negociacidn en bloque no habia funcionado, y la
negociacién caso por caso habia retardado una solucidn. Aparentemente sélo la
violencia, y la convulsién social y politica, podrian determinar uma
reversién de la situacién, aunque aun era tiempo de resolver el problema por
medio del didlogo y la negociacién.

70. Finalmente, sefiald que la estrategia deberia contemplar metas glcbales y
cbjetivos especificos, ser flexible y capaz de adaptarse a la evolucidn de la
coyuntura, y estar respaldada por una voluntad politica consistente. Esta
voluntad debia extenderse también a los paises desarrollados, que deberian
aportar nuevos recursos para que los organismos multilaterales financiaran un
proceso de desarrollo sin condicionalidad.
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71. El1 delegado de los Estados Unidos dijo que las perturbaciones
econdmicas que afectan a América Iatina habian dado pie a un renacer del
pensamiento y de la practica del mercado libre, porque la planificacién
central no podia mantenerse a la par de la rapidez y la magnitud de los
cambios tecnolégicos. los recursos debian responder a las oportunidades, y
los modelos de caracter estatal no daban resultado. Al parecer, los paises
que alentaban las inversiones extranjeras, mantenian mercados relativamente
abiertos, adoptaban reformas orientadas hacia el mercadc y aplicaban
politicas bien fundadas de caradcter fiscal y monetario, funcionaban mejor en
el plano econdmico. No cbstante, las reformas tenian que ser realistas:
debia reconocerse que los programas de reforma tenian un costo, y que también
se debia tener en cuenta la dimensidn social del ajuste estructural. Por
ultimo, el progreso exigia la cooperacién de deudores y acreedores, asi camo
la de las fuentes de crédito privadas y piblicas, y la de los gobierncs,
mediante préstamos bilaterales y multilaterales.

72. El Secretario del Tesoro de los Estados Unidos, Sr. Brady, al exponer
recientemente propuestas encaminadas a contar con una estrategia
internacional mds fuerte ante el problema de la deuda, habia reafirmado los
siguientes principios basicos: mayor crecimiento en los paises deuwdores;
reformas orientadas hacia el mercado; apoyo financiero externo, y estudio de
los problemas caso por caso. Reconociendo la persistencia de graves problemas
e impedimentos, hizo ademds otras sugerencias fundamentales: un papel central
para el Fondo Monetario Intermacional y el Banco Mundial en el aliento a los
esfuerzos de reforma de los paises deudores; la pramocidn de rmevos préstamos
y la reduccidén de la deuda o del servicio de la deuda, y un mayor hincapié en
mievas inversiones y en la repatriacién de capitales enviadoe al extranjero.

73. Para este fin, los Estados Unidos habian sugerido que el FMI y el Banco
Mundial incrementasen su apoyo a los planes de reduccién de la deuda y de su
servicio, y que los bancos comerciales pudiesen cbtener exenciones generales
en contratos de préstamos durante periodos de tiempo limitados, también para
famentar la reduccién de la deuwda y de su servicio.

74. Respecto de la preparacién de la nueva estrategia internacional del
desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
sefialé que los Estados Unidos se habian abstenido cuando se puso a votacidn
la resolucién 43/182 de la Asamblea General, porgue tenian graves reservas en
cuanto a la necesidad de una EID. Dadas las amplias disparidades entre paises
en desarrollo, no parecia factible establecer una estrategia internacional
tnica del desarrollo. Pese a todo, los Estados Unidos considerarian la
posibilidad de participar en una nueva EID si ésta estuviera encaminada a
proporcionar un marco flexible para la identificacidn y andlisis de problemas
del desarrollo vy el examen de diversos caminos para abordarlos.

75. Por ultimo, dijo que, tal coamo se pidié en el vigesimosegundo periodo
de sesiones de la CEPAL, celebrado en abril anterior en Rio de Janeiro, la
CEPAL deberia trabajar mds estrechamente con los paises miembros que hubiesen
tamado medidas para mejorar la eficiencia de las empresas piblicas, con miras
a generar inversiones internas y atraer capital extranjero y préstamos
voluntarios.
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76. la delegacidn de CanadA abservd que el panocrama econdmico de la regién
en su conjunto seguia siendo sambrio. Manifestd inquietud por el deterioro
del tejido social y econdmico en muchos paises, por las presiones que esa
situacién ejercia sobre las institucicnes democraticas y por los dilemas que
las dificultades econdmicas imponian a los goblernos de la regidn. Por
cierto, dijo, el panorama no era el mismo en todas partes. Algunos paises
habian dado muestras de una gran capacidad de gestidn a nivel interno, que
podia apreciarse particularmente en el dinamismo de la tasa de crecimiento.

77. la carga de la deuda externa era sumamente onercsa para todos los
paises. Canada, que acogia con agrado las iniciativas tendientes a reducir
dicha carga, habia tomado nota con interés de la propuesta del Secretario del
Tesoro de los Estados Unidos.

78. la internacionalizacién de la economia mudial ponia en juego 1la
respansabilidad de todos los gobiernos, tanto de los paises desarrollados
camo en desarrollo, a nivel interno y externo. Canadd asignaba una
importancia especial a las negociaciones celebradas en el ambito del GATT y
alentaba a los paises de la regién a tamar las medidas necesarias para
facilitar las inversiones externas.

79. la delegacidn de Canadd felicité a la Secretaria por el documento de
reflexién relativo a la Estrategia Internacional del Desarrollo. Se declard a
favor de un enfoque selectivo, flexible y adaptado a las realidades de los
paises, orientado hacia los paises de menor desarrollo y hacia los sectores
menos desarrollados dentro de los paises.

80. El delegado de Cuba senald que la transferencia inversa de recursos
financieros que padecian América latina y el Caribe, y la deuda externma
regional, eran problemas estrechamente vinculados, que deberian tener una
solucién prioritaria en la rueva EID. El cbjetivo esencial de ésta era
contribuir en forma decisiva al desarrollo econdmico y social de los paises
en desarrollo, que eran precisamente los que sufrian los embates de la crisis
econdmica que ya se extendia por octavo afio consecutivo. Indicd que su pais
sostenia que la deuda externa era impagable e incobrable y que las férmulas
hasta ahora ensayadas para tratar de honrarla habian sido ineficaces e
insuficientes. En la contribucién que haria la CEPAL para la nueva EID estos
elementos deberian tomarse en cuenta, asi como el cardcter lesivo del
llamado "memi de opcianes", en particular la capitalizacién de la dewda y la
privatizacién de importantes sectores de la econamia. Estos ultimos eran, a
su juicio, instrumentos de la banca privada, empleados tras el fracaso del
Plan Baker, que aumentaban la deperdencia externa de los paises endeudados.
Asimismo, indicé que el llamado Plan Brady, por los elementos que de €l se
conocian, no daba respuesta a los graves problemas impuestos a la regidn, y
que contemplaba altas tasas de interés, cese del flujo financiero tanto
bancario como de inversiones directas, intercambio desigual, proteccionismo
econdémico y otras practicas desleales, que la mueva EID debia proponerse
eliminar.

8l. El delegado de México dijo que, después de intensos esfuerzos de ajuste
a muevas y variables situaciones, y a condiciones intermacicnales adversas,
los paises de Latincamérica y el Caribe no habian logrado en general revertir
ni vencer la crisis econdmica en la que se habian visto inmersos en la década
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que esta por concluir. lLas politicas recesivas, la inestabilidad ecordmica e
incluso politica, los altos costos y regresiones sociales y la creciente
desesperanza de sus poblaciones habian llegado a ser fendmenos con wna
permanencia estructural.

82. Sehalé que si bien el reciente planteamiento del Tesoro estadounidense
respecto de la denda contiene elementos positivos, se estaba ain a tiempo
para prevenir que éste se canvirtiera en una forma de justificar la tendencia
hacia la dismimucién de los nuevos créditos para los paises deudores en
desarrollo y, por ende, de mantener el statu quo en cuanto a la transferencia
neta de recurscs de los paises en desarrvllo al exterior. Esta preocupacién
era aun mds vigente en visperas de mayores incrementos de las tasas de
interés y dada la tendencia hacia la contraccidn del crédito y la reduccidn
de la liquidez en el sistema financiero internacional.

83. Opind que México era un claro ejemplo de la insuficiencia de 1los
esfuerzos y la disciplina econdmica interna, si éstos no iban acompafiados y
apoyados por un entorno econdémico favorable, asi como por modificacianes
sustanciales en los mecanismos de los sistemas financiero y comercial
internacicnales. Si bien se habian logrado importantes avances en materia
macroecondmica, los costos sociales de los ocho afics pasados, sefiald, habian
sido immensos. El salario minimo se habia reducido en un 42% en témminos
reales, y el ingreso real por habitante habia dismirmido 12%. El gasto
piblico real por habitante en vivienda y salud se habia contraido 25 y 22%,
respectivamente.

84, Por su importancia y alcance global, considerd como temas prioritarics
en la nueva estrategia los relacicnados con las variables que determinan la
insercién y partic.lpacién de las economias regionales en la economia
mindial. En primer término, y camo elemento central, se deberian considerar
el problema de la deuda externa y la transferencia neta de recursos de los
paises en desarrollo hacia el exterior.

85. Es necesario subrayar, agregd, que el éxito real de la estrategia
dependeria, mds que de su forma o contenido, de la voluntad de los paises
integrantes de la comnidad internacicnal para hacer compatibles los
requerimientos del muxdo en desarrollo y la solucidén de los desequilibrics
del mundo desarrcllado, cbteniendo un orden econdmico internacional mds justo
y arménico, con miras al beneficio de todas las partes.

86. El delegado de Trinidad y Tabago y Ministro de Planificacidn de ese pais
declard que en la Tercera Estrategia Internacional del Desarrollo debian
debatirse y analizarse profundamente los siguientes temas:

a) la rueva configuracién de los arregloe comerciales mundiales que
surgia en el mundo, en Europa, América del Norte y otras regiones;

b) los esfuerzos por reducir las diferencias entre el ahorro y 1la
inversidn y emntre las exportaciones y las importaciones, que debian ampliarse
para abarcar también la aparicidn de una disparidad o brecha tecnclégica, que
amenazaba con distanciar econdmicamente ain més a los paises industrializados
de los paises en desarrollo;
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c) la necesidad de mejorar en forma importante la capacidad de
financiacién para el desarrollo de las instituciones internacionales de
desarrollo;

d) la necesidad de evaluar la coordinacidén de politicas en un marco mas
amplio, que incluyera las politicas aplicadas entre los paises de la regidn,
y 1la necesidad de reafirmar el cardcter multilateral de la Tercera Estrategia
Internacional del Desarrollo;

e) la necesidad de reconocer que el proceso anterior de acumilacién de
capital, que para alguncs habia fracasado, constituia sdlo una parte de la
ecuacion del desarrollo, y que habia que hacer mayor hincapié en las
dimensiones sociales y culturales de éste.

87. Ia regidn del Caribe consideraba que la financiacidn del desarrollo, la
difusién de la ciencia y la tecnologia y el desarrollo de los recursos
agropecuarios y marinos constituian esferas prioritarias que debian incluirse
en la Estrategia Intermacianal del Desarrollo.

88, En ese contexto, el delegado resefid las ultimas medidas adoptadas en
Trinidad y Tabago para reestructurar la econamia, entre las que se contaron
el proceso de ajuste y la expansién de capital de la programacién social,
cano elementos fundamentales de la recuperacién y el crecimiento econdmicos.
Recordé a los presentes la necesidad de aumentar las corrientes de capital
externo para que las iniciativas de esta nueva politica resultaran eficaces.

89. El delegado de Costa Rica manifestd que su pais habia hecho grandes
esfuerzos por enfrentar la actual crisis. En 1988 el producto internc
contimé expandiéndose, si bien en forma modesta y en menor medida que en los
dos afios anteriores. A pesar de las medidas restrictivas adoptadas en materia
fiscal y crediticia, la inflacién se intensificd, y alcanzé 25.8%, tasa muy
alta para los niveles tradicionales costarricenses.

90. En relacién a la situacién latinoamericana, recordd que el problema de
la deuda externa continuaba afectando intensamente a los paises, y que para
su solucién se hacia hoy mds necesaria que nunca una mayor cooperacién de la
camnidad internacional. En este contexto, la propuesta Brady aparecia como
el cambio de politica mds importante en cuanto a la crisis del endeudamiento
externo. E1 hecho de reconocer la reduccién de la deuda como instrumento
principal de la estrategia daba testimonio de una visién mds realista de
dicha crisis.

g91. Junto con el endeudamiento, se cred la transferencia neta de recursos de
la regién al exterior. A pesar de los grandes esfuerzos que han hecho los
paises en materia de exportaciones, afirmé, los beneficios no quedaban en la
regién, pues las divisas volvian a la banca internacional.

92. En relacién a la nueva Estrategia Intermacional del desarrollo,
considerd de vital importancia para América latina y el Caribe que se
incluyeran como objetivos la reversién de la transferencia de recursos al
exterior, la disminucién del peso de la deuda, la reduccién de la pobreza
extrema, la disminmucién del proteccicnismo en el camercio internacional y un
trato aceptable en materia de transferencia de tecnologia.
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93. El delegado de Colambia se refirié al Programa Macroecarkmico para 1989
de su pais. Dijo que, en general, la politica ecordmica habia tenido logros
significativos en los ultimos tres afics, entre los que menciond la
reactivacién de la inversidén total, y de la privada en particular; el
mantenimiento de un crecimiento alto y estable de la produccidn, y la
significativa reduccién del desempleo.

94. Ia programacidn macroecondmica para 1989 tenia, senald, tres objetivos
centrales: a) eliminar los factores que habian genm:ado presiones
1nflac1onar:.as, a fin de lograr incrementos en los precios inferiores al 24%
en el afio; b) canalizar el gasto piblico hacia proyectos con claro beneficio
para los estratos mds desprotegidos de la sociedad, y c) incentivar y apoyar
la inversidn y la produccién del sector privado, con el propdsito de asegurar
una tasa de crecimiento del producto interno bruto superior al 4.5%.

95. El Programa de Inversidn Piblica permitia, segqun dijo, avanzar en el
proceso de reorientacién del gasto piblico definido en el Plan de Economia
Social, y atender simultdneamente los requerimientos de los sectores de
energia e infraestructura, que en los afios anteriores se restringieron para
abrir campo a la inversién social.

96. Por ultimo, indicd que la politica industrial estaba orientada a
desarrollar una estructura productiva eficiente y adecuada a las necesidades
del crecimiento econdmico del pais, mediante el impulso del sector productor
de bienes de capital.

97. El1 representante del Brasil observd que todos los documentos e
intervenciones coincidian acerca de la dramdtica situacién econdmica de
América latina y el Caribe, y subrayd los riesgos de la mantencién de esta
situacién para 1la woncmia internacional. Recordd que la Estrategia
Internacional para el Desarrollo vigente recamendaba la transferencia del 1%
del producto interno bruto de los paises desarrollados a los paises en
desarrollo, diciendo que lo que se verificaba en la actualidad era una
transferencia del 4% del PIB de los paises en desarrollo a los paises
desarrollados, problema causado esencialmente por el pago de los intereses de
la deuda exterma. Afirmé que era necesario revertir el flujo de recursos o
asequrar que los paises de la regién pudieran, por lo menos, retener la
totalidad de sus ahorros en vez de transferir un tercio de ellos al exterior.
Se decia algunas veces, recordd, que no era el caso de retornar a la
situacién anterior (flujo positivo), ya que eso aumentaria la deuda, pero
considerd que no era ésta la cuestidén primordial, sino la de procurar
dismiruir el desequilibrio que hay en y entre los paises desarrollados. Los
paises en desarrollo de la regidén han hecho esfuerzos en este sentido a costa
de su propio desarrollo. Actualmente los paises de América Latina y el Caribe
estaban contribuyendo a financiar el déficit de la mayor econcmia del mundo.
la reversién de esta situacién era responsabilidad de todos, a través de
acciones firmes de parte de la comnidad internacional. ILos paises en
desarrollio habian hecho ajustes con grandes sacrificios y con resultados
negativos; se precisaban ahora ajustes monetarios y financieros en las
economias desarrolladas y en los flujos entre ellas. Como habian sefialado
muchas veces los paises en desarrollo, y en particular los paises de América
latina y el Caribe, estos ajustes deberian incluir:
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a) la simetria en las responsabilidades de todos en cuanto al
mantenimiento del equilibrio monetario y financierc intermacional;

b) la correccidn del desequilibrio en el proceso de toma de decisiones
scbre tales cuestiones (el proceso decisorio existente, de participacién
limitada a unos pocos, se habia revelado camo altamente ineficiente);

c) la correccién de los desequilibrios monetarios y financieros en las
eccnamias desarrolladas, que se ha limitado a ajustes de tipo de cambio con
intervenciones de corto plazo;

d) la reanudacién de los movimientos de capital de los paises
desarrollados con superdvit hacia los paises en los paises en desarrollo
deficitarios.

98, Finalmente, alertd sobre los riesgos que todas las partes correrian en
caso de mantenerse la actual situacidn.

99. El delegado del Peru caomenzd su exposicidén destacando que era la propia
teoria del desarrollo la que se encuentra en crisis. Expresd que actualmente
América Ilatina, y en general el conjunto de los paises en desarrollo,
carecian de una concepcidn alternativa del desarrollo, y que sélo existian
opciones nacionales aisladas, que debian 1luchar contra un entormno
internacional negativo.

100. Destacd que el andlisis de sus resultados indicaba que la disciplina
econémica de shock no estaba alcanzando los objetivos previstos, y ni
siquiera sus metas prioritarias de equilibrio de la balanza de pagos. Ilustrd
sus aseveraciones con datos sobre el pago neto de intereses de la regidn, que
crecié de 9 600 millones de ddlares en 1979 a 30 900 millones de ddlares en
1986, y la negativa transferencia de recursos al exterior, que entre 1982 y
1987 fue de 139 000 millones de ddlares.

101. Sefialé también las repercusiones sociales de los procesos de ajuste,
cuyas peores consecuencias recaian scbre los grupos mas desprotegidos de la
sociedad. Scbre el particular el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) habia sostenido que tales politicas de ajuste habian tenido
por efecto un aumento de la desmutricidn, un deterioro de los servicios de
salud y un descenso de la escolaridad, y los calificaba de inhumanos,
innecesarios e ineficaces en el largo plazo.

102. Finalmente, se refirié a la propuesta Brady para aliviar el peso de la
deuda, a las iniciativas del gobierno del Japdn en el mismo sentido y a la
propuesta francesa para crear un mevo mecanismo internacional dencminado
fondo de garantia. Todas ellas, a su juicio, estaban orientadas a encontrar
una solucién multilateral al problema de la deuda, y constituian las
expresiones mds recientes y concretas del avance conceptual cbservado en la
posicién de los paises industrializados sobre este tema.

103. Al terminar el debate general, el Presidente de la reunidn sefiald que
el ejercicio habia permitido delinear ciertos puntos de confluencia entre las
distintas intervenciones. El primero consistia en un reconocimiento muy
amplio, practicamente consensual, de que el crecimiento debia retcomarse en
América Iatina y el Caribe. El seguxdo, en una también generalizada
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cawiccidén de que existian restricciones externas, en materia de camercio,
dinero y financiamiento, quedeb:.anserelmmadasoremlcldasparaqmato
fuera posible. El tercerc era el convencimiento de que la elabaracién de una
ETD no sdélo debia contemplar un andlisis realista de la propia regidn, sino
considerar también el marco de referencia global de las terndencias econdmicas
mindiales.

104, Al cierre del debate sobre los puntos 3 y 4 del temario, el delegado de
Trinidad y Tabago presenté un proyecto de resolucién patrocinado por su
delegacién y las del Brasil, CQuba y Chile, titulado "Preparacién de una
Estrategia Internacional del Desarrcllo para el Cuarto Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo". El texto de la resolucién, que fue
aprobada por consenso, figura en el capitulo C del presente informe.

105. Después de aprobarse la resolucidn, la delegacidén de los Estados Unidos
solicitd que en el informe final de la reunidén se incorporara la observacién
cuyo texto figura a continuacién:

"Mi delegacién ha solicitado hacer uso de la palabra en esta
oportunidad para aclarar la posicién de los Estados Unidoe respecto de
la EID. Nos hemos unido al consensc scbre la resolucidn cue acaba de ser
aprobada por el Comité porque nos hemos camprometido a seguir apoyando
el progreso econdmico de los paises en desarrollo. Los Estados Unidos se
abstuvieron de votar cuando se aprobd la resolucién en la Asamblea
General relativa a la nueva EID porgue tenemos reservas respecto de la
viabilidad de una Estrategia Internacional del Desarrollo Unica, dadas
las disparidades que existen entre los paises en desarrollo. Podria
convenir mds destinar los limitados recursos de las Naciones Unidas a
difundir informacién scbre los criterios y estrategias de desarrollo que
han resultado exitosos, y a examinar los casos de los paises que gracias
a los esfuerzos de ajuste han lograde un desarrollo sostenido de amplio
alcance.

"Dadas las incertidumbres del decenio de 1990, creemos que seria un
ejercicio improductivo pretender mediante la EID establecer metas
cuantitativas en materia de desarrollo econdmico, de corrientes de ayuda
y de camercio.

"Pese a muestras reservas, considerariamos la posibilidad de
participar en la rueva EID, si ésta estuviera destinada a proporcicnar
un marco flexible para la identificacién y el andlisis de los problemas
del desarrollo y el examen de cursos de accidén alternatives para abordar
esos problemash.

Punto 5 del temario

106. El1 Comité considerd a contimuacidn el punto del temario relativo a otros
asuntos. En relacién con el Calendario de Conferencias de la CEPAL para el
periodo 1988-1990, el Secretario Ejecutivo de la CEPAL explicd que, despues
de haber sido aprcbado por la Camisién el Calendario de Conferencias en el
vigésimo sequndo periodo de sesiones, se habia explorado la posibilidad de
celebrar dos reuniones adicionales. Estas eran:
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a) Una reunidn de expertos gubernamentales scbre medio ambiente y
desarrollo. El Secretario Ejecutivo explicd que se habian hecho,
conjuntamente con el Banco Interamericanc de Desarrollo y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, arreglos tentativoe para coauspiciar
una reunidén de expertos gubernamentales scbre el tema general del desarrollo
y el medio ambiente. Explicd que el contenido exacto, el titulo y el alcance
de la reunidn, asi camo la fecha y lugar mds adecuados y otras modalidades,
se determinarian oportunamente, de suerte que se asegurara su incorporacién
en el proceso preparatorio de la Conferencia mundial scbre el tema, que se
realizara probablemente en 1992, El Secretario Ejecutivo dijo que, aunque la
reunién no estaba incluida en el Calendario de Conferencias de la CEPAL, no
tendria repercusiones financieras para el presupuesto ordinario de la
Camisidn, puesto que se recibirian recursos extrapresupuestarios procedentes
en su mayor parte del Banco Interamericano de Desarrollo.

b) Una reunién del Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel
(CEGAN)., Como se establece en el parrafo 65 del informe final del
décimoquinto periodo de sesicnes del CEGAN, el Camité acordd reunirse
nuevamente en la sede de las Naciones Unidas el 22 y 23 de mayo de 1989 para
alcanzar una posicidén regional comin scbre aspectos centrales relativos a la
nueva EID. El Secretario Ejecutivo anuncié que, dadas las muy modestas
repercusiones financieras de esta reunién adicional, la Secretaria podria
atenderla utilizando sus actuales asignaciones presupuestarias.

107. Inego de la presentacidn del Secretario Ejecutivo, el delegado de Espana
y portavoz de los Estados de la CEE miembros de la CEPAL indicé que acogia
favorablemente la idea de realizar las dos reuniones propuestas, pero destacd
que cualquier documento que aprobase el CEGAN representaria el punto de vista
de las delegaciones de América ILatina y el Caribe, y no el de la CEPAL. El
delegado del CanadA dijo que estaba de acuerdo en que se realizaran las
reunicnes propuestas, pero recamendd que se eligiera cuidadosamente la fecha
de la reunién sobre medio ambiente y desarrollo, para evitar
incampatibilidades con otras reuniones programadas scbre el mismo tema.
Expresd asimismo que a esta uUltima reunidén deberian asistir todos los
gobiernos miembros de la CEPAL.

108. El Comité Plenario decidié incluir las dos reuniones propuestas en el
Calerdario de Conferencias de la CEPAL para el pericdo 1988-1990.

109. E1 Comité considerd luego la resolucién titulada "Danos ocasionados por
el huracan Joan en Nicaragua", aprobada por el CEGAN con fecha 28 de marzo de
1989 para su presentacidn al Camité Plenario de la CEPAL, y cuyo texto figura
en la parte C del presente informe. A solicitud de una delegacidn, se realizdé
una votacién nominal, y la resolucidn se aprobd por 23 votos a favor y uno en
contra (Estados Unidos). Posteriormente, varias delegaciones que se
encontraban ausentes al mamento de la votacién declararon que, de haberse
encontrado en la sala, habrian votado favorablemente.

110. Como explicacién de su voto, el delegado de los Estados Unidos formuld
la sigquiente declaracidn:

"™i delegacidén ha solicitado una votacidn y se ha opuesto a esta
resolucidn, que invita a los Estados Miembros y a las organizaciones del
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sistema de las Nacicnes Unidas a que contribuyan a la rehabilitacidén y
reconstruccidén de Nicaragua. En ciraunstancias normales mi Gobierno
presta su apoyo a los llamados de asistencia humanitaria para paises
asolados por desastres naturales. Lamentablemente, hoy no podemos hacer
lo mismo.

Nos llama la atencidén, y nos desalienta, el hecho de que la CEPAL
sélo haya compilado una lista de proyectos de rehabilitacidén y

reconstruccién para Nicaragua, y no para los otros paises afectados por
el huracan Joan.

Creemos también que la culpa del estado de la econamia nicaragiense
corresponde mas al régimen sandinista que al huracan Joan.

Nos preguntamos por qué debe la camunidad internmacional socorrer al
régimen sardinista. las deplorables condiciones econdmicas de Nicaragua
se deben principalmente a sus fracasadas politicas econémicas.

Creemos que Nicaragua debe cumplir con sus campromisos, en el marco
del Acuerdo de Esquipulas II, para crear condiciones verdaderamente
democrdticas en el pais. Ias acciones de los Estados miembros y de las
organizaciones del sistema de las Nacicnes Unidas pueden tener un
impacto significativo scbre el cumplimiento del Acuerdo de Esquipulas
por parte de los sandinistas. Para estimular dicho cumplimiento, la
asistencia econdmica contemplada para Nicaragua deberia condicionarse a
acciones reales, por parte de los sandinistas, para llevar la libertad a
todos los nicaraguenses y poner fin a la subversién en Centroamérica.

Deseamos ser testigos de acciones, y no sdélo de palabras, respecto
del cbjetivo fundamental de Esquipulas: el verdaderc progresc hacia la
democratizacién. Junto con éste vendrd el crecimiento econdmico y el
bienestar para el pueblo de Nicaragua.!

Como réplica, la delegacidén de Nicaragua declard lo siguiente:

"Es lamentable que no se haya podido lograr un consenso scbre un
proyecto de resolucién que unicamente queria reconocer la labor concreta
realizada por la CEPAL en beneficio de un pais latincamericano. Sin
embargo, no nos extrafia que la delegacidén de los Estados Unidos haya
solicitado una votacién socbre esto, que es parte de la politica cbsesiva
de los Estados Unidos contra Nicaragua que nosotros creiamos se habia
ido con el Presidente Reagan.

Al aprcbar la ley de apoyo humanitario a la cantrarrevolucién hace
poco, el Presidente Bush dijo que lo hacia para contribuir a la paz en
la regién. lLos ataques expresados por el delegado de los Estados Unidos
a nuestro pais no sé si debiamos interpretarlos camo un divorcio de esa
posicién.

Sin embargo, la votacién registrada es una muestra significativa
del apoyo y solidaridad con Nicaragua y la CEPAL existente entre los
paises de América Iatina y el Caribe y otros socios extrarregionales de
la CEPAL."
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C. RESOIUCIONES
501 (PLEN.20) PREPARACION DE UNA ESTRATEGIA INTERNACIONAL DEL

DESARROLIO PARA EL CUARIC DECENIO DE IAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARRCLIO

El Comité Plenarioc de la Comisién Econdmica para América Iatina
y el Caribe,

Teniendo presente la resolucidn 42/193 de la Asamblea General, de 11 de
diciembre de 1987, por la cual se solicita al Secretaric General que, en
consulta con todos los drganos y organizaciones interesados del sistema de
las Naciones Unidas, proporcione informacién apropiada para preparar y
elaborar una estrategia imternacional del desarrollo para el cuarto decenio
de las Naciones Unidas para el desarrollo,

Recordando la resolucidn 498 (XXII) de la CEPAL, de 27 de abril de 1988,
que solicita a la Secretaria de la Comisién que prepare informaciones
pertinentes a tiempo para la reunién del Comité de Expertos Gubernamentales
de Alto Nivel y las sameta a la préxima reunién de la CEPAL,

Teniendo en cuenta la resolucidn 43/182 de la Asamblea General, de 20 de
diciembre de 1988, que crea un Comité Especial Plenario para la Preparacién
de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollc, y que invita a las comisicnes regicnales
y otros organismos del sistema de las Naciones Unidas a participar
eficazmente en el proceso preparatorio, aportando todos los elementos
apropiados, incluida la documentacién pertinente, y utilizando estudios
analiticos amplios,

1. Toma nota con satisfaccién del documento elaborado por la Secretaria
de la CEPAL titulado "Preparacién de una Tercera Estrategia Imtermacional del
Desarrollo", que constituye un valioso aporte para las tareas preparatorias;

2. Encomienda a la Secretaria de la CEPAL que, en estrecha consulta con
los Gobiernos de los Estados miembros, siga de cerca todo el proceso
preparatorio de la Estrategia Internmacional del Desarrollo para el Cuarto
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrocllo, Yy prepare las
informaciones pertinentes de acuerdo con las solicitudes contenidas en 1las
resoluciones de la Asamblea General y en las peticiones del Comité Especial
Plenario.
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502 (PLEN.20) DANOS OCASIGNADOS POR EL HURACAN JOAN
EN NICARAGUA

El Comité Plenario de la Comisidn Econdmica para América Iatina
y el Caribe,

Recordando las resoluciones 43/17 de 28 de octubre de 1988, asi camo las
resoluciones 43/202 y 43/204 de 20 de diciembre de 1988, de la Asamblea
General de las Naciones Unidas,

Tamando en cuenta que, a raiz del huracédn Joan, el Gobierno de Nicaragua
solicité a la CEPAL su cocperacién para preparar un doamento que
identificara los dafios ocasionades por dicho huracdn en octubre de 1988, asi
como sus efectos en el desarrollo econdmico y sccial y los requerimientos
para la rehabilitacidn y reconstruccién en dicho pais,

Habiendo considerado el contenido del informe de la CEPAL de 17 de
noviembre de 1988, scbre los dafos causados por el huracdn Joan en
Nicaragua,*/

1. Expresa a la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL su satisfaccién por la
preparacién de dicho informe y su profundo reconocimiento por sus esfuerzos
‘para apoyar adecuadamente las labores de rehabilitacidn y reconstruccién en
Nicaraqua;

2. Invita a todos los Estados Miembros, y a los dérganos y organismos
especializados del sistema de las Naciones Unidas, a que contribuyan de la
mejor manera posible a la ejecucién de los programas de rehabilitacién y
reconstruccidén contenidos en dicho documento.

*/ 1C/G.1544 y Add.1.



