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INTRODUCCION

£1 presente documente es una aplicacién a la economia argentina, del
esquema adoptado en un andlisis retiente del desarrcllo latinoamericane .
en el Ultimo decenio.:

1., Dinamisme ¥ estabilidad

Caracteristica sobresalienﬁe de la economfa argentina en el decenio de
1960 fue su escaso dinamismo. . L

Aunque su tasa de crec1m1ento (3.9 %) fue un poco superior a la del
decenio anterior, no fue suficiente para mejorar la p031cion relativa de
la‘economla, pues ‘otras economfas de considerable peso regional, como las
de BPaSll y México, crecieron a una tasa sostenidamente alta.

Esta falta de empuje contrasta con el elevado coeficiente de capltaw
lizacidn (mds de un.22 %) mantenido por la economfa en &l perlodo. No es
ficil explicar esta aparente contfadiccién, en vista del mejoramiente
" relativo de la demanda externa en el decenio (especialmente en le que
respecta a los precios internacionales de los productos exportables).
Segﬁramente no es ajena a estos resultados la notable inestabilidad que
registrd el crecimiento de los princlpales agregados econdmicos, En particular
en la primera mitad del decenlo, hubo auges y recesos bienales, que se
sucedieron alternadamente cada vez con menor inten51dad hasta desaparecer
en la Qltima etapa del periodo, cuando el proceso reasum;d un dinamismo
algo mas sostenide,

En efect®, después del agudo receso de 1959, el producto global
rebuparé su ritmo ascendente durante los afios 1960 y 1961 (con tasas anuales
de crecimiento superiores al 7 %) en respuesta, principalmente, a una
fuerte actlvldad inversora apoyada en un lmportante aporte de ahorros
externos. La recesién del bienic siguiente, se tradujo en tasaa negativas
de creclmlento, vinculadas a un aflojamlento de la demanda 1nterna ¥
particularmente, del ritmo de»formacion de capital. La notable recuperacién

de 1964 y 1965 (con fasas superiores al 8 %) se ba56 principalmente en la

1/ CEPAL, bstudio Econémico de América Latina, 1970 (B/cN., 12/868),
Segunda Parte (en prensa).
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reactivacidn del consumo privado y la inversidn total., E1 bienic siguiente

se caracterizd nuevamente por una pérdida de impulso, auncue de menor inten-
sidad, pues estuvo formado por un afio de estancamiento y otro de moderado
crecimiento, nuevamente en,respuesta a las fluctuaciones de la demanda interna.
Finalmente en el dltimo trienioc se logrd mantener un ritmo mis sostenido

de crecimiento del producto global y de la demanda interna.

Las variaciortes de la demanda externa tuvieron una evolucidn mis
irregular, cue no fue paralela a los movimientos descritos y dio lugar a
una tasa anual de crecimiento de 3.6 % para el decenio.

Las fluctuaciones anteriores explican en parte el lento crecimiento
de la demanda interna (4.1 %) que ha mostrado alta sensibilidad a ciertas
politicas de estabilizacidn, entre las que destacan algunas pfacticadés
durante el primer quinguenio. Por el poco é&xito logrado con esas politicas,
las oscilaciones se vieron acompafiadas por un proceso inflacionario bastante
intenso que, sobre todo en la primera parte del decenio, tendidé a agudizarse
precisamente en las etapas recesivas del proceso econdmico.

" En general, los cambios de signo en la orientacidn de la politica
econdmica aparecen como un factor explicativo esencial de la evolucidn de
estos agregados en el decenio.

En cuanto a la evolucidn sectorial del producto, la actividad industrial
v de servicios bdsicos suministrd el impulso principal con un ritmo de creci-
miento de 5.3 %, especialmente a través de la expansién en los rubros de
petréleo y energia, en la industria automovilistica, y otras ramas dindmicas
cuyo peso relativo aumentd. Las fluctuaciones del sector agropecuario fueron
mis irregulares y estuvieron asociadas a factores climiticos y a variaciones
en las existencias pecuarias, que en conjunto, determinaron una baja tasa
de crecimiento para el sector (2,2 % anual) para el decenio.

Finalmente la lenta evolucidén demogrdfica del periodo, (una tasa anual
inferior a 2 %) se sumd a las tendencias anteriores y favorecid el crecimiento
del ya alto producto por habitante que bordea los mil dSlares anuales.
Asinisio, el desaceleramiento en el ritmo de urbanizacidn se explica por los
altos niveles alcanzados con anterioridad., Cabe sefialar que el comportamiento
de estos indicadores supone unae situacidn demogridfica mds propia de las

economias maduras que de los paises en desarrollo,
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2. Camblos estructurales

Un conjﬁnto de caracteristicas comunes acbmpaﬁa. casi siempre el proceso de
desarrollo econémico‘y contribuye a formar su perfil estfuctural. Péra la
Argentina, se han mencionado'ya indicadores_COmb el grado de ﬁrbanizacién,
la tama de crgcimiénto demogrdfico y el producto por habitante,'que son 
puntos de referencia suficientes pare caractérizar la posicidn de la
Argentina en el contexto regional.

Otros Indices tienden a comprobar la madurez relativa oue ‘ha alcanzado
la economia argentina en la reglén. Asi, la part101pacion del sector agro-
pecuario en el producto global, que era ya relativamente baja, disminuys
hasta apenas superar el 15 %. Paralelamente el‘producto generado en la
industria y los servicios bdsicos se elevd hasta representar mis de la mitad
del producto global total., Ia participacién del sector de los servicios
ha experimentado una moderada reduceidn, ¥y representa un tercio del producto
global. Sin embargo, en la Argentina se da también la heterogeneidad de
estructuras productivas que caracteriza a los béises latinoamericanos, a
Jjuzgar por las marcadas y crecientes diferencias de productividad entre
sectores y ramas de actividad econdmica.

En cuanto & la composicidén del empleo, se advierte una disminucidn
porcentual en la participacidn de los sectores agropecuario, e industrial
y de servicios bésicos, que'se éontrapésa con un incremento paralelo en el

ISector tereiario. Para 1969 estas partlcipa01ones fueron respectivamente
de 15.6 %, 36.9 % ¥ L7.5 %.

La conjuncidn de estas tendenciag explica la distinta evolucidn de
las productividades sectoriales ya que algunas actividades terciarias cumplen
una funcidn absorbente de fuerza de trabajo excedentario. Sin eﬁﬁargo, en
las actividades productoras de bienes, el perfil estructural ha tendide a
volverse mis homogéneo,‘(incluso el sector agropecuario)}, exceptudndose

8810 la rama de la construccidn.

/la evolucidn



La evolucidn de la importancia relativa de los distintos subsectores
industriales se cifie a las pautas histdricas dadas en economias mds
maduras, ya que la cuota de las industrias tradicicnales muestra una
reduccidn importante en favor de las industrias metalmecdnicas y se mantiene
mds o menos constante la importancia de las industrias intermedias.

En 1969, la participacidén de cada una de ellas fue respectivemente de.39.8 %,
36,2 % 3 24.C %. ' |

Asimismo cabe destacar la creciente importancia del sector piiblico
en la actividad econdmica. En el decenio no sélo aumentd la participacidn
de los gastos totales del gobierno en el producto global (de 20.3 % a 27 %),
sino que también subid (de 23.8 ¥ a 37.1 %) la proporcidn de la inversidn
piblica en la formacidn total de capital. ILos ingresos tributarios perdieron
importancia en el total de los ingresos corriehtes, 1lo que se atribuye en
buena medida a la inelasticidad de los principales tributos internos, pero
crecieron mis rapidamente cue el producto global, al aumentar, en el segundo
quinguenio la carga tributaria, por la aplicacién de impuestos transitorios
de emergencia, cuyo producto se desiina a fines especificos.

Por dltimo, aparte el elevado coeficiente de inversiones que se
mantuvo en el decenio, cabe sefialar que los coeficientes de importacidn (10 %)
y exportacidn (11.7 %) registraron un bajo nivel, caracteristica que la
Argentina comparte con los paises de imayor peso relativo en la economia

regional.

3. la proyeccidn social del desarrollo

Al grado de desarrocllo econdmico relativamente alto de la Argentina dentro
de 1la regidn, le corresponden algunos Indices igualmente favorables - en
términos globéles al menos - de la proyeccidn social de este proceso.

En el dmbito latincamericano, la Argentina presenta los mds altos
niveles de consumo por habitante, (676.5 délares anuales) que se mantienen
igualmente satisfactorios cuando se discrimina entre sus componentes mds
importantes. Asi en materia de nutricién, las moderadas disminuciones
experimentadas en el consumo de calorias y proteinas, no influyen mayormente
en los elevados niveles que se habian alcanzado antes., Otro tanto puede
decirse con respecto a la salud, con una esperanza de vida al nacer muy
alta (67 afios) y uno de los mds bajos fndices de mortalidad infantil
(3.7 por mil). Influyen naturalmente en estos resultados la graﬁ disponi-
bilidad de médicos y servicios asistenciales por habitante. /Bn 1a
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En la ensefianza primaria, los insatisfactorios niveles de retencidn
(58.3 %) se contraponen a los grados bastante altos de incorporacidn (92.6 %).
Estos Indices tienen especial significacidn por tener el ciclo primario
determinante influencia en la distribucidn de las oportunidades educacionales
posteriores, lLas tasas de desercidén alcanzan también valores excesivamente
altos en la enseflanza media y superior.

Por su parte, el problema habitacional - que se agudiza en los grandes
centros urbanos - se manifiesta en un déficit de viviendas que afecta |
aproximadamente & dos millones de familias. No parece cercana la solucién
pues la tasa de construccidn de viviendas sélo supera ligeramente la de
expansidn demogrdfica.

los valores medios seflalados encubren grandes dispersiones si se
descomponen por regiones o estratos socicecondmicos. En general, las
provincias mds pobres, ubicadas al norte del pais, sufren graves carencias
en materia de nutricidn y servicios asistenciales. Ia poblacién de la
Capital Federal y de toda la zona pampeana es la que presenta condiciones
mds satisfactorias en estos aspectos.

En la educacidn se advierten las mismas disparidades, pues hay una
alta correlacidn negativa entre tasas de escolaridad y los porcentajes de
poblacidn rural en cada provincia., La zona Norte wvuelve a presentar las
insuficiencias mfs notorias, que se traducen en altisimas tasas de desercidn
escolar primaria (alrededor del 70 % para Corrientes, Chaco, Formosa,
Misiones y Santiago del Estero). Las familias de trabajadores rurales no
calificados son las mds afectadas por esta situacién. Ademis, la condicidn
socioecondmica constituye un importante factor de acceso a la ensefianza media
gque, por otra parte, no cubre adecuadamente todas las zonas del pais,

Las zonas de mayor concentracidn deﬁogréfica son las que presentan los
mis agudos problemas habitacionales, asociados con la proliferacidn de
poblaciones de emergencia, sobre todo en los principales centros urbanos.

Tos niveles globales de desempleo parecen relativamente moderados,
con excepcidn de algunas localidades = la de Tucumén, por ejemplo — en que
se plantean problemas especiales. Los reducidos porcentajes de poblacidn

activa (alrededor de 5 %) incorperada a los estratos "primitivos" de la
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eccnomfa hacen suponer una situacidn relativamente favorable en materia
de subempleo; sin embargo, la baja y decreciente productividad del sector
terciario sin duda encubre 1nportantes proporciones de desempleo
dlsfrazadc.

Los desniveles en la distribuciéﬁ del ingreso son menos pronunciadds -
que en el resto de la regidn, aunque los ingresos alcanzan valores absolutos
nuy zltos en los estratos superiores., sl comparar los ingresos de asalar
riados y grupos empresariales, se advierte que, en el primer quinquenio,
continué la tendencia al deterioro en la participacién de los sueldos y
salarios en el producto global, pero que ésta fue contrarrestada en parte
en el segundo quinguenio, a consecuencia, entre otras cosas, de un alza
en el salaric real por efecto de un incremento en las prestaciones
sociales,

‘En cuanto a la distribucidn regiomal del ingreso, los antecedentes
disponibles confirman las apreclaclones formumladas en materia de consumo,
salud y educacidn, pues es bajo el producko por habitante en el norte y
tiende a elevarse en la zona sur y pampeana,

#. Bl sectof extermo

1a produccidn exportable argentina cuenta con un importante y creciente mercado
interno que, junto con el menguado iﬂcremento de la produccidn agropecuaria,
contribuyen a explicar el moderado crecimiento en el valor de las expor-
taciones (Lok %) & lo largo del decenio (inferior en mds de un punto al
prouedio regional), a pesar de la evulucién relativamente faworable de 155
preclos internacionales. Sin embargo, en comparacién con el decenio anterior,
ha habido una. glgnificative mejorfa tanto del valor como del wolumen fisico.
las exportaciones crecleron mds en valores corrientes (L.h %), que
en volumen fisico (3.7 %), aunque en ambos casos disminuy$ su ritmo en el
“segundo guinguenio. Siendo asi, Argentina no pudo mantener su participacidn
en las exportaciones mundiales de carne y cereales.
Las importaciones también crecieron a un ritmo 1n£erlor en mis de
Gos puntos al reglonal, con niveles mds altos en valor (3.4 %) que en
volumen ffsico (3.1 %). En ambos casos, se aceleré su ritmo en el segundo
quinquenio, sobre todo en valores corrientes, La conjuncién de.estas

/tendencias determind



tendencias determind un crecimiento en el poder de compra de las expor-
taciones (4.2 %), que se reflejé en los saldos positivos de la balanza
comercial. Sin embargo, los marcados altibajos de las importacicnes

- responden en buena medida a los desequilibrios en cuenta corriente
(cuyas causas se analizan mis adelante) que aconsejaron implantar medidas
de control de las importaciones (sobre todo en el gquinguenio 1962-1967),

En la estructura de lag qxporfaciones argentinas se advierten las
dos tendencias bdsicas qué se han dado en toda la regidn: decreciente
importancia de los principales productos exportables y la mayor participacién
de las manufacturas, renglones que para 1968 alcanzaron valores de Lh4.7 %
y 12 % respectivamente. _

El avance en la -sustitucidn de importaciones se manlfesté no sélo
en la bajisima participacién (menos del 10 %) de los bienes de consumo,
sino también en la disminucidn de importancia relativa de los combustibles
en el total de productos intermedios importados. En cuanto a los bienes
de capital, el fuerte proceso de renovacién de equipos industriales del
periodo 1960-1963 determiné un alza importante en su participacidn, que
luego declinéd en forma marcada en el segundo quinquenio.

En la evolucidn de las corrientes comerciales por lugar de origen y
destino, se advierte una disminucidén de las adquisiciones britdnicas,
compensada por el incremento de las exportaciones al drea latinoamericana
por wna parte, y a la Comunidad Fcondmica Europea (aunque en menor medida)
por la otra. En cambio, se acentud el déficit comercial con los Estados
Unidos, a consecuencia de un aumento de las importaciones con ese origen,
tendencia, por lo demds, que también se da en el orden regional.

A pesar del superdvit comercial, la mayor salida neta al exterior
por conceplo de utilidades e intereses genedd deseguilibrios en la cuentas
corriente, fruto del desmesurade creciniento de la deuda externa argentina
(que se ha quintuplicado en les §ltimos veinte afios). En efecto, a los
compromisisos con organismos internacionales de crédito, se suman obligaciones
contraidas con Estados Unidos, Italia, el Reino Unido y otros paises,

J/En 1o



En lo que toca al financiamiento externo, destaca la gran disminucién
de la afluencis de capitales autdnomos en el segundo guinguenic., ILa inversién
directa exiranjers, en el primer quincuenio, se concentrd en ires renglones:
quimica y petroguimica, laminacidn, y autorotores (a los que cabe agregar
la actividad petrolera que fue objeto de negociaciones oficiales especiales),
Alcanzd altos niveles la reinversidn de utilidades, especialmente por parte
de los inversionistas de Estados Unidos., Ias provincias de Buenos Aires,
Santa Fe y Cérdoba absorbieron mis del 90 % (excluida la inversién en
petréleo) de las inversiones que ingresaron en 1958-1965,

Estimaciones aproximadas permiten caleular que para 1967, de la
facturacidn correspondiente a las cincuenta empresas mis grandes que operan
en el mercade interno, alrededor de la mitad correspondid a ventas de
enpresas extranjeras y algo més de un 20 % a2 unidades pertenecientes a

capitales norteamericancs.
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I, DINAMISIO Y ESTABILIDAD

1, Producto. global, demanda interna y externa

En el periodo 1959~1969, el pﬁodﬁcto global argentino crecid a una tasa

de 3.9 %, ubicdndose para el decenio un punte y medio por debajo del
promedie regional que fue de 5.4 %. A su vez, la tasa anual de 4.1 % &
aue crecid la demanda interna argentina durante el mismo periodo, es una .
de las mis bajas experimentadas en la regidn, siendo inferior en mds de

un punto al promedio latinoamericano, Otro tanto sucede con la demanda
externa (medida por el comportamiento de las exportaciones), cuya tasa anual
de 3.6 % estéd casi un punto por debajo de la regional. Sin embargo,-el
ritmo de crecimiento del producto global experimentd un aceleramierte, al
subir de 3.4 % en el quinguenio 1959-1964 a L.5 % en el siguiente. (Véase
el cuadro 1,)

Tras el receso de 1959, el primer guinquenio aqui analizado se inicid
con un bienio expansivo que respondid al estimlo de las inversiones directas
en la industria automotriz y el petrdleo (asociado 2 una importante eaptacidn
de ahorros externos), Posteriormente la aplicacién de un plan estabilizador
se tradujo en la pronunciada recesidn del bienio 1962-1963, durante el cual
el consumo interno perdid impulso en favor de un fuerte estimulo a las
exportaciones, |

El segundo quinguenio se inicié con una reactivacidén de la actividad
econbmica, fawvorecida por una politica fiscal, monetaria y crediticia mis
expansiva. 8in embargo, este ritmo wlvid a decaer, a rafz del mal afio
agricola de 1966 y de un conjunto de medidas antinflacionarias que limitaron
el crecimiento de la demanda interna. A partir de 1967, volvié a recupe-
rarse la demanda global en gran parte estimilada por la politica econdmica
adoptada en 1968 y 1969. Esa expansidén se prolongd hasta 1970 lo gue es
un acontecimiento desusado, frente a las reiteradas fluctuaciones descritas,
y se asocia entre otras cosas, con la fawrable evolucidén de la demanda
externa ¥y de la inversidn bruta en este dltimo afio.

/Cuadro 1
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Cundre 1

ARGENTINA: INDICADORES DE DINAMISMD Y ESTABILIDAD

(Tasas anuales de creoimiento)

Délares de 1960

1950-1960  1359-1569  1959-1964  1964-1963

1960 1949

Produsto 1nte_md bruto' ’ :

a gocto de factores - : 3.1 . . 349 I R 4,5
‘Demanda interna ' A - Y
Dezanda externa - : ) | 3.6
Pablacién total - R 2.0  lLba/
Foblasién urbana 2,3 &f
Poblaocidn de O a I afos . . 1.1 2/
Produeto por habitante S Beg 975
Produccién agropeousaria’ - ' ‘ : 2.2
Produsoién industrial y de serviciocs

bégioos b/ 543
Pmducoi'én- de sawicios_ o ) 2.6 o
Precios el sonsumidor | 22 2.3 20.8

Fuentes CEPAL, & base de datos ofieiales.
g/ Datos pera 1960-1969.

b/ Incluye: minerfa, Muatrin, manufaoture, eoustmcoidﬁ, elautr.t-cidad, gé.s, 8gua, t;mSpdrtas ¥
eomunioagiones. - s ‘ : _ } i o

ki
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2, Poblacidn y producto por habitante

Ia Argentina (jﬁnto con el Uruguay) presenta £asas de .crecimiento demogrdfico
que no llegan al 2 %, las mis bajas de la regidn, BEn ambos paises han '
seguido descendiendo esas tasas en el decenio y asf en la Argentina bajé

de 2 % en el periodo 1950-1960 a 1,6 % para 1960-1969; esta es la tasa mds

_ béja de tcda la regién, superior sélo a la del Uruguay y obedece a la
disminucién en los fndices de natalidad desde 22.7 a 20,9 por mil, en un
proceso constante e ininterrumpidoe. . La mortalidad descendi ligeramente

en el decenio 1960-1970' de 8.6 2 8.4 por mil,

Ia tasa de crecimiento de la pobls.c:’u:?n urbana bajé. de 3 2% en el
periodo 1950-1960 a 2.3 % en 19601969, 1o que es explicable dado que la
proporcidn de poblacién urbana alcenzaba ya a cerca del 80 % a fines del
periodo considerado. ' | .

Pese a la tasa relativamente baja de crecimients del producto, por
efecto de lae lenta evolucidn demogrdfica, la tasa anual de crecimiento del
producto por habitante para el decenio llegd a 2.3 %, 'cifra my cercana
al piomedio regional (2.5 %). las fluctuaclones de este indicador han
seguldo a las del producto global,

3. Ewlucidn sectorial del producto

Bn lo gue respecta a la produccidn industrial y de servicios bdsicos, la
tagsa enual de 5.3 % para el decenio representa un ritmo de crecimientc que
ss acelerd en el segundo qu:.nquem.o. |

~ Después de la recesién de 1959 que se manifestd especlalmente en la
industria manufacturera y la actividad de la construceién ~ se iniecid el
primer quinquenio con uns expansién atribuible al impulso recibido por la
industria asutomotriz y la actividad petrolera., Al promediar el guinguenio
la recesidn del bienio 1962-1963 afectd nuevamente a la construccidn y la.'
industria manufacturera, provocando también una desaceleracidn en el ritmo
de creciaiento de la produccién petrolera. ' |

El periodo 1964-1969 presentd descensos 1menos agudos que el anterior,

destacdndose en el bienio 1966~1967 una baja de la produccién de bienes
duraderos y de capitél s que explican en buena medida el estancamiento
experimentado por la industria menufacturera. E1 quincuenio terminé con

/un alza
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un a8lza del producto global, destacando la construccidn y las actividades
extractivas en lo que puede considerarse un ritmo general y sostenida=-
mente alto de la actividad industrial, .

El producto generado en la agricultura tuvo oscilaciones mds irregu-
lares, vinculadas principalmente con el éxito de las cosechas y las fluctua-
ciones de existencias en los planteles pecuarios., El producto agropecuario
crecis a una tasa anual de 2.2 % para el decenio, acelerdndose levemente
en el segando quinguenio. En éste el afio 1965 marca el mds alto valor de
la tasa sectorial para el decemio (10.2 %), gracias a la cosecha triguera
que representd un miximo sin precedentes en el pals y que se debid al elevado
rendimiento por hectdrea, E1 valor mis bajo del decenio correspondid a 1968
con -3.9 %, por el bajo rendimiento del maiz y los cultivos industriales y
la reduccidn en los sembrados con lino y oleaginosas,

la tasa anual de crecimiento del sector de comercio y otros servicios
para el decenio fue de 2.6 & con una aceleracidn en 1964-1969,

L, Evolucidn de los precios

Segin las fluctuaciones de los precios al consumidor, Argentina seris uno
de los cuatro paises latinoamericanos con tasas anuales de inflacidén supe-
riores al 20 . En 1960-1969, el alza de. precios al consumidor llegd a
un 22,2 % anual (superada sélo por Uruguay, Brasil y Chile)., La tasa baid de
23.3 ¢ a 20.8 ¢ en el segundo guinquenio. A lo largo del primer quingusuio la
inrlanidn ha tendido en la Argentina a agudizarse precisamente en los periodos
recesivos, moderdndose cuando el producto se elevaba con mayor celeridad

En cuanto a los precios al por mayor, después del receso inilacionario
de 1959, la inflacidn se moderd con la expansidn econdmica del bienio |
subsiguiente (aumentos de 15.7 % y 8.3 ¥ en los precios mayoristas),
Durante la pronunciada baja econdmica de 1962~1963. el alza d= los precins
mayoristas alcanzd un promedio de 30 % anual para el bienio, y los salarios
monetarios industriales también experimentaron un aumento.

/Con la
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Con la reactivacidn del periodo 196h~1965, no se agudizd el proceso
inflacionario y esas alzas de los précios mayoristas fueron menores
(26 £ en 1964 y 24 % en 1965) aungue hubo un perceptible aumento en los
salarios monetarios. La pérdida de dinamismo registrada por la economia
argentina en él bienio siguiente, coincidié con una moderacidén de su ritmo
inflacicrarie. Sin embargo, la ihflacién‘siguié_declinando en la dltima
pafte del decenio, a pesar de que la actividad econdmica cobré renovado
impuiso como consecuencia de una reactivacién en la demanda global. Por
Wltimo, en 1970 la estabilidad de los precios volvié a sufrir alteraciones
de importancia; ' ' '

/IT. CAMBIOS
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I, CalBIOS ISTRUCTURALES

1. Evolucion de la estructura del producto y del empleo'

En el producto global, disminuyd la importancia relativa de los sectores
agropecuario y de servicios (de 17.4 % en 1960 a 15.2 % en 1969, para el
primero bajé de 36.2 % a 33.5 % para el segundo), en favor-de un aumento
notable del sector industrial y de servicios basicos &

Paralelamente, subid la participacidn de las actividades industriales
y de servicios bdsicos en 10.3 % (de Lé6.4 % a 51,2 4). Este aumento fue
superior al promedio de la regién, destacdndose en 61 los incrementos de
1a industria, la construccidn y el sector de electricidad ¥y comunicaciones,
Auncue manteniendo un escaso peso porcentual, el sector mineria también
experimentd un crecimiento notable {véase el cuadro 2).

Las tendencias en la composicidn del empleo tuvieron para la agri-
cultura el mismo sentido cue las del producto, pero no ocurrid asi en los
demds sectores, La participacidn de la agricultura en la ocupacidn bajé
de 39.1 % a 15,6 % en €l decenio de 1960, manteniéndose asi muy por debajic de
las cifras correspondiéntes al resto de los paises de la regidn, con la
sola exnepcién de Uruguay, pero esa redistribucidén no favorecié al sector
industrial y de servicios bdsicos, cuya participacidn descendid de 38 % a
36,9 %. En cambio el incremento en la participacidn porcentual del secter
de servicios fue superior al 20 %, con lo cual 1legd a proveer casi la
mitad del empleo total, (Véase el Grifico I.)

El crecimiento en la participacidn porcentual del producto industrial
ha sido paralele a la disminucién del porcentaje de fuerza de trabajo
ocupada en este sector y el sector de servicios parece estar absorbiendo
los porcentajes de fuerza de trabajo desplazados, mientras su partisipacién
en el producto disminuye. ilste sector presenta asi un comportamiente inverso
al del szctor industrial, lo cue se traduce en descensos no sélo relativos

Sino también absolutos en la procductividad del trabajo.

g/ Los sectores agui definidos son: i) agropecuario, ii) industrisl 7y de
servicios bdsicos (actividades extractivas, industria manufacturera,
construceidn, electricidad y comunicaciones), iii) servicios (comercio,
finanzas, vivienda, administracidén piblica y defensa y otros servicios),

/Cuadro 2
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Cuadro 2
APGENTINA: ESTRULTURA DEL PRODUCTO Y EL EMPLEO_

{Qomparasién poroentusl)

1960 161 1362 1363 1964 1965 1966 1967 1368 1959 1970

Produata
Agriovltura 17,42 16,14 16,75 1741 17,25  17.34 16,67 16,99 15.60 15,28 14,81
Industria y servicios
dsioos - 46,35 47,4 46NN 46,18 48,04 4B.B7  L9.28 49,17  50.81 51.29 52433

Minerfa L0 1.33  1.52 1,58 L4 LUl 1l 1,63 75 L. 182
Industria 32,23 33,04  32,1% 3180 33,89 3485 3473 .19 35,10 35.28  35.68
Construceién h19 B4 .87 371 345 3.35  3.60  3.95 M4 W76 5.18
Eleatrisidad y

acmunioaclionos 8683 0493 8491 9,09 9422 9426 9.2 940 9.52  9.51 9,65
Servisics 36.23 36,42 36,80 36,41 3H.73  33.79 3409 33.84  33.57 3343 32.88
Comereia 17.0%  17.95 18,13 17,17 16.61 16.53 16,38 16,24 16,29 16,84 16.66
Finanzas 2,10 2,08 2.20 2,35 2,22 2,10 2,15 2.I5 2,15 207 2,03
Vivisnda 2,05  1.93  1.99 2,08 195 1.82 1.80  1.90 1,89 .02 1.78
Administraoldn

plibisios 7439 6,95 6,97 731 678 6,60 677 6.63 635 6,00 5.7
Otros servicies 7065  PH7 0 7,50 7.50 7.7 B4 6,91 6,92 6.89 6.70 6.64

Empleo

Agrioultura 19,10 16,90 15.6  15.30
Industide y servioios ‘

béusecs 38,00 36,30 36.9  37.10
Minerda, 0.5 0.6 0.7
Yanufactura 23.8 22.7 ' : 22,1

Industrial 4.9 M,2 13.6

Artosansl 8.9 . B8 8.5
Constmiceisn .6 Skt 6.6
Servicion bfsieos 8,0 7.6 7.6
Servicios 38.5 39.9 47.5 Lo,2
Comercio 15,0 15.% 15.5
Otros servisiocs 23.4 E 244 M7

Gobierno 9.6 9.5 9.2

Ctros 13.9 ] 14,9 15.5
Fo olasificados 2.4 6.0 75

Puentes CEPAL, a bose de estedfsticas nacionmales,

/Grifico I
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Gréfico I
ARGENTINA : ESTRUCTURA DEL PRODUCTO Y LA OCUPACION

- Pr

Ccupacidn 1960 ~
Producto 1960 -

: ¢
Agricultura . Industria ‘Servicios 7

/Durante el
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Lurante el primer quincuenio la tasa anual de crecimiento del empleo-
en el sector industial y de servicios bdsicos fue de 0.5 i elevédndose en
el segundo cuinquenio a 1.9 %. Paraleiamente las fluctusciones en el
empleo del sector servicios tuvieron un Sentido contrario, ya que la tasa
descendid desde un 2.1 % en el primer guinquenio a un 1.6 % en el segundo.
istas tendencias opuestas guizd estén ligadas al hecho de que un reforsza-
miento en la absorcidn de fuerza de trabajo por parte del sector industrial
y de servicios bdsicos, alivia-al sector servicios de su tradicional funcidn
absorbente de fuerza de trabajo,

2. Variaciones en la productividad por sectores y estratos

A lo largo de los afios sesenta, tanto la agricultura como el sector industrial
¥y de servicios bdsicos, experimentaron incrementos, no sélo absolutos sino
también relativos en sus productividades sectoriales por oposicién.al
deterioro, absolute y relativo, observade para los valores del sector de
servicios.

Tomando un Indice de 100 como la productividad media de la economia,
cahe observar un incremento desde 122 a 138.8 en la productividad del
sector industrial y de servicios bésicos, dentro del cual solamente se
pnodujo‘una disminucién en el Indice cerrespondiente a la rama de la
construceidn, Asimismo, ha subido el Indice del sector agropecuario hasta
bordear el promedio nacional, con un 97.4 % en 1970. La tendencia general
al detsrioro de la productividad agricola, sélo se ha visto contrarrectada
en Argentina, Colombia, Urugusy y Venezuela. Con respecto al sector de
servicios, se confirma lo previsto anteriormente al verificarse una dismi-
nucidn en el Indice respectivo, que de un valor de 84.4 descendid a
70.7 para el periodo considerado. (Véase el cuadro 3.)

Las marcadas diferencias de productividad intersectorial (perc
también intrasectorial) cque acusa la regidén, son un indicador importante
de la heterogeneidad estructural que aparece como unz de las caracteris-

ticas mis tipicas del subdesarrollo lstinocamericano.

/Cuadro 3



Cuadro 3

ARGENTINA: ESTRUCTUAA Y TERDENCIA DE Li PRODUCTIVIDAD

ARGENTTIA : AMERICA LATINA
1gs50 1960 1965 1950 " <1960 1965
Productividad medie (Dolares do 1960) 1639:0  2006.0 2 227¢0 961,0 1197.0  1.321,0
- e et . A
Productividad media | - 100,0 100,0 2000 30040 10040 10040
Agrioultuea - 77.98 91.12 ‘ 99-7}5 | 1}5-32 | . U636 L7.9%
Minerfa | \ 12218 21565 2387 ;6T N5LH6 461699
Mamfactura 12783 135429 154,69 1465 152.96 166.99
" Fabril - o - 97 : - 262,07
Artesanal _ _ - .> 31.10 : 29.74
Construcoibn B2.75 .o/ 60,21 9250 - 89§ Bo.09
Servicios Méicoa '. 18,71 .. 1100 - - 12240 17304 15154  ° 155.10
Comercio A 138425 " 127436 L 122413 255027 208.35 198,56
Otros Serviclos o 40,45 61,10 5433 144,95 108,13 97,04
' CGMPOSICION CONJETURAL.DEL PRODUCTO PCR SECTCRES Y ESTRATOS DE
PRODUCTIVINAD {FINES DEL DSZUIC DE 1960)
(Poroentajes) ‘
ARGRTINA: ESTRATOS - AMIRIGA LATINA: ESTRATOS of
Moderno Intornedio Primitivo Moderno - Intermedlo  FRAmie
Agricultura ' 65.1 32.3 26 WS 332 1943
Minerfe S 77.8 26 - 046 915 75 1,0
Mamifocture . 62.1 - 7.5 0.4 " 6245 36.0 | 1.5
Fabril - 6540 3540 . TR 3309 -
Artesanal . 21,7 © 7240 6.3 170  6re2 20.8
Oenetruccidn - 690 - 380 - 51,6 55,5 1.9
Serviclos Bdsicos : 59.1 k0.9 - - LT TS R 5265 Qult
Gemereio . © 5242 47.0 0.8 L6, 2 ‘52e§ 049
Otros Servicios : 4.3 537 1.0 6.8 EX.5 147

/@uadro 3 (Cone.)
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Cuedre 3 (Cones) -

ARGEITIih: ESTRATOS _ AURICA LAYTL.:  B3TRATOS &

loderne Intearmedio Primitivo fioderne Intermedio Erimitivoe
Azrioultura B0 57,0 10.0 6.8 277 655
Minerfa 5040 ho.0 10,0 - 380 - b2 2748
Manufactira 25.6 70.6 -3.8 1745 64,9 17.6

Fabril 36.6 634 - 28.1 71.9 -
Artesanal é.o 82.0 1040 B 55.9 40,0.
Oonstrucsidn 40l0 60,0 - | - 24,8 6.9 10.3
Berviolos Bdsiocos 30°0~ 7040 - 25.0 y AR ekt
comea-oio' 15.5 80,0 540 1.0 26.1 949
Otros Servicios 18.1 - 788 al T 16,2 70.5 13.3

Puentes Estinmzciones de CEPAL & base de estadfsticas maclonnles.

g./ Ezcephio Barbades, Cuba, Guyanz, Haiti, Jamileca y Trinidad-fabago.

/El caso



El caso argentino, sin spartarse totazlmente de este rasgo genersl,
presenta menores desniveles en la estructura de sus productividades
sectoriales (véase nuevanente el cuadro 3). En efectn, tomande un fridice de
100. que representa la productividad media de la economla, las dispersicnes de
las productividades sectoriales.de Argentina son mencres que las que pueden
observarse para la regidn comp un todo, asi, a mediados del decenio
analizado (1965}, los- indices de productividad agricola eran respecti-

. vamente de 99.73 ¥ 47.9) para la Argentina y la regidn en su conjutno;

los de productividad minera eran de 238,9 y 461.99; ¥ los correspondientes
a la manufactura alcanzaban valores de 154.69 y 166.99. Cosa similar

" . pasaba con la construccidn, los servicios bisicos y el comercio. La

" Unica excepeidn en este sentido era el sector de "otros servicios” cuye
Indice de 54433 aparecia como claramente inferior al latinqémericano que
era de 97.04. Cabe observar cue para ese afic la productividad mediz de

la argentina alcanzaba anualmente a 2 227 ddlares de 1960 lo que equlva]ia
a un 168.5 % del valor de 1la productividad media latinoamericana oue era
para ese mismo afic de 1 32; unidades de la inisma moneda, Finalmente y a
parbtir de algunas estimaciones de cardcter conjetural efectuadas por la
CEPsL, el estrato primitivo dentro de cada sector de actividad econdmica
tiene una Infima importancia porcentual, siendo igual o inferior a 1 %
para todos los sectores y subsectores con excepcidn de la agricultura y
el sutsector artesanal de la menufactura.

Dentro. del sector agricola, el estrato "primitivo" genersria en
Argentina un 2.6 % del producto sectorial comtra un 19.3 % para el promedio
regional. En lo que respecta al subsector artesansl las cifras porcen-
tuales del estrato primitivo son de 6,3 % y 20.8 % para la Argentina y
.Amé-iza Latina respectivamente. (Véase el cuadro 3.)

Cabe observar oue la Infima importancia porcentual del sector
primitivo en la agricultura argentina supone el predominio de unidades
productivaes con pautas de organizacidn y funcionamiento "capitalisticas®,
en un medio socioeconémico donde las relaciones de intercambio y de trabajo
estdn totalmente monstizadas y sujetas a relaciones contractuales que. van
perdiendo aceleradamente todo caridcter consuetudinario o tradicionaL.
Reflexiones parecidas cabe formularse con respecto al sector artesanal
primitive a que se aludid antericrmente. |

/Asimismo, en
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Asinismo, en lo ous respecta a la composicidn del empleo total, el
estrato primitivo no absorbe mis cue un 5,3 %, cifra que se compara muy
favorablemente con el 34.3 % correspondiente a la regidn. Los sectores
agricola y minero y el subsector artesanal de la manufactura absorben los
mis elevados porcentajes, (tomendo como base el total del empleo dentro
de cada sector) que alcanzan a 18 %, 10 § y 10 % respectivamente contra
valores de 65,5 %, 27.8 4y 40 % de los mismos rubros correspondientes al
promedio regional.

Se aprecia - entonces que, si bien en materia de heterogeneidad
estructural, argentina presenta uno de los perfiles mis "homogéneos! gue
cabe encontrar en la regidn, no por eso se sustrae a ciertas tendencias
divergentes, emanadas bidsicamente del comportamiento asumido por el sector

terciario.

3. Composicidn del sector manufacturero

En este punto es dable encontrar otro claro indicador del mayor grado de
desarrollo relativo cue presenta la argentina dentro del contexto regional,
Las transformaciones en la ponderacidn relativa de los distintos subsectores
industriales es caracteristica de las que han experimentado histdricamente
los paises actualmente desarrollados. (Véase el cuadro 4.)

El peso porcentual de las industrias tradicionales en la composicion
del producto manufacturero bajé de un 52,2 % en 1955 a wn 39.8 % en 1962,
Esta ha sido la disminucién mds acentuada del periodo, sun cuando los
otros dos pzises de mayor peso industrial (Brasil y kéxico) experimentaron
disminuciones de parecida intensidad. .

El subsector de industrias metalmecdnicas mantuvo y mejord su posicidn
relativa al incrementarse su participacidn porcentual desde un 26 % en 1955 a
un 36,2 % en 1968, lo que le permitid aumentar la distancia porcentual con
respecto a Brasii y Iéxico, cuyos valeres para este subsector eran al fin
del periocdo de 27.2 % y 31.3 % respectivamente. ‘

Con reSpecto a las industrias intermedias, el pais experiménté un
moderado incremento porcentual (de 21.8 % en 1955 a un 2, % en 1968),
cifiendose a la tendencia general experimentada por la regidn,

/Cuadro 4
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Cuadro 4

RESUMEN DE ALGUNOS INDICADORES DB LOS CAMBIOS
ESTRUCTURALES DE LA ECONOMTA -

Representacidn de los sactores productivos (en %)
Agricultura

[PV

Industria y Servicios Bésicos
Ind., Manufacturera

Construccidn

Mineria

Servicios Bdsicos

Servicios

Composicidn de la Poblac16n ocupada (en %)

Procucto por persona ocupada (Délares de 1960)

Agricultura

Industria y Servicios Bdsicos

Servicios

Productividades sectoriales (Promedio de la

Agricultura

econonia = 100)

Indnstria y Servicios Bdsicos

Servicins

Composicidn del Sector Manufacturero {(en %)
Industrias Tradicionales

Intermedias
Metal-Mecdnicas

1969

S e -

Fuentes

a/ Datos para 1969.
b/ Datos para 1955.
¢/ Datos para 1968.

CEPAL, a base de estadisticas oficiales.

1960
1742 15.28
16.35 £1.29
32.23 35.28
%.19 L.76
1.10 1.74
8.83 9.51 .
36.23 33.43
19.10 15.60
38,00 36.90
38.50 17.50
2185 2 621
a1 9
122.1 138.8
8“»!1& 7007
52.2 g 39.8 ;—ﬁ
2.8Y  20Y
26,0 36,2 &

/he La
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L. lLa evolucion del gobierno general

La gran elevacidén en la participacidn de los gastos totales del gobierno,z/
en el producto interno bruto es atribuible en medida importante al creci-
miento en los gastos de'ﬁransferencia v en la inversidn piblica. En la
evolucidn de los ingrescs corrientes, se observa una pérdida en la impor-
tancia relativa de lcs ingresos tributarios, que se ha ido agudizando a
consecuancia de la creciente inelasticidad de los principales tribptos
internos. & pesar de ello los ingresos tributarios han tendido a crecer
mis rdpidamente cue el nroducto global.

Ia participacidn de los gastos totales del gobierno en el producto
interno, se elevd de 20.3 % en el perfodo 1959-1960, a 27 % en el periodo
1968-1969, lo que supone un incremento de 33 % que puede considerarse uno
de los mds altos, habiendo sido superado séle por Paragusy y Colombia, -
paises cuyos niveles de barticipacién porcentual eran al final del periodo
bastante inferiores al argentino., (Véase el cuadro 5.)

Con respecto a la composicién de los gastos corrientes, la partici=-
pacién de los gastos de conswiao u operacidn en el total descendid de un
75 % en el periode 1959-1960 & un 72.3 % en el periodo 1968-1969, reflejando
también asi una tendencia que se manifestd de ﬁanera general para la regidn,
-Ello significa un incremento en la participacidn relativa de los gastos de
transferencia, cuyo papel en la redistribucién del ingreso puede ser de
importancia,

/fnalizandoahora la composicidn de los ingresos corrientes, cabe
observar que ha disminuido la importancia de los tributarios en el total,
pasando de un 82,5 % en el periodo 1959-1960 a un 78.2 % en el pericdo
1968-1969. ste nivel es uno de los mds bajos de la regidn, ya que sélo

Venezuela, Nicaragnz y Ecuador presentan percentajes inferiores.

3/ Los gastos totales del gobierno comprenden los gastos corrientes del
gobierno general mis la inversidn plblica.

/Cuadro %



Cuadre 5
AN

ARGENTINA: ALGUNOS INDICADGRES DE LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES DE IA HCONGIIA

(M _porcentejes)

it

1959-~1960 1968-1969 1960 1969

4y Byolucifn del seotor piblico

Releolén gastos vorrientes del gobierno general mde inversién

pblien/PIR - 2043 2740
Gastos corrienies del gobierno naoional/PIB 146 2/ 4.6 b/
Ds opernoién (porosntaje de gustos corrlentes) 7590 7243
Do transfersnoia {poroeniaje de gastos oorrientes) T 2540 277

Inversidn Piblica/PIB :
Ingresos corrientes del gobierno naolonal/PIB 15.5 b/ 17.7 b/
Tributerieos {en poroeniaje ds ingresos corrisnies) 8245 782
Directos {en porcentaje de ingresos tributarios) (30.7) {26.3)
Indirectos {en poreenteje de ingresos tributarios) (6943) (73+7)
Mo tributarios (en porcontaje de ingresos eorrientes) 17.5 21,8
Ahorro Cel gobiernc nasionnl/PIB
Ahorro 8ol gobisrno general/inversién piblica 33,0 o/ 693 of

B, Irolucién da le. inversifa y del chorro

Coeficiente de la inversifn con respesto al PIB - ‘ 2247  20s%
Oomposiolén de la inversién fija por tipo de bienes :
Construcs’ i 41.9 o2
laquinaria y equipes _ - 58.1  55.1
Composislén de la fnversifn fije por tipo de cowprador
Sector pthlico ' 23.8 4/ 3741
Ssotor privade ‘ 9642 7249
Composleidn del ahorro '
Interno : 91.0 o/ 99.9 £/
Brierno . _ 240 o/ 0.1 £/
Ceeficionte . de exportacifn e fuporiacisn/PIB ‘
Coeficlente do exportacién 10,8 o/ .72/
Coeficlonte de importasién _ ' 127 of 10,0 £/

Fuantet CEPAL, a baso de astadfsticas naoiona.les.

8/ Datos pare 1966.

Datoa pare 1969.

Corprende una proyecoién del ahorro miblico $otal y de la inversifn pmiblica saloulade para 1370,
Sa refiore al Cobiorno zeneral. '

Datos promedios para 1960-1962,

ey

Datos promedic pere 1957-1969.

/Asimismo, en
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 Asimismo, en 1o que respecta a la composicidn de los ingresos
tributarios, cabe observar que los impuestos indirectos han aumentado |
su participacidn porcentual, elevdndose desde un 69.3 % en el periodo
'1959—1960,'hasta un 73.7 % en el periodo 1968-1969, la que supone uno de
los porcentajes mids altos de la regidn, slendo sélo superado por México,
Guatemala y Honduras. También ha crecide la participacidén del ahorre del
goblerns general en el financiamieﬁto de la inversién pdblica, lo que
resulta coherente con la importante disminucién en la contriltucidn del
ahorro externo expﬁrxmentada ror ol pais en el presente decenio ¥y que se
analizars més adelante. '

La ir LuLaSthld&d en los principales componentes de la estructura
tributaria argentina se intensificé en este decenie. Subid la importancia
relativa de los 1mpuestos sobre la propiedad en relacidén con los impuestos
sobre los ingresos y la estructura tributaria se ha fragmentado en una
gran cantidad de impuestos de base réducida y alto costo de recaudacion,
‘que aparecen como fuentes de financiamiento péra fines especificos.,
Paralelamente ha decaido la importancia relativa de los principales
tributos internos. La suma de las recaudaciones obtenidas por concepto
de impuestos a las ventas, a los ‘réditos, ¥y a ciertos consumos proporciond
para lus afios 1960 y 1970 el 72 % ¥ el L6 % respectivamente del total de
los recursos tributaries. A pésar'de ello los ingresos tributarios han
crecido mis rdpidamente que el producto intevno bruto, generindose,
especialmente en el segundo quinquenio, un elza en la carga tributaria
_(que pasé desde un 15.7 % en 1964 a un 20,5 % en 1969) atribuible a la .
implantacidn de impueatbs transitorios de emergencia cuyas recaudaciones
se asignaron a fines especificos, |

5. Tendencias de la inversidén y del ahorro

So ha destacado ya el alto coeficiente de inversiones que se mantuvo en el
decenic, al que cqhtribuyé en medida apreciable la intensificacidn de la
inversién piblica. En cuanto a la composicién del ahorro cabe sefialar

la notable disminuciom del ahorro externo neto, y la importante elevacidn

en la. partlcipacion del sector publico en el ahorro interno. El coeficiente
de inversidén -~ porcentaje que representa la formacidn de capital sobre el
producto Interno bruto -~ se méntuvo casi constante, al bajar de 22,7 % en
1960 a 22.2 § en 1969.
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En la composicién de la inversidn por tipo de comprador, la inversidn
publica glgvé su participacidn de 23.8 % a 37.1 % del‘total, es decir, hubo
un aumento de mds de 55 % en el decenio.

Ls participacidén porcentusl de la macuinaria y equipo en la inversidn
fije ha bajado de 58.1 % en 1960 a 54.9 % en 1969, lo cque contrasta con el
aunento de este rubro en otros paises, como Brasil y iéxico. aproxima~
" damente una tercera parte de la inversidn se ha destinado.a eguipos
de transporte y del resto, alrededor de un &0 % corresponde a maguinaria
¥y equipe, ¥y casi un 10 % & rsparaciﬁnes.| Desgraciadamente‘se carece de
informacidn sobre la composicidn sectorial de la inversidn. (Véase el
cuadro 6.)

La participacidn del ahorro externo neto en la finanéiacién de la
inversidn interna bruta disminuyd hasta adquirir una importancja infima,
reduciéndose de 9.0 % como promedio para 1960=1962 a 0.1 % para 1967-1969.
Con la ﬁﬁica excepeidn del Uruguay (donde el financiamjento neto externo
presenta una tasa negativa) la argentina presenta la mds baja participacidn
porcenﬁual en .cuanto a la captacidn de ahorros externos que se destinan a
la inversidn bruta.

Para el periocdo 1965-1969 la participacidén del sector piblico en el
total del ghorro interno se elevd.de 9.4 % a 27.4 %, con una notable

b/

tendencia ascendente que se prolongﬁ hasta 1970.=

6. los coeficientes de exportacidn y de importacidn

Argentina ha mantenido sus coeficientes de exportacidn con un leve incre-
mento: 10.8 % para 1960-1962 a 11,7 % en 1967~-1969, en promedio. Se coloca,
asi, con el brasil y tKxico entre los paises con menor coeficiente de
exportacidn. Ln cambio, el coeficiente de importacidn disminuyd de un
promedio de 12.7 % pari 1960-1962 a 10.0 % para 1967-1969,

4/ International Bank for Reconstruction and Levelopment, op. cit.
Report W° WH-204b, cuadro 2.12.

- /Cuadro 6
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Cuadro 6

ARGENTINA: COMPCSICION PORCENTUAL DE LA INVERSION INTERNA BRUTA

Maguinaria y equipe

Millones de pesos a preclos corrientes

‘Porcentajes

Equipo de trarsporte
Vehiculos autorizados
QOtros

Maguinaria
Meguinaria y equipo
Herramientas
Iuebles y '"containers"

Reparaciones

1660 1964 1969

123 2 068 6 968

100 100 100
32.1 36,7 32.36
93.6 93.7 -

b 6.3 -
60,0  53.8 61.1
92,6 90.1 93.2

L6 21 6.8

5.8 7.8 |

7.9 9.5 6.7

Fuente: Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento, Currert Econonic
Position and Prospects of Argentina, WH-204 b, june 18, 1971,

cuadro 2.11.

/III. LA
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1r1r., LA FROYECCION SOCIAL DEL DESARRCLLO

1. Situacidn y cambios en el consumo, la nutricidn,
la salud, la educacidén y la vivienda

a) - Situacidn general

El consumo por habitante es un indicador global, e insuficiente, de
los niveles de bienestar material alcanzados por una sociedad, pues como
todo promedio, impide conocer las diferencias en materia de distribucién
del nivel de vida, o las peculiaridades cualitativas en la cdmposicién del
consumo., 4 pesar de ello, ofrece drdenes de magnitud aceptables como una
primersa aproximacién.' in relacidn con este indice, argentina ocupa, Jjunto
con Uruguay, los pfimeros lugares en la regidén, habiendo supefado a este
. dltimo pais al subir de 562.2 a 676.5 (en ddlares de 1960) lo que supone
un awento de 20 % para el periodo 1954-~1956 a 1967-1969,
| En cuanto a la nutricidn, en la Argentina disminuyd el consumo diario
de calorfas de 3 070 a 2 920 unidades diarias en el periodo 1955-1967. El
de protefnas bajé en 9.2 % (de 96.9 gramos por dia a 88 gramos), Sin
embargo, sigus miy por encima del promedio regional,

~ ILos indices en materia de salud piblica también son relativamente
favoratles., asi, la eSperaﬁza de vida al nacer, en el periodo 1950-1968 se
elevd de 60,6 a 67 afios, lo que supone un incremento de 10.6 &. La morta-
lidad infantil es baja, con un 3.7 por mil, sdlo superior a los valores
de Uruguay y Chile, Esta tasa se calcula sobre el grupo de poblacidn entre
1y 4 afios de edad. Hacia 1964, la cantidad de habitantes por médico era
de aproximsdamente 700.2/ Esta relacidén, la mis Laja de américa del Sur,
es el resultado de uns favorabls evolucidn en los ultimos aiies. Otro
tanto cabe observer con respectc al sistema hospitalario. En 1964 habia
8 L4 hospitales o clinicas, lo cue establecia en el orden nacional una
relacidn de 6l camas por cada diez mil habitantes.

5/ Véase al respecto iiinisén, Well.y otros. area handbook fer argentina,
‘Foreign area studies, The imerican University, ‘ashington, D.C,,
Capitulo 8, '

/En cuanto
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kn cuanto a los indicadores educacionales, para 1967, la escolari-~
zacidén en la enseilanza primaria llegaba al 92.6 %, en la secundaria al
28.4 %, y en el ciclo superior al 7.2 %. Auncue estos niveles son bastante
altos, se ven parcialmente malogrados por las elevadas tasas de desercidn
¥y repeticidn. .

. bstas dificultades adquieren especisl importancia en la ensefianza
primaria, por su determinante influencia sobre la distribucidn de oportuni-
dadas educacionales en tcdo el sistema educative. In efecto, el nimero de
nifios que no asiste a la escuela primaria es de alrededor: da’ 200 000, a o
V que hay cue agregar un porcentaje de desercidn de 41,7 %, calculado para
mediados del decenio. Por su parte la repeticidén en el ciclo primario es
bastante alta en los primeros grados: aproximadamente 25 % en el primero
¥y 15 % en el segundo.

La desercidn escolar es ain mds alta en los ciclos medios, donde las
tasas de graduacidn son aproximadamente 55 %, 22 % y 41 % para la ensefianza
media corriente, industrial y agropecuwaris, respectivamente,

Para el cdlculo de la desercidn universitaria, se toma como base,'no
a los matriculados, sinoc a los que han rendido examen al menos de una
materia; se obtienrn asi porcentajes de desercidn cue oscilan alrededor ds
un 65 %. A este insatisfactorio nivel se agrega el hecho de que aproxima=
damentz un 50 % de los que egresan lo hacen con dos o mds afios de atraso.

¥n materia de vivienda, es dificil cualquier evaluacidn, por la
extrema heterogeneidad de climas, usos y materisles de construccidn, asi
como por falta de antecedentes comparables. lLos porcentajes de viviendas
ocupadas, dotadas de agua corriente y luz eléctrica, son respectivamente
de 51.6 % 7 68,8 % ubicdndose entre los mis elevados de la regién. Argentina
presenta asimismo un bajo promedio de personas por cuarto, con un l.4,
solamente superior al del Brasil.

S5in embargo estos indicadores sdlo dan una vaga idea sobre las
condiciones reales de hebitabilidad, seguridad y comodidad de las viviendas,
lo que exigiria un nivel de especificacidn imcho mayor gue no puede alcan-
zarse en este trabajo. &n un estudio detallado de 1963, el CONADE estimé
que aproximadamente dos millones de familias tenian problemas habitacionales.
Durante el decenio de 1960, el patrimonio habitacional aumenté a razén de

2.0 %, es decir, poco mds que la poblacidn.
: /b)  algunos
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b) Alzunos aspectos distributivos

Ta distribucién en el consumo de estos bienes y servieios, por
estratos sociales y regionales, acusa desniveles que, aun cuando sea
superficial y fragmentarjamente, merecen sefialarse.

En primer término, cabe analizar la evolucidn de la estructura del
consumo por niveles de ingreso  Asi, para el aflo 1963, se advierte una
pérdida previsible de participacidn relativa del rengldn alimentos en la
composicidn del conswao total y un incremento concomitante en la parti-
 cipacidn de otros consumos, a medida que se eleva el ingreso. Este tipo
de informacidn es ULil para apreciar la incidencia de la distribucidn del
ingreso sobre la composicidn de la demanda agregada.

Cuadro 7 A
GRGENTTWA: ESTRUCTURa DEL CONSUMO POR wIVELES DE INGRESO

DE La POBLACION URBANA, 1963
(Fercentajes)

e

50 % Infefior : 50 % Superior
20% 308 30%  15% 5 %
I. Alimsntos  56.5 51,8 . L5.7 3642 25,2
II. Vivienda %43 12.8 12.5 10.4 10.5
ITI. Indumentaria ' 8.1 9.8 10.4 11.1 10.2
IV, Otros _ 21.1 25.6 31.4 42.3 54.1

100,0 100.0 100,0 100.0 100.0

Fuente: CONADE, Fncuesta sobre presupuestos de consumo de las familias
urbanas por niveles de ingreso para 1963.

In materia de nutricidn, un andlisis de las diferencias regionales
revela cue én 1las zonas rurales-de las provincias nortefias hay apreciables
carencias en materia de proteinas, vitaminas y otros couponentes esenciales
de una dieta ecuilibrada,

/Otro tanto
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Otro tanto cabe observar en lo que respecta a salud, pues el promedio
de 700 habitaontes por médico de 196, esconde dispersiones notables, que
van desde 254 en la Capital Federal hasta alrededor de 2 000 en las
provincias norterias mis pobres. asimismo, aproximadamente un 65 % de los
_médicos del pais se concentra en la Capital Federal y el Gran buenos aires,
que sélo alhergan wun 37 %_de'la poblacidn total. Todo esto supone una
inadecuada distribucién regional, que también se da en los servicios hospi-
- talarios, pues el nimero de camas por cada diez mil habitantes oscilaba
desde un valor de 105 en la ciudad de Buenos Aires hasta un 2.4 en la
provincia de Formosa,

El resultado de esta desequilibrada distribucién regional se traduce
en los niveles de exposicidn al riesgo de enfermar y morir presentados en
el cuadro 8.

Cuadro 8

EXPOSICION Al, KIuSGO DE ENFEIuLR Y MOLIR, PO PROVINCIAS
' (Porcentajes)

Poblacidn

expuesta a/ Jurisdiccidn
Mds de 60 Santiago del Lstero, lfiisiones, Formosa. y Chaco
Entre 50 y 60 Corrientes, Jujuy, Catamarca, La Rioja, Neuouén,

- : San Luis y fntre Rios
‘Entre LO y 50 Tucumdn, Salta, Ri» Negro, San Juan, La Pampa y Chubut
Entre 30 y 4O Tierra del Fuego, iiendoza, Cdrdoba, Santa Fe, Santa Cruz
kenos de 15 Provincia de Buenos Aires
ienos de 5 ' Capital Federal

Fuente: CONADE Y CONASE, Plan llacional de Lesarrollo y Seguridad 1971-1975.
Presidencia de la Wacidn, Remiblica Argentina.

a/ Il porcentaje de poblacidn mds expuesto al riesgo se ha establecido
relacionando diversos indicadores que expresan -~ directa o indirecta-
mente, ¥ en diferentes grados - el nivel de salud de la poblacidn.

/En la
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En la situacidn educacional se aprecian las mismas tendencias. Intre
las provincias con sscolaridad mis alta figuran Buenos Aires, Cdrdoba,
Catamarca y La Rioja, estando Chaco, Formosa y Neucuén entre las provincias
de escolaridad mds baja. asimismo estimaciones del GONADE muestran una
alta correlacidn negativa entre las tasa de escolaridad y los porcentajes
de poblacidn ruial de cada provincia. &l cuadro 9 da una idea zeneral de
" la situacidn a comicnzos del decenio.

Cuadro 9 _
TASAS DE ANaLFARATISHO DE La FOBLACION DF 14 aos ¥ LuS, 1960

Forcenvaje de

regon analfabetismo

Capital . 3.19
thpéana ' ' 6.55
Capital y Pampeana 5.7,
Cuyo - . , - 11.53
Patagonia | 14. 60
Nofoegte 17, 26
Nordeste - | 17.73

Total nacional | 8.60

Fuente: CONADE, Educacidn, recursos humanos y desarrollo economlco-soc1al
Tomo I, Buenos nires, 1968 pag. 269.

Los niveles de desercidn, son un indice mis sigznificative ain de la
distribucidn de las oportunidades educacionales, A mediados del decenio,
el promedio de 42 % para el total del pais escordia niveles altisimos para
las provincias nortefias: 73 % en Corrientes, 72 % en Chaco y 69 % en Formosa.
In el extremo sur del pals la desercidén llegaba al B2 % en iHeuguén. iEstos
niveles de desercidn corresponden & las familias rurales ubicadas en los
mis bajos estratos socioecondmicos de sus respectivas provincias.

Asimismo, la condiéién socioecondmica constituye un importante factor

de acceso & la ensefianza media. (Véase el cuadro 10.)

/Cuadro 10
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Cuadro 10

COMPARACION DE LOS ALUMNOS DE PRIMER ANO DE ENSENANZA MEDIA (ESTABLECIMIENTOS
OFICIALES ¥ PRIVADOS) CLASIFICADOS SEGUN WIVEL OCUPACIONAL DEL PADRE Y LA
POBLACION TOTAL DE LA CAPITAL FEDERAL Y EL GRaN BUENOS AIRES, 1960

(En porcentajes,

Nivel Alumnos de Jefes de familia de Indice de oportuni-
ocupacional Primer afio - la poblacidn total dadas ?ducacionéles
del padre a/ , (4) (B) Cag

I . ) 7»5 11\\-02 0552

I1I 32.9 _ 35.4 0.93
Il y 1V 5.8 39.3 1.16 '

v 13.8 1.1 1.24

Fuente: CONADE, op.cit, Tomo I, pig. 259,

g/ Niveles I: Servicio doméstico, Obreros no calificados, Peones &salariados
agricolas ganaderos., Personal sin grado de las fuerzas armadas
¥y de seguridad,

IT: Artesanos, trabajadores independientes, vendedores ambulantes.
Obreros calificados, asalariados o por cuenta propia.

ITI: Empleados de comercio y administrativos de baja calificacidn.
Corredores y viajantes de comercio., Suboficiales de las
Fuerzas Armadas y de Seguridad,

IV: Pequefio empresario. Personal de formacidn técnica. Empleados
administrativos calificados no jerarquicos, Jefes de adminis-
trecidn publica y mrivada,

V: Empresarios medios y grandes. Jefes intermedios y altos de la
administracién pablica y privada. Profesionales universitarios
por su cuenta., Oficiales de las fuerzas armadas. :

El problema de la vivienda es mis critico en las zonas de mayor
concentracidén demogrifica. Lan%gcalidades urbanas de Buenos Aires, Cérdoba
¥ Santa Fe contenian en 1963 alrededor de 72.0 & de la poblacidn del pais
¥ del total de familias qué vivian en osas localidades aproximadamente un
25 % carecia de viviendas satisfactorias.

/En las
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En las ‘poblaciones de emergaﬁbia,o Myillas miseria" del Gran Busnos Aires,
seglin antecedentes recopilados en 1965, habitaban alrededor de 700 000 personasgz
Estas zonas de eﬁsrgencia se caracterizan pof la precariedad de sus viviendas
¥y por la carencia casi general de servicios (agua corriente, recoleccidn de
basuras, cloacas, etc.)., Asimismo, se calcula que habita en estas villas,

un 35 % del total de migrantes de clase popular llegadas al Gran Buencs Aires,

2. EL problems del emnleo
Fl cuadro ll presenta tasas de desempleo calculadas para octubre de cada afioy -
en el quinquenio 1965-1969,

Cuadro 1l

TASAS DE DESEMPLEQ CON RESPECTO A IA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA, 1965~196%

(Porgentaies caleulados en octubre de cada afio)

ggi::il A?gzngl Cérdoba Rosaric Tucumdn o/ Mendoza
1965 heb A 6.3 5.5 6.1 b7
1966 5.2 5,0 . 6.5 5.9 7L 2.7
1967 6.2 6,2 7.3 o 61 9,8 2.6
1968 5.0 La? o k3 5.9 12,7 2.4
1969 L3 Lol 3.2 5.6 11.6 2.8

Fuente: Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, Current Ecomomic
Position and Prospects of Argentina, Report N° WH-20L.
Statistical Appendix, cuadro 1.6,

g/ Incluye Capital Federal y partes del Gran Buenos Aires.
b/ Incluidas actividades estacionales en la jurisdiceién.

En general la tasa de desempleo es sensible a las fluctuaciones ciélicas
de la economia, lo que se advierte claramente en el bienio.1966-1967, que
corresponde a una pérdida de dinamismo en el crecimiento del producto global
¥ muy especialmente del producto industrisl. Mendoza y Tucumin presentan un
comportamiento distinto al de los tres principales centros industriales,

Qf Véase Mario Margulis, Migracidn y marginalidad en la sociedad argentina,
Paidds, Buenos Aires, 1970,

/En el
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En el caso de iendoza, principal centro vitivinicola del pais, se
' registrd una tasa dée desemplec sostenidamente baja a partir de 1966, claro
indicio de que la recesidn bianual no afectd la demanda de su principal
prdducto, cCuyos volﬁménes'fisicas han crecide notablemente. Ias altas tasas
de desempleo en Tucumin derivan de'ia erisis aguda que sufre la prihcipal
industria provincial: el azicar, E) indice global de desempleo que resulta
de estas cifras puede considerarse moderado si se compara con. el ce otrcs
paises de Ja- regidn. - . '

En cuanto a la evolucidn y tendencias de la estructura del empleo
en Argéntina, en la medida en que la productividad de la fuerza de trabajo
se acepte como un indicador de niveles de subempleo, la exigua importancia
relativa que tienen los estratos primitivos en cada sector de actividad
econdmica, hace pensar que la magnitud del problema del subempleo es
comparativamente menor que en otres paises de la regidn, lo que no significa
. desestimar la importancis del'problemé o descartar la necesidad de estudiarlo,

Al analizar la evolucidn de la productividad de la fuerza de trabajo
por suhsectores de actividad econdémica, se aprecia que en la rama "otros
servicios" se presentan los niveles de productividad relativa ifs bajos y
decrecientes que apenas llegan a la mitad de los niveles de'prcductividad
media del pais, Cabe entonces suponer que este subsector englobé contingentes
impoftantes de fuerza de trabajo sﬁbempleada. _

. El subempleo en las zonas rurales parece presentar caracteristicas mucho
menos agudas que en otras partes de América latina. A pesar de ellc, la
existencia del minifundio en algunas localidades es un indicader bastante .
claro de la subutilizacidn de la fuerza de trabajo ocupada en esas unidades,

que debs complementar su ingreso cclaborando estacionalmente en explotaciones
mis grandes.

. 3. la distribucidn del ingreso en la Argentina

A comienzos del decenio de 1960 un estudio soBre la distribucidn del ingreso,
publicado por Naciones Unidas, sistematizé la informacidn que sigue siendo
la principal fuente de referencias scbre este téma.z A continuacidn se
resumen algunas de las conclusjones principales de ese¢ estudie.

1/  CEPAL, EL desarrollo econdmico y la distribucién del_ingreso en la
Argentina, Publicacidn de las Naclones Unidas, N°® de venta: S68.I1.G.6

/EL 5 %
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El 5 % superior de todas las familias recibid el 29.4 % del ingreso
personal, su ingreso medio fue casi seis veces superior al promedio nacional
y casi 17 veces superior al promedio del gquinto mis pobre de todas las
familias, (Véase el cuadro 12,) Sin embarge, este dltimo grupo recibiéd
el 7 % de todo el ingreso personal argentino de 196l mientras que en el resto
de la regidén no recibe mis del 5 #. Atendiendo al alto nivel relafivo
(dentro de la regidn) del ingreso medio argentino, se explica el hecho de
que solamente el 1 % de todas las familjas percibian ingresos infericres
a los 500 ddlares en 1961 y‘el grupo de los ingresos mis bajos percibia
aproximadamente unos 890 délares.§ o

Cuadro 12
LA DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR EN LA ARGENTINA

1953 1959 1961
Gruwos de S ‘ e ——
. s Indice ' Indice Indice
ingresos % ael % del X % del :
promedio promedio . promedio
| total - lOO total = 100 total _‘_= 100
20 % inferior 745 38 6,8 34 760 35
50 % medio
(21-70) 32,6 65 29,4 59 31.4 63
20 % nedio superior
(71-90) 22,9 115 2.6 108 22,5 12
10 % superior | |
(91-100) 37.0 370 h2.3 423 39.1 391
5 % $uperioy
(96~100) 27.3 546 32,1 642 29,4 588

En el 50 % de familias ubjcadas en el estrato medio no existen dife-
rencias ¢ "saltos" notables, ILos niveles de ingresq en la parte superior
del grupo representan un 85 % del promedio nacional y no alcanzan a duplicar
los niveles de la parte inferior. El ingreso medio del grupo fue en 1961
de aproximadamente 1 600 délares por familia. |

8/ Las cifras en délares representan estimaciones aproximadas de la paridad
del délar de 1961: 65 pesos argentinos por délar, Esta relacién de cambio
no coincide con la utilizada para los cdlculos del producto y el ingreso
utilizados en la primera parte de este documento, :

| | /Los ingrescs
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Los ingresos comienzan a subir aceleradamente en el 20 % superior,
donde los desniveles se hacen mis marcados. El aumento se hace progresiva-
mente mis rapldo en el 10 7 % superlor alcanzando niveles muy altos en valores
absolutos: el 1 % superlor de tcdas las familias tenia en 1961 ingresos
superiores a los 35 000 délares.

Es de interés sefialsr que las diferencias mis 81gn1flcat1Vas aparecen
en la comparacidn de los niveles de ingreso de los asalariados por una parte
y del grupo erpresarial.por la otra. Los ingresos medios ds los cuatro
principales grupos funcionales en 196l éxpresados en forma de indice
porcentual con respecto al promedio nacional eran: rentistas 283;
empresarios 198; asalariados T4 y jubilados 54. El peso numérico de los
empresarios y asalariados y la amplia diferencia en sus ingresos mediocs
aparecian como el principal factor determinante de la desigualdad.

En el grupo de asalarizdes las desigualdades son menores que entre
los empresarios. En efecto, el 10 # superior de los primeros recibid
el 27 % del total en 1961, en tanto que el 10 ¥ superior de los segundos
recibid el 48 % del tobal de esa categorfa, Complementando ahora esta
inforrncidn con datos mas recientes, es de interés observar en el cuadro 13
cudles son las diferencias porcentuales en las tasas de salarios entre
trabajadores calificados y no calificados, por actividades, para 1959 y 1966,

Segin el cuadro 13 estas diferencias relativamente moderadas presentan
una tendencia general a disminuir, al menos para el periodo 1959-1966.

Sin embargo, en clertas ramas dindmicas como la metaliirgica y la automotriz
¥ en otros mas tradlcionales, como la tabaquera y alimenticia la tendencia
ha sido la opuesta, aunque de moderada magnitud.

En cuanto a las modificaciones relativas en el salario real, en el
decenio analizado se advierte un mejoramiento relativo en la industria
manufacturera y las actividades de comercio, (Véase el cuadro l4.) Llama
1a atencidn asimismo, el incremento en el peso relativo de las asignaciones
familjares y otros beneficios obtenidos bor el obrefo industrial casado.

/Cuadro 13
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Cuadro 13

DIFEHENCIAS PORCENTUALES DE SALARIOS ENTRE TRABAJADORES CALIFICAIMS

¥ NO CALIFICADOS {(POR ACTIVIDAD INDUSTRIAL)

1966

Actividad industrial 1959
Metaldrgica 16.1 22.3
Quimica 7 23.9 13.7
Automotrisz 27.8 29.7
Papelera ' - 13.1 10.7
Alimenticia ‘ 3.0 5.6
Calzade ‘ 37.6 16.1
Vestido - 40.0 25.1
Imprenta 7 _ 36,6 74
Maderar 15.0 13.2
Tabacuera . 12.0 13.3
Vidric N.4 9.5
Vino 6.0 2.3
Cerdmica 13.6 10,0
Carne 24.6 15.0
Leche 2.7 1.3

Fuente: Carlos Sanchez y Aldo Ama.udo, Bl peder econonico de les
sindicatos mdustrla],es aroentmns, Instituto de Bconomia
¥ Finanzas, Universidad Nacional de Cérdoba.
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ARGEWTINA: PRODUCTO POR HABITANTE Y SALARIOS EN LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO 1961-1970
(Indice 1961 = 100 )

Salarios Reales 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Industria Manufacturera &/

Soltero 100 97,5 95.8 102,1  104.8  108.1 109.3 103.7 105.8 110.5
Casado 174 100 98.5 96.9 111.9 124.8 128, 122.3 118.5 128.5 131.8
. Cambio Porcentual _

Soltero -2,5 ~1.8 6.6 2,6 3.1 1.1 ~5,2 2,1 Ledy

Casado _ ‘ -1.5 ~1.7 15.6 11.5 2.6 ~l o5 -3.1 8.5 2.6
Comercio o 100 90,9 86,0 106,1  110.8  112.3 109.2 103.8 106.4 112.9

Cambio Porcentual ~9.1 ~5.4 1244 Lok 1.3 ~2.7 -5.0 2,6 6.1
Producto por Habitante 100, 97.2 92.3 98,1  105.9  1lO4.4 105.1  108.4 113.7

Cambic Porcentual ~2.,8 ~5.1 6.3 7.9 ~1.4 0.7 3.1 4.9

~ Fuentes: Industria manufacturera y comercio: Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento, op._cit:, cuadro 9,2,
Producto por habitante: CONADE,
a/ Basado en los contratos colectivos de trabajo, Ia informacidn sobre-los salarios realmente pagados no estd

disponible; los datos probablemente subestiman los incrementos salariales en 1968 y 1969, ya que muchos empleadores
elevaron los salarios por encima de los que exigia la ley; asimismo el promedio de horas trabajadas probablemente

también aumentd algo,
Incluso asignaciones familiares y otras prestaciones; basado en trabajadores casados con dos hijos.

R

Personal administrative y de ventas a salario fijo.

g...rueaqd. 1334 U+OM
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Esta diferencia comienza a hacerse mids notoria & partir del afio 1964.

(Véase el grifico II,) Sin embargo, el grafico III muestra que la partici-
pacién de los susldos y salarios'en el producto global tendid a bajar desde
comienzbs del decenio de 1950 hasta alrededor de 1965. Este deterioro 1llegé
a su punto méximo en el quinquenio 1954-1959, con una disminucién de mds

de 5 %, precisamente en el recesc experimentado en ese dltimo afic. El punto
mds bajo correspondié a 1964, afio a partir del cual empezd una recuperacion
relativamente mis acelerada interrumpida en 1967 (que presenta una de las
tasas de desempleo mis altas del segundo quinquenio), -

Estas'fluctuaaiones estdn vinculadas no sélo con cambios en el
mercado del trabajo, sino también con factores institucionales, entre los
que cabe destacar la politica salarial del gobiernoc.

Desde el angulo regional, él cuadro 15 muestra los niveles extremsda-
mente bajos del producto por habitante generados en el norte del pais,
inferiores en mis de un 50 % a los del promedio nacional por contraposicidn
a los elevados indices de la regién patagénica. Sin embarge, cabe advertir
que estas magnitudes pueden diferir bastante de las correspondientes al
ingreso disponible por habitante en cada regién,

/Gréfice II
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Grafico II

INDICES DE PRODUCTO POR HABITANTE Y REMUNERACIONES EN LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO

Industria

/ (Casado)

. Producto por
_~ ¢ habitante

-
-

‘Fuente : Cuadro 13

Comereio - { Trdustria
— =T {Soltero)
: i i i i | l |
' 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
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Grafit¢o III
. PARTICIPACION DE IOS SUELDOS Y SAIARIOS EN EL P.B,I. A COSTO DE FACTORES

L P
/) )
</ . -
Ly - /,-f'
. i
Lo |- ____j{/"
»Co / |
BF | e i ,
i :
3? i ‘ : : Y i i i i 1
1950 * 2 3 4% 5 6 7 8 9 60 1 2 3 B v 6 47 8 9 7 1 2z 3 4 95

Fuente: CONADE, Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad, 1971-1975, pdg. 37.
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Cuadro 15

ARGENTINA: DISTRIBUCION REGIONAL DEL PRODUCTO POR HABITANTE

Producto interno bruté Indices de dispersidn

, T965 -con respecte a la media
Regiones
A precins A coste A precios A costo .
del de : . del de
“mercado factores = mercade factores
Centre - : _
(Cérdoba, La Rioja y San Luis) 376,66 . 71
Area metrcpolitana : '
(Capital Federal y 25 partldos) 565,99 106
Comahue ' '
(Rio Negro, Neuquén, La Pampa y 15 par- | |
tidos de la provineia do Buenos Aires) 521.48 D
Patagonia
(Chubut,, Santa Cruz, Tierra del
Fuego) 873,03 164
Cuye | |
{¥endoza y San Juan) 410.14 7

Nordeste Argﬂntino

(Corrientes, Choeo, Formosa, _ |
Misiones, Norte de Santa Fe) 246.8 L6

Noroeste Argentine

(Catamarca, Jujuy, Salta,

Santiago del Estero, Tucuman) 184.33 - 35
Pampeana _ _ ,
(Buenos Aires, Entre Rics, Santa Fe) 493.92 o 101

Pais 532,78 489,14 100 100

Fuente: CONADE,

/Tv, EL



IV, EL SECTOR EXTERNO

1, Dinamismo y estabilidad

a) La evolucidn de las. exportaciones

El valor corriente de las exportaciones registré para el periodo 1960-1969
una tasa anual de crecimiento de hak %, claramente superior a la del
periodo 1950-1960 (0.4 %), Esta tasa a pesar de ser inferior en mds de un
punto a la del promedio regional (5.5 %) representa una significativa recu-
peracidén con respecto al decenio anterior, que influyé favorablemente sobre
la evolucidn del saldd de comercio.

También en volumen fisico, el periodo 1960~1969 con su tasa de 3,7 %
supera en ritmo de erecimiento al decenio anterior que sélo alcanzd un 2 %3
Ese ritmo de crecimiento es inferior en algo mis de un punto al
latinoamericano (4.8 %).

En el segundo quinquenio la tasa de crecimiento del valor corriente
de las exportaciones bajé de 6 % a 2.6 % y la del volumen fisico de 5 % a 2.1 %.

La fluctuacidén porecentual media de las exportaciones de bienes y

servicios presentd una intensidad mayor en valores corrientes (8.7 %) que
en volumen fisico,

b)  la_evolucidn de las importaciones

Ia tasa anual de creciimiento del valor corriente de las importaciones
de bienes y servicios para el periodo 1960-1969 ascendid a 3.4 %, tasa bastante
superior a la del decenio anterior (2,5 %), Estos cambios contrastan con
con la constancia de la tasa regional, que se mantuvo eﬁ 5.5 % para los
perfodos 1950-196Q y 1960-1969, EL volumen fisico de las importaciones .
registrd un incremento anual de 3,1 % en 196C-1969, lo que supone un acelera-
miento con respecto a la tasa del decenic anterior (1.4 %). En cuanto a las
Tluctuaciones del pericdo, se acelerd la tasa del valor corriente con lo cual
del virtual estancamiento en el primer quinquenio se llegé a un ritmo de 7.5 %
en el segundo; en volumen fisico varié de 0.6 % a 6.4 % en los quinquenios
respectivos, |

/e) EPoder
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o) Pbder de compra de las exgg ciones ¥ evolucidn de la re1a01on de
' precios del inter camb;o
La-tasa de crecimiento del poder de compra de las exportaciones, calcu-

'_ lada como porcentaje anual para el decenio, subid de -l,5 % en 1950-1960 a

L2 % para el perfodo 1960-1969, Tante los precios de las exportaciones come
los de las importaciones se elevaron en el pericdo 1960~1969, por lo que

la explicacidn debe hallarse en el crecimiento mds acelerado del valor unitario
de las primeras, que £ijé el fndice de la relacidn de precios del intercambio
en un valor de 116, valor que se mantuvo durante los periodos 1960-196L ¥
1965-1969, y en el incremento ya mencionado del volumen de las exportaciones.
d)  Evaluacidn global de las tendencias

Ia tasa de crecimiento de las exportaciones ha sido insuficiente para

mantener la participacidén de la Argentina en las exportaciones mundiales
de sus productos tradicionales, (Véase el cuadro 16.)

Cuadro 16
PARTIZTPACION DE ARGENTINA EN IAS EXPORTACTONES
HUNDIALES
(Porcentajes)
| 19541956 19591961 1967-1968

Carne vacuna 32 | 31 20
Malz A 20 13
Trigo , 3 156 b
Lana 9 10 9

Fuente: Bancn Internacional. de Reconstruceidén y Fomenio, Current ?conomﬁc
Pogition and Prospects of Argentina. Report N® Wh=20k D,

~ El lento crecimiento de las exportaciones explican paralelamente las
morcadas fluctuaciones eiclicas de las importaciones. Después del importante
aceleramiento de estas Gltimas en el perfodo 1959-1962, (asociado a la
fuerte actividad inversoralen la mineria y la industria metalirgica y

automotriz) los saldos deficitarios en cuenta corriente del balance de pagos
/estimularen la
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estimularon la aplicacidn de controles a la importacidén de bienes de capital,
comp parte de una politica mis gereral de estabilizacidn en el bienie 1962-1963,
Estos controles estuvieron en vigor hasta la devaluacién de 1967, cuande

las importaciones comenzaron a recuperar su dinamismo., Cabe concluir entonces,
que a pesar de su aceleramiento, el ritmo de crecimiento de las exportaciones,
no fue suficiente para contrarrestar, los déficit_en cuenta corriente del
balance de pagos (agravados por la pesada carga de la deuda externa que se
examine mis adelante)., Esos desequilibrios fueron, a su vez, el principal
factor explicative del fluctuante comportamiento de las importaciones.

(Véase el cuadro 17.)

2. Cambios estructurales

a)  Exportaciones
Argentina ha partiecipade en las dos tendenéias basicas qﬁe se advierten
en la evolucidn regional de las exportaciones latincamericanas: la disminucidn
de la importancia de los tres productos principales de exportacidn y el
auento relativo de las cxportaciones de manufacturas, (Véase el cuadro 18.)
la carne, los cereales y la lana (pero fundamentalmente los dos primeros )
han sido los principales productos de exportacidén en Argentina. En 1968,
la carne, el trigo y el maiz representaban un 4h.7 % del valor total exportado,
porcentaie levementc inferior al 45.0 % 2 de 1960, pero mcho menor que
el 62.0 % de 1955, EL trigo (1955) ¥ la carne (1960 y 1968) se disputaban
1la primacia como principal prodﬁcto de exportacidn, con participaciones
porcentuales no inferiores al 20 % ni superiores al 30 % del total exportado.
Estas cifras son bastante menores que las correspondientes al conjunto de
América Latina, donde la participacidn relativa del prineipal producto de
exportacidn bajdé de un 62.1 % en 1955 a 50,5 % en 1968 y la de los tres
principales productos descendid de 79.9 %.a 65.2 %

9/  In los periocdos de 1955-1960 el maiz fue remplazado por la lana como
uno de los tres principales productos de exportacidn,

/Cuadfo 17
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Cuadre 17

ARGENTINA: EL SECTOR EXTERNC

(Tasas anuales de variacidn)
. - o

©1950-1960  1960-1969 ' 1960-196h  1965-1969

Exportacicnes de bienes y servicios

Valor corriente ' 044 by 6,03/ 2.6
Velumen fisico , | 2.0 3.7 5,0 a/ 2
Fluctuacidn porcentual media de las
exportaciones de bienes y servicios
Valor corriente 10.4 8.7 -
Volumen fisice , 9.4 , 7.9
Poder deréompra de las exportaciones =-1.5 _ 4.2
Variacién de la relacién de inter— .
cazbio 1955-1959 = 100 116.5 116.
Importaciones de bienes y servicies
Valzy corriente ‘ 2.5 3.4 0.0 3/ 7.5
Volumen fisico 1.4 3.1 0.6 a/ 6.4

Fuente: CEPAL, a base de estad{sticas nacionales.
a/ Periodo. 1960-1965.

Cuadro 18

ARGENTINA: ESTRUCTURA DF LAS EXPORTACIONES
(En porcentajes del total)

1955 1960 1968

Principal producto a/ 26.5 20.3 2h.5
Tres principales productes b/ 62,0 47.0 - LLLT

Manufacturas : : 3.5 2.8 - 12,8

Fuente: CEPAL, a base de estad{sticas nacionales,
2/ Bn 1955 trigo. En 1960 y 1968 came.
b/  En 1955 y 1960 carne, trigo y lana. En 1968 carne, mafz y trige.

/También ha
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También ha sido notable el incremento en la participacidén porcentual
de las manufacturas, que se elevd de 3.5 % ¥ 2.8 3 en 1955 y 1960 respectiva—
mente a 12,0 £ en 1968, Al comparar este valor con.el 7.5 % regional,
se aprecia que Argentina es ‘uno de los tres paises en que la export.a.c:l.on
. de productos met.a.lmecam.cos adqulere ciert.a import.ancia, con unz particlpacion
de 21.7 % en el total de manufacturas, que 1a coloca despuds del Brasil (31.7 %)
¥y por delante de México (18,6 %), Para el resto de América latina, los
productos alimenticios envasados constituyen casi el 60 % de las inanufactura.s :
exportadas en 1968 mientras que la exportacidén de productos met.almecanlcos :
aleanza valores insignificantes,

b) Importaciones

La industrializacién latinoamaricana ha implicado un proceso de
sustitueidn de importaciones que responde al grado de d:n.vermficac:.on industrlal‘
alcanzado por cada pais. A medida que avanza este proceso, la importancia - |
relativa de los bienes de consumo disminuye a favor de las materias primas y
productos int.efmedios que, junto con los bienes de capital, alcanzan una alta
¥y sostenida participacién en el total importado.

En este aspecte se encuentra otro claro indicador del gra.do de desarrollo
relativo aleanzado por la Argentina, pues el coeficiente de importacidn de
bienes de consumc es uno de 1los mis bajos de la regidn, habiendo oscilade
en el decenio entre valores no superiores al 10 & ni inferiores al L 7
(véase el cuadro 19), Un coeficiente de importaciones inferior al 15 % lo
tienen también Brasil y Me:-uco, asi como Colombia. que, en este aspecto,
presenta un comporta.mlento wn tanto atlplco.

la participacién de las materias primas y los mroductos intermedios
a lo largo del decenio oscild desde valores inferiores al 50 % en los primeros
-afios hasta mis de un 60 % en-el ségundo quinguenio, ILa participacidén de los
combustibles y lubricantes, con fluctuaciones de importancia, disminuyé en
casi 50 % en el perjode, Por dltimo, los bienes de capital tuvieron alta
participacidn en el. pericdo 1960-1963 (alrededor de un 35 %) correspondiente
a una etapa de renovacién de los equipos industriales, sobre todo en las
actividades metallirgica, extractiva y automotriz, peroc esa pa.rticipacién decayd
notablemente en el segundo quinquenio y tendio a estaclona.rse alrededor de un 20 B

' ' /Cuadrec 19 -
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Cuadro 19

ARGENTINA: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES
(Porcentajes del tokal)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

Total 100,0 100.0 100,0 .100,0 100,0 100.0 ~100,0  100.0  100.0 100,0

Bienes de consumo 4O b9 5.1 5.0 5.6 6.2 8.3 845 6.9 9.8
Bienes intermedins (excluyendo - N .

combustibles y lubricantes)  49.9  52.4 47,1 5L3  67.2  7L3 6Ll 63.0 63,8 62.7

Combustibles y lubricantes 12,5 8.9 6.8 5.8 7.8 9.6 9.6 8.6 7.2 6.4

18,0 19,9 - 22,1 21,1

Bienes de capital 33.6 33.8 1.0 379 19.4 12,9

Fuente: Banco Internacional dé Reconstruccidn y Fomento, op.cit, cuadro 3.,13.

-'617.-
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c) Destino de las exportaciones, origen d ] s rt iones evolucidn
de los saldos de comercio !
En lo que respecta al destino de las exportaciones por princlpales

paises y regiones, cabe sefialar que en el periodo 1958-1968, la participacidn
de los Estados Unidos, que siempre fue béja,‘descendié'de 12,4 % a 11.8 %,

En cambio la Comunid@d Econdmica Europea elevd su participacidn de 33,2

~a 36,9 %, llegando a ser la principal regidn adquiriente de productos argentinos,
Por su parte, la cuota correSpondienté'a?la Asociacién Econdmica de Libre
Intercambio, se redujo marcadamente de 27,2 % a 9.5 %, a raiz principalimente
de la disminucién en las adquisiciones del Reino Unido, tradicional comprador
de la produccién exportable argentina. América Latina y sobre todo los
peises de la ALAIC, compensaron esta importante disminucidn, al subir su
participacién porcentual de 13.3 %'a 2#.9-%.' Finalmente,_cabe sefialar que

el Japdn y Buropa driental registran valores inferiores al 4 %.

En lo que toca al origen de las importaciches, en el mismo pericdo 1958-1968,
contrariamente a lo sucedido con las ventas, se acreéenﬁaron las corrientes
procedentes de los Estados Unidos, elevidndose la participacién de este pais
de 16.5 % a 23.1 %, Este contraste se dio también en el conjunto de
América latina., Ias adquisiciones de la Comumnidad Econdmica Buropea; disminu-
yeron de 25.5 % a2 23,6 %, ¥ lo propio ocurrid con la Asociacién Buropea de
Libre Intercambio (de 14.9 % a 13,1 %), Ias 1mportac10nes desde gl area
latinoamericana se han mantenido estables, con un leve ascenso (23.1 % a 23.8 %).

Las importaciones argentinas son divarsificadas en cuanto a su origen,
ya que los Estados Unidos, la Comunidad Econdmica Buropea y América latina
se reparten igualitariamente mds del 70 % del total, siendo la Asociacidn
Europea de lLibre Intércambio otra regién proveedora importante. . Las importa-
ciones desde Europa oriental son de escasa importancia y tienden a decrecer,
mientras que las adquisiciones en el Japdn han aumentado considerablements,

a pesar de que siguen teniéndo un bajo valor relativo. (Véase el cuadro 20.)

/Cuadro 20
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Cuadro 20
ARGENTINA: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES Y ORIGEN DE IAS IMPORTACIONES

1958 1968 1958 1968 1958 ' 1968
Porcentajes del total ivﬁllﬁmgﬂdélares u
Estados Unidos i ) o
Exportaciores 12,4 11.8 - : ' 123 . 162
Importaciones - S 16,5 3.1 . 203 -~ 270
Saldo - L A | . -80 - =108
Comisién Econdmica Furopea . . _ ‘ : o :
Exportaciones . 33,2 36,9 : T -330 : L 505 -
Importaciones ‘ 25.5 23.6 314 . 276 .
Saldo | | SRR SR 716 229
Exportaciones 2.2 9.5 o SR 270. - 130
Importaciones ' s 14.9 13,1 184 - 153
Saldo | . | L 86 | 23
Buropa orjental . . . . o ' . SRR o
Exportaciones b 3.7 ' - . 6 - 51
Importaciones - : : ; L.5 1,2 - . 56 1,
Saldo - : _ o - - 8 37
Japén o - . ' o
Exportaciones 2.5 2,1 o s 25 29
Importaciones -~ =~ L 1,5 - 3.6 8 - 42
Saldo . _ S - . - 7 . =13
América Latina = R _' . | : .
Exportaciones ' 13.3 2L.9 . 132 340
Importaciones & - , ' 23.1 - 23.8 28 278

Saldo S ~153 . 62
Fuente: CEPAL, en base a estadisticas macionales. ‘

- T4 =~



-52 -

Estas tendencias explican el saldo en las transacciones con la AELL
que de 86 millones de ddlares en 1958 bajo a un valor negativo de 23 millones
para 1968 y del superdvit con América Latina donde el saldo comercial subid
desde un valor negativo de 153 millones de délares en 1958, a otro positivo
de 62 millones a fines del periodo considerado. Las otras variaciones
significativas corresponden a las transacciones con la Comunidad Econémica
Europea, (cuyo salde positivo se elevs de 16 millones a 229 millones de délares
en el periodo considerado)'y la agudizacidn del déficit con Estados Unidos
(de 80 a 108 millones de ddlares), |

3. Vulnergbilﬁdad X degendéncia externas

a) la evolucidn del saldo acumlado de la cuenta corriente del balance
de pagos y la deuda externa ' )

Argentina (junto con Uruguay y Venezuela) es uno de los tres‘paises
que ha experimentado una disminucidén en el valor de sus saldos acumilados
de cuenta corriente en el decenio de 1960-1969 con un valor negativo de
33,1 millones de délares, que representa alrededor de wn 27 ¥ del valor
correspondiente al decenio anterior (1 272,6 millones),

Sin embargo, esta evolucidn mis favorable, debe atribuirse exclusiva-
ménte al saldo comercigl, que‘alcanzé un valor de 721 millones de dblares,
frente al déficit de 1 019.2 millones de délares del decenio antefior.

la evolucidén descrita permitid compensar en parte los mayores pagos
netos 2l exterior por concepto de utilidades e intereses, que préacticamente
se quintuplicaron, alcanzando un valor de 1 025.6 millones de dolares
en 1960-1969, Estos movimientos no hacen sino reflejar el crecimiento de
la deuda externa wargentina que se quintuplicé en los iiltimos veinte afios,
al elevarse de 400 millones de ddlares en 1950 a 1 480 millones en 1960 y
a 2 220 millones en 1969, Argentina es asi con el Brasil, el pais en que
mis ha aumentado la deuda externa, lo gue repercute necesariamente sobre
los servicios anuales del capital exiranjero.

A mediados del decenio, los mrincipales pajses acreedores de la deuda
externa Argentina, eran Estados Unidos, Italia, el Reino Unido y Alemania occi-
dental, con participaciones porcentuales de 37.0 %, 19.3 %, 7.7 % ¥y 5.5 % sobre

- ' /el total,
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el total. los compromisos con los organismos internacionales alcanzaban en
ese momento a un 15 % de esa deuda. El sector piblico aparecia como el
principal deuder con aproximadamente un 65 % del compromlso total.

) i i

Como consecuencia de la_favorable evolucidn del intercambis, el déficit
en cuenta corriente se redujo en el decenio a un saldo acumilado de_
343 millones de ddlares. De tal manera los fondos necesarios para financiarle
apenas representaban %,3 % del total de las importaciones de bienes y serviciocs
en el periodo 1960-1969,. coeficiente que se compara con el 10.5 # del periodo
anterior y que es el mis bajo de todos los paises de la regién (exceptuando
a Venezuela que fue exportadora neta de capitales), (Véase el cuadro 21,)
los movimientos auténomos nqﬁqshée.capital vieron disminuir levemente
sus totales acumlados al bajar de 995 millones en 1950-1959 a 875 millones
en 1960-1969, Sin embargo, la entrada de capitales autdnomos experiments
una violenta -¢afda, De 1 093.4 millones en el periodo 1960-196L se llegd
a una salida de 135 millones en 1965-1969. (Véase el cuadro 22.)
¢) Inversidn extranjera directa y desnacionalizacidon de las erpresag
El total de la inversidn extranjera directa neta (572.6 millones de
délares) del per{odo 1960-1969 supera ligeramenta‘a la del decenio anterior
(519.6 millones}, Sin embarﬂo, los totales acumulados por quinguenio,
miestran que mis del 85 % del total invertido correspondlo al perlodo 1960-1964,
con un valor acumulado de 490.6 millones de ddlares, anotandose para el ‘
segundo quinguenio un descenso que llevd esta cifra a sélo 82 millones de ddlares.
1a inversidén extranjera directa tendié a concentrarse en tres sectores
en 1958-1965, que absorbleron el 63 % del total: quimica y petroquimica (28,0 %),
laminacidn (15 ﬁ), ¥y automotores (20 p), Durante el mismo periodo, mis de
la mitad de estos capltales provinleron de Estados Unldos, con otras partici-
paciones notables (pero 1nferlores al 10 %) de Suiza, el ieino Unido,
Alemania occldental e Italia, -Estas inversiones son las autorizadas en virtud
de la ley 14780 ¥y no 1ncluyen los fondos provenientes del exterior no
. declarados en el momento de su ingreso; las inversiones en petrdleo, las
autorizadas ﬁedianté decretos especiales, etc, ‘Tampoco incluyen la reinversidn
de utllidades que pueden constituir una importante proporclon de la
1Rversion total. :

- /[Cuadro 21
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ARGENTIMA 3 TRANSACCIONES Y DESEQUILIBERIO CCRRIINTE DEL BALANCE DE PAGOS

(Valores acumilados por decenios y auinguenics en millones de dflares)

Transaeoliones corrientes

mpq:-tacionas de blenew y servieios

Imporiasionss de blenes y servicloan

Saldo comerecial

Pagos netos al extorior de utilidades -
interesas

Donaolones privedas netas

Saldo on cuenta corriente

financdam ento del desequilibrio corrients

Pinanoiamiento neto extermo total
Hovimiento auténomo nete do oapital
lMovimiento oompensatorio neto
Errores y omisiohes netos

la deuda externn pondiente y la inversidén
directe extranjera acsumuladae

Deuda ezterna pendiento a fines det

Total

Exoluidas’ lag eantidades ne desombolsadas

Inversién directa sxtranjers acumulada

Poroentaje que corresponde a Estados Unidos
" an la inversifn extronjera directa total

1968

1950-1959 19601969  1960-1964  1965-1969 1950 1960° 1969
11 058.8 15 324.7 6 79347 8. 531.0
12 07840 14 603,7 7 1647 7 43940
=1 019,2 7210 =371.0 1 09240
~193,5 -1 025,6 ~401.6  —62440
=599 3.5 =275 = 1,0
-1 27246 . =331 ~500.1 457.0
© 1 27246 9.1 800,1 =450
99540 87544 1 093.4 ~-218,0
43,6 =1437.1 19k49 =632,0
-157.0 ~95e2 3488s 2 393.0
L00.0 5/ 1 478,31 2 2211
1 3077 1 7142
80040 1 89240
W5 6540

Fuente: OEPAL, en base & estadfsticas nacionales,

a/ Estipnoién.
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Cuadro 22

ARGENTINA: MODALIDADES DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO
(Valores acumilados por decenio y gquingquenio en millones de ddlares)

19501959 1960-1969 1960-1964 1965-1969
Capitales autdnomos ¢ no compensatorios
Total ' - ' 706,0 1. 045.6 ‘1 180.6 —135,6
Inversién directa neta 519,6 572.6 490,6 82,0
Préstamo de largo y mediano plazo neto 155,2 - 695.7 76447 69,0
Pasivos de corto plazo neto 30.6 -222,2 ~83,2 ~139.0
Donaciones oficiales netas 0.6 ' "0-5 : 7 8.5 ~3.0
Fondos o activos nacionales autdénomos o no - .. ‘ ' l ‘
compensatorios , : 289.0 -170.2 - 872 -83.0

Fuente: CEPAL, en base a estadisticas nacionales,

-.95...
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Asf, por ejemplo, para &l periode 1956=1965, las reinversiones de
Estados Unidos enila Argentina, ascendieron a 40 % de las inversiones totales

de ese pais, distribuyéndose en forma diferente a las nuevas inversiones,
(Véase el cuadro 23.) :

Guadro”23

DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS EN LA ARGENTINA
(Millones de ddlares)

Inversiones Directas Reinversiones =~ =~ - Totales

Monufae~ ifineria, Manufac- Minerié,‘ . ‘
tura Petréleo tura Petréleo Directas Reinversiones Total

_y otras y_otras
1956 7 - 12 - 7 12 19
1957 3 18 6 6 2 12 33
1958 b L 1 - 8 1 9
1959 12 33 10 Lo 45 o 59
1960 15 55 27 9 70 36 106
1961 38 58 .33 19 96 52 148
1962 20 76 .17 15 96 32 128
1963 8 12 Ll -2 20 -3 17
1964 9 7 26 3 16 29 L5
1965 46 -29 . & @ 22 17 .8 100
Totales - 396 . 268 66k

Fuente: Departamentc de Comercio de los Estades Unidos,

Interesa sefialar, ademis, el alto?grédO‘defconcentracién regional de la
inversidn extranjera directa,. En:efecto, para el periodoc 1958-1965, las
inversiones autorizadas pof la ley 14780 se concentraron en mis de un 90 %
en Buenos Aires, Santa Fe y Crdoba, (Véase el cuadro 2i.) |

/Cuadro 24
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Cuadro 24

INVERSIONES SEGUN ZONA DE RADICACION, 19581965

Zonas , o Délares Porcentajes
Total 501 015 228 1000
Conurbana de la Capital Federal 155 603 7h1 1.0
Resto de Buenos Aires 147 296 056 62,6 €29.4
Capital Federal - 131 o744 340 2.2
Santa Fe : . ~ 118 789 073 23.7
Cérdoba 25 785 633 5.0
- Resto del pais | 13 457 385 8.7

Fuente: Argentina economjca y financiera (FIAT,-CONCORD). Oficina de Estudios
para la colaboracién Econdmica Internacional, Buenos Aires, 1966.
pag. 306,

En cuanto al grado de desnacionalizacién que puéda estarse generando,
éxiste alguna informacidn (Véaée el cuadro 25) referida a las treinta empresas
industriales y de servicios pﬁblicbs mis grandes seleccionadas segin el
volumen de sus ventas en 1969, |

Las empresas piblicas captan un 43 % de las facturaciones totales
¥ cubren las actividades de petrdlso, transporte, energia, siderurgia, electri-
cidad y commnicaciones. ILa emresa privada nacional genera un 15 % de la
facturacidn total y se ubica en las industrias tabaquera, alimenticia, textil,
papelera, si&erﬁfgioa y del cemento, El 42 % restante de las ventas es
efectuado por las empresas extranjeras ubicadas en las ramas automotriz,
.petrolifera, alimenticia, quimica y del caucho.

' Destaca asi el importante papel de la empresa piblica en la atencidn
del merdado nacional, y la relativa debilidad de la empresa privada nacional
que tiende a preferir a las industrias tradicionales e intermediag.

/Cuadro 25
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Cuadro 25

ARGENTINA: LAS TREINTA MAYORES ’“ﬁfPRa..SAS INDUSTRIALZS Y DE SERVICIOS

PUBLICOS, MEDIDAS POR ZL VOLUMEN DE VENTAS EN 1969

(Millones de pesos)

Empresas

Ventas

Propiedad

Sector

1. Yacimientos Petrollferos Fiscales . Petrdleo 214 137 Piblica
2, Fiat - Automotriz 82 184 Extranjera
3. Shell . Petréleo 81 614 - Extranjera
he Empresa Ferrocarriles del ,

Estado Argentino - Transporte 80 630 Pdblica
5, Essn Petrélen 75 098 Extranjera

. Servicios Electrlcos del Gran '

Buencs Aires Electricidad 69 741 Pdblica
7. Sociedad Mixta Siderirgica Argentina  Siderurgia 66 525 Piblica
8. Ford Automotriz 57 751  Extranjera
9. Gas del Estado " Petrdleo 53 598 Pblica
10, General Motors Automotriz 50 066 [Extranjera
13, Swift : Alimentacidn 48 942 Extranjera
12, IKA - Renault ' Automotriz 48 067 Extranjera
13. Empresa Nacional de Telecomunicaciones Comunicaciones 48 067 Piblica
14. Noblega Tabaco 4% 935 Privada Nacional
15, Molinos Rio de La Plata Alimentacidn 40 897  Prlvada Nacional
16, Agua y Ilnnrgla. Eléctrica Electricidad 38 260 Publica
17. Corporacidn Argentina de Productores ‘

de carne Alimentacidn . 36 568 Privada Wacional
18, Chrysler Automotriz 32 243 Extranjera
19. Sociedad Anénima Franco-Argentina T

Automotores Automotrisz 27 524 Extranjera
20, Industria Argentina de Aceros Siderurgia 27 108 Privada Nacional
21, Aerolineas Argentinas Transporte 24 019 - Piblica
22, Good Year Neumdticos 24 000 [Extranjera
23. Alpargata.s Textil 23 54, Privada Nacional
24, Empresa Lineas Maritimas Argentinas Transporte 22 177 Pdblica
25. Celulosa Papel 21 819 Privada Nacional
e6, Ducilo Quimica 19 500 Extranjera
27. Loma Negra " Cemento 19 438 Privada Nacional
28. Firestone Neumdtices 18 000 IExtranjera
29. Pirelli " Caucho . 17 791 Extranjera
30. Mercedss Benz Automotriz Ixtranjera -

17 780

Fuente: Para las empresas estatales, CEPAL, sobre la base de datcs oficiales ; para
empresas privada.s, nacionales y extra.njeras , Tevista MLRCADO, de 23 de

julie de 1970, Pag. 45.









