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L Antecedentes- marco- legiglativo del afio: internacional
: de la juventud - :

Tal como ya lo hahia .sefialado el estudiq szre la situacifn y las perspectivas
de la juventud en Am@rica Latina y el Caribe sometido.a consideracidn de los
gobiernos en la Reunifn Regional Latinoamericana y del Caribe Preparatoria para
el Afio Internacional de la Juventud, realizada .en San Jese, Costa Rica en. ..
octubre de 1983,1/ no es &sta la primera vez que la CEPAL aborda el tema d¢

la juventud. En efecto, durante la. Conferencia Latincamericana sobre la - .
Infancia y la Juventud en el Desarrollo:Nacional, que se- organizé conguntamente
con el Fondo de las Naciones Unidas para la.Infancia (UNICEF) y el Instituto.
Latinoamericano de Planificacifn EconSmica y Social (ILPES), la CEPAL plantes,
ya en el afio 1965, dos ejes centrales en torno a los cuales gira el tema de

la juventud: la preocupa015n por la experiencia de la juventud contemporénea.

y el afdn de prever el futurc cculto en esa. exPerlen01a actual.2/

001n01d1endo con el v1gé51mo aniversario de la Declaracién sobre el ,
fomento entre la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y compren316n
entre los pueblos, y el decimoquinto aniversario del Programa de Voluntarios .
de las Naciones Unidas, la Asamblea General design8 el afio 1985 como
Afio Internacional de la Juventud y establecif un Comité€ Asesor para el mismo. 3/
El Comité Asesor para el Afio Internacional de la Juventud propuso un programa
concreto de medidas y actividades cuyos objetivos centrales se orientan a crear
mayor conciencia acerca de la situaci®n de la juventud, reconocer sus derechos
y aspiraciones, promover politicas y programas relativos a la juventud en el
marco del desarrollo. integral, incrementar la participacifn activa de los.
j6venes y promover entre ellos los ideales de paz, respeto mutuo y comprensidn
entre los pueblos. Las actividades destinadas a lograr los objetivos expuestos
comprenden la elaboracifn y ejecucidn de politicas innovadoras, especialmente
en las esferas de la educacidn, empleo,.vivienda, salud y servicios sociales;
la movilizacifn de recursos para su ejecucidn y la promocidn de la participacidn
de la juventud, tomando especialmente en cuenta los canales de comunicacién
entre los jbvenes y las Naciones Unidas.

Las acciones del Afip Internacional de la Juventud se conciben en tres
planos: internacional, regional y nacional.  Para el'trabajo en el segundo de.
-estos planos se considera fundamental la funclén de las comlslones reglonales
y. se prevé la necesidad de establecer metas reglonales. »

En este marco, la CEPAL elabord en el afio 1983 .un estudlo sobre la
situacidn de la juventud y sus perspectivas en la reglén y una propuesta de
plan de accién regional, y convocS en octubre de.ese mismo afio, conjuntamente
con la Secretaria del Afio Internacional de la Juventud, del Centro de Desarrollo
Social y Asuntos Humanitarios (CDSAH), la primera Reunlén Regional Latino-
americana y del Caribe Preparatoria para el Afio Internacional de la Juventud,
con miras a que los paises de.la regifn pudieran participar de manera efectiva
en la preparacién de dicho Afig.h4/. .
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La Reunidn Regional destacd el cardcter joven de AmErica Latina.
Considerd en este sentido a la juventud como portadora de criticas a los
sistemas sociales vigentes y de ideas diferentes que promueven cambios en las
sociedades, y destact este caricter en relacifn con la cOnstrucciande una
mueva sociedad y el planteamiento de nuevos esquemas econdmicos y sociales en
las actuales circunstancias de crisis econdmica, recesifn e incertidumbre de
futuro, que hacen-imperativa la constriccién de nuevos estilos de desarrollo
inspirados en la equidad, el desarrollo, la part1c1pac16n y la paz. Los trabajos
de la reunidn se desarrollaron en tres niveles principales: a) el de la
promocidn del tema de la juventud b)Y la sensibilizacién de la opinién p@iblica
y el despertar de la conciencia critlca, c) el examen de la situacidn de la
juventud en los planos regional y nacional y la elaboracidn de estrategias
para lograr la plena incorporacidn de la juventud al proceso social, las que -

podrian reflejarse en planes, programas, orientacifn de politicas y asesorias
técnicas de diferente tipo. En el primero y segundo nivel, desde la primera
Reunitn Regional se manifest8 con claridad el interés de los organismos no
gubernamentales y organizaciones juveniles en el tema, su activa participacién
y la posibilidad de enriquecimiento que implica el trabajo conjunto., En ese
sentido, el papel coordinador que debian desempefiar las comisiones regionales
fue plenamente exitoso y resultd innovador para el trabajo de las Naciones Unidas.
En relacién al tercer nivel, del examen de la realidad latinoamericana y de la
situacién de su juventud, el tema se vinculd a los procesos de renovacifn
constante de la sociedad y se articul$ como uno de los ejes centrales de la
reflexidn sobre el futuro, especialmente ante la crisis que enfrenta la regidn.
Se plantearon aspectos especificos que llegaron a configurar un perfll de Ia -
juventud latincamericana actual. La significacién de los aspectos’ demogréflcosrﬂ
en la part1c1pac16n juvenil en el mundo del trabajo, el incremento del trabajoc
femenino joven, los problemas del empleo y del desempleo, la transformacidn
educacional, la salud y rehabilitacidn, los grupos de jévenes en situaciones
de deterloro y marginalidad, la juventud rural y urbana de escasos recursos,
la participacién social de los jSvenes y su capacitacisn como un medio de
desarrollo, fueron los elementos debatidos en las exp03101ones y en los grupos
de trabajo.

Tal como lo establecid la resolucidn 36/28 de la Asamblea General, la
reunifn, towando en cuenta las condiciones y prioridades regionales y atenlendose

a las recomendaciones pertinentes del programa concreto de medidas y actividades
que se han de emprender con anterioridad al Afio Internacional de la Juventud y
durante su celebracidn, formuld el Plan de Accién Regional para América Latinz y
el Caribe en relacidn con el Afio” Iriternacional de la Juventud, 5/ que fue aprobado
por consenso, Dicho Plan de Accidn vincula una estrategia relativa a la juventud
latinoamericana y del Caribe con una visidn estrat@rica global de desarrollo
regional, insertdndola ademds en €l contexto de los tres temas del Afio:
participacidn, desarrollo y paz. o

Para los fines de politicas especificas se proponen acciones en relacidn
a determinadas categorfas de jévenes, enmarcadas en una estrategia regional’
relativa a la juventud. Entre los objetivos de desarrollo, la estrategia sefiala
como especialmente significativos para la juventud, el lograr equidad en la
distribucidn de los frutos del desarrollo, alcanzar un dinamismo social que
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permita la incorporacién de la juventud, lograr plena participacidn de todas

las personas en todos los aspectos de la vida social, y aprovechar la cooperacidn
entre naciones y la integracifn regional para lograr el mantenimiento de la

paz y la creacidn de una riueva conciencia de valores. Todos. estos objetivos de
desarrollo tienen como elemento central la juventud.

La estrategia propuesta en el plan se refiere a los procesos de integracién
necesarios para alcanzar esos objetivos, a los mecanismos para el desarrcllo
de la juventud en el plano econdmico, a las politicas sociales en general, al
plano de la educacién y la cultura y a la participacidn de los jovenes. Las
acciones propuestas a partir de esas estrateglas -8 plantean a anel na01onal,
regional e internacional, y para ellas se prevén tres etapas: la prlmera,
preparatoria (1983-1984), fue concebida como un perfodo de sensibilizacibn y
de preparacidn para la adopecidn de decisiones; la segunda, del Ano Internacional
de la Juventud, como gran impacto de sensibilizacidn, y la Gltima (1986-1995)
como una etapa de aplicacifn de las politicas y tambi®n de evaluarlas y refor-
mularlas de acuerdo a las necesidades.

En este marco'y sobre la base de las acc1ones a nlvel reg10nal contenldas
en ‘el Plan, la CEPAL ha realizado sus actividades relativas a la juventud desde
la primera.Reunidn-Regional Latinoamericana y del Caribe Preparatoria para el
Afto Internacional de la Juventud. En ella, y ademds de las otras tareas: cuyo
cumplimiento se resefia a continuacidn, se encomendd a la CEPAL. convocar una
segunda reunidn regional en 1985 para examinar las actividades cumplidas y
considerar nuevas orientaciones para la etapa siguiente.

Es importante sefialar que durante la primera etapa se realizd la Reunién
Regional de América Latina y el Caribe Preparatoria para la Conferencia Mundial
para el Examen y la Evaluacidn de los Logros del.Decenic de las Naciones Unidas
para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz (La Habana, Cuba, 19 a 23 de novlembre
de 1984}, que ratificé las recomendaciones del Plan de Accidn para la juventud
en la parte relativa a la mujer joven en América Latina y el Caribe, . Es asi
como en la evaluacidn del decenio y la elaboracibn de estrategias y medidas
hacia el futuro, el tema de las medidas relativas a las mujeres jévenes de la
regidn aparece como fundamental, reforzando lo previsto en el Plan en las
acciones a nivel regional.b/

Anteriormente y durante esa misma etapa, el vigésimo perfodo de sesiones
de la CEPAL, realizado en Lima, Peri, del 28 de marzo al 6 de abril de 1984,
acogid favorablemente el Plan de Accidn Regional, que fue sometido a su
consideracidn de acuerdo con lo 1nd1cado en el propio Plan de Accién.

En conformldad con las dlrectrlces ¥ orlent301ones entregadas por el Plan
para la etapa preparatoria, la CEPAL ha realizade sus acciones en este periodo
desde un enfoque que integra el tema de la juventud con los temas generales del
desarrollo de la regidn. Se ha procurado que las tareas realizadas tengan un
cardcter unificador y cumplan con miltiples objetivos, Los estudios nacionales
de diagndstico ~-gue han sido realizados por expertos en los paises--~ permitieron
la coordinacifn con distintas entidades nacionales y han llevado posteriormente
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a la realizicibn de seminarios tdc¢nicos nacionales y subregionales, dando asi
una forma ¢lara & inmediata a la cooperac15n ‘hoprizontal. en este campo. -La CEPAL
ha entregado ademds marcos de referencia globales sobre la regidn con miras a
interpretar la 'condicifn de la ‘juventud, lo -‘que se ha traducidd en asistencia
técnica para los paises y en la cooperacidn en el disefio de -orientaciones de
politicas, y ha divulgado posteriormente los resultados de los seminarios,
encuentros y estudios realizados para profundizar el:conocimiento y sensibilizar
la opinién piblica dcerca ‘d¢l tema. La accidn de la CEPAL en este perfodo ha
abarcado diversas instdncias: niveles de direccidn y orientacifn del trabajo

de la organlzaclﬁn, equlpos "de profe31onales especializados en el -tema, equipos
de prensa, consultores y' ‘expertos, Simulténeamente, se han realizado activie
dades de distinto’ alcance orientadas a un’ miximo -de usuarios. El presente
informe pretende dar una visidn sinfptica de-las principales tareas
desarrolladas, de su orlentaclon y los temas més importantes: que han

permitido abordar. :

Al respecto pueden consultarse también-lOS‘documentos LC/L.344(Conf.78/3),
titulado "La juventud latinoamericana en una &poca de cambio y crisis, y
LC/L,346(Conf,78/5), ~titulado "Orientacionés para politicas futuras complemen=-
tarias al Plan de Acc16n Regional para América Latina y el Caribe en relacidn
con el Afio Internaciomal de la Juventud". En el primero se actualizan los
diagndsticos anteriores, se vincula el tema de la juventud al problema . de la -
crisis y se focaliza la atenci8n en medidas de transformacibn gue permitirian
enfrentarla. En el segundo, se precxsa y complementa el Plan de Accmﬁn Reglonal
aprobadc en 1983, LR e

2; Estudlos nac1onales‘- S e

En la etapa preparatorla del Ano Iﬁternac1onal de la Juventud 1a CEPAL inicis
" la realizacidn de estudios nacionales de diagndstico sobre la situacidn de la
juventud.. A la fecha de la realizacidn de la Segunda Reunidn Regional sobre

el tema, se habfan completado los bélatlvos a Argentina, Bolivia, Brasil,
Colembia, Chile, Ecuador, Perf y Urtiguay. Estos y otros estudios nacionales
que se reallzarﬁnwa1el futuro responden a una serie de objetivos, que 001nclden
con los enunciados en el Plan de Acci8n para esta etapa. - :

a) Conocer la diversidad de situaciones nac1onales y subreglonales en
las que se realiza la incorporacidn de la juventud a la socledad, los problemas
y dificultades de la misma y los factores claves:que deberfan considerarse a
este respecto tanto en las politzcas na01onales como reg:onales. :

) b) Enrlquecer el acervo de cOnoclmlentosquela CEPAL puede transmltlr a
‘organlzac1ones ‘gubernamentales responsables de las politicas de juventud y a
'organlzac1ones no gubernamentales actlvas en el tema.r

. ey Proporc1onar‘1nforma010nes de base a las reuniones naczonales,
" 'subregionales y regionales en que se ‘analice:la situacifn de la juventud.

‘@) Promover una metodologla comfin para la realizacidn de diagnSsticos. :
que, por su carfcter bdsico, pueda ser de utilidad a los gobiernos y organiza-
ciones interesadas en el tema.

/Los estudios



Los estudios nacionales fueron encomendados a especialistas de cada pals
con antecedentes académicos y. técnicos en el tema de juventud. -Dado su caricter
exploratorio de un conjunto de temas sobre los cuales en general no existen
estudios oficiales previos, fueron emprendidos con plena libertad de anilisis;
en consecuencia, sus apreciaciones deben ser consideradas como aportes al

conocimiento sobre la materia y no necesariamente como interpretaciones de la
Secretaria de la CEPAL,

Una lectura general de los diversos estudios nacionales permite apreciar
que --con distintos &nfasis,dada la diversidad de enfogues y de situaciones de
los paises-~ se reiteran ciertos temas, que pueden enumerarse como sigue:

a) Dimensiones demogridficas, que incluyen volumen de la poblacidn,

participacién de los jOvenes en la poblacién total, distribucibn espacial,
migraciones internas e 1nternac1onales,

b) Famllla, donde se con31deran la organlzac16n famlllar, la capac1dad de
socializacifén de la familia, las distancias culturales entre generaciones, los
tipes. de familias (rurales, urbanas, integradas y marginales), la constitucién
de familias por parte de los jbvenes, las situaciones especificas de las mujeres
en la familia, el embarazo y constitucidn.precoz de familia;

c) Niveles educativos de la juventud, en que se examinan los efectos de
la expansién del sistema educativo, la homogeneidad y segmentacifn en el
sistema educativo, la educacidn segfin grupos sociales, la adecuacibn de la
escuela a la formacidn de masas de sectores populares; ' '

d) Empleo, que tome en cuenta la actividad de los j6venes, las diferencias
en la edad de incorporacidn al trabajo segfin grupos sociales, el trabajo femenino
juvenil, los sectores de actividad especificos en que se incorporan los jévenes,
1la relacidn entre educacifn y tipos de ocupacidn, los problemas de desempleo y
subempleo segfin sexo, educacidn y grupos sociales;

e) La exclusién:y marginalidad social, que comprende diferencias a la
juventud rural marginada de las transformaciones, a los jévenes urbanos margi-
nales, excluidos y explotados, a las condiciones socicculturales de la Jjuventud
marginal y de la juventud obrera, a los problemas especificos de reproduccidn
social, de exclusidn educativa, de falta de insercidn social y otros;

f) Los j6venes altamente educados, donde se toman en cuenta el efecto de
la transformacibn univeprsitaria, la pérdida del carfcter elitista de la
educacidn superior, el origen social de los jbvenes universitarios, las contras-
dicciones sociales y politicas de la juventud universitaria, la diferencia de
ingresos de.los 4j8venes segfin su edueac16n, y el papel de este sector de j&venes
como actores sociales; :

g) Las mujeres jévenes, en que se-consideran los avances educativos y
la permanencia de roles tradicionales, las formas de 1ncorporac16n femenina
al mundo de la familia y del trabajo, las diferentes condiciones femeninas segﬁn
grupos sociales, las contradicciones de las j8venes con la generacidn de las
madres y otros temas
/h) La



h) La participacidn politica; que:abarca la relacidn entre generaciones,
las opciones politicas y ¢l conflicto généracional, la tradicidnm histdrica -de.
movimientos sociales juveniles, los: p031bles temas-del movimiento juvenil .
actual, las formas de la partlcipac16n polltmca y del comportamlento electoral

1) Losg ccmportamlentos anémacos, donde se hace referenc;a a la dellncueDC1a,
la drogadiccidn y las actitudes de rechazo o de prescindencia en relacibnm al
51stema soc1al

i) La cultura, tema que abarca 1a expre316n cultural 3uven11, el Anterna~-
cionalismo y las manifestaciones cultubales localés, los espacios para-la.
creacidn cultural;

k) ‘La atencidn dispensada a los jbvenes, donde se tome en cuenta-la - -
situacifn de salud y servicios sanitarios; las oportunidades de vivienda, el
apoyo a los proyectos ]uVenlles, las organlza01ones cooperatlvas, de trabajo
y producc16n- . . e

1) La juventud y futuro, donde se tratan las 1ncert;dumbres del futuro,
la carencia de una lmagen preécisa sobre el cambio, la'preocupacidn por la "
juventud como reflejo de la incertidumbre, la relacidnide .la.sociedad con los
jdvenes los efectos expan31vos y el agotamlento del c1clo de 1a modernlzac16n'

m) La 1ntegrac10n social y orlentac1ones ‘de- acc16n dOnde se hacen
reslimenes de problemas y se consideran la transformacidn de la -sociedad y la
participacidn de los jévenes, la precariedad de la situaciln juvenil, la crisis
econfmica y su proyec016n en la juventud, los comportamlentos progresistas y
conservadores ¥ algunos llneamlentos para p051bles acciones en torno a la
juventud. ' . ,;-qﬁ o :

Segln la-dispohibilidad de informacién y la naturaleza»de_los problemas
nacionales, cada estudio ha destacado temas-diversos. - En general, y dada la -
falta de investigaciones empiricas nacionales, ha sido dificil considerar
adecuadamente las situaciones de las juventudes obrera, rural y marginal urbana,
a pesar que es en torno a ellas donde se registran el mayor d&ficit de formacién,
las mayores dificultades de integracién soc1al y la menoy capac1dad para . - :
const1tu1rse como actor social. - D

El estudio sobre la juventud en Argentina 7/ pone de relieve la crlstall—
zacibn de una estructura social fuertemente estratificada, la desindustrializa-
cibn y la desmovilizacibn politica y gremial como algurios de los procesos:
fundamentales de los Gltimos afios, El estudio analiza los efectos de esos -
procesos y de otros sobre la socializacién --famlllar ¥ no familiar~- y sobre
la educacifn de la generacifn joven., Procura asimismo ubicar las actividades :
fundamentales que desarrollan actualmente los jévenes y planiea ‘preguntas
sobre los cursos de accifn posibles para aumentar sug posibilidades de partici-
pac1on en el desarrollo naciconal demccritico, destacando al Estado entre los
otros agentes soclales y politlcos. - :

e - - /EI estudio,



El estudio sobre Belivia 8/ pone de relieve la diversidad de sectores
juveniles en el pafs, definidos por clase, etnia y género, Sefiala como un factor
de importancia la situacifn ocupacional de los jbvenes, porque su.ubicacién en
la produccibén se considera determinante para su comportamiento en la sociedad.

El tema del trabajo se analiza desde dos perspectivas: los elementos del proceso
de desarrollo que impulsan a los jdvenes hacia el trabajo y las caracteristicas
del trabajo de los jOvenes en términos de su insercibn, tipo de actividad y
concentracidn espacial, = Se aborda seguidamente el tema de la educacibn, buscando
conocer las oportunidades educativas de la Juventud boliviana. Se examina la
situacidn actual de los movimientos juveniles en el pais, se adelantan algunas
criticas acerca de su orientacidn y se enfatiza el papel de la juventud universi-
taria. ©Se analiza luege la forma cdmo el Estado percibe .a la juventud, y se
proponen bases para politicas que respeten la autonomia de la juventud. Un lugar
especial ocupa el tema de las mujeres jdvenes en Bolivia. Finalmente, se hace
referencia a los temas de la cultura y los valores, sobre los cuales hay escasez
de informacién.

El documento sobre Bra51l 9/ senala que ‘las tendenc1as de la transformac1on
de los filtimos treinta afios se agudlzaron en- los aflos setenta, y que a ellos. se
sumaron otros cambios como la baja de fecundidad, .2l rejuvenecimiento y la
feminizacibn de la poblacidn econdmicamente activa .en las ciudades, la intensa
penetracidn de los medios de comunicacidn de masas y la difusidn de nuevas pautas
de consumo. El perfodo recesivo de los ochenta, por otra parte, se abrif con
la elevacidn de los niveles de desempleo, aumento del subempleo y deterioro . de . -
patrones de vida de los sectores trabajadores. Se examinan dos aspectos conexos
en el proceso reciente de transformacidn: el papel de la juventud en la configura-
cifn de la estratificacifn social brasilefia reciente, y sus consecuencias sobre
la difusién de la identidad de "juventud" en la sociedad, Tras plantear cudl es
la nocibn de "juventud", se informa sobre la dimensidén y la distribucidn de la
poblacidn joven y las actividades laborales gque agrupan a la mayor parte de la
juventud, y se analiza el proceso de ampliacifn. del acceso a la educacidn, asi
como la relacidn juventud y familia en sus dimensiones de solidaridad y conflicto.

El documento sobre Colombia 10/ centra su foco de atencién en la relacidn
entre la juventud y la sociedad y su forma de desarrollo, Tras analizar la r&pida
expansidn del modelo modernizador y su corta duracidn y debilitamiento temprano,
revisa los efectos del cambio acelerade y la repentina incertidumbre ante el
futurc, Plantea que a partir del decenio de 1970 surge un fenfmenc de vaciamiento
del concepto de juventud, debido al agotamiento del modelo modernizador y a la
ausencia de un modelo nuevo de sociedad capaz de revitalizar el modelo urbano
industrial. Tales fenfmenos contribuyen a- crear una ausencia de futuro para la
juventud. El informe presenta én ese marco algunos indicadores demogrdficos |
sobre la importancia de ld. juventud; intenta una sintesis acerca de la familia,
el trabajo y la escuelaj describe la situacidn' de la juventud e intenta una
recapitulacién del significado del proceso social general y su 1nfluen01a en la
Juventud,

/E1 estudio



El ‘estudic sobre Chile 11/ procura hacer un diagndstico de la situacibn
de la juventud chilena en el decenio de 1980, centrando.la.atencidn en el proceso
de exclusidn social. Se analizan los problemas derivados del estancamiento
econdmico, la contradiccidn éntre, por una parte, las tendencias demogrificas
y lae educacionales {(que contribuyen a hacer de'la Jjuventud chilena uno de los
actores centrales del procesc de desarrollo) 'y, por otra, las tendencias econd~
micas que actflan en sentido contrario. Se examinan las transformaciones. C
ocurridas en la estructura de posiciones sociiles definidas segiin las ocupaciones
y 1a aparicidn de una nueva segmentacisn de los mercados laborales accesibles
a los jovenes. Finalmente se previsan las consecuencias de lo anterior desde el
punto de vista de la integracibn social, a través ae dos situaciones: la de la
rebellﬁn juvenll y la de la desintegrac1on. : o :

' El estudmo sobre Ecuador 12/ anallza los efectos del acelerado proceso de
escolarizacién de los filtimos veinte afios sobre la estratificacién social de la.
juventud ecuatoriana, especialmente la urbana. Se propone un método'paraNSuperar
las limitaciones de los estudios de estratificacifn basados principalmente en
datos ‘ocupacioriales, y se observa, por ejemplo, que si bien en 1962 el nivel de
instruccidn méxino {seis .afios de estudio) se-alcanzaba a los 15 afios, en 1982
dicho nivel llega a los 11 afios de estudio y seé alcanza a los 21 de edad. El-
estudio muestra quela ‘edad .de incorporacidn a ‘la fuerza de trabajo es.un dato
clave parda la 'determinaciBn presente y futura de la posicifn social de 1ds jOvenes,
dada la asociacidn exlstente entre las carreras ocupac1onales y los niveles
educatlvos. - S : : |

- En el caso de Peru 13/ el anéllsls profundlza las transformac1ones de
los sectores populares y los modelos politicos vigentes en el pals en los afios
setenta. Se destaca la sensibilizacidn de los jdvenes del sector popular durante
esos cambios y la representacisn ‘que asumen en la transicidn que experimentd
en ese perfodo el pais. Se revisan los proceses de organizacidn de los diversos
grupos politicos ¥ su significado-em él escenario nacional, Asimismo, se vinculan
esos procesos al deterioro de la-gituacifn econdmica, reflejado en la crisis que
se inicia en 1976 y continfia agudizéndose hasta hoy. En ese marco, las posiciones
de los jévenes, que sufren m@s directamente los efectos de la recesidn y dificul-
tades de partlclpac16n, aparecen como radlcallzadas. -

El estudlo' sobre Uruguay lH/ anallza el tema de la juventud tomando como -
hilo conductor los principales hechos ‘de los filtimos veinte afios, y situdndolo
en el presente en la etapa de transicifn hacia la democracia. Se revisan las
tasas de crecimiento, la‘corriente migratoria hacia el exterior y del campo a la
ciudad, la estructura envejecida-del pafs y la falta de crecimiento sostenido de
los j®venes, especialimente el grupo entre 15 y 19 afios, Analiza posteriormente
los cambios en la familia, sutamafio 'y su.papel en la socializacién de los
jovenes. Destaca por filtimo, aspectos centraleées del sistema educacional y el
empleo, y pone de relieve la importancia del movimiento estudiantil, especialmente
el universitario.

/3. Reuniones



3. Reuniones y seminarios técnicos

En cumplimiento de los mandatos del Plan de Accifén Regional relativos a la etapa
Preparatoria del Afic Internacional de la Juventud, entre los cuales figuran las
acciones de sensibilizacién de la opinidn piblica y de capac1tac16n a diferentes
nlveles, la CEPAL ha dado prioridad a la partzczpac15n en reuniones ¥ seminarios
técnicos, en los cuales ha prestado apoyo sustantivo y asistencia técnica en .
temas relativos a 14 juvertud. Algunas de esas reuniones fueron organizadas por
la propia CEPAL; otras se realizaron en conjunto con la Secretaria del Afio
Internacional para‘la Juventud o en colaboracidn con otras instituciones. Tambign
hubo participacidn de la CEPAL en reuniones de otros organlsmos medlante apcrtes
de personal profe51onal sustantivo y té&cnico.

a) Eventos organizados por la CEPAL

En Lima, Perl, se realiz8 el 31 de marzo de 1984, la Reunidn de Coordinacidén
de Organlsmos Internacionales para Apoyar las Act1v1dades lLatinoamericanas y del
Caribe para el Afio Internacional de la Juventud, organizada por la CEPAL. Contd
-con la participacibn de diez organismos internacionales, intergubérnamentales y
especializados del sistema de las Naciones Unidas. Tenia por objéto conocer las .
actividades preparatorias de cada organismo, identificar &reas especificas de
accidn, centralizar la informacifn y alentar a los gobiernos para elaborar
diagndsticos sobre la juventud, establecer comitds de coordinaciSn y preparar
estrategias nacionales sobre el tema., La reunidn puso de relieve los puntos
de vinculacidn entre los distintos programas, los temas no tratados a consecuencia
de la especializacién de los organismos participantes y las posibilidades de
cooperacidn reciproca, ademis de destacar las actividades realizadas por cada
organismo en relacién a los jﬁvenes.

- E1 tema de la mujer joven estuvo presente en los debates desde el inicio
de los preparativos para el Afio Internacional de la Juventud. Durante el Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer, por otra parte la CEPAL identificé y
profundizd en determinados temas de importancia para la regién latinoamericana
y del Caribe, por lo cual contaba con estudios sobre la mujer del sector popular
urbano y sobre la mujer rural, entre otros. Para explorar la situacién de la-
mujer joven en la regidn, la CEPAL convoctd al seminario titulado "Pensar la mujer
joven: problemas y experiencias preliminares", que se realizd en su sede, entre
el 3y el 5 de diciembre de 1984, En &l participaron cerca de 15 especialistas -
de la regién, los que analizaron el tema considerando un marco interpretativo
de la condicidn de la juventud en la regidn, las condiciones de incorporacién
de las mujeres jévenes latinoamericanas a la sociedad, y la importancia de las
dimensiones simb&licas en la constitucifn de la identidad de las mujeres, y por
consiguiente en su capacidad de asumir la participacibn. Se examinaron algunos:
perfiles nacionales (Argentina, Brasil, Colombia, Chile y México, a los que luego
se ‘agregd Bolivia) y se complementaron los datos globales con experiencias
cualitativas sobre las realidades de las mujeres jévenes de diferentes sectores
socioeconSmicos y de dlstlntas etnlas.lsl

/Cén el
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Con el fin de analizar los diagndsticos nacionales de juventud realizados
sobre Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Perfi y Uruguay, intercambiar experiencias
y examinar algunos temas especificos, la CEPAL y la Secretaria del Afio Inter-
nacional de la Juventud, el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios
(CDSAH) convocaron, con:los .auspicios de la Secretarfa de Desarrollc Humano y
Familia del Ministerio de Salud y Bienestar Social de Argentina, un Seminario
Tecnlco sobre la juventud, que se rédfizs en Buenos ‘Aires entre el 26 y el
28 de junio de 1985. El seminario analizd. 1aasituacaén ﬂe 1g-juventud con vistas
al conocimiento a nivel .nacional y reglonal y.al apoye a-aeciones gubernamentales
¥ no gubernamentales._ El aporte de la CEPAL a la reunidn consistid..en los.
estudios nacionales y un marco regional actualizado sobreel: temas; A traves de
trabajo en talleres, se destacaron algunos aspectos significativos c9mo la.
formacifn 'y capacitacidn de los 36venes, el trabajo ]uvenll ¥ las, patologias
soc;ales..n, P . N REANE -

E] . - !' "' °

-Continuando con el debate sobre el conjunto de los prlnclpalgs problemas
que afectan al mundo juvenil, y con miras a perfllar los elemeéntos bisicos para
politicas nacionales de juventud, la CEPAL, el ILPES y el CDSAH han organizado
conjuntamente uh seminario sobre politxcas nac1onales de juventud para funcionarios
de gobierno de los paises del &rea andlna, qQue se desarrollard en septzembre

~de 1985 en Colombia. ‘Se_prevé que’ el seminario tendrd una duraclon de cinco dias,

y en &l se espera debatir los siguientes temas: a) la .crisis, gn América..Latina:
evaluacidén y perspectivas (prlnclpales aspectos de: da crisdis econﬁmlca),

b) situacién.social en la regidn, cambios, rec1entes en la: estratlflcacnén,y
movilidad social, la crisis: actual y sus. rgpercuszqnes dlferenc1adas sobre. lps
diversos segmentos sociales, la crisis recesiva y. las politlcas sogaales, el . e
debate sobre las politicas sociales;: c).la.juventud como categoria soc;al.y como
movimiento .social. (juventud y pragectos politicos, sociedad civil'y juventud); ,i;
d) participacidn. juvenil en el desarrolle.(patrenes y temdencias de.la partici- '
pacidn juvenil: mecanismos institucionales-y. coordlnaciﬁn 1nst1tuc1onal),

e) politica naciomal de juventud (vincula con_la.estrategia de: desarrollo ¥

el modelo politico, experiencia contemporénea ‘en la regidn andina en esa materia,.
problemas juveniles bdsicos que deben consaderarse en la formulacién de wuna ..
politica nacional de juventud, subgrupos de juventud), y f) Afio Internacional

de la Juventud (objetlvos internacionales globales y- reglonales, actividades
preparatorias y de segulmlento, p051b111dades de cooperac15n reglonal en el campo
de la juventud), . o ‘ y : ..

ElL tema de la juventud tanblen ha sldo motlvo de 1nteres en’ relac16n con -
el Caribe, .En los dos {iltimos periodos de se31ones del Comité de Desarrolio y
Cooperac16n del Caribe, reallzados respectlvamente en Puerto Pr1n01pe (6 al 12’
de junio de 1984) y Puerto Espafia (29 de mdyo al 5 de junio de 1985) se estudiardn
propuestas relativas al establecimiento. de una. escuela de estudios universitarios
sobre antr0polog1a social aplicada, a la ampllaclén de estudios sobre la juventud
a todos los pafses del CDCC y al intercambio'de estudiantes de medicina, economia
y agronomfa, Merece especial mencifn un ampllo proyecto’ sobre la juventud en
el Caribe, que se desarrollari en cOnjunto con el Instituto Latlnoamerlcano de
Naciones Unidas para la Prevencidn del Delito y ¢l Tratamiento del Délincuente
(ILANUD), y que abarca esencialmente tres campos: el qnélls;s del procesc de

/insercién de
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insercifn de la Juventud en la 3001edad el examen de la actltud del Estaco

hacia los jﬁvenes y el comportamlento y actltud de los jﬁvenes en relac16n con
las acciones estatales. Médiante el proyecto se espera generar redes de 1nter-
accidn entre distintas organizaciones de jbvenes, para dar origen a acciones

de cooperacion reciproca. También en la regifn del Caribe, y dada la preocupacidn
reiteradamente expresada en el CDCC por el tema del embarazo en las adolescerites,
se prepara un proyecto sobre el tema en conjunto con el Fondo de las Naciones’
Unidas para la Infancia (UNICEF), Aderfs, se encomendd a la Secretarfa de la

CARICOM, con la c00perac16n del €DCC, ‘el estudlo del problema de 1a juventud
y las drogas. o : _ ‘

b) Aportes'de'la'CEPAL a.otros seminarids

En el seminario Situacidn y Perspectivas de la Juventud en América Latina, -
organizado en el Centrd de Informacifn de las Naciones Unidas en Buenos Aires
los dias 30 y 31 de julio de 1984, 'y dirigido a estudlantes de periodlsmo, ‘la .
ponencia de la CEPAL, luego . dlfundlda por la prensa, abordd el tema de la Juventud
en el marce de los otros’ problemas de camhlo de 'las soc1edades 1at1noamer1canas
y de la capac1dad de estas sociedades para construir un futuro. '

En el seminario Politicas Estatales y Privadas de Atencibn a la Juverntud,
realizado en Montevideo en agosto de 1984 y organizado por el Comité Nacional no
Gubernamental para el Afic Internacional de la Juventud, la CEPAL sintetizd sus
principales actividades en relacién al tema y las caracteristicas propias de la
juventud que justifican su consideracién especial en la elahboracidn de politicas.
Se analizé la juventud en torno a dos parémetros: en cuanto objeto de politicas yen
cuanto actor social. Al tratar el tema de orientaciones principales para politicas,
se destact la importancia de la insercibn educacional y de la insercidn ocupacional,
relacionando esta {iltima con el problema de la desocupacibn y su significado
para 1a juventud en pafses en desarrolle, con la consiguiente necesidad de
programas de generacidn de empleo, de capacitacién y de informacidn sobre
ocupaciones disponibles. Se analiz® asimismo la constitucidn de la familia y
las politicas dirigidas a ella. En salud se constatd la ausencia de politicas
de educacidn en el tema. En cuanto a la cultura, se reiterd la necesidad de
creacidn de formas culturales con la participacidn de los jévenes mismos. Con
ocasién del seminario Problemftica y Perspectivas de la. Universidad Uruguaya,
efectuado en Montevideo en agosto de 1984, la CEPAL presentd una exposicidn
sobre la universidad y el desarrollo futuro del Uruguay. En ella se destacS la
relacidn entre la reflexifn sobre la universidad y el futuro del pais, y considerd
la transformacidn de la universidad como uno de los elementos claves del proceso
social. Se destacSd en relacidn con la capacidad de construir nuevas formas
sociales, la importancia de los niveles cientificos que logre la universidad,
de su aptitud para formar recursos humanos, de su capacidad para crear nuevas
2lites politicas y del surgimiento de nuevas dreas de actividades universitarias
vinculadas a los procesos de democratizacifn y consolidacién de nuevas formas
de relacifn social. Con ocasién de la Presentacidn del Afio Internacional de la
Juventud en el Centro de Informacitn de Nacilones Unidas, en marzo de 1985,

/la CEPAL



- 12 -

la CEPAL participd en un seminario sobre el tema dirigido a periodistas y -
representantes de organismos no gubernamentales, El Centro de Informacidn

de las Naciones Unidas organiz8 asimismo, en marzo de 1985, un seminaric para
conmemorar el Dfa Internacional de la Mujer, dedic&ndolo a la situacién de la
mujer joven en América Latina. La CEPAL estuvo a cargo de dicho seminario,
presentS una exposicifn sobre el tema y participd en un foro de expertos,
representantes de gobierno, periodistas y representantes de organismos no .
gubernamentales. ' -

Ademds, se realizaron exposiciones sobre la educacifn y el ingreso
al trabajo de j8venes de sectores populares en el seminario-taller sobre el
tema organizado por UNESCO/PREALC/PIIE (noviembre de 1984); sobre el concepto
del joven dirigente contenido en el Plan de Acc16n, en el Tercer Congreso
Nacional ‘de Estudiantes Dirigentes en Chile (julio de 1984); sobre las-
-politicas y proyectos para la juventud en un taller de trabajo organizado
en Chile por la Asociacifn de los organismos no gubernamentales {julio de 1984);
sobre los problemas y programas para y con la juventud en relacidn 'con el
Afio Internacional, en reunidn nacional de la Asociacién Chilena de Directores
Profesionales de la Asociacifn Cristiana de J6venes (Jjulio 1984), y de difusidn
de diagnbstico de la juventud realizado por las Naciones Unidas en la Asamblea
del Arzobispado de Santiago --Pastoral de la.Juventud Zona Oriente (sept;embre
de 1984) : : . ; .

/4. Metodologias
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4.- Metodologias para el estudio de la juventud

El examen de las metodologias es indispensable para iniciar estudios en profundidad
de la juventud latinoamericana, y constituye el primer paso obligado para avances
tanto conceptuales comoe de informacidn sobre el tema. A partir de los estudios
preparados para la primera Reunidén Regional Latinoamericana que se realizd en

Costa Rica en 1983 la CEPAL ha realizado varios esfuerzos en este sentido. .

El primero de ellos se concibe como insumo para el dlseﬁo de encuestas y
otro tipo de estudios sobre la juventud urbana popular en América Latina, asi como
para la eonstruccién de un marco conceptual de ‘interpretacién sobre ese sector
en la década de-los ‘ochenta. A partir de una definicidn de la 3uventud comb etapa
de transicidn, anterior y preparatoria a la asuncidn de funciones propias del
adulto, se propone un estudio centrado en la relacion entre situaciones sociales
y orientaciocnes culturales caracteristlcas de ese segmento de la poblacidn. Se
explora ld 'relsdcidn entpe las orlenta¢1ones dé la accidn 3uyen11 y el caricter
que asume en la regién el proceso de desarrollo, sosteniendo que hoy un estudio
de la juventud popular en la regidn debe basarse en la comprobacifn de las defi-
ciencias y distorsiones que se han presentado en el trinsito hacia‘sociedades de
tipo moderno. Se propone una tipologia de los diversos estilos de gesarrollo
en la regién, vinculdndolos a dlstln{os tlpos de or1entac1ones de accidn y a
distintas posiciones tefricas. Se examinan luego algunas recientes tendencias
de cambio en las condiciones estructurales, vinculadas a las’ cond1c1ones de
existencia de los jdvenes (trabajo, educaczon, famllla), que deben tomarse en
cuentd. Se proponen también algunas variables que’ deberian conslderarse al
elaborar cuestlonarlos en 1nvest1gac1ones sobre el tema. 16/

Otro estudio sobre el tema examina la estratlflcac1on soc1al de la Juventud
en un pais de la regidn, considerando especlalmente las repercusiones del proceso
de escolarizacidn, particularmente en las c1udades. Se comprueba que la edad
de 1ncorporac16n a la fuerza de traba]o pasa a ser un dato clave para la deter-
minacidn de la posicidn de:los jovenes por cuanto el avance ocupaclonal p031ble
pasa a estar fuertemente a5001ado a los niveles educativos. Se propone un

criterio mis complejo de estratlflcaclon para estudlos agregados de los segmenfos
jovenes.17/ :

Otro tipo de exploracidn metodolégica ha sido la "investigacidn en imdgenes",
que se realizd en torno al comportamiento social de un grupo de jévenes de un
sector de estrato medio-bajo en deteriorc en un pais de la regidn. EL estudio,
exploratorio, procurd profundizar el conccimiento de determinados sectores con
la participacién de los jdvenes de los grupos analizados, describiendo lo
cotidiano, recogiendo testimonios y reconstruyendo situaciones. ' Entre sus
conclusiones principales se plantea la validez de este tipo de 1nvest1gaclones
para profundizar en la realldad soclal de los ]ovenes, la 1mportanc1a de las
actividades realizadas como forma de acercar a los jbévenes a la reflexidn y toma
de conciencia de su propia situacidn, y la” nece51dad de complement301on con
programas y politicas especiflcas.iB/

/En una
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En una 1inea también exploratoria se analizaron diversas metodologias
relac1onadas con el estudio de las situaciones de las mujeres jévenes. En este .
tema se planteo la complementacidn entre metodologias cuantitativas y cualitativas,
destacindose el valor de las historias de vida, testimonios, entrevistas semi-
estructuradas y otros elementos similares para indagar en la condicidn juvenll
de las mujeres latinoamericanas. 19/

5. Algunos temas prioritarios

Al estudiar la juventud, tanto en el plano regional como nacional se han planteado
determinados temas como especialmente prioritarios. En todos los estudios e
investigaciones se destaca, como preocupacién nacional preferente la situacidn .

de la juventud popular, tanto urbana marginal como rural. Tambi&n se otorga gran
1mportanc1a a los subtemas del afio: participacidn, desarrollo.y paz y, dada la
51tuac1on propia de la regién, se destacan los temas del trabajo juvenil (empleo,
desempleo y subempleo) de la salud y de la educac1on en general. Se ha querido
mencionar aqui tres temas mids que han mostrado’ ser relevantes en el trabajo de

la CEPAL: la juventud y la cultura 1a 3uventud y la educac1on unlvers;tarla y

la mujer Jjoven. . e :

a) duventud‘y,éﬁifuré'_

El tema de la cultura aparece necesariamente vinculado con las indagaciones
sobre identidades juveniles y sus caracteristicas, y con los valores y creencias
de la juventud. Mediante diversas actividades y estudlos, la CEPAL ha abordado
en una u otra forma el tema en relacidén a la educacidn, a la juventud universi-
taria, a la exclusidn y participacidn juvenil y a la situacidn de las nujeres
jévenes. Se realizd ademds un estudio especifico sobre el tema 20/ entre cuyos
cbjetivos estén profundizar en el contexto cultural latinoamericano en relacidn
con la juventud, analizar el lenguaje de los jdvenes y su sentido a partlr de.
temas como la politica, la indiferencia, las anomalias, la organlzac1on de los
jdvenes y sus motivaciones y el "exilio" de jdvenes, es decir, la transculturacidn
producida por la exclusidn social de grupos juveniles. E1 tema de la cultura
aparece vinculado a los temas de la participacién y desarrollo, que 1mp11can formas
mis equitativas, universales y realistas de educacibn, vinculadas a las necesi-
dades de la sociedad; el derecho al empleo, y una clara visién de los grupos
sociales mis marglnados de la participacidén social. EL tema de la paz, en ese.
contexto, se plantea como supuesto basico de todo posible Progreso, como el
concepto esencial del que pueden proclamarse acreedores los jdvenes y la verda-
dera alterpativa de desarrollo de la civilizacidn.

b) Juventud y educacidn

El tema de la educacidn en la formacidn de la juventud, y por lo tanto en
la anticipacidn de la sociedad futura, fue abordado en el proyecto "Desarrollo
y Educacidn en América Latina y el Caribe" ejecutado por la CEPAL en forma
conjunta con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) y el Programa de las Nacicnes Unidas para el Desarrollo
{(PNUD). El eje de dichos estudios fue la consideracidn del papel de la educacién
en el cambio de las sociedades latincamericanas, y, en sentide inverso, de su
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efecto de reproduccidn y consclidacién de las diferencias entre los distintos
grupos, cuyo acceso desigual en calidad y cantidad de la educacidn se transforma
en desigualdad cultural objetiva, lo que afecta no sdlo como la preparacidn de

recursos humanos sino las condiciones mismas de la 1ntegrac1on y la participacidn
social.

El conjunto de estudios del proyecto "Desarrollo y Educacidn en América
Latina y el Caribe",21/ constituyd sin duda un acervo exhaustivo de informacidn
y andlisis sobre la educacién en sociedades en cambio y transformacidn, y sefiald
los vinculos existentes entre el fendmeno educativo, la estructura social, el
poder, las formas productivas y la cultura. Si bien hay estudios de. cardcter
regional y otros nacionales, tienen siempre en comin la aproximacidn multisectorial
y el replanteamiento de la educacidn como fendmeno social complejo, gque define
la formacidn de la juventud y es un indicador de si habri o no en el futuro ‘una
sociedad con un minimo de homogeneldad soc1al ¥y con desarrollo de las capa01dades
de part1c1pac1on. . A ‘

La juventud universitaria ha constltuldo un tema de 1nterés en el trabajo
de la CEPAL desde diferentes perspectivas.22/ Se han realizado estudios sobre -
la relacifn entre la universidad, las clases sociales y el poder, cuyos resultados
‘se recogieron en un libro de amplia difusién. Se ha considerado también la
juventud universitaria come movimiento social, en un estudio que analiza el proceso
pelitico latinoamericano y el movimiento juvenil, destacando rasgos especificos
del fendmeno en los distintos periodes histdricos de la repidn: asi, en el periodo.
1910-1930 se examina la formacidn de ideologias ‘de juventud y los movimientos de .-
la juventud universitaria y su rasge latinoamericanista, y se sostiene que los
movimientos juveniles en los afios veinte tuvieron un cardcter principalmente
universitario. Se indica que la c¢risis de los treinta marca un cambilo que .
implica unad fuerte politizacidn entre los jdvenes, y que esta aparece como mas
definitoria que la noeibn de autonomia juvenil. Tras el periodo 1940-1955, carac-
terizado principalmente por la influencia de la guerra, aparecen los jbvenes
universitarios vinculados a la ideologia del desarrollo, por una parte y otros
nuevos grupos jovenes. EL estudio termina con reflexiones sobre la Ultimas dos
décadas y su influencia en los jOvenmes. Otro estudio que aborda el tema lo hace
a partir de la concepcidn de la juventud universitaria como actor social, los
alcances de esé planteamiento y sus limitaciones, el efecto de la crisis sobre la
" juventud y tres Ambitos amplios referidos a ese sector: la insercidn social de -
la juventud universitaria dentro del contexto del proceso de transformacidn, la
capacidad del intelectual para cumplir un papel intermediaric en la sociedad y
los modos posibleside ‘expresidii’'y alianzas de los jdvenes universitarios.’

c) Mujer joven

El tema de la mujer joven estuvo presente desde el primer momento cuando
se tratd de considerar la juventud. El Plan de Accion Regional para América
Latina y el Caribe en relacidn con el Afioc Internacional de la Juventud, aprobado
por los gobiernos de la regidn en 1993, en San José de Costa Rica, plantea que
las mujeres jdévenes son quienes méds agudamente experimentan los conflictos gene-
rados por la transformacidn ccurrida en la regidn. En su caso, se superponen a
los demfs cambios las modificaciones muy aceleradas de su nivel educativo, por

/una parte,
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una parté, y-.del.papel de la mujer en la sociedad, por otra; ademds, su incorpo-
racién-creciente a la pobladidn actlva les. crea agudos confllctcs de roles entre
la v1da laboral y-la v1da fam;llar.- ‘ : TR : R EAR S

Es 1ndudable que 1a incorporacidn 1nmed1ata del tema de la mu:er joven en ;
la temAtica de la juventud en general tiene estrecha relacidn con la pmesencma )
y validez del tema de la mujer en la regién a partir del Afio Internacional de. - -
la Mujer y. del Decenic de las Naciones Unidas para.la Mu]er, gue han ayudado a
despertar la-conciencia critica y han sensibilizade la opindn piiblica. .E1 examen
de la situacidén de la mujer en Amdrica Latina y el Caribe, la ‘elaboracidn de, -
ideas sobre el tema y su confrontaclén con la practica.a través de orlentaglones
~de politicas, asesoramientos técnicos y formilacidn de. proyectos, se iniciaron en
la CEPAL a principios de la década del setenta, a partlr de recomendaclones de
los’ goblernos de la regién. :

Durante el decenlo, fue ‘surgiendo la preocupaclon de 1dent1f1car en.el:
escenario latinoamericano y del Caribe temas propios y especificos de 1mportanc1a,
y asi se realizaron, entre otros, estudlos sobre la mujer del sector popular
urbano y sobre la mujer rural.

Los conceptos del Plan ‘de Accidn Regional en relacifn con el Afio Internacional
de la Juventud fueron avalados por la Reunidén Regional de Au€rica lLatina y el .
Caribe Preparatoria para la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién
‘de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrolle ¥y Paz,23/ que planted entre otros aspectos la necesidad de establecer
politicas orientadas a las mujeres jovenes, con miras a ayudarlas a superar
obsticulos y a permitirles coipatibilizar sus diferentes roles, lograr una equl-
librada realizacidn.personal, y prepararlas mis eflcazmente para el ejercicio de
la partlclpa01on. Dada la heterogeneldad regional y la diversidad de 31tuac10nes
de las mujeres jévenes dentro de Sus paises, la CEPAL abordd este tema con ‘estudios
nacionales que permiten examinar las condiciones de vida de las mujeres jévenes
y orientar medidas especificas para su iﬁcorporaéién,efectiva.‘ :

6. Otras act1v1dades

Los estudios reallzados en torno a los. semlnarlos tecnlcos de la CEPAL ‘hicieron
surgir en la reglonlnteres por difundirlos medlante la publicacidn de libros. Con la
colaboracién de editoriales nacionales, la CEPAL publicd Ausencia de futuro. la
juventud colombiana, y Mujeres jdvenes en América Latina: Aportes para una
discusidn. Est4 gestionSndose asimismo la publicacidn de otros libros sobre la
situacién de la juventud en paises de América Latina. :

En conjunto con la Secretaria del Afio Internacional de la Juventud del
Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de Viena, y con la colaboracidn
de la Universidad de las Indias Occ;dgntales, se ha realizado un estudic sobre
' la problemitica de la criminalidad juvenil en el Caribe.

/La semana
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‘La‘'semana de las Nacicnes Uhidas. (22 al 26 de octubre de 1984) celebrada - -
en la ‘sede’ de Santiago de’ la CEPAL "se aedlco a difundir y prémover el tema de 1a
juventud Para ello se’ eféctuaron actos publlcos c¢on amplla part1¢1pac16n de
jbvenes, organismos no gubernamentales y pépresentantes: de mlslones diplomdticas. -
Seé organizd un concurso de pimtura pard jdvenes sobre &l tema '"Paz y Solldaridad"
donde se recibieron mds de 500 trabajos y euyos: ganadores fueron: premiados-con -
la medallade las Naciones Unidas para la' Paz. - Asimismo, se Filmd un video sobre
los difevefites eventos artisticos dé la semana, con entrevistas a jﬁvenes que
esta siendo distribuido en la reglon. : P P

Durante todo el periode la CEPAL traba}o en estrecha colaborac1on con la
Secretaria del ‘Afio - Internac1onal de la Juventud del Centro de Desarrcllo Social

v Asuntos Humanitarios deé Viena, con la cual se& brganizd conjuntamente el’seminario
técnico de Buenos Airés y el Séminario para los paizes del &rea andinag'a”losv'
cuales ya se hizé reférencia, ‘Ademéds, 1la:-CEPAL participé activamente en.la:: :
Consulta ad hoc entre® organismos sobre el Afo’ Internmacional de la Juventud: (Vlena,

29-30 de marzo de 1984) ¥ en las reunlones del Comlte Asesor para el Aﬁo Inter- g
nac1onal de la Juventud. R ST . ‘

" La CEPAL colaboro activaménte con la Asoc1ac16n de Organlsmos no anernamen-
tales en-Chile en proyectos, apoye a actividades de &ifusidn, encuentros y otros .
eventos de promocidn y difusidn del Afic Internacional de la Juventud.

Entre las misiones de cooperacifn y de asistencia técnica realizadas por la
CEPAL en este periodo pueden mencionarse las que siguen.- En el Ministerio de la
Juventud y de la Mujer de Venezuela, se examiniton: distimtas alternativas de -
politicas para la juventud {septiembre de 1984)." Ehi-el Departamento Nacional
de Planeacidn, y’ con~organlsmos responsables de"las-politicas de juventud en-
Colombia se estudiaron-las lineas deé accidn de 1d CEPAL y la naturaleza de.la
situacidn de la juventud de Colombiz (septiembre dei198u4).. En la Secretaria de.
la Juventud de la Provirndia de (8rdoba (Argenting) 'se colabord en la 1dent1flcac1on
de problemas y estrategisds 'eh relacidn a la juvéntud, y se dio apoyo al Primer-
Congresa Nacional y Multlsectorlal de la Juventud con un ‘eéstudio sobre.la 3uVentud
argentina. Al Comité 'nd Cubernamental del Afio Inteérnacidnal de la Juvertud del
Uruguay se prestd cooperacidn mediante una -exposicidn en la clausura de activi- -
dades del aflc sobre politicas para el desarrollo de la partlclpac16n de 1a 3uventud
y aten01on de sus neceSldades (d1c1embre de 1984)

Se han publlcado hasta la fecha cuatro ’Notas sobre 1z economia y el
desarrollo de América Latlna" ‘dedicadas al tema de la juventud. La primera de
ellas. 24/ ha estado dedicada a-dar a conocer 1la 31tuac16n, las necesadades v -las
perspectlvas futuras de la juventud a nivel regional: la. importancia de’la poblac16n
joven en América Latina y el Caribé, su participacién en la poblacién econdmica-
mente activa, la creciente importancia del trabajo juvénil, el .problema del
desemplec y el subempleo. Se sefialan los cambios en 1a’ educacidn de los jdvenes-
latinocamericanos y se destacan algunas categorias-'los jovenes -urbanos marginales
y 1la 1uventud rural. Se resefian las repercusiones de la crisis y las difien}- .
“tades de la politiea- social. - 'La segunda "Nota" 25/ destaca los tres grandes
temas del Afio Internacional de la Juventud: participacidn, desarrollo y paz,
explicando su importancia en relacidn a la juventud. Se plantean en forma sucinta

/algunos temas
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dlgunos temas esenciales como la realidad juvenil en la regidn; la juventud en
su-doble dimensidn de objeto de politicas y actor social; la estrategia regional-
relativa a.la juventud y las acciones y etapas del Plan de Accidn aprobado para
larregidn,. La tercera "Nota" 26/acerca del tema se elabord sobre la base de -
un mensaje’'a la juventud que profundiza-en los contenidos &ticos del trabajo de
las Naciones‘:Unidas, el rol.de la juventud a través de la historia, sus valores

y el desafio del mundo actual: que todos 1és jbvenes tengan acceso a la educacién,
cultura y formacién en condiciones de igualdad. La cuarta "Nota" 27/ estd dedi~
cada a la mujer joven, su situacidn en la regidn en la década de los ochenta, los
cambios que ha experimentado, y sus posibilidades de vivir plenamente su condicidn
juvenil. -Se’ presefian las acciones de CEPAL sobre el tema, en relaclon con la
juventud femenlna en Amerlca Laf1na y el Carlbe.

Se esté colaborando activamente con el Instituto de Cooperac1on Iberoamerlcana
(ICI) y la Direceidn Nacional de Juventud del Ministerio de Cultura de Espafia,
en-la programacidn de un seminario té&cnicoe iberocamericano para expertos en materia
de juventud. lLa reunidn se realizaria en septiembre de 1985 en Madrid, y tendria
por temas las aproximaciones a la situacidn de la juventud ante el futuro latino-.
americano y de Espafia; los efectos de la crisis en la juventud iberoamericana;
las actividades de la juvenhtud ante el fendmeno politico, y las politicas guberna-
mentales vy de administracién autondmicas y locales para lograr la participacién
de la juventud en el desarrolls y en la sociedad; finalmente, las perspectivas.
de cooperacidn entre Espafia y Latinocamérica sobre el tema de la juventud.
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