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INTRODUCCICN

Una de las finalidades concretas del presente estudio sobre la carne
bovina es proporcionar a los paises miembros de la ALAIC algunos antece=~
dentes y elementos de juicio que puedan contribuir 2 la integracidn de
sus economias ganaderas, preferencialmente en lo que se refiere & la
necesidad de armonizar sus politicas de produccién y comercio.

Estos dos aspectos de la carne bovina - su produccién y comercio
exterior = constituyen para los once paises, en mayor o menor grado,
uno de 1os problemas de mayor importancia socioecondmica por tratarse
de un alimento de primera necesidad y de un importante rubro de exportacidn,

Ios paises miembros de la AIALC producen alrededor del 18-20% de la
produceibén mundial de carne bovina y sus exportaciones alcanzan a mds de
la cuarta parte del comercio mundial. En términos absolutos, esto
equivale a un volumen de produccién anual cercano a 5.5 millones de
toneladas y a exportaciones que sobrepasan los 450 millones de délares
por afio, Pese a esta participacién actual tan importante, la produccidn,
consumo y exportacién de carne vacuna por habitante. acusan una tendencia
de claro estancamiento, como se veri posteriormente, Es mis, Argentina
¥ Uruguay, principales exportadores, han tenido que desmejorar sus
altos niveles de consumo para poder sostener sus exportaciones. Atin
esf, la participacién relativa de los paises de 1la ALAIC en el mercado
internacional ha descendido de 41% que era en la preguerra y 38% en
1955-57 a 31% en 196465, '

A manera de introduccién al anilisis de la situacidn y perspectivas
del comercio exterior de la carne bovina en los paises de la zona, en
este trabajo se hace una breve resefia de las caracteristicas y tendencias
de la produccién, de sus niveles de productividad y de los obstéculos que
se estdn oponiendo a una mayor expansién del abastecimiento y consumo de
este producto.

.No obstante la existencia en la regién de abundantes recursos natu-
rales, suficiente tradicidn ganadera y de una gran demanda de carne de

ganado vacuno, las explotaciones pecuarias han marchado en varios paises
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a4 un ritmo insuficiente de desarrollo, como consecuencia del manejo tan
extensivo que las caracteriza y del menguado aprovechamiento que ellas
hacen de la tecnologia moderna.

De aqui que, exceptuando numerosas zonas pecuarias de Argentina
y Uruguay, y en menor frecuencia de Brasil, Chile y Colombia, siguen
prevaleciendo indices myy bajos de productividad tanto por animal como
por unidad de superficie, )

Entre los factores limitantes de la pfoduccién se destacan las
deficiencias-alimenticias de los rebafios, la fuerte incidencia de
enfermedades ¢ausantes de numerosas bajas y pérdidas econfmicas de.
consideracidn, el lento mejoramiento genético del ganado autéetono,
las dificultades de adaptacidn al trépico de las razas suropeas de altos
. rendimientos ¥ las miltiples deficiencias que se.observan respecto a la
tenencia, explotacién y manejo de los pastizales, _

Estd plenamente comprobado, a través de la investigacién aplicada
¥ de resultados obtenidos por productores progresistas, que no existen
obstéculos insuperables cde orden técnico y que es muy amplio el campo,
que hay para incrementar la productividad ganadera, Como es evidente,
la medida en que los paises puedan lograrle dependerd principalmente de
la importancia y apoyo que den los gobiernos y productores a los planes
de desarrollo ganadero integrado, de que se realicen los cambios institu-
cionales requeridos y de las disponibilidades de recursos financieros
¥y técnicos que se movilicen para realizarlos.

Las perspectivas factibles sobre el comercio intrazonal y con
terceros paises de la cérne bevina, deben considerarse con arreglo a las
sigulentes alternativas y supuestos, .

Hacia 1985, con la expansién y mejoramiento de praderas, reduccién
de la mortalidad, aumento de la natalidad y mejores prdcticas de adminis-
tracidn, €l inventario de ganado bovino, estimado actualmente en cerca
de 190 millones de cabezas, podria inerementarse a una tasa anual cercapa
al 3%, Ia extraccién de animeles para faenamiento ¥y exportacién en pie,
podria elevarss de 14 a 17% de las existencias y el rendimiento de carne
en canal de 196 a 200 kilogramos por animal, en condiciones de simple
pastoreo, siempre y cuando que se acorte la edad de beneficio y se dé una

/mejor preparacidn



mejor preparacién al ganado de consumo, En estas circunstancias, la
produccién total de carne de los once paises se incrementaria hasta
alcanzar & un poco mis de 11 millones de toneladas, esto es, aumentarse
a una tasa anual de 3.6%, perfectamente compatible con la ya registrada
en algunos pafses de la zona en épocas de auge ganadero.

Hechas las proyecciones de la demanda futura interna, en funcién
de previsiones de€l crecimiento demogrifico y del ingreso personal dispo-
nible y de los niveles, hibitos y tendencias del consumo, la demanda
efectiva se calculé para 1985 en 8.8 millones de toneladas, contemplando
| desde luego el mejoramiento esperable de los niveles de consumo por
habitante., Después de confrontar estas alternativas o hipStesis de la
oferta y demanda globales, se hallé que los paises miembros de la ALALC
bien podrian disponer en tal afio de un saldo exportable de carnes refrige-
radas, carnes conservadas y ganado en pie, de la especie bovina, equivalentes
a 2 580 000 toneladas de carne en canal; esto, con relacién al promedio
anual de exportaciones del periodo 1962-66, implicaria un aumento de
'158%. Se prevén aumentos muy importantes de las exportaciones de carnes
‘argentinas, uruguayas y paraguayas ¥ un progreso significativo de los
despachos de pafses exportadores en desarrollo como Brasil y Colombia.
Es evidente que la cristalizacién de las perspectivas mencionadas y la
colocacién de excedentes en los paises importadores dependerdn de las
politicas de fomento ganadéro gue se pongan en marcha, del grado de
integracién e intercambio que alcancen los pafses de la ALAIC, y de
manera fundamental, de la ampliacién de la demanda externa y de la
eliminacidén o reduccién de las restricciones arancelarias, cuantitativas
¥ de otro orden que ciertos paises importadores est4n aplicando a los
excedentes exportables de América ILatina.

Por lo que hace al comercio intrazonal de carne y ganado bovino,
su volumen en afios recientes sélo equivalié al 8% de la exportacién‘
total, debiéndose atribuir esta situacidn a la escasez de medios inter-
nacionales de pago por parte de los paises deficitarios y a su marcada

politica de autoabastecimiento que los caracteriza,

/Ahora bien,



AhoraAbien, las perspectivas de desarrollo ganaderc no son iguales
en todos los paises de la Zona, en virtud de sus disimiles condiciones
naturales, Es probable que en algunos de elles, pese a los esfuerzoé
que se hagan, no sea posible abastecer totalmente la demanda interna
con produccién nacional, FPor ello, puede sostenerse que existen funda-
mentos para pensar que el volumen del comercio intrazonal puede acrecen-
tarse en forma considerable, a través de convenios bilaterales, acuerdos
subregionales y mecanismos de trueque y compensacidén tendientes a cubrir

demandas adicionales y a solucionar las crisis de abastecimiento de
" caréeter estacional, Por otra parte, podria esperarse una mayor expansidén
del comercio intrazonal mediante la sustitucién de importaciones desde .
terceros paises, especialmente en el renglén de carnes industrializadas,
e inclusive de ]as importaciones que se hacen de animales de cria para
mejorar la raza, con el consiguiente ahorro de divisas,

Son en verdad muy amplias las posibilidades zonales de integracién
¥y complementacidn que tienen por delante los paises de la AIALC en
materia de produccién ganadera y comercializacién de sus excedentes. En
este sentidec, tienen la ineludible alternativa de unificar y coordinar
su accidn y de complementar y mejorar sus servicios de investigacidn,
extensidn y asistencia técnica; de emprender una lucha cemin contra la
fiebre aftosa, cuya existencia endémica en los paises sudamericanos
estd limitando la colocacién de las carnes en ciertos mercades inter-
nacionales; de mejorar y racionalizar los canales de la comercializacidén
interna y externa ; de favorecer el intercambio zonal de los insumos
fisicos que requiere la ganaderfa; y, como aspecto de vital importancia,
de constituirse en un bloque con capacidad conjunta de negociacién
frente a los paises importadores que hacen parté de las grandes esferas

econdmicas regionales.

/1. PRODUCCION



I. PRODUCCION DE CARNE DE GANADO VACUNO EN -
10S PAISES DE LA ALALC

1. Existencias de ganado

En América Ietina el ganado bovino o vacuno es la principal fuente de carme,
calculdndose que de esta especie existen en toda la regidn unos 225 millones
de cabezas, ¢ sea, cerca de 95 bovinos por cada 100 habitantes, La relacién
se ha venido deteriorando a través de los dltimos treinta afios, ya que la
masa de vacunos ha estado aumentando menos ripidamente que la poblacidn.

Los once paises de la ALAIC poseian alrededor de 200 millones de
cabezas en 1966, lo cual equivale al 93 por ciento de las existencias
latinoamericanas en este afio, correspondiendo a la Argentina y Brasil las
dos terceras partes de este subtotsl, Argentina, Paraguay y Uruguay
ostentan la proporcidn mis slta de vacunos por habitante, 1o que concuerda
con los altos niveles de consumo y con su tradicién de palses exportadores
de carne, Debe sefialarse, sin embargo, que en el caso argentino y uruguéyo
la relacion vacunos-poblacidn ha experimentado un descenso apreciable, pese
al lento crecimiento demogrifico de estos dos pafses. La relacién mis baja
se registra en Chile y Perd, compradores de importancia de ganado y carne.
(Véanse cuadros 1, 2 y 3).

2. Yolumen de produccidn

Ia produceidn de carne de vacuno en el area de la ALALC se obtiene de la
extraccidn del 14 por ciento de los efectivos bovinos, lo que en el periodo
1962-66 equivalid a una extraccidén anual promedia de 27 566 OO0 cabezas
{véanse cuadros 4 ¥ 38: faenamiento y extraccién total). '

Puede apreciarse en el cuadro 5 que el volumen medic de produccidn
de carne de vacuno en 1962-66 fue de 5 331 000 toneladas anuales en el
grupo de los once pafses, (sin incluir el equivalente a exportaciones de
ganado en pie) con una participacidn del 43 por ciento de Argentina,

27 por ciento de Brasil, 7 por ciento de Colombia y México cada uno,
cerca de 6 por ciento Uruguay y el 10 por ciento restante para Bolivia,
Chile, Ecuador, Paraguasy, Perﬁ ¥y Venezuel a.

/Argentina con



Argentina con un rebafio bovino estimado en 44 millones de cabezas
en 1962~66 produjo 2 277 000 toneladas anuales. Justamente por este aporte
tan importante, sus@?luctuaciones de un afic a otro influyen y se reflejan
en las cifras globales de la produccidn regional; esto se ve claramente en
los datos de 1963 y 1966, afios en que €l visible aumento de la produccidn
de carne de la regidn se debid casi por completo al ascenso del aporte
argentino,

En segundo lugar esti Brasil con una produccidn amnal de 1 421 000 tone-
ladas en 1962-66, obtenidas del sacrificio de unos 7 406 OGO cabezas de los
90 millones en que se calcula oficialmente su poblacidn vacuna de los
iltimos afios, la mis numerosa de América Latina,=

México y Colombia ocupan el tercer lugar con un volumen que actual—
mente excede un poco las 40C 0CO toneladas, y después Uruguay con cerca
de 310 000 toneladas,

Para los fines del presente estudio es importante conocer por paises
la produccidn de carne vacuna por habitante, por cuanto que ella estd en
relacion directa con el abastecimiento para consumo interno, las disponi-
bilidades para exportacidn y las necesidades de importacidn. El promedio
de 1962-66 fue:

Kg__por habitante

Argenting 108
Bolivia 9
Brasil 18
Chile ' 16
Colombia 22
Ecuador 9:
México 10
Paraguay 56
Peri 7
Uruguay 106
Venezuela 18

1/ Algunas estimaciones le asignan alrededor de 80 millones de cabezas
bovinas en la actualidad,

/Se advierte
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Se adv1erte flcilmente que las- clfras mas altas de producclén por .
persona son 1as de Argentina,- Paraguay Y Uruguay, con niveles de consumo
sobresalientes y sobrantes para exportaclon. En el otTo extremo estdn
Bolivia, Ecuador y Perd con producc1ones V151blemente pequenas, que
concuerdan con su bajisimo consumo de carne por habitante.

3. Rendimiento de _f‘” deria de carne

La productividad fisica de la ganade#iafhﬁvina de carne no sélo varia de
uno a otro pais sino que adamés‘muestré é§andes diferencias de una a otra
zona dal mlsmo pals e 1mportantes cambios de cardcter cielico y estacional.
Por esto, para facilitar el andlisis y la comparacién de los principales
indicadores de los rendlmlentos, se han relacionado en el cuadro 6 los
promedios de un periodo de cinco afios (1962-66), que pueden considerarse
representatlvas para cada une de los palses. v

Como es obvio, por dlversas razones 14 tasa de beneficio y la
produccidn de carne por vacuno benefieciado no paeden conszderarse alsla—
damente como indices de eficiencia y productividad, En primer término,
una tasa alta de faenamiento indica que en el pais se esta sacrificando
una proporcién relativamente importante de animales jévenes; esto puede
ser debido a la preparacidén de animales jévenes para el consumo y a la
existencia de una industria lechera avanzada, como es la que tiene lugar
en las proximidades de las granﬁes ciudades, en donde una parte conside-
rable del abastecimiento de la carne de vacuro es un subproducto de las
lecherias, que anualmente arrojan al consumo alia Iroporcidén de terneros
¥ vacas que se eliminan a mis temprana edad de lo que ocurre en las
ganaderias extensivas de carne, Debe tenerse en cuenta que el peso medio
de los bovinos faenados depende del estado de desarrollo del animal y
de la intensividad con que se haya hecho la engorda, De aqui que sea
mis adecuado expresar los rendimientos en términos de kilogramos de
carne por vacuno de existencia, puesto que en este indieador estan invo-
lucradas las otras dos variables, (cuadros 7 y &) y en términos de
produccién media de carne por hectirea.

/hrgentina ostenta
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Argentina ostenta los indices mds favorables de productividad en
materia de produccidn de carne, pues aventaja muy visiblemente al resto
de los paises; en efecto, segln el cuadro 6 corresporden a este pais, a
gran distancia del resto, los 1nd1hes mis altos de extraceidn de vacuno
para faenamiento interno,= de rendimiento en el matadero por cabeza
beneficiada y por consiguiente, de produ001on de carne por animal de

‘existencia, Obsérvese que este inﬂ;ce compuesto de productividad mis ’
que dobla al del resto de paises, c%n excepcidn de Uruguay y Chile, -En
. cuanto a2 la produccidn de carne pof&hactérea, Argentina también registra
los niveles més altos, pues en las ﬁejofes ganaderias pampeanas, en
condiciones de explotacién extensiva, el rendimiento medio es de

150 kilogramos por hectirea,

La ganaderia uruguaya de carne ocupa el segundo lugar en producti-
vidad, preferentemente en lo que respecta a una tasa hlta de beneficio de
vacunos adultos y a la produccién por hectidrea eh iaé préderas de Zapata,
campos naturalés y artlflciales, cuyo promedlo es de 120 kilogramos,

El caso de Chile tamblen es de sign1f10a01on, pues si bien no cuenta
con un rebafio altamante especlalizédo para la producclon de carne, como af
ocurre en Argentina ¥ Uruguay, el. rendlmiento por vacuno beneflclado y la
producclon de ‘carne por animgl exlstente son osten91blemente altogy= esto
puede explicarse en parte por 1a ex1stencla en el pais de condiciones =~
e&ologlcas aptas Ppara la explotaclon de ragas europeas de carne ¥ en
parte por el hecho de comtar con dha ganaderia lechera en su mayoria a
base dé 1a raza holandesa, que suele registrar altos rendimientos de
carne en aquellos animales que ge elnmlnan por baja en los rendimientos
de 1eche ¥ que se engordan antes de ‘ger enviados al matadero. Serd
entonces por estas ragzones. que én; Ghlle la producclon de carne por
hectarea alcanza a unos 105 kllogfamos en praderas de riego.

Con referencia al rendimlento en carne por vacuno beneflciado y de
mesa ¥y a la produccidn por hectarea, Paraguay y Colambia ccupan uha p051c16n
intermedia de la productividad, seguidos pot México ¥ Brazil; y Ifinalmente;

l/ Tasa de 25.8 por ciehtd, ihéiuyehdo el ganado exportado.

g/ En el cdmputo de los indices se elimind la participacidén del ganade
argentino importado por Chile, ‘

/por Bolivie,
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por Bolivia, Ecuador, Perd y Venezuela, en donde la produccidén de carne
. bovina estd muy lejos de poder alcanzar la especializacidn, magnitud y
eficiencia competitivas que existen y se vislumbran en otros paises de

la regidn,
ho Tendencias de la produccidn

Para los fines del presente estudio, se analizan primeramente las tendencias
o evolucidn histérica de la produccidn en los paises tradicionalmente expor-
tadores, como son Argentina, Uruguay y Paraguay, luego la de los paises
circunstancialmente exportadores, tales como México, Brasil y Colombia,
"y, por Ultimo las de los paises importadores y de aguellos que no registran
flujos de comercio internacional de significacidn para el consumo interno.

El cuadro 9 y griafico I muestran las tendencias de la extraccidn
neta de ganado vacuno = en una serie de 15 afios, comparadas con las
tendencias del crecimiento demogrdfico. Teniendo en cuenta que son pocos
los cambios que suelen cobservarse en los rendimientos promedios de carne
por animal beneficiado y que, por lo demds, no se dispone para todos los
paises de las estadisticas veraces que los indiquen, se anaiizan las
tendencias de la extraccidn de ganado vacuno por considerar que son bastante
representativos de la produccidn de carne,

Merece especial referencia el caso argentino por tratarse del primer
- productor y exportador de ganado ¥ carne de América Latina, 8i bien la
tendencia revela un incremento de la produccidn de carne en términos
absolutos,= a una tasa acumulativa anual de 1.4 por ciento entre la
preguerra (1935-39) y el trienio 1948-50 y a una tasa de 1.5 entre este
periodo y 1966, dichos incrementos han sido inferiores al del crecimiento
de poblacidn, lo que se ha traducido en menores disponidbilidades por
persona para el consumc interno y la exportacion, como se verd posterior—
mente; de una produceidn media anual por habitante de 128 kilogramos en
el perfodo 1935-39 incluyendo las exportaciones en pie, ella descendid a
120 kilogramos en el quinquenio 1962-66, Al examinar los cambios y

;/ ~ Ta extraceidn neta es igual al faenamiento para consumo interno,
mis exportaciones y menos importaciones de ganado en pie.

2/ En 1936-37, en 1948-50 y en 1966 se fasnaron 8,0, 9.5 ¥ 12.1 millones
de vacuncs, respectivamente.

/fluctuaciones anuales






Gréfico 1
TENDENCIAS DI LA TXTRACCION DE GANADO VAGUNO
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fluctuaciones amuales de la produccidn argentina, se observan claramente
los ciclos de extraccidn, a su vez resultantes de los ciclos bioldgicos
de tres afios que caracterizan a las existencias del ganado vacuno, fuerte-
mente influidas por la retencidn o liquidacidn de vientres aptos para la
reproduccidn; asi, por ejemplo, el incremento apreciable de la extraccion
registrada en el trienio 1956-58 se debid en parte al crecimiento de las
existencias en dichos aflos, inducido por la retencidn de hembras en ¢l
trienio anterior, y también en parte a la liquidacidn de vientres aptos
para la reproduccidn provocada por los precios desfavorables recibides
por los ganadercs, en comparacion con los precios favorables que tuvieron
los cereales. En el trienio siguiente (1959-61) se sucede nuevamente una
retencidn de vientres, como consecuencia de medidas econdmicas favorables
a la ganaderia,= que elevan las existencias en el trienio 1960-62 y permiten
una cxcraceidn mayor de vacunos en 1962 y 1963, agudizada en este dltimo
afio por precios desfavorables y por la fuerte sequia que azoté_al pais.
En afios posteriores, a partir de 1964, se observa un nuevo repunte, esta
vez mis acentuado, de las existencias ganaderas y de la produccidn de carne,
como resultado de una nueva y mis acentuada politica de fomento pecuario;
de una masa bovina estimada para 1964 en 42 300 000 cabezas asciende a
unos 49 000 000 de vacunos en 1966, o sea, un incremento de 3 350 000 cabezas
por afio, aumento del 16 por ciento en dos afios, sin precedentes en la
historia de Ya ganaderia argentina; paralelamente la produccidn de carne
ascendid de 2 019 CCO toneladas en 1964 a 2 387 000 en 1966, es decir,
18 por ciento en los dos afios.

La tendencia histdrica de la produceidn uruguaya en el periode 1948-50
a 1966 fue claramente desfavorable (tasa de —0,2) lo que significd wuaa
notable disminucidn de la produccidn por habitante, En efecto, ésta
descendic de cerca de 167 kilogramos en 1950 a un promedio de alrededor
de 106 kilogramos en 1958-59, causando un gran deterioro del consumo per
cdpita y de las exportaciones, A partir de 1960 el volumen del faenamiento
aumentd considerablemente, 1o que hizo que la produccidn por habitante se

l/ La relacidn de precios novillo~cereal alcanzd en 1959 la cifra record
de 7,98, cue luego descendid a un minimo de 3.66 en 1963,

/recuperari en



recuperard en parte, al ascender a 115 kilogramos., Deben tenerse en cuenta
que en ciertos afios, 1963 por ejemplo, la mayor matanza de vacunos fue
provocada por la sequia,

Brasil, el segundo productor latinoamericano de carne vacuna, muestra
una tendencia de muy lento crscimiento de la produccidn, la que con excepcidn
de 1953 y¥ 1959 se ha mantenido a un ritmo muy inferior al demografico; en
el lapso comprendido entre 1948-50 y 1965 la tasa histérica de extraccidn
fue de sélo 1,9 por ciento., Este estancamiento relativo de la produccicn
de carne no concuerda en manera alguna con el gran incremento numérico de
la masa ganadera bovina que sefialan las estadisticas brasilefias, 10 que
parece confirmar la op%pién de muchos técnicos de este pafs que scshienen
gque las cifras de existencias estdn claramente sobre~estimadas.

El Paraguéy, tercer exportaﬂof de carnes después de Argentina y
Uruguay, acuse un crecimiento relativamente importante de la produccidn,
pues aungue en el periodo que se analiza la tasa de incremento anual fue
de 2.5, comparada con 3 por ciento la demogrifica, las tendencias del
periado 154266 son de un visible mejoramiento de la producciun por
habitante,

En México la aparicidn de 1z fiebre aftosa ocasiond un fuerte impacto
a la produccidén ganadera, con gran disminueidn del abastecimiento interno y
suspensidn absoluta de las exportaciones de ganado en pie hacis los Estados
Unidos, Estas se restablecieron a partir de 1953, afio en el que ya erraw-
dicada la fiebre aftosa, se inicié una etapa de-franco y sostenido aumento
de la produccidn. '

En Colombia la tendencia es de crecimiento sostenido, a uma tasa
relativamente alta, cercana a la del crecimiento demogrifico., Este aiuento
proporcional de la produccidn de carne se ha mantenido durante los Wltimos
cuarenta afios, debiendo anotarse pbr otra parte que las fluctuaciones
anuales de caracter ciclico, en general se apartan poco de la tendencia
histdrica de la curva de extraccidn,

En Beolivia y Ecuador la produccidn total también ha estado incremen-
téandose, pero, lo mismo que en los otros paises recién mencionados, a un
ritmo que no supera visiblemente los aumentos de la poblacidn y que, por
consiguiente, sigue propiciando niveles muy bajos de consumo, '

/Chile es



Chile es el dnico pais miembro de ALAIC en donde la produccidn de
éarne vacuna por habitante ha estado descendiendo afio tras afio en forma
evidente,

Solamente en Perti y Venezuela la tendencia de la extraccion muestra
un ascenso més pronunciade que el demografico; ne obstante este progreso
significativo, los fuertes faltantes de la produccidn se siguen supliendo

en parte con importsciones de ganado y carne,

5. Factores limitantes de la produccidn

No corresponde en este estudio analizar detalladamente los obstaculos que
se oporen a un Mayor y mis rapido desarrolle de la ganaderia bovina de
carne en los paises de la ALAIC,® 1limitdndose tan solo a relacionarios
someramente y en términos muy generales.

Entre los factores que mds limitan la produccidn de carne estén las
deficiencias alimerticias — permanentes o estacionales - gque padece una
gran proporcidn de los rebafios, debidas tanto al reducido valor nubritivo:
de muchas praderas como al mancjo inadecuado de las mismas, Este problema
se presentz con mayor fuerza en las zonas tropicales de ganadsria demasiado
extensiva, pero también se observa con alguna frecuencia en pafses de '
estaciones, |

En segundo término estdn las numercsas enfermedades y plagas gue
atacan al ganado, causardo incontables bajas, retraso en el crecimiento
¥y disminucidn de los rendimientos de carne. Merece especial mencidén la
fiebre aftosa, presente con mayor o menor incidencia en todos los paises
de la ALAIC, con la dnica excepcidn de México; son bien conocides los
encrmes perjuiciog que ella ocasiona a la economia pecuaria de escos paises
¥ el obsticule tan grande que constituye para la exportacién de carnes
frescas, enfriadas y congeladas y de ganado en pie.

;/ Factores ya analizados para Brasil, Colombia, México, Uruguay y Venezuela
en los documentos E/CN,12/620 y E/CN.12/636 de las Naciones Unidas,

/Un tercer
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Un tercer factor limitante de la produccidn en algunos palses es el
lento mejoramiento gendtico de las razas vacunas, pues aln una alts
proporcidn de las cxistencias esta constituida por razas autdctonas o
mestizos de bajos rendimientos.,

Practicas empiricas de administracién y manjeo, ausentismo de propie-
tarios y sistemas feudales de explotacidn son factores que todavia tienen
una desesperante vigencia en numerosas haciendas y fincas ganaderas de la

region,

/il. EL
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II." EL COMERCIO EXTERTOR DE CARNE Y GANADO BOVINO
: FN 10S PAISES DE LA ALAIG

1. Exportaciones

En 1962-66 los pafses cde la eLAIG exportaron un promedio anual de

998 GO0 toneladas de carne;L' volumen €ste ligeramente superior al de
preguerra, Con todo, conviene seflalar que la participacidén latinoamericana
en las exportaciones mundiales se ha reducido de 41 por ciento que era en
aquella época a una cuarta parte en la actualidad. Se deduce del cuadro 10
que las exportaciones netas de carne y ganado vacunoc promediaron

924 0CO toneladas anuales en 1962-66,

Aunque Argentina muestra ahora una contribuciodn relativamente menor
en sus exportaciones de carne bovina, su valor sobrepasé los 280 millones
de délares por afio en 1962-66, lo que equivale al 68 por ciente del total
de los once paises de la ALALC; le siguen Uruguay y después México
~ principal exportador de ganado en pie — con cantidades mis o mernos
iguales, gue en conjunto representan el 20 por ciento; el 12 por ciento
restante lo exportan Paraguasy, Brasil y, en muy reducida escala, Colombia.
(Véanse cuadros 10-14.)

Como puede deducirse del cuadro 11, la composicidn de las exportaciones
es de un 6 por'ciento del grupo de carnes enfriadas y congeladas, 25 por
clento de carnes preparadas y enlatadas y 11 por ciento en forma de ganado
en pie. Corresponde a la Argentina el 70 por ciento de las exportaciones
de carnes frescas, enfriadas y congeladas de vacunc,® el 57 por ciento
de las preparadas y enlatadas y 36 por ciento de la carne correspondiente
al ganade en pie; Uruguay exporta el 13 por ciento de las enfriadas y
congeladas y 10 por ciento de las preparadas; Paraguay es el segunde expor-
tador de carnes elaboradas con 19 por ciento del total. Mexico es el pais
que exporta el mayor nimero de cabezas en pie (562 785 anuales en 1962-66),

L/ Carnes frescas, enfriadas, congeladas, preparadas, enlatadas de
‘bovine y ganado bovino en pie, en términos de carne en canal.
g/ Las exportaciones de carnes de ovino y porcino promediaron

40 000 toneladas en 1962-66,

pero se
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pero se trata de ganado de poco peso, geheralmente qgn engorda, en contrasts
con Argentine, que exporté mucho menos animales (179 272 en promedio) pero
de un peso bastante superior. '

Respecto a las tendencias y cambios de las exportaciones conviene
recordar los siguientes hechos., Con anterioridad a 1955 la politica argen=
tina de precios agricolas y pecuarios mostraba un desequilibrio estructural
con franca proteccidn de la ganaderfa y que produjo el desplazamiento de
recursos de un sector al otro y el incremento apreciable de las existencias
de ganado hasta 1956. Debe exceptuarse, sin embafgo, el perfodo 1951-54,
en que la masa ganadera se mantuvo estacionaria y se redujo notablemente
el sacrificio de ganado, lo mismo que las exportaciones, sometidas por
entonces al monopolio oficial, agravado por tipos miltiples de cambio
que implicaban una alta cuota de retencidn para las carnes exportadas,
#unque los precios alcanzaron un alto nivel, el consumo interno se mantuvo
también alto, como consecuencia de una polftica de subsidios a los consu-
midores, absorcidn de pérdidas de los frigorificos y salarios-altos. 4
partir de 1955 aumenta ostensitiemente la produceion y se inicia el ascenso
rapido de las exportaciones.y el ccnsumo por habitante de carne de vacuno
alcanza una cifra record de 95 kilogramos, como resultado de una nueva
estructura de precios y una nueva politica que alentd la demanda nacional
¥y externa., La consiguiente reduccidn del plantel de cria merma la masa
bovina y esto hace gue el faenamiento descienda en 1959 y 1960 y que las
disponibilidades para la exportacidn disminuyan apreciablemente en 1959,
1960 y 1961; en estos dos Wltimos afios (de fuerte sequia) las exportaciones
descendieron hé por ciernto respecto a 1958, como consecuencia de la grave
crisis ganadera que se prolongd hasta 1963, En este afic 1a sequia provocod
un mayor faenamiento de vacunos que permitidé llegar a una cifra record de
exportacidn, superior a la de 1958, En 196L~66 las exportaciones mantienen
un volumen relativamente alto, a tiempo gue los efectivos de ganado tienden
a recuperarse numéricamente, al amparo de una nueva politica de fomento
pecuario propiciada preferencialmente por la Junta Nacional de Carnes y
también como efecto del mejoramiento de las condiciones climdticas y,
sobre todo, gracias al nivel favorable de los precios externos y la
reorientacidn y expansidn de los despachos al exterior., Finalmente, debe

[/ sefialarse que
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seflalarse que en 1967 y 68 el pais tuvo que afrontar serios problemas en
sus exportaciones de carne, como consecuencia de una menor demanda de parte
de los pafses del Mercado Comin Europeo y a causa de la suspensidn, aungue
de no muy larga duracién, de las compras hechas por el Reino Unido con
motivo Gel brote de fietre aftosa que alli se presentd a fines de 1967,

Como se verd posteriormente, Argentina ha tenido que reducir el
consumo de carne por habitante para mantener sus exportaciones,

En cuanto a las tendencias de las exportaciones del Uruguay, es perti-
nente anotar que su participacidn en el total de los pafses de la ALAIC, que
en 1948-50 era del 1, por ciehto, descendié a 6 y 7 por ciento en 1956 y
1957 y ain a niveles inferiores en 1958 y 1959; con relacidn al comsreio
mundial de carne de bovino, disminuydé del 10 por ciento en 1948-53 a
3.6 por ciento en 1960-64, para las carnes enfriadas y congeladas, y del
5 al 2 por ciento para las carnes conservadas, en los mismos periodoes.

La reduccidn absoluté de las exportaciones de carne uruguaya se
origind en el descenso de la produccidn, a su vez provocada por la dismi-
nucidn del rebafic bovino registrada en 1948-50 y 1954~56, En 1960 las
exportaciones mis que duplicaron lazs del afio anterior, descendieron mode-
radamente en 1962-63, para luegoe repuntar a mis del doble en 1964
(133 000 toneladas) y nuevamente descender en un 50 por ciento en
1965-66. ‘Entre los factores responsables de estas tendencias de las
exportaciones uruguayas de carne hacia el descenso cabe mencionar el
estancamiento y en ciertes afios disminucidn de la produccidn de carne,
la fuerte presidén de la demanda interna y, por otro lado, el incremento
de los costos de preduceidn y mercadeo, con el consiguiente desaliento de
ld oferta, la irregularidad en los despachos como causante de pérdida de
mercados externos y, también, segin algunas opiniones, la adopeidn de
medidas de cambio desalentadoras para los productores de ganado,

En lo tocante a Brasil, las exportaciones de carnes registraron un
importante volumen fisico a fines de la primera guerra mundial, con
80 OCO toneladas, y en aflos posteriores un nivel algo inferior, hasta
llegar a una cifra mayor cercana a 120 000 toneladas en 1930; en los afios
treinta descendieron en forma visible, pero en 1940 alcanzaron su nivel

maximo con 150 000 toneladas, Posteriormente comenzaron a descender hasta

/llegar a
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llegar a menos de 2 000 toneladas en 1954, por razdn de graves problemas de
abagtecimiento intermo que inclusive obligaron a imponer el racionamiento
¥y a recurrir a importaciones en el periodo 1952-54. Mis tarde, en 1958-59,
las exportacicnes habian experimentado una reaccidén favorable, pero a
expensas de la reduccidn de las existencias, o sea, que se trataba de una
situacidn artificial de excedentes, A partir de 1960 se inicia una
contraceidn fuerte de las exportaciones, con un promedio anual en 196266
equivalente a sélo el 48 por ciento del volumen alcanzado em 1%59. Estos
hechos indican claramente que el pafs no ha contado en los ultimos 15 efios
con sobrantes reales para las exportaciones y que, no obstante que ésbas
equivalen a una minima parte del consumo interno, su incremento rapide
produce serias perturbaciones en los mercados brasileros, que como es bien
sebido se caracterizan por una demanda local en continua expansidn, particu~
larmente en el Brasil Central., En 1962-66 promediaron 51 530 toneladas,

México - otro exportador neto -~ muestra fluctuaciones importantes,
tanto en ganado como en carne. Ya en 1939 el pais estaba exportendo
482 000 cabezas, para despuds reducirse a sélo 47 000 unidades en 1946 y
desaparecer del todo en el periodo 1946-51, a causa del cierre de la frontera
estadounidense para el ganado mexicano, En 1952 se reanudaron las exporta-
ciones hacia los Estados Unidos, pero en 1954 volvieron a suspenderse a
causa del segundo brote de fiebre aftosa, Desde'l957 dichas exportaciones
se han mantenido a2ltas aunque irregulares, con una cifra record de
766 200 cabezas en 1962, GConviene anotar que estas exportaciones son -
circunstanciales y que no reflejan excedentes, puesto que se trata de
terneraje inmaduro de poco peso, procedente de zonas alefadas del norte
mexicanc y sin mayof demenda en los mercados internos.

En Paraguay la tendencia es hacia el incremento sostenido de las
exportaciones de carnes preparadas. En 1955-57 habia duplicade su volumen
con respecto al periodo de preguerra, para luego registrar cifras mucho
més altas en los afios sesenta,

Golombia 1legd a exportar un promedioc anual de 20 000 novillos entre
1942 y 1947, pero afios mds tarde tuvo que recurrir a las importaciones de
ganado, En afios recientes reanudd las exportaciones, 1legando en 1965 y
1966 a mds de 50 OCO bovinos por afio con un peso medio de 450 kilogramos,

esto es, en estado completo de gordura.
[Pert v



Peri y Venezueia, que hace treinta afios eran exportadores de.ganado
en regular escala, se convirtieron en importadores de ganado y carne,

De 1la informacién disponible sobre el destino de las exportacicnes
(véanse cuadros 15 a 18) conviene destacar los siguientes aspectos. En
primer término que, si bien el principal mercado para las carnes de
América Latina sigue siendo Europa Occidental, se han producido cambios de
gran sigrnificacidn; asi, race 10 afios el 68 por ciento de las carnes enfri-
adas y congeladas se destinaba al Reino Unido y 17 por ciento a Alemania
Federal, Francia e Italia. En la actualidad solamente el 34 por ciento de
los despachos corresporde al Reino Unido, pero en cambio las exportaciones
a los otros tres paises mencionados representan el 31 por ciento, Por otra
parte, se han abierto nuevos mercados, entre otros ¢l de Espafia, con una
participacidén importante cercana al 10 por ciento de las exportaciones de
los pafses miembros de la ALAIC, También se cuenta ahora con compradores
de importancia en Europa Oriental y en el Medio briente.

En el rengldn de carres preparadas y enlatadas Estados Unidos y el
Reino Unido siguen siendo el principal destino, con una participacién de
airededor de 78 por ciento en ¢l quinquenio 1962-66.

Es pertinente seflalar que el poco progreso y fluctuaciones que en
conjunto muestran las exportaciones de carne a paises de extrazona no sdlo
es el efecto del estancamiento de la produceidn, sino muy principalmente
el resultado de dificultades impuestas por cieftos paises importadores
(en especial la CEE y el Reino Unido) y de la ausencia de una politica y
organizacidn de las exportaciones mis agresivas por parte de América Latina,

El comercio intrarregional en el irea de la ALAIC es de muy peca
magnitud, pues apenas equivale, en el rengldn de carnes enfriadas y conges
ladas, al 4 por ciento de las exportaciones; hace 10 afios esa participacidn
era sélo del 2 por ciento, siendo Chile, Perd y en menor grado Venezuela y
Bolivia el principal destino. En lo referente a las exportaciones de ganado
vacunc en pie, el destino més importante es Estados Unidos para el ganado
- mexicano; Bolivia, Chile, Paraguay y Peri para el argeniino, y Perd y

Venezuela para los -despachos colombianos, Puede afirmarse que, en

Y En época reciente Colombja y Venezuela convinieron legalizar las
exportaciones clandestinas de ganado colombiano, estimadas anual-
mente en unas 100 000 cabezas,

/ términos de
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‘términos de valor, las exportaciones dentro del Ambito de la ALALC, banto

de carne como ganado, apenas representan el 8 por ciento de las exportaciones

totales.

La distribucidn porcentual de las exportacioﬁes argentinas y uruguayas,

segin destino en 1962-66, se resume asi:

Carnes enfriadas - Carnes Ganado
y cqngeladas preparadas en ;ie
De Argentina parat

Bolivia - ' - 3
Chile ' 3" - 60
Perd 1 - 2L
Estados Unides - L8 -
Bapalia 9 - -
Hungria 2 - - .
Isfael ' 3 - -
CEE C 36 - -
Polonia 2 - -
Reino Unido 36 L0 -
Otros 8 12 13

160 1Co 100

De Uruguay para:

CEE - 35 -
Resto Europa Occ, 30 19
Europa Oriental 20 -
Bstados Unidos - 61
Otros 15 : 20

160 100

2. Importacienes

En el quinquenioc 1962~66 las cempras de carnes frescas, enfriadas y conge~

ladas de ganado vacuno hechas per Chile y Perli a otros paises miembros de
la ALALC promediaron unas 20 OCO toneladas al afic (95 por ciento del comercio

/intrazonal de
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intrazonal de estas carnes), en tanto que las de carnes conservadas, prepa~
radas y enlatadas sélo alcanzaron en toda la zona un promedio cercano a
550 toneladas, siendé Bolivia y Perd los principales importadores, seguidos
por Chile, Colombia, Ecuador, México y Venezuela, Las de ganado vacuno

en pie alcanzaron un promedic anual de 234 000 cabezas, correspondiendo mas
de las cuatro quintas partes a las compras de Chile y Perd (véanse

cuadros 19-22).

Las importaciones de ganado vacunc y carnes muestran un ihcremento"
relativamente importante con relaciéﬁ a hace 30 afios y una disminucidn
respecto al promedioc del quinquenio 1948-52, En la actualidad, como
entonces, siguen equivaliendo a una proporcidn muy pequefia del consumo
interno, exceptuando a Chile y Peri. |

En cuanto al origen de las importaciones, corresponden a Argentina
el 73 por ciento de las compras de carnes refrigeradas y ganado en pie
hechas por Chile y Perd, siguiendo en importancia Colombia como abaste~
cedor de Perdi, Las importacicnes de carmes preparadas y énlatadas, de
reducida significacidn, son en su mayoria de origen intrazonal, mayormente
del Paraguay, y en 31 por ciento procedentes de Estados Unidos y Europa
Oceidental (véanse cuadros 23-26).

Y 1934=38 194852 1962-66
Carnes (miles de tons) 10.1 30,6 26,9
Ganado en pie (miles de °

cabezas) 186.0 269.0 234.0

/III. NIVELES
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III. NIVELES DE CONSUMO

las cifras del cﬁadro 4O dejan ver claramente que con excepcidn de Argentina,
Uruguay y Paraguay, el consume por habitante de carne bovina es apreciable-
mente bajo en los paises miembras de la ALAIC, preferemtemente en Bolivia,
Ecuador, Mexico y Perd, en donde apenas llega a unos 8 a 9 kilégramos por
afio,

Es evidente que los niveles de consumo varian con el ingreso dispo-
nible para el gasto en carne, a su vez influido por los precios relativos,
No obstante, en Paraguay, pais de bajo ingreso, el consumo por habitante
es relativamente alto, eh tanto que es inferior en Venezuela, con mayor
ingreso, pero con ostensibles limitaciones de sus disponibilidades de
ganado para la matanza, '

Es importante anotar que en Argentina, Chile y Uruguay se ha regis—
trado en los ultimos afios una apreciable contraceidén del consumo por habi-
tante, por el sostenimiento de las exportaciones en el caso argentino y
uruguaye y como consecuencia del ascenso de los precios relativos de la
carne, originado en la inelasticidad de la oferta y en dificultades de
abastecimiento; en Chile parcialmente debido a la polftica de sustitucidn
de importaciones,

En siete palses de 1la ALAIC el consume depende completamente de la
produceidén nacional. De los otros cuatro pafses, Chile y Perud suplen con
importaciores un tercic de su consumo y un cinco per ciento Bolivia y
Venezuel a.~

Por 1o que hace a la participacidén de la carne de vacuno en el consumo
total de carnes, ella es extraordinariamente alta en Argentina, Paraguay y
‘Uruguay, en donde el consumo por habitante de otras clases de carne es de
poca sifnificacibén, En Brasil y México la carne de vacuno representa
alrededor del 75 por ciento del consumo, siguiehdo en importancia la carne

74 Segin una publicacidén del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos ("Changes in Agricultural Production and Technology in Colombiaf,
junio de 1969) las exportaciones no registradas de ganado vacuno -

colombjano hacia Venezuela promediaron un poco mids de 100 COO cabezas

anuales en el periodo 1960-67, equivalentes a unas 20 000 toneladas

de carne. ' '

/de cerdo,
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de cerdo, y en menor proporcion las de ovino y caprins, En Colombia y
Venezuela cerca del 80 por ciento del consumo es de carne de vacuno, y el
resto de poreino, ovino, caprino y ave, En Chile es menor la participacién
de la carne de vacune — 60 por ciento ~ y relativamente importante la de
-cerdo y demds especies. En Bolivia, Ecuador y Perd el consumo de vacuno
apenas representa aproximadamente la mitad del consumo total, dada la contri-
bucidn importante de la carne de corderc y otras especi¢s (cerdos, auqué
nidos ¥ pequefios enimal.es ). '

Respecto a las tendencias del consumo por habitante, la situacién
puede resumirse asi: descenso en Argentina, Chile y Uruguay; incremento en |
Perd y Venezuela y estabilizacidn en los palses restantes, lo que para la
regidn en conjunto equivale a una evolucidén megativa del cornsumo,

/IV, CAMBIOS
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Iv. GCAMBIOS Y NIVEIES DE PRECIOS DEL GANADO Y CARNE DE VACUNO

1. Anflisis por paises
Argentina

No sélo es el principal productor y exportader de carne de América Latina,
sino que también ocupa en este respecto una posicién mundial muy importante.
Con una masa ganadera estimada para 1966 en unos hélmillones de bovinos,

de esta especie y en este mismo afio se faenaron en Argentina

11 205 000 cabezas qué rindieron 2 387 000 toneladas de carne, de las cuales
se exportaron 392 598 toneladas de carnes refrigeradas, 60 285 de preparadas
¥ 113 459 unidades de ganado en pie, Estas exportaciones significaron para
la economia argentina el ingreso de unos 300 millones de ddlares.

los factores que determinan y configuran la tradicional y muy amplia
participacidén de las carnmes argentinas en el comercio mundial y su nivel de
precios altamente competitivos en los mercados externos pueden resunirse
asi: la existencia de vastas extensiones de pastizales de alto valor nutri-
. tivo, que permiten contar con un poco mis de dos cabezas bovinas por
hebitante, y la productividad relativamente alta de la ganaderia de carne;
el volumen grande de preduccidén, que, ademds de atender los altos niveles
de consumo por habitante, deja sobrantes de magnitud para los mercados
externosy ventajas comparativas del proceso productivo que a la postre
se traducen en la obtencidn de carne de primera calidad, a precios que
fdcilmente compiten en el comercic internacional; y una organizacidn relati~
vamente desarrollada de los canales de la comercializacidn.

Los precios del ganado y carne no estdn sujetos a ninguna fijacidn
gubernativa y, por lo tanto, sus cambios a corto plazo dependen de la inter-
accién{de la oferta y la demanda, mds concretamente de les factores que
condicionan su abastecimiento y consumo -~ de preferencia el volumen de la
matanza y el poder de compra., La incidencia.de factores ha sido pareja,
tanto para el ganado en pie como para la carne, especialmente a.través del
periodo 1962-64, en el que los cambios de preciocs de unc y otro producto
miestran mucha seme janza, como puede observarse en los cuadros que se
insertan al final del presente capitulo. En 1965 y 1966 se registré un

l/ Incluyendo €l valor de las exportaciones de visceras congeladas de
vacuno,. '

/ ascenso mayor
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ascenso mayor en los precios de la carne con relacién a los del ganado,
tanto en términos nominales como reales, como resultado de una presidén
irregular por parte de los distribuidores al por mayor.

En cuanto se refiere a los precios internos expresados en ddlares,
se vera al hacer las comparaciones entre paises que, junto con los de Uruguay
y Paraguay son los mds bajos de ALAILC, y que por otra parte el nivel de los
precios argentinos es muy favorable respecto & los precics mundiales, no
obstante el fuerte ascenso registrado en los dltimos afios, y que en el caso
de la carne fue del 85% entre 1962 y 1966.

Los precios internos en moneda nacional mas que se triplicaron a
través de los cinco afios del periodo en mencidm, a consecuencia del proceso
inflacionario, particularmente agudo en 1964. Aunque los precios reales del
ganado y carne subieron en muchisimo menor proportidn que los nominales,
aquéllos registraron aumentos de importancia en relacidn con el indice
general de precios al por mayor,

Se puede concluir fiacilmente que de continuarse esta tendencia alcista
- que a largo plazo puede 1nterpretarse como el resultado de un encareci~
'miento de los costos unitarios de produccidn ~ las exportaciones argentinas
de carnes podrian estar abocadas en un futurc inmediato a una fuerte compe-
tencia por parte de otros paises exportadores de fuera y dentro de la

regidn,

Brasil

La importancia de este pais en el rengldn de ganado vacuno y carne radica
de un lado en que ocupa el segundo lugar en produccidn, con un volumen

que en 1966 se estimd en 1 452 COO toneladas, y de otro en sus ernormes
posibilidades para incrementar su industria pecuaria y expandir sus
mercados interncs. A pesar de que los aumentos de la produccidn se dedican
¥y seguiran dedicdndose fundamentalmente a los mercados nacionales, dado _
el bajo nivel del consumo de carne por habitante que actualmente se registra
en Brasii, el incrementc de una‘exportacién bien planeada ppdria estimular

su produccidn,

/1a produccidn
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Ta produccidn de carne vacuna en este pafs se realiza en condiciones
demasiado extensivas, excepto en zonas de Brasil central, a niveles de
tecnologfia y productividad que se comparan desfavorablemente con aquéllos
de los paises tradicionalmente exportadores en apreciable cantidad.

Aungue no tan altos como en Perl y Venezuela, los precios de la carne
en Brasil también tienen un nivel elevado; esto se debe atribuir principal-
'mente a la productividad baja de una gran proporcién de las explotaciones
pecuarias, al proceso inflacionario juntc con una oferta insuficiente, a
las irregularidades presentes en la comercializacién y a la poca efectividad
de un sistema de eéntrol parcial de los precios aplicado sélo a ciertas
clases de carne y ganado en algunos estados.

Como resultado del procesc inflacionario los precios en moneda
nacional, tanto del ganado como de la carne, experimentaron un fuerte
ascenso entre 1962 y 1966, de preferencia en 1965~66, al aumentarse en
siete veces los primeros y en ocho'veces los segundos, los PfeCiOS expre~
sados en ddlares y los precios reales registraron un descenso en 1964 y
1965, con relacidén a los niveles de 1962 y 1963, para luego registrarse
una alza en 1966, que para los precios de la carne en moneda extranjera
fue de 58 por ciento y de 30 por ciento para los precios deflactados de
este producto con respecto a 1962.

Para complementar el andlisis anterior y ver la significacidn y grado
de los cambios de precios arriba sefialados, se relacionan a continuacidn
las siguientes tasas acumulativas anuales correspondientes al periodo
1962-663 ° |

Tasa de los precios NOMINAlES suevessevcocssssecasvesedd por ciente

Tasa de los precios en d01ares sssesesescessssesssses J¢6 por ciento

Tasa de 1os precios Teales csesecscsssssvascasasssssas Dol pOr ciento

Tasa del indice general de Precios esesccecarsnsssass4? por ciento

Tasa de la devaluacion sevssscsssssssasscascsrnassrssldled por ciento

Se ve que entre 1962 y 1966 la inflacidn monetaria alcanzd un ritmo
extraordinariamente acelérado, como se desprende de la altisima tasa de
incremento anual del nivel general de precios al por mayor (47 por ciento);
los precios nominales de la carne ascendieron en mayor propercién (55 por
ciento amual), 1o que se manifests en un aumento por afio del 5.4 por ciento

/en les
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en los precios reales,::A través'del guinquenio la tasa anual de 1a.deva~
luacidn del cruzeiro fue del 3C.5 por ciento, muy inferior a la de los
precios nominales, lo que did por resultado €l ascenso de los precios en
délares a una tasa acumilativa del 9.4 por ciento.

Es desde 1uego muy importante anotar que los descensos de los precios
en dolares que se han registrado para el ganado y la carne en 1964 y 1965
son el resultado exclusivo de la devaluacidn fuerte que experiments la
moneda brasilera en dichos afios y ng para lgéh.fﬁe de un 127 por ciento
con relacidn al afio anterior. El descenso apreciable de los precios
- expresados en dblares, a tlempo que los precios nominales en moneda nacional
registraban alzas c0n31derables debe, por con31gu1ente, 1nterpretarse con
-muchisima reserva y considerarse como un elemento de discutible valor en
el andlisis de las relaciones de precios internos y externos. Esto es
también aplicable a casos de obros paises, sobre todo cuando se trata de
un producto como la carne, de tanta significacidn e importancia desde el
punto de vista del consumo internc y con frecuencia sometido a la influencia
de precios polfticos,

México
Puede considerarse como el tercer pafs ganadero de América Latina, de
acuerdo a'la importancia de su. rebafio bovino, su volumen de produccién y
sus exportaciones, Algunas estimaciones basadas en el censo de 1960 sefialan
la existencia de 23 millones de vacunos en 1966, de los cuales unas dos
terceras partes se dedican pr referentemente -al renglén de carne, cuya )
produccidn total aseendid en el mismo a 385 GO0 toneladas aproximadamente,
Las explotaciones pecuarias son en gnneral de ca:acter extenalvo, con altos
costos € Indices bajos de product1v1dad debldo a 1a ‘poca incerporacidn de
las técnicas ganaderas modernas; pése’a los’ progresos logrados, 1a produccidn
ganadera esté-muy lejos de satisfacer'éompletamente los crecientes requeri-
mientos de la demanda, a niveles’édecuados de consumo por habitante,

La observacidn de los cuadros sobre precios permite apreciar a primera
vista la gran estabilidad que prevalece a lo largo del periodo 1962-66,
tanto para los precios absclutos y relativoé del ganado vacunc como de la
carne, especialmente en el caso de ésta.

/Colombia
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Colombia

Con una masa bovina estimada en alrededor de 15 millones en el quinquenio
1962-66, con pocas fluctuaciones a través del periodo, el volumen de la
produccidn de carne muestra incfementos signifiéativos, logrados mediante
una tasa mayor de beneficio, a expensas de cierta reduccidn de los vientres
aptos para la cria, y de.un aumento de los rendimientos de carne por animal,

Las fluctuaciones de 1os.precios son el resultado de variacionss
ciclicas y estacionales de la oferta. Cuando ésta es baja los precics
tienden a subir y a medida que slcanzan niveles superiores van provocando
mayores ventas de ganado, llegando en ocasiones a la matanza de novillas
¥y vacas en plena capacidad reproductiva, lo que obviamente limita el aumento
del rebafio, Pero, como es 1ldégico esperarlo, los incrementos de Ja oferta
determinan la reduccién de los precios y con ello la pérdida de incentivos
para la matanza, y asi sucesivamente, Es pertinente sefialar que estas
fluctuaciones ciclicas de los precios se suceden a pesar del control
oficial de précios que rige para la carne en las principales ciudades del
pafs; dichas fluctuaciones en cierta forma se deben a que los precios del
ganado no son controlados. ‘

Teniendo en cuenta el reducido poder de compra en amplios sectores de
la poblacidn, el aumento apreciable del consume en los Ultimos atios debe
explicarse como el resultado de una mayor demanda originada en el descenso
de los brecios reales, especialmente los del ganado vacuno.

Por otra parte, conviene anotar que las mayores alzas que en algunos
afics se registran para la carne, en comparacién con los precios del ganado,
son el resultado de una tendencia especulativa del gremio de vendedores

al por menor y de sus presiones para que Se les autorice precios mds altos.,

Uruguay “
Con un descenso desde 8 900 000 bovinos en 1962 a 8 110 000 en 1966 y un
estancamiento consiguiente de la produccidn de carne, el alza de los precios
del ganado y de la carne ha alcanzado altisimos niveles como copsecuencia
del acelerado proceso inflacionario que estd afectando a la economfa uruguaya.
Generalizando un poco, puede afirmarse que el ritmo de ascenso entre 1963

¥ 1966 equivalid a una duplicacidn cada afio de los precios nominales internos

/del ganado
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del ganadorvacuno para matanza: los de la carne se elevaron en menor proporcidn
probablemente debido a las medidas reguladoras del mercado adoptadas oficial-
mente, como sbn la fijacién de precios mfximos, cuotas de venta a los distri-
buidores y la accidn reguladora de los precios que el municipio de Montevideo
. ha ejercido a través de expendios de cuartos délanteros de la res, cuyo
precio es inferior al de los cuartos posteriores.

Finalmente, cabe sefialar que como efecto‘del estancamiento de la
produccién de carne y del alza de los costos de produccidén y comercializacidn,;/
Uruguay estd viendo reducirse sus ventajas cohparativas pafa la produccicdn |

exportable, pese a sus grandes recursos disponibles para la preduccidn pecuaria.

Paraguay

Exportador neto de carne, con una produccidn ascendente de este producto y
con una politica estabilizadora del tipo de cambio exterior, y por consi-
guiente de los precios internos, este pais registré en el perjodo 1962-66
un nivel bajo de precios en délares para el ganado ¥ carne, Los precios
reales de ésta experimentaron un descenso entre 1962 y 1966 del 5%, como
resultado del alza moderada del nivel generai de precios de los productos
agropecuarios.

Bolivia
Los precios del ganado para consumo y de la carne también registran all{
niveles bajos y una visible estabilidad, prefefentemenﬁe en el caso de la
carne, que estd sujeta a fijacidn de precios por parte de la Direccidn
General de Comercio y Alcaldias Municipales, El precio del ganado en pie
estd determinado por el juego libre de la oferta y demanda, Fn general la
politica de preciocs favorece a los consumidores, mas no a los productores,
quienes afirman que los precios recibidos dificilmente compensan los costos
de produccidn. No obstante, en las -esferas oficiales se manifiesta que
les precios se fijan de un lado teniendo en cuenta €508 costos y los de la
comercializacidn ¥y, por el otro, de acuerdo con el actual congelamiento-
de los salarios,

1/ Alto costo de la faena en el Frigorifico Nacional y gastos adicionales
del pasaje por la Tablada. :

/Chile
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Su rebafic de bovinos y la produccidn de carne de esta espscie han permane-
cido estacionarios a través de la Ultima década, ocasionendo un faltante
que no alcanza a ser suplido con las importaciones, esto es, una demanda
insatisfecha que eonstantemente presiona los precios hacia el alza. Asi,
entre 1962 y 1966 los precios en délares del ganado y carne subieron 26 y
‘13%, respectivamente; en la moneda nacional se cuadruplicaron y en términos
reales el alza fue de 25y 11%.

BEs evidente que el ascenso de los precios habrf{a alcanzadc niveles
mucho mfs eriticos, de no ser por el control oficial que ha ejercido la
Direccidn de Industria y Comercioc (DIRINCO), pese a que la polftica regula-
dora de precios podria ser aun mis eficaz., En la actualidad, dichq politica
se encamina fundamentalmente a dejar en libertad los precios al proﬁuctor,
con ‘el. propdsito de estimular la produccidn interna para elirinar el racio-
namiento del consumo que rige actuslmente para la carne de vacuno y recurrir
cada vez menos a las importaciones; a elevar el precio de la cerne de vacuno
en términos reales, para asi alentar el consumo de ovinos, porcinos j aves;
¥y, dentro de la fijacidn de los precios, en vara y al detalle, a permitir
la variscidn estacional de los precics de conformidad con las condiciones
de la produccidn del pafs y el abastecimiento interno y a dejar libres los
precios de las carnes de mejor calidad.

Zruador

Los precios nominales-de la carne, tanto expresados en délares como en sucres,
se mantuvieron mds o menos estables y con iguales cambios anuales de sus
.indices en el periodo 1962—66,;/ le mismo que los precios reales, excepto

en 1966, afic en que descendieron 11%. Kl alza moderada de los precios en
este pals, a pesar de que no existe fijacidn, deb? interpretarse, por una
parte, a que desde 1963 la oferta ha estado creciendo consistentemente a un
ritmo cercano al del crecimiento de la poklacién y, por otro lado, a la
coexistencia de una demanda limitada en parte por el bajo poder comprador de
los consumidores y por el hfbito de consumir otras clasas d¢ carne en una

proporcidn relativamente elevada,

1/ Con un tipo de cambioc de 18.18 sucres por délar a través de todo el
perlodo.
/Perd
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Peri

e

Con una produccidn de carne de crecimiento ligersmente infarior al demogré-
fico, un control relativo de la inflacidn y la estabilidad de la tasa de
cambio exterior, a través del periodo 1962«65; Perd logrd tambiln Ja estabi-
lidad de los precios nominales del ganado y carne de vacuno en el trienio
1962-6k, para despuds registrarse un aumento apreciable de éstos en 1965-66;
los preéios reales, en cambio, experimentarcn una baja moderada en 1963-64
y un leve ascenso en 1965-66,

Durante el quinquenio que se analiza el comercio del garace y carne
vacunos no estaba regido por una politica uniforme de precios; c:da goblerno
municipal, fijaba sus precios segrn el grado de proteccidn ovorgzble a los
consumidores, 4 partir de 1966 L-s importaciones de ganado e pie se
dejaron en manos de la Corporacidi de Abastecimientos del Perd (CONAP),
entidad que administra el Frigorifico Nacional del Callaso, ¢l que a su vez
beneficia dicho ganado y vende la carne a los precios fijados por la CONAP,
Siendo que este abastecimiento y el de la carne en canal impcriada representan
mis del 20% del consumo total, esta compeiencia con las empresas privadas
ejarce una accidn reguladora parcial de los precios en el mercado libre
de Lima,

Venezuela

Pese a la continua expansidn de la demanda efectiva, los precios del ganado
y de la carne se mantuvieron casi éstabilizados a través del perfodo 1962-66;
esto es particularmente cierto para los precios reales de la carne en el
mercado de Caracas, La estabilidad de la tasa de cambio exterior que rige
dasde 1964, el incremento notable del abastecimiento internc ~ de preferencia
el de produccidn nacional - y el control parcialmente efectivo de los precios

puaden considerarse como los principales factores que han impedido su ascenso,
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2. Andlisis cowpariiivo de los precios

Ia relacidn de los precios del gauadc y carhe gue se hace en el cuadre 31,

en términos de délares, permite apvesiar a primera vista las enormes dife-
rencias que existen en el &mbito de los pafses que forman la ALAIC, I
pézinas anteriores ya se menciond la incidencia variatie que en uno y otro
pals tienen sobre los precios las condiciones imperantes respzeto a disponi-
bilidad y clase de los factores productivos, niveles de consumo por habitante
y poder de compra de la poblacidn consumidora, los que junto con los sistemas
de comercializacidn y la polftica de precics y de cambio exterior configuran
el nivel .y fluctuaciones de los mismos.

Para facilitar el estudio comparado de los niveles de precios se
agrupan los paises con arreglo a su cardcter de exportador ¢ importador de
ganado y carne y a2 su nivel de consumo ror habitante,

Grupo “a" (Argentina, Uruguay y Paraguay)

los -caracteriza una alta proporcidn de bovinos por habitantes, elevados
niveles del consumo per capita, tradicién ganadera, producei’n de excedentes
exportebles y los precios interncos mds bajos de la regidn. Bn efecto, en
estos Lres paises, considerados en conjunto, los precios del ganado bovino
en pie y de la carne en canal registraron en 1962-66 un nivel 35% inferior
2l promedio correspondiente a la ALALC (540 ddlares 1a tonelada de carne)
¥ eouivalente a la mitad del precio de los paises importadores de la regidn.
o1 se relaciona con los niveles del mercado internacional, se ve que el
precio medio de éstos es dos y media veces el precio promedio del grupo
Argentina-Uruguay-Paraguay, o sea, que éste es 62% menor., (Véase cuadro 37.)

Grupo "b (Brasil,_Colbmbia ¥y México)

Estos tres pafses, con vastos recursos para la produccidn de carne, en
gran parte insxplotados, con niveles relativamente bajos de consume porr habi-
tante y con algunos "sobrantes™ para la exportacidn, muestran un nivel inter=-
medio de precios, o sea, un promedio conjunto equinarable al promedio regional,
perc inferior en un 35% 2l nivel medio del precio internacional. No debe
olvidarse gue en este segundo grupo de paises los precics del ganado y carne
en los centros o zcnas pecuarias con produccidn exportable son visiblemente
inferiores a los que rigen en los grandes centros consumidores, por alte costo
del transporte o por hallarse muy slejados unos de otros,

/En Bolivia
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En Bolivia y Ecuador, paises con las bajas dizponibilidades de carne
de vacuno por persona, los precios nominales expresados en ddlares ocupan
un nivel intermedio,

Grupo "e" (Chile, Perd y Venezuela)

Se registran allf los niveles mds altos de precios por tenelada de
ganado en pie y carne en vara; en el caso de ésta su nivel estuvo en el
quinguenio 1962-66 cerca de un 35% por encima del precio promedio regional.
Esto concuerda con la oferta baja del producto, con un nivel de ingreso
menos desfavorable en Chile y Venezuela y con su cardcter de pafses importa~
dores en regular escala. Chile y Perd, conjuntamente, importaron en 1962-66
un promedio anual de 20 000 toneladas de earne de vacuno faenado ¥y
201 h32 cabezas de esta especie,

Debe tenerse en cuenta, acemds, que si bien la fuerte dsvaluacidén mone-
taria registrada en algunos de los paises exportadores (Argentina, Brasil y
Uruguay) los coloca en un nivel de precios altaménte competitivos en los
mercados externos, dicha posicién favorable es o puede tornarse transitoria,
si el incremento ininterrumpido de los costos de produccidn no va acompafiade
con mayores niveles de productividad, #or otra parte, los precios altos
que se registran en los pafses importadores que poseen recursos para fomentar
su produccidn ganadera, constituyen de hecho un gran incentivo para el
incremento de la produccidn,

/V. PERSPECTIVAS
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V. PERSPECTIVAS FUTURAS DEL COMiiCIC EXTERIOR DE CARNE BOVINA

- 1., FPrevisiones sobre }a lemanda y oferta de carne

De acuerdo con las tendencias d;l conswao de carne registrado en el periodo
bdsico, 1962-66, los planes nacionales de desarrollo y lo previsto en el
Plan Indicativo Mundial de la FAO, la demanda efectiva global de carne
bovina (consumo aparente total) en los palses miembros de la ALATC podria
ascender de un promedio anual aproximado de 4 477 000 toneladas en 1962~66
a 6 155 000 en 1975 y 8 877 000 en 1985, En la primera década, ol incre=.
mento de la demanda tctal,créceria a una tasa compuesta de 2.8%, y entre
1975 7 1985 a una tasa de 3.7%, con una tasa media de 3.37% entre 1964 ¥ 1985.%/.
De hacerse efectivas estas oroyecciones de la demanda, el consumo aparente
ascenderia de 22,2 a 23,9 kilogramos por habitante entre 15¢, y 1985,

Pese al cardcter hipotético de las proyecciones, en el caso de la
demanda es dable esperar cierto grédo de factibilidad, dado guie ellas se basan
preferentementé en las tendencias por cierto bien conocidas de la poblacidén
¥y en meror grado en el mejoramiento del ingreso per cdpita. la evolucién
histérica dél'consumo global de carne en América Latina ha dependido mds
e1 el pasado de los aumentos de poblacidn que de los cambios favorables del
ingreso disponible, Esto debe atribuirse principalmente a la inadecuada
distribucidn del ingreso y al alza continuada de los precios.

Es necesario tener en cuenta que las cifras de consump promedio compu-
tadas para 1a regidn en conjunto son de naturaleza abstracta, puesto que en
si no revelan las grandes diferencias que hay entre los pafses ni la gravedad

1/ Corresponden para la mayoria de los palses a un crecimiento relativamente
bajo del ingreso y a un ritmo mediano de crecimiento demogridfico. No
contemplzn cambios importantes en la distribucidn del ingreso de los
paises latinoamericanos. De llevarse a cabo procesos de cambio social
gue estirulasen un mayor incremento relative de los ingresos de los
grupos més pobres de la poblacidn, la demanda de carne aumentaria apre-
ciablemente mds que 1o indicado en estas estimaciones, . Una apreciacidn
preliminar de los efectos de semejantes politicas permite suponer que
le demanda glotal de carnes podria incrementarce a una tasa anual
corcana 2l 5%. Probablemente la incidencia sobre la demanda de carne

vina serfa slgo menocr, ya que una fraccidn proporcionalmente mayor se
desviaria hacia el consumo de carne de cerdo y aves, ¢uya produccidn
puede reaccionar mds rdpidamente que la de carne bovina.

/del subconsumo
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del subconsumo que actualmente afecta en‘mayor o menos grado a la gran mayoria
de la poblacidn, En efecto, el consumo por persora en Bolivia, Ecuador,

México y Perd es inferior a 10 kiJogiromos, ¥ aun suponiendo en ellos una
disponibilidad igual de otras clases de carnes, un consuro total de 20 kilo-
gramos por habitante estd muy lejos de satisfacer los reguerimientos nutri-
cionales de proteina animal, Los consumos medios de cada pals (v8ase cuadro 40)
tampoco muestran las grandes diferencias que se reglstran entre los altos '
niveles de consume de las capas sociales de mayor 1ngreso, Gue son una mlnoria,
¥y los grandes sectores de poblacidn que, con el reducido poder de compra que '
los caracteriza ¥y los altos precios de la carne bovina, muy raras veces
disponen de este alimento, como claramente lo revelan las encuestas
alimentarias. | _

Es evidente que en el caso de los pafses latinoamericanos, concretamente
el grupo de la ALALC, las perspectivas futuras de la demanda no pueden consi-
derarse solamente en funcién de la poblacidn y del ingreso, sinc que es
indispensable, ademds, tener en cuenta otros elementos de juicio, como son
los hébitos y preferencias de los consumidores, ciertas politicas de auto~
abastecimiento de algunos pafses, los programas de sustitucidn de parte del
consumo de carne bovina per otras clases de carnes, los planes de sustitucidn
de importaciones y las politicas en marcha sobre incremento y dlver31f1cac16n
de las exportacicnes, aun a costa de restricciones del consume interno,

Porque esta interaccidn compleja de factores es la que en definitiva conforma,
- junto con la poblacién, el ingreso, los precios relativos y el volumen del
abastecimiento de carne, los diferertes niveles de consumo. -

Debe dejarse en claro que por ahora se prefiere un enfogque de esta
naturaleza a las convencionales proyecciones de la demanda potencial basadas
ectrictamente en la utilizacidn de parémetros rigidos de crecimiento demogré-
fico y del ingresoc ¥y en coeficientes de elasticidad a veces boco representa-
tivos, que si bign concluyen en la existencia de una gran demanda fubura de
carne, en el pasado han mostrado muy poco valor como indicadores de la
evolucidn probable del consumo,

Se formularon las siguientes hipétesis con relacidn a las expectativas
que es dable esperar sobre la demanda de carne bovina para consume interno en
los pafses de ALALC hacia 1975 y 1985: | |

/Argentina, Uruguay
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Argentina, Uruguay ¥y Paragray: i se mantenga su alto nivel de consumo
por habitante y que persistan en ellos los incentivos para incrementar sus
exportacicnes. PBn favor de esto,Argintina y Uruguay cuentan con ventajas
comparativas para la produccidn, mayores facilidades de abastecimiento, un
. ingreso m4s alto y precios relativamente bajos; respecto a Pareguay, las
circunstancias favorables de una oferta abundante y un nivel de precios compa-
tible con sus bajos niveles de ingreso. En estos tres paises, scbre todo en
Paraguay, no podrfan descartarse, sin eﬁbargo, las posibilidades de un consump
futuro por habitante superior al proyectédo, bien debido a una coyuntura de
mayor desarrollo y estabilidad econdmica acompafiados de un incremento mds
alto de la oferta y demanda de carne, o bien como resultado de dificultades
inesperadas para la colocacidn de excedentes en los mercados externos.

En los ocho paises restantes las previsiones de la demanda estdn condi-
cionadas al érado esperable de desarrollo econdmico y a las expectativas de
su comercic exterior de carnes. ¥n consecuencia, se prevén cambios dife-
rentes del consumo futuro de carne por habitante (véanse cuadros'ho, £l vy 42).

Fara el Brasil se puedeh plantear ﬁos alternativas: une de mejoramiento
relativamenté importante del consumo por hébitante, frente al creciente poder
de compra en la regidn central, pero con rerjeicio de las exportaciones, que
podrfan llegar hasta desaparecer dentro de alguncs afios. O una alternativa
de estabi™zacidn o menor crecimientd del consumo per cdpita si la poliltica
econdmica del pafs persiste er sostener cisrto volumen de exportaciones sin
la coexistencia de suficiente carucidad productiva.

Para pafses como Bolivia, Colombia y Ecuador, con ciertas corrientes
de exportaciones, en algunos casos clandestinas, que dichos pafses se proponen
incrementar y establecer regularmente, se sienta la hipétesisﬁde una estabi-
lizacién del consumo por habitante de agqui a 1975 ¥ un moderado mejoramiento
hacia 1985, ’

En el caso de México, se supone que la demanda todal interna podria
triplicarse en el curso de las dos décadas y el consumo por habitante mejo-
rarse cerca del 50%, dado el desarrollo floreciente de su economfa, pero
siempre y cuando se sumenten las disponibilidades nacionales 2 expensas de
las exportaciones, ‘

/Para Chile,
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Para Chile, Perd y Venezuela se considera, dentro de la hipétesis a
largo plazo, gque segnirdn satisfaciendo parte de la demarda con importaciones
en descenEO'para el primero de estcs paises, y en ascenso, para los otros
dos, con mejoramientos importantes del consume por habitante, especialmente
en Venezuela, |

Analizadas ya las tendencias que pueden preverse en el lado de la
demanda interna, corresponde considerar la evolucién factible de la oferta,
puesto que de la confrontacidn de las dos dependen las perspectivas que
puedan darse en el futuro respecte a saldos exportables y necesidades de
importacidn.

Se dijo al comienzo que pese a que América Latina posee abundantes
recursos naturales y un gran potencial para el desarrollec de su ganaderia,
la produceidn pecuaria de la regidn, de preferencia la de carne vacuna,
muestra un claro estancamiento que para algunos paises se ha traducido en
un descenso del consumo por habitante y/o de las disponibilidades para la
exportacidn, ¥y para otros en una crdnica persistencia de bejios niveles de
consumo. Son en verdad pocos los paises en donde la produccidn ha crecido
a un ritmo significativamente mayor que el de su poblacidn,

También se hizo una breve alusidn a los diversos factores o causas gue
estdn retardando la produccidn de carne, entre los cuales se mencionaron los
de orden técnico, al lado de otras barreras de cafécter econdmico, estruc—
tural e institucional, dificiles de sliminar a corto plazo, Es un heche
bien conccido que la tipica hacienda gapadera latinoamericana se caracte-
riza por una menguada absorcidn del adelanto tecnoldgico que han logrado
muchas otras naciones y por la prevalencia de sistemas tradicionales de
explotacidn, muchas veces en suelos de alta fertilidad, especialmente aptos
para una produccidn pecuaria menos extensiva o para cultivos agricolas de
alta rentabilidad. Es pertinente advertir que en diversas zonas ya se
estd operando, aunque lentamente, la sustitucidn de la ganaderfa ineficiente
por la agricultura comercial mecanizada y por la explotacidn pecuaria intensiva,

Dentro de este marco de realidades y frente a un complejo de factores
limitantes de muy variada incidencia, las perspectivas de la oferta de

carne de ganado vacuno deban considerarse a mediano y largo plazo.

/Es evidente
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Bs evidente que, con base en las tendencias histdricas de la produccidn
~ de franco estancamiento para la regidn eh-pOnjunto - vy teniendo en cuenta
la naturaleza de las fuerzas que la estan frenando y el efecto de factores
bioldgicos, como el de la baja natalidad, en el crecimiento vegetativo del
ganado vacuno, dentro de una planificacidén racional no podria éSperarse un
. incremento sustancial de la produccidn de carne bovina en un plazo corto.

En un perfodo de mds larga duracién las perspectivas se presentan favorables,
dado el gran interés y atencidén que comiengan a mostrar la mayoria de los
paises por el fomento de su produccién ganadera. Se ha afirmade, al parecer
con Jjuiciosos argirentos téeénicos, que seria factible aumentar las existencias
de ganado bovino y su productividad hasta un punto en que su produccidn podria
mucho mds que duplicarse en wu plazo de 20 afios, Sin embargo, no se consi-
dera aqui tal factibilidad; prefiriendo evaluar las perspectivas de la oferta
futura de carne en funcidn de criterios y previsiones mgs realistas, como son
los que se presentan a continuacidn,

En primer lugar, se tiene en cuenta el hecho de que persistird la
continua expansidn de la demanda de carne de vacunoc en los mercados inter=-
nacionales,.a precios de incentivo para los pafses exportadores; en seguhdo
término, los bajos niveles de consumo qﬁe prevalecen en la mayoria de los
paises latinoamericancs y‘elrmejoramiento de los mismos que habrd de regis-

- trarse con el aumento y mejor distribucidn del ingreso; y, en tercer lugar,
la demanda adicional de carme que resultard inevitablemente del r4pido
crecimiento de la_pdblacién. Estos incrementos previsibles de la demanda,
anglizados anteriormente, tendrdn que traducirse en un fuerte incentivo

para que se aumente la produccidén, dados los altos precios de la carne, {on
todo, y aun supcniendo la ejecucidn en el futuro de planes mucho mds ambi-
closos de fomento ganadero, pasardn varias décadas antes de que la oferta

de carne pueda satisfacer plenamente los requerimiéntos del consumo en todos
los paises de la regidn,

Respecto a los pafses de la ALALC, la produccidn de carne bovina puede
Yy tendria que incrementarse dentro de los sizuientes términos, hacia 1975
¥y 1985. '

[Segin los
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Segin los cuadros 38 y 39, de una produccidn anual promedia de
5 402 000 toneladas en el periodo 1962-66 Y/ se pasaria a 7 444 000 en 1975
y a 11 282 000 en 1985, lo que eguivale a incrementos de 37 y 109%, respec~
tivamente, ¥ a tasas acumulativas de 2.9 ¥y 3.6, comparadas con una tasa anual
de 2.6 registrada en 1960-66. El aumento mds bajo entre 1962-6f{ y 1975 se
debe al supuesto légico de un incremento relativamente inferior de las
existenéias ¥ de las tasas de extraccidn a través de este periodo, en compa-
racién con tasas mfs aceleradas en el periodo 1975-85; al final del primero
el ritmo de incremento serfa moderadamente mayor al demogrdfico y hacia 1985
se estariéﬁ preduciendo 30 kiiogramos de carne por habitante, frente a
26 kilogramos en el perfodo bisico. Cerea del 77% de la produccidn de 1985
se destinaria al consumo nacional y 23% (2.6 millones de toneladas) a la
exportacidn,

Es desde luego conveniente sefialar el planteamiento hecho en el caso
de los paises exportadores que tienen un alto consumo de carne por habitante,
por una parte, y en el caso del resto de los paises, por la otra. En Argentins,
Paraguay y Uruguay para los cuales se supone un consume futuro estabilizado, la
produccidn subirfa de-2 738 000 toneladas en 1942-66 a 4 841 000 en 1985, o
sea, un incremento acumulativo de 2.8% anual, que les rermitirfa elevar
los saldos exportables a 2 268 000 toneladas. BEn los ocho paises restantes,
su produccidn conjunta ascenderia de un promedio de 2 664 000 toneladas
registrado en 1962-66'a 6 441 CO0 en 1985, esto es a una tasa anual compuesta
de 4,2% para poder satisfacer la magnitud de su demanda aquf previstagg/ los
mayores aumentos de la produccidr, absoluta y/o relativamente, se prevén en
BraSil,-Colombia, Chile, México y Venezuela, cuya produccidn hacia 1985
representarfa el 95% de la produccidn de este segundo grupo de ocho paises,

Para alcanzar los vollmenes de produccidn mencionados, se requeriria
que las existencias de ganado vacunc asumentaran a una tasa acumulativa dek

2.7% anual, meta muy factible de alecanzar. El crecimiento vegetative de la

1/ La produccidn en los pafses miembros de ALALC equivale al 90% del
total latinoamericano,

2/  La FAO considera que aun en condiciones de un crecimiento econdmico
moderade, los palses latinoamericanos (excepto Argentina y Uruguay)
necesitardn aumentar su produccién de carne y leche a una tasa acumu~
lativa del 5%, para hacer frente a una demanda en continua expansidn.

/masa seria
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masa seria de mayor ritmo y significacidén en Brasil, Chile, Colombia, México,
Paraguzy ¥y Venezuela, menos acelerado en Argentina y Uruguay, por sus limi-
tadas disponibilidades de tierras nuevas incorporables al pastoreo, y
también de ritmo moderado en el resto de paises, por muy diversas razones,
Con pocas excepciones, se ha hecho recaer el mayor énfasis en el mejora-
miento de las tasas de matanza y, con algunas excepciones, en mayores rendi-
mientos de carne por animal beneficiado, mds que en el incremento numérico
de la especie, pues el progreso tecnoldgico del sector pecuario, hasta ahora
muyy lento en ciertos paises del drea, tendrd que constituirse en ung alterna-
tiva ineludible a largo plazo., Sin embargo, las previsiones en estos dos
aspectos en ninguna forma pueden considerarse exageradas, ni mucho menos
dificiles de alcanzar, ya que de una tasa general de extraccién del 4%

en la actualidad se pasaria a una de 17% en 1985, en tanto que los rendi-
mientos de carne en canal se mantendrfan mds o menos iguales en aquellos
pafses en donde ya han alcanzado altos niveles, y serian de un mejoramiento
variable, en ningin caso alto, en los otros paises, Se ha contemplado un
aumento moderado de 196 kilogramos de peso medio en canal en el periodo
‘bésico a 197 kilogramos en 1975 y 200 kilogramos en 1985, No debe olvidarse
que si se busca una tasa mayor de beneficic es necesario acortar la edad

de matanza, lo que, segin las ciréunstancias, puede reducir el peso medio

en canal, si al mismo tiempo no se intensifican y aceleran las précticas

de engorda,

2, Perspectivas generales por palses de ALALC

Argentina

Dentro de sus especiales caracteristicas de primer pals ganadero de América
Latina, no sélo por la calidad de sus praderas, alto grado de mejoramiento
genético de las razas bovinas ¥ su gran volumen de produccidn, tiene amplias
posibilidades de expandir su industria de carnes e incrementar sus exporta-
clones, Desde 1964 se inicid en este pafs una consistente campafia de mejo-
ramiento de praderas que le permitird incrementar grandemente su capacidad
de pastoreo, sin necesidad de ampliar la superficie ganadera, a menos que
asi lo aconsejara la alternabilidad en el uso econdmico de los suelos.

Aun epntando su ganaderia bovina con Indices relativamente altos de

/pariciones dtiles,
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pariciones dtiles, las investigaciones y ensayos experimentales demuestran
que existe un margen amplio para incrementar la eficiencia reproductiva de
su rebafio, mejorando la tasa de natalidad y reduciendo la mortalidad., La
calidad de la carne es ampliamente reconocida y existe allf una preocupacién’
permanente para que su tipo y presentacidn cumplan con las nuevas exigencias
de los paises compradores. Los canales de la comercializacién interna y
extterna estdn alcanzande niveles altos de organizacidn, y si atn adolecen
de ciertas deficiencias, éstas estdn en camino de superarse, El pafs
disvones de un amplic mercado externo y seguramente sabrd aprovechar las
coyunturas para congquistar nuevos mercados., La ejecucidn de un programa
ganadero en la Argentina que contemple estos aspectos y el muy importante
de reprimir la fiebre aftosa y mejorar los sistemas de administracidn gana-
dera y reducir los costos de produccidn, le permitird continuar asegurando
precios bajos de la carne, como requisito indispensable para mantener sus
altos niveles de consumo interno y conservar su gran demanda externa. Segun
}o previsto, Argentina podria 1iegar a producir unos /4, millones de toneladas
de carne en vara hacia 1985; si el consumo per cdpita fuera de alrededor de
74 kilogramos, este pais estaria exportando péra tal afic 1,8 millones de
toneldas, Segln el PIM revisado, acelerando adn mds la produccidn, el
volumen exportable nodria aumentarse en 30 a 35%.

Bolivia
Posee vastas extensiones de tierras adn inexplotadas que le permitirfan
incrementar mucho la produccidn de carne vacuna, con miras a mejorar sus
bajos niveles de consumo, sustituir algunas importaciones y, posiblemente,
constituirsg en regular exportador, Mas, para alcanzar estas metas, el pals
tendrfa antes que émprender un amplic y bien estudiado plan de fomento gana-
dero que le permitiera elevar los bajisimos indices de productividad que
acusan sus actividades pecuarias y que a la vez tendiera a crear las infra-
estructuras que requiere la distribucidn y mercadeo de los productos, ILa
verdad es que se requerirén much{simos afios y una gran concentracién de
recursos y esfuerzos para que este pals pueda lograr niveles altos de

eficiencia ganadera, perc también es mucho 1o que puede mejorar desde ahora,

- /Brasil
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Brasil

Con ura tasa de incremento demogrdfico cercana al 3%, su poblacidn serd de
’ unos 143 millones (38% del total de ALALC) en 1985, lc gque significa un
aumento de 64 millones de habitantes respecto de 196.L. FPor consiguiente,
Brasil tiene la imperiosa y gigantesca tarea de producir para ese afio casi
2 millones mds de toneladas de carne para atender al aumento de la poblacidn
y mejorar el consumo de carne bovina de 17 kilogramos por habitante en
1962-66 a 19 kilogramos en 1975 y 23 en 1985, aproximadamente, O sea, que
la produccidn tendria que incrementarse.a un ritme no inferior al 4.1%
(acumulativo), para poder satisfacer una demanda de 2.1 y 3.4 millones de
toneladas de carne en 1975 Y v 1985, respectivamente, estimada en funcidn
del desarrollo econdmico previsto y con la conjetura de que las cuotas
exportables asciendan a unas 100 000 y 150 000 toneladas,

Brasil tiene enormes recursos naturales para la produccidn ganadera
¥y son muy amplios los limites en que puede exﬁandir su frontera pecuaria.
Ilas existencias de ganado vacuno podrian haberse incrementado a una tasa
anual de 2,2% en el periodo 1950-66 2/ y de elevarse a un ritmo de 2.7%

v lograrse el mejoramiento de las tasas de extraccidn que pueden alcanzarse

alli fécilmente,gf el pais podria alcanzar las metas de produccidén propuestas.

1/ Prevista por la Fundacién Getulio Vargas, la que considera que la
oferta podria alcanzar dicho nivel, en condiciones de autoabastecimiento.

2/ Considerando que las existencias bovinas estimadas oficialmente pueden
estar sobrestimadas en un 18%.

3/ En el Brasil Central, como en las ganaderfas costefias de México y
Colombia y zonas ganaderas de otros paises con el mejoramiento gené-
tico del Cebd y su cruzamiento con razas de carne especializadas,
muchos ganaderos estdn disminuyendo por lo menos en dos afios la edad
de faenamiento de los novilles. De generalizarse en las principales
zonas ganaderas de estos tres pafses la preparacién precoz de los
novillos, su tasa de faenamiento podr{a sobrepasar las cifras de
extraccidén proyectadas en el cuadro 38 para 1975 y 1985.

/Colombia
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Colombia

De condiciones ecoldgicas y caracteristicas pastoriles en gran parte seme-
jantes a las de Brasil, la economia pecuaria colombiana también cuenta
con magnificas perspectivas de expansidn, de un lado por razén de su gran
notencial ganadero y de otro por la especial atencidén que el gobierno ¥
productoreé estdn dedicando a este importante renglén de la produccidn rural.

Las metas de produccidén de carne vacuna no sélo contemplan los futuros
requerimientds del consumo interno sino también la produceidn de excedentes
exportables que permiten al pafs la diversificacidn de sus exportaciones y,
por consiguiente, disminuir la gran dependencia de su economfa de la expor-
tacidn cafetera. Se espera que la poblacidn serd de 33 millones de habi-
tantes en 1985 (tercerc después de Brasil y México) y que el consumo de
carne bovina ascienda Qe un promedio anual cercanoAa las 400 000 toneladas
en el quingusnio 1962-66 a 542 000 en 1975 y 883 000 en 1985, es decir,
a una tasa de 3.1 en el perfodo 1964~75 y de 4.0% entre 1964 y 1985. El
hecho de que Colombia esté actualmente orientada en un rédpido programa de
auwnentar la exportacidn de carne hace pensar en que dentro de los préximos
aiios ;, antes de Que se encauce sélidamente'la produccidn, no seria posible
mejorar el consumo por habitante,

Se cree que Colombia podria estar exportando unas 100 000 toneladas,
o mds de carne bovina (en canal ¥y en pie) en el afio 1985, y se pueden aducir
bases de mucho fundamento para esperar Que dicha meta se cumpla; recilentemente
los gzobiernos de Colombisz y Venezuela, con el respaldo importante de sus
gremios de productores, acordaron legalizar el comercio clandestino de ganado
vacuno colombiano, estimade en unas 100 000 cabezas anuales para consume en
Venezvala; rédpidamente se ectdn ampliando los recursos internos de crédito y
cuantiosos e préstitos externos se estdn canalizando hacia el fomento ganaderoc;
las principales zonas de prdduccidn estdn. cercanas a los puertos de embarque
v el pals ya cuenta con‘m@réédoS'regulares‘para sus carnes en pafses del
Caribe, algunos de Eurcpa y cén la ﬁosibilidad de futuras exportaciones a
noevos mercados; la calidad de la carne ¥ sus precios en los centros de
produccidn pueden tornarse en factores altamente competitivos a medida que se
organicen mds adecuadamente la produccidn y la comercializacidn; ademds, estd
en marcha un amplio plan para disponer en pocos aifios de todas las infra-
estructuras que reguiere una empresa de exportacidn debidamente establecida.

| © /chile
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Chile

A juicio de la Oficina de Flanificacidn Agricola (ODEPA), las perspectivas
a corto plazo de la produccidn de carne bovina son de lento mejoramiento,
rero de rdpido ascenso en la década de los afios setenta, como resultado del
plan ganadero que estd en marcha desde hace varios aflos. Se estdn intensi=
ficando las inversiones y el crédito, acelerando la reforma agraria y la
asistencia técnica, mejorande los sistemas de transporte y comercializacidn,
todo lo cual, de realizarse, permitiria duplicar la produccidn de carne
bovina entre 1971 y 1980. Sin embargo, hasta 1975 sélo se prevé un ligero
me joramiento del consume por habitante, pese al aumento esperable de las
importaciones (56 0C0 toneladas). Hacia 1980 el consumo per cdpita se incre-
mentaria en 3 kilogramos y las importaciones requeridas descenderian a

28 000 toneladas.

El crecimiento demografico de Chile y el mejoramiento del poder de
compra de su poblacidn consumidora que se prevén son factores que inevita-
blemente estimulardn la demanda de carne vacuna; ho obstante, los altos
precios de este producto y el alza de ellos que se espera pueden disminuir
la fuerte presidén de la demanda efectiva y propiciar una mayor sustitueidn
del consumc con carnes de las especies porcina, ovina y aviar. Dentro del
proceso de sustitucidn ha tenido mds participacién la carne de cordero
magallédnico, debido al incremento de la oferta provocado por la pérdida de

una parte del mercado externo.

Feuador

El desarrollo zanadero en este pais se ha venido efectuando a un ritmo mds

o menos igual al de su crecimiento demogrifico, en cuanto a ganaderia bovina
de carne se refiere, lo que obviamente significa un relativo estancamiento
del consumo por habitante. MNo obstante esta tendencia, Ecuador posee sufi-
clentes recursos de tierras aptas para la expansién de sus rebafios, lo que
hace esperar que en un futuro mediato sus planes de fomento pecuario le
permitirdn aumentar sustancialmente la produccidn de carne; se cree con
buenos fundamentos que esto permitird incrementar la oferta interna y también
permitir ciertc volumen moderado de exportaciones. Ademds de ser auto=-

suficiente en materia de carnes, las condiciones de la produccidén y comercio
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fronterizos han hecho posibles algunas exportaciones clandestinas de ganado
en pie y productos licteos hacia Colombia y Perd, que bien podrian legali-

zarse e intensificarse en el futuro.
México

Su crecimiento demogrifico es extraordinariamente acelerado y segin el
CELADE la poblacidn mexicana estard llegando a 60 millones en 1975 ¥

85 millones éen 1985, lo que quiere‘decir que en este dltimo afio se habrfa
mds que dvuplicado con relacidn a 196é,. Puede concluirse entonces que la
produccidn de carne de ganado vacuno tendria que aumentarse a una tasa anual
de 4.6% en el periodo 1964-1985, para permitir elevar el consumo por habi-
tante de 7.9 a 11.6 kilogramos y continuér con las exportaciones de earné ¥
ganado en pie,

En el pasado (de 1950 a 1966) la extraccidn de bovinos para faenamiento
y exportacidn conjuntamente crecid relativamente mds que la poblacidn, pero
no asi la produccidn total de carne en canal, que lo hizo & menor ritmo, en
razén del muy lento progreso tecnoldgico del sector}pecuario de explotacidn
extensiva,

Es de csperar entonces Que para que México pueda acrecentar la produccién
de carne a tono con la creciente demanda vegetativa y aun lograr el mejbra-
miento del consumo per ecdpita, su polftica ganadera tienda por lo menos a
conservar el ritmo actual dé incremento de las existencia bovinas, pero
preferentemente a elevar su rendimiento en el matadero, Se cree factible
que mediante la tecnificacidn de los sistemas de crfa y engorda el peso
medic en canal por bovino extraido pueda elevarse de un promedioc de 160 kilo-
gramos en 1962-66 a 170 kilogramos y quizds mds en 1985, Mejorando la tasa
de extraccidn de 12 a 15%, la produccidn podria llegar a un'milldn'dﬂ tone-
ladas (incluido el equlvalente a exportaciones en ple), o sea un aumento de
153% respecto de 1964, Y

1/ Quizds podria ser mds factible lograr un mayor incremento de los rendi-
mientos que las altas tasas de aumento de las existencias bovinas que
se asumen en las proyecciones del cuadro 38.

/las perspectivas
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las perspectivas del. volumen de exportaciones de ganade en pie hacia
los Estados Unidos son de disminucién, pues es bien probable que la gran
demanda interné obligue a cambiar la estructura de la produccién ganadera
del norte mexicano hacia una completa o mejor preparacién de los novillos
y una mds amplia comércializacién para destinar una cuota mayor de carne a
lcs mercados internos, Esta seria una alternetiva inevitable en el caso de
que la produccidn de las otras zonas ganaderas del pais no alcanzaran las
metas consideradas como factibles en el presente estudio y los precios de
la carne en los principales centros de consumo subieran mds que los preciés

de expertacidn,

Paraguax

La tradicidn ganadera de este pafs, con la mds alta proporcidén de cabezas
bovinas por habitante, los recursos disponibles para el pastoreo, la impor-
tancia que tiene para su poblacidn un consumo relativamente alto de carne
bovina y las perspectivas favorables de su produccidn exportable estdn indu~-
ciendo al Paraguay a la ejecucidn de un amplio programa de fomento ganadero.
Se estima que una produccidn de 264 000 toneladas hacia 1985 es una meta
perfectamente alcanzable, ya que ella_requeriria un progreso muy factible como
es un incremento de las sxistencias del 3.2 acumilative anual, una tasa de
extraceidn de 13% (11% en 1962-66) y elevacidén delrpeso medio en canal de
170 a 190 kilogramos por animal. En el supuesto de que se estabilice el nivel
actual de consume por habitante, se podria esperar que la produccidn exportable
en términos de carne en canal, subiera de 51 000 toneladas anuales en 1962-66
a 67 000 toneladas en 1975 y 128 000 toneladas en 1985, colocdndose asi
como el tercer exportador de América Iatina, Los costos de produccidn y
precios de la carne mantienen un nivel bajo que permite al Paraguay competir
venta josamente en el mercado internacional. Pero también podria esperarse
un incremento del consums per cdpita, como resultado dél me joramiento de

los ingresos, lo cgue reducirfa los saldos de exportacidn previstos,

/Perid
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Perd

Tardard varios lustros en desarrollar significativamente el potencial gana-
dero de las zonas tropicales alejadas de los centros consumidores, ya que
antes es preciso acelerar el aumento de las existencias bovinas y mejorar
los rendimientos y tasas de produccidn. El rebafio sélo se ha incrementado

a una tasa acumulativa de 1,6%, siendo la proporcidn de cabezas de ganado
vacuno por habitante la mds baja de los once paises de la ALALC. Aunque la
tasa histérica de beneficio no es baja (12.3%), la produccidn de carne en
canal por animal faenado registra en cambio las cifras mds bajas de la
regidn, Estas limitaciones hacen prever ut incremento menos rdpido de la
produccidn hacia 1975, pero mds acelerado entre este aflo y 1985; como factor
de mayor influencia estd el mejoramiento de los rendimientes de carne en
canal, que podria elevarse en un 20% en el curso de 20 afios, De lograrse
estas metas, el volumen de produccidn se elevaria de 59 O0C toneladas en
1962-66 a 81 000 toneladas en 1975 y 126 000 toneladas en 1985, 4hora bien,
para logfar un incremento del consumo por habitante de 7.3 a 8.1 y 9.3 kilos,
que representan el nivel previsto de la demanda efectiva mfnima, las impor-
taciones tendrian que ascender de 24 000 toneladas anuales en el perfodo
bdsico de referencia a 47 000 y 75 000 toneladas en 1975 y 1985, respecti~
vamente, Los altes precios de la carne bovina que se registran en Perd

(mds del doble, en délares, con respecto al Paraguay) seguirdn actuando

como un acicate de las importaciones,

Uruguay

En el supuesto de que el consumo por persona de carne bovina se mantenga
estabilizado en alrededor de 74 kilogramos ¥ de que se inpensifiquen los
esfuerzos para fomentar la produccidn, &sta podrfa llegar a unas 400 000 tone-
‘ladas en 1975 y a cerca de 600 000 toneladas en 1985. Como el rendimiento

por animal es alto, la mayor productividad debe buscarse a través de una

tasa de extraccidn mayor (ascenso de 17 a 20%), lo que implica obtener el -
mismo peso en carne por animal, pero en bovinos de menor edad. Esto permi-
tirfa incrementar la produccidn a una tasa anual compuesta de 3.2%‘a través

de todo el periodo y la exportacidn de carne y ganado vacuno en pie por un
equivalente de carne en vara de 180 000 toneladas en 1975 y cerca de

/350 000 toneladas



Cuadre 1

ALALC: EXISTENCIAS DE GANADO VACUNO, 1958 A 1966

(Miles de sabezas)

Pafs 1358 1959 1960 1961 . 1962 1963 1964 1965 1966 iggg-
argentine 40 736 41203 43 521 43 165 43 300 ko c09 42300 46 09 49 00057 4y 263
Bolivia 2 4oo 2 Ylug 2 Héo 2416 2 490 2 739 2 672 2 693 2 700 2 658
Eresil &/ 63548 71420 72829 73962 76176 79855 B4 167 30505 50 153 B4 171
Chile 2 918 2 809 2 913 2 990 3 O46 3 017 3 063 3 116 3 19%9/' 3 087
Colombia 200 15 000 15100 15 4oo 15 627 15 861 15 600 14 116 15020 15 245
Esuador 1530 1 530 1530 1 550 1720 1 800 1 300 2 000 2 100 1 90k
México Y 16 216 -16 926 17 €67 18 462 19 301 20 169 21 076 22 024 23017 21117
Pareguey & 3703 3555 3556  L6s 5300 53 5833 5959 583 5666
Pord 3224 3372 3590 3820 3242 3326 3466 3625 364 3uA
Uruguay o/ 7 853 8y 8 532 8 792 8 900 8 682 8 698 8 12 8 1102/ 8 506
Venszusla 6 980 ¢ 8ao 6 600 6 4yl 6 usy € 614 6 605 & 636 6 702 6 603
Total ALALC 169 308 173 241 178 298 181 €87 185 561 187 416 195 380 205 565 209 &5132/ 196 681y

Fusnte: FAO, Anuaric de Produccifn, o base de: estadfsticas oficliales y estimaciones de la Fil,

e W ©

Dato oficial.

Estimacién de la Junta Naclional de Carnes.

Estimacién del Ministerlo de Agricultura y Ganaderia,

Estiraciones basadas en cifras de la Subseoretarfa de Ganaderfa.

Aproximademente 200 millones ds cabezas en 1966 y un promedic de 186 millones en 1962-66, aplioande
6 Brasil un 12% menos que las aestimaclones efiolales,

Cifras del Anuario Estadfstice do IBGE:. Con relacién al censo de 1960 pueden estar sobreestimades on 18%.
Para las proyecciones se partld de un promedic do 74 000 COO de sabezas en 1962-66. '



Cuadro 2

ALAC: TNDICES DE LA EVOLUCION DE LAS EXISTENCIAS BOVINAS

(1948~50 = .100) 194

Pafz 1958 1959 1560 1361 1967 1963 1964 1965 1966
Argenmtira 96 97 103 102 102 9l 97 119 116
Belivia ©. l0h4 109 187 165 108 119 116 117 117
Brasil 136 133 142 144 149 166 ‘ 164 176 176
Chile 113 . 109 113 116 118 17 118 120 123,
Colochia 1 118 ns 121 122 124 122 111 118
Esuador 36 96 96 9% 108, 113 119 125 1%
Méxizo 15 120 125 191 137 143 1h§ 156 163
Paragusy 199 105 105 138 156 157 172 177 172
- Pord 116 121 129 137 116 120 125 130 13
Uruguey 97 101 105 108 10 107 107 100 100
Venszuela o4 ¥ 17 115 115 18 11y 148 119
Total MAC s ouwz Lo 13 16 127w a3 e

Fusnte: PAO, fnuaries de Produccldn, a base de estadf{sticas oficieles y estimacdones de la FAD.
a/ Existenclas promecias en pafses de ALALC: ¢n 1948+50: 14747 millenes de bovinog.



Cuadro 3
ALALC: CABEZAS DE GANADO VACUNO POR HABITANTE

{Cabezas por cada 100 habitantes)

Preguerre &/ 1958—59 1962-66

Argentins 243 23k | 192
Bolivia 85 72 66
Bresil 109 ' 95 9
Chile 52 - 18 36
Colombia . 100 | 97 87
Eouador ' 62 33 ‘ - 38
Mxioo : o 63 51
Paraguay 296 265 : 289
Por§ 30 37 . 33
Uruguay 379 284 - 321
Vonezuela 88 . 109 | 7

ALALS 114 ' 98 93

Fuente: Cuadro 1 y oifres de poblacién estimedas por CELADE,
&/ 1937-39. ' .



Cuadro L4

ALALC: FAENAMIENTO DE GANADO VACUNO, 194850 Y 1958 & 1966 &/

(En miles de sabezas)

.:rgentina
~ elivie L4
rasil
-aile
“olombia
“osuader
#x1o0
"araguay
Tard
Srgusy

“anezuela

Total ALALG

1948-50 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 196266
9527 12 278 9 148 8837 10212 11790 12 926 9 968 9 13% 11 205 10 845
91 112 72 110 129 122 141 146 192 195 159

5 939 7 857 7 783. 7 207 71 6 989 7 065 7 523 7 843 7 608 7 hoe
556 568 540 531 532 532 543 532 513 519 529
1375 1 612 1 557 1 581 1 752 1873 2 019 2 021 2 o244 1871 1 962
- 180 220 228 224 237 250 - 272 278 284 290 275
1 566 1 762 1 736 1 8os 1 834 1 873 2 021 2 050 2 127 2 124 2 039
517 612 618 sho 527 635 615 69l 679 675 660
268 498 610 553 566 564 562 557 562 559 561

1 349 1015 1 039" 1118 1 168 1 220 1 452 1 641 1617 1118 1 412
7 747 673 707 773 781 826 896 915 941 872
21799 27281 24 ook 23 213 24 911 26 629 28 Us7 25 706 25890 27 105 26 720

*aente: Estadfstioas de la FAC.

o/ Inoluye les bovinos importados.

3/ WNo ineluye la matenza "in situ",



Cuadre 5

ALALO: PRODUCCION ESTIMADA DE CARNE DE VACUNO, 1358-665/

{En miles de toneladas)

Pafs - 1958 1959 1960 1961 1962 1963 196k 1965 1966 i;g?
Argentine b/ 2541 1944 1893 215 2379 2605 2019 1995 2387 2277
Belivie 3 33 33 M 33 P 35 36 37 35
Braatil 1%3 1458 1359 19369 1986 1361 1b43 1h4s7 1452 1k
ohils W 134 132 132 132 136 140 133 135 135
Colonbis 335 35 30 30 370 365 399 Mo W5 392
Ecuader H 36 37 37 37 L2 b3 [T ks b2
Hézios of 329 309 322 M9 M 369 368 393 292
Peraguay 121 122 108 115 108 110 118 115 115 i3
Perd n 74 83 67 &7 70 61 74 B1 75
Uruguay 225 218 29 260 272 321 368 3 237 308
Venezuola 110 116 121 137 138 W7 158 162 165 15%
Tetel ALALC 5397 47290 4657 5015 5266 5560 5166 5200 5461 5 931

Puente: FAO, estedfstieas de feenamlente y peses medins ern ocenal.

g./ Producolén del gansdo faerade, sin incluir exportaslones de genado en ple.

b/ Cifras &s le Junte Naolenal do Garnes.
8/ Oarne cemsrsializade.



Cuadro 6

ALALO: FENDIMIENTOS DE LA GANADERIA DE CARNE

| (Promedio 1962-66)

Pafs Tase de Kg por vacuno Kg por vasuno
benefielo benefioiado a/ de exlstensia
Argentina. - 4.6 209 51
Bellvia.:/
Brasil 8.8 192 17 -
Chile o 18.8 - 234 : k5
Colombia 12,9 200 26
Esuador 144 ‘ § 153 22
Méxioo 9.7 186 18
Paraguay 1.2 . 178 20
Perd 13.6 134 22
Urugusy ) 16,6 218 36
Venszuela . 13,2 . v/ 23
hLaLe 13.6 139 2

Fuente: Cuadros i, 4y s,
a/ MNo incluye el vendimiento del ganado exportados

b/ Ho se dispene de infornacidn ‘adecusds por ls alia proporeién de matanza no deolarads.
o/ 1965.



Cuadro ¥

ALAIC: PRODUCCION DE CARNE POR VACUNG BENEFICIADO 2‘/ :

(Kge de carme on oanal)

Pals 1958 1959 1960 1961 1962 1963 19614‘ 1965 1966
irgentina 200 215 214 | 21k 206 206 219 o 223 217
Brasil 187 188 189 ' 192 1% 193 191 185 189
Chile 249 248 248 248 248 ‘ My 263 259 260
Colombia 208 226 222 130 181 181 197 207 222
Ecusdor 158 165 156 148 154 15 155 155
1¥:tico 183 v3 178 120 200 5 164 172 18
Paraguay ia& 197 200 218 170 71 - 170 170 0
Ferd 142 121 14 118 119 (1214 - 145 142 15
Uruguay 221 224 223 223 223 | 220 224 211 212
Venazusla 171 2 171 177 177 178 176 o ws

Fuente: Cuadre 1y L4,

&/ Wo se registrs Bolivia por falta do informacién bdsica complotae



Cuadro 8

ALALG: FRODUCCION DE CARNE POR VACUNO DE EXISTENCIA 8/

(Kgs_de carne en canal)

Pais | 1958 1959 - 1960 1961 - 1962 1963 1964 1965 1986
Argenting 63 48 | 51 56 €6 51 45 5l+.
Brasil 21 20 19 18 17 17 . 16 16
Chile o 4 45 4y 43 bs b6 43 k2
Colonhis 24 23 23 24 24 23 26 29 28
Euuadsr- 2 ol 23 24 22 23 | 23 23 21
1x100 20 15 18 19 19 18 16 17 1
Paragusy 33 33 %7 24 21 20 | 19 18 20
Pord 22 22 18 | 18 18 18 21 22 22
Uruguay ©oa0 28 93 30 31 36 Lo 37 29
Venszusla 16 17 18 21 21 22 24 2 2y

Tugntes Cuadro 1 y 5.

g./ No se rogistra Bolivia por falta do informecifn bdsica completa.



[T

Cuadro 3

ALALCt THDICES DE Lai EXTRACCION DE GANADG VACUNO

Ao ﬁ:n' Brasil Chtly H‘c:i:"" E‘:::" Kéx100 :ﬁ- Pord :::; ::;;
194850 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1951 109 104 6 & 83 16 120
1952 9 101 102 | 4 B 107 12k
1953 82 105 _ 97 | o4 106 1k 13
1954 ' 8 1ok 96 T 100 sl 128
1955 103 102 99 1ok 97 85 133
1956 121 - 111 113 108 98 91 137
1957 123 118 115 132 101 o4 154
1958 127 132 102 117 oy 118 186 75 170
1959 95 131 97 115 100 135 120 228 77 181
1960 92 121 95 15 100 1 104 206 63 184
1561 : i/ 120 - 95 133 101 152 102 210 & 208
19¢2 124 115 95 136 | 112 168 123 210 90 210
1963 136 nmy ¥ Wy 18 g 19 208 10§ 222
1964 ‘ 98 - 127 95 L4 12k 154 134 189 122 2Lo
1345 98 132 92 150 131 m 131 184 120 245
w6 LB W om o w y omoam

:dente: Cifras de matanza mAs ¥ monos las de c#memio Extoriors



Cuadro 10
AAIC: COMPOSICION DEL COMERCIO EXTFRIOR DE CARNE Y GANADO VACUNO e/

- {En miles de toneladas)

Expsrtacionss Importaciones

Volumen Porcen- Volumen Porcene

1934-38 1962-66 e 1957.50 1962-66  tade

Argentina 688 680,57 6842 . oB2 b/
Bolivia 0.57 s/ 411 ‘ 137 1.9
Brasil 88 51,53 5.2 1.52 280 . 3B
Chile 0.17 ef 15.73 la.20 55+9
Celonbla 532 s/ 0470 0405 174
Ecuador .38 s/

Néxles 30 92454 943 0e91 b/
Pareguay 8 50,79 L% 2,56 345
Ferd : 13.47 23,55 32,0
Urugusy 175 112,13 1.2 17 0.27 b/
Venegudla 4 - : 1.19 0.11 v/

ALALG 993 998,00 160.0 4o,.89 73.64 100.8

Fuente: dnvaries de Comersie Exterler ¥ elabsreclones de Ia Division llgr_;l.'oqla Conjunta
CEPAL/FAO,

g/ Exportaciones e impertaclonas de ganade vecuns en ple y cornes del miemo, en términos
de came en ecanal, -

b/ En conjunto representan el 2,9 por ciento.

8/ En conjunto representan ol 1 per eiento,




ALALG:

q\:a.dro 1l

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE CARNE DE GANADO VACUNO POR FRODUCTO &/

(En miles de toneladas)

19341938 1962-1966

A B ¢ A B ¢
Argentina e 202 17 499454 142,99 3764
Bolivia - - - 0436 - 0+
Brasil 43 l@ - 23,92 27.33 0a28
Colombla - - - 0485 - k7
Chile - - - 0.7 © 0400
Eowdor - - - - - 4438
Méks o0 - - 30 30,75 5.5 56428
Paraguay - 8 - 1.73 772 1.34
Urugway 62 99 14 86.15 25,40 0458
Venezuela - - 4 - - -
ALt 574 354 65 Guby M5 1858

Fuente: Datos de los Amuarios de Comercio Exterlor y elaboracicn de la Division igrifvola
Conjuwite CEPAL/FAD.

- Carnes frescas, frias y congeladac; faotor de conversidn 1.2.
- Carnes preparadas, conservadas y enlatadas; factor de conversion 2.5.
~ Vacunos en ple; factor de conversich, ol peso medfo en canal.

Genedd y sarnes, en terminos de sarne en caral froses.

e ew>



Cuadre 12

ALALC> TEXPORTACIONES DE CARNE FRESCA, ENFRIADA Y CONGELADA, 1962-66

(Px;omediﬁ‘s'mimlas en teneladag)

Pals exporndor 1967 1963 196k " 1965 1966 1962-66
4rgentinn 388 055 530 4o Y22 o957 349 029 392 598 lné 618
Bolivia 78 2% 427 598 186 302
Brasil 12 935 12 579 19 157 3l 965 20 021 19 93
Chile . - 70k - - 241
Colombia - 139 - Lso 2 950 708
Eovader - - - - . - -
Mexdss 27 764 32 428 22183 20 667 25 070 25 622
Paraguay - - 210 39 200 1 445
Perd - - - - - -
Orugmy 53562 64063 L9965 66028 5536 7793
Venezuels - - - - - -
ALALC 482 ak 639 875 kys 458 536 560

587 mh

L9 453

Fuente: Datos de los iramriss de Comeredo Extsrior de cads pafa.



Cuadro 13
ALAICs FXPORTACIONES DE CARNES PREPARADAS , CONSERVADAS Y ENLATADAS, 1962-66
{Promedios apuales en toneladns)

Pafs exmortador 1962 1963 196} 1965 1966 195266

frgenting 59 279 » 279 49 228 39 946 60 285 57 203
Polivia _ . - . - - -
Brasil 10 638 6 595 7 685 17 544 12 144 10 933
Chile ' - - - . - -
Colonbia - ‘ - - - - -
- Eouador - - - - - -~
Mexd oo 192 1 2th 3 863 3123 2 622 2 263
Paregay ' 18 168 18 6k 20 997 19 086
Peri - - - - - -
Uruguay 092 1157 1392 10 148 b172 . 10158
Venszuela

ALME é1 1l a1k 873 93 3o 91 798 79 223 29 579

Fuehte: Datos de los Anuarios de Comercio Exterdor de sads pai’s.



ALALC:

EXPORTAC IONES DE VACUNOS EN PIE DESTINADOSAL CONSUMO, 1962-66

Cuadre 14

(Promeilos anuales en cabezas)

Pais exporindor . 19|62 1963 1964 1965 1966 196266
drgantina 243 957 263833 140 939 134231 113 4859 179 272
Bolivia 2 15 2 %7 74 9okt 120 1 236
Brastl 5l 358 626 6 253 - 1 458
Chile 109 - - - - 22
Colotbia 1 345 617 3 083 56 700 51 054 22 560
Esvwador 8/ 25 286 16 39 20 242 35 794 T 28 671
Mékico 766 207 552896 347905 557 432 50y L85 562 785
Paraguay 16 473 13 107 9 843 1 ol 749 8 242
Peru 13 60 - - - 15
Urugasy 12 936 6co 2 797
Verazuela - - - - - -
ALALG 1068735 850187 523112 792 254 oo 351 806 928

Fuentet Datos de los Anuarios de Comersic Exterior de cada paffs,

a/ Registrades en el Anvaric de Comersio Exterier del Peri, su 1ﬁmrtadof.



Cundro 15

AIALC: ORIGEN Y DESTIND DE LAS EXPORTACIONES DE CARNE DE VACUNO Y SANADO VACUNC EN PIE af
Progmedio anunl 1962-66
-{Tonsladas)

N Apgemting Bolivia Brasil Cnile Colombia Ecuador Mﬁ:dco Paroguay  Perfl  Uruguny ALALS
Argenting . - C - - 0 - - 817 - 1 818
Bolivia 1 26k 191 - - - - 0 - 1 455
Brasil s i35 o , = - 1 343 - 582 2 798
Chile ho 578 49 97 109 - - 15 2 sh2 1 192
Colombia 23 - - - - - - - 23
Ecuador - - - - ' - - - -
México 28 - - - - - - 15 ba
Pareguny 2 bl - - - - - - . 2 T
Perfl 1l 322 89 69 5 2 334 L35 - 116 Bo4 22 120
Uruguay 180 - 2 - - - s - 225
Venezuela 0 - - " - - - - 0
ALALG 59 278 573 359 5 2 i3 LA - 2 334 2 17 71119
Utros latinoamerdcanos 3 383 - 830 - 521 - 9 710 - 3 153 ] 666
Estados Unidos 66 €90 - 17 375 - 34 - 92 526 23 905 - 15 106 215 6%
CoeEsEs 173 657 - 18 324 - 2 270 - - 3 013 - 27 055 224 319
Reine Unido 233 472 - 4 4851 169 - - - 189 - 29 o5 286 088
Resto de Europa g4 283 - 4 999 - L3 - - - 560 - 27 605 127 523
Resto del mundo kg 803 - 5123 - - - 1 295 - 8 421 64 éh2

Total 680 566 573 51591 174 5316 - 4381 9253 50786 2 1123129 997 993

Fuentoe: Datos de les Amuarics de Comerolo Exterior de ocada pais.

&/ Expresados en términos de carne en caral frescas



ALALC: ORIGEN Y DESTINC DE LAS EKPORTACIOI\]:ES DE CARNES FRESCAS, FRIAS Y CONGELADAS DE GANADO VACUND

Cuadro 16

Promedio anwnl 196266

{Toneladas)
Origen T
Argentine Bolivia Brasil Colombia Chils Méxice Paraguey Uruguay Venespuele ALALC

Destino .
Argentina a - - - -~ 152 1 153
Bolivia . 223 - - - - - - - 223
Brasil 361 188 - - ‘- - - - ghg
Colombia - - - - - - - - -
Chile 14 578 I 81 91 - - 11 285 15 087
Eouador a - - - - - - - - -
Pornguay - - - - - - - - -
Far€ 4 o 73 « 280 - - g7 . 670 5 530
Urugway 140 - - - - - - 140
Vanezuela - - - - - - - - -
ALALC 19 712 302 81 31 - - 260 9% 21 662
Otres latincomerd.ionna - - N 269 - 0 - - 300
Egtados Unfdos 154 - 610 26 - 25622 - 1 26 W25
Reino Unido 159 312 - 1151 - 13 - 137 21 gh2 182 263
CuEule 132 480 - 11 87 - - - 709 22 163 167 722
Reste de Europa 98 124 - - 3680 o - - 339 22 898 105 o1
Resto del Mundo 26 336 - 2508 - - - - k42w 33 067

Total W6 618 302 19931 708 1A 25622 15 71793 36 560

Fuenta: Dotos de los Amuarios de Comercio Exterior de cada pafs,



Cuadro 17

ALALC: ORIGEN Y DESTINO DE LaS EXPORTACIGHES DE CARNE DE VACUNO PREPARADAS,
ENLATADAS Y CONGERVADAS

Promedic anual 1962-66

(Tonaladas)

Do ;;00!'1&'“\ Argenting Brasil Mézico  'FParagucy Uruguay ALaLC
&gentlm . - : - 264 - 25k
Bolivia 29 8 - - - 3
Chile ' o 0 | - - 3 - 1
Golohia y - - - - 9
Mxico ‘ 11 - - (4 17
Paraguay 2 - - - - 2
Perd ' 20 - - - - 20
Urugvay h 11 - 17 = 32
Venszusla o - - - - o
ALALg : 75 19 T 272 4 372
Otres Latincamericanos 11352 3 - 280 1261 2 230
Estados Unidos ‘ 26 602 € 649 2 203 9 562 6 037 | 51 €53
CoEoE, i;755 1624 - Bes 184 7 428
Raine Unida 16 919 1 224 - 7 514 1278 26 935
Resbo Eurcpa 214 233 - 72 51 570
Resto Mumndo "o 280 845 - 517 1941 9 983

| Total 5197 19 939 2 203 19 086 10 158 39 572

Fusnte: Detos de los Anuardios de Comepole Dwterior de sada pais,



Cuadro 18
ALALG: ORIGEN Y DESTING DE LAS EXPORTACIONES DE GANADO BOVINO EN PIE PARA EL CONSUMO
Promedic anunl: 1962-86

Cabezas)
« . Jrige ‘:ﬁaw Bv:zi' Brasil Chile co:::- Esuador Mﬁxleo Paraguey Perfi Uruguay ALALC

estino
Argentins - - e 2 - - - . - 2
Bolivia _ 4 396 b0 - - - - - 3 - Y 889
Brasil ' 12 1232 2 - - - Balk - 2707 12205
thile 109 925 . - - - - . 12 - 109 837
Colombia . - - - - - - - - - - -
Ecuador - - - - - - - - -
6xi oo - - - - - - - - -
Per L2 759 L 30 20 10093 2863 - - - Bl 867
Paraguny 11 618 - 600 - - - - - » 12 218
Uruguey L - B = - - - " - 102
Venazusla - - - P 0 ~ - - - - 0
ALALC 168 814 123 148 22 10035 28 6m - B24 15 2707 221 220
Otroe latingame~
ricancs 13 - - - 1 000 - S0 - - - 1103
Estedos Unidos ' - - - - - 562 6395 - = - 562 695
Italia 10 445 - « = 11U5 - - - - - 21 910
Alemania Ocoldental - - - - - - - - - -

Total MoZz 126 148 22 220 B6n  s6els B2 15 2707 806 %4

Fuente: Datos de los Anunrios de Comercic Exterior de sada pefse



Cuadro 19

ALALS: COMPOSICION DE LaS IMPORTACIONES DE CARNE DE GANADO
VACUNO POR FRODUCTO 8/

(En miles de toneladas)

1955~1957 19621966
Pafe — -
A B ¢ A B ¢
Argontina - - - 0,18 0.6
Bolivina 0,08 0409 3,94 0,27 0,18 0,92
Brasil 0.13 0571 0.68 8,61 - 2:19
Chie 4.39 0405 11,29 17,41 - 23.59
Colombig - - 0,70 0.1 0004 -
Eouador - - - - " - _
Mo - - - 0.09 0,06 076
Papraguay - - - 2,56
Perd: 6431 052 6.57 - 6.8 0,28 16439
Urnguay - - k.17 0.17 0.08 0.62
Yanazea'ls - G-38 0.31 C.62 0,89
alare 10,91 232 2766 25,84 19574 46,43

e

Fuerta: Datos de los fnuarles de Comercio Exterier
Conjuntn CEPAL/FAC,

O M

¢ Cernes fresuas, enfriadas y songeladas, facter de sonversifn 1.2.
B: Cernes preparadas, sonservadas y emlatadag, factor de conversién 2.5.
i Vacunos en ple, factor de conversidn sl pase medio en canal.

¥y alaboraoién ds lg Divisién Agrloola



Cuadroe 20
ALALC: IMPCRTACIONES DE CARNE FRESCA, ENFRIADA Y CONGELADA, 1962-—65

(Promedics anuales en toneladag)

Pafs importedor 1962 1963 1964 1965 1966 i;ng
Argentina - - 119 65 - 153
Bolivia 382 540 202 1 | - 225
‘Bx'e.ail 78 221 118 231 1 803 550
Chile 8 213 31 861 13 755 5 563 12 896 14 &78
Coiouble - 3 1 - 2 7
Ecuador - - - - - -
Féxice 28 51 66 &8 158 74
Paragusy - 6 - - - 1
Perd 3 533 4 768 5 &1 6 702 7 992 5 733
Uruguay 701 - - - - k0
Venazuela ug & 4 4 6 it
ALALC 12 953 9 437 20 231 13 213 23 851 21 575

Fugnte: Datos de los Anuerios de Comercjo Exterier de cada pafs.

Lt



Cuzdro 21
ALALG: DMPORTACIONES DE CARNES PREPARADAS, CONSERVADAS Y ENLATADAS, 1962-66

(Promedios anucles en toneladas)

Pafs importador 1962 1963 1964 1965 1966 19621966

Argmtina - 371 769 122 - 254
Bolivia 143 56 114 49 6 74
Brasil - - - - - -
Chilo - - - 5 - 1
Colombia 2 3% 22 ' 6 b b
Zoundop - - - , - - -
Moo 2 ka 9 Al 17 21
Peragaay - 3 9 - - 2
¥ 109 130 143 48 118 110
Uruguay - 11 15 13 - 32
) Yenzzuela 71 84 - - 1k 34
ALALC 327 733 1 081 o 153 Ead

Fuente: Dotos de los Anuarics de Comercio Exterior de cada pafs.

o



. Cuadre 22

ALALC: TMPORTACIONES DE VACUNOS EN PIE PARA EL CONSIMO, 1962-66

Promodica anueles

(cabssas)
Pals importader 1962 1963 1964 1965 1966 ;';2?
Argentina - - - - 1X 2
Ralivia 11 797 7 793 Y96 1 9%8 - 4 ipe
Brasil 31 727 16 184 10 516 1939 868 12 205
Chile 160 957 131 966 119 952 76 238 69 523 111 715
Cslombia 24 | - Iy, - oo 16
Emudop 7 20 - - - 5
Méxloo 556 2kg 124 %122 555 312
Pereguay 20 564 | 20 54 500 2 506 ' 16 975 12 218/
Perd 98 629 1206 188 k7 413 €3 913 110 Lko 89 73;7
Urugusy Le3 4 Lz - - 162
Venezusla 8 24 12 30 é 16
ALALC 324 732 304 509 178 a,éu 160 699 198 378 233 525

Puentes Datos de les Anuriocs de Oemersio Exterior de eads pafs,

3/ Importaciones no deolsradas por Paraguay, pere despachadss por Argentina lmeiz ess destino,



Cuadro 23
AEALO : ORIGEN Y DESTINOG DE LAS IMPORTACIOMES DE CARMNES Y GANADO VACUNO 5/
Pronedio  anual 1936266

(zonsladas)

DT e e Brasin ohaze OO BN B Para o e Veme

Origen tina _ _ bia dor xisco guay gusy zuele
Argontina 1160 h39 housk 23 - 28 244 13484 200 - 58 234
Bolivia ‘ - 435 Ly - - - - B9 - - 573
Brasil - 117 97 - - - 115 68 30 - Yz
Chils - - (Y - - - - 5 - - 5
Colombia 0 - 109 - - - - 2334 - - 2 hig
Ecuador - - - - - - 4380 - - 4380
Méxioe - - - - - - - - - -
Paraguay 817 - 133 '135 - - - _ 118 U2 - 2 455
Perd - 0 - 2 - - - - - - 2
Uruguay 1 - 582 3.2 - - 15 - Wk -~ 1084
Venezuela ) - - - - - - - - -
ALALC 818 1277y =279 W1 188 23 - W3 256 20622 272 - 6960
Otros Latinocamerisancs - - - - - - 0 - 2 U4 - - 2 o
Estados Unidos - 55 - - 13 1 858 - 32 - 92 1 051
GEﬁ - - - - - - 5 - L8 - 1 66
- Resto Europa . Eh 1 - 7 11 - - - 120 - 5 184
Resto del Mundo - - - - e e o - 22 - = 292
1 306 256 29554 22 0 73 636

Total 818 133 2799 Wik 4y

Puente s Datos deo los Anuerios de Comereio Exterior de cade pafs, elaborados por CEPAL/FAC.
a/ En términos de carne en canal fresoes '



Cuadro 2l

ALALC: ORIGEN Y DESTINO DE LAS IMPORTACIONES DE CARNE VACUNA FRESCA, ENFRIADA Y CONGELADA

Promedio anual 1962-66

{Toneladas )

DORI mrgm Blle Lot ot SO pgg, P Perd U VemeTsic

Origen t?.na via . bia guay zyuela
Argentina 224 362 14 164 - - 1 b 460 1k40 - 133351
Bolivis - 186 41 - - - 73 - - 302
Bragil - - 81 - - - - - - 8
Colombia - - - 51 - - 280 - - 37
Tiéxico - - - - - - - - -
Pareguay 152 - - 11 - - 98 - - 261
Uruguay 1 - - 285 - - - 663 - 955
ALALC 153 224 - 550 14 473 - - 1 5 580 ko - 21322
Otros Lathoamer&o;noa - - - 7 - 0 - - - - - 0
Egtados Unidos - - - - 0 74 - 8 - 14 96
Reino Unido - - - 5 - - - - - - 5
Dinamarecse - 1 - - - - - - - 0 1
Espafia - - - - 7 - - - - - 7
Nueva Zelandia - - - - - - - 140 - - ko
Australla - - - - - - - 5 - - g
Totel 13 25 B0 Ly oz 0 1 573 Mo v oA

Puente: Datos de los Anuarios de Comeéroic Exterior de oada pafs.



_ Cuadpro 25
ALALC: ORIGEN Y DESTINO DE LAS IMPORTALCIONES DE CARNES FREPARADAS, COWSERVADAS Y ERLATADAS IE VACUNO
Promedio aqual_}BéZ-Gﬁ .

(Toneladas)
< A:f:’: B:i:‘ Chile °°t;:' México :Z;’ Perd :u”a; :z:;; ALale
Origon :
Argentina - 29 - 9 11 2 20 4 - 75
" Brasil - 8 - - - - - 11 - 19
Méxie0 . - . - - - - - - - 0
Peroguey 254 : 1 . . 1 -
Uruguay - - - 6 - - - 6
Alae 254 37 1 9 17 2 20 32 - 372
Otros Latinoame- |
rieenos - - - - - - - - - -
Estados Unddos - 21 - 5 2 - 22 T - 27 T
CER - - - - 2 - 19 - 5 26
Resto Europa - 16 - .- - - L8 - 2 &6
Resto Fundo - - - - - - - 1 - 1
Total L . ] 1 n 21 2 110 2 3 42

Fusnte: Datos de los Anusries do Comercio Exterior de oada pafa.



ALALG: ORIGEN Y DESTINO DE LaS IMPORTACIONES DE GANADO VACUNO EN PIE _Q/

Cuadro 26

Promedio snual 1962~66

(Cabezas)
T e oy o SO T W e U e,

Origen ) :
Argentina 3 B892 . 22 111 699 - - - 11 618 38 486  sh - 16581
Bolivia - 1 232 - - - - - b - 1 236
Brestl - 505 - - - - 600 353 B 1 466
Chile - - 2 - - - - 20 . 22
Colembia 2 - - - - - - 10 093 - 10 095
Ecuador - - - - - - - 28 631 - 28 631
Paraguey - - 8 242 - - - - - - - 8 242
Perd - 3 - 12 - - - - - 15
Urugusy - 2 707 - - - - - - 2707
ALJLC ‘ 2 Hhoo 12206 1M7L - - - 12 218 77 587 102 218 225
Otros Latineamerdosnos - - - - - - 1 - 11 972 - 11 973
Estados Unidos - 9 - - - 5 3119 - 91 ~ 16 3 240
Canadf - - - - - - - - & - @
Reino Unido - - - " - - - - - - i
Espafia - - - - 16 - - - - - 16

Total 2 4ho9 1220 M1715 16 5 3320 12 218 89717 o2 16 233 525

Fuente: Datos de los Amuarios de Comercio Exterior de cada pafs.
5/ Ganado para ocnsumo ¥ no para mejorar la pazae



Cuadyro 27
ALALCT PRECIOS NOMINALES DEL GANADO BOVINO EN LAS MONEDAS NACIONALES

{Precies interncs por tonslada)

Paf’s Moneda 1962 1963 1964 1965 1966
Argentine af Pesos racicnales 17 38o 24 280 4o 9%0 53130 52 780
_ Bolivia Fesoe bolivianas 2 360 2 260 2 380 2 500 2 260
Brasil o/ Nuevos sryzeiros 138 220 366 570 1 099
Chile 4/ Escudos Loy 638 111 1 448 1 790
~ Colombia e/ Pesos 2 375 2 685 3 365 ‘ 4 os0 5 310
Esuador £/ Sucres
Méxiso g/ Pesos Y 280 4 330 4 g0 L4 k9o b 370
Paraguay b/ Guaranfos 22 301 033 @ M3 23 939 23 618
Peru 1/ Soles 9 230 9 130 19 010 13 Yoo 14 28e
Urugey j/ Pesos 1 720 1910 3130 6 220 11 760
Venezuela k/ Belivares 152 1 590 1637 1 7k 1 84

Fuente: Encuestas hechas por la Division Agricole Conjunta CEPAL/FAO.

X

rrRrERREEr

Buey gorde mara sorte en Sac Faulo,
Novillo de 500 kilegramos, en Sentlage,
Vacunos en pie, en ol mataderc de Bogota,
Informacicn no dlspondble.
Bovino en ple, huasteco.
Precios en el Anterior del rais.
Vacunos vivos de primera. Informaclon entregada por les princimles maiaderos.
Novillo ¢n ple en Montevideo. ;
Ganado vacunc en pie, Caracae,

Novilles, novillitoe ¥ vaquillonas en el meroado de Liniers,



Cuadre 28
ALALC: FRECIOS NOMINALES DEL GANADO BOVINO EN PIE EXPRESADOS EN DOLARES

{Ddlares por tonelads)

Pais : 1962 1963 1964 1965 1966 i;::ezzo
Argentina | 153 | 176 293 5 254 238
Bolivia 200 150 . 200 20 190 198
Brasil B AN 376 276 298 hos 358
Colombia 335 298 | 34 ‘386 393 ;o 357
Chile 57 _ 340 hey 461 51 45
Méxdoo 343 347 353 - 359 350 350
Paregay : 177 157 ‘172 190 187 179 ‘
Perd 34l 3k 373 500 532 u:La'
Uruguay 157 130 186 193 179 169
Venezuela 338 ' 353 364 361 Log 369

Fuente: EL Cuadro 27 y las tasas oficleles de camblo que rigen para el scmercic exterior de cads mia.

Nota: No disponible la informacichn sobre Esuadote



Indices de los precios internes en moneds nacional

Cuadro 29

ALALC) GAWADO BOVING EN PIE

(1962 = 100)

Pats 1962 1963 | 1964 1965 1966
Argentins 100 140 236 306 0k
Bolivie 100 65 100 105 95
Brasil . 100 162 269 k2o f1s
Colonbia 100 113 142 171 224
thile 160 156 273 356 Lo
Eouador

Méxdco 100 101 103 105 102
Paraguy 100 N 97 107 106
Perni 100 100 7 18 1bs 155
Urugmy 100 111 182 362 684
Venezuela 100 105 108 113 121

Fuenta: Cuadro 27,



ALALC:

Cuzdrs 38
GANADO BOVINO EN PIE

Indices da los preeies internos sn dn'f_l_.a.res

(1962 = 100)
Pais 1962 1963 1964 1965 1966
Argentlns 100 115 192 206 166
Bolivia 100 95 100 105 95
Bre.sil 100 108 8o 86 143
Colombia 100° 89 112 115 117
Chile | 100 95 13 129 126
Eeundor |
Méxdoo 100 101 103 105 102
Paraguay 100 91 a7 107 106
Perd 100 .00 108 145 155
Uruguay 10 k] 118 123 nh
Venezuela - 100 165 108 - 13 124

Puente: Cuadro 28,



Cuadre 31
ALALG: GANADO BOVINO EN PIE

Indices de los precios rogles

{1962 = 100}

Pafs 1962 1963 1964 1965 1966
Argentina 100 109 145 152 126
Bolivia 100 |

Brasil 100 92 8k 86 118
Coloubia 100 89 | 96 106 97
Chile 100 : 101 118 124 125
Eouador ' '

Néxdoo 160 100 98 99 | 93
Pareguay 100 85 91 107 101
Peri 109 94 92 106 103
Uruguy 100 © 92 106 ' 134 146
Venezuola . - ; 100 102 102 103 109

Fuente: Cifras del Cundro 27 deflastadas con los fndices del costo de vida de Perdd y Uruguey y con los
indioes gensyales de los precios al per mayor del resto de pafges.



Cuadro 32
ALALG: PRECIOS NOMIMAIES DE LA CARNE DE VACUNO &/
EN LS MONEDAS HACIONALES &/

(Precies intemeos por tonelada)

Pofs Moheda 1962 1963 1964 1965 1366

Argenting $ naciomles 29 660 4o 650 | 68 6oo 97 050 99 990
Bolivia b/ $ bolivianos 6 350 & 370 6 280 5 &80 6 750
Brasil Nuevos oruzeiros 179 290 565 753 1 527
Chile Escudes ' 684 1 058 1956 2 267 2 688
Colombin Pesos 4 o2 4 428 5 877 6 Us6 9 2l
Ecuador Suores 8 181 10 b5 10 672 10 74 9 726
México Pesos 6 8ok 6 894 6 894 e EL 7 956
Puraguay Guaranfes 35 100 35 200 35 200 35 300 35 0G0
Perfi Soles | 16 763 16 709 18 211 24 293 25 962
Uruguny 7 Pesos 3 720 4 250 4 liz0 10 360 20 670
Venezuela Bolfvares 3 150 3 230 313 3 530 3550

Fuente: Encuestas heohas por la Divisifn Azrfeola Conjunta CEPAL/PAD,
g/ Pracios al por moyor en los mismos mercados anotados en el cundre 2l.

b/ Precios medios el detalle en los mercados de La Paz, Coohabambe y Sante Cruze

N



Cundro 33
ALALC: PRECIOS INTERNOS DE Li CARNE DE VACUNO EXPRESADOS LN DOLARES of

(pf12reg por toneloda)

Pefs 1562 1963 1964 165 e ?;Zﬁf
Avgentins - 281 29% 500 576 L2 h23
Bolivia 534 536 - 529 B 566 529
Brasil 4s8 hgy 3t 394 688 - o
Colombia 568 Y92 é53 613 -~ 684 602
Chile , 600 566 738 722 &7y 661
Ecudor 450 575 587 591 535 50
 M8xico 552 552 552 572 637 573
Paraguay 278 279 279 280 278 - 279
Perd 625 623 679 - 968 761
Uruguay 339 290 UYhp 321 35 34
Venezuela 713  727 727 | 791 738 751
Promedio ALALC ' 571

Fuente: E1 cuadro 32 y las tasas oficlales de cambie que rigen pare 8l cemercic exterior de cada

pafs.



Cuadro 3
ALALC: CARNE DE VACTNO

Indises de los precios nowinsles en moneda nacional

(1962 = 100}

. pafs 1962 1963 1964 1965 1966
Argentina 100 B L o 2% 327 337
‘Bolivia 100 . 100 99 ' 30 106

" Brasil 100 162 268 L B53
Celombia 100 110 N 1la 162 239
Chile 100 155 ‘ 257 331 393
Eouador 100 128 1% 131 1g
Méx4 co 100 100 ' 1c0 103 115
Payaguny 100 160 100 01 100
Perd 100 100 109 1k§ 155
Uruguay 100 114 199 - 278 556

Venezusla 100 102 ' 102 111 112

Fuenis: Cuadre 32,



ALALCy CARNE DE VACUNG

Indices de los precios nominnles en dflares

Cucdro 35

(2962 = 100)
Pafs 1562 1953 1964 1735 1966
Argentina 100 o113 192 221 - 185
Bolivis, 100 100 . 99 90 106
Brasil 100 109 79 g6 150
Colombia 100 87 115 108 120
Chile - 100 4 123 120 113
Eouador 100 128 130 1531 119
| MBxd co 100 100 100 104 115
§Pumgxm.y 1c0 100 100 101 100
Pord 100 100 109 25 155
Uruguay 100 86 131 95 B
Venezuala 100 102 102 111 112

Fuante: Cuadre 33.



Cuadro 36
AYALL: CARNE DE VACUNO

Indices de los piecios real_ag

{1962 = 100)

Pafs 1962 1963 1954 195 1966
Argentina : 100 106 1ks 162 14
Bolivia 100

Brasil 100 92 84 86 - 125
Colombia ' 160 87 95 100 122
Chile 100 101 111 115 111
Eouador 100 12Y% 123 122 108
Méxd oo . 100 99 9% 97 105
Paraguny 100 93 93 100 95
Perfs 100 ' | 8 92 106 103
Uruguay 100 94 116 103 119
Yenezuele 100 100 % 101 100

- Fuentes Cifras del Cuadro 32 deflactadas con los fndices del costo de vida de Perd y Urugway v
con los fndices generales do 1os preclos al por mayor del resto de pafsess



Cuadro 37

PRECIOS INTERNOS DEL GANADO Y DE LA 2RME DE VACUNO EN LOS PAISES DB
LA ALALC Y EN EL MEROAO INTERNACLONA.

Prazedio, 1952466

{Df1zres pnr toneledas)

Bovino Garne

en pie en vamdl
Argentima ' 239 bgs
Bolivia 198 529
Brasil _ 358 480
Chile ‘ 15 661
Columbia 357 : éa2
:Ew.dor ‘ ' - 5h8
Méxloo | 350 ’ 573
Paraguay 179 : 279
Pard ‘ ms - y4s
Urugwmy 169 L
" Venezuala . | 369 751
Premedlo ALALG ‘ 395 540

Reine Unido Yoz - 757 &/
Italls | 681 b/ -

Franoda - 1 o8l _f;/

Ectades Unides 563 4/ 932 8/
Premedis mersads internscional 57% 924

Fuente: Enguesta de la Divisién agrfvela Conjunte, CEPAL/PAC para les pafses
: " de la ALALC y Regefia 1966 de la Jumta Nacional de Carnes de Argentina
rara los mercadcs ipterna.o:lemlas.

Carne inglesa en ol merdado mayorista de Lendres,

Preoio al preduotor por vacuncs de primers oalidad en MilZn y Regglo Emilia.
 Carnme do primera calidsd en Parfa,

Novillos y earne de primera validad en ol mersede de Chicago,

gl



Cuadro 38

ALALC: PROYECCICNES DE LAS EXISPENCIAS DE GANADO VACUNO, RENDIMIENTO
Y PRODUCCION DE CARNE HACIA 1975 Y 1985

SRR BAn Cheennr WD MRS (e R y
Pats iggg- 1975 1985 }ggg‘ 1975 1985 ng' 1975 1985 iggz- 1975 1965 }lggg- 1975 - 1985
Argentinz Ui 263 54 571 73 343 25 25 26 11 o6l 17 648 19 069 269 209 209 2 315 2 852 3 985
Bclivia 2 658 | 3295 . - L4217 8 9 11 5190/ 308 g 115 160 170 34 l;9. 5
Brasil 74 cood/ 96 940 130 287 10 11 11 7 406 10 769 16 93} 192 195 - 200 1421 © 21004/ 3 387
€hile 3 a7 3 968e/ 5 2508/ 18 19 22 529 766e/ ! 1328/ 234 234 238 135 208/ 269¢/
Colombia - 15 245 21 785 30 717 13 14 16 1 985 3 o49 L 9y 200 200 200 396 610 | 983
Eeuadar 1 504 2 627 "3 768 il 15 17 266 394 593 153 165 180 h b6 66 105
Méxtoo 21 117 30 176 41 42 12 13 15 2 681 3 922 6 246 160 165 170 419 647 1 061
Paraguey 5 666" 7 819 11 ozb 11 11 13 659 8ol 1 389 170 180 190 114 161 264
Perd 3 461 4 302 5463 14 14 15 471 581 791 125 139 153 591/ 81 126
Uruguay 8 506 10 278 13 706 17 18 20 1uw 1 850 2714 218 218 218 309 bo3 592
Venezuela g/ £ 603 8 980 11 B9% 13 16 19 872 1 43b 2 248 177 182 189 154 . 267 bas

Total ALALC ~ 186 150 2/t 741 331 192 14 15 17 27566 3 615 56 476 196 197 200 s ko2 7 uWh 11 282

Fuente: Estimacinnes y cluputos de la Divizidn Agrfeola Conjunts CEPAL/FAD, excapto existencias bovimes de Argentina y Vamszuela que se tcmaron de le JoN.G
¥ del Plan Indicative Mundial de 1s FaO,

Inoluye el rendimiento dsl ganado exportado,

Inolyye el equivalente en oarne en canal de les bsvines exportades.

Inoluye la matanza no somersializada, estimada en 27%. -

Estimeoién de le Divislién Conjunta, basada oen 8l fasnemiento y tess histirico do beneficic segln censcs. La produscién de 1975 es proyeceidn de la

Fundasifn Getuiio Vargas,

Proyeociones de ODEPA para 1375 y 1580.

Exoluye la carne del genade importado,

Proyesciones del Consajo de Bienestar Rursl para 1975,

Lrige

w2 e



Cuadre 39

ALALC: TASAS DE INCREMENTOS DE LAS EXISTENCIAS Y EXTRACCION DE GANADO
VACUNO Y DE SU PRODUCCION DE CARNE

Existensins Extraceidn a/ Producolén

1975 1985 1985 1975 1585 1985 1975 1985 1385
1964 1975 1964 1964 1975 1964 196k 1975 1964

Argentina 2.0 3.0 2.5 2,0 3.4 2.6 2,0 3.4 2.6
Bolivia ‘ 2,0 - 2.5 2.2 3,2 3.7 J.14 3.4 44 3.9
Brasil | 2,5 - 3.0 2.7 3.8 4.4 4.1 3.6 4.9 4.2
ehile 335 5.7/ Wiy 36/ 8.2/ 54/ 3/ 6.9/ 5408/
Coloubia 3.2 40 © 3.6 4o 54 4.6 ko b W7
 Eousdor 2.3 2.7 2.5 2.4 . | 3.0 2.8 2.6 b3 el
Méxice 3.2 | 3.3 343 3.8 4.3 b2 b0 5.1 4.6
Paraguay 2.9 3.5 2.2 2,8 4.1 3.6 3.3 5.1 4,1
Perd 2.0 2.4 2.2 2.4 3.6 3.1 2.4 5.2 4.3
Uruguay i.ﬂ 2.9 2.3 2.3 3.u 3.0 2,2 4.3 3.2
Vonozuela 2,8 2.8 2.8 4.6 4,6 46 k.9 5,0 5a0
ALALS 2s5 3.0 2.7 2.8 %1 3.2 3.0 %3 3.6

Fuente: Estimaciones y admputos de la Divisidn sgrfocla Conjunta CEPAL/FAQ, excepto existenciss bovinas
de Argentira ¥ Venezuela que se tomaron del Plan Indioative Mundial de la FAO,

Comprende les bevinos faenados y los exportades en pie,
Entre 1965 y 1975.
Entps 1975 y 1980.
Entre 1965 y 1980.

IR IR



Cusdro 40O
ALALC: PRODUCCICN GOMERCIO EXVERIOR Y CONSUMO APARENTE DE CARNL VACUNA

Promsgio enual 1962-66

{Lles de toneladss de carne e¢n oanal)

Consumo

e ey TmmT T mme EE
total kg/afie

Argentina 2 115 661 S | 1 635 4.3
Balivia a4 1 1 34 8.l
Brasil 1421 52 3 1 372 17.4
Chile - 135 ] W, 176 20,5
Colambla ’ B 396 5 0 391  22.3
Eovader 46 b 0 W2 8.4
Méxic0 Lig 93 - 1 327 7.9
Paraguay ' 11k g1 3 66 33.5
Perd - 59 0 LS 83 7.3
Uruguay 309 112 - 0 197 7545
Venezuela 154 ] o 15k 18.3

AlALC 5 4oz 299 74 ) 2.2

Fuente: FAQ, para las oifras de producclén y Anvariocs de Comersio Exterior de oada pais;
elaboracién de 1la Divisién Agriocole Conjunts CEPAL/FAO.

a/ Inoluye la earne del ganado expertadoe en pie.



Cuadre 41

ALALC: PRODUCCION, COMENCIO TXTERIOR Y CONSUMO APARENTE DE
CARWE VACUNA, 1975

(Miles de tonsladas de oarne en ganal}

Consumo

Pats Produc— Exporta- Importa- E;::'::G ~ por habi-
oidén clones ciones Total ;:?’:;io
Argentins ' 2 852 936 - 1 916 7443
Bolivia : , Ly b - b5 940
Brasil 2 loos/ 100 - 2 000 18.6
Ghile b/ 208 . 56 264 21
Colombia ) 610 68 - 5"42 22,3
Esuador ' 66 b - é2 8.6
Méxio0 ) &4y 70 - 577 940
Paraguay 161 67 - g4 33.5
Pord : 81 - L7 128 8.1
Uruguay ko3 178 - 225 7345
Venezuela ‘ 2675/ - 35 302 23.7

ALAIC 7y 1 L2y 138 6 155 22,2

Fuernte: Divisién Agrfoole ConJunta CEPAL/FAQ y preyecciones del oomercio exterior de FAO, oon algunas
modificacicnen, ‘ ' ’

a/ Proyecoién de la Fundesién Getulic Vargas,
b/ Proyecciones de la ODEPA,
o/ Proyeocolén del Conssjo de Bienestear Rural,



Cuadiro 42
ALALC: PRODUGGION, COMERGIO EXTERICR Y CONSUMO APARENTE DE GARNE VACUNA, 1985

(Msiles do toncladas de carme en sanal }

- T

. total tante

keg/afio

Argentina 3 985 . 19799 - 2 196 4.3
Bolivia 75 n8 - 67 I 1040
Brasil 3387 150 - 3 237 22.6
Chile 8/ 269 ' - 28 297 24,2
Colombia 985 100 - 883 23.9
Esuador ' 135 7 . - 58 9.0
Méxioo 1 061 50 - 1011 11,6
Paragusy 264 7 128 - 136 33.5
Perd 126 - 75 201 943
Urugusy 592 341 - 251 73.5
Venezuzla 435 - 75 510 29.4

Fuerte: Divisién Agrfcola Conjunta CEPAL/FAD y proyecoiones del comerclo exterior de FAQ, con algunas
medificaciones.

af Proyeociones de la ODEPA pare 1580.



- 43 -

350 000 toneladas en 1985. Entonces Uruguay seguirifa ocupando el segundo
lugar como exportador, con un volumen de exportaciones doble del promedio
 registrade en el quinquenio 1962-66.

Es desde luego imperiosc que se aumente la productividad por animal
y por unidad de superficie de pradera, especialmente mejorando la capacidad
de las empastadas, para sostener un rebafio numéricamente mayor, y tecnifi-
cando los sistemas de engorda. Una reduccidn de los costos por estos medios
¥ por consiguiente de los precios son objetivos indispensables para que
Uruguay logre las metas de exportacidn propuestas.

Venezuela

Asumiendo que los progfamas ganaderos en marcha ¥ los nuevos que se-implanten’
logren incrementar las existencias de ganado vacuno a una tass anual compuesta
de 2,8% y la extraccidn para matanza a la tasa de L.6%, y suponiendo también
aumentos importantes del rendimiento de carne en canal, la produccidn podria
incrementarse a razdn de 5% anual en el periodo 1964-85, lo que para 1975
equivaldria a 261 QCO toneladas de carne bovina.;/ Pero aun cumpliéndose
estas hipétesis de crecimiento acelerédo, las perspectivas de la demanda
futura son de un incremento mayor (6.3% acumulativo), como resultado del
répido aumento que se prevé tanto de la poblacidén como del ingreso dispo-
nible, lo que en volumen total de la demanda para tal afic arroja 302 000 tone-
1adas.g/ Por consiguiente, la produccidn acusaria un faltante de

35 000 toneladas que, de hacerse efectiva la demanda proyectada, implicaria
una importacidn equivalente de carne y ganado en pie para satisfacer un
consumo potencial estimado en cerca de 2, kilogramos por habitante; sin
importaciones este consumo quedaria insatisfechQ'en 3 kilogramos por persona.
Si hacia 1985 se asume un ritme igual en el crecimiento de la produccidn, su
volumen llegaria a 435 000 toneladas; en comparacidn con una demanda potencial
de unas 520 Q00 toneladas (tasa de 5.6% entre 1975 y 1985), o sea, que el
requerimiento de importaciones alcanzaria a 75 000 toneladas y que de no

hacerse efectivo elevaria el subconsumo por habitante a 5 kilogramos.

1/ Proyecciones de la Junta de Bienestar Rural.

2/ Demanda resultante de una tasa demogrifica (CELADE) de 3.3%, de ingreso
por habitante (CEPAL) de 4.1% y de un coeficiente de elasticidad ingreso
de la demandsa de 0.7.

/3. Perspectivas




T

3. Perspectivas del comercio intra y extrazonal de carne bovina

Las perspecfivas futuras que aqui se planﬁean sobre‘él pomercio exterior de
la carne bovina para los pafses de la ALALC dependen bééicamente de las
previsiones‘pof paiseé consideradas en ia_sgccién anterior‘reSpecto a la
produccidn ﬁ demanda futuras, cuya confrqhtacién se hace en los cuadros 41 ¥
42, Conviene aclarar, por consiguiente, que las cifras que alll se dan como
exportaciones e‘imporﬁaciones constituyen en realidad un balance que muestra
los posibles saldos exportables y los requerimientos de importaciones por
parte de los pafses deficitarios. No obstante debe recordarse que, de
acuerdo con 1os elementos de juicioc y por el hecho de que siempre que fue
factible se consultaron los planes nacionales, las cifras que arrojan dicho
balance llevan implicitas en gran medida las tendencias y politicas de los
paisgStrespecto al comercio exterior de la carne.

Es importante sefialar que las estimaciones. aqui contenidas de -
sobrantes y faltantes,motivo de comercio externc, son para algunos paises las
mismas del Plan Indicativo Mundial (versidn preliminar); para otros las
contempladas como metas en planes nacionalee y las resultantes de confrontar
tendencias recientes de la produceidn, consumo y comercio exterior de carnes,
Se trata de,simpleé'previsiones.que podrian concretarse o no en el futuro,
pero que en el fondo conforman un orden de magnitudes y apreciacicnes que
pueden constituir una herramienta dtil dentro del proceso de integracidn.

Los balances entre la produccidn y demanda de carne vacuna registrados
en los cuadros 41 y 42 arrojan para los pafses de la ALALC un saldo expor-
table total de 1 427 000 toneladas hacia 1975 y de 2 583 000 toneladas en
1985,  en términos de carne en canal, Podria corresponder a la Argentina
un poco mds de las dos terceras partes de dichos saldos y alrededor de un
13% a Uruguay y 5% a Paraguay; se espera que estos tres pafses sudamericanos

sigan siendo los principales exportadores de la zona.i/

1/  En la reunién de Santiago de Chile para revisar el PIM de la FAQ para
)Sudamérica se planted la factibilidad existente para algunos paises
exportadores de poder alcanzar sobrantes de exportacién mucho mayores
a los contemplados en la primera etapa del PIM, En el caso de Argentina,
por ejemplo, se hizo manifiesta la aseveracidn de que el potencial gana-.
dero de este pafs podrfa permitirle una exportacién cercana a los
3 millones de toneladas hacia 1985, sobre la base de que continde la
expansidn de la demanda efectiva y el déficit de la produccién mundial
y de que se facilite y organice el mercado internacional de la carns.

/Dentro del
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Dentro del presente anélisis'de las perspectivas de exportacién se
asignan a Brasil saldos estimados muy provisionalmente de 100 000 toneladas
en 1975 y 150 000 toneladas en 1985, Pese al vertiginoso crecimiento de la
demanda de carne ya sefialado para este pafs, la experiencia y hechos regis-
trados en los dltimos afios respecto a capacidad ganadera productiva en ciertas
zonas, incremento de las exportaciones y conquista de nuevos mercados,
inducen a creer que el Brasil seguird empefiado en expandir sus exportaciones
futuras de carne bovina, al igual dé lo que se observa en Colombia. Se
vislumbra una participacidén decreciente de las exportaciones mexicanas por
razones expuestas al tratar los problemas de oferta y demanda. A Bolivia y
Ecuador se les asigna cierto volumen de exportaciones futuras de carne en
virtud de que estos pafses son proveedores antiguos de ganado en pie para
consumo en algunos mercados fronterizos y porque sus respectivos gobiernos,
basados en ciertas ventajas comparativas de algunas de sus zonas pecuarias,
se muestran firmemente decididos a estimular dichas exportaciones,

Con relacién al periodo bdsico 1962-66, las perspectivas del ritmo de
crecimiento de las exportaciones de carne bovina de ALALC (intra y extra-
regionales) son, dentro de las hipdtesis aqui consideradas, de 3,3% acumu-
lativo hacia 1975, de 6.1% en 1975-85 y de una tasa promedia de 4.6 a lo
largo de todo el periodo. Este incremento relativamente elesvado que se
espera de la produccidn exportable de ALALC serfa el resultado de aprovechar
mis eficientemente el gran potencial latinoamericano para la produccidn de
ganado vacuno y la consigulente respuesta de la regidén a las perspectivas
futuras favorables que ofrece el comercio mundial de carne,

En relacidn al destino de la produccidn exportable, el grueso de ésta
(90% o mds) continuaria envidndose a mercados no latinoamericanos y el resto
irfa a cubrir los requerimientos intrazonales de importacidn.

Las perspectivas del comercioc intrazonal de ganado y carne (segin las
cifras de los cuadros 41 y 42) serian de 138 000 toneladas hacia 1975 y de
178 000 toneladas en 1985, en términos de carne en canal., Se prevé que
Chile disminuird el volumen de sus actuales importaciones como consecuencia
de los serios esfuerzos que estd haciendo para fomentar su produccidn gana-
dera. Fs muy probable que Perd se vea forzado a2 incrementarlas y que

Venezuela entre a participar con voliimenes de importacidn crecientes, sobre

/todo si
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todo si se concreta en el futuro su parficipacién como miembro del Grupo
Subregional Andino. Como se‘ha estimado que Bolivia, Colombia l/ y

Fcuador podrian llegar a exportar conjuntamente cerca de 76 GO0 toneladas
en 1975 y 115 000 toneladas, en 1985, aproximadamente, asumiendo que la
mayorfa de sus despachos se destinaran a Chile, Perdi y Venezuela; estos

tres paises, para poder satisfacer sus necesidades totales de importacién
tendrian que abastecerse pafcialmente con carne de otros palses de la zZona,
(de Argentina, Paraguay y Uruguay) en cantidades que podrian fluctusr entre
50 000 y 60 000 toneladas, o en cantidades mayores si las carnes colombianas
afianzaran su participacidn en los mercados extrazonales.

Aunque se espera que el comercio intrézonal de carne seguird equiva-
liendo a una proporcidén pequefia con relacién al volumen total de las exporta-
~ clones de ALALC, su importancia crecerd significativamente a raiz de los
planes de integracidén en marcha, EL reducido dinamismo del comercio intra-
regional de ganado y carne, pese a los crecientes requerimientos de una
demanda no completamente satisfecha, es, como se sabe, la consecuencia de
problemas ligados a la escasez de divisas y de los programas nacionales
de sustitucidn de importaciones y fomento de la produccidén ganadera con miras
hacia el autoabastecimiento. Se prevé, no obstante; que bajo los auspicios,
orientaciones y recomendaciones de la Asociacién Latinocamericana de Libre
Comercio, las compras intrazonales de ganado y carne tendrdn que experimenfar
un notable progreso en el futuro. Uno de los renglones del comercio intra-
zonal susceptible de incrementarse en gran medida es el de las carnes proce-
sadas y productos chacinados, no sélo mediante el reemplazo de las importa=-
ciones actuales de pafses de fuera de la regidn, sino también alentando un
mgyor consumo de estos productos, para asi aprovechar plenamente la capacidad
de industrias ya establecidas dentroc de la zona.

BEs evidente que s5i bien por una parte debe esperarse un mayor entendi-
miento y comprensidén de parte de los paises de la ALAIC para expandir‘e
integrar su comercio zonal de carne, por otra parte a la mayoria de los B

1/ En fecha reciente (julio de 1969) Colombia firmé un convenio con el
Perd para suministrarle 72 000 novillos, por un valor de 14 millones
de ddlares, en el plazo de un afio, ademds de los despachos de carne
en canal.

/paises no
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paises no les convendria el establecimiento de un mercado comin para este
producto, libre de toda restriccidn arancelaria y cuantitativa., la razén

es obvia: los pafses productores de carne, con ventajas comparativas y

costos bajos de produccidén encontrarian rdpido mercado para sus excedentes

de produccién en aquellos paises de produccién deficitaria y precios rela-
tivos altos; si Chile, Perd y Venezuela, por ejemple, eliminaran completa-
mente las barreras que restringenlsus importaciones, no cabe duda de que
Argentina y Colombia, debido a la gran diferencia de precios, y a la

vecindad territorial, inundarian sus mercados de carnes, con gran perjuicio
para la produccidn de aquellos paises, que tenderia légicamente a desalentarse.
Aun Brasil y Colombia, que aciualmente hacen algunas exportaciones, no
obstante registrar niveles intermedios de consumo y de precios, verian
seriamente lesionados los intereses de su industria pecuaria si a sus mercados
tuvieran libre acceso las carnes argentinas y uruguayas., Porque no cabe duda
de que un mercado libre de tal naturaleza propiciaria la prolongacién de la
ineficiencia y atraso tecnoldgica que en materia de ganaderia muestran varios
pafses latinocamericanos.

Pero, si por ahora no se ve la posibilidad y conveniencia de establecer
un libre comercio latinoamericanc de carnes, si existen, por otros lados,
muchas alternativas de integracidn latinoamericana en el campo ganadero que
conducirian a mayor intercambio y a un mfs amplio y acelerado desarrollo
de su industria pecuaria,

Por un lado, dentro del marco de convenios en el dmbito de mercados
subregionales (Andino y Centroamericano), podri{a promoverse un comercio mayor
de carne, en parte mediante mecanismos de trueque y compensacidn, sin perjuicio
de las producciones nacionales, si las importaciones se hicieran sélo para
cubrir demandas adicionales. |

Por otro lado, dentro del campo de la integracidn y complementacidn
regionales, a través de programas de desarrollo agricola y de ampliacidn del
intercambio, los pafses de la ALALC pueden lograr avances positivos de
variados beneficios, Intre éstos, la unificacidn y racionalizacidn de ciertas
politicas o 1neas de accidn en lo referente a la produccidn y regulacidn del
comercio exterior de la carne. Los paises exportadores de carne de la ALALC

deben constituirse en un blogque con capacidad conjunta de negociacién frente

/a los
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a los pafses importadores que hacen parte de los grandes bloques econémicos
regionales, por una parte, y por la otra, con una adecuada organizacién
exportadora que les permita competir ventajosamente en los mercados inter-
nacionales, ALALC también puede complementar e integrar en parte los
diversos programas que se desarrollan a nivel de paises en materia de
investigacidn, extensién y asistencia técnica ganaderas, Por ejemplo,
organizar y emprender una lucha conjunta, regional o subregional, contra
la fiebre aftosa, que estd limitando la colocacién de sus carnes y ganado
en los paises importadores indemmes; puede facilitar y ampliar el inter-
cambio de semillas forrajeras y de reproductores de alta calidad; fomentar
la cooperacién en materia de inseminacidn artificial y en la elaboracidn
~de productos bioldgicos y quimicos para combatir enfermedades del ganado;
auspiciar el intercambio de técnicos especializados y la prestacifn de sus
servicios en los paises que carecen de ellos; como también concertar y aunar
- -esfuerzos para mejorar los cansles de la comercialigacidén y para unificar
ciertas normas de calidad y control sanitario.

Hechos los anteriores alcances sobre las posibles expectativas de
ampliacién del comercio intrazonal de carnes, restaria snalizar las perspec-
tivas que ofrece el comercio mundial de este productc, De elevarse la
oferta dentro de los términos aquf supuestos, después de hacer el balance
entre los saldos expdrtables vy las importaciones requeridas para lograr los
niveles de consumo pfevisto, los paises de la ALALC podrian alcanzar aproxi-
madamente un saldo neto de-exportacidn de 1 290 000 y 2 400 000 toneladas
(expresadas en términos de carne fresca en canal) hacia 1975 y 1985, respeé-
tivamente; el incremento serfa de 39% entre 1962-64 y 1975 y de 86% entre
1975 y 1985, La expectativa de esta apreciable expansién de la produccién
expertable conlleva por consiguiente a considerar las tendencias y circuns-
tancias que podrian condicionar la colocacidén futura de excedentes en los

‘mercados distintos de los pafses de la ALAIC,

En primer lugar, es de la mayor importancia considerar el caso de las
importaciones de carnes de la ALAIC que hacen los paises desarrollados, en
_especial el Reino Unido, la Comunidad Econdémica Europea y lbs Estados Unidos
de Norteamérica, que en el perfodo 1962-66 importaron carnes refrigeradas,
congeladas, preparadas y ganédo en pie equivalentes a 726 043 toneladas
anuales de carne fresca en canal, esto es, el 73% de las exportaciones totales

de la ALAIC,
/E1 Reino
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El Reino Unido, principal importadof de carne en el mundo y el mercado
més importante para las carmes argentinas y uruguayas, dentro de sus planes
de fomento ganadero proyscta aumentar su produccidén de carne de un promedio
anual de 837 000 toneladas en 1961-63 a unas 1 015 000 toneladas en 1975,
para atender a una demanda total en este afio de 1 574 000, bajo el supuesto
de hipdtesis bajas de produccidn y consumo internos;l/ en estas condiciones
el Reino Unido tendria que incrementar myy poco sus importaciones totales,

a menos que la produccién no pudiera expandirse dentro de los limites
previstos. Como las expectativas son alli de un crecimiento econdmico mode-
rado y lento crecimiento dembgréfico, al menos hasta 1975, y teniendo en
cuenta una elasticidad ingreso de la demanda de carne mds bien baja y los

. controles sanitarios rigurosos que se estdn aplicando a las importaciones,
es de prever situaciones menos favorables para la colocacidn de las carnes
sudamericanas en los méfcados del Reino Unid@. Para corroborar lo anterior,
al menos en parte, es pertinente recordar que con motivo del brote de fisbre
aftosa aparecido en Inglaterra a fines de 1967, se prohibieron las importa=
ciones de carnes frescas, enfriadas y congel&das'procedentes de paises
endémicamente aftosos, Este hecho lesiond gravemente los despachos argen-
tinos hacia el Reino Unido en 1968, hasta que en mayo de este mismo afio
Argentina pudo reiniciar dichas exportaciones, después. de hacer esfuerzos
extraordinarios para acondicionar su industria exportadora de carne a las
nuevas exigencias del mercado inglés, consistentes en la limitacién de sus
importaciones desde paises aftosos solamente a las carnes desosadas,

Por lo que hace a los palses de la CEE, la FAO estima que su produccién
de carne vacuna puede incrementarse a corto plazo a una thasa anual del 3.7%,
¥y para lograrlo estd adoptando una polftica ganadera comin encaminada a

fomentar y proteger sus producciones nacionales, De no lograr tan alta tasa

de incremento, sus requerimientos futuros de importaciones podrian ser mayores,

especialmente si se tienen en cuenta las perspectivas de una demanda mcho
mds alta por parte de Alemania Occidental e Italia. Ademds, debe recordarse

1/ FAQ, Punto V de la agenda provisional (Proyecciones de carne para 1975
¥ 1985) para la constitucidn del Grupo Ad Hoc de Consulta sobre Carnes
{cuadro 5) en julio de 1969.

/que en
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que en dichos paises, al igual de lo que ocurre en los Estados Unidos, gran
parte de la produccidn de carne es un subproducto de las explotaciones lecheras
¥ que,por consiguiente, un incremento del inventario bovino y de su producti~
vidad traeria aparejado un mayor ritmo en la produccién de productos ldcteos,
que ya acusan grandes sobrantes en el mercado internacional. Mas, las perspec-
tivas favorables que a primera vista se advierten con respecto a este mercado
importador podrian tornarse desalentadoras si la CCEE, dentro de su politica
comin de fomento a la produccidn, persiste en la'aplicacién de medidas comere
ciales para frenar y probablemente reducir el volumen de sus compras a otros
paises, como lo son en efecto el mecanismo del “precio guia” y el estableci-
miento de gravédmenes a la importacidn de ganado vacuno y sus productos e
incluso la aplicacidn de derechos diferenciales para las carnes aggentinas
(v de BEuropa Oriental) ofrecidas a precios considerados bajos por la Comisién.1
- Como se sabe, las medidas anteriores no sdélo han afectado el volumen
de las exportaciones sudamericanas, sino que han introducido factores de
inestabilidad e incertidumbre ostensiblemente perjudiciales,

A partir de los afios sesenta, los Estados Unidos se constituyeron en
un importador de gran significacién y se espera que este nuevo mercado
absorberd mayores wvolimenes de las exportaciones latinoamericanas, preferen-
temente de carnes y productos cdrneos preparados. Con todo, debe tenerse en
cuenta que las importaciones estadounidenses estdn sometidas a cuotas que,'
varian segin el ritmo y tendencias de su produccion,

Por otra parte, la FAO estima que un desarrollo acelerado en los palses
de economfa centralizada podrfia crear un requerimiento de importaciones del
orden de 1 900 000 toneladas de carne hacia 1975 y que otros mercados poten-
ciales en pafses en via de réﬁido desarrollo, con alte crecimiento demogré-
fico y una clara propensidn al consumo de carne bovina, pueden constituirse en
impertadores de gran importancia.

Se puede concluir que si bien son claramente favorables las perspectivas
a largo plazo de las importaciones mundiales de carne, para que aquéllas puedan
concretarse debe contarsé con un mercado organizado y estable que asegure la
participacién equitativa y una competencia ordenada de los paises tradicional-
mente exportadores y que a la vez facilite la incorporacidn al mercado de
aquellos pafses que son exportadores en desarrollo.

;/ FAQ, "Review of characteristics, trends and major problems of the world
meat economy", CCP: Mah 69/3, mayo de 1969.
| /APENDICE
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APENDICE

LA COMERCIALIZACTON DE LA CARNE BOVINA EW LOS PAISES DE 1A ALALC
Kl propésito de esta nota no es en manera alguna analizar en detalle los
comple jos problemas y numerosas deficiencias que se observan en las dife-
rentes fases de la comercializacidn de la carne de ganado vacuno en cada uno
de los paises de la ALALC. Se ha preferido, en cambio, hacer una presen=-
tacién y andlisis generales de dichos problemas, en vista de que muchos de
éstos son comunes a la mayoria de los paises. Por lo demds, y para los fines
de ‘este estudioc, parece ‘indispensable en enfoque de conjunto como punto de
referencia dentro del marce de la integracidn zonal, puesto que permite
1lamar la atencidn sobre aspectos del mercadec que pueden unificarse, mejo-
rarse y coordinarse a través de una accidn regicnal o subregional, For
cierto que estos objetivos deberian considerarse como requisito previo para
el establecimiento de un amplio ¥ ordenado comercio de carne y productos
cirneos dentro de la zona. '

Es un hecho que las deficiencias de la comercializacidn repercuten
desfavorablemente en productores y consumidores y que muchas de sus anomalias
constituyen un cinturdn de estrangulamiento entre la produccidn y el consumo.
Como es bien poco lo que aquéllos pueden hacer vor si sclos para organizar
¥y mejorar los sistemas, funciones y servicios de la comercializacidn, corres-
ponde & los goblernos y a las agrupaciones gremiales y asociaciones de consu-
midores la tarea de fortalecer y reorientar los organismos oficiales y |
eupresas encargadas del mercadeo del ganado y de la carne. No cabe la menor
duda de que en el caso de América Latina ha faltado una intervencidn oficial
mis activa y eficaz respecto a la comercializacién. La situacién cadtica
¥y muchas de las miltiples irregularidades que a diario se registran, desde
gue el ganado sale de los lugares de produccidn y pasa a las plantas de
beneficic y hasta que la carne llega a manos del consumidor, se'explican
en gran medida por la negligencia estatal para reglamentar y hacer que se
cumplan las normas gque deben regir el transporte, procesamiento, clasifi-

cacidn, almacenamiento, inspeccidén sanitaria y expendio del producto.

/No debe
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No debe perderse de vista que justamente por tratarse de un alimento
altamente perecedero, de costos primarios relativamente elevados y de vital
importancia nutricional, la intervencidn gubernativa debe ser particularmente
rigurosa y eficiente para regular el abastecimiento y controlar los precios,
de preférencia en los mercados susceptibles de especulacidn y distribucidn
clandestina. Con raras excepciones, la carne es un producto caro y si a
esto se suman los altos costos que caracterizan a la comercializacidn defi-
ciente y 1la poca seguridad respecto a la calidad y condiciones higiénicas
del producto, la persistencia de estas limitaciones seguird constituyéndose
en serio cobstdculo a la expansidn del consumo. _

Por el lado de la oferta también es fdcil justipreciar el efecto adverso
que tiene sobre los productores la existencia de sistemas precarios de comer-
cializacidn; porque es obvio que las dificultades de movilizacidn del gangdo,
los monopolics respecto a beneficio obligado en mataderos rmunicipales, la
falta de informacidn, la carencia de mercados al por mayor y las précticas
inadecuadas de tipificacién y clasificacidn son aspectos que desalientan
el fomenio de la produccidh, sobre todo de mejores calidades.

Sin pretender entrar en comparaciones internacicnales, dificiles de
establecer en el caso presente, si puede aseverarse que, comparando con
paises desarrcllados, en la gran mayoria de los paises latinocamericanos son
bajos los mirgenes de comercializacidn de la carne bovina. Esto no significa,
sin embargo, que los servicioé del mercadeo se estén prestando a costo redu-
cido ¥ ¢on ganancias bajas para los comerciantes; por el contraric, cierto
nimero innecesaric de éstos, su accién incontrolada, la desorganizacidén de
los mercados y el desaprovechamiento de los subproductos en las plantas de
beneficic suelen traducirse en sobreprecios de la carne que no benefician
a los productores, sino que menguan el reducido poder de compra de muchisimos
consumidores de bajos ingresos., Es perfectamente explicable, como ocurre en
los palses desarrollados, una situacién de costos de comercializacién altos
y ascendentes a medida que se mejoran y aumentan los servicios de clasificacidn,
presentacién y distribucién de la carne, a menos que se‘introduzcan adelantos
tecnoldgicos de alguna importancia, Por estas razones, también serd razonable
esperar el aumento de los mirgenes de comercializacidn de la carne en los

paises en desarrollo, sin detrimento de los intereses de los productores y

/consumidores, siempre
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consumidores, siempre que esto obedezca a la adicidn de.costos resultantes
de implantar, por ejemplo, el transporte ¥y almacenamiento refrigerados, o
la venta de la carne en trozos especiales debidamente clasificados y empacados.

Hechas las anteriores consideraciones, se resumen a continuacidén los
innumerables problemas que en mayor o menor grado estdn entrabando la comer-
eializacidn del ganado y carne bovina en los paises de la ALALC,

Aunque es relativamente baja en varios paises la proporcién del ganado
para consumo inmediato que el productor o engordador venden directamente en
los lugares de produceidn, el hecho de no contar aquéllos con adecuada infor-
macidn sobre precios y mercados los coloca en una situacidn desventajosa
frente a la habilidad de compradores intermediarios, que no sdlo poseen mayor
peder de regateo sino también una especial pericia para caleular el peso de
los animales "al ojo", como suele ocurrirbcon los matarifes y carniceros que
compran en potreros de fincas de‘pequeﬁos productores gue no poseen medios
para peéar su ganado, Como en la mayoria de los casos no se hace la clasifi-
cacidn o tipificacién de los animales segin edad, raza, peso y calidad, el
productor recibe el mismo preecio por kilo vivo; con prescindencia de esas
caracteristicas, y, no percibiendo un sobreprecio por el ganado de ﬁayor
calidad, se limita a producir y vender animales de gran peso.

Si bien. la mayorfa de los grandes productores colocan su ganado en las
ferias y mercados centrales de las grandes ciudades, ésta es una prdctica
que estd tendiendo a disminuir con el progreso del transporte en camidn, el
establecimiento paulatino de mataderos en los ceniros de produccidn y la
descentralizacién de los mercados, como estd ocurriendo eépecialmente en
Argentina, Uruguay y Brasil central, y en muchisimo menor grado en otros
paises de la regidn, |

- Son bien conocidas las deficiencias y dificultades con que tropieza
la movilizacidn del ganado hacia las ferias y plantas de beneficio, debido
a la falta de suficientes vias y medios de transporte. Se cuentan por
millares los animales que son movilizados caminando largas distancias ¥
durante varios dfas desde lugares muy apartados de produccidn que carecen
de carreteras y ferrocarriles, con los consiguientes perjuicios que ocasionan
' las pérdidas de peso durante la travesia, que obligan a una perfodo adicional
de engorde, la mortalidad y maltrato, etc.; en Colombia el ganado que se

/moviliza desde
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moviliza desde los criaderos y cebaderos mds lejanos de los llancs orientales
acusan disminucidn del peso hasta en un 15%, y las pérdidas por esﬁe

| concepto se estiman cercanas al 10% en México y también de apreciable signi-
ficacidn en PBrasil y Venezuela, no obstante &l progreso de sus servicios

de transporte.

Exceptuando el mercado terminal de Liniers en Buenos Aires, con un gran
nimero de vendedores y compradores en piblica subasta, la feria ganadera
semanal colombiana de Medellin y quizds otros contados ejemplos, las transac-
ciones de ganado estdn ostensiblemente desorganizadas en précticamente todos
los paises latinoamericanos: por ejemplo, Brasil no cuenta con mercados
piblicos terminales para la venta de ganado gordo, fuera de las ferias del
Nordeste en donde se proveen los frigorificos y mataderos; en México estd
generalizada la costumbre de venta directa en el rancho a muy diversos inter-
mediarios, por no existir ferias, remates ni mercados especiales, lo que
podria explicar en parte la reducida proporcidén del precio recibido por los
productores en este pals. .

Uno de los problemas mds serios, desde muchos puntos de vista, es el
referente a las precarias instalaciones, métodos obsoletos y deficientisima
organizacidn de la matanza y beneficio de los animales. Puede decirse que,
con excepcidn de Argentina, Uruguay y Brasil (regién central y Rio Grande
Do Sul) y los pocos frigorificos debidamente establecidos en otros paises,
el grueso del ganado se sacrifica en los llamados mataderos municipales,
tan justamente criticados, por las siguientes razones:

En casi todos los paises latinoamericanos existen centenares de estos
establecimientos - uno por cada municipio - unos menos deficientes que otros,
pero con problemas mis o menos comunes, Segin la FAO y el Instituto
latinoamericano de Mercado Agricola (ILMA),l/ entre 70 y 90% del ganado
vacunce se sacrifica en mataderos municipales en Bolivia, Chile, México, Perd
¥ Uruguay, y en Brasil alredsdor del 50%; en Colombia, Ecuador y Venezuela
la totalidad del beneficio de bovinos tiene lugar en los mataderos municipales.

1/ = "Goverrment Marketing Policies in Latin America®, 1967, publicacién
de la FAQ.
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Plantas privadas de faenamiento soa frecuentes en Argentina, Bolivia, Brasil,
México, Perd y Venezuela, dentro de ALALC, y en Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Cooperativas de matanza solamente existen en Argentina, Brasil,
Costa Rica y Chile. |

La gran myorfa de los mataderos municipales se caracterizan por:

1)} Lo inadecuado de sus instalaciones y equipo, que en numerosos casos
unicamente consiste en un galpdn o sala de matanza, sin servicios
de agua potable y luz eléctrica y en donde los animales se sacrifican,
desuellan y manipulan en un piso de concreto y sin los medios ade=
cuados, 1o que es causa de maltratos y contaminaciones que desmejoran
la calidad de las carnes.,

2) Desaprovechamierito de diversos subproductos,-tales como sangre y
ciertas visceras no comestibles, etc., que en las plantas de faena-
miento bien dotadas constituyen un ingresc adicional importarte.

3) La carencia absoluta, o marcadas deficiencias, en cuanto se refiere
al control veterinario de los animales que se sacrifican y de la
carne que los mataderos entregan a los lugares de expendic, cun
el grave riesgo que esto implica para la salud pdblica, ante la
posibilidad de que pueden asi transmitirse enfermedades comunes al
hombre, ganado bovino y otras especies animales, -Es comin en los
‘mataderos municipales la matanga promiscua y desordenada de dife-
rentes especies, sexos, edades, ganado gordo y animales flacos.

4 ) Bajisimas productividad y capacidad de esos establecimientos munici-
pales de matanza; basta mencionar unos pocos ejemplos en: Boiivia,
Colombia, Ecuador, México, Perd y Venezuela el volumen de la
matanza en muchos mataderos no pssa de unos poquisimos animales
(a2 veces uno o dos), hasta uﬁ promedioc de 50-100 vacunos en mata~-
deros de los centros medianamente poblados, Esta circunstancia,
sumada a las grandes limitaciones de instalaciones adécuadas, se
traduce en una baja productividad por trabajador; de acuerdo con
investigaciones del ILMK,i en Colombia se requiere generalmente una
hora-hombre para el beneficio de una res; igual cosa en Chile, mas
en este pais, y en otros en los mataderos modernos y frigorificos el

rendimiento puede ser tres o cuatre veces mayor. Ias dificultades

1/  "Consideracicnes econdmicas de las principales ferias y mataderos en
Colombia", 1966.
/de financiamiento
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de financiamiento con que tropiezan los municipios pequefios para.la
construccidn de nuevos mataderos ¥ el bajo nivel de los jornales y
abundancia de mano de obra en ellos son factores que favorecen la
indeseable supervivencia de los mataderos muncipalss.

5) Regulaciones locales de origen colonial que les otorgan a los mata-
deros municipales el moncpolio de la matanza, lo que cbviamente
constituye un obstdculo al establecimiento de empresas privadas de
beneficio y procesamiento de las carnes. El costo promedio de ope-
raciones y los derechos e impuestos aplicables al sacrificio de
ganado en los mataderos municipales es tan bajo, como consecuencia
de las reducidas inversiones y deficiencia de los servicios prestadoes,
que en tales condiciones no puede abrirse paso la competencia privada.
Conviene recordar que esta concentracidn cobligada del beneficio de
animales por disposiciones gubernamentales se extiende a ciertos
frigorificos grandes de algunos paises que, por sus condicicnes obso-
letas, capaeidad desaproveqhada y funcionamiento a base de subsidios
también estdn frenando la descentralizacidén y racionalizacién de la
faena en establecimientos modernos.

La industria de la refrigeracidn para el almacenamiento, transporte y
conservacidén en expendios de la carne estd muy poco evolucionada en los
paises de América latina, Bn numerosos centros poblados estd muy extendido
el hdbito de consumir la carne en estado fresco, mdximo de un dia para otro
después del sacrificio de la res y dentro del mismo dia en las zonas cdlidas
que no poseen medios de conservacidn en frio. En los paises templados
(Argentina, Chile, Uruguay, el sur del Brasil) y en algunas ciudades tropi=-
cales de importancia estd progresando con cierta celeridad la conservacién y
transporte de las carnes en ambiente refrigerado, y es de esperar una nds
amplia expansidn de estos métodos a medida que se descentralice la matanza
¥ se generalice la venta de carne trozada en los grandes supermercados y
expendios especiales debidamente instalados.

.Otra deficiencia mﬁy marcada de la comercializacidn es la carencia casi
- absoluta de mercados al por mayor convenientemente organizados, exceptuando
el mercado vara el abastecimiento de carnes de Buenos Aires, en donde las

transacciones se efectian en los mismos cuartos frios de los mataderos y
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frigorificos, lo cual facilita a los compradores y colocadores la adguisicidn
de cortes y trozos especiales, con arreglo a los sistemas de clasificacidén y
tipificacidn. .Estas ventajas de la venta al por mayor en lugares separados
y especialmente acondicionados para ello no existen en la mayoria de los
rercados latincamericanos, en los que es frecuente la venta de las carnes al
mayoreo en los mismos salones en donde se efectia la matanza.

Ios problemas de clasificacidn y calidad de las carnes, Intimamente
ligados,; también son objeto de criticas desfavorables., Ceomienzan con la
ausencia de sistemas adecuados de tipificacidén del ganado, que suele clasi-
ficarse para efectos del consumo en animales de primera, segunda, tercera y
cuarta clase, con base Unicamente en el estado de gordura del animal, segin
se trate de un novillo o de una vaca, y en ocasiones también de acuerdo a
las zohas de procedencia, ILas caracteristicas de raza; edad, distribucién
¥ proporeidn de la grasa, preparacidn de los animales, etec., no -se tienen
én cuenta, Respecto a la carne tampoco s¢ hace una clasificacidn adecuada
¥ su ofrecimiento al piblico en los lugares corrientes de expendio no ofrece
ninguna seguridad a los consumidores respecto a la calidad del preducto. Es
evidente que una clasificacidén moderna del ganado y de las carnes recarga
bastante los costos de la comercializacidn y eleva el precio del producto
final; su implantacidn en América Latina dependerd de la medidz en que los
consumidores de menor ingreso dispongan de un mayor podér de compra, porque
hoy por hoy éstos sélo desean carne barata y no pueden darse el gusto de
elegir., Bn los pafses de ALALC de mayores ingresos en donde la produccidn
de ganado y la comercializacidn de la carne estdn mds evolucionadas, como '
ocurre en Argentina y Uruguay, la clasificacidn del ganado y venta de -
carnes al plblico estdn mejor organizadas, especialmente en lo que se
refiere al expendio de carne trozadas ofrecidas en bolsas de polietileno con
precios marcades; es un comercio que en dichos paises y en otras plazaé de
la ATALC estd tomando rdpido-impulso; evita los problemas de manipulacidn
y fracclonamiento ‘de las carnes enfriadas en leos mismos locales de venta
y aligera su eleccidn y compra a los consumidores,

El expendio de carne en muchas ciudades y pueblos de latinoamérica se
sigue efectuando en establecimientos pobremente instalados, abundantes en

nimero, pero deficientes en muchisimos aspectos y con un volumen tan reducido
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de ventas que no permite el mejoramiento de sus servicios. En pequefias pobla-
ciones de escaso desarrollo es frecuente observar la oferta de carne a la
intemperie, sin los mfs elementales requisitbs de presentacidn e higiene.

A la comercializacidén de la carne en América latina se le ha criticado
siempre por el crecido mimero de intermediarios que median entre el productor
¥ el consumidor lo cual, como es comprensible, agrega costos y determina una
gran diferencia entre los precios del ganado y de la carne. OS5i bien dentro
de los actuales canales de la comercializacidn el papel y servicios de los
diversos intermediarics suelen justificarse,'no cabe duda de que una
reestructuracidn del mercadeo podria tornarlos en innecesarios con la elimi-
nacidn de ciertas fases y mediante la organizacidén vertical de funciones y
servicios, Con el establecimiento de cooperativas de comercializacién que
se encarguen de la compra y beneficio del ganado y de la venta al detalle,

o de corporaciones de mataderos y frigorificos con suficiente. capacidad
- financiera para efectuar las compras directemente a los ganaderos y vender
sus productos también directamente a los expendedores minoristas, los sistemas
de comercializacidn podrian liberarse de muchos costos, se podrian rebajar
AC® precios al consumidor y probablemente asegurar mejores y mis estables
precios al productor.- )
En diversos paises de la ALALC el ganado pasa de manos del criador a
un recriador, de éste al cebador o engordador, quien luego los vende en ferias
o a compradores rurales, o a comerciantes a comisidn quienes a su vez lo
venden a compradores urbanos o a matarifes que operan en los mismos mataderos,
o a las mismas plantas de beneficio; después entran en funcién los inter-
mediarios encargados de la venta de la carne al por mayor, los agentes coloca-
dores del producto en las carnicerias y los carniceros como (ltimos interme-
diarios de esa larga cadena, Esto explica la elevada proporcidn de los
mirgenes de la comercializacidn en algunos paises con relacién-a los defi-
cientes servicios de mercadeo proporcionados a los consumidores; ella se ha
estimado en alrededor del 50% en el caso del ganado y carne en los princi-
pales centros consumidores de Brasil; en Chile (1956) se encontrdé un margen

del 60.5% - mayorista 33.4% y minorista 27.1%;£/ en México el margen del

1/ Margen mayorista: con relacidn a la diferencia entre el precio del kilo
en vara y el preclo del kilo en pie pagado al productor. Margen mino-
rista: con relacidn a la diferencia entre el prescio en vara y el precio
al consumidor. Fuente: "Programa Nacional de Desarrollo Ganadero",
1961"'70 @
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mercadeo llega hasta el 70% en numerosos casos, debido al margen minorista
tan alto (35+38%); en Venezuela el margen se ha reducido como consecuencia

de un mejoremiento de la comercializacidn al por mayor a una proporcidn
actual del 42%, permitiendo una mayor participacidn de los productores
respecto al precio final. BEs evidente que ésta seria superior de lograrse
mayores rendimientos econdmicos del faenamiento, el aprovechamiento de todos
- los subproductos y la eliminacidn de ciertos impuestos y derechos que contri-
buyen a recargar el precic a los consumidores, sin mayores beneficios para
las arcas fiscales,

Por el lado de la comercializacidn externa, o sea, la referente al
ganado y carne de exportacidn, es conveniente mencionar algunos aspectos.

ILa preferencia creciente por la carne magra y los contreles sanitarios han
inducido cambios no sdlo en la seleccidn de tipos especiales de ganado, sine
también en la clase y cortes de carne destinados a los mercados externos.

bs el caso de los despachos argentinos hacia el Reino Unidoe, por ejemplo,
que antes consistian preferentemente en medias reses compensadas, y que
ahora se estén sustituyendo por trozos especiales sin hueso para evitar el
contagio de 1la fiebre aftosa. Este cambio obligd a una rdpida transfor-
rmacidn de la industria frigorifica que implicd importantes inversiones y
esfuerzos por parte de este pais, pero que indudablemente vino a agilizar
las transacciones basadas en volwmen y precios ciertos, Sin embargo, esta
tarea de modernizacidn de la industria frigorifica de exportacidn no ha sido
aun cumplida por algunas empresas de instalaciones obsoletas y deficiente
liderazgo comercial.

Es evidente que los paises exportadores de ALALC no sélo deben adap-
tarse a las nuevas exigencias de los mercados externos, sino ademds me jorar
las infraestructuras gue requiere el control rigurosc de los despachos, su
regularidad y el ofrecimiento de un producto uniforme de alta calidad.
Unicamente sobre estas bases y a través de una accidn ordenada respecto a
conservacidn y ampliacidn de los mercados podrd esperarse una significativa
expansidn del comercié exportador. Es un aspecto de la comercializacidn en

el que deben colaborar integralmente todos los paises exportadores de la Zona.
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Ampliando lo expresado al comienzo acerca de la importancia que tiene
la intervencidn estatal para regular y hacer mds eficientes los sistemas de
comercializacidn, conviene analizar ciertos aspectos en los que se requiere
una decidida e ineludible accidn,

In primer lugar estd el referente a las politicas de precios adoptadas
por algunos gobiernos, cuyos resultados dejan en general mucho que desear,

En Bolivia, Brasil, Colombia, Chile; Uruguay y Venezuela, en donde algin tipo
de control se ha practicado, las politicas de fijacidn y control de precios
no han dado resultados satisfactorios, debido preferentemente: a falta de
planificacidn; a la ausencia de un instituto de comercializacidn con capacidad
adecuada para regular la oferta de carne en los casos de especulacién, huelgas
¥ retenciones de ganado o carne, como prdcticas indeseables para elevar los
precios; al hecho de que generalmente se tiende a controlar el alza de la
carne en sus sintomas, sin atacar las causas; porque cominmente el control

de los precios se aplica parcialmente al ganado en pie, o a la carne en canal
solamente, o al producto vendide en los expendics al detalle, o a ciertos
grados de calidad, y, finalmente, porque muchos de los gobiernos no cuentan
con estudios de costos de produccidén que les permita fijar un precio alen-
tador para los productores, pero que no constituya una barrera a la expansidn
del consumo. No debe perderse de vista que la fijacidn por largos periodos
de precios miximos de la carne para proteger a los consumidores, puede
constituirae en desaliento serio para productores y comerciantes, cuando

no existe en el mercado una clasificacidn racional de las calidades; y que
una acertada polftica de precios debe tender, en lo posible, a fomentar la

- produccidn de las mejores calidades, sobre todo para fines de exportacidn.
Conviene tener en cuenta, ademds, que la regulacidn de los precios de la
carne y su mantenimiento a niveles de equilibrio no necesariamente implica

su fijacidén, ya que ello puede lograrse a través de otras medidas tales

como el control general de la infiacién, el estimulo a la produccidn gana-
dera, la estabilizacidn del tipo de cambio, paliando las fluctuaciones
estacionales y artificiales del abastecimiento mediante la oferta oficial

de carne, controlando mercados clandestinos y la accidn de empresas mono-

politicas, fomentando la libre competencia, etc,
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Dentro de la molitica de los gobiernos en materia de comercializucidn,
debe concederse alta prioridad al establecimiento y fortalecimiento de
institutos, entidades y cooperativas de mercadeo, piblicas y privadas, que
se encarguen de la matanza de bovinos, de la distribucidn y venta de carne,
de su almacenamiento (como ocurre en Brasil, Chile y Venezuela), y de ciertas
funciones como la investigacidn y una amplia informacién sobtre mercados, sin
les cuales es imposible racionalizar y modernizar la comercializacidn,

Compete también a los gobiernos reglamentar legalmente y hacer efec-
tiva la inspeccidén de los mercados y sus productos y determinar las norimas
adecuadas ce clasificacidn y tipificacidn del ganade y carne, especial-
mente en los casos de exportacidn, Incorporar y organizar los servicios de
comercializacidn de estos productos dentro de los planes de reforma agraria
sin olvidar que la produccidn latifundista y minifundista retrasan dichocs
servicios, Y fomentar y ampliar el crédito para mejorar los canales de

la comercializacidn interna y externa.






