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" DOS PAIABRAS "

La p la n ific a c id n  se ha convertido en un fa c to r clave para 

e l fu tu ro  de América La tina . Pero un plan o programa de 

d e sa rro llo  económico y soc ia l no puede concebirse adecuada­

mente n i tra d u c irse  en resultados concretos que realmente 

beneficien a lo s  pueblos, s i fa lta  personal especializado 

para re a liz a r estas ta reas.

A3mdar a lo s  países latinoam ericanos a capacita r lo s  cuadros 

de técn icos que urgentomente requieren en este te rreno  es, 

en esencia, e l o b je tiv o  p rin c ip a l que persigue e l In s t itu to  

Latinoamericano de P la n ific a c ió n  Económica y S ocia l, cuyas 

activ idades in ic ia le s  se reseñan en la  presenta entrega de 

"N o tic ia s  de la  CEPAL".



REUNIOx̂  DEL CONSEJO DniDCTIVO DEL -INSTIÍUTO lATINOAMERICANO 
DE PMNIFICACION ECOWOiíICÁ I  SCCIaL JECAi'.INO I a S ACTIVIDADES 
REALIZADAS EN 1962 Y US QUE SE MFREI'ÍDERAN DURANTE I 963

Se am pliará e l estud io  de lo s  aspectos regionales en lo s  
cursos de capacitación sobre p la n ific a c ió n  de l d e sa rro llo

Más de 400 profesiona les latinoam ericanos han p a rtic ip a d o  
en lo s  cursos de capacitación rea lizados por e l In s t itu to  

en Santiago y en o tras partes de América Latina

Durante lo s  días 19 y 20 de diciembre de I 962 se re a liz ó  en la  sede de la  

Comisión Económica para Aiíiérica Latina (CEPAL), en Santiago de C h ile , la  Segunda 

Reunión de l Consejo D ire c tivo  de l In s t itu to  Latinoamericano de P la n ifica c ió n  

Económica y  S oc ia l. E l In s t itu to  comenzó a funcionar en ju lio  de este año en 

la  c a p ita l ch ilena bajo la  égida de la  CEPAL, con e l apoyo fin a n c ie ro  de l Fondo 

Especial de la s  Naciones Unidas, e l Banco Interaiaericano de D esarro llo  (BID) y 

e l Gobierno de C h ile , y  con la  colaboración de la  Organización de Estados 

Americanos (OEA), de la  Organización de la s  Naciones Unidas para la  A lim entación 

y la  A g ric i’ltu ra  (FAO), la  Organización de la s  Naciones Unidas para la  Educación, 

la  Ciencia y  la  C ultura (UNESCO), la  Organj-zación In te rn a c io n a l de l Trabajo 

(O IT), la  O fic ina  S an ita ria  Panamericana y  o tras in s titu c io n e s  que traba jan  

en e l ámbito in te rn a c io n a l.

P resid ió  la  reunión del Consejo D ire c tivo  e l señor Licenciado P lácido 

García Reynoso, Subsecretario de In d u s tria  y Comercio de Ilé x ico , A s is tie ro n  

a esta reunión lo s  consejeros señores; A lejandro S o la ri, ex S ecre tario  E jecu tivo  

de l Consejo Nacional de D esarro llo  de la  Argentina^ Felipe Galarza, de la  Junta 

de Coordinación y  Planeamiento Económico de S o liv ia j Bernal Jiménez Monge, de la  

O fic ina  de P la n ific a c ió n  de Costa R ica; L ids Escobar Cerda, m in is tro  de Economía, 

FOTaento y Reconstrucción de C h ile , y  Héctor Hurtado, S ubdirector de la  O fic in a  

de Planeación Económica de Venezuela. Se excusaron de a s is t ir  por motivos de 

fuerza mayor los consejeros señores: Celso Furtado, ía n is tro  s in  ca rte ra  en e l 

Gabinete b ras ileño  y D ire c to r de l Programa de D esarro llo  Económico de l Nordeste 

de l B ra s il;  y  Germánico Salgado, D ire c to r Técnico de la  Junta Nacional de 

Planeación Económica d e l Ecuador,

Representó a l Banco In te ranericano , su Presidente, señor Fe lipe H errera, 

a quien acompañó e l señor ija .rio M end iv il, m ieiibro de l D ire c to rio  d e l BID,
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13. D ire c to r Princlpa.1 de la  CEPAL, Dr, dá til Prebisch, p a rtic ip ó  en la s retmiones 

<iel Consejo en su, ca lidad de D ire c to r General de l In s titu to  Latinoamiericano de 

P la n ific a c ió n . En representación de la  CEPAL actuó sxi' D ire c to r P rin c ip a l Adjxinto, 

9̂ o r  A lfonso Santa Cruz,

Además, con e l ob jeto de in form ar a lo s  miembros del Consejo sobre aspectos 

específicos d e l programa de tra b a jo  del In s t itu to  estuvieron presentes lo s  

señores: Osvaldo Sionlcel, D ire c to r del Programa de C apacitación; líic iia e l £ a p ir. 

D ire c to r de Recursos N aturales, P la n ifica c ió n  Regional 7  Transportes; Norberto 

González, D ire c to r de Investigaciones; Ricardo C ib o tti,d e  la  CEPAL, 7  líem án 

Durán de la  O.ficina S a n ita ria  Panamericana, 7  Simón Romero Lozano, de la  UNESCO, 

quienes c o -d irig ie ro n  lo s  cursos especializados en m ateria de educación y salud 

p á b lica ; j  Héctor Correa, de la  OIT, quien colabora en lo s  prograrias relacionados 

con reemsos himianos.

Temario

E l te ra r io  de la  Segunda Reunión de l Consejo D ire c tivo  de l In s t itu to  abarcó 

e l examen de la s  activ idades de capacitación desarrolladas desde su in ic ia c ió n  

o f ic ia l a mediados de este año y también la  a3Uida prestada a lo s  países la tin o ­

americanos mediante grupos asesores. Se estud ió  también la s  activ idades de 

in vestig ac ión  que debe emprender e l In s t itu to , a s í como lo s  aspectos adm in istra­

tiv o s  y fin a n c ie ro s  de su funcionam iento.

Los ftiembros de l Consejo consideraron, asimismo, los lineam ientos generales 

d e l programa de tra b a jo  que adelantará e l In s titu to  durante I 963 ix ira  cum plir 

las tre s  misiones p rin c ip a le s  que le  han sido asignadas: capacitación, asesora- 

miento técn ico sobre e l terreno e investigac ión  en e l campo de la  p la n ific a c ió n  

económica y s o c ia l.

Durante e l curso de la  reunión de l Consejo D ire c tiv o , se destacó la  impor­

tan te  colaboración que lian venido prestando a sus labores diversas organizaciones 

in te rn ac ion a le s, j, muy particu larm ente , e l BID. Se subrayó la  conveniencia de 

con tinuar estrechando la s  re laciones de cooperación entre e l In s titu to  7  la s  

organizaciones in te rnaciona les que trabajan en América I / ’.tin a , sobre todo a 

través de la  cm pliación de cursos especia lisados en campos ta le s  como la  

educación, salud pú b lica , recursos humanos, y o tros que complementan lo s  cursos 

básicos y  lo s  cursos especializados ya en mancha.
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Conclusiones y  recomendaciones

Entre la s  p rin c ip a le s  conclusiones y recomendaciones de la  Segunda Reixnidn 

de l Consejo D ire c tivo  de l In s t itu to  cabe destacar la s  s igu ien tes;

Que dentro de lo s  cursos de capacitacidn que se re a liza n  en Santiago y  en 

o tros países de América Latina bajo auspicios de l In s t itu to  y , también en la s  

labores de lo s  grupos asesores, se amplíen lo s  aspectos re la tiv o s  a la  in te g ra - 

cién y p la n ific a c ié n  de carácter re g io n a l;

Que en lo s  cursos de capacitacién de l In s t itu to  se amplíe e l a n á lis is  de lo s  

elementos básicos que debe comprender la  p o lít ic a  de d e sa rro llo  adecuada para 

lo s  países la tinoam ericanos, incluyendo aspectos de n o llt ic a  monetaria y f is c a l 

conforme lo  perm itan la s  c ircunstancias.

Que se elabore un te x to  de estudio y  re fe rencia  e l cua l, en forma de 

a n to lo g ía , reco ja  y re fle je  la  evo lucién del pensaj"iento econéroico for;;Tulado 

por la  CEPAL, Este volumen será e l pi-inero de una serie  de publicaciones 

especiales que e r iit irá  e l In s t itu to  para uso in te rn o  y  tanibién para su d iv u l­

gación a o tro s  sectores en América Ia .tin a ;

Que dentro del pe rsona l.de l In s titu to  se a lte rnen  periód ica  y  rotativam ente 

la s  funciones de capacitacién , asasoríim iento técn ico sobre e l terreno e in v e s ti­

gación;

Que e l programa de in vestig ac ión  gue emprenderá e l In s t itu to  preste especia l 

atención a lo s  problemas que plantean la  programación re g io n a l nacional y 

re g io n a l a l n iv e l la tin o a i iericano y la  detem inación de una p o lít ic a  de 

d e sa rro llo  económico adecuado para América La.tina;

Que se in ic ie  la  preparación del m a te ria l necesario para re a liz a r, en e l . 

plazo más breve p o s ib le , un curso especia l sobre p la n ific a c ió n  de la  v iv ie nda , 

a c tiv id a d  en que probablemente prestará especia l colaboración e l BID;

Que se in te n s ifiq u e n  y amplíen aán más lo s  cursos de caoacitación de l 

In s t itu to  a f in  de pem .iiti.r aumentar lo s  cuadros de técn icos especializados que 

necesitan lo s  países la tinoc. ’.ericanos, a s í como pai-a su rd n is tra r un mayor 

nómero de expertos c a lific a d o s  para in te g ra r lo s  grupos asesores;

Que se amplíen la s  becas aportadas por los organianos in te rnaciona les con 

m iras a que lo s  egresados mejor c a lific a d o s  de lo s  cursos de Santiago puedan 

actuar durante algún tiem.po coiio ajmdantes de l i^erscnal docente y  como m*iembros 

de lo s grupos asesores, adquiriendo a s í una eíqoeriencia p rá c tica  que redundará 

en b e n e fic io  de todos lo s  pa.íses latinoam ericanos;
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Que se estudie la  fom a de u n ifo m a r lo s  n ive les de la s  becas que la s  

d ife re n te s  organizaciones in ternaciona les están acordaron a l In s t itu to  para 

a s í f a c i l i t a r  la  p a rtic ip a c ió n  de un námero aún ríia.yor de pro fesiona les y fiin c io - 

narios latinoam ericanos de a lta  ca te go ría 3

Que se in te n s ifiq u e  y amplíe la  coordinación d e l tra b a jo  de lo s  gnapos 

asesores con la s  labores del Grupo de Nueve Exi^ertos nombrados por la  G£A en 

conforraidad con la  Carta de Punta de l Este, con e l ob jeto de un ifo rr.ia r c r ite r io s  

en m ateria de evaluación de programas de de'sarroUo; y

Que se extienda aún más a l campo s in d ic a l, a ip re s a ria l y a o tro s  sectores 

de la  op in ión púb lica  latinoam ericana que in te iv ie n e n  en la  vida s o c ia l y  económi­

ca de esta, reg ión , lo s  esfuerzos de d ivu lgación sobre lo s  problemas de d e sa rro llo  

económico 7  so c ia l y  sus posibles soluciones.

A ctividades cumplidas por e l In s t itu to  durante 1962

Los miembros de l Consejo D ire c tivo  en fo rra  unánime e logiaron la s  activ idades 

hasta ahora desarrolladas por e l In s t it ir to  bajo la  d irecc ió n  del Dr. Prebisch y 

sus asesores. Subrayaron que, a oesar de haberse creado muy recientemente, e l In s ­

t itu to  ys. ha logrado form ar un cuadro docente mu3’" c a lific a d o , habiendo emprendido 

de inmediato no sólo la  am pliación de lo s cursos básicos sino también la  creación 

de una serie  de cu rsosespecia lizado3 que son de gran im portancia y  u tilid a d  

p rá c tica  para los gobiernos de Amé .rica la tin a . En este sentido, se seíialó 

que en e l curso básico de ocho meses, in ic ia d o  en ju lio  de 1962, han p a rtic ip a d o  

unos 70 profesionales la tinoanaricanos, 1.a mayoría de lo s  cuales están directam ent 

vinculados a labores de elaboración y  ejecución de lo s  planes de d e sa rro llo  

económico y  s o c ia l de sus respectivos países,*«- Adeuiás, e l 14 de d ic ie ::b re  se 

clausiiró e l prim er curso de Planeamiento In te g ra l de la  Educación, que duró 3 

meses y se re a liz ó  bajo p a tro c in io  conjunto de l In s t itu to , la  UI'JESCO, la  OIT 

y  la  Agencia "-In te rnaciona l de D esarro llo , de lo s  Estc.dos Unidos, P a rtic ip a ro n  

en e l curso de educación 29 educadores, procedentes de quince países la tin o a m e ri­

canos, Por o tra  pa rte , e l 21 de diciembre term inó o tro  curso especia lizado de 

tre s  mesas, sobre P la n ifica c ió n  de la  Salud, en cuya organización y  re a liz a c ió n  

cooperó muy activamente la  O fic ina  S a n ita ria  Panamericana, y  a l cual a s is tie ro n  

alrededor de ve in té  becarios, casi todos e llo s  a lto s  fun c ion a rio s  de lo s  se rv ic io s  

de salud de 19  de lo s  países de esta reg ión,

•5:- La nómina completa de lo s  becarios p a rtic ij^a n te s  en e l curso de ocho meses 
(J u lio  1962-fe b re ro  19 63 ) en Santiago se pub lica rá  en un próximo número de 
"N o tic ia s  de la  CEPA!",
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Asimismo, durante 1962 e l In s t itu to  oarganlzd cursos in tens ivos de capaci­

ta c ió n , de tre s  raeses, de carácter nacional, en B o liv ia , B ra s il, lié x ico , Paraguay, 

Perú y Uruguay,

ilás de 300 fun c ion ario s o fic ia le s  y profesiona les han p a rtic ip a d o  en dichos 

cursos in te n s ivo s . También ha colaborado e l In s t itu to  en la  organización de 

lo s  griipos asesores en m ateria de p la n ific a c ió n  de l d e sa rro llo  que se desempeñan 

en va rio s  países la tin o a jie rica n o s , tan to  en aquéllos que venían funcionando en 

B o liv ia  y  Colombia desde hace algón tienipo a trá s  te jo  e l p a tro c in io  d ire c to  de 

la  CEPAL, como en lo s  c¡ue se forma:x>n posteriorm ente en H a it í y  Uruguay bajo 

lo s  auspicios conj-untos de la  £SA, e l BID y  la  CEPAL, 3’- lo s  que se están organi­

zando asimismo en forma t r ip a r t ita  para p re s ta r se rv ic io s  en Centroamérica y 

Pana¡-.iá, e l Paraguay 3- e l Peró, a p e tic ió n  de lo s  gobiernos re spectivos.

E l In s t itu to  desempeñó ac tivo  papel en e l Seiainario de Presupes tos que se 

celebró en Santiago en septiembre de 1962, bajo lo s  auspicios de la  CEPAL, la  

S ubd ivis ión  F isca l y  F inanciera de l Departamento de Asuntos Económicos y  Sociales 

3'- la  D irección de Operacirnes de A sistencia  Técnica, de la s Naciones Unidas, 

Díorante I 963 e l In s t itu to  colaborará en la  pi-eparación de un Seminario de 

Programación In d u s tr ia l auspiciado por la  D iv is ió n  de D esarro llo  In d u s tr ia l de 

la  CEPAL y  e l Departamento de Asuntos Económicos 3'’ Sociales de la s  Naciones 

■Unidas,

Por o tra  pa rte , para anudar a o rie n ta r la s  activ idades que se re a lice n  en 

América Latina en m r.teria de in ve s tig a c ió n  y  aprovechamiento de lo s  recursos 

natiu-ales con re la c ió n  a la  p la n ific a c ió n  del d e sa rro llo  económico y  s o c ia l, 

se lle v ó  a cabo en e l In s t it i 'to  del 19 a l 23 de noviembre de 1962, seminario 

en e l que p a rtic ip a ro n  va rio s  ca tedrá ticos in te rnaciona les 3'- a lto s  fu n c io n a rio s  

de la  CEPAL 3̂  del In s t itu to . Se estudiaron la.s bases de la  o rie n ta c ió n  que debe 

darse a la s  labores de in ve stig a c ió n  de lo s  recursos na tura les en e l In s t itu to  

y  se consideró la s  c a ra c te rís tic a s  de la  a3ruda técn ica que ha3̂ a de brindarse a 

lo s  gobiernos de lo s  países la tinoa ;le ricanos pan-a e l mejor aprovechamiento de 

esos recursos, a través de lo s  grupos asesores mencionados»

Asimismo, se efecti-aron durante novie ib re  reuniones semejantes en e l In s t itu to  

para considerar la s  investigaci.ories y  activ idades que convendría abordar en e l 

campo de lo s  recursos huriianos a p a r t ir  de I 963. Cabe destacar a l respecto que 

para.estas labores se cuenta con un aporte fin a n c ie ro  especia l de la  F'undación 

Ford,
■íí" ■íí" -íí-



29 EDUCADORES LATINOAMERIGADOS ASISTIERON AL 
PRIMER CURSO DE PLANEAMIENTO DE LA EDUCACION

Se re a liz ó  en e l In s t itu to  Latinoamericano de 
P la n ific a c ió n  Económica y S o c ia l, en Santiago, 
Y constituyó un notable esfuerzo conjunto de 
las Organizaciones In ternaciona les en pro d e l 
fu tu ro  de las campañas educativas de la  región.

Durante tre s  meses -  septiembre a diciem bre de 1962 -  se d ic tó  en e l In s t itu to  

Latinoamericano de P la n ific a c ió n  Económica y  S ocia l qué funciona en Santiago, 

bajo la  égida de la  CEPAL, e l Primer Curso sobre Planeamiento de la  Educación, 

a escala re g io n a l, con asistencia  de vein tinueve educadores de quince de lo s  

países de América La tina ,

La re a liza c ió n  de este curso corresponde a una de las más grandes necesidades 

regionales d e l momento y fue po s ib le , gracias a l esfuerzo conjunto de la  Orgar- 

n ización de las Naciones Unidas para la  Educación, la  C iencia y la  C u ltu ra j de 

la  Organización In te rn a c io n a l d e l Trabajo, de la  CEPAL y de la  Agencia In te rn a ­

c io n a l de D esa rro llo , que sufragó las becas de los p a rtic ip a n te s .

E l curso, cuya celebración se decidió a ra íz  de la  Conferencia sobre Educación y 

D esarro llo  Económico y  S ocia l en América L a tin a , efectuada en Santiago en marzo 

de 1962, procuró e l contacto y e l intercam bio de experiencias entre quienes t ie ­

nen la  responsabilidad de d ir ig ir  y coordinar la  p la n ific a c ió n  educativa en los 

países latinoam ericanos; y  fa m ilia riz ó  a estos d irig e n te s  con los conceptos, 

métodos y contenido de la  p la n ific a c ió n .

Los tr& ba jos se in ic ia ro n  e l 24 de septiembre y concluyeron e l 14 de diciem bre 

con la  entrega a lo s  p a rtic ip a n te s  de l correspondiente c e rtific a d o  de estud ios. 

En dicha ceremonia estuvieron presentes entre o tros a lto s  fu n c io n a rio s , los 

señores Alfonso Santa Cruz, D ire c to r P rin c ip a l Adjunto de la  CEPAL y Louis 

Swenson, Consultor Especial d e l In s t itu to , y usaron de la  palabra los repre­

sentantes de los organismos copatrocinadores, señores René Livchen, D ire c to r 

de la  O fic in a  de Enlace de la  Organización In te rn a c io n a l de l Trabajo con la  

CEPAL; Osvaldo Sunkel, D ire c to r d e l Programa de Capacitación de l In s t itu to ;

Penn W, Reed, D ire c to r Subrogante de la  M isión Económica de los Estados Unidos 

en C h ile ; y Simón Romero Lozano, de la  UNESCO, quien d ir ig ió  e l curso. Además, 

en nombre de los educadores que re a liza ro n  e l curso habló e l D ire c to r de 

Educación Secundaria y Superior d e l Ecuador, S r, A lfonso Arroyo.
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América L a tin a , de acuerdo con los estudios adelantados por la  UNESCX) y la  CEPAL 

tie n e  serios d é fic its  en m ateria de educación. Aunque v a ría  de pa is a p a ís , la  

magnitud general de l problema se puede desprender facilm ente d e l examen y aná­

l is is  de apreciaciones e s ta d ís tica s  como la s s ig u ien tes; unos 50 m illones de 

latinoam ericanos mayores de 15 años no saben le e r n i e s c r ib ir  y es probable que 

e l número absoluto de analfabetos adultos esté aumentando en vez de d ism in u ir; 

más de 15 m illones de niños de edad escolar no están recibiendo educación alguna sea 

por fa lta  de loca les y maestros o debido a la  s itu a c ió n  económica de las fa m ilia s  

o a l mal aprovechamiento de los recursos ex is ten tes; de unos 26 m illones de niños 

que logran m a tricu la rse  en la s  escuelas prim arias sólo un 15 por ciento  alcanza 

a lle g a r a l sexto grado, y son menos aún (a lrededor de 3.2 m illo n e s) los niños y 

jóvenes que actualmente continúan sus estudios en colegios secundarios y p ro fe s io ­

nales; de lo s  86 m illones de niños y jóvenes menores de quince años mucho, menos 

d e l 1 por c ie n to  puede a sp ira r a re c ib ir  una educación u n iv e rs ita r ia  s i no ae 

amplian todos los medios educativos actuales; fa lta n  unos 500 m il maestros y 

m itad de lo s  que enseñan en la s  escuelas prim arias y una proporción aún mayor de 

l* s  profesores secunlarios no tienen la  preparación p ro fe s io n a l adecuada para las 

funciones que desempeñan.

Para re so lve r esta s itu a c ió n , que se agrava continuamente con e l in tenso c re c i­

m iento demográfico de nuestros países, es indispensable form ular correctamente 

los programas educativos encaminándolos a l aprovechamiento máximo de los recursos 

humanos y natura les d ispon ib les. 0 sea, planes educativos integrados a lo s  planes 

de desa ri o lio  económico y s o c ia l de cada pa ís .

E l pensum de estudios d e l prim er curso rea lizado en e l In s t itu to  abarca los 

aspectos p rin c ip a le s  de ese planeamiento. Los temas se re fie re n  a s í, a la  

Educación y e l D esa rro llo ; a la  planeación económica, a l planeamiento in te g ra l 

de la  educación y a los recursos humanos y la  form ación p ro fe s io n a l.

-  Balance de Actividades -

A l e fe c tu a r un balance de las actividades cumplidas en e l prim er curso, su d ire c­

to r ,  e l señor Simón Romero Lozano, de la  UNESCO, se mostró sa tisfecho con los 

resultados obtenidos.

D ijo  e l S r. Romero Lozano, que aunque los verdaderos resultados sólo podrán m ediiv 

se con la  la bo r que desarro llen  en e l fu tu ro  los p a rtic ip a n te s , re su lta ba  s a tis ­

fa c to rio  haber logrado e l cunplim iento de los o b je tivo s  propuestos.
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Se im partió  in s tru cc ió n  in tensiva  sobre los. p rin c ip io s  y procedimxentos de la  

plañeación en e l campo eaacativo. Y, aunque se profundizó en la  m etodología y 

la  técn ica ,se  procuró siempre e v ita r la  deformación de la  natura leza de la  

educación con excesos de cu a n tifica c ió n  o rigorism o.

Señaló también e l d ire c to r d e l curso, e l é x ito  logrado a l fa m ilia r iz a r a los 

p a rtic ip a n te s  con los conceptos, métodos y contenidos de la  planeación económica,

Y destacó que las clases sobre recursos humanos jugaron un papel muy im portante 

en cuanto a l estudio y s istem atización de uno de los aspectos que constituye  e l 

nexo para la  in teg rac ión  entre educación y d e sa rro llo , entre planeamiento educa­

t iv o  y planeación económica y s o c ia l.

Mencionó asimismo e l S r. Romero Lozano, los benefic ios logrados con e l intercam bio 

de experiencias y propósitos que se tradu je ron  en seminarios y discusiones que 

pe rm itie ron  un conocimiento de la  verdadera s itu a c ió n  en la  m ateria , en cada uno 

de los países p a rtic ip a n te s .

Finalmente, e l S r. Romero Lozano destacó la  p a rtic ip a c ió n  en e l programa de 

estudios de lo s  dos cod irectores, señores Ricardo C ib o tti, d e l In s t itu to , y 

Héctor Correa, de la  OIT; y , agradeció e l concurso de l profesorado, que contó 

con e sp e c ia lis ta s  como los señores José Medina Ec.havarria, Osvaldo Sunkel, José 

Vera, Sebastian F e rre r, R ibe iro  de Carv^lho,.Fernando E sco n d rilla s , José Somoza, 

Frederick Habinson, Roberto M oreira, John Shearer y Arnold Anderson.

-  paso im portante en la  colaboración in te rn a c io n a l -

A l d ir ig irs e  a los asistentes a la  ceremonia de clausura, e l D ire c to r de la  

O fic in a  de enlace de la  OIT con la  CE?AL,_ S r. René Livchen, afirm ó que este curso 

constituye  una etapa im portante, y a la  vez un paso de im portancia, en la  p o lít ic a  

de colaboración que ham emprendido los Organismos In ternaciona les para ace le ra r 

e l d e sa rro llo  económico de América La tin a .

Aseguró igualmente e l S r. Livchen, su sa tis fa cc ió n  por e l hecho de que la  OIT 

se haya asociado, con su aporte, en la  planeación de los recursos humanos, y que 

haya con tribu ido  a acentuar e l concepto de que la  educación es parte  de ese 

planeamiento, y auguró que este tip o  de colaboración va a reproducirse en los 

programas de la  OIT para I 963 y l* s  años venideros. Finalm ente, declaró que 

espera que este curso re g io n a l sobre educación se convie rta  en una de la s  bases 

de apoyo para e l tra b a jo  de los grupos asesores, cuando los educadores que acaban 

de term inar e l curso, estén trabajando de regrese en sus países.



- 9  -

*  Intercam bio benéfico -

A nombre de la  Agencia In te rn a c io n a l de D esarro llo  -  que sufragó las becas de los 

educadores -  e l S r. Penn W, Reed, de la  H is ió n  Económica de los Estados Unidos en 

C h ile , expresó sus mejores deseos para la  Isíbor fu tu ra  que hayan de cum plir los 

p a rtic ip a n te s  en e l curso, y  expresó que e l v a lo r de estos estudios no rad ica  

solamente en la  am pliación de conocimientos educacionales, sino también en la  

oportunidad de in tercam biar experiencias y  aspiraciones generales.

-  los primeros resultados concretos -

En uso de la  palabra, e l D ire c to r de l Progrmna de Capacitación de l In s t itu to , S r. 

Osvaldo Sunkel, expresó también su sa tis fa c c ió n  por la  culm inación de estudios 

en este curso que ofrece lo s  primeros resultados concretos de algo que hace, un 

año apenas era un proyecto: e l In s t itu to  Latinoemei-icano de P la n ific a c ió n  Econó­

mica y  S o c ia l,

M anifestó e l S r, Sunkel que asuntos impostergables habían impedido a l D r. Raúl 

Prebisch e s ta r presente en esta ceremonia y expresar personalmente esa sa tis fa cc ió n  

y o rg u llo . Y d ijo  que esta prim era obra presenta además una se rie  de c a ra c te r'o - 

tic a s  que son re fle jo  le g ítim o  de lo  que debe ser rasgo destacado en la  f ilo s o fía  

de acción de l In s t itu to . Entre ta le s  c a ra c te rís tic a s , está , señaló e l S r. Sunkel, 

que la  c ienc ia  y la  acción s o c ia l han de e s ta r a l s e rv ic io  de la s  necesidades y 

aspiraciones d e l hombre; a la  am pliación de su horizonte de oportunidades y a la  

p ro v is ió n  y sum inistro  de las condiciones que se requieren para que pueda y 

sepa aprovecharlas. Luego, declaró qüe este curso, ha sido un experimento y una 

experiencia  precursora, y t a l  vez, e l p rin e r in te n to  e fe c tivo  de in te g ra c ió n  

d e l planeamiento educativo con e l planeamiento general. Todo e llo , dentro de 

una o rie n ta c ió n  que responde a convicciones in tim as, aceptadas por la  CEPAL desde 

hace ya va rios  años, de que e l d e sa rro llo  de América La tina  no podrá ser espontá­

neo s i pretende de veras s e rv ir los in tereses de su población, y que la  acción 

p la n ific a d a  no puede tampoco lle va rse  a cabo'por un grupo a islado de técn icos.

Para f i j a r  con c la rid a d  la  iínportancia que 1a educación tie n e  para e l d e sa rro llo  

económico y s o c ia l de América La tina , d ijo  más adelante e l S r. Sunkel, me parece 

conveniente recordar -  e in s is t ir  -  en que se acaba de p rodu cir una ra d ic a l 

mudanza, de o rie n ta c ió n  en la  forma de concebir este ú ltim o . Ha cambiado e l s e n ti­

do. e l contenido que se a tribuye a l proceso de d e sa rro llo . En e fe c to , debemos 

reconocer que la  extensión de la  educación fo rm al, t a l  como ahora se concioe, no 

constituyó  un re q u is ito  d e l d e sa rro llo  económico de los países qie actualmente



-  1 0 -

exhiben los mayores índices de progreso económiico y s o c ia l, o que por lo  menos 

no lo  fue hasta bien avanzado e l s ig lo  XIX.

¿Por qué se considera ahora a la  educación como una exigencia in e lu d ib le  para 

e l d e sa rro llo  económico? Porque e l sentido de dicho d e sa rro llo  es ahora c la ro   ̂

y consciente. Ya no se concibe que tr^ s o a rra n  s ig lo s  de acumulación económica 

y tecno lóg ica  antes de que sus fru to s  se hagan extensivos a la  gran mayoría de l í  

población; en la  actualidad e l d e sa rro llo  económico constituye  un medio para 

o fre ce r a l in d iv id u o , d ire c ta  e inmediatamente, no sólo un n iv e l m a te ria l de 

vida eceptable, sino sobre todo un horizonte amplio de oportunidades de mejora­

miento económico y s o c ia l, oportunidades que deben ofrecerse a todos en ig u a l o 

más e q u ita tiv a  medida. La buena sem illa

Finalm ente, habló en nombre de los p a rtic ip a n te s  e l D ire c to r de la  Sección de Edu­

cación Secundaria y Superior d e l M in is te rio  de Educación d e l Ecuador, 3 r. Alfonso 

A rroyo,

Se r e f ir ió  e l S r. Arrayo a la  trascendencia de este curso en la  educación la tin o ­

americana, a los va lores sociales y humanos d e l hombre de nuestro medio y  a la  

responsabilidad docente que- tie ne  la  educación en sus destinos.

Expresó que e l curso, aunque de duración lim ita d a , tie n e  una p ro d u ctiv id a d  que 

puede c a lific a rs e  como enorme. Y d ijo , que a l re v is a r los resultados obtenidos, 

no puede menos que confesarse que e l Curso ha co n s titu id o  una verdadera reve lación  

no sólo para los p a rtic ip a n te s , sino también para lo s organismos in ternacionales, 

que lo  p ro p ic ia ro n .

R efiriéndose en seguida a l adiestram iento re c ib id o , declaró e l S r, Arroyo que sobre 

e l Planeamiento de la  Educación -  que fue la  m ateria ce n tra l y dominante y la  que 

im prim ió carácter a lo s  estudios -s e  sum inistraron, con p re c is ió n  s is te m á tic fi, 

los p rin c ip io s  de p o lít ic a  s o c ia l, los métodos de pensamiento y.su  capacidad como 

instrum ento de adm in istración.

Esa enseñanza y la  de las demás asignaturas, concluyó e l S r, Arroyo han propor­

cionado a los p a rtic ip a n te s  en e l curso, la  posesión de instrum entos nuevos que 

les p e rm itirá n  actuar, y que asegurarán cjue la  se m illa  plantada fru c tific a rá , 

con creces.

L is ta  deP a.rt.ic ip  raites
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Argentina Héctor Luis H ive iro , Jefe d e l Departamento de Planeamiento Educativo^ 
M aria C ris tin a  Landajo, Jefe de la  D iv is ió n  de Estudies BésiSos y 
Manuel José Moruja, Jefe de la  D iv is ió n  E scolar, d e l mismo departamento.

B o liv ia ; José Sandoval, D ire c to r Encargado d e l In s t itu to  de investigaciones 
Pedagógicas

B ra s il E loysio  Rodríguez da S ilv a , Jefe de Gabinete de la  S ecre ta ria  de 
Educación
Oswaldo Farias de Souza, Ayudante d e l D ire c to r d e l In s t itu to  de 
Estudios Pedagógicos de Río de Janeiro

Colombie 'Alfonso Grau, E sp e c ia lis ta  en presupuesto de la  O fic in a  de Planeamien­
to  Educativo

Costa R ica O vidio Soto Blanco, Seleccionado para ocupar e l car^o de D ire c to r de 
la  O fic in a  de Planeamiento

Chile José H errera,Jefe de la  Superintendencia de Educación 
Gregorio B rev is , D ire c to r de la  Escuela In d u s tr ia l Superior de 
Quinta Normal
G abriela lunge. Jefe de la  Sección O rientación de la  Superintendencia 
de Educación
Susana Agüera, Coordinadora de la  Superintendencia de Educación 
Renée Viñas,' Jefe db la  S ccc ión -E st-d ís ticas de la  Superintendencia 
dé Educacióñ
Olga Mercado e Inés Aravena, Asesoras Económica y J u ríd ic a  de dicha 
Superintendencia

Ecuador Alfonso Arroyo, D ire c to r de la  Sección de Educación Secundaria y 
S u p e r io r .

E l Salvador Fernando Fuentes, Jefe d e l Departamento de P la n ific a c ió n  d e l 
M in is te rio  de Educación

Guatemala J u lio  César C h in ch illa , Investigador de la  O fic ina  de Plai:eamiento 
de la  Educación

Honduras Jesús M illa  Selva, Encargado d e l Presupuesto de l M in is te rio  de 
Educación

México Rafael Cruz Toledo, Jefe de A n á lis is  E s ta d ís tico  de l S e rv ic io  de 
Planeamiento Educativo
J u lio  San V icente, Economista d e l S e rv ic io  de Planeamiento 
Moisés Ochoa Campos, Coordinador de Planeación y E s ta d ís tic a , Secre­
ta r ía  de Educación Pública

Paraguay Pedro B rito s  Mora, S ecre tario  General de la  O fic in a  de Planeamiento 
Educativo

República
Dominicana

Fabio Mendoza, Intendente de Educación

Uruguay B a u tis ta  E tcheverry, Asesor Técnico de Investigaciones y E sta d ís tica s  
Educacionales
Angel ■ Himberto Bruno, Miembro de l Consejo de la  Universidad delTrabajo

Venezuela Eduardo Rivas Casado, S ubdirector de la  O fic in a  de Planeamiento 
José Almea. Jefe d e l Sector de Educación en COfiDIPLAtM
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ALTOS FUNCIONARIOS DE 19 PAISES LATINOAMERICANOS CONCLUYERON, EN LA CEPAL 

CURSO INTENSIVO DE CAPACITACION SOBRE PLANIFICACION DE LA SALUD

Raúl Prebisch, D ire c to r P rinciiD al de la  CEPAL y  del In s t itu to  Latinoame­
ricano de P la n ifica c ió n  Económica y S ocia l, Hernán Durán, Representante 
de la  O fic ina  S a n ita ria  Panarericana y ilig u e l D icancro, D ire c to r Adjunto 
de l Programa de Salud Pública Rural de l Uruguay, hablaron en e l acto de

clausura

Destacaron la  necesidad de v in c u la r estrechamente la  p la n ific a c ió n  y 
ejecución de los programas de salud con lo s  programas nacionales y 

regionales de d e sa rro llo  económico y so c ia l

Aunque la  a3mcte. ex tran je ra  tie n e  gran im portancia m arginal, incumbe 
priiaordia lniente a los propios latinoainericanos re a liz a r lo s  esfuerzos 
encarainados a aceler*ar e l de sarro llo  y extender sus fru to s  a todos lo s  

sectores de la  población, declaró e l D r. Prebisch

Subrayó que no existen "fó m u la s  mágicas" o lemas que por s í solos 
puedan re so lve r lo s  problemas fundamentales de América Lactina; se re ­
quie ro í profundas y  bien coordinadas reformas cuya mete f in a l es la  
exa ltac ión  de la  persona hwiiana y e l logro  de l b ienestar y lib e rta d

a que tie n e  derecho.

En la  sede de l In s t itu to  Latinoamericano de P la n ifica c ió n  Económica y  S ocia l, 

que funciona en Santiago de C hile  bajo la  égida de la  Comisión Económica para 

América Latina (CEPAL), de la s  Naciones Unidas, se lle v ó  a cabo e l 21 de 

diciembre la  clausura y entrega de c e rtific a d o s  de l Curso de Capacitación en 

P la n ific a c ió n  de 3a Salud, que se in ic ió  e l 1® de octubre de 1962 bajo e l pa tro ­

c in io  conjunto del In s t itu to  y de la  O fic ina  S a n ita ria  Panamex’icana (OSP), 

dependencia re g io n a l de la  Organización Mundial de la  Salud,

P artic ipa ron  en este curso in te n s ivo  de tre s  meses ve in te  a lto s  funcionarios 

de lo s  M in is te rio s  y S ervicios Nacionales de Salud Pública de todos lo s  países 

la tinoam ericanos, con excepción de H a it í, Además, en atención a una s o lic itu d  

del S e rv ic io  Nacional de Salud de C h ile , a s is tie ro n  algunos alumnos lib re s  de 

este pa ís .

Métodos de enseñanza 3̂  contenido del curso.

E l curso se efectuó a base de clases teó rica s dictadas por expertos in te r ­

nacionales y  de o tros métodos docentes como, por ejemplo, le c tu ra s  d ir ig id a s , 

mesas redondas, tra b a jo s  de la b o ra to rio  y sobre e l te rreno y sem inarios. Se 

o rie n tó  fundamentalmente hacia la s  d is c ip lin a s  básicas relacionadas con la  

in te g ra c ió n  de la  p la n ific a c ió n  económica y la  de la  salud.
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Los problemas de la  programación económica se abordaron con un a n á lis is  de 

lo s  p rin c ip a le s  conceptos económicos derivados de la  de scrip c ió n  de la  economía 

mediante re laciones in te rs e c to ria le s  y cuentas nacionales s im p lifica d a s . La 

dinámica de l d e sa rro llo  y  la s  técn icas de su p la n ific a c ió n  se tra ta ro n  sobre la  

base de modelos sim ples centrando la  atención en la s  re laciones estructu i-a les 

entre  la s  va ria b le s  macroeconómicas y  examinando la  in te g ra c ió n  de lo s  sectores 

socia les en e l proceso de p la n ific a c ió n .

Los e je rc ic io s  de la b o ra to rio  sobre m etodología de la  p la n ific a c ió n  de Sfilud 

constituyeron  un conjunto de tra b a jo s  que cubren muchos de lo s  problemas más 

im portantes que deberán resolverse en la  p la n ific a c ió n  de un sector o área de 

sa lud. Se efectuaron en lo s  la b o ra to rio s  de e s ta d ís tic a  de la  Escuela de 

Salubridad de la  Universidad de C h ile ,

Las tareas mismas de la  metodología de p la n ific a c ió n  de la  salud se lle va ro n  

a cabo sobre e l te rre n o . Se e lig ie ro n  con ese f in  dos zonas de la  p ro v in c ia  de 

Santiago -  la s  de M e lip illa  y  San Antonio -  de acuerdo con e l S e rv ic io  Nacional 

de Salud de C liile , Ambas zonas fueron estudiadas detenidamente ^  se procedió a 

e fe ctua r un d iagnóstico  de la  s itu a c ió n  de la  salud y  un pronóstico basado en la  

in fo m a c ió n  obtenida, a s í como a form ular una proposición de planes a lte rn a tiv o s  

para lo s  próximos diez años.

Acto de clausura y entrega de c e rtific a d o s

Durante e l -acto de clausura, y  antes de la  entrega a lo s  alumnos becarios ■ 

d e l c e rtific a d o  que acred ita  su p a rtic ip a c ió n  y  que han cumplido con la s  

exigencias de l curso, h ic ie ro n  uso de la  palabra lo s  señores:- Hernán Durán, 

representante de la  O fj.cina S a n ita ria  Panamericana, quien d ir ig ió  e l curso 

ju n to  con e l señor Ricardo C ib o tti, del In s t itu to  la-tinoamer-icano de P la n ific a ­

c ió n ; Raúl Prebisch, D ire c to r P rin c ip a l de la  CEPAL y , a la  vez. D ire c to r 

General de l In s t itu to ; y id g u e l D icancro, D ire c to r Adjunto d e l Programa de Salud 

Pública R ural de l Uruguay, quien habló a nombre de lo s  p a rtic ip a n te s  del curso. 

A s is tie ro n , además, e l D ire c to r P rin c ip a l Adjunto de la  CEPAL, señor A lfonso 

Santa Cruz, y o tros a lto s  fun c ion ario s de la  CEPAL, e l In s t itu to  y  e l S e rv ic io  

Naciona-1 de Salud de C h ile ,

Declaraciones de l Representante de la  O fic ina  S a n ita ria  Panai.iericana

E l Dr, Durán declaró que lo s  o b je tivo s  que o rien ta ro n  la s  labores cumplidas
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revelaban no sólo e l deseo de im p e rtir conocimientos sino de re u n ir técn icos 

experimentados para que intercambiaran sus experiencias j  contribuyeran a señalar 

e l canino que hará posib le  la  p la n ific a c ió n  de la  salud en América la tin a  en lo s  

pró>dmos años.

En cumplim iento de esos o b je tivo s , agregó e l Dr. Durán, e l problema de fondo 

en e l curso fue e l a n á lis is  del tema "Salud y  D esarro llo  Económico", siendo la  

preocupación p rin c ip a l de lo s  alumnos ^  profesores h a lla r  lo s  medios para 

in te g ra r la  p la n ific a c ió n  de la  salud en la  p la n ific a c ió n  g loba l de l d e sa rro llo  

económico y s o c ia l.

Aseguró e l Dr. Durán que con la  re a liza c ió n  de e ste curso e l In s t itu to  

Latinoamericano de P la n ific a c ió n  la  O fic ina  S a n ita ria  Panamericana habían res­

pondido a la  confianza depositada en e llo s  por lo s  gobiernos miembros, e in d icó  

que la s  va lio sa s ' enseñanzas m ps-rtidas en e l curso por lo s  economistas correspon- 

.dían a l cada vez mayor in te ré s  de técn icos en salud pública por-los~asuntos 

sconóiaicos y  por lo s  problemas de l d e sa rro llo  económico y  s o c ia l.

Expresó e l Dr, Durán absoluta fe  en que e l tra b a jo  de lo s  médicos y  técn icos 

en salud pública, que acaban de te rm inar su ad iestram iento, p e rm itirá  v a lo ra r 

positivam ente e l fru to  de la  enseñanza im partida , y luego d ijo : "Se me hace 

un grato  deber expresar a nombre d e l D ire c to r de la  O fic ina  S a n ita ria  Panameri­

cana la  s a tis fa c c ió n  que experimenta la  organización por e l resu ltado  alcanzado 

en este esfuerzo de acercajuiento para in te g ra r la  p la n ific a c ió n  de la  salud en 

la  p la n ific a c ió n  de l d e sa rro llo  económico y  s o c ia l de i-miérica L a tin a , E l 

In s t itu to  de P la n ifica c ió n  j ’ la  O ficina S an ita ria  Panamericana han encontrado 

los térm inos adecuados para form ular lo s  p rin c ip io s  y  lo s  métodos que han de 

in s p ira r e l tra b a jo  conjunto que deberán re a liz a r de aquí en adelante, y de 

lo  cual la  cap.:citación de p la n ifica d o re s  es solamente un aspecto. Estoy seguro 

que nuestros alumnos de hoj’- sen tirán  m  gran a liv io  a l saber que en e l esfuerzo 

que desplieguen, ho.brá detrás de e llo s  e l aporra de la s  dos in s titu c io n e s  señeras 

en e l C ontinente,"

E l Dr, Durán concluyó citando declaraciones em itidas por e l D r, Prebisch, 

en la  reciente  reunión de l Consejo Interam ericano Económico y S o c ia l, en México, 

3’ por e l D ire c to r de la  O fic ina  S a n ita ria  Panamericana, Dr, H orw itz, en su 

inform e de I 960, que compimieban la  id en tidad  de propósitos que persiguen la  

salud j  economía para e l d e sa rro llo  y  e l progreso general de América L a tin a ,

Para ta .l e fe c to , recordó que e l Dr. Px-ebisch había dicho que " la  p la n ific a c ió n
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se rla  innecesaria s i se tra ta se  de mantener e l orden de cosas ex is ten tes en 

América L a tin a ", y que había nanifestado también que " la  p la n ific a c ié n  tie ne  

que determ inar cómo será e l nuevo orden de cosas a que se pretende lle g a r"), pues, 

" s i nos proponemos e levar a un a lto  n iv e l e l b ienesta r mesurable en bienes ma- 

te r ia le S j en educación y  en salud, es fúndamentaJanente para e x a lta r la  pe rson a li­

dad d e l hombre y  no para subordinarlo a exigencias de un sistema econóniico".

En cuanto a l inform e de l Dr, H orw itz, e l orador c itó , en tre  o tra s  fra se s , la  

s igu ien te  : " e l d e sa rro llo  económico y e l progreso so c ia l son elementos in d iv i­

s ib le s  de un mismo proceso y  ambos debieran desenvolverse amónicamente en con­

sonancia con e l incremento dé la s  poblacionfes".

Declaraciones del Dr« Radi Prebi^ch

In ic ió  su in te rve n c ió n  e l D r. Prebisch expresando calurosas fe lic ita c io n e s  

a lo s  co d irig e n te s , profesores y  aluruios de l curso por e l é x ito  logrado en sus 

labores comunes, Ka sido éste un prim er ensayo fe l iz  de in te g ra c ió n  de dos 

d is c ip lin a s  d ife re n te s , la  economía y la  Salud p ú b lica , cuj^os planes y  prograi’ías 

deben esta r estr«chámente coordinados. Dicho ensayo, agregó, no ha sido im pro- 

v j^ d o  n i con stituye  un episodio a is la d o j forma parte de una ya la rga  labor 

tend ien te  a abarcar con ^ n tid o  de unidad d iversas d is c ip lin a s  con m iras a es­

tru c tu ra r un sistevB  ra c io n a l de ideas que perraita obrar en forma deliberada 

sobre la s  fuerzas económicas y socia les llevándolas hacia lo s  grandes o b je tivo s  

de l d e s a rro llo . En este esfuerzo por encontrar y  "a b r ir  nuevos caminos" para 

ace le ra r e l progreso de América la tin a , lo s  economistas de la  CEPAL han sentido 

de tiempo a trás la  honda convicción de que es cada vez más indispensable am pliar 

la  acción enfoque in te rd is c ip lin a r io . Creo' que lo s  eco: omistas ya hemos 

encontrado un campo común con lo s  educadores y con quienes trabajan en e l te rreno 

de la  salud pública y  en o tros secto res. Sin embargo, observó, esto no s ig n i­

f ic a  que lo s  economistas ya. estén actuando en terre i*o  só lid o  piies todavía p e rs is ­

ten en su.seno d ife re n c ia s  de conceptos y  apreciaciones que se r e f le ja ,  por 

ejem plo, en la  manera de encarar los problemas monetarios de América L a tin a ,

En re a lid a d , continué e l Dr, Prebisch, lo s  economistas latinoam ericanos e s ta - 

iíios en ir íe r io r id a d  de condiciones con respecto a lo s  profesiona les de o tras 

d is c ip lin a s  donde ya se ha llegado a c r ite r io s  y  métodos bastante únifomnes.



-  16

En e l campo de la  economía, en cambio, subsisten aún ideas heredadas de o tra s  

regiones y  sobre todo, conceptos tomados de los centros altamente in d u s tr ia li­

zados, cuya re a lid ad  es muy d ife re n te  a la  de América L a tin a .

Esta reg ión, anotó, se encuentra en un momento de tra n s ic ió n  entre un 

estado caracterizado por técnicas precarias y  bajos ingresos por hab itante  y 

o tro  -  hacia e l cua l nos estamos encaminando -  donde la  tecn o lo g ia  moderna o frece , 

quizás por prim era vez en la  h is to r ia , vastas oportunidades para e x tirp a r la  

pobreza y  o tros problemas que todavia  a flig e n  a grandes sectores de la  población.

S i algún m érito puede a trib u irs e  a la  labor de la  CEPAL -  y  espero que 

asi seré también con re la c ió n  a l In s t itu to  Latinoamericano de P la n ific a c ió n , 

d ijo  e l D r, Prebisch -  es e l de haberse esforzado por in v e s tig a r y  a n a liza r la  ■ 

re a lid a d  de América La tina  y por encontrar los caminos adecuados para re so lve r 

sus problemas fundaraentales. Recordó a l respecto e l D r, Prebisch que, cuando 

hace catorce años la  CEPAL planteó e l problema de l d e b ilita m ie n to  crónico de la  

re la c ió n  de lo s  precios de l intercam bio e x te rio r como uno de los p rin c ip a le s  

factores que afectan adversamente e l crecim iento de los países latinoam ericanos, 

se esgrim ieron toda suerte de argumentos, dentro y  fuera  de América L a tin a , para 

demostrar que se estaba pisando sobre un terreno fa ls o . Hoy esto ya no se d iscu te , 

pues los hechos se han encargado de demostrar la  e x a c titu td  de esa té s is . En este 

sen tido , e l D r. Prebisch señaló que según cálculos recientemente hechos por la  

CEPAL tomando los efectos de l d e te rio ro  de la  re la c ió n  de precios d e l intercam bio 

en lo s  años 1955-1960  y  comparándolos con e l quinquenio 1950~1954 , se ha estimado 

e l e fecto desfavorable de l fenómeno en aproximadamente 7.270  m illones de dólares, 

o sea, una cantidad casi equivalente a los 7 .7 10  m illones de dólares de in ve rs ió n  

neta de c a p ita l ex tran je ro  en América Latina en e l período 1955-1960; todo e llo  

a los precios d e l quinquenio 1950-1954. Es indudable pues, que e l e fecto benéfico 

de la  in ve rs ió n  de recursos in ternaciona les sobre la  economía latinoam ericana 

ha sido casi totalm ente neutra lizado por e l d e te rio ro  de la  re la c ió n  de precios 

d e l intercam bio e x te rio r.

Este y otros problemas demuestran lo  mucho que aún hay por hacer en América 

La tina  para fonnar un sistema de ideas que perm ita a fro n ta r en forma in te g ra l 

las d if íc ile s  tareas d e l d e sa rro llo  eeonómico y  s o c ia l.

Como herederos de la  c u ltu ra  g re co -la tin a , nosotros necesitamos ese sistema 

para poder a n a liza r y actuar en forma deliberada sobre nuestra p rop ia  re a lid a d , 

declaró e l D r. P rebisch, De a l l í  la  necesidad e im portancia de la  p la n ific a c ió n , 

pues, los m ú ltip le s  y  complejos problemas de d e sa rro llo  económico y  s o c ia l, que
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confrontan lo s  países de América La tina , no pueden ser resueltos por e l mero 

juego lib re  de las fuerzas económicas.

En la  e laboración de este sistema de ideas que fa c i l i te  la  e s truc tu rac ió n  

de la  nueva América L a tin a , se p rec isa  f i j a r  no sólo o b je tivo s  muy cla ros en e l 

campo económico sino también tomar en cuenta toda una gama.de valores y elementos 

que se re lacionan con o tros aspectos de la  v id a  la tinoam ericana. Pero e l concepto 

básico que debe prevalecer es la  ide^ de que todo esfuerzo y programa se re a lic e  

con m iras a e x a lta r a la  persona humana,. E l f in  inmediato es dar mejores condi­

ciones de educación, salud y b ienesta r a l horrbre la tinoam ericano, pero no sólo 

para que sea un m ejor a;^ente productivo -  cosa muy im portante en América L a tin a - 

sino para que estos benefic ios se extiendan y consoliden cada vez más sobre todo 

en aquellos grupos que poco o ningún acceso han ten ido a e llo s  hasta e l momento, 

para a s i a firm a r los derechos y liberta<ies humanas hoy constreñidos por la  conste­

la c ió n  económica y s o c ia l v igen te .

E l mundo a que queremos lle g a r, d ijo  e l Dr. Prebisch, no es un mundo basado 

exclusivamente en va lores ecorómicos, sino un mundo que asegure y resguarde todos 

los va lores humanos. Por ende, es preciso enfocar 1& v is ió n  de ese mundo no sólo 

desde e l punto de v is ta  d e l economista o de l médico, sino d e l ser humano.

Estamos pues, continuó e l D r. Prebisch, fre n te  a una aventura fascinan te .

Se tra ta  de encontrar medios para co n tro la r fuerzas económicas y socia les hasta 

ahora incontro ladas y que se pensaban era in co n tro la b le s . Subrayó que la  p la n i­

fic a c ió n  s e ria  innecesaria s i lo  que se pretende es mantener e l orden ex is ten te  

de las cosas en América La tin a ; pero es indispensable s i lo  que en re a lid a d  se bus­

ca 'es c o rre g ir la s  fa lla s  e s tru c tu ra le s  que están obstaculizando y retardando su 

progreso, A l respecto señaló la  in e lu d ib le  necesidad de aprovechar a l máximo 

posib le  todos los recursos humanos y m ateria les d ispon ib le s . Este tie n e  que ser 

un esfuerzo p e rs is te n te  y sostenido que se fundamente, entre ©tras cosas, en un 

ritm o  de c a p ita liz a c ió n  in te rn a  mucho más intenso que e l a c tu a l. Observó e l Dr. 

Prebisch que hOy se desperdician muchos de los recursos de América Latina, en cieiv- 

tas formas de consumo supèrfluo y también a través de gastos excesivos, por ejemplo, 

en e l secto r m ilita r .  Es necesario y urgente que la s  inversiones y los gastos se 

ra c io n a lice n  y v in cu le n  a, cla ros o b je tivo s  de d e sa rro llo  económico y s o c ia l, pues 

la  América La tina  -  dados los apremiantes momentos que v ive  en la  actua lidad -no 

puede esperar que crezca e l ingreso para sólo entonces emprender programas de 

mejoras en campos ta le s  como los de la  salud y la  educación.
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A l c o n tra rio , s i algo ca ra c te riza  hoy por hoy a la  América L a tin a , y , a la  

vez, d ife re n c ia  a esta región de o tra s , es precisamente la  im postergable necesidad 

de a fro n ta r e l problema de cómo in te n s ific a r  la  c a p ita liz a c ió n  in te rn a  y sim ul­

táneamente lo g ra r una m ejor re d is trib u c ió n  de l ingreso.

Én todo esto, declaró e l Dr. Prebisch, las aportaciones extran jeras tie nen  

un papel muy im portante que jugar; pero es un papel que sólo puede ser comple­

m entario y  m arginal a lo  que debe y  tie n e  que ser prim ordialm ente un esfuerzo 

in te rn o  de los propios países latinoam ericanos. De no re a liza rse  en forma sus­

ta n c ia l este esfuerzo in te rn o , in c lu s ive  se c o rre ría  e l riesgo de no poder 

aprovechar plenamente la  ayuda e x tra n je ra . Señaló luego que América La tina  

necesita  form ular un sistema propio de ideas no sólo por las exigencias in te le c ­

tua les  a las cuales ya había hecho re fe re n c ia , sino también para fa c i l i t a r  e l 

m ejor entendim iento, cooperación y respaldo de todos los sectores que in te rv ie n e n  

en la  v ida  económica, so c ia l y p o lít ic a . Subrayó que es urgente d is ip a r la  

confusión que aún p e rs is te  en muchos c ircu io s  respecto a los o b je tivo s  de l desa­

r r o llo  económico y  s o c ia l. En América La tina  se observa un espectáculo.descon­

certante en este sentido, d ijc ^  añadiendo que se asemeja a épocas ya superadas 

en e l campo de la  medicina, cuando se c re ía  que la  mera enunciación de c ie rta s  

palabras y fórmulas mágicas podía sanar a los enfermos. S i bien es c ie rto  que 

detrás de algunos lemas que hoy se re p ite n  insistentem ente a i América L a tin a  hay 

buenas in tenciones y buena, voluntad, no todos responden verdaderamente a un 

sistema ra c io n a l de ideas y acciones compatible con nuestra re a lid a d .

Destacó e l D r. Prebisch que le jo s  de desaprovechar los impulsos y movimientos 

emocionales que se están manifestando en América La tina , lo  im portante es conjugar 

lo  ra c io n a l con lo  emotivo. E l médico, por ejemplo, no es ajeno a c ie rto s  impulsos 

emocionales que en c ie rto s  casos lo  lle va n  in c lu s ive  a d e s a rro lla r labores que 

im plican grandes‘ s a c r ific io s  personales; pero a i la  medicina ya sq ha logrado 

combinar estos impulsos con la  raciona lidad en e l diagnóstico y  en la  te ra p e ú tica . 

Ahora es indispensable hacer lo  mismo en o tros sectores, incluyendo e l p o lít ic o  y 

e l s in d ic a l, d ijo  e l Dr. Prebisch en conclusión.

Palabras d e l representante de los alumnos

En nombre de los ve in te  médicos y  técnicas en Salud P ública que in teg ra ro n  e l 

prim er curso sobre Planeamiento de la  Salud, habló e l Dr. M iguel D icancro,. D ire c to r 

Adjunto de los Programas de Salud P ública de l Uruguay.

Se r e f ir ió  e l D r. Dicancro a las enseñanzas obtenidas, a l estím ulo constante 

que re c ib ie ro n  lo s alumnos en sus estudios y  a las respuestas cla ras que habían
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ten ido  para sus inquietudes d o c trin a le s  y  sus planteos de ^ lic a c ió n .

D ijo  e l D r. D icancro:

”Es mi esperanza in te rp re ta r e l s e n tir  comün y  expresarles a los a lto s  

D irectores de esta Casa y d e l Curso, e l profundo reconocim iento por la  e jq je riencia  

v iv id a  y la  amable d isposic ión  con que lios Jjeai acogido en este centro de estu d io s.

Nuestra proxim idad a la  C_,PáL nos ha adveartido de toda la  magnitud de su 

esfuerzo y su trascendente a c tiv id a d , que 8« re f le ja  en aspectos actuales de la  

concepción más ú t i l  para la  v ida  de los pueblos americanos.

Hemos aprendido a querer como cosa, prop ia  este In s t itu to  Latinoamericano de 

P la n ific a c ió n  Económica y  S ocia l, de v id a  ta n  joven y prom isoria , donde y en muy 

corto  lapso, cientos de alumnos re c ib ie ro n  un adoctrinam iento que los hará, s in  

duda, capaces de a fro n ta r urgentes problem as.inherentes a l d e sa rro llo  de los 

paises.

La O fic in a  S a n ita ria  Panamericana con una preocupación de s in g u la r s ig n if i­

cación ha promovido directamente esta a c tiv id a d  conjunta con CEPAL y e l In s t itu to  

Latinoamericano de P lanificación'E conóm ica y S oc ia l, in terp re tando una re a l 

necesidad de la  salud púb lica  la tinoam ericana. Se ha formulado prácticam ente a s i, 

la. in d is o lu b le  re la c ió n  entre economía y salud. Compromete de ese modo nuestro 

reconocim iento y afirm a nuestros propósitos de colaborar con ese organismo a 

través de nuestros gobiernos y  sus representantes".

Habló también e l Dr. D icancro, de su esperanza de que de estos cursos s u rja  

la  Confederación Latinoamericana de Salubridad; y  de que continúe este a d ie s tra ­

m iento, y s i es p o s ib le , se extienda a l-n iv e l naciona l, m u ltip licand o  a s í sus 

b e n e fic io s ,

Ta en e l f in a l,  respondiendo a lo  expresado por e l D r. Hernán Durán, aseguró 

que confiaba que e l In s t itu to  y su cuerpo docente, s in tie ra n  ín tim o o rg u llo  cuando 

hasta e llo s  lle g a ra  la  certidum bre que la  siembra no habla sido en vano, y que sus 

enseñanzas fru c tific a b a n , como se había pensado y como se deseaba.

P a rtic ip a n te s

P a rtic ip a ro n  como alumnos en e l Curso de Capacitación de P la n ific a c ió n  de la  

Salud lo s  señores;

A lfre do  Rabinovich G ,, S ecretario  Técnico de la  D irección de Enfermedades Trans­

m is ib le s , d e l M in is te rio  de A sis tencia  S ocia l y Salud Pública de A rgentina; J u lio  

B u s tillo s , D ire c to r Técnico Normativo, d e l M in is te rio  de Salud P ública de B o liv ia ; 

Antonio J , de Almeida; Jefe d e l Sector de Salud de la  Comunidad, de la  Fundacao
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Servicio Especial de Saude P ública , de l B ra s ilj Hiamberto Córdova W; Jefe de la  

O fic in a  de Planeamiento, Coordinación y Evolución, d e l M in is te rio  de Salud Pú­

b lic a  de Colombia; José K. A nfcillón, Supervisor Gteneral de Unidades S a n ita ria s , 

d e l M in is te rio  de Salud Pública de Costa Rica; D ion is io  C ruz-Alvarea. Coordinador 

d e l D is tr ito  S a n ita rio  N®4, d e l M in is te rio  de Salud P ública de Cuba; Norberto 

Espinoza, D ire c to r de la  Séptima Zona de Salud, d e l S e rv ic io  Nacional de Salud 

de C hile ; Carlos Henríquez, Jefe P ro v in c ia l de Sanidad E l Oro, de la  D irección 

General de Sanidad d e l Ecuador; A lberto Agtdlar R ., Consultor Técnico d e l M in is­

te r io  de Salud P ública y A sistencia  S ocia l de E l Salvador; Carlos Vjaldheim, 

Supervisor Regional de Sanidad P ública de Guatemala; A rtu ro  Zelaya, S ubd irector 

General de Salud d e l M in is te rio  de Salud P ública de Honduras; Ramón Alvarez G., 

Jefe de Salubridad d e l Estado de H idalgo, de la  S ecre ta ria  de Salubridad y  

A sistencia  S ocia l de México; Orontes A v ilé s , D ire c to r de lo s  S erv ic ios Adminis­

tra tiv o s  d e l M in is te rio  de Salubridad de Nicaragua; A lfredo N, G erald, Inspector 

General d e l Departamento de Salud P ública  d e l..M in is te rio  de Trabajo, P revis ión  

S o c ia l y Salud P ública de Panamá; JuÜQ M artínez Q ., D irector de S ervic ios 

Nom ativos d e l M in is te rio  de Salud P ública y  B ienestar S ocia l d e l Paraguay; David 

A, Tejada de R ivero, Médico Jefe d e l Programa "Naftional de B io -e s ta d ís tic a , d e l 

M in is te rio  de Salud Pública y 'A s is te n c ia  S o c ia l d e l Perú; Armando P e tix iza i,

Subjefe d e l Plan Nacional de Salud, también de l Perú; M iguel A. Ortega, D ire c to r 

d e l Centro S a n ita rio  San C ris tó b a l, de la  S ecre ta ria  de Estado de Salud Pública 

y P revis ión  S ocia l de la  República^Dominicana; M iguel D icancro, D ire c to r Adjunto 

d e l Programa de Salud Pública -fh ira l, d e l M in is te rio  de Salud P ública d e l Uruguay; 

y , fina lm ente, Juan Mdtezuma, Jefe d e l Depart amentor d e l Presupuesto d e l M in is te rio  

de Sanidad y  A sistencia  S oc ia l de Venezuela,


