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Esta versidn preliminar del Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 1986 se esta distribu-
yendo dividido en una parte introductoria de cardcter general, que lleva la signatura LC/1.425 y en
varios addenda, cada uno de los cuales contiene el examen de la evolucién econdomica de un pais de la
region. Estos estudios apareceran, no enorden alfabético, sino a medida que vayan siendo terminados.
El Estudso completo se publicara posteriormente.




Notas explicativas

En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por separado.

La raya (—) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-) indica déficit o disminucion, salvo que se especifique otra cosa.

El punto () se usa para separar los decimales. La raya inclinada(/) indica un afio agricola o fiscal ( por ejemplo, 1970/1971).
El guidn (-) puesto entre cifras que expresen aiios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de todo el periodo considerado,
ambos afios inclusive.

La palabra “toneladas™ indica toneladas meétricas, y la palabra “dolares” se refiere a dolares de los Estados Unidos, salvo
indicacién contraria.

Salvo indicacion contraria, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacion corresponden a tasas anuales compuestas.
Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre suman
el toral correspondiente.



REPUBLICA DOMINICANA
1. Rasgos generales de la evolucidn reciente: introduccion y sintesis

La economia de la Republica Dominicana experimentd en 1986 una leve mejoria. El producto interno
bruto aumentd cerca de 27, recuperando el nivel alcanzado en 1983, los desajustes fiscal y de balance
de pagos se aminoraron y hubo una marcada caida de la inflacion. Sin embargo, el producto por
habitante, que en el bienio anterior habia sufrido una merma de 6%, se contrajo nuevamente (-1 %),
resultando inferior al de 1979, afio previo al estallido de la crisis. (Véanse el cuadro 1y el grafico 1.)

La recuperacion descansé en el dinamismo de la construccion, alentada en lo fundamental por
un modesto repunte de la industria manufacturera y un alza de la inversion pablica. Esta dltima, sin
embargo, influy) solo parcialmente sobre la privada, que volvié a descender, aunque a una tasa muy
inferior a la del afio precedente. El retroceso en la acumulacion de capital del sector privado puso de
manifiesto las tendencias de periodos de crisis, en que los recursos se desvian de la esfera real hacia la
financiera. Sin embargo, en 1986 se hicieron sentir también los efectos derivados de la campana
presidencial.

El desenvolvimiento favorable del sector externo se manifestd en la relacion de precios del
intercambio, al combinarse las alzas en los principales productos de exportacion con la baja de los
precios del petréleo. Por otra parte, mientras el valor de las exportaciones de bienes y servicios crecio,
el de las compras externas permanecio practicamente estable. De esta forma, se aminoro el déficiten
cuenta corriente, cuya significacion respecto del producto llegé apenas a 1497, después de haber sido
superior a 507 a comienzos del decenio.

A pesar del aumento de precios, el valor de las exportaciones de bienes se contrajo moderada-
mente, como consecuencia de la disminucidn en el volumen de las ventas de aztcar y minerales. En
cambio, el de servicios crecio vigorosamente, impulsado por los ingresos del turismo y, en menor
medida, por los de la industria maquiladora.

Las importaciones de bienes se redujeron 277, si bien su volumen se ampli6 5% . La disminucion
del valor de la factura petrolera permitio que las compras del resto de los bienes se incrementaran
17%.

En el balance de la cuenta de capital se advirtio cierto rezago. La entrada de capitales registrados
de corto y largo plazo, que ha venido disminuyendo desde 1983, fue minima (94 millones de dolares).
A su vez, las donaciones, que el afio anterior habian representado 4097 de la entrada neta de capitales,
cayeron en forma drdstica. Unicamente aumentd la inversién directa, en recuperacion desde 1983.

La deuda externa volvid a aminorarse, lo que, unido al crecimiento de las ventas al exterior,
permitié una merma en el coeficiente deuda/exportaciones. Sin embargo, los pagos de intereses se
elevaron y el servicio de la deuda significé mas de 507 de las exportaciones de bienes y servicios,
constituyendo uno de los mayores obsticulos para la puesta en marcha de una politica de reactivacion.
La escasez de divisas y el cambio de postura respecto al endeudamiento externo por parte del nuevo
gobierno condujeron en el dltimo trimestre del afio a la suspension del servicio de la deuda.

La inflacién, muy elevada en el bienio anterior, se redujo de cerca de 4097 a menos de 1097, como
consecuencia basicamente de la baja de los derivados del petréleo y de la estabilidad que durante casi
todo el afo mostrd el tipo de cambio. En el dltimo trimestre la inflacién repuntd, de manera
simultinea con la expansion de variables monerarias inducida con fines reactivadores.

No obstante que en 1986 las remuneraciones nominales permanecieron estancadas, los salarios
reales medios evolucionaron en forma positiva.! Este repunte significo, empero, una escasa recupera-
cion después de la caida de los ingresos reales de los asalariados durante los afios anteriores.

El ripido incremento de los ingresos del gobierno central, muy superior al de los gastos,
permitié que el déficit fiscal disminuyera significativamente y que la relacion de éste con el producto

! El'salurio minimo se incrementd a 250 pesos en mayo de 1983, por lo que el promedio de 1986 ascendid a solo 212.50
pesos. Al computarse el salario de los 12 meses del ao, el promedio sube a 250 pesos.
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REPUBLICA DOMINICANA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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declinara a menos de 197, una de las mads bajas de la regién. Ademds, la mayor prioridad otorgadaa los
gastos de capital se reflejo en un aumento de casi 807 en la inversion pablica.

En el drea monetariay financiera se manifestaron algunos desajustes. La derogacién a mediados
de afio de algunas medidas que habian permitido frenar el incremento de la liquidez, provocada por la
unificacion del tipo de cambio en 1985, y la necesidad de que el Estado reactivara la economia
mediante emisién monetaria y recursos externos, se tradujeron en una acelerada expansion de la
oferta monetaria. La liquidez superd asi lademanda de crédito, dado el moderado ritmo de la actividad
econdmica, por lo que los recursos se orientaron hacia la inversion financiera y el aumento de las
reservas bancarias.

La politica econdmica durante 1986 estuvo marcada por el cambio de gobierno. En la primera
parte del afio la administracion saliente continud con una politica restrictiva hasta que expiré en abril
el convenio con el Fondo Monetario Internacional (FMh. Luego, se derogaron algunas medidas que
habian incidido sobre la oferta monetaria y se levant6 la prohibicion para la entrada de algunas
importaciones, lo que se reflejd en un incremento apreciable de las compras externas de bienes de
consumo.

Las nuevas autoridades, que asumieron sus funciones en agosto, otorgaron clara prioridad a la
reactivacion econémica. Se pusieron en prictica medidas para elevar el flujo crediticio a la agricultura
y a la industria azucarera, y se expandid la inversion puiblica, pero se contrajo el crecimiento de los
gastos corrientes con el fin de evitar la ampliacion del déficit fiscal. Para apoyar algunas de estas
acciones, se recurrid a la emisidon monetaria, al crédito de los bancos comerciales y al financiamiento
externo. Asimismo, se dispuso que el pago del servicio de la deuda externa se ajustaria a la
dispontbilidad de recursos, pero sin sacrificar el desarrollo econémico.

Por dltimo, se comenzd a examinar la redefinicion y reduccion del papel del Estado en la
sociedad. Cabe destacar que el gobierno actual, al igual que el precedente, continda apoyando el
desenvolvimiento econdémico en el turismo, la agroindustria y la industria maquiladora, actividades
para las que cuenta con apoyo financiero del exterior.

No obstante el leve repunte de la actividad, el desenvolvimiento de la economia continida
enfrentando fuertes escollos. La tendencia al deterioro del sector externo plantea severas limitaciones.
E1 75% de las ventas externas de bienes gira en torno de cuatro productos agricolas y dos minerales,
que encaran en general perspectivas muy desfavorables. Si bien se han desplegado esfuerzos por
impulsar las exportaciones no tradicionales, éstas no han crecido con la celeridad suficiente para
compensar el desmedro de las tradicionales. La evolucion de las exportaciones contrasta con la
necesidad creciente de importaciones para el funcionamiento de la economia y con los requerimientos
de divisas para cubrir el servicio de la deuda.



Por otra parte, no obstante que la politica de ajuste aplicada en afios anteriores logro atenuar los
desequilibrios fiscal y externo y reordenar el mercado cambiario, involucrd también el deterioro del
salario real (casi 2097 inferior al de 1979), lo que ha repercutido en una merma de las condiciones de
bienestar de amplios estratos de la poblacion.

2. La evolucién de la actividad econdmica

a)  Las tendencias de la oferta y la demanda globales

La oferta global se recuperd de la caida experimentada el afio anterior, gracias principalmente al
incremento de las importaciones de bienes y servicios (497) y a un repunte parcial del producto.
{Véase el cuadro 2.)

Por el lado de la demanda, la interna recuper apenas la mitad del deterioro sufrido en 1985, en
tanto que, después de la espectacular expansion del afio precedente, las exportaciones declinaron 677
Esta caida obedecié principalmente a una pronunciada reduccion del volumen —en la que influyé
principalmente el deterioro del quintum de azicar y minerales— y se presentd asociada a un
crecimiento de los servicios, apoyado desde afios atrds en la expansion del turismo.

Si bien la inversion publica experiment un fuerte incremento, éste resulté atenuado por el
deterioro de la formacion de capital privada (-597), por lo que la inversion bruca fija se elevo sélo 597
Todo este aumento se debio al auge de la construccion, la cual se expandi6 139 . La persistencia del
repunte de la inversidn publica permitié que ésta reeditara los niveles absolutos y la significacion
respecto del producto observados en 1980.

La reactivaciéon econdémica y el incremento del salario real contribuyeron a incrementar 397 el
consumo privado. Sin embargo, en términos por habitante, éste permanecio en el exiguo nivel de
1985, después de dos descensos sucesivos.

b)  El comportamiento de los principales sectores

El leve repunte de la economia fue resultado bisicamente de la recuperacién de la construccién
(16%) y la industria manufacturera (447 ), cuyos efectos se propagaron al resto de la economia. Sin
embargo, la produccion de bienes repunté apenas 1%, ya que la agricultura, el sector mas gravitante
dentro del producto, declind 29%. (Véase el cuadro 3.)

1) El sector ugropecuario. Durante 19806 su producto se contrajo 2%, descenso que se agregd al
cercano a 497 observado el afio precedente. La produccion agricola declin a una tasa similar a la del
afio previo (497 ), la pecuaria disminuy¢ ligeramente y sélo la pesca y la silvicultura, las actividades de
menor ponderacion, lograron incrementarse. (Véase el cuadro 4.)

Si bien el desenvolvimiento del sector se vio afectado por factores de caracter coyuntural, sus
problemas fundamentales provienen del mediano plazo. Entre ellos sobresalen el deterioro de las
cotizaciones internacionales de algunos de los principales productos de exportacion; el recorte de la
cuota azucarera en el mercado estadounidense; la disminucidn del flujo real de crédito, sobre todo en el
periodo de vigencia del programa de ajuste; los bajos precios de sustentacion para los principales
bienes de consumo interno; los gravamenes y tipos de cambio especificos sobre las exportaciones
tradicionales y la insuficiencia de la inversién puablica, en menoscabo de la infraestructura agropecua-
ria y de las vias de comunicacion.

A estos obstaculos se sumaron en 1986 la drastica disminucidn de la oferta de mano de obra
haitiana, lo cual retrasé el inicio de la cosecha de cafia de azicar del ciclo 1985/1986 e involucré
mayores costos, asi como condiciones climiticas adversas, que afectaron fundamentalmente a los
cultivos de frijol, tabaco y cafia de azicar.

En la produccion para el mercado externo las principales bajas fueron la del tabaco (-16%%) y la
cafia de azdcar (-99%7). El volumen cosechado de estos rubros viene disminuyendo desde 1983, por lo
que su participacion conjunta en el total descendio de 36% en 1980-1982 a 25% en 1986. Asi, el peso
de la produccion destinada al mercado externo disminuy6 de 50 a 4397,

Esta dltima merma estuvo asociada fundamentalmente al deterioro del mercado mundial de
productos primarios. En ella influyd también la politica interna, ya que, debido a las medidas
cambiarias y a los gravamenes fijados a los productos tradicionales, disminuyeron los ingresos de los
exportadores y los precios pagados a los productores. De manera simultanea, por efecto del alzade [a
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cotizacion del dolar en ¢l mercado libre, los costos de los insumos y bienes de capital subieron, no
obstante la aplicacion de algunas medidas paltativas de corto alcance, con lo que ¢l margen de beneticio
desaparectdo o mengud considerablemente, desalentando la produccion y [a acumulacion de capital.

La dificl situacion financiera del Consejo Estatal del Azdcar « LA —empresa publica que aporta
alrededor de dos tercios de la produccidn— se agravd puesto que, aparte de mantener los subsidios al
consumo interno de azdcar, transfirid solo parcialmente a los productores ¢l deterioro de sus ingresos.

A principios de ano el recargo a las exportaciones fue rebajado y pocos meses después se lo
abolio, pero ello no se manifesto en el ejercicio correspondiente a 1986. El descenso en la produccion
de aztcar se debid a los problemas financieros que afronta el CEA, la carencia de mano de obra para
levantar la cosecha y la sequia.

Como las perspectivas en el mercado externo del azicar son desfavorables, el CEA siguio
adelante con su programa de diversificacion productiva. La empresa publica se esta asociando con
firmas privadas, nacionales y extranjeras, con el objeto de sustituir la siembra de cafia por otros
cultivos.2 Asimismo, con objeto de solucionar sus problemas financieros, tramita la venta de | 800
hectireas de terreno al Banco Central, que las dedicard a proyectos turisticos y a la instalacidon de zonas
francas industriales.

La produccion de tabaco en 1986 representd menos de la mitad de la observada en 1982. Durante
el Gltimo cuatrienio el cultivo sufrio primero los efectos de la plaga denominada moho azul; cuando
ésta fue erradicada, los precios a los productores cayeron sustancialmente; por Gltimo, durante varios
afios, incluido 1986, se han presentado sequias.

Pese al programa de renovacion de las plantaciones, llevado a cabo en 1983, en dos tercios de la
superficie cultivada continda prevaleciendo el cacao nativo en malas condiciones de sombreado y
fertilizacion, lo que favorece las plagas fitosanitarias e influye en forma negativa sobre los rendimien-
tos. Ademads, la baja de los precios internacionales de este producto durante los dos Gltimos afios
desalentd su produccion. Con todo, ella aumentd 397 en 1986.

El café gozd de buenas cotizaciones en el mercado internacional hasta mediados de afio. Sin
embargo, su produccion crecié s6lo moderadamente (497 ), por la influencia del ciclo cafetalero, que
combiné una cosecha reducida (1985/1986) con una buena (1986/1987).

A su vez, la produccion para el mercado interno descendid por segundo afio consecutivo,
condicionada por la merma en la de arroz, que constituye un cuarto de la de aquélla. Durante
1976-1982, la producciéon arrocera se incrementd a una tasa media de casi 139, gracias a la
introduccion de una nueva variedad de semillas y a un flujo adecuado de crédito, lo que permitio lograr
el autoabastecimiento. No obstante, en 1983 [a produccién se estancd y en el bienio 1985-1986 se
contrajo 1697 . Esta negativa evolucion fue consecuencia de las restricciones al crédito, en contraste
con el acelerado incremento de los costos, a causa de la devaluacion del peso.

El descenso del flujo crediticio ha afectado la produccion para el consumo interno. Esta depende
casi por completo de pequefios productores, quienes disponen de limitado acceso al financiamiento de
los bancos privados, los cuales, por otra parte, destinan a la actividad agropecuaria sélo 87
aproximadamente de los préstamos concedidos. Los fondos del Banco Agricola, la principal fuente
oficial de financiamiento del sector, disminuyeron 4397 en términos reales entre 1983 y 19895, por lo
que la concesidn de préstamos a los pequeiios agricultores se contrajo severamente. En el caso del
arroz, 70% de cuya oferta es generada por pequefios y medianos productores, una fuente adicional de
crédito la constituyen los molineros, quienes financian alrededor de 4097 de la siembra y venden el
grano beneficiado al Instituto para la Estabilizacion de Precios (INESPRE).> Como este organismo
sufrid problemas financieros, hubo de demorar los pagos a los molineros, quienes a su vez redujeron el
suministro de crédito a los pequefios y medianos productores.*

* Durante 1986 el CEA firmé un contrato con el principal productor nacional de naranjas para sembrar alrededor de
2 000 hectéreas de naranjales. El Consejo manejard 35% de las acciones en la nueva compafiia.

* De acuerdo con las dis posiciones del INESPRE, cada molino privado es el tinico comprador legal en la zona circundante
a su localizacion. Con el objeto de asegurar el suministro del grano los molineros otorgan crédito, el cual tiene gran demanda
entre los agricultores por la rupidez con que se lo tramita y obtiene.

? El INESPRE enfrenta desde hace tiempo problemas financieros, los cuales se agudizaron con la puesta en vigencia del
programa de ajuste. Gracias a un relativo equilibrio enrre los precios de compra y los de venta, el INESPRE habia logrado
superavit hasta 1979 Sin embargo, a partir de ese aio comenzo a acumular déficit crecientes, debido a que. ante la contraccion
del salario real, fue preciso subsidiar un porcentaje cada vez mas elevado del precio a fin de salvaguardar el consumo de la
Foblucli()n. El desequilibrio se manifesté en un reajuste insuficiente de los precios al productor y en la talta de recursos

inancieros.
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Durante 1986 los recursos crediticios del Banco Agricola se incrementaron 337 en términos
reales y se concertd un acuerdo de pago entre el gobiernoy los molineros. Sin embargo, ello ocurrid en
los dleimos cuatro meses del afio, por lo que sdlo tuvo efectos sobre la siembra realizada en diciembre.
Se puso en marcha ademds un programa a cargo de la Secretaria de Agricultura, cuyo propdsito es
elevar sustancialmente la superficie cultivada.

Salvo las producciones de maiz y de frijol, granos que también mostraron tasas negativas de
crecimiento, las del resto de los productos para el consumo internc mantuvieron la tendencia
expansionista de los ultimos afios. La importancia relativa de algunos rubros como guandules, batata,
yuca, tomate y yautia acusa un sostenido aumento, por lo que estos productos se estan orientando hacia
el mercado estadounidense, con el fin de cubrir la demanda de latinoamericanos radicados en la costa
del Golfo de México. Por otra parte, el mani esta recibiendo precios de sustentacion favorables, ya que
sustituye importaciones de otras oleaginosas.

La produccion pecuaria se estancd, después de haberse reducido 377 en 1985. El beneficio de
vacunos, porcinos y aves registrd un incremento, pero éste no bast) para contrarrestar la caida en la
produccion de leche, afectada por el deterioro de los precios reales y un flujo insuficiente de crédito.

Con el fin de paliar las deficiencias de la oferta agricola para el consumo interno, el nuevo
gobierno adopt6 algunas medidas a partir de septiembre. Por un lado, se elevé considerablemente el
flujo de crédito, dotando de mas recursos al Banco Agricola. Por otro, se creé una Comisién
Coordinadora Agropecuaria, que tendra a su cargo un plan de emergencia para aumentar la produc-
ci6n del sector. Por dltimo, se modifico el sistema de subsidios del arroz: si bien disminuy6 497 el
precio a los productores, éstos pasaron a recibir, a precios subsidiados, fertilizantes, combustibles y
otros insumos agricolas, que representan en conjunto 45 % del costo total. E1 Banco Agricola sustituyé
al INESPRE en el mercado del cereal y se encargara de la distribucion de los insumos a los agricultores.

ii) La mineria. En el marcode la tendencia fluctuante y descendente que caracteriza a la actividad
minera desde finales de los afios setenta, la produccién declin6 11%. (Véase el cuadro 5.)

El ferroniquel, el Gnico producto que puede imprimir dinamismo al sector, se contrajo 139, a
consecuencias de la baja del precio internacional y de una huelga laboral en el segundo trimestre.

El agotamiento de las reservas de la mina de oroy plata se refleja en un descenso continuo en las
respectivas producciones (13% y 149%). A principios del afio, por otra parte, concluy6 el estudio de
factibilidad para financiar los 440 millones de ddlares que costaria el proyecto presentado ante el BID
para prolongar la vida util de la mina mediante el procesamiento de los residuos de oro y plata por
medio de oxidacion.

iil) La industria manufacturera. Después de una caida acumulada de 797 en el bienio precedente,
la industria manufacturera acusé un repunte de 467. Salvo la rama del azicar y sus derivados, que
declind por cuarto afio consecutivo (-99%), las demas se expandieron a una tasa media de 5%,
alentadas por la recuperacion de la demanda interna, un aumento apreciable de las facilidades
crediticias, la adecuada disponibilidad de insumos y el incremento de la produccién exportable, como
fue el caso del beneficio del caté. (Véase el cuadro 6.)

La situacién y perspectivas desfavorables del mercado externo del azicar obligaron a los
productores a reducir su oferta mediante el cierre de ingenios o el acortamiento del periodo de la zafra.
Asi, después de cuatro afios consecutivos de mermas en la produccion, la de 1986 resulté 3097 inferior
a la generada en 1982.

En el grupo de alimentos, bebidas y tabaco, los tinicos rubros que decrecieron fueron aquellos
que no contaron con una oferta suficiente de materias primas. Tal fue el caso del beneficio del arroz y
la pasteurizacion de leche.

La produccién de pintura aument 2097 y la de varillas casi 4097, en respuesta al dinamismo de
la construccion. Por el contrario, la produccién de cemento se redujo 8 %%, debido a mermas en dos de
las tres fabricas —una de ellas estatal — que elaboran este insumo. Los graves problemas financieros
que desde hace afios afectan a la empresa gubernamental han repercutido en el deterioro sistematico
de sus instalaciones. La mengua en la oferta interna ante una demanda creciente obligo a efectuar
importaciones.

La agroindustria y la industria maquiladora continuaron desenvolviéndose favorablemente. La
primera goza de incentivos fiscales y de financiamiento especial, que en gran parte proviene de
créditos externos. Durante 1986 se autoriz6 la instalacion de 38 nuevas empresas, con una inversién
programada de 175 millones de pesos. Esta actividad generd poco mis de 3 500 puestos nuevos de
trabajo.
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Por lo que respecra a la industria maquiladora, se instalaron 20 empresas, que dieron ocupacion
a mas de 6 mil trabajadores Elempleo total generado por esta actividad ascendio aunas -2 000 plazas.
esto es alrededor de +77 de Lo poblacion ocupada.

El perfil de fa industria maquiladura ha experimentado cambios en los dltimos ufos. Ll tamano
medio de la empresa, medido por el personal que ocupa, sumentd de 200 trabajudores por planta en
1983, a mds de 300 en el altimo cjercicio. Por otra parte, el origen de los inversionistas se estd
diversificando: del empleo total generado por las 20 nuevas empresas en 1986, 377 correspondio a
firmas estadounidenses, 357 a panamefas, 257 a dominicanas y casi 377 a paises del sudeste
asiatico. En el caso de las nacionales, se trata de empresas privadas que proporcionan al inversionista
del exterior naves industriales y mano de obra. Ello permite a las firmas extranjeras experimentar en
esa localizacion con inversiones y riesgos muy limitados.’

El futuro de esta actividad es promisorio, de continuar la instalacion de plantas gemelas que
impulsa el Gobierno de Puerto Rico. Se estd tratando de utilizar los fondos derivados de los beneficios
retenidos a las subsidiarias de empresas norteamericanas ahi radicadas, que quedaron exentas del
pago del impuesto sobre la renta en Estados Unidos, a condicidn de que mantuvieran por algunos afios
los fondos en la islu como fuente de financiamiento a bajo costo. Hay propuestas para invertir
anualmente alrededor de 100 millones de délares de este origen en plantas gemelas, como una de fas
formas de materializar la Iniciativa de la Cuenca del Caribe. Por su cercania con Puerto Rico y el gran
diferencial de salarios con este ultimo,® la localizacion de la fase intensiva en mano de obra en la
Republica Dominicana es muy atrayente, dejandose la contraparte intensiva en capital en Puerto
Rico.

Con el objeto de proteger a la naciente industria y de fomentar su desenvolvimiento, desde los
aflos sesenta se empezaron a otorgar una serie de incentivos tributarios a los inversionistas, cuya
concesion se supeditd a lu naturaleza de las actividades que favorecieran. Los estimulos consistieron
fundamentalmente en la exoneracion total o parcial de los derechos arancelarios sobre la importacién
de bienes de capital y matertas primas, y en la cancelacion o reduccion del impuesto sobre la renta.
Considerando la necesidad de obtener mayores recursos para obras prioritarias y que esta industria ya
ha sido suficientemente protegida, ¢l nuevo gobierno determind que el conjunto de incentivos
otorgados a las personas naturales o juridicas que inviertan o reinviertan parte o la totalidad de sus
rentas no podri exceder anualmente de 5097 de su renta neta imponible, relacion que hasta entonces
habia podido llegar a [007.

iv) Lu construccion. La actividud de la construccion evoluciond en forma muy dindmica,
compensando con creces su caida del afo precedente. Ello se debi6 al impulso proveniente del sector
publico ante el cambio de gobierno. En efecto, se desplegd un gran esfuerzo por terminar trabajos
iniciados y, al entrar en funciones una nueva administracion, se puso énfasis en la construccidon de
obras publicas. Sin embargo, la reactivacion no se hizo extensiva a la edificacion de viviendas, la cual,
medida a través de los permisos concedidos, acusé una baja de 2897 . (Véase el cuadro 7.)

Si bien la oferta de la mayoria de los materiales para la construccion respondid favorablemente a
la mayor demanda, el hecho de que un insumo basico como el cemento fuera insuficiente y tuviera que
ser importado elevd el costo de editicacion en 2777

3. El sector externo
a)  Aspectos generales

En 1986 el déficit del balunce de la cuenta corriente disminuy6 1047, llegando a 200 millones de
dolares —el menor del presente decenio—, cifra que representd unicamente el 147 de las exportacio-
nes de bienes y servicios, en circunstancias de que en 1982 fue 407 .

Dado que el nivel de las importaciones de bienes y servicios fue muy semejante al de 1985, esta
disminucion del desequilibrio externo fue consecuencia de una fuerte ex pansion de las exportaciones:
mas especificamente, de los servicios (1877 ). El favorable desemperio de estos ultimos fue atenuado
por un incremento en los egresos por concepto de servicios de factores, al aumentar el pago de

© Bajo este regimen, la Westinghouse nstald en 1980 una de L plantas de mayor camaio en ¢l pais.
' En Republica Dominicana ¢l costo de La hora-hombre, inclaidas todas las prestaciones, es de 62 centavos de dolar, en
ranto que en Puerto Rico asciende a0 3.35 dalares




intereses y estancarse las transferencias unilaterales privadas, que durante los dleimos afios habian
crecido en forma sostenida.

Si bien las transacciones corrientes acusaron un déficit inferior al de 1985, la entrada de capitales
fue la mas baja desde 1974, A su vez, las donaciones, que el afio precedente hubian complementado el
financiamiento externo, se redujeron abruptamente.

El valor de lus ex portaciones de bienes declind 247 baja que se agregd a la del afio precedente. La
merma en 1986 obedecio a la fuerte caida del volumen (- 1197 ), toda vez que el valor unitario repunté
1077 . También el valor de las compras externas disminuyd 277, pese a que el volumen se expandio
5%, lo que se explica por la reduccion de 6% en el valor unitario, fruto basicamente de la baja del
precio del petréleo. (Véase el cuadro 8.)

Elalza en los precios de las exportaciones y el abaratamiento de las importaciones se reflejaron
en una mejoriadel 179 en larelacién de los precios del intercambio, que permitio atenuar el deterioro
sufrido desde 1982. El progreso en los términos del intercambio superd a la merma del quantum
exportado, por lo que el poder de compra de las exportaciones subid 4.

Asimismo, tras el reordenamiento del mercado cambiario el afio anterior, el tipo de cambio
tendio a estabilizarse en tres pesos dominicanos por délar.

En los primeros siete meses de 1986 y como consecuencia, probablemente, del menor ritmo de
actividad econdmica que es caracteristico de un periodo electoral, la paridad tendi a descender,
llegando incluso a 2.70 pesos por dolar, 30 centavos inferior a la prevaleciente en diciembre anterior.
A partir de agosto, la tasa de cambio empezd a elevarse, llegando en los dos Gltimos meses del afio a
3.05 pesos por dolar, es decir 139 sobre el precio alcanzado en julio. Este cambio de tendencia estd
asociado a una reactivacion de la economia y al significativo aumento del medio circulante, asi como a
presiones especulativas inherentes al cambio de gobierno.

La cotizacién media del ddlar disminuy6 7%, si bien registrd un aumento de 297 de diciembre a
diciembre. Los precios internos subieron con mayor celeridad que los externos, de modo que la
subvaluacion del peso se redujo de 20 a 109 . (Véase el cuadro 9.)

by  El comercio de bienes

1) Las exportaciones. El valor de las exportaciones de bienes disminuy6 297, después de una
caida de 15% en el ano precedente. (Véase el cuadro 10.) El grupo de productos tradicionales volvid a
caer (-697), aunque mucho menos que en el ejercicio anterior (-429% ), pues en esta ocasidon sélo
mostraron mermas el azdcar, el tabaco y los minerales. Las ventas de productos no tradicionales,
provenientes en particular de la agroindustria, se incrementaron por tercer afio consecutivo, elevando
asi su participacion a casi una cuarta parte del total.

El valor de las exportaciones de azucar volvié a disminuir (-159), si bien a un ritmo menos
abrupto que en 1985. Ello fue resultado de una nueva contracciéon del volumen exportado (-20% ), que
no alcanzd a ser compensada por el alza del valor unitario (2392). El descenso de las ex portaciones de
este producto en los dos dltimos afios fue tan pronunciado, que su nivel en 1986 fue equivalente a casi
la mitad del registrado en 1984. (Véase el cuadro 11.)

Las perspectivas del mercado azucarero se tornaron cada vez mas desfavorables. Si bien los
precios en el mercado internacional aumentaron, siguieron siendo inferiores a los costos de produc-
cion, como viene ocurriendo desde principios del decenio. La oferta de azicar excede a lademanda, de
modo que el Gnico camino para revertir la tendencia declinante de las cotizaciones es que los grandes
exportadores —entre ellos la Republica Dominicana— disminuyan su produccion y diversifiquen
tanto ésta como sus ventas.

El pais habia logrado sortear el ya prolongado deterioro del mercado mundial de azicar al dirigir
casi 8097 de sus exportaciones al mercado norteamericano, cuyos precios son muy superiores a los
internacionales. Sin embargo, con el objeto de proteger a sus productores, cuyos costos son mas altos,
Estados Unidos impuso en 1982 cuotas de importacion a los paises proveedores. Como el consumo de
edulcorantes en aquel pais ha venido declinando, sus compras externas de azicar han descendido vy,
con ellas, las cuotas de los paises abastecedores. La correspondiente a la Repuiblica Dominicana
descendid de poco mis de 490 000 toneladas en el ciclo 1982/1983, 4 302 000 en 1985/ 1986.

No obstante que el pais conserva la cuota mas alta de los exportadores al mercado norteameri-
cano, ¢l recorte le ha sido especiulmente perjudicial, ya que el uzdcar continta siendo el principal
producto de exportacion y participa con un quinto del valor toral de las venrtas al exterior.
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El valor de las ventas externas de café se elevd considerablemente 3077 ) merced a un alza
sustancial de los precios, mientras que ¢l volumen exportado fue similar al del afio anterior. Sibien la
produccion se incrementd, parte de ella quedd almacenada en espera de que las cotizaciones mejoraran
y de que quedara sin efecto el alza, decretada en e} primer trimestre del afio, de los impuestos que
gravan este producto.

La expansion de los volimenes exportados de cacao y tubaco superd ampliamente ¢l descenso de
sus precios y permiti incrementar ¢l valor de las ventas. En el caso del cacao, la declinacion de los
precios se explica por una saturacion del mercado internacional. Por lo que se refiere al tabaco negro,
que es lo que exporta Republica Dominicana, la aguda contraccion de la demanda se debid a un cambio
en el gusto de los consumidores, que ahora se orienta hacra los tabacos rubios.

Las ventas externas de minerales siguteron mostrando la tendencia descendente que exhiben
desde hace algunos afios. Las exportaciones de ferroniquel cayeron 36% ante el efecto combinado de
una reduccion mis o menos similar en el valor unitario y en el volumen exportado. La merma en la
produceion de oro y plata, como consecuencia del progresivo agotamiento de los minerales, impidid
una respuesta adecuada al alza de las cotizaciones en los mereados internacionales.

Las exportaciones no tradicionales volvieron a incrementarse (129%), si bien a un ritmo inferior
al de los dos dltimos afios. Han favorecido esta evolucion la cercania al mercado de la costa este de
Estados Unidos, donde radica una importante poblacién de origen hispanoamericano, que genera una
demanda creciente de productos originarios del Caribe, asi como los incentivos arancelarios derivados
del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (1CC).

Desde 1976, en que el SGP permitio el acceso libre de impuestos de una gama de productos al
mercado norteamericano, las exportaciones efectuadas al amparo de este sistema crecieron en forma
dindmica (239 anual promedio entre 1979y 1983). Al ponerse en marcha la ICC en 1984, las ventas
externas comprendidas en este régimen de exencidn, excluido el azicar,’ se incrementaron a una tasa
media de 34%, en tanto que las consideradas en el SGP crecieron a un ritmo menor, e incluso
descendieron en 1986. Para este dltimo afio, del total de las exportaciones realizadas con incentivos
arancelarios, 45% correspondio a la ICC.

En 1986, las ventas externas (excluido el azdcar), efectuadas al amparo del SGP y la ICC
ascendieron a 235 millones de dolares, lo que representa la mitad de las destinadas a los Estados
Unidos. Aproximadamente el 50% de estas exportaciones correspondieron a productos animales y
vegetales naturales o semimanufacturados; en el resto, destacaron los articulos de cuero y piel y la
joyeria. Merced al dindmico crecimiento de estos rubros, la participacién de las exportaciones a los
Estados Unidos en las ventas externas totales se elevd de 60% en el trienio 1981-1983 a 70% en el
periodo 1984-1986. (Véase el cuadro 12.)

Con objeto de diversificar los mercados, a fines del afio se concertd con la Unién Soviética la
venta de 300 000 toneladas de azicar, a un precio ligeramente superior al del mercado mundial.
También hubo un acercamiento a la Comunidad del Caribe (CARICOM) a fin de explorar la posibilidad
de que el pais se convierta en miembro permanente de la organizacion, de la cual sélo es observador.
Por dltimo, los vinculos comerciales con Puerto Rico se han venido fortaleciendo, por lo que la
participacién de éste en las exportaciones totales se incrementé de $% en el primer quinquenio del
presente decenio a mas de 109 en 1986.

A principios de afio se redujo a la mitad el recargo cambiario de 36% sobre las exportaciones
tradicionales y el de 59 que gravaba a las no tradicionales, en vigencia desde abril de 1985. Se espera
que la supresién total de estos gravamenes, sancionada a mediados de afio, y las presiones que esta
ejerciendo el gobierno favorezcan el cumplimiento de la obligacion por parte de los exportadores de
canjear en el Banco Central las divisas provenientes de las ventas externas.

ii) Las smportaciones. Después del leve repunte del afio anterior y do expandirse con gran
dinamismo durante el primer semestre de 1986, en que se importaron casi dos tercios del total, las
compras externas disminuyeron 2. Sin embargo, si se descuenta el valor de la factura petrolera, que
por efecto de la baja de los precios de los hidrocarburos disminuyd casi 409%, se observa un crecimiento
de 17%%. (Véase el cuadro [3.)

Las cifras hasta mediados de afio indican que las importaciones de bienes de consumo casi se
triplicaron, posiblemente por un incremento considerable de las compras de los bienes de consumo

Para que las exporciones de azicar puedan entrar libres de gravimenes a Escados Unidos, se las incluye en este
rubro.

9




duraderos, ya que las de alimentos basicos se mantuvieron en niveles similares a los de igual periodo
del ejercicio anterior. Las adquisiciones de materias primas y bienes intermedios crecieron 7%, pero
como la factura petrolera disminuy6, el aumento del resto de los insumos debe haber sido muy
superior. Por dltimo, las importaciones de bienes de capiral se contrajeron 179, por un retraso en la
acumulacién de capital inherente al periodo de elecciones y de cambio de gobierno.

De acuerdo con indicadores indirectos, la dinamica y la estructura de las importaciones se
modificaron en los dltimos cuatro meses del afio. El mayor ritmo de la inversion incidié sobre el
aumento de las adquisiciones de bienes de capital, en tanto que las limiraciones impuestas a la
importacién de vehiculos redujeron las de bienes de consumo duraderos.?

c)  Los servicios reales y los pagos a factores

Siguiendo la trayectoria observada desde los inicios del decenio, los ingresos por servicios de
viajes volvieron a incrementarse (12%). Esto elevé su participacién en las exporraciones de bienes y
servicios a 369, después de haber sido de 14% en 1980.

Apoyada por el sector publico y privado y contando con financiamiento interno y externo, la
oferta de servicios se ha ido expandiendo. La capacidad hotelera, que a finales del deceniode 1970 era
de poco mas de 5 000 habitaciones, se fue ampliando hasta duplicarse con creces en 1986. Ello ha
permitido a la Republica Dominicana, ocupar, junto con Puerto Rico, el tercer lugar en la oferta
hotelera del Caribe insular, superados Gnicamente por Bahamas y Jamaica.

Por otra parte, tratando de alentar el turismo de mayor estadia —el vacacional de playa—, se ha
modificado la distribucién regional de la capacidad hotelera. Asi, en tanto que en 1979, 529 de las
habitaciones se encontraba en la capital —que no obstante ser un puerto carece de playas— y sélo
329% se ubicaba en zonas de playas, en 1986 su ponderacién cambié a 19% y 609, respectivamente.
Esta reubicacion permitid que la estadia promedio se elevara de ocho noches por visitante en 1979 a 13
en 1986.

Por su parte, la demanda turistica ha respondido favorablemente. El nimero de visitantes
extranjeros que llegan al pais por via aérea, que son bdsicamente los que urilizan la infraestructura
hotelera.” ascendié de unos 100 000 en 1972 a 300 000 en 1980, a poco mas de 550 000 en 1986. En
cuanto al origen de la demanda, si bien los turistas norteamericanos predominan, su participacidn se
ha reducido de 64%7 en 1982 a 43% en 1983, y ha sido compensada por mayor afluencia de visitantes
canadienses y portorriquerios, cuyas participaciones aumentaron en el mismo lapso de 4% y 367 a
185 y 15%%, respectivamente.

Los egresos por concepto de servicios por viajes —a partir del descenso que experimentaron a
principios de la presente década por el encarecimiento del tipo de cambio— se han mantenido en
montos cercanos a los 90 millones de ddlares.

La expansién de la industria maquiladora se reflejé en los ingresos netos de divisas derivados de
esta actividad —incluidos en el renglén de otros servicios—, los cuales se incrementaron 509, para
llegar a 140 millones de délares, cifra que representa del orden de 109 de las ventas externas de
bienes y servicios.

Los pagos netos a factores se elevaron 339, debido en lo fundamental al aumento enel pagode
intereses (064 millones de ddlares;. La significacion de este item respecto de las exportaciones de
bienes y servicios ascendi6 de 15 a 199%. (Véase el cuadro 14.)

Las cransferencias unilaterales privadas, que consisten fundamentalmente en remesas enviadas
por dominicanos residentes en el exterior, se estancaron. En virtud de que un porcentaje importante
de los dominicanos que emigran a los Estados Unidos lo hacen ilegalmente, este comportamiento
parece estar asociado a las expecrativas que ha creado la aplicacién de la Ley Simpson-Rodino, dirigida
a restringir la inmigracién en ese pais. El rapido crecimiento de esta partida en los ultimos afios
permirid que en 1985 llegara a representar el 18% de las exportaciones de bienes y servicios.

¥ El 7 de julio se petmitio, por cinco dias, la importacion ilimitada de vehiculos y maquinaria pesada. En octubre se
autorizo de nuevo la entrada de estos bienes hasta fines de afio; sin embargo, se establecié un limite maximo de 6 000 unidades,
por un valor fob roral de 30 millones de dolares.

* Los turistas que ingresan al pais se dividen en: a) extranjeros que llegan por via aérea; b) extranjeros que llegan por
transporte maritimo, principalmente cruceros, y que pocas veces utilizan alojamiento, por lo que su gasto es muy exiguo
(alrededor de 20 dolares por estadia); ¢} dominicanos residentes en el exterior que viajan al pais de vacaciones y no suelen
ucilizar la infraestructura hotelera, pero cuyo gasto es importante {alrededor de un tercio de los ingresos de los servicios por
viajes).
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d)  El desequilibrio en cuenta corriente y su financiamiento

Si bien el déficit en cuenta corriente disminuyd y su relacion con las exportaciones de bienes y
servicios mostrd una clara mejoria. la entrada neta de capitales se redujo 2497, siguiendo la tendencia
del ltimo trienio. Este descenso fue consecuencia de una baja de casi 407 enel ingreso de capiales de
corto y largo plazo, ya que la inversidon directa aumentd a un ritmo similar. Las transferencias
unilaterales oficiales, que el afio anterior contribuyeron significativamente al financiamiento del
déficit, se contrajeron también en torma abrupta. Pese a esta disminucidn de los recursos externos, las
reservas aumentaron en 30 millones de délares, fendmeno atribuible al reingreso de capitales, el cual
debiera probablemente figurar en el rengldn de errores y omisiones. (Véase de nuevo el cuadro 14.)

e) E! endeudamiento externo

En 1986 la deuda externa global disminuyé levemente por primera vez desde mediados de los
anos sesenta, llegando cast a 3 650 millones de délares. El endeudamiento de mediano y largo plazo
crecid 79, en tanto que el de corto disminuyé 165%. (Véase el cuadro 15.)

La composicién de la deuda por tipo de acreedor muestra una evolucidn desfavorable para el
pais, va que dos tercios de los empreéstitos provienen de fuentes bilaterales y de bancos comerciales, v
unicamente 30% se contratd en condiciones blandas con organismos multilaterales.

Los indicadores del endeudamiento exhibieron tendencias disimiles. La relacién deuda/expor-
taciones continud en el alto nivel que se observa desde 1982, pero acusé cierta mejoria al reducirse a
259%%, coeficiente 20 puntos inferior al del afio precedente. Por otro lado, el coeficiente intereses
netos /exportaciones aumentd de 14 a 187, a causa del incremento de los intereses pagados (2367 ).

El servicio de la deuda ascendio a 765 millones de délares —de los cuales una cuarta parte fueron
intereses—, suma que representd 347 de las ventas externas de bienes y servicios. Las moras al 31 de
diciembre llegaron a casi 230 millones de délares por concepto de capital. y a 88 millones por
intereses; en caso de haberse liquidado. el servicio de la deuda se hubiera elevado a 1 083 millones, esto
es 777 de las exportaciones.

Durante los primeros ocho meses del afio la politica en materia de endeudamiento externo
consistié en limitarse a cumplir con las obligaciones aceptadas en la renegociacidon. Las nuevas
autoridades asumieron una posicion distinta. En diversas oportunidades declararon que el pais carece
de capacidad de pago para cancelar las amortizaciones e intereses programados, por lo que la deuda se
ird cubriendo en la medida en que ello no repercuta sobre el desenvolvimiento econdmico.

Teniendo como marco los logros alcanzados por otros paises en negociaciones recientes, se
inictaron gestiones para conseguir una nueva reprogramacion del endeudamiento externo. que
incluya mejoras en términos de plazos. periodos de gracia v tasas de interés, asi como para obtener su
reconversion parcial en inversion. También se ha pretendido que dicha renegociacion incluya sélo un
acuerdo de "vigilancia” con el Fondo Monetario Internacional . FMI ., de modo que el pais no tenga que
adoprar el severo programa de ajuste que este vrganismo propone en casos similares.

+. Los precios y las remuneraciones

Después del agudo incremento de los precios en el afio anterior, el proceso inflacionario empezo a
perder impulso en los ultimos meses de 19895 y a principios de 1986 se frené totalmente; incluso en el
trimestre febrero-abril los precios descendieron 4¢%. En mayo experimentaron un ligero repunte,
inferior a 19%, y hasta agosto se conservaron en el mismo nivel. Sin embargo, en los ultimos cuatro
meses del afio volvio a manifestarse la tendencia al alza, con un aumento acumulado de 7%. En
promedio, los precios al consumidor se elevaron apenas 109, frente a 38% 2n el ejercicio anterior.
(Véanse el cuadro 16y el grafico 2.)

La baja de las cotizaciones en los primeros meses del afio y su posterior estabilidad hasta
septiembre estuvieron vinculadas al decremento de los precios domésticos de los derivados del
petréleat? y a la declinacién del tipo de cambio. El aumento posterior fue en parte consecuencia de la
reiniciacién del proceso devaluatorio y del alza en los productos agricolas con objeto de estimular la
producciédn.

i Las reducciones de los precios de los derivados del petréleo tueron de 2447 para la gasolina. 387 el gas oil, 1777 el
queroseno y 10% el gas licuado.
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El indice del grupo de alimentos, bebidas y tabaco —con una ponderacion de 529 en el total—
aumentd 1597, tasa superior al promedio. En la elevacidn de los precios de la canasta basica influyeron
el alza observada en los productos agricolas y la especulacidn desatada como consecuencia de la escasez
temporal que se presentd en algunos momentos del afio.

Los precios de las prendas de vestir vy del calzado, que tienen un alw centenido importado,
subieron por encima del crecimiento promedio, debido al encarecimiento del délar. Por el contrario, el
renglon de diversos, que incluye los transportes, aument6 solo 2 9%.

El incremento de precios se concentrd en el rubro alimentos, que tiene una ponderaciéon mds
elevada en los estratos de bajos ingresos de la poblacion. El efecto alcista lo sintieron pues con mayor
intensidad las familias de menores recursos. Para la escala de ingreso familiar de 50 a 200 pesos, el
aumento fue de 119, en tanto que para la de 200 pesos y mas fue de 9%.

Gréafico 2
REPUBLICA DOMINICANA: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
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El salario minimo, que en julio del afio anterior habia sido aumentado a 250 pesos mensuales,
permanecié sin modificaciones durante 1986. Sin embargo. como las remuneraciones medias subie-
ron al computarse los 12 meses del afio y la inflaciéon disminuy6 considerablemente, el salario real
medio se incrementd 7. Asiy todo, fue 14 puntos porcentuales inferior al alcanzado en 1980. (Véase
el cuadro 17).

El deterioro econdmico de los altimos afios ha agudizado el problema del desempleo. De
acuerdo con una encuesta realizada en septiembre de 1986, la tasa de desocupacién abierta llegé a 3067
en las zonas rurales y a 27 9% en las urbanas, esto es tres puntos porcentuales superior a la registrada en
noviembre de 1984.

5. Las politicas fiscal y monertaria

a)  La politica fiscal

La circunstancia de que el ritmo de crecimiento de los gastos fuera menor que el de los ingresos
permitié que en 1986 el déficir fiscal disminuyera 459, lo que hizo declinar a la mitad (0.7 ) su baja
significacién respecto del producto. 1 Véase el cuadro 18.)

Los ingresos tributarios aumentaron 32%, tasa muy superior a la del producto en valores
corrientes (12¢7). Este crecimiento se apoyé en la expansion de los impuestos indirectos (429 ) y, en
menor medida, de los tributos al comercio exterior (279%).

El alza experimentada por los gravamenes indirectos se sustent6 en un aumento de casi 709 de
los impuestos a los derivados del petréleo, que pudo realizarse gracias a la disminucién de las
cotizaciones internacionales de estos productos. La recaudacién por concepto de las demds parrtidas
que conforman este rubro (cigarrillos, bebidas alcohdlicas y el impuesto al valor agregado) se elevé
29%%. Por otra parte, la significacion del impuesto al valor agregado dentro de [a tributacién indirecta
fue apenas de 129, pese a la ampliacion de su cobertura.

El incremento de los precios internacionales del caté se reflejé en un alza sustancial de los
ingresos por gravimenes a las exportaciones. Los impuestos sobre las compras en el exterior, en
cambio, aumentaron dnicamente 1677, dado que durante los primeros ocho meses del afo se
concedieron numerosas exenciones. No obstante, por su peso relativo dentro de la tributacidn al
comercio exterior (alrededor del 85 1, su aporte en términos absolutos fue mayor. La cancelacidn del
recargo cambiario de 3647 a las exportaciones tradicionales v de 567 a las no tradicionales no afecté a
esta partida, ya que el gravamen lo recaudd y administré el Banco Central.

El mayor rendimiento de la tributacién direcra (247 ) se apoyd en un alza de igual magnitud en
la recaudacién del impuesto sobre la renta, atribuible a la ampliacion de la base gravable, consecuencia
a su turno de la inflacion del adio precedente. Asi, durante 19806 la recaudacién subié 25 %, en tanto que
el producto interno a precios corrientes crecié 1297, lo que arrojé una elasticidad ex-post de 2.1¢7.
También contribuyé a elevar el monto recaudado la disposicion de incluir en la base gravable de las
personas todos los ingresos de los diferentes negocios en que participan.

Con el objeto de limirar las exenciones del impuesto sobre la renta que se conceden para alentar
la inversion, se establecié en diciembre que el conjunto de los incentivos que se otorguen a las
personas fisicas o morales no podra exceder de 5097 de la renta total imponible, esto es la mitad del
tope vigente hasta entonces. Los efectos de esta medida se percibirdn el proximo afio.

Los ingresos no tributarios se expandieron 199%. Los aportes de la empresa minera Rosario
Dominicana —que significan mas del 50% del total— se incrementaron 359%, no obstante que el
valor de las exportaciones disminuyo 29%.

De otro lado, los gastos corrientes se elevaron a una tasa muy inferior a la de los ingresos (16%),
por lo que el ahorro corriente se duplico con creces. Las remuneraciones aumentaron 149%, debido
exclusivamente a ajustes salariales, ya que el personal ocupado disminuy6 19 y los suministros se
contrajeron 79%. El item mas dindmico fue el de las transferencias corrientes, las cuales se ampliaron
casi 409, debido a los recursos que el gobierno central asigné al Consejo Estatal del Azucar (CEAyyala
Corporacién Dominicana de Electricidad (CDE). empresas publicas que experimentan agudos desequi-
librios financieros.

Los gastos de capital se expandieron 4297. La inversion real volvié a crecer en forma espectacu-
lar (799%), tras el 6857 del afio precedente. Las transferencias de capital se ampliaron 45 %, tasa muy
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inferior a la del ejercicio pasado (1079 ). Este renglén incluyé basicamente las donaciones de Estados
Unidos, que se orientan a la iniciativa privada por conducto del Banco Central, y los aportes del
gobierno a la CDE para financiar su déficit de capital.

El desequilibrio fiscal se cubrié en gran parte, como ha venido sucediendo en los dos altimos
afios, con recursos externos, de los cuales 709% correspondié a donaciones.

No obstante que en 1986 el coeficiente de tributacién mostré un leve repunte, llegando a 12,567,
esto es cuatro puntos porcentuales por encima del minimo histérico de 1982, atin se encuentra entre
los mas bajos de Latinoamérica. El gran nimero de exenciones y el uso de tasas especificas han
determinado la inelasticidad del sistema y la erosién de la base gravable. Ademas, como tres cuartas
partes de la recaudacién provienen de la imposicién indirecta, el sistema es altamente regresivo.

by  La politica monetaria

La politica monetaria y financiera mostré dos tendencias a lo largo del afio. El primer semestre
transcurrio en general en la linea restrictiva del afio anterior, pero el siguiente tuvo un claro perfil
expansionista.

A fin de controlar los medios de pago, en enero se establecié un encaje marginal de 1009Z para
los depdsitos captados por los bancos comerciales, disposicion que fue abolida en junio. Por otra parte,
el recargo cambiario de 36% para las exportaciones tradicionales y de 59z para las que no lo son,
institcuido en 1989, se redujo a la mitad en enero y desaparecié a mediados de afio. Tanto la
desaparicion del encaje marginal como la supresion del recargo cambiario provocaron un aumento de
la liquidez.

En agosto, al entrar en funciones el nuevo gobierno, se requerian fondos para liquidar ladeuda a
los beneficiadores de arroz, de modo de dotar de crédito a los productores de este insumo; iniciar la
zafra azucarera, y reactivar la economia mediante un programa de obras publicas. Los desembolsos
estuvieron respaldados por donaciones y endeudamiento externo, crédito de los bancos comerciales y
emision monetaria. La disponibilidad de crédito en favor de los organismos publicos financieros y no
financieros aumenté 14¢%; y como el destinado al gobierno central declind 297, el financiamiento al
sector publico se elevé sélo 6.

En contraposicién a lo sucedido en el ejercicio pasado, en septiembre se inicié una politica
tendiente a reducir las tasas de interés activas y pasivas. El Fondo de Inversiones para el Desarrollo
Econémico (FIDE), que opera como banco de “segundo piso”, disminuyé de 20 a 179 las tasas que
aplica a los financiamientos destinados a la agroindustriay a la industria maquiladora. Asimismo, el
Banco Central redujo en dos puntos porcentuales el rédito que carga sobre los préstamos y redescuen-
tos. quedando éste en 16.

Por otra parte, también disminuyeron dos puntos porcentuales los rendimientos de los princi-
pales instrumentos de capracién del Banco Central. Asi, los de certificados financieros bajarona 6% y
los correspondientes a los bonos de estabilizacién, a 149%. La oferta de fondos, superior a las
necesidades de la economia, permitio que esta medida influyera sobre el resto del sector financiero.
cuyas rasas de interés también se contrajeron.

La recesion econémica que afecta al pais en los ultimos afios disminuyé las oportunidades de
inversion en actividades productivas. Esto ha dado lugar a un desplazamiento de la inversién desde la
esfera real a la financiera, estimulando el desarrollo de los organismos financieros formales e
informales y favoreciendo la especulacion. Para revertir esta tendencia, las autoridades monetarias
elevaron el monto de capital requerido para el funcionamiento de bancos, sociedades hipotecarias y
bancos de desarrollo. Asimismo, se congeld temporalmente la concesién de autorizaciones para la
apertura de nuevas instituciones del sistema financiero.

A finales de afio, con objeto de moderar el exceso de liquidez, el Banco Central autorizé
emisiones de certificados de participacién por 100 millones de pesos y de certificados de estabilizacién
por un monto equivalente a 5% del medio circulante.

Durante 1986 la oferta monetaria se expandié 439, en tanto que el producto en valores
corrientes crecié alrededor de 12%%. Ello fue consecuencia bésicamente de los mayores ingresos
percibidos por los exportadores, al desgravarse las ventas externas de productos tradicionales; la
transformacién en moneda nacional de préstamos y donaciones del exterior; y la utilizacién, por parte
del gobierno, de fondos depositados en el Banco Central (273 millones de pesos). Si bien el crédiro se
incrementé 249, su ritmo fue inferior al de la oferta monetaria. Se produjo asi un exceso de liquidez,
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REPUBLICA DOMINICANA

que se reflejo en un incremento de 8677 en los depdsitos a plazoy la casi triplicacion de las reservas de
los bancos comerciales. El acelerado crecimiento del medio circulante, frente al mesurado ritmo de la
actividad econdmica y el descenso de la inflacion, se tradujo en una merma de casi tres puntos
porcentuales en la velocidad de circulacion del dinero. (Véase el cuadro 19.)

Alrededor del 857 del incremento del flujo crediticio generado en 1986 se destind al sector
privado, por lo que la participacion de éste en el total se amplio de 48% en 1984 a 59%. La
distribucion de los préstamos concedidos por la banca comercial muestra una difusidn del financia-
miento a todos los sectores, si bien los mayores porcentajes del incremento se dirigieron a la industria
manufacturera y al comercio. También una parte importante de sus recursos la destinarona financiar

al sector publico. (Véase el cuadro 20

Cuadro 1

REPUBLICA DOMINICANA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

A. Indicadores econémicos bésicos
Producto interno a precios de mercado
Ingreso nacional bruto
Poblacion ¢ millones de habitantes:
Producto interno bruto por habiranze

- B. Indicadores econdmicos de corto plazo
Producto interno bruto

Producto 1ntetno bruto por habitante
Ingreso nacional bruro

Precios al consumidor
Diciembre a diciembre
Variacion media anual

Salario minimo real

Dinero

[ngresos corrientes del gobierno

Gastos totales del gobierno

Déticit fiscal. gastos totales del gobiernc:”
Déficirt fiscal; producto interno brut;

Valor corriente de las exportaciones
de bienes y servicios
Valor corriente de las importaciones
de bienes y servicios
Relacion de precios del intercambio
de bienes y servicios

C. Sector externo
Saldo del comercio de bienes y servicios
Pago neto de utilidades e intereses
Saldo de la cuenta corrience
Saldo de la cuenta capital
Variacion de las reservas internacionales
netas

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986°
Indices (1980 = 100)

100.0 104.0 105.3 110.6 110.9 108.3 110.3

100.0 105.2 102.6 108.5 1124 101.6 106.5

570 5.84 5.98 6.12 6.27 6.42 6.57

100.0 105 1004 1029 1009 96.2 95.8
Tasas de crecimiento

37 1.0 1.3 5.0 0.3 -2.3 1.9

3.2 1.5 -1 2.6 -2.0 -4.5 -0.4

6.8 5.2 2.4 5.8 3.7 -9.6 4.9

45 73 7.2 T.7 38.1 28.4 6.5

16.8 TS 7.6 7.0 24.4 37.5 9.7

4.8 -7.0 2701 -0.5 1.8 -2.4 7.2

31 14.0 10.7 6.7 8.5 16.8 42.8

29.0 +.5 -18.0 216 270 41.6 Al

w6 1.4 7.4 15,5 9.2 48.0 221

s 15.0 247 207 -8 11.8 5.3

28 2.2 31 28 0.9 15 0.7

120 19.0 243 3.8 10.3 3.5 6.5

29.3 5.1 -15.6 2.8 1.3 0.2 -0.6

5.9 10.8 209 8.4 133 -31.8 18.6
Millones de délares

-647 -306 -393 -336 -187 -238 -142

211 277 255 297 241 226 300

-676 -399 -458 -438 =223 =222 -200

709 438 312 301 320 264 171

44 54 -160 -147 84 10 -30

2173 2549 2966 3313 3S36 3690 3 646

Deuda externa toral desembolsada

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales
“Cifras preliminares. "Porcentajes.

Deuda excerna publica y privada.
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Cuadro 2

REPUBLICA DOMINICANA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Composicion
porcentual

1984 1985  1986° 1980  1986° 1983 1984 1985  1986°

Indices (1980 = 100) Tasas de crecimiento

Oferta global 105.1 1029 105.2 1289 1229 6.6 0.1 -2.1 2.3
Producto interno bruto a
precios de mercado 1109 1083 1103 100.0 100.0 5.0 0.3 -2.3 1.9
Importaciones de bienes
y servicios” 84.9 84.0 875 289 229 14.4 -0.8 -1.0 4.1
Demanda global 105.1 1029 105.2 1289 1229 6.6 0.1 -2.1 2.3
Demanda interna 105.1 95.3 995 1098 99.0 5.8 0.5 -9.4 4.5
[nversion bruta interna 85.4 80.5 87.9 249 19.8 2.4 09 -5.7 9.1
Inversion bruta fija 84.9 83.0 86.8 236 18.0 5.3 -0.7 2.2 4.5
Construccion 105.2 94.3 1062 14.6 14.1 9.6 25 -10.4 12.6
Maquinaria 51.9 64.7 55.1 9.0 4.5 -5.3  -100 245 -14.7
Publica 50.4 70.2 1023 5.2 4.8 17.2  -40.8 39.2 45.8
Privada 94.7 86.7 82.4 18.4 13.8 2.4 10.6 -8.5 -5.0
Variacion de existencias 95.0 328 1093 1.2 1.2
Consumo total 1109 99.6 1029 84.9 79.2 6.6 04 -10.2 3.4
Gobierno general 130.3 1341 1398 7.6 9.6 27 -4.6 29 )
Privado 109.0 96.2 99.3 77.3 69.6 7.1 1.0 -11.8 33
Exportaciones de bienes
y servicios’ 1049 1466 1379 19.2 24.0 1.7 221 39.8 -5.9
Fuente: CEPAL. sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares. "Las cifras de exportaciones e importaciones de bienes y servicioss se obtuvieron del balance de

pagos endolares corrientes del FMI convertidos a valores constantes de 1980 mediante indices de valor unitario calculados por
la CEPAL para dicho efecto.
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Cuadro 3

REPUBLICA DOMINICANA

REPUBLICA DOMINICANA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR
ACTIVIDAD ECONOMICA A PRECIOS DE MERCADO

Producto interno bruto

Bienes

Agricultura”

Mineria

Industria manufacturera
Construccion

Servicios basicos
Electricidad, gas y agua
Transporte, almacenamiento
y comunicaciones

Otros servicios
Comercio, restaurances
y hoteles

Establecimientos financieros,

seguros, bienes inmuebles v
servicios prestados a
las empresas
Propiedad de vivienda
Servicios comunales,
sociales y personales
Servicios gubernamentales

Indice 1980 = 100

Composicion

Tasas de crecimiento

porcentual
1984 1985  1986° 1980 1986° 1983 1984 1985 1986°
110.9  108.3 110.3 100.0 100.0 5.0 0.3 -2.3 1.9
110.4 103.8 105.0 18.0 45.7 7.7 0.1 -6.0 1.2
1158 1083 10061 20.2 19.4 31 - -4.8 -2.1
1084 1083 96.2 5.3 46 330 8.3 0.1 113
104.6 99.3  103.2 15.3 143 1.0 -2.4 -5.0 3.9
1149 97.2 1123 7.2 74 238 0.1 -154 15.5
1.8 1095  112.7 5.9 6.0 1.3 - -2.1 3.0
1155 1212 1268 0.5 0.5 3.9 12,5 49 4.6
trs 1085 1116 5.5 5.5 1.1 -1.0 227 28
111.4  113.0 1156 46.1 18.3 2.9 0.6 1.4 2.4
108.6 1035 1044 15.8 15.0 0.5 -1.6 -4.7 0.9
109.0 1192 1202 12.0 137 29 2.2 9.3 5.9
1061 107.1 1083 8.4 8.2 2.4 2.0 1.0 I.1
5.5 117.0 1184 18.3 19.6 5.0 14 .5 1.2
178 1192 1186 8.3 8.9 28 3.0 1.2 0.3

Fuente: CEPAL, sobre la buse de cifras oficiales
“Incluye al sector pecuario. la stlvicultura y la pesca.

“Cifras preliminares.
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Cuadro 4

REPUBLICA DOMINICANA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimiento

1983 1984 1985 1986°

1980 1983 1984 1985 1986°

Indice de la produccién

agropecuaria (1970 = 100) 140.2  159.7 159.7 1541 150.8 3.0 - 350 -2
Agricola 127.6 1420 141.3 1353 1289 2.1 -0.5 -4.2 -4.7
De exportacién 1221 1322 1238 111.7 1060 -04 -64 -98  -5.1
De consumo interno 1375 159.1 165.1 162.7 155.2 6.4 38  -L5s -4.6
Pecuaria 163.1 1931 1940 188.1 187.3 4.8 0.5 -3.0 -0.4
Piscicola y silvicola 200.1 2277 2367 2439 2518 0.5 4.0 30 3.2

Produccion de los

. . . b
principales cultivos
De exportacion

Cana de azucar 9056 11520 10271 8419 7695 -24  -10.8 -18.0 -8.6
Tabaco 52 34 28 31 26 - -17.6 10.7  -16.1
Café 120 136 144 132 137 7.1 5.9 -8.3 3.8
Cacao 28 33 35 35 36 5.7 6.1 - 2.9
De consumo interno
Arroz 398 501 507 498 436 12.1 1.2 1.8 -12.4
Maiz 46 35 84 91 82 12.2 52.7 8.3 -9.9
Frijol 19 6l 67 48 19 34 0.8 -284 2.1
Guandules 18 24 26 26 27 - 8.3 - 3.8
Mani 16 34 35 43 47 9.7 29 229 9.3
Batara 068 6l 08 71 76 34 115 4.4 7.0
Yuca 116 112 124 135 143 2.8 10.7 8.9 5.9
Tomate 153 165 162 165 170 25 -1.8 1.9 3.0
Platano’ 868 1101 1124 1180 1091 -9.2 2.1 5.0 -7.5

Indicadores de la
produccién pecuaria

Beneficio
Vacunos 49 63 66 74 76 6.3 1.8 12.1 2.7
Porcinos 23 2 7 7 8 465 2500 - 14.3
Aves 58 83 84 81 83 6.4 1.2 -3.6 25
Produccion de leche’ 431 163 418 368 327 2.4 9.7 -120 -11.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras def Banco Central de la Republica Dominicana.
“Cifras preliminares. "Miles de toneladas. ‘Millones de unidades. “Millones de litros.
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Cuadro 5

REPUBLICA DOMINICANA

REPUBLICA DOMINICANA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MINERA

Tasas de crecimiento

1980 1983 1984 1985  1986°

1983 (984 1985 1986°
Indice de la produccion
minera’(1970 = 100) 548.1 549.9 594.0 593.5 5269 -30.8 8.0 -0.1  -11.2
Produccion de los principales
rubros
Ferroniquel” 13 52 64 67 S8 2637 231 47 -134
Oro* 370 354 338 329 285 -84 a5 227 134
Plata* 1623 1329 1207 1581 135 -395 9.2 31.0  -14.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de ta Repiblica Dominicana.

“Cifras preliminares.

b
Miles de toneladas.

‘Miles de onzas troy.

Cuadro 6

REPUBLICA DOMINICANA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Tasas de crecimiento

1980 1983 1984 1985 1986°
1983 1984 1985 19867

Indice de la produccion

manufacturera (1970 = 100) 205.1 224.7 217.9 209.7 217.6 1.3 -3.0 -3.8 3.8
Alimentos, bebidas y tabaco 180.5 199.0 194.4 189.8 195.8 -L1 -2.3 -2.3 3.2

Alimentos 188.7 184.7 176.6 169.8 170.7 223 -4.4 -3.8 0.5

Azicar y sus derivados 113.0 123.3 115.6 93.9 85.9 -39 -6.2  -188 -85

Ortros alimentos 2434 229.1 2207 224.8 232.2 -0.8 -3.7 1.9 3.3
Bebidas 158.1 285.5 306.2 304.5 333.6 2.6 =2 -0.5 9.6
Tabaco [47.0 168.6 148.7 158.5 168.0 0.2 118 6.6 6.0
Ortras industrias manufac-

tureras 281.2 304.2 290.9 2715 285.1 6.5 4 6.7 5.0
Produccién de algunas

manufacturas importantes
Azucar cruda’ 911 1097 1022 832 774 -6.6 -6.8 -186 -0
Azicar refinada” 102 112 108 88 67 -S54 -3.6  -185 239
Caté descascarado’ 51 68 "2 66 69 79 3.9 -83 4.5
Harina de trigo” 3346 3 87 5737 4664 5178 30 -360 248 110
Ron? 18 22 26 24 28 03 182 .77 167
Cerveza 78 100 95 103 109 163 50 84 58
Cigarrillos® 2 209 184 196 208 -5.4 -11.8 6.6 6.0
Cemento® 1015 1104 1143 997 922 164 35 128 .75
Otros indicadores de la

produccién manufacturera
Consumo industrial de
elecrricidad’ 719 719 662 629 694 68 79 50 103

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Republica Dominicana.
“Miles de quintales.

“Cifras preliminares.
cajetillas de 20 unidades.

"Millones de toneiadas.
"Millones de kWh.

“Millones de litros. ‘Millones de
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Cuadro 7

REPUBLICA DOMINICANA: INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

Tasas de crecimiento

1980 1983 1984 1985 1986
? 8 1983 1984 1985 1986"
Superficie edificada
(miles de m?)° 1179 1176 1004 840 989 214 -14.6 -16.3 17.7
Vivienda 879 778 692 622 450 1.0 -11.1 -10.1 277
Produccién de algunos
materiales de construccién
Varilla® 51 76 79 73 101 38.7 3.9 -7.6 384
Cemento® 1015 1104 | 143 997 922 16.4 35 -12.8 -7.5
Pintura® 2993 2526 2 180 2 616 3 140 8.0 -13.7 20.0 20.0
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Republica Dominicana.
“Cifras preliminares. ®Permisos de edificacién concedidos. “Miles de toneladas. “Miles de galones.
Cuadro 8
REPUBLICA DOMINICANA: PRINCIPALES INDICADORES
DEL COMERCIO EXTERIOR DE BIENES
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986°
Tasas de crecimiento
Exportaciones
Valor 107 235 -354 23 106 -150 22
Volumen -11.2 0.8 -7.6 10.0 22 0.7 -11.1
Valor unitario 24.7 22.5 -30.0 -7.0 8.2 -15.5 10.0
Importaciones
Valor 33.6 -4.5 -13.4 1.7 -1.7 23 -1.6
Volumen 14.5 -10.6 -11.9 16.6 0.8 0.2 4.5
Valor unitario 16.7 6.8 -1.7 -12.8 -2.5 2.1 -5.8
Relacion de precios del intercambio 7.7 14.4 -29.2 5.1 9.8 -14.8 16.8
Indices (1980 = 100)
Poder de compra de las exportaciones 100.0 115.3 75.4 87.1 97.8 83.8 87.1
Quantum de las exportaciones 100.0 100.8 93.1 102.4 104.7 105.4 93.7
Qudncum de las importaciones 100.0 89.4 78.8 91.9 92.7 929 97.1
Relacion de precios del intercambio 100.0 114.4 80.9 85.1 93.4 79.6 929

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Republica Dominicana.

“Cifras preliminares.
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Cuadro 9

REPUBLICA DOMINICANA

REPUBLICA DOMINICANA: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

Indice de sub

. Indice del indice de precios” o ﬂTlP(? de o sobrevalua-
Tipo de ) Relaciéon cambio de . .
) a tipo de P . cion del apo
cambio b (3/4) paridad .
cambio de cambio
Interno Externo (.15 x 5)
(6/1)
(n (2) (3) (4 (5) (6) (7)
1.15 100.0 100.0 100.0 100.0 1.15 100.0
1.14 99.1 104.3 104.3 100.0 1.15 100.9
1.12 97.4 112.5 107.7 104.5 1.20 107.3
1.13 983 129.5 114.4 113.2 1.30 115.2
1.14 99.1 146.5 127.0 115.4 1.33 116.4
1.18 102.6 167.7 138.6 121.0 1.39 117.9
1.20 104.3 180.9 146.6 123.4 1.42 1183
1.22 106.1 204.1 156.2 130.7 1.50 123.2
1.25 108.7 218.6 168.1 130.0 1.50 119.6
1.23 107.0 238.6 187.0 127.6 1.47 119.3
1.26 109.6 278.6 2123 131.2 1.51 119.8
1.28 111.3 299.6 2344 127.8 1.47 114.8
1.46 127.0 3225 248.6 129.7 1.49 102.2
1.60 139.1 344.8 256.7 134.3 1.54 96.5
2.83 246.1 428.9 267.7 160.2 1.84 65.1
3.12 271.3 589.8 277.1 2128 2.45 78.5
291 253.0 647.3 282.6 229.0 2.63 90.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Repiblica Dominicana y del Fondo Monetario Internacional.
“Pesos por dolar.

*Base 1970 = 100.

21



Cuadro 10

REPUBLICA DOMINICANA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Tortal

Principales exporta-
ciones tradicionales
Azicar cruda
Furfural

Melaza

Café

Cacao

Tabaco

Ferroniquel

Oro y plata

Principales exporta-
ciones no tradicionales
Abonos quimicos
Carne de res

Emulsion de coco
Guandules enlatados
Molondrones frescos
Yautia

Carteras de cuero
Resto

Millones de dolares Composicion Tusas de crecimiento
purcentual

1984 1985 1986° 1980  1986° 1983 1984 1985 1986"
868 739 722 100.0 100.0 23 10.6 -14.9 -2.2
735 581 546 85.7 75.6 -0.7 3.2 -41.7 -6.0
272 158 134 30.2 18.5 3.6 -11.7 -16.9 -15.5
20 17 21 22 29 -40.6 219 -31.8 29.1
14 10 11 1.6 1.5 -15.8 24.6 -9.4 13.5
95 86 113 5.4 15.6 4.9 26.2 -17.1 30.9
70 58 59 5.3 8.2 1.8 11.1 -27.3 1.4
24 18 19 3.6 2.6 2448 30.0 11.2 5.6
109 121 78 10.5 10.8 0.5 -19.9 -13.8 -35.6
132 114 112 27.0 15.5 6.0 5.2 2111 -1.6
133 158 176 14.2 24.4 -16.6 54.7 18.8 11.6
6 6 7 20 1.0 -83.3 337.1 -0.3 18.0
i 13 19 0.3 2.6 -20.1 -79.7  1366.7 417
7 5 5 0.6 0.7 -19.8 4.0 -32.4 22
7 6 7 0.5 1.0 53.5 10.6 -23.3 286
4 6 3 0.1 0.4 -10.8 24.2 53.7 -47.6
5 6 11 0.3 1.5 9.3 33.3 1.5 82.8
5 : 2 0.6 0.3 -8.3 -1.8 -39.2 48.4
98 113 122 9.8 16.9 -12.1 86.0 16.6 8.6

Fuente: CEFPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Republica Dominicana.

“Cifras preliminares.

Cuadro 11

REPUBLICA DOMINICANA: VOLUMEN DE EXPORTACION
DE PRINCIPALES PRODUCTOS

Toneladas Tasas de crecimiento

1982 1983 1984 1985 1986 1983 1984 1985 1986"
Azuicar cruda 833 290 917 719 828 443 655 220 449 212 10.1 9.7 -209 314
Furfural 30 935 35 789 32 843 28 145 34 619 15.7 -8.2  -14.3 230
Melaza 310 624 220 214 189 722 150 537 164 548 -29.1 -13.8 -20.7 9.3
Café verde 34 012 29 709 34 590 30 226 30 411 -127 164 -12.6 0.6
Cacao 38 730 34 441 32 280 31 294 35 867  -11.1 -6.3 -3l 14.5
Tabaco 12 058 13 492 16 195 13 874 15 504 1.9 200 -143 11.7
Ferroniquel 14 161 53 825 62 301 67 893 53 903 280.1 15.9 89 -2006
Oroy platah 2583988 1682162 1545746 1909296 1641 698 -34.9 -8.1 235 -14.0

Fuente: CEPAL, sobre {a base de cifras del Banco Central de la Repiblica Dominicana.

“Cifras preliminares.
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REPUBLICA DOMINICANA
Cuadro 12

REPUBLICA DOMINICANA: EXPORTACIONES A LOS ESTADOS UNIDOS
CON INCENTIVOS ARANCELARIOS?

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Miles de dolares

Total 70 307 82311 114273 127 781 147 251 182515 257 379 326 912
Articulos 806 y 807° 28 047 31289 41 154 42856 49409 61728 70208 91 591
Sistema generalizado

de preferencias 42260 51022 73119 84925 97842 98781 131031 128935
[niciativa de la

Cuenca del Caribe’ - - - - - 22006 56140 106 386

Tasas de crecimiento

Total 17.1 38.8 1.8 15.2 23.9 41.0 27.0
Articulos 806 y 807 11.6 315 4.1 15.3 24.9 13.7 30.5
Sistema generalizado

de preferencias 20.7 43.3 16.1 15.2 1.0 32.6 -1.6
Iniciativa de la

Cuenca del Caribe - - - - - 155.1 89.5

Estructura

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Articulos 806 y 807 39.9 38.0 36.0 335 33.6 33.8 27.3 28.0
Sistema generalizado

de preferencias 60.1 62.0 64.0 66.5 66.4 54.1 50.9 39.4
Iniciativa de la

Cuenca del Caribe - - - - - 12.1 21.8 325

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de The Glastaff Inststute.

“Incluye tanto bienes como el valor agregado generado por la industria maquiladora, el cual figura en el balance de pagos, en el
renglén de servicios. ® Los articulos 806y 807 de la tarifa arancelaria de los Estados Unidos corres ponden a los productos
enviados alexterior para ser ensamblados, Ios cuales regresan posteriormente a los Estados Unidos. Las cifras que aparecen en
este cuadro constituyen la diferencia entre el valor del producto ensamblado que retorna, y el de los materiales que para su
elaboracidn se habian exportado originalmente. “La iniciativa de la Cuenca del Caribe funciona desde 1984. Ofrece a los
paises del Caribe y Centroamérica la oportunidad de colocar sus productos, libres de impuestos, en el mercado estadounidense.
Las exportaciones de aziicar estan incluidas en esta iniciativa para que puedan entrar a los Estados Unidos, libres de
gravdmenes. Sin embargo, considerando su calidad de exportaciones tradicionales, no fueron tomadas en cuenra en este
cuadro.
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Cuadro 13

REPUBLICA DOMINICANA: IMPORTACIONES DE BIENES, FOB

Total

Bienes de consumo
Duraderos
Alimentos

Otros

Materias primas y
bienes intermedios
Petrdleo y
combustibles

Otros

Bienes de capital
No clasificados

Millones de délares Composicién Tasas de crecimiento
porcentual
, [Enero-junio . "
1984 1985 1986 1985° 19867 1980 1986 1983 1984 1985 1986
1257 1286 1266 626 792 100.0 100.0 1.8 -1.7 2.3 26.5
217 254 96 262 22.6 8.2 -19.2 17.1 1728
88 105 8.0 6.2 -9.4 19.3
62 76 8.2 10.9 -275 226
67 73 5.0 80 -21.9 9.0
899 822 375 402 61.3 3.5 4.8 -8.6 7.2
505 427 265 300 209 2.0 95 -154
394 395 31.2 5.3 -0.8 0.3
141 210 105 87 16.1 -14.7 -7.5 489 -17.1
- - S0 41 - - - - -173

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Repiblica Dominicana.

“Cifras preliminares.
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REPUBLICA DOMINICANA
Cuadro 14
REPUBLICA DOMINICANA: BALANCE DE PAGOS

(Millones de dilures)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986"

Balance en cuenta corriente -676 -399 -458 -438 -223 -222 -200
Balance comercial -647 -306 -393 -336 -187 -238 -142
Exportaciones de bienes y servicios 1271 1513 1 142 1 242 1370 1322 1 408
Bienes fob 962 1 188 768 785 868 730 722
Servicios reales” 309 325 374 457 501 584 686
Transporte y seguros 26 31 21 27 29 35 34
Viajes 173 206 266 320 371 451 506

—

578 1557 1560 1550

—

919 1818 1535

Importaciones de bienes y servicios

Bienes fob 1520 1 452 1257 1279 1257 1 286 1 266
Servicios reales” 399 367 277 299 300 274 284
Transporte y seguros 175 154 138 150 127 121 120
Viajes 166 128 87 88 89 83 920
Servicios de factores -211 -277 -255 -297 -241 -226 -300
Utilidades -65 - - - - -45 -50
Intereses recibidos 42 12 4 7 6 22 17
Intereses pagados -188 -288 -259 -304 -247 -203 -267
Transferencias unilaterales privadas 183 183 190 195 205 242 242
Balance en cuenta de capital 709 438 312 301 320 264 171
Transferencias unilaterales oficiales 5 10 15 20 60 114 29
Capiral de largo plazo 349 236 283 558 294 186 142
Inversion directa (neta) 93 80 -1 48 68 36 50
Inversién de cartera (neta) - - - - - - -
Otro capital de largo plazo 256 156 285 510 226 150 92
Sector oficial® 266 239 302 576 237 162
Préstamos recibidos 303 304 416 698 305 203
Amortizaciones -37 -64 -113 -122 -68 -41

Bancos comerciales® 1 -8 - 9 2 -
Préstamos recibidos S 3 1 11 -

Amortizaciones -3 -11 -1 -2 2 -

Otros sectores® -11 -75 -18 -75 -9 -12
Préstamos recibidos 159 30 41 16 20 7
Amortizaciones -170 -105 -58 -92 -30 -19

Capital de corto plazo (neto) 356 223 44 -289 -63 -82
Sector oficial 88 22 162 -165 -114 -101
Bancos comerciales 90 201 -46 -235 -22 -85
Otros sectores 178 - -73 110 73 104
Errores y omisiones netos - -31 -30 13 30 46
Balance global? 34 38 -146 -136 97 42 -29
Variaciéon total de reservas
(- significa aumento) -44 -54 160 147 -84 -10 30
Oro monetario -5 -5 16 3 22 - -1
Derechos especiales de giro 9 -2 1 -
Posicion de reserva en el FMI - - - -8 8
Activos en divisas 27 -21 95 -34 91
Otros activos - - - - 2 - -
Uso de crédito del FMI -76 -25 48 176 -25

Fuente: 1980-1985: Fondo Monetario Internacional, Balunce of Payments Yearbook, junio 1987, 1986: CEPAL, sobre la base de
cifras oficiales.

“Cifras preliminares sujetas a revision. ”Incluye otros servicios no factoriales. “Incluye préstamos netos concedidos y

OrOS ACTIVOS § PasIvos. ‘Es igual a variacion total de las reservas (con signo contrario), mis asientos de contrapartida.
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Cuadro 15

REPUBLICA DOMINICANA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986°

Millones de délares

Deuda externa toral® 2173 2549 2966 3313 3536 3690 3646
Saldos
Largo y mediano plazo 2 800 2985
Corto plazo 890 661
Intereses’ 177 212 249 304 178 203 267
Porcentajes
Deuda externa total/exportaciones
de bienes y servicios 171.0 168.5 259.7 266.7 258.3 279.1 258.9
Intereses netosd/exportaciones
de bienes y servicios 10.6 13.2 21.5 239 12.6 13.7 17.8
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de ta Repuiblica Dominicana.
“Cifras preliminares. ®Deuda externa global, piblica y privada garantizada. “Corresponde a la partida de intereses
pagados de la cuenta corriente del balance de pagos. Corresponde al rubro neto del balance de pagos.
Cuadro 16

REPUBLICA DOMINICANA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Variacion de diciembre a diciembre

Indice de precios al consumidor 45 7.3 7.2 7.7 38.1 284 6.5
Alimentos, bebidas y tabaco -4.3 3.1 9.5 4.0 38.0 36.2 9.4
Vivienda 15.0 18.6 4.7 12.3 25.0 17.2 7.0
Prendas de vestir y calzado 16.1 5.9 11.6 20.6 68.9 38.1 4.8
Diversos 15.4 5.1 29 7.2 46.1 18.4 -1.6

Variaciéon media anual

Indice de precios al consumidor 16.8 7.5 7.6 7.0 244 37.5 9.7
Alimentos, bebidas y tabaco 15.4 0.4 7.9 6.5 22.0 39.3 15.4
Vivienda 10.2 221 9.4 8.2 215 211 9.2
Prendas de vestir y calzado 204 8.2 9.6 14.4 46.8 57.3 15.5
Diversos 31.8 10.0 3.9 4.1 275 36.7 1.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Repiblica Dominicana.
“Base 12 de mayo de 1976 - 30 de abril de 1977 = 100.
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REPUBLICA DOMINICANA
Cuadro 17

REPUBLICA DOMINICANA: EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Pesos
Salario minimo
mensual 125.0 125.0 125.0 125.0 158.3 2125 250.0
Indices (1980 = 100)

Nominal 100.0 100.0 100.0 100.0 126.6" 170.0" 200.0
Real 100.0 93.0 86.4 80.8 82.2 80.2 86.0
Tasas de crecimiento
Nominal - - - - 26.6 34.2 17.6
Real -4.8 -7.0 -7.1 -0.5 1.8 -2.4 7.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Se incrementd a 175 pesos a partir de mayo. *Se incrementd a 250 pesous a partir de julio.
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REPUBLICA DOMINICANA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

Cuadro 18

—_—

. Ingresos corrientes
Ingresos tributarios
Directos
Indirectos
Sobre el comercio exterior
Otros impuestos
Ingresos no tributarios

2. Gastos corrientes
Remuneraciones
Transferencias corrientes
Otros gastos

3. Ahorro corriente (1-2)

4. Gastos de capital
Inversion real
Transferencias de capital
Otros gastos de capital

S. Gastos totales (2 + 4)
6. Déficit fiscal (1-5)

7. Financiamiento del déficit
Financiamiento interno neto
Crédito recibido
Menos amortizacion
Colocacién de bonos
Financiamiento externo neto
Crédito recibido”
Menos amortizacion
Otras fuentes

Relaciones (porcentajes)
Ahorro corriente/ gastos

de capital

Déficit fiscal/gastos totales
Ingresos tribucarios/PIB
Gastos totales/PIB

Déficie fiscal/PIB
Financiamiento interno/déficit
Financiamiento externo/déficit

Millones de pesos

Tasas de crecimiento

1983 1984 1985 1986° 1982 1983 1984 1985 1986°
905 1149 1627 2133 -180 21.6 27.0 416 31.1
782 1049 1527 2013 -10.1 18.3 34.1 45.5 31.8
224 274 365 454 -1.9 8.7 223 33.1 244
296 414 586 834 6.3 17.0 39.9 41.5 42.3
243 336 545 691  -32.0 314 38.3 62.2 268
19 25 31 34 6.2 11.8 31.6 24.0 9.7
123 100 100 120 514 47.6  -189 0.6 19.1
878 1002 1400 1622 2.1 10.9 14.1 39.7 15.9
444 498 613 696 6.4 33 12.2 231 13.5
188 224 415 578 1.9 16.8 19.4 84.8 39.4
246 280 372 348 -6.1 22.4 13.8 329 -0.5
27 147 227 511 444.4 54.4 125.1
264 244 445 630  -32.5 34.0 -7.3 82.0 41.7
117 78 131 234 -19.0 184  -33.0 67.6 79.0
118 116 240 348  -48.1 42.2 -1.7 1069 45.0
29 50 74 48 45.5 87.5 73.4 46,7  -353
1142 1246 1845 2252 -7.4 15.5 9.2 48.0 22.1
-237 -97 218 -119 -58.9 123.5 -45.4
170 37 13 16 -782  -64.9 231
170 37 L3 16 -782  -64.9 23.1
39 98 227 346 1513 1316 52.4
97 131 269 366 35.1 105.3 36.1
58 33 42 20 -43.1 273 524
28 -38 -22 -243 -237.1 -40.3 9817
10.2 60.2 51.1 81.1
207 7.8 1.8 5.3
9.1 9.8 10.6 12.5
13.3 11.6 12.8 14.0
28 0.9 L5 0.7
71.9 38.0 6.0 13.5
165 1007 1044 2914

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secreraria de Estado de Finanzas y del Banco Central de la Reptiblica Dominicana.

“Cifras preliminares.
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REPUBLICA DOMINICANA

Cuadro 19

REPUBLICA DOMINICANA: INDICADORES MONETARIOS

Saldos a fines de afio
(en moneda nacional)

1983 1984 1985 1986° 1983 1984 1985 1986°

Tasas de crecimiento

Base monetaria 850 1097 108 2112 16.3 29.1 -1.1 94.7
Dinero (M) 781 1 160 1 355 1935 6.7 48.5 16.8 42.8
Efectivo en poder del puablico 415 593 678 938 15.9 42.9 14.3 38.3
Depésitos en cuenta corriente 366 567 677 997 -2.1 54.9 19.4 47.3
Cuasidinero 895 1010 1235 2297 11.3 12.8 223 86.0
Dinero més cuasidinero (M) 1 676 2170 2 590 4232 92 29.5 19.4 63.4
Crédito interno 3234 3502 3844 4770 16.6 8.3 9.8 24.1
Sector publico 1 871 1998 1992 1 946 237 6.8 -0.3 6.1
Sector privado 1 363 1 504 1852 2824 8.1 10.3 231 43.4
Coeficiente’
Multiplicadores monetarios
M, /base monetaria 0.90 1.02 1.10 1.00
M, /base monetaria 2.05 2.09 2.12 2.02
Velocidad de circulacién
PIB/M, 12.35 11.82 12.74 10.03
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Republica Dominicana y del Fondo Monetario internacional.
“Cifras preliminares. ®Para su calculo, se utilizaron promedios anuales.
Cuadro 20

REPUBLICA DOMINICANA: PRESTAMOS CONCEDIDOS
POR LOS BANCOS COMERCIALES

Saldos a fines de afio Composicion Tasas de
(millones de pesos) porcentual crecimiento

1982 1983 1984 1985 1986° 1980 1986° 1983 1984 1985 1986°

Total 1542 1746 1907 2230 3277 100.0 100.0 13.2 9.2 169 47.0
Agropecuario 98 138 160 197 279 7.3 85 404 157 234 418
Industria azucarera 54 29 41 47 141 2.4 i3 -46.3 414 146 2000
Industria manufacturera 355 427 472 589 830 30.7 253 203 105 248 109
Construccion 62 08 79 84 158 5.9 i.8 9.7 162 6.3 881
Comercio 209 217 217 249 425 14.1 13.0 3.8 - 147 707
Sector piblico 497 570 596 684 833 19.2 254 14.7 4.6 148 218
Importacién 75 70 73 72 84 6.7 2.6 -67 43 -4 167
Exportacion 68 100 132 145 232 4.2 7.1 47.1 320 98 60.0
Otros 124 127 137 163 295 9.5 9.0 2.7 8.1 18.7 808

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Republica Dominicana.
“Cifras preliminares.
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