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-1, IntroduceiSn

Este trabajo tienme tres objetivos bdsicos: 1) describir las caracteristicas
de la poblacién econbémicamente activa de Centroamérica y sus tendencias, con
especial atencién al perfodo 1950-70; '2) sefialar los niveles de éﬁpleo y de
productividad en los sectéres agricola, industrial y de servicios, incluyendo
algunas estimaciones del subempleo y sus tendencias; 3) sugerir ideas que
pueden ser de utilidad en la interpretacién de algunos fenémenos relaciona-
dos con el mercade de trabajo en Centroamérica,

Se han utilizado como fusntes de informacidn los datos censales nacio-
nales, investipaclones de carfcter monpgrdfico realizadas por instituciones
internacionales, regionales y nacionales de Centroawmérica, y la biliografia
socloeconbmica atingente a pafses ''pequefios'’. A base de esa informacibén se
presentaron algunas interpretaciones de los fendémenos estudiados, y se han
elaborado los cuadros estadfsticos. Al final del estudio se anota la biblio-
graffa econsultada. -

. Ld relativa escasez de informacién y la complejidad de los problemas
examinados - diffcultan el anélisis integral de las peculiaridades del mer-
cado de trabajo en Centroamérica; por esa razdn significa este trabajo la
fnicfacién de un estudio de més amplic alcance dirigido a seftalar polfticas

" de empleo aplicables a los paises de la regién. Sin la previa comprensién
de las tendencias gue sé observan en-la actualidad en el mercado del empleo,

diffcilmente se podrfa sugerir recoméendaciones ¢oncretas para su mejoramiento.

/2. La poblacién
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2, La poblacién econdmicamente activa

a) Antecedentes

En Centroamérica se observan las caracteristicas tipicas de las socie-
dades en v{as de modernizacién: acelerado crecimiento de la poblacién; signi-
ficativas corrientes migratorias hacia los centros urbanos; reducida diferen-
ciacién ocupacional; mejoramiento de los niveles seculares de analfabetismo;
y un incipiente proceso de sustitucién de importaciones y, en general, de
diversificacién del sistema econémico. ,

En relaci6n al resto de América Latina, los paises centroamericanos
pueden situarse en los del "tipo III"éé esto es, paises que, partiendo de
niveles anteriores méds bajos, tienen que satisfscer necesidades aowmu-
ladas en circunatancias en ﬁue el sector piblico muestra por el mémento
una capacidad 1imftada como fuente de empleo y de inversién. WNo quiere ello
decir que en los pafses centroamericancs vaya a repetirse necesariamente la
evolucifn de los sistemas latinocamericanos mis desarrollados; parecen darse
en esta regifn circunstancias especificas, a algunas de las cuales se hace
referencia al final de este trabajo.

Conviene advertir aqui que sean cuales fueren las caracter{sticas par-
ticulares de estas sociedades en vias de modernizacidén, los procesos de trans-
formacién socioeconSémica. sefialados dan lugar a situaciones conflictivas que
se manifiestan de diversa manera. Se ha advertidogf que las expresiones de
descontento y frustracién parecen aumentar, en cilerta medida, al avanzar el
proceso de desarrollo. Esta observacidn, de fndole general, debe complemen-
tarse con otra miés particular que se deriva del hechc de que los pafises centro~

americanos gse encuentren comprometidos en un doble proyecto de integracitn

1/ CEPAL, E1 cambfo social vy la polftica de desarrollo social en América
Latina (E/CN,12/826/Rev.1l), noviembre 1969, capftule III.

2/ Véase especialmente Hla Myint, The Economics of the Developing Countries,
F. A, Praeger, Nueva York, cuarta edicién, 1968, capitulo I,

/nacional
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nacionel y regional, gue en el corto y el mediano plazo pueden dar lugar a
algunas incompatibilidades. De aqui la importancia de profundizar enm el
conocimiento de las tensiones inherentes al desarrollo. E ' 7

S1 se concibe el empleo no sélo como un factor de la produccién sino
como una via de participacién social, las tensiones arriba ﬁéncid@@das pueden
trasladarse al mercado de trabajo, y en &ste, a su vez, generarge tensiones
especiflicas. Asf se podria explicar, al menos parcialmente, la'cyépiénte :
Preocupacién por los problemas del empleo, evidenciada en activid@Qes y docu~

mentos de fecha reciente.él

b) Caracterfsticas bésicas

Se comenzard sefialando algunas. caracterfsticas de la Qfergaﬁde la mano
de obraé! en Centrosmfrica, por considerarse que la descripciln:de estos aspec~
tos fac{litari la explicacién ultericr de alguncs comportamientos gn el mer-
cado de trsbajo. '

La répida expansién de la poblacién econbmicamente activa (PEA de aquf
en adelante) constituye una primera caracterfstica saliente. Segn las pro-
vecciones (véase el cuadro i} eéafpoblacién.sumér& en 1970 1a cifra de
4 697 000 personas; en la década 1960-70 el crecimiento promédio por afio para
toda la regién fue del orden de los 100 980. Como las tasas de 1a poblacién
econdmica active muestran tendencia a crecer,. se estima que su volumen global
ge duplicard en esta década (1970-80).

Eate fenémeno estd determinado en particular por lqavvolﬁmgneé yllau i
tasas de crecimferito de la poblacién en geﬁeral; Las'tdaéé de nataiidad aon

3/ Véase, por ejemplo, OIT, Hacia el pleno empleo, Ginebra 1970, donde se
establecen las bases para un programa de empleo en Colombia. En este
documento se enfatiza la importancia cada vez mayor que en América Latina
han de adquirir en laa préximos afios estas poltticas de empleo.-

4/ 'Los términos "PEA", "mano de obra" y “empleo" se utilizan {ndistintamente
en este trabajo, de acuerdo con las consideraciones hechas por E. lLederman,
en Los recursos humanos en el degarrollo. de América Latina, cuadernoa del
ILPES, nimero 9, octubre 1969,

: /Cuaéro 1



Cuadro 1

CENTROAMERICA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (1950-65) Y PROYECCIONES (1970-80) POR PAISES Y SEXO

Miles, 2 mitéd del afio Tasas_de crecimientoﬂl
Pafs y sexo 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1950/60 1960/70 - 1970/80
Centroamérica 2 744 3051 3464 3987 4637 5563 6610 2.4 3.1 T 3.5
Bombres 2366 2620 2959 340L 4004 4 744 5 630
Mujeres 378 431 505 586 693 825 980
Guatemala 977 1078 1225 1387 1623 1912 2 243 2.3 2.9 3.3
Hombres 852 944 1074 1219 1426 1679 .1 970 ‘ :
Mujeres 125 134 151 168 197 233 273 :
El Salvador 660 739 814 929 1081 1271 1513 2.1 2.9 3.4
Hombres 554 617 675 771 897 1054 1 254
Mujeres 106 122 139 153 184 217 259
Honduras 445 482 565 669 799 948 1 128 2.4 3.5 3.5
Bombres 388 420 493 584 696 826 934
Mujeres 57 62 72 85 103 122 144
Nicaragua 378 428 486 60 659 184 929 2.5 3.1 3.5
Hombres 330 364 401 455 535 636 753 ' ‘
Mujeres 48 64 85 105 124 148 . 176 ‘
Costa Rica 284 324 374 442 535 654 . 791 - 2.8 3.6 4.1
Hombres 242 275 316 372 450 - 549 669 :
Mujeres 42 49 58 70 85 128

- 105

Fuente: CELADE, Boletfn Demogréfico

&/ Estimaciones de CEPAL.

us se3ie/

s Aflo 1, Vol, 1I, Santiago de Chile, octubre 1968,

"8gd

S9E/ADD/T1 NI/
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altas en la regisn (oscilan entre 49 por 1 000 en Honduras y 43 por 1 000

en Guatemala en el perfodo 1965-70, y al misme tiempo se registra un fuerte
descenso de las tasas de mortalidad, a causa de los programas de salud avs~
pleiados por los gobiernos nacionales y los organismos internacionales. Como
consecuencia, la poblacién se expande a tasas crecientes, estiﬁadas en un

3.1 por ciento anual para el quinquenio 1965-70 para toda la regiln, Esta
e¢ircunstancia fmplica, eptre otras cosas, que se estd reducfendo el plazo

en que habri de duplicarse la poblacién: sf{ en 1920-25 se necesitaban 43 aflos,
en 1960-65 el hecho se produce en e6lo 23 afios en promedio para toda la
regién, (Véase el cuadro 2.) o

No se observa signo alguno de'désaceleracién en el creciﬁiento de 12
poblacién nil de la podblacidn econémicamente activa en el mediano y largo
plazo y loa programas de control de 1la poblaci&n adoptados en diferente
grado por algunos gobiernos centroamericanosél g6lo pueden presentar resul-
tados dentro de gquince o veinte aﬁos} en lo que al mercado.de trabajo concierne,

La rédpida expansidn demogréficélentraﬁa las consiguientes presiones
sobre el mercado del empleo. Los cbeficientea de reposicién; que indican el
nGmero de personas que ingresan al trabajo en edades especificas por cada
persona que sale del mismo por reti¥o o muerte (véase el cuadro 3), son altos
en la regién: varfan entre 3.2 en Guatemala v 5.8 en Costa Rica. Se advierte
“en el cuadro que las presiones se presentan con especial intensidad entre los
15 y los 25 afios ¥ en las zonas rurales. -

El comportamiento de estos coeflcientes estd condicionzdo por circuns-
tancias que actfian en direccilones diversas, los bajos niveles de 1ngreso, las
escasas caltficaciones que exigen algunas ocupaclones -—especialmente 1as
agricolas y algunos servicios urbanog~- y la reducida obaerveneia de la legis~
laci6n laboral, alientan tanto el ingreso temprano al mercado del empleo como
la propensién a permenecer activo hasta edades avanzadas; la creciente cober-
tura escolar y los altos niveles de morbilidad puedan; sin'embdrgo._estar

moderando algunas presiones del lado de la oferta.

3/ Véase Programas de planificacién fsmiliar en Centroamérica, PNUD Oficina
Reglonal para Centroamérica, Doc. No. 6, San Joaé junio 1970, :

JCuadro 2



Cuadro 2

CENTROAMERICA: ANOS PARA DUPLICAR LA POBLACION, 1920-25 A 1960-65

a

9 °3gd

§9¢/300/Z1 NO/H

Pafs 1920-25 1925-30 193035 1935-40 1940-45  1945-50 1950-55 1955-60 1960-65
GCuatemala 64 24 29 36 22 22 24 26 26
El Salvador 33 - 30 59 54 _ 57 35 28 25 .23
Honduras 36 37 46 41 35 30 26 23 21
Nicaragua 50 49 50 50 25 25 24 24 24
Costa Rica 44 i9 37 - 30 25 20 19 19 19
Panamé 45 45 42 . 28 28 25 24 22

Fuente: F, Rath, América Central:"TendenciaS'pasadas_z perspectivas de su poblacidn, CELADE, San José, Costa Rica,
1969, . '

£ oapeny/
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- - Cuadre 3

CENTROAMERICAs - COEFICIENTES DE REPOSICION DE HOMBRES, GLASIFICADOS
POR GRUPOS DE EDAD ECONOMICAMENTE FRODUCTIVA Y PCR RESIHENCIA
URBANA Y RURAL, 1960-70 af

Total Urbana Rural

Pafsl R  “De " De De . De De De
15-69 - 2569 15-69 25-69 15-69 25-69

_ sfios attos afios afios afios ~ afios
Guatemala . ' 3.22 2.47 2.76 _ 2,19 .46 2.61
El Salvador. ~ .- 3,55 2,72 3.20 2.66 3,77 2.75
Honduras . T 3,63 2.63  3.39 ~ 2.68 3.71 2.61

Nicaragua.. 386 2,71 3.26 2,42 3.60 2,90 .

. Costa Rica - < 54,817 3,87 S.11 364 6.18 . 3.99

Fuente: Basado en las publicaciones de CELADE, Hipétesis y mérodos en que
se basan los céilculos de entradas y de salidas siguiendo lineamientos
del apéndice D del estudio: Los Recursos Humanos de Centtoamérica, Panamé
y México, 1960. Naciones Unidas.

a/ Nimero de personas que entran a edades activas especificas por cada per-
sana que sale por retiro o muerte,

/En este
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En este orden de ideas, no debe subestimarse la gravitacién que un
fendmeno --por lo demds poco estudiado-- podria tener sobre la motivacién
a incorporarse a la poblsct&h econémicamente activa; la modernizacién en
el ambito familiar implica, entre otras cosas, el debilftamiento dé las
modalidades tradicfonales de ayuda mutua, limiténdolas a los elementos més
cercanog del nGcleo familiar., Como resultado, se agudiza la necesidad de
incorporarse de alguna manera al mercado de trabajo, 1la que de todos
modos es intensa en razdén de los reducidos niveles de ingreso disponible.

El andlisis de las tasas de participacién de la pbblacidn econdmica~
mente activa da a conocer algunas caracteristicas de iﬁterés. En primer
lugar, la participacién masculina es de 4 a 7 veces superior a la femenina
(véase el cuadro 4), hecho que podria explicarse por la escasez de oportu~-
nidades de empleo, y porque a causa de ciertos patrones culturales el hombre
tiende con mayor intensidad que la mujer a emplearse. Debe tenerse presente
en cualquier caso, la posibilidad de deficiencias en el registro censal y
clerta inclinacién a subestimar la participacifn femenina, especialmente en
1as ocupaciones agricolas.

En segundo lugar, se confirma el fenSmeno ya anotado de que el Ingreso
al mercado de trabajo se produce a edades relativamente tempranas mientras
que el retiro se verifica en edades avanzadas, fenSmeno que puede llegar a
“modificarse con la ampliacién de la cobertura escolar, la vigencia creciente
de legislaciones sociales, y la variacifn de las calificaciones exigidas por
nuevos tipos de ocupaciones, que podria deprimir el nivel de salarios ofre-
cido a personas que se encuentran en loa grupos de edad més altos, circuns-
tancias que, de hecho, han comenzade ya a operar, puesto que se advierte que
las tasas de participacién en el perfodo intercensal muestran uma tendencia
a bajar, salvo en el caso de Nicaragua.

No se puede prever el comportamfento futuro de la participacidén feme-
nina porque los determinantes de las tasas de actividad de la PEA Centroame-
ricana han sido escasamente estudiados., Podria anticiparse que dicho compor-
tamiento estari condicionado por los siguientes factores: 1) niveles de sala-

rios diferenciales que estimulen al empleador a contratar los servicios de

/Cuadro 4
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Cuadro &

e

CENTROAMERICA: TASAS GLOBALES DE PARTICIPACION, 1950, 1960-642'

(10 afos y mis)

fafs Ambos sexos Hombres ) Mujeres
1950 Ulcimo 1950 ‘ Ultﬁmo 1950 Ultimo
censo ’ Censo cCenso
Gudtemala ~ *  48.7 4.0 844  81.0 12,5 11.5
El Salvador ~ 49.6 67.6 84,4  80.3 16.2 16.5
Honduras ‘66.43/ 46.6 74.62!. ‘.32.2_ 53.3E! 11.9
Nicaragua 47,9 48.2 85.1° 78.8  13.0 18.7

Costa Rica ~  49.7 ' &5.4  8b.8 76.5 15.2 14,7

Fuente: Basado en fuentes oficiasles:

a/ El Salvador y Honduras: 1961; Nicaragua y Costa Rica 1963 y Guatemala
. b/ Considerando el criterio con que clasificaron en 1950 en donde se
reportaron un nimero alt{simo de mujeres trabajadoras familiares en
la agricultura, se cambid éste para el censo de 1961.

/12 mujer
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la mujer en tareas de ficil sustituibi{lidad; 1{) la emergencia de nuevos

tipos de califfcaclones ocupacionales que al exigir un menor esfuerzo fisfco
podrian ser sﬁcisfechas por la mujer (en este sentido puede sefalarse que

las mujeres presentan relatfvamente menores tasas de desercifn escolar que

los homhresren‘Centroamérica)gg 111} la modificacibén de los niveles de ingre-
s0s y de consumo favorecen, en ciertas condiciones, la disposiciédn de la

mjer a emplearse para obtener un salario complementario; y iv) finalmente

la reduccién del tamafio de la familia, que ademfis del cambio de cilertos patro-
nes culturales pueden vigorizar la motivacién no sélo a emplearse, sino a per-
manecer en el empleo, especiglmente en el caso de la mujer casada.

"El estudio de la dtstriﬁucién de la poblaci&n econdmicamente activa por
ramas de actividad permite interesantes observaciones. En el cuadro 5 se
advierte que la actividad agricola continda absorbiendo los mayores volime-
nes (50 por ciento y més) de dicha poblacidn; se nota al mismo tiempo, compa-
rando el per{odo intercensal, que esta proporcién tiende a bajar en todos los
casos, lo que reflejarfa loaz camblos en la estructura de la demanda y los pro-
Cegos dé urbanizacién que se vienen produciendo en la regién. La poblacién
econdmicamente activa en el sector industrial crece més aprisa que en ellsec-
tor agricola; los intcrementos mayores se han producido en los sectores de
‘ponstruccién, transporte, electricidad y servicios, (Véase el cuadro 6.)

Las variaciones relativas en la distribucidén de la poblacién econbmica-
mente activa, por rama de actividad,constituyen un fenbmeno empiricamente
observado en palses de mayor desarrollo. El crecimiento de los grupos asa-
lariados, la creciente propensidén a adquirir bienes de comsumo popular (wage-
goods), la mayor calidad y amplitud de los servicios urbanos, la elevacidn
de la productividad mediante la facorporacién de nuevas tecnologfas, y la loca-
lizacidén de nuevas actfvidades econémicas en las ciudades podrfan explicar,
entre otras circunstancias, las transferencias de esta clase de poblaciénm.

6/ Véase ODECA, Situacibn, tendencias y necesidades de la Educacién Centro-

americana, capftulos II y III, San Salvador, septiembre 1970,

/Cuadro 5



Cuadro 5

CENTROAMERICA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA POR RAMAS DE ACTIVIDAD, 1950 Y 1960-64

(Porciento)
Afio de Agri- Minas - Manu- Cong= Ele;t;tin ‘ Transpo 5- :
" cidad, Comer- tes ¥y co Servie
Pais referen~ Total cultuy y can factu truce- : » T Varios
1 ra  teras ras cidn- &8ss ¥ cio winices clos
cia : agua ciones

G”Stemala 1950 10000 68-2 0.2 11.5 2.7 001 ’ 5.4 . 10& .7 9.9 0-4
. 1964 1060,0 65,3 0.2 11.3 2.6 0.2 642 2.1 11,3 0.8
El Salvador 1950 100.0 6301 0.3 11." 2.8 L 0.2 . 5.‘5 1!6 X 11.8 3.4
1961 100.0 60,2 0.1 12.8 4,1 0.2 6.6 2.2 . 13,0 0.9
Honduras 1950 100.0 83,1 0.4 5.8 1.0 0.2 1.2 Ll A5 2.7
1961 100.0 66,7 0.3 7.7 12,0 0.1 4.8 144 - 1242 46
Ytcaragua 1950 00,0  67.7 0.9 11,4 2.7 202 46 19 10,6 -
1963 100.0 59,6 G.8 11,7 3,3 0.3 7.3 2.5 - 142 0.2
Tosta Rica 1950 100.0 54,7 0.2 11,0 6.3 0.6 7.9 3.4 148 3.1
1963 100.0 49,2 0.3 11.5 5.9 1.1 9.8 . 3.7 17,2 1.4

fuentess M Demographic Yearbook 1955, Cuadro 16 y Direcciones Generales de Estadistica y.Censt, Censos de Poblacién de
los respectivos pafses,

¢ 0apenj/
COE/432/21°NO/4

11°8%g
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Cuadro 6
CENTROAMERICA: ‘TASAS GEOMETRICAS ANUALES DE CRECIMIENTOC DE LA POBLAGION
ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS DE,ACTIVIDAD;ILQSO A 1960-64
(Poxrcientos )
Guatemala  '"El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

Agricultura 2.13 1.66 1.93 2495 2.38
Industria 2,61 3,20 2,27 3,72 3,61
Construccién 2.10 5.61 Z2.31 5.52 5,70
Transporte 4,53 5.61 2.28 6.12 3.6%9
EIectriCidad 5-96 4-9“ !.36 7.83 8. 28
Servicios 3.62 1.99 2.73 6459 4,05

Fuentes CEPAL,a base de cifras oficiales,

- /Se advierte
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Se advierté el modesto dinamismo del sgcto:~i§dustfial por su escasa
capacidad de dbsorber mano de obra, que puede étribuirae;a la circunstancia
de que la reciente industrializacifin centroamericana sé ﬁaya producido en
una etapa tecnolbgica avangada caracterizads, entre otras cosas, por una
reducida absorcifn de mano de obra. Por lo demds, los bajos nilveles de
ingreso entorpecen la Ctehcién_de un mercado relativamentg amplio., Sobre
esta ecircunstancia, que se considera‘peéuiiat de Centroamérica, se ampliarén
los comentarios en-el capftulo fina} de este trabajo.:

La expansién de 1a poblécién écon&mtéameﬁte'acciva-en el sector de la
econstruceidn, transportes, . electricidad y servicios ge explica por circuns-
tancias que operan tanto del lado de la oferta como de la demanda. La rela-
tiva elevacifn del ingreso modifica la estructura del gasco familiar, en
favor de esté‘seétor} 'Adeﬁés; la’ urbantzacién entrala requerimientos consi-
derables en materia de coﬁstruccidn yuservicios.

‘Por lo que respéétg a niveles de alfabetf{zacién y fofmacidn,uese tipo
de poblacién presenta en“Gentroaméricé algunas caracterfsticas singulares.
En lag edades activas (véase el cuadro 7) de 15 a 54 aflos se observan tasas
de analfebetismos superiores al 50 por ciento, salvo en’ ‘Costa Rica. 841 a
dicho porcentaje de analfabetismo visible se agrega el analfabetismo funcional
que presumiblémente caracteriza a las péfsdnéa con dos o tres aflos de instruc-

“eién formal la proporcidén seria significétivamente alta. De una manera
general, el analfabetismo.es -més frecuente entre laa mujeres, los campesinos,
y los anctanas. Los egfuerzos de los gobiernos: han sido particularmente
intenﬁos entre las cohortee de 10 a 19 afios en el sector urbano.

Por otra parte, los niveles generales de educaci&n ce revelan deficien-
tes; en toda la regién existen 23 000 personas con instruccibn superior com~
pléta, esto es, el 0.6 por ciehtb de lévﬁpblgcién escolar vy la proporcibén de
personas con alguna formacién universitaria no péaa del uno por ciento.zj

]

7/ Véase el estudio de la ODEGA, op.eit., capitulo IX.

/ Cuadro 7
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Cuadro 7
\ CENTROAMERICA: ANALFABETOSE'! FOR EDAD ¥ SEXb EN LAS QOBLACIONES URBANAS Y RURALES
(Porciento)
. Urbana - Rural
Grupos de edad Ambos ‘Rombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres
sexos © Sexos

Guatemala 1950 1964 1950 1964 1950 1964 1950 1964 1950 1964 1950 1964
7 atios o més 39,0 36,2 31.8 30.0 45,4 41,7 81,5 77.8 77,0 72.1 86,1 83,9
7 - 14 afios 34,3 39.6 31,5 37,3 37,0 41.8 78,5 78,9 76,3 76,1 80.9 82,0
15 - 19 33,9 27.4 28,1 21,9 38,9 31l.8 79.3 72,3 75,9 66.6 82,7 78.1
20 - 24 34,9 29,1 27.6 21.3 41,7 - 35.5 79,4 73.7 73,7 65.9 84.9 81.4
25 - 3% 36.6 31,2 0 28,2 23,5 44,4 38,1 Bl,5 748 76,0 66,4 B7.3 832
5 - &4 42,0 37,0 32,2 27.7 50.,8 44,9 83.2 61,5 77.1 72,3 89,4 87,5
45 - 54 48,0 41,8 39.2 32,3 55.6 50.,2. 86,2 82,2 Bl,1 74,4 91,7 89,4
55 - 64 50,7 49,0 44,9 40,8 55,5 5.0 86,9 87,0 83,0 8i.5 91,6 93,2
650 méis 49,1 - 49.4 42,9 42,2 53,4 55,3 86.0 87.6 Bl.8 83,8 90.9 92.3

El Salvador 1950 1961 1950 @ 1961 1950 1961 195¢ 1961 195G 1961 1950 1961
10 afos o mis 32,5 26,8 26,4 20,2 37,6 32,3 73.2 64,2 70,0 60.1 76,6 68,5
10 - 14 afios 25.7 16,9 25,4 16,4 25.9 17.4 64,7 55.6 65,3 55.5 63,9 55,7
15 = 19 27.2  16.2 24,5 13.4 29,4 18,5 71.8 54,7 71.8 53,4 71.8 56.0
20 - 24 28,4 20.1 22.8 15,4 32,9 23,8 72,8 58,0 69,9 53,9 75.7 62,0
25 - 34 31,2 25.9 24,2 18,4 37,0 32,0 75.0 66,5 70.5 60,9 79.5 72,0
35 - 44 36.8 32,9 27.8 23,1 44,2 40.8 77,4 V1.4 Tl.6 64,8 B83.6 78.2
45 - 54 39.9 38.0 30,1 26,8 47,7 46,8 77.8 T4.7 7.4 67,6 84,8 82,4
35 « 64 42,6 42,8 33,2 31,4 49,6 51.5 78,5 76,6 72.1 69,4 B85.7 84,9
63 o més 46,1 46,7 35,2 36,0 50.2 53,9 78.1 T7.6 72,4 70,9 84.6 85,1
Desconocida 17.3  51.3 9.8 43.1 6.9 71,1 89.5 44,1 B88.4 52,6 03,6

47,6
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Cuadro 7 (Cogcldsién)f

; . ‘ Urbana S Rural
‘ s Ambos - Ambos

Grupog dg;?déd Sexos ‘ Hombres Mujeres  sexos Homyres Mujeres
Nicaragga T 1950 1963 1950 1963 1950 1963 1950 . 1963 195¢ 1963 1950 1963
10 afios o'mis 30.0 20,6 27,3 17,5 - 23,0 81.1 70,2 - 80,00 69,2 -82.,4. 71.3
10 - 14 afios . 1.2 - - 31.7 - 30,7 T o= 84,2 -: 85,5 - 82,6 -
15 ». 19 , 24,9 - 24,4 . - 25,3 & BL.7 - 83.3 - 80,0 . -
20 - 24 - ; 27.8 - 26,7 - 28,7 ~ 80.5 - 79.8 - 81,3 -
25 - 367 0 29,6 - 26,3 - 32,0 - .Bl,5 - 79,9 . 83.3 -
35 - 44 0 7 V32,6 - 27.4 - 36,1 - 80.0 - 76,9 - 83,2, .
45 - 54 - 3153 - 23,6 - 36,7 - 78,5 - 74,6 - 82,9 T -
5% - 64 . 31,8 - 2643 - 35,4 - 77.5 - 72,1 - B&4.0 . -
65 o mds o 35.4 -, 33.5 - 36,4 - - 78.0 - 72,9 -  83.5° -
Costa Rica 1950 1963 1950 1963 - 1950 1963 1950 1963 1950 1953 1950 1963
10 afios o més - 8.1 5.2 6.5 4.0 9.4 6.2 28,5 19,7 27.8 19,2 - 29,2. 20.l1
10 = X4 afips 8.2 3.2 8,9 3.5 7.5 2,9 30.8 11.6 32,53 12.2 29,1 . 11.0
15 - 19 : 5.6 2.5 4,8 2.1 6.1 2.8 24.9 12,2 28,1 12,6 23.4 11,7
20 - 24 - 1 3.4 4.3 2.5 5,7 4,1 22,6 16,9 22,3 17.0 22.9. 16,8
25 ~ 347 5.7 4,3 4.5 3.3 647 5.2 24,7 21,3 23,7 20.8 25,7 21,9
35 - 44 8.0 5.1 5.6 3.5. 10,00 6.4 30,3 - 23,4 28,4 22,0 ~ 32.3 24,9
45 - 54 10,1 7.3 6.8 4,9 12,9 9,3 31,0 28,8 28,0 27.3 . 34,6  30.7
55 - 64 _ 14,0 © 9,3 9.9 - 6.5 17.5 1l.4 © 38,0 30,4 33.1 29.0 - 43.8 32.8
65 o mis B 21.6 16,4 15,7 12,0 25.8 19,6 46,5 39,2- 39,8 35.0 - 55.1° 44,2
8,1 25,6 7.5 29,9 8.6 38,6 24,6 35.7 20,7 44,0 - 28,7

Desconocida 27.8

a/ Personas que no saben leer y escribir,

€9¢£/3D3/21°NO/13
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No se geben exagerar las repercusiones negativas de eetos niveles
de 1ns;rucc£6n deficientes. - Lz educacién constituye, desde luego, un
valor en gi misma, especialmente dentro del contexto de una cultura urbana
en la que ellsigno escrito tiene importancia sustancial. Pero no slempre
es clerte deducir de bajos niveles de {nstruccidn una incapacidad para par-
ticipar positivamente en actividades econfmicas y sociales. Algunas obser-
vaciones sefialan que los campesincs centroamericanos, por ejemple, a despecho
de las altas tasas de analfabetismo que les caracterizan, son capaces de asi- A
milar las enseflanzas otales de los servicios de extensién agricola, y mues-
tran, al mismo tiempo, una percepcifn bastante aguda de los problemas que
les aquejan.

Es también comprensible que cuando se intentan aplicar algunas normas
internacionales en materia de educacién y formacién profesional al caso centro-~
americano se deascubran situaciones desalentadoras. Pero no debe olvidarse
que los gastos de educacidn representan ya una proporcidn considerable de los
presupuestos nacfonales (por encima del 20 por ciento) y que se han venido
incrementando a pesar de las presiones que otros factores ejercen sobre el
gasto pdblico, Por lo demfs, habria que consider&r un probéble mejoramiento
de 1la calidad de la fuerza de trabajo, debido a experiencias recogidas en -
nuevas tipos de empleo. S

Se advierte, por otro lado, una caracteristica adicional de la pobla-.
¢i6n econSmicamente activa centroamericana: su crecfente movilidad geogrédfica.
Algunos estudios sobre migraciones internasgjpermiten conocer que la mano de
obra reacciona con msyor sensibilidad a las nuevas oportunidades de empleo
que se ofrecen en lugares relativamente distantes. El mejoramiento de los
medios de transporte, los cambios en las preferencias de consumo y la insufi-
ciencia de oportunidades de empleo en el lugar de origen explican, al menos

parclalmente, esta propensién a la movilidad.

8/ Véase, por ejemplo, A.0, ZArate, "Principales patrones de migracifn interna
en Guatemala', Estudfos Centrosmericanos, No. 3, Guatemala 1967, y Joseph
van den Boomen, Distribucifn de la poblacién en el Istmo Centroamericano,
(E/CN.12/CCE/357), agosto 1968, También puede consultarse
FAO/CEPALLTT CIDA/IICA/STECA, Tenencia de la tierra y desarrollo rural en
Centroamérica, GIT/4, Guatemala, septiembre 1970,

/También
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También en Centroamérica parece confirmarse el carécter selectivo de
fos‘fiﬁjéa'ﬁigtatorios; atraen agmiembyos :ela;ivamente»jévenes de la comu-
nidad de origéhé a solteros o families de reciente cbnatitucién} y 1a8 muje~
res parecen desplazarse —-ceteris paribus—- & lugares menos distantes que
los hombres._ Sia emhargo, faltan estudios para precisar las peculiarida-
des de estos flujos y sus efectos socioecondémicos,

De manera gemsral podr!a aseverarse que estas migraciones parecen tener
diferentes direcciones y etapas: rura}tural, rural-urbana, rural-rural-urbana,
urbana-rural, ete. Se ha observado, por ejemplo, que el movimiento rural-rural
se realiza desde los altiplanos y los valles de la cordillera hacia la franja
del Pactfico. Generalwente se trata de migrantes fem@brales que, al poseer
miltiples oficlos, se desprenden de susg cOmunidadeé de origen en busca de
oportunidades de empleo, Los movimientos estacionales preparan y favorecen
.el traslado definitivo a otra localidad.

El fluje urbano-rurel se. presenta especialmente en E1 Salvador y Nicaragua.
La escasez.y. discontinuidad de los eémpleos en los centros urbanos de estos '
paises parecen estimular la afluencia hzcia las fincas comerciales, especial-
mente en los periodos de cosecha.

La migracidén hacia las ciudades ha merecido mayor atencidén. Si se con-
sideran urbanas las localidades con 2 000 o mids habitantes, se advierte un
"notable incremento para esa urbanfizacién (véase el cuadro 8), y se estima que-
las proporciones de esa poblacidn urbana continuard aumentando. Cabe apuntarx
que las &reas metropolitanas constituyen el objetivo principal de los migran-
teg, s{ bien ge ignora s{ esta migracidn es o no polietépica vy en culnto
tiempo se realiza.

Cabe suponer, ciertamente, que estes movimientos, por su caridcter selec-
tivo, provecan modificaciones en la estrucutra por edad y sexo de la poblacién
econdmicamente activa en la comunidad de origen v en el &rea de destino. Las
relaciones de dependencia entre dicha poblacién y la econfmicamente activa,

por ejemplo, se deben estar modificando en favor de los centros urbanos.

/Cuadxo 8 -
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Cuadro 8

CENTROAMERICA: POBLACION URBANA, RITMO DE URBANIZACION Y SU LOCALIZACION
RELATIVA EN LAS CAPITALES DE LOS PAISES, 1950 A 1960

s “urbanet/  Forctente UL TV lapeblecion
(niles de a} de poblacidn urbana en las
habitantes) urbana™ urbana capitales

Centroamérica 3 0724.2 23.8 4.4 -
Guatemala 1 043.0 27.8 4.2 : 48.5
El Salvador 768.0 31.3 4.1 - 40.6
Honduras 413.7 22.5 S 4,6 31.2
Nicaragua 574.5 33.6 5.1 43.8
Costa Rica 375.0 31.3 4.7 ‘ 60.3

Fuente: Estimaciones basadas en datos censales.

a/ La poblaciém urbana se define como la que vive en localidades de més de
'~ 2 000 habitantes. Las cifras se refieren a 1960.

b/ Computado de acuerdo con los datos del Gltimo censo en cada pals.

/No se
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No se pueden establecer con precisién los volimenes, las motivaclones
y las etapas de los flujos migratotiob‘en‘la regién, por la precariedad de
lag fuentes de informaciém; sin embargo, se puede sugerfr, como hipitesis
de trabajo, que estos desplazamientos de poblacién llevan implicitaa algunas
consecuencias socloeconfmicas de interfs. Por un lado, los patroﬁes de

‘consumo. ¢ modifican probablemente en virtud de la mayor aceptaciln de bienes
manufacturados y semimanufacturados; por otro, aumenta la difusién de clertas
tecnologias de mediana complejidad, que amplfan las posibilidades de adquirir
nuevas -habliidades. Es legftimo suponer, asimismo, que los fiujos migrato-

- rios generan interacciones mAs intensas dentro de los sectores (por ejemplo
entre microfincas y fincas comerciales) y entre los sectores (via movilidad
ocupacional o en virtud de las remesas y de los contactos personales en el
marco de la familfa extensa).

Estos desplazamientos provocan también man{festaciones de marginalidad
(ocupacional, ecolégica, paicolégica) en los centros urbanos que, por una
parte, desarticulan en cierta wedida los marcos originales de organizacién
y de referencia; por otra, promueven la toma de conclencia entre sectores
populares, ya sea por un proceso propio de elaboracién de experiencias, ya

8ea como respuesta a los estimulos de diferentes agrupaciones politicas que
busean su apoyo. . L

Estas son algunas de las caracteristicas generales da la poblacidn
ecpnﬁmicamente activa centroamericana., A continuacidn se analizan con mis
detalle los niveles de ocupacién y productividad en los diferentes sectores
de la economfa.
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3. Empleo y productividad en el sector agrfcola

a) Importancia del sector

El bajo desarrolio urbano y tecnolégico de Centroamérica explica que
l1a posesién y explotacién de la tierra siguen constituyendo un significative
factor de riqueza y prestigioc, Se pueden seflalar algunos indicadores de
este hecho: ‘

i} La agricultura participa significativamente en 13 formacién del
producto nacional; en 1968 esta participacién oscilaba entre 26,2 por ciento
en Guatemala y 37.1 por ciento en Honduras, (Véanse los cuadros 9 a 13.)

ii) El sector representa un papel preponderante en el comercio exte-
rior de los pafses y, en consecuencia, determina considerablemente la capa-
cidad de importar. En 1968 por ejewplo, el 63 por ciento de las exportacio-
nes totales de la regién tenfan origen agricola y, en menor medida, pecuario

1i1) El sector provee de alimentos bdsicos a los centros urbaunos em
constante expansidn., Se ha estimado que en 1960 cada trabajador agricola
"sostenfa" de 5 a 6.6 personas, ademds de contribuir a la creacién de los
saldos exportables (védase el cuadro 14). Las importaciones de granos bdsi
cos han bajado sostenidamente, aliviandc en alguna medida los problewas de
balanza de pagos de los pafses;

iv) Con respecto a la capacidad de absorcidn de la‘pobiacién econb~
micamente activa ya se ha observado el significativo papel que cumple el
sector, hecho que adquiere singular importancia en razén de la insuficiente
expansién que se advierte en otros sectores;

v) Por lo demds, el sector rural estd suministrando mano de obra a
las economias urbanas, En las condiciones peculiares de la regién --inci-
plente organizacién sindical y escasa diferenciacién ocupacional-- esta
mano de obra migrante compite con la urbana nativa por las oportunidades de
emplec ofrecidas. Como resultado, se produce una tendencia a mantener los

salarios bajos que, sin embargo, son superiores en términos monetarios a

9/

9{ Véase CEPAL, México, Estadisticas bdsicas de Centroamérica y Panamd, 1970,

(CEPAL/MEX{70/4).
. fCuadro 9
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Cuadro 9

INTERNO TOTAL, 1950 A 1968

(Porcientos)

E/CN.12/CCE/365

. PARTICIPACION POR BAMAS DE ACTIVIDAD AL PRCDUCTO BRUTO

Afio ﬁgricultuf

‘a/

g~ Industria

b/

Cons;?ﬁ;éién Trahsﬁq:te Electricidad Servicios—

c/

31.9

11.6

3.1

3.6

1950 £ 0,2 49.6
1951 . ° 31.0 11.8 3.0 3.7 0.2 50.2
1952 . 31,2 11.9 2.6 3.6 0.2 50.5
1953 31.2 11.6 2.4 3.7 - 043 50.8
1954 30.8 12,0 2.4 3,8 '0.3 50.6
1955 29.6 . 11.8 2.8 4.6 0.5 50,8
1956 23,8 11.8 3.4 A 0.5 51,1
1957 27.8 12,2 4.0 4.8 0.5 50.7
1958 28.2 12.3 3.3 4.7 0.6 50,9
1959 29.3 12.0 2.4 4.5 0.5 S1.2
1960 . 29,3 12,3 241 bt 0.6 51.3
1961 28,7 12.4 2.5 4.7 0.7 51.1
1962 29,4 126 2.2 5.6 0.7 49.5
1963 . 29,2 - 13,2 146 bob 0.8 50.8
1964 28,0 13.5 2.0 4e7 0.8 51.0
1965 27.3 - 13.9 1.9 4.9 0.9 51.1
1966 2741 14.1 1.9 4.8 140 51.1
1967 . 2641 16,6 1.9 5.0 1.0 51.4
1968 26.2 © 1446 1.8 5.1 1.0 51,2
a/ Incluye ganader{a, silvicultura'y pésc¢a, .

otros servicios.

Incluye manufacturas y minas,
c/ Incluye administracidn piblica, comercfo, banca, propietarios de vivienda y

/Cuadro 10
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Cuadro 10

EL SALVADOR: PARTICIPACION POR RAMAS DE ACTIVIDAD AL PRODUCTO BRUTO
INTERNO TOTAL, 1950 A 18568

(Porcientos)

afio Acricultura® Industria®! Construccidn. Transporte Electricfdad Servicios™
1950 36,9 14,5 2.3 5.0 0.4 40.9
1951 36.0 13.5 2.4 © 546 0.5 - 42,0
1952 33.9 14.5 2.5 Se4 © 0.6 43.1
1953 34,2 14.3 3.0 4e9 0.6 43,0
1954 33.3 15.0 2.3 Set 0.7 43.6
1955 36,0 146 1.9 5.2 0.8 . 43.5
1956 32.7 15.1 3.3 5.1 0.8 43,0
1957 32.5 16.8 4.1 5.0 0.9 42.7
1958 33,7 1445 3.1 5.2 1,6 . 42.5
1959 33.1 16,7 2.8 5.2 1.1 43.1
1960 31.6 15.1 3.2 5.4 1.2 43.5
1961 31.5 15.1 3.5 5.1 1.2 43.6
1962 33.6 16,9 3.1 4.7 © 1.2 42.5
1963 30,9 16.0 2.8 4.6 1,3 . 44,5
1964 31.0 16.6 3.1 4,5 1.3 : 43,5
1965 29.1 1746 3.2 4.5 T 1.4 44,2
1966 27.3 18.4 3.7 ' 4.5 : 1.5 44,6
1967 26,5 19.2 3.4 4,6 1.5 -° 44,8
1968 6.3 137 2.8 ba6 © 1.6 - 6449
a/ Incluye ganaderfa, silvicultura'y pesca.

Incluye manufacturas y minas. -
Incluye administracidn piblica, comercio, banca, propietarios de vivienda y
otros servicios. ‘ o :

- [Cuadro 11

-
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HONDURAS: PARTICIPACION POR RAMAS DE- ACTIVIDAD AL PROOUCTO BRYTO

INTERNO TOTAL, 1950 A 1968

otros serviclos.

JCuadro 12

(Porcientos)
Afio Agriéulﬁuraﬁl Inéustriaéj Construcciénr.Tfansporte Electricidad Serviciossj
1950 - 44,3 12.9 . 6,0 5.6 0.6 0.6
1951 © 4343 13.3 6.7 . 5.7 0.6 30.4
1952 40.6 14.6 Y 5.9 - 0.6 30.6
1953 39.1 15.6 8.3 5.7 0.6 30.7
1954 37.8 15.6 6.8 6.1 0.7 33.0
1955 37.5 15.2 6.9 6.3 0.7 33.4
1956 39.5 14,7 6.8 6.0 0.7 32,2
1957 39.0 14.8 6.6 5.9 0.7 32.9
1958 38.3 15.0 6.4 5.9 0.7 33.7
1959 39.5 14.7 4.8 6.3 0.8 33.9
1960 38.9 15.5 4.2 6.5 0.9 34,1
1961 39.3 16.5 3.9 6.4 - 0.8 33.1
1962 39.3 15.3 5.2 . 6.7 0.9 32.6
1963 38.6 16.5 4.6 . 6.8 0.9 32.6
1964 392.0 16.6 4.1 7.0 1.0 32.3
1965 40,5 18.8 4.0 v, 6.8 1.0 28,9
1966 39.6 - 20.1 3.9 . 6.9 1.0 28.5
1967 ©37.9 C 21,2 N N 7.1 1.0 2844
1968 37.1 - 21.9 4.5 - 73 1.1 28,0
8/ TITacluye ganaderfa, silvicultura y pescas...- - .- .
b/ Incluye manufacturas y minas,
¢/ Incluye administracidén piblica, comercio, banca, propietarios de vivienda y
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Cuadro 12
NICARAGUA: PARTICIPACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD AL
PRODUCTO BRUTO INTERNO TOTAL, 1950 A 1968
(Borcientos)
Aflo Agricul~ Indus- Construc- Transpor- Electri- Servicios
tura trias ¢idén tes cidad
1950 41.0 13.6 1.9 2.6 0.4 40.5
1951 38.9 13.5 2.2 2.8 0.5 42,1
1952 40.4 13.4 2.5 2.6 0.4 40.7
1953 37.4 13,3 3.1 2.9 0.4 42.9
1954 35.4 13.4 3.8 3.2 9.6 43.6
1955 36.0 13.8 3.6 3.4 0.5 42.6
1656 ° 34.7 12.9 3.8 5.2 0.5 43.0
1957 35.5 13.5 3.9 5.3 0.5 41.3
1958 33.8 14.6 2.9 5.4 6.7 42.6
1959 35.2 14.2 3.0 5.2 1.2 41.3
1960 32.4 14,7 3.0 5.5 1.3 43.2
1961 32.3 14.6 2.7 5.3 1.3 43.8
1962 32.5 14.6 3.7 5.2 1.3 42,7
1963 31.9 15.2 3.2 5.1 1.4 43.1
1964 30.1 14.9 3.3 5.2 1.7 44.8
1965 31.3 14.6 2.7 5.2 2.0 44,2
1966 28.7 15.0 3.4 5.4 2.1 45.4
1967 28.6 15.2 2.8 5.4 2.4 45.6
1968 28.6 14.3 2.7 5.4 2.5 46.5

/Cuadro 13
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Cuadro 13
COSTA RICA: PARTICIPACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD AL PRODUCTO
INTERNO TOTAL, 1950 A 1968
- (Porcientos)

wo Aol ol Compmes T B gerieres
1950 39.8 14.4 2.5 4.0 2.0 37.2
1951 38.9 15.4 2.3 4.0 2.0 37.4
1952 39.1 14.9 2.4 4.0 2.0 37.6
1953 38.0 14.4 2.9 4.0 2.1 38.6
1954 35.7 15.6 3.0 4.4 2.3 39.0
1955 35.9 15.2 2.8 4.5 2.4 40.0
1956 31.7 16.3 2.8 4.9 2.7 41.5
1957 32.4 16.0 - - 3.2 4.7 2.6 41.1
1958 33.7 15,2 2.4 4.7 2.6 41.4
1959 36.3 14.9 2.3 4.4 2.6 39.5
1360 33.2 - 15.4 2.7 4.8 2.8 41.1
1961 32.9 15.8 3.0 4.9 2.9 40.5
1962 32.2 16.5 2.9 4.9 2.9 40.6
1963 31.9 15.9 2.9 5.0 3.1 41.2
1964 31.7 18.2 2.8 5.4 3.4 38.5
1965 31.9 18.3 3.2 5.4 3.3 37.8
1966 32.5 18.9 2.7 5.2 3.3 37.4
1967 32.1 19.5 \\"*-~—-—~—'“’”’_#'ZETzhﬁ““--—-—**'“”'/’
1958 33.8 20.1 46.1

fCuadro 14
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Cuadro 14

CENTROAMERICA: NUMERO DE PERSONAS QUE "SOSTENIA" CADA TRARAJADOR
AGRICOLA EN 1960 Y PROYECCICNES PARA 19802

{Nfmero de personas mantenidas por trabajador agricola)

Porciento de

Pais 1960 1970 1930 aumento de 1950
a 1380
Guatemala 4.9 5.0 5.3 8
El Salvador 5.1 5.6 6.2 22
Honduras 4.9 ' 5.1 5.3 8
Nicaragua 5.0 5.6 6.2 24

Costa Rica 6.6 7.5 8.2 24

Mente: CEPAL, .

a/ Las cifras se obtuvieron dividiendo la poblacidén total por el ndmero de
traba jadores agricolas. El término "sostenia" tieme la significaciin
siguiente: niimero de personas (incluidc el trabajador mismo) a quienes
cada trabajador agricola provee de productos agricolas producidos en el

‘micmo pais, ademis de contribuir a la produccidn agricola que se exporta.

/los agricolas
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los agrfcolas, lo cual explicarfa, al menos parcialmente, el wmovimiento
hacia las giudades;

vi) Las unidades de mayor productividad del sector constituyen una
fuente de formacién y transferencia de capitales. Los altos rendimientos
que se obtienen en los cultivos de exportacién pueden transferirse even-
tualmente al sector financiero e industrial, Muestra también, sin embargo,
una fuerte demanda de capitsles; en 1964, por ejemplo, se otorgaba a la
agricultura de un 30 a un 57 por ciento del totzl de créditos concedidos y
a tasas de interés relativamente bajas.lgj De esta suerte el sector
agricola compite con otros en la movilizacién y uso de las fuentes de
crédito;

vii) Como resultado de estas diferentes circunstancias, se observan
conexiones entre las modalidades de distribucién de 1a propiedad de la
tierra y la estructura del poder. ‘En efecto, aparte de estar el precio
comercial de la tierra determinado por su productividad relativa, su capa-
cidad para brindar prestigio y seguridad es un factor extraeconémico que
no debe subestimarse, si bien nuevas oportunidades de inversidén, en unién
de otras circunstancias, pueden estar provocando un desplazamiento de los
grupos de poder, A

Las consideraciones anteriores ponen en evidencia la importancia que
tiene el sector agropecuario dentro de la estructura socioeconémica centro-
americana. Dos tendencias se contradicen en cierta medida; de un lado se
vigoriza la aspiracién a introducir cambios en los ordenamientos institu-
cionales que han venido normando hasta el momento el segtorll/ por conside-
raciones econdmicas, politicas y éticas; del otro ée percibe una aguda pre-
ocupacion por los efectos que en el corto y mediano plazo producirian estas
innovaciones sobre todo el sistema econénmilco.

Lo contradictorio de estas tendencias se modera eﬁrparte al analizar

la importancia relativa del sector agricola en una perspectiva més amplia

10/ Véase CEPAL, El crédito agropecuaric en Centroamérica y Panamd,
agosto de 1966,

1y Evidencias en este sentido se recogen en 1los pronuncizmientos que
sobre la Reforma Agraria los gobiernos centroamericanos han emitido
en recientes fechas.

/vy dinfmica,



E/CN.12/CCE/355 :
Pag. 28

y dindmica. La importancia de este sector tiende & disminuir en efecto,
como consecuencia de los mbdulos de crecimiento adcptados yor los pafses,
La diversificacidén de las actividades en el sector urbano (finanzas, trans-
portes, comercio, constxruccidbn, servicios) ha generado nuevas fuentes de
acumulacién de capital, al tieimpo que ha modificado la estructura de la
demanda, 51 se considera ademis la creciente participacidn del sector piblicy
en la regulaciin de las actividades econémicas;lg/ es admisible suponer la
exnistencia de una mayor capacidad para realjzar innovaciones en el sector
agrizcla. En otras palabras, en la medidas en que el sistema socicecondmico
lograse reducir su dependencia de la agricultura podria modificarse dicho
sector porgue las resistencias y los efectos indeseables se manejarian
dentro de un marco mds amplio en tales condiciones.

Estos breves comentarios sobre la importancia relativa del sector
agricola centroamericano sirven de introduccidn al planteamiento de algu-

nos problemas especificos en el mercado del empleo rural.

b) Emleo y desempleo en el sector agricola

En relacién con el resto de los factores de 1a produccién, el trabajo
no calificado constituye el factor abundante en Centroamérica., HNo se cono~
cen con precisidn las caracteristicas de la estructura ocupacicnal en el
sector agricola, ni svs modalidades de comportamiento, pero se puede seiialar
que la conformacién de los niveles de eipleo depande deg i) el tipo de acti-
vidad; i1} el tipo de cultivo y iii) el régimen de tenencia de la tierra,

i) Las actividades pecuarias dan lugar en la regidn a niveles de
empleo extremadanente bajos. El cardcter extensivo de esta actividad explica,
al mencs en parte, esta escasa capacidad de absorcidén de mano de obra, asi,
las actividades agricolas decandan como minimo de cinco a veinte veass mis

afios-hombre que las pecuarias. (Véase el cuadro 15.)

12/ Véase CEPaL, spuntes sobre el desarrollo y la ihtegggciﬁn econbmica
de Centroawérica, CEPAL/IEX/70/8/Rev.l, julio 15 de 1970,

/ Cuadro 15
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CENTROAMERICAs ABSCRCION DE LA MANO DE OBRA EN AGCTIVIDADES
AGRICOLAS Y PEGUARIAS

(Aflog-hombre)

Agropecuarias
Afios
a
Por manzana—

/

Agricolas
Total

P b/

or manzana—

Pecuarias
Total el
Por manzana—

Costa Rica El Salvadoz Nicaragua
188,028 209,339 197.034
0.050 0.10 0.040
161,751 180.881 164,444
0.260 0.200 0.210
264,277 28.458 32,590
0.020 0.040 0.010

Fuente: Estimaciones CIDA/CAIS,
8/ En cultivos, pastos, descanso y montes y bosques.,
b/ En cultivos permanentes y temporales,

c/ En pastos.

/11) Los cultive
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ii) Los cultivos exigen mano de obra en volUmenes distintos y en
periodos diferentes. 4asi, por ejemnlo, el café, el tabaco y el algodén
implican una demanda de emyleo wmds amplia que la cafla de azlcar o los gré-
ros, ¥y gue no es en modo alguno uniforme en el curso del afio. BSe ha esti-
mado que el algodén requiere el 58.5 por cilento del total de 1a mano de
obra, sélo en el periodo de la cosecha; la cafia de azdcar demands dos ter-
cios del total durante la zafra; el café exige en esos periodos mds de la
mitadoéél

111} Como el tipa de actividad y de cultivo estd directawente rela~-
cionado con el régimen de tenencia de la tierra, este régimen repercutird
en las nodalidades del empleo,

' De una manera general se ha establecido que las microfincas y las
propiedades subfawilisres se dedican a cultivos de autoconsumo y de con-
sumo interno., Cuando en las fincas comerclales se produce una demanda de
mano de obra es satisfecha con los jornaleros y minifundistcas, quienes se
desplazan en respuesta a las oportunidades de emnleo ofrecidas; en algunos
cdsos lo hace sélo el jefe de fawmilis, pero con frecuencia la familia
entera se transforma en una unidad de trébajo. Las formas de contratacién
y de transporte Son en extremo variadas;lﬁj el minifundista recibe aszi
algunos ingresos mcnetarios que le permiten sdguirir bienes manufacturados.

Desde el punto de vista del empleador, este sistema de transferencias
periddicas de mano de obra no deja de tener sus ventajas., La demanda de
esd mano de obra es satisfecha a precios relativamente bajos y sin las
cargas que una poblacidén estable demandaria (vivienda, salud, educacién),
censideracién que se debe tener presente al abordar el problema de la
desocupacidn agrfcola en la regidn,

la escasez de datos dis.onibles sobre el desempleo y el subempleo
agricolas, nace dificil estimar con exactited el orden de magnitud de este

fenémeno; sin embargo,se han tratado de elaborar algunas eetlnaciones por

13/ Véase FaOQ/CEPAL{OIT/CIDA{IICA{SIZCA, Desarrollo rural y tenencia de
la tierra en Centroamérica, op. cit.

14/ L. Schmid, The Role of rijgratory Labor in the Bcohomic Development

of Guatemala, University of Uisconsin, 1967.

{dos métodos
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dos métodos diferentes. El primero fue sugerido por el Grupo Tenencia de
la Tierra (CIDA«CAIS)EQI y el segundo es el resultado de estudios emprenw
didos por el Grupo de Trabajo ILPES-GELADE.EQ/ Por el primef métodoz

1) se establecen los requisitos de mano de obra de cada uno de los cultie-
vos; 1i) se determina la superficie cultivada, por tipo de cultivo y a base
de la informaciém censal y i1ii) se procede a estimar la poblacidn desem~
pleada, tomdndose como indicador de pleno empleo una magnitud de

280 dias/hombre al afio. Por este método se parte de dos supuestos bdsicos;
a) no se usan maquinarias en los diferentes cultivos y b) el nivel tecno~
légico es similar en los diversos grupos de fincas.

De acuerdo con el método anterior se computaron los porcentajes de
poblacién desocupada en El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, en relacién
8 la poblacién disponible (véase el cuadro 16), llegindose a la conclusidén
de que la proporcién es alta en El Salvador y particularmente baja en
Costa Rica.

En el segundo método se aplican criterios diferentes. & base de la
clasificacién de estratos establecida por la Fho,lzfse estimé la producti=-
vidad (producto por hombre disponible) en cada uno de ellos; se considerd
el estrato inmcdiate superior como punto de referencia y se calculd dentro
del estrato inferior el nidmero de personas requerido para que con la pro-~
ductividad del estrato de referencia se mantenga invariable su nivel de
preduccidn, Los excedentes son llamados "desocupados equivalentes", Los
resultados se expresan en porcentajes referidos al total de trabajadores
disponible en el sector. '

Las estimaciones fueron elaboradas a partir de los datos censales
de 1950, Para épreciar la forma en que estd evolucionando el fendmeno,
se ensay8 el célculo del desempleo equivalente en El Salvador y Costa Rica,

a base de la informacién censal de 1960-63 (véase el cuadro 17),

15/ Véase FAQ/CEPAL/OIT/CIDA/IICA/SIECA, Desarrollo rural y tenencia de la
tiexrra en Centroamérica, op.cit. Anexo B, p. 319 y se.

léj El método es descrito en Elementos para la elaboracidn de una politica de
desarrollo con integracién para América Latina (INST/S.3/L.3), julio 1968.

17/ Véase a,L. Domike y S, Barraclough, Evolucién y reforma de la estructura

agraria en América Latina, FAU, Santiago, 1966.

/Cuadro 16
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Cuadro 16

CENTROAMERICA: ESTIMACICNES DEL SUBEMPLEG AGRICOLA DE
ACUERDO CON LAS METODULOGIAS DEL CIDA Y DEL FROBUCTO
HCVIL, 1950, 1960~53

(Porcientos)
1950 Ultimo censo 196063
Pafs : {Producto " Productoe
mévil)a/ mévil o/ DA
Guatemala 51 - -
El Salvador 72 71 57.7
Honduras 44 - -
Nicaragua 24 - 29.6
Costa Rica 28 20 3.2

a/ Respecto a trabajadores disponibles.

/Cuadro 17
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Cuadro 17

CENTRCAMERICA: ESTIMACIOR,. DESOCUPACICN PCR GRAMDES SECTORES,. ULTIMO CENSO

(Porcientos)
Poblacidn econdmicamente activa Desocupacidn 8/
Pais Agrope- Industria Resto de’ Agrope- Industria Resto de
Total Total A
cuario matufacturera sectores cuario wanufacturera sectores
L/
Guatemala 100.0 65.3 11.3 23.4 35.9 31— 12.8 554
ElL Selvador  100.0 60,2 12,8 27.0 4347 ne! 2.2 2.7
Honduras 1000 66.7 7.7 25.6 3648 w2l 14.2 3.4
Nicaragua 100.0 5%.6 - 11,7 28,7 21,7 24Ej 14,9 20.9
Costa Rica 100.0 49.2 11.5 39.3 25.3 205/ 12.2 38.5
a/ Respecto a la poblacidn econémicamente activa del sector.
b/ Cexresponde a 1950,
¢/ En 1950 Ei Salvador presentd un 72 por ciento y Costa Rica 28.
o
{2t
®
ar
Lt

$9€/300 /1" NO /3
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no habiéndose podido hacer el cdlculo para al resto de los pafses por no
clasificarse el producto por tipo de explotacién agricola en los censos
de los mismos,

Los resultados acusan la gravedad del fendmeno en toda la regién, y
especialmente en El Salvador y Guatemala, En Nicaragua, donde 1la propor-
cibén es relativamente menor, casi la cuarta parte de la poblacién trabaja-
dora disponible estd subempleada. Sin embargo, visto el fenbmeno a través
del tiempo, se observa que la proporcidn de subempleo en el sector dgricela
tiende a reducirse; que el descenso es leve en el caso de El Salvador y que
podr{a explicarse por los fuertes desplazamientos de poblacién hacia.
Honduras, presumiblemente verificados en el perfodo intercensal., Se puede
prever que al haber recibido la parte de la poblacién salvadorefia que
residfa en Honduras (alrededor de 80 000 personas segldn diferentes fuentes
oficiales) el desempleo tendrd que aumentar sensiblemente en El Salvadorcégl
En Costa Rica, el descenso en el subempleo agrfcola se compensa con el alto
subempleo en el sector industrial y de servicios (véase de nuevo el cuadro 17),
aparte de que el estimulo de la ¢olonizacidn esponténea én el perfodo inter-
censal ha debido incrementar la capacidad de absorcidén de mano de cobra del
sactor.

El fenémeno de la desocupacién y subocupacién‘sigue teniendo, en
cualquier caso, caracteristicas graves en la regién, Organismos naciona-
les e internacionales han recomendado reiteradamente @ampliar las oportuni-
dades de empleo én el sector a base dez i) aumentar las superficies culti-
vadas; ii) aplicar ecriterios adecuados en la seleccién de técnicas;
i1i1) mejorar los sistemas de comercializacién; iv) implantar y consolidar
précticas cooperativas; y v) éerfeccionar los servicios de crédito y exten~
sién agricola, _ A

Seria conveniente, sin embargo, adaptar dichas recomendaciones a las
condiciones especificax de la regidn, considerando 1a escasez de los recur-
sos, la inelasticidad relativa 6e 12 demanda de productos agricolas y algu-

" nas rigideces instituctfonales que la caracterizan,

18/ Véase A)junos problencs de earfcter socinl de 11 poblacidn salvndo-

refiz_emioroda de Hondur-s (CEPAL/MEX/70/3), 1970.

Je) Distribucién
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c) Distribucién del ingreso del sector agricola

Existen serias dificultades para establecer ios niveles y la distri-
bucidén de los ingresos en la regién. A pesar de que;en la mayorfa de los
pafses se han establecido formalmente escalas de salarios para distintos
tipos de ocupaciones, se advierten en la realidad fuertes variaciones de
acuerdo con la regidm, el tipo de cultivo, el perfodo de trazbajo, y la
capacidad de negoclacién de los trabasjadores, En este orden de ideas, cabe
seilalar que el establecimiento de salarios minimos no siempre ha tenido
resultédos positivos desde el punto de vista del trabajador. " Los emplea-
dores han reaccionado de diferentes maneras al haberse institucionalizado
el salario minimo: {) eludiendo su cumplimiento, especialmente cuando las
oportunidades de trabajo escasean y es abundante la oferta de mano de obra;
ii) suprimiendo las raciones alimenticias para e} trabajador ¥ su familié
que se les proporcionaban antes; iii) estableciendo unrnﬁmero.minimo de
"tareas" que tendrian que concluirse en la jornada, so pena:de recibir un
salario menor.

Circunstancia adicional qde complica la medicién de los niveles &e'
ingresos es el hecho de que algﬁnos cédigos &e trabajo pérmitan que los
salarios se paguen parcialmente en especie, modalidad de pago que entraﬁa,
ademis de la dificultad de su médicién, unad importante restriccién para
adquirir bienes monufacturados. La magnitud del mercado se deprime no :
s6lo en razén de los bajos ingresos, sino por el cardcter no monetario
que suelen presentar en el sector agricola, . ;

El grupo CIDA/CAIS ha intentado establecer los ingresos familiares

promedios por grupoé socicecondmice (véase el cuadro 18) advirtiéndose de
inmediato el fenémeno, no exclusive de la regién centroamericana,de los
ingresos extremadamente bajos en las familias de los trabajadores sin
tierras, en las microfincas y los subfamiliares, En contraste, las fapi-
lias con fincas comerciales grandes perciben de 17 a 45 (Costa Rica-
El Salvador) veces mé&s cue el promedio sectorial-naci&nal respectivo, Esta
particular distribucién del ingreso influye desde luego sobre la capacidad
de ahorro y de recepcién de créditos, sobre los niveles de consumo, educa-
cién, vivienda y salud y, en f%q, sobre las pesibilidades de participar

activamencte en la adopcidn ‘de decisiones colectivas,
{Cuadro 18
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Cuadro 18

e

[-.8

CENTROAMERICAs DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN INGRESO FAMILIAR B

AGRICOLA, SEGUN GRUPOS SOCIQECONOMICOS >

{Pesos centroamericanos)
Nicaragua El Salwvador Guatemala Costa Rica
Grupo socloeconbmico ﬂﬁgzro Ingreso Nﬁ::ro Ingreso Nﬁgzro Ingreso Nﬁgz:o Ingreso
familias promedio familias promedio familias promedic familias promedio
Productores de fincas

Milgifamiliar grande 1 495 18 226 1 027 25 748 520 40 000 1 015 20 473
Multifamiliar mediana 20 794 ' 2 248 3 335 7 106 7 060 8 000 12 972 2 117
Familiar 27 976 717 15 235 1 408 33 G40 1 300 22 709 1 084
Sybfamiliar 49 678 445 100 245 420 233 800 220 27 925 908
Microfincas 2 258 380 107 054 302 T4 27¢ - - -
Trabajadores sin tierra &6 700 370 42 018 229 68 700 340 46 853 727
1199

Total 148 901 902 268 914 581 417 390 453 111 474

Fuentes Estimaciones CIDA/CAIS.

$9£/300/T1 "N/
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d) Mecanismos de ajuste en el sector agricola

Cuando se relacionan los altos niveles de subocupacidén con la desigual
distribucién del ingreso se puede comprender, de un lado, la existencia de
tensiones y malestar en el campo, y del otro, la creciente preocupacién de
las agrupaciones politicas por atenuar de alguna manera la gravedad de esta
situacién. Se han multiplicado en los dltimos afios las iniciativas en este
iltimo sentido. Las actitudes frente a este tema varian entre un total
escepticismo ("no es posible suprimir el sentimiento fatalista y la inculture
de los campesinos") y un optimismo a ultranza (“la toma de conciencia de los
campesinos'es un proceso inevitable e irreversible, etc.'")., En rigor, ambas
actitudes son de cardcter ideolégico y estén igualmente alejadas de la realidsd

La actitud que admite el potencial revolucionario del campesine parece
subestimar la existencia de algunos mecanismos de adaptacién que vienen ope-
‘rando secularmente sobre el sistema rural centroamericano. En particular,
la familia y la comunidad de origen son marcos tradicionales que brindan
asistencia mutua; asimismo, los flujos migratorios actidan como vdlwula de
escape y ofrecen cierta esperanza a los elementos insatisfechos; final-
mente, la posesién de una pequeiia extensién de tierra, que puede ser
econdémicamente insuficiente, brinda ciertas satisfacciones psicoldgicas
que responden & un parficular sistema de valores,

La actitud de cardcter tradicionalistz (no moderno) con respecto al
campesino subestima la importancia de los crecientes medios de comunica-
ciones y su penetracidn en el sector rural; los valores y la capacidad de
organizacidén que pueden estar modificdndose para ajustarse a la necesidad
de incrementar el poder de negociacién, Con los desplazamientos migrato-
rios se acentda la toma de conciencia de los problemas gue aquejan a los
sectores campesinos, Incluso las manifestaciones plblicas que se hacen
en favor de las mayorfas --aunque sean tf{picamente demagégicas-- crean

expectativas que pueden llegar a traducirse en acciones concretas.

/4. Desarrollo
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4. Desarrollo y empleo industrial

a) Caracterfsticas gensraleg de la induatrializacién

La industrializacifn es un fenémeno relativamente reclente én Centro-
américa. Todavia al concluir la segunda guerra mundial hublera side diffcil
apreciar un desarrpllo industrial en términos de dimensifénm de lay empresas,
volumen del valor agregado o magnitud de la poblacibn ocupada en el sector,
circunstancia que debe atribuirse a: i) la lgcalizacibn tradicional de ls
actividad econdémica en el sector agroexportador, que se vela apoyado por una
infraestryctura que respondia a sus especificas necesidades y por las rela-
cisnes de precfios favorables respecto de otros sectores; iil) la escasa dimen-
316n de los mercados nacionales, que entraflaba una precaria demanda del pro-
ducto manufacturado; iil) la debilidad de los cuadros empresariales y técmicos
que hubiera podido iniciar y sostener el desarrolle fndustrial; iv) la inexia-
tencia de instituciones de financiamiento disefiadas para estimular la reali-
zacién de ese objetivo, y v) la escasa capacidad del sector gubernamental
para fomentar por diferentes medios (crediticios, fiscales, de formacién
de mano de obra) la industrializacién de los paises.lg/

Esas circuustaﬁciaa adversas empezaron a superarse a partir de 1950.

El auge logrado por las exportaclones durante el conflicto bé&lico mundial
cred acervos de capital que fueron orientados a la formacién de una infra-
estructura basica (comunicaciones, transportes, fuentes de energfa, institu-
ciones financieras) susceptible de apoyar un principio de industrializacién
aconse jado por diferentes congideraciones sustentadas, de un lado, en la
experiencia de los palses desarrollados donde se podia comprobar que la
indystrializacién hab{a tenido efectos dinimicos sobre el crecimiento econd-
mico global y habfa acelerado al mismo tiempo los procesos de diferenciacibn
ocupacional; y de otre, en el supuestep de que una 1ndustrlalizaci6n basada

19/ Consideraciones mis amplias sobre 1os antecedentes del desarrcllo indus-
trial centrpamericano se pueden encontrar en CEPAL, Los problemas de la
politica industrial centroamericana (E/CN.12/707) marzo, 1965, y CEPAL,

Evaluacidn de la integracidn econfmica centroamericana (E/CN.12/762),

1966.

Jen la
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en la sustituciém de importaciones pedria atemuar eventualmente algunas difi-
cultades en la balanza de pagos.

Cabe observar que se coucedid entonces menos importancia a la preocu-
pacién de erear, mediante la industrializaciin, fuentes de empleo pars la
creciente poblacidon urbana. También es probable que nn se apreciaran debi-
damente en aquel tiempo algunas consecuencias indirectas de la sustitucidn
de importacionea,gg como pear ejemplo la eventual creacidn de una clase
empresarial urbana relativamente auténoma respecto del sector terrateniente
tradicional, y la posibilidad de iniciar un proceso de “derrame tecnolébgico”
sobre el resto de la economia, efectos que, por lo demis, comienzan tal vez
a perfilarse en los actuales womentos .en Centroamérica.

La industrializacifn recibe un impulso decisiva con la formulacidn y
la puesta en prictica de diferentes ordenamientos integracionistas,como la
liberacién del comercio de las mercanc{as producidas em el drea y el estable-
cimiento de un arancel comiin a las importaciones de les paises situados
fuera de la regién,

Log efectos del enganchamiento del mercado protegideo no se hacen esperar.
Se produce un rapido crecimiento del comercio intrarregional a una tasa de
un 32.0 por ciento en el lapso de 1960-65;21/ el intercambim de productos
industriales, que habia sido de 15 500 millones de délares en 1960, pasd a
gser de 98 000 millones en 1965.3§/ El producto generado por la poblacibn
econdénicamente activa del sector industrial crecid a una tasa de 4.4 por
ciento anual entre 1950 y 1966, mientras que el del sector agropecuario lo
hacia a una de 1.8 por ciento, (Véase el cuadro 19.) El valor agregado de
la industria manufacturera, que fuera en 1950 de 218 millones de pesos centro-
smericanos (de 1263) pasd a 715 millones en 1967.23/ El aporte promedio del
sector a la formacidm del prdducto se elevéd en 1968 a un 18 per ciento.

(Vianse de nuevo los cuadros 10 a 14.)

20/ Sobre estos dos efectos, véase D. Felix, Beyond Import Substitutfon:
A Latin America Dilemma, Instituto Torcuate Di Teila, Centro de Iaves-
tigaciones Econdmicas, Buenos Aires, 1966,

21/ CEPAL, Estadisticas bésicas, op. ¢it.

22/ Sobre la composicidn de este intercambio, véase D. Cochrane, The Pelitics
of Regional Integration: The Central Americanm Case. Tulane University,
New Orleans, 1969, p. 123 ss.

23/ CEPAL, Estadisticas bisicas, op. cit.

/Cuadro 19
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Cuadro 19

CENTROAMERICAs FRODUCTO GENERADO POR LA ZTOBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,
EN CADA SECTOR DE ACTIVIDAD, 1950-66"°

(Pesos centroamericanos de 1963)

Sectores de actividad 1950 10966 - ~as2 de crecimiento
i anual_

Total 685,2 1_108.3 3.0

Agropecuario 379.9 501.1 1.8

Industrial ) 754,9 1 503.4 4.4

Otros sectores i 491.0 2 394,7 3.0

Gl 5 < o g

P NS

Fuentes CEP&L, con base en cifras oficlales de los pafses.
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Paralelamente a las polfiticas nacionales y regionales de fomento indus-
trial comenzareon a operar instituclones como el Banco Centroamericano de Inte-~
gracidén Econémica (BCIE), el Instituto Centroamericano de Investigacidn y
Tecnologia Industrial (ICAITI) y el Instituto Centroamericano de Administra-
cién Pdblica (ICAP), organismos que vienen teniendo un apreciable papel en
materia de financiamientn, de orientacién técnica y de farmacidén de cuadros
_ empresariales. Por lo demis, o:ganismos nacionales (institutos de producti-
vidad, de capacitacién, etc.) e Internacionales han servido de diferentes
maneras los requerimientos de la industrializacifn en Zentroamérica.

No debe deducirse de estas preliminares consideraciomes que el desarrollc
industrial en la region haya podido veucer sus wis importantes restricciones.
Por las razomes que se eapecificarfn mis adelante, el autosnstenimiento de
la industrializacifn en la regidn esti lejos de ser un hecho, a pesar de los
riapidos progresns que se advierten.

b) Caracterfsticas de la estructura industrial

Como cabria esperar, las unidades industriales se han instaladorprinci-
palmente en las &reas metropolitanas, donde se dispone de medios de crmunica-
cifn, fuentes de energia y mano de obra potencialmente ajustable a los reque~
rimientos del trabajo industrial. Se observa asimismo la formacidn de centros
industriales menores fuera de las capitales (Alajuela, Cartago y Heredia en
Costa Rica; Santa Ana y San Miguel en El Salvador; San Pedro Sula en Honduras;
Quezaltenango en Guatemala; Ledn y Granada en Nicaragua), perc algunos preyec-~
tos encaminados a dispersar la actividad industrial no son suficienfes para
poder prever en el medianc plazo un camblo significativo en las pautas de
localizacién.

Aparte de la ubicacibén de los centros industriales en las areas metro-
politanas deben gefizlarse dos caracteristicas adicionales de 1la estructura
industrial centroamericana: 1) la importancia que en su conjunto tienen las
empresas de caricter artesanal y iij la concentracidn de la actividad en los

rubros tradicionalas.

/Por la
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Por la Encuesta Industrial realizada por la Misién Conjunta de Progra-~
macidén para Gentroaméricagéj en 1962 se pudo establecer (véase el cuadro 20)
que el 58 por c¢cilento de 1lns establecimientos industriales de la regidén son
de caridcter artesanal, es decir emplean 4 obreros o menos. HNo fue pesible
relacionar este indicador {nGmeroc de obreroci)} con el valor contable del
activo de las empresazs pero cabe suponer, si se tienen en cuenta las condi-
ciones del desarrallo tecnolégico de la regidn, que la relaciln entre el
niimero .de ocupados y el valor de los activos debe ser prnporcional.

Entre los establecimientos fabriles {(que ocupan a 5 o0 mds obreros) se
advierte una proporcldén importante de los que emplean 100 o nis obreros,
en particular en Nicaragua y Honduras. Ambos paises al parscer, han creado
nuevas empresés industriales de capacidad bastante amplia. Lns otros tres,
de mayor desarrollo relativo, han preferido aprovechar la capacidad ya’
instalada. A

El cardcter artesanal de la estructura industrial tieune importantes
repercusiones. Por un lado, reduce las posibilidades de aprovechar economias
de escala y aumenta las dificultades de transferir 1nnovacibnes tecnoldgicas
a causa de las indivisibilidades de los equipos; por otro, entorpece el acceuc
al crédito comercial ante las precarias garantias que se le pueden ofrecer.
Taupoco se debe olvidar el cardcter familiar que con frecuencia caracteriza
a la empresa, que, en clertas condiciones, puede desalentar la racicnaliza-
cién de la actividad. Finalmente, la capacidad de organizaszidén y la presién
eindical se ven disminuidas por causa de la dispersién de la pnblacién ocupada.

La segunda caracteristica se refiere al predominic relativo de las
industrias tradicicnales (alimecntos, bebidas, textiles, prendas de vestir,
muebles, imprentas, cuero). La industrializacidén en Centroamérica comenzd,
como la del resto de América Latina, por un proceso preductivo basado en la
sustitucldén de importaciones, Como los rubroa‘tradicionales contaban con
una demanda establecida no plenamente satisfecha y requerian menos capital
y organizacidn, se comprende ocue la sustitucién se orientara hacia este tipo

de mercancias.

24/ Publicacidn del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, Departa-
ments> de Fomentce de Inversiones, 1952,

/Cuadro 20



Cuadro 20

CENTROAMERICA: DISTRIBUCION DE LA OCUPACION ARTESANAL Y FABRIL POR ISTRATOS DE OCU?ACIOﬁ SEGUN NUMEROC DE PERSCNAS

QUE TRABAJAN EN CADA ESTABLECIMIENTO

Paf Proporcidén Proporcidn Subclagificacidn de la ocupacidn fabril
ais artesanfa fabril 5-9 10-14 15-19 20-49 50-99 100 y Total

mis
Centroamérica 58 42 11.1 7.7 Go7 21.4 16,0 37.1 100,0
Guatemala 59 41 11,8 649 642 22,4 15,6 37.1 100,0
El Salvador 58 42 14,9 10.5 8.6 18.3 17,3 30.4 100.0
Honduras 68 32 704 8.3 646 21,3 1644 40,0 100.0
Nicaragua 60 40 8.6 3.9 3.0 17.4 7.8 59,3 100,0
Costa Rica 46 54 8.0 7.7 8,0 28.3 22,1 25.9 100,0

Fuente! Basado en Misidén Conjunta de Programacidn para Centroamérica. Encuesta industrizl centroamericana, 1962,

versién preliminar.
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A3al, las industrias tradicionales constituyian en 1967 el 73.1 por cienten
del valor agvegado industriel, cifra sensiblemente menor a la de 1950, cuando
representaban el 90.9 por ciente del valor agregado del sector.zéj A partir
de 1960 se eleva el valor agregado de las nuevas industrias a una tasa anusl

del 23.0 por ciento (1960-65), destacindose entre ellas las de metales y
aparatos eléctricns. Cabe sefialar que, como resultado del rapido crecimiento
de la actividad industrial "vegetativa', se abastecia en 1964 el 86 por
ciento de las necesldades internas en los rubros tradicionales.gé! Las cifrac
se refieren a un tamafio dado del mercado internc.

En el cuadro 21 se ha clasificado el tipo de la actividad industrial
(tradicional, bienes intermedios, mecinica y varios) segiin carzcteristicas
de la ocupacidén (artesanal, fabril), comprobindose que los establecimientos
de carfcter artesanal son tipicos de las industrias tradicilonales. Estas
caracteristicas de la estructura industrial centroamericana (localizacién
en ireas metropolitanas, escasa dimensibn de las unidades empresariales,
importancia relativa --pero declinante-- de las industrias txadic{onzles)
reparcuten significativamente en los niveles de emplec, de subemplec y de

productividad.

c¢) Niveles de empleo y subempleo en el sector industrial

En la Encuezta Industrial de la Misidn Conjunta de Programacidn para
Centroamérica, se seffala que el nimero de personas empleado en 1962 en el
sector industrial liegaba a 361 049. Guatemala y El Sal%ador presentaban
lzs proporciones méds altas de la poblacidn ocupada, cuya distribucién figura
en el cuadro 22, por establecimientos artesanales y fabriles. Costa Rica
presenta la mayor proporciAn de empleados fabriles en la regidn.

Se cuenta sélo con datos fragmentarios sobre la generacibén de empleos
por pais y por agrupacidn industrial. En el cuadro 23 se recogen datos

sobre los indices de¢ empleo en la ciudad de Guatemala, en San Salvador y

25/ CEPAL, Estadfsticas bdsicas, op. cit,
26/ Véase ILPES, Los provectrs industriales en la estrategia del desarrclloe
centroamericano, Santiago, 1968, cuadro 10.

/Cuadvo 21
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CENTROAMERICA: DISTRIBUCION DEL VALOR AGREGADO EN LA INDUSTRIA

Industrias y Distribucidn Estructura del valor agregado total dentro

pa{s del producto de rada sector

" Fabril Artesanal Total

Tradicionalil ,

Centroamérica 81.9 68,3 31,7 100,0

Guatemala 83,2 69,2 30.8 100,0
_ El 8alvador 81.3 66.9 33,1 100.0

Honduras 82,2 52,2 47,8 100,0

Nicaragua 84.6 72,6 27.4 100.0

COSta Rica 77.3 80.0 20.0 100.0
De bienes 1ntermaﬁnshl

Cantroamérica 10,0 89.7 10.3 100.0

Cuatemala 1G,0 94,5 5,5 100.0

El Balvador 10.6 94,0 6.0 100,0

Honduras 10.4 67.2 32.8 100.0

Nicaragua 8.1 26.1 3.9 100,0

Costa Riza 10.8 88.8 11.2 100.0
Mecénicagj

Centroamérica 4.4 73.4 26.6 100.0

Guatemala 3o5 79.2 20.8 10050

El Salvador 4.8 67.2 32.8 100.0

Hondurwas © 362 60a.4 39.6 100,0

Nicaragua 4.4 96.4 3.6 100.0

Costa Rica 6o7 67.8 32,2 100.0
No clasificadail

Centroamérica 3,7 75.1 24.9 100.0

Guatemala 3.3 94.8 5.2 106.0

El Salvador 3!3 69 03 30. 7 100 oU

Honduras 4,2 37.3 62,7 1000

Nicaragua 2.9 88.0 12.0 160.0

Costa Rica 5,2 75.8 24,2 100.0
Total

Centroamérica 100.0

Guatemala 100.0

El Salvador 100.0

Honduras 100.0

Nicaragua 100.0

Costa Rica 100.0

Fuente: Basado en Migidnm Conjunta de Programacidn para Gentroamérica.
Encuesta industrial centroamericana, 1962, versidn preliminar,

a/ Explotacién artesanal, los que dan ocupacidn a2 4 o menos personas inclu-
Incluye alimentos, bebidas, tabaco, tex-

yéndose las industrias caseras.

tiles, confecciones, cuero, madera y muebles.

b/ Incluye papel, celulosa, caucho, derivados del petréleo y carbdén y mine-

rales no metdlicos,

e/ 1Incluye la metaldrgica bdsica y la {ndustria mecénica.
4/ Incluye imprenta y editorial y el grupo varios.

/Cuadro 22
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Cuadro 22
DISTRIBUCION DE LA CGCUPACION EN LA INDUSTRIA
Distribucidn
‘ de la ocupa- Estructura de la ocupacidn
Industrias - cién artesa- totzl dentro de cada sechorx
- : nal por Fabril  Artesanal Total
sectores &/
. a/
Tradicional-
Centroamérica 81.7 37.3 62.7 © 100.0
Guatemala 81.6 36.4 63,6 - 100,0
El Salvador 80,5 36.4 63,6 - 100.0
Honduras 76,9 32.2 £7,8 - 100.0
Nicaragua 91,7 35.8 64,2 100.0
Costa Rica . - 77.8 50,2 49.8 _ 100.0
De bienes intermedios b/
Centroamérica 9.4 62.5 37.5 100,0
Guatemala 11,3 56.5 . 43.5 100.0
El Salvador 8.3 83,9 16.1: - 100,0
Honduras, 12,2 30.0 70.0 - 100,0
Nicaragua 3.6 97.1 2.9 . 100.0
Costa Rica 9,1 78.7 21.3 - 100.0

- Mecédnica ¢/

Cerntroamérica 5.1 60.4 39,6 100.0

Guatemala 4,2 65.9 34,1 100,0

El Salvador 6.7 60.4 39,6 100,0

Honduras 4,9 38.8 §1.2 100.0

Nicaragua 2.6 91.1 8.9 100,0

Costa Rica 8.2 54,7 45,3 100,0
No clasificada df . :

- Centroamérica ~3,8 55.8 44.2 100.0
Guatemala 2.9 75.3 24,7 100.0
El Salvador 4,5 47,7 52.3 100,0
Honduras 6.0 29,7 70.3 100.0
Nidaragua 2.1 66,0 34.0 100.0
Costa Rica 4,9 68.3 31.7 100,0

Total
Centroamérica 100.0
Guatemala 10G.0
El Salvador i100,0
. Honduras 100,0 -
Nicaragua : 7 10C,0
Costa Rica - 100,0

Fuente: Basado en Misidén Conjunta de Programacién para Centroamérica.
Encuesta industrial centroamericana, 1962, versién preliuinar.

a/ Explotacién artesanal los que dan a ocupacién a 4 o menos personas
incluyéndose las industrias caseras, Incluye alimentos, bebidas, tabaco,
textiles, confeccicnes, cuero, madera y muébles.

b/ 1Incluye papel, celulosa, caucho, derivados del petréleo y carbén y
minerales no metilicos.

¢/ Incluye la metaldrgica bdsica y la industria mecénica.




Cuwadro 23

GU2TEMALA, EL SALVADOR Y HORDURAS:; IMNDICES DEL EMPLEO EN LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS,
SEGUN AGRUPACIONES INDUSIRIALES, 19538~67

(1953=100)

Indice de empleo en las industrias manufactureras

Agrupacifn industrial 1958 1959 1960 1961 962 1564 1965 1566 1567
Guatemalagf
Alimentos 91.6 1053 107.6 102,.8 104,686 98.0 9244 95,7 91.4
Bebidas y tabaco 103, 108.1 168.8 109,.6 104,3 56.6 96.7 104.3 107 .2
Textiles . 85-1 39.3 82.7 93o8 9807 100.1 10802 111.6 120‘6
Vestido 109,0 106.6 121.4 124,.1 111.1 111.9 116,8 116.3 114.9
Madera, mobiliario 137.9 131.1 131.8 127.0 107,7 108.8 11},4 95,7 99.6
Imprentas, editoriales 91.9 93.8 91,5 95.8 98.3 1G4.8 8.3 100.6 103.4
Caucho, cuero y productos quimicos 88.8 88.4 89.0 99,0 95,0 99,8 91.0 B0 .9 76.1
Productos minerales no metélicos. 1231.3 120.5 110,0 105.3 103.5 118.5 123,2 122,0 127,.0
Industrias metilicos, maquinaria, etc, 106,4 106.2 1104 106.4 102.8 109.1 115.3 121.9 117,0
N ) L ) . - El Salvadorgj © ‘ |
Alimgntos . 'ER ] aea .'g‘. 91.9 99."’ 106.0 118.2, llfhg 122.2'
Beb:ldas . eee ose sae 104-9 101-8 105-5 10607 11!45 85..9
Textiles ) see aee ‘ono ’ 8005 88.7 117.5 129.“ 125:8 177 .6
Vestido eee Yy soe 92¢4 95.9 ’ 93.5 102.6 105.1 112.4
Mobiliario ) see sow 'Y 80.5 8‘&.2 132.1 133.0 173.“ 185.7
; Papel., imprentas vy editoriales sea e’ essn 8497 87.2 112.6 119,2 125.7 128,5-
Productos wminerales no metilicos .ee ees asa g92.9 99,8 107.7 116.8 138,.8 155,2
Industria metaldrgzica, maquinaria eee ces ot - .120.9 106,23 105,5 148,1 146.5 138.8
Material de transporte vee e .o 82,3 B3.6 94,4 89,0 93,2  100,7
Industrias manufactureras diversas ee er ese = 96,0 99,7 101.6 109,.3 110,.8 129,5
- - W
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Cuadro 23 (Conclusién)

gy *Spa

Indice de empleo en las industrias mamufactureras

Agrupacidn industrial 1958 9% 1560 1961

5 1962 1964 19€5 1966 1967
.. ' Honduras :
Alimentos 'Y XX} 17305 102‘4 168.6 108'5 sep o e ase
Bebidas; tabaco e suw 85-7 8506 98."’ 9191 'R Ry aes
Textiles’ Vestido tew sen 1‘—3;" 97.7 119:6 105.3 see sae ey
Madera’ mobiliario s (R X 123"" !-08.5 89.0 95.0 XX ] X [ XX
Imprentas, eaitoriales see eve 73.8 98,5 97.8 12C.4 e esse sre
Caucho, productos quimicos ase seen 90.5 80:1 105.,6 81.6 vee soe e
Material de transporte ves . 74,7 87.8 82.7 95.9 - re aee

Fuente: OBA, América en Cifras, 1967, Volumen Situacion Social, cuadro 40B=2ie
a? Los datos sz refieren solamente a los obretos dn la ciudad de Guatemala,
b/ Area de San Salvador solamente.

SeANPUOH U/
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en Honduras y se advierte su tendencia ascendente, particularmente en El Sal-
vador, que debe atribuirse a la intensa participacién de dicho pais en el
comerclo intracentroamericano. Los fndices de emplen industrial en Guatemala
¥ Honduras resultan mennres,

En el primer capitule de este trabajo se aludib a la escasa capacidad
de absorcidén de mano de sbra que mostraba el sector en el perfodo intercensal.
La poblacién econdémicamente activa crece en el sector industrial a una tasa
geométrica anual de alrededor de 3 por cientn, mientras que el valer agregado
en la industria se elevd en el mismo perfodo (1950, 1960-64) a una tasa de
aproximadamente T por cients. El empler industrial crecid en el periodo
1952-62, segin estimaciones de la Misidén Zonjunta, a una tasa promedio anual
de 1.7 por ciento,

De estas consideracinnes generales se deduce la existencia en el sector
industrial de un fendmeno relativamente extendido de subempleo, 'y particular-
mente en el estrato artesanal. Por esc se ha procurado estgblecer una esti-
macién del mismo siguiendo un criterim similar al aplicado en el caso de la
agricultura. (Véanse las piaginas 30-.34). Se supuse que el subempleo corres-
ponde a los estratos que emplean menos de 9 obreros, utilizéndose crmo refe-
rencia la productividad del estrato que ocupa de 10 a 14 abrercs y basédndose
el cémputo en los datos de la Encuesta Industrial de la Misién Conjunta cit&da.

En el cuadro 24 ge puedé advertir gue la proporcidén de desocupados
réapecto del tctal de poblacihn ocupada en el sector artesanal es alta en
todos los paises, con excepcidn de El Salvador donde la proaductividad del
estrato de referencia resultd menor que la del estrato artesanal,

Con respecto a la posblacién econdmicamente activa total, los porcentajes
de desocupados industriales no snn altos, como cabria esperar, atendiendo la
pequefla prororcifn de la misma dentro de la total. Por e¢tra parte, es probable
que en este gector leos ¢riterics de effcacia y rentabilidad sean aplicadoes
relativamente con mayor rigor. Las estimacicnes de la desccupacidn indican
sin embargo, la existencia de una desalentadora situaciin entre ia peblacidn
econdmicamente activa del sector industrial, con porcentajes altas en todos
los paises, salvo en El Salvador, pafs en el que la desocupacidén se localiza

acusadamente en el sector agropecuario. Cabe, no obstante, la posibilidad

{Cuadro 24
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luadro 2‘ Eg
CENTROAMERICA: ESTIMACION DE DESEMPLEO EQUIVALENTE, {962
Producto i
Producte - - relative Producte :€?p::§332_
per cfplita - ) Producto Producto del soc~ per e4pl~ to artesa= 3
Industria =~ Producto Procucte  artesanal fabri! tor fa ta fabril nal at pro- Proporcidn.  Desocupacifn
Pals manu factu- artesanal fabril per ciplta per cdplta bril en en los eg ducts da ge desocu-~ efuivalente
rera relative relative  (pesos cen  (pesos esn  los esta- tablec] los estable  Pados en la c
{pesas cag g/ af trosmerica  troamericg  blecimien mientes cimientos  artesanfa b/ lporciente)
trozmerica nos) nos) tos de de 10-14 de 10-12
nos) 1o-14 obreros obrerss
. obreros
Centroamérica | 203,30 0,50 1,69 598,70 2 054,70 0.49 1 009.20 5903 40,7 -
Guatemala 1 132,40 0,46 i.78 520,90 2 009,90 " 0452 i 045.90 49,8 5042 16
El Salvador ! 198,50 0,52 1.67 628,50 I 970,60 0.28 545,00 i14.5 . .
Honduras I 2i6.20 0,69 1.86 - B34,50 2 024,60 0.69 T 405.40 - 59.4 . 40,6 le5
W}earagua 1 00760 0440 1.50 403,70 I 910.80 Cu54 | 053,40 38,1 - 619 tel
Costa Riea 1 665,30 0.43 1448 727.40 2 463.:0 0.69 1 68731 43.1 5649 . 1,3

Fuante. Basade en Hisidn Cenjunta de Programacién para Centroamerlca, Encuesta industrlal Centroamericana, l962. Versidn prelimlnar.
Se obtiene dividiendo la propercifn del producto por ta proporcién de la ocupacidén,

flesocupados equivalentes en base al criterio de productividad com

&/ Respecto 2 ia poblacién econbmicamente activa total,

leIuanb ap/

parativa pespecto del sector artesanzl,
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de que la desocupacifn aumenté sensiblemente en el sector industrial de
dicho pais como consecuencia de las recientes alteraciones en los flujos

de mercancias salvadorefias en la regién.gzj No se pueden hacer comparaciones
intersectoriales en Guatemala, Honduras y Nicaragua, por referirse las
estimaciones a periodos diferentes. Las cifras del cuadro sélo se presentan
con fines ilustrativos.

La escasa capacidad de absorcidn de manc de obra del sector industrial
puede declinar aGn mis con la incorporacidn de nuevas tecnologias y modali-
dades de organizacibn, que puedan implicar la eliminaciin progresiva de los
establecimientos artesanales que han venido proporcionando may>»r ocupgeién.
La tendencia a ampliar la sustitucilén de bienes intermedins y, eventualmente,
de capital, podria agudizar el problema de la ocupaciﬁn.

Todas estas consideraciones cenllevan al planteamiento de dos interro~
gantes bisicos: 1) jen qué medida se debe comenzar a preferir la ocupacidn
a la productividad?ggj {Una regpuesta afirmativa a egta pregunta se susten-
tarfa en el supuesto de que un nivel maximo de empleo genera, en el medianc
y largo plazo, efectos positivos sobre el ingreso naclional, la ampliacidn
del consumo, la participacién social y la elevacidén de los niveles de instruc-
cién); ii) gen'qué medida se debae preferir alentar las exportaciones de pro-
ductos con alta densidad de trabajo y consagrar esfuerzos en esta direccién
{promocidn, control de calidad, etc.) en lugar de proseguir un proceso de
sustitueidn de.importacién de bienes intermedios y de capital que regquileran
eondiciones (insumos, capital, organizacifn, mercado) que tal vez por el
momento escasean en la regidn? (Bsta pregunta podria apoyarse en ejemplos
derivados de estrategias alternativas de desarrollo.)gg/

27/ Una estimacidn oficial de los efectos probables de estas alteraciones
puede encontrarse en CONAPLAN, San Salvador, Informe sobre la economia
gsalvadorefia én 1969 v sus perspectivas para 1970-71. Doc. DT-804,
junio 1970.

28/ Véase Arthur L. Domike “Perspectivas en materia de empleo industrial y
agricola en América Latina", Investigacidn Econamica, enero-junis, 1968,
nimero 109-110,

29/ Véase en eapecial Hisao Ranamori, "Problemas y condiciones para el des-
arrolle de indugtrias de exportacidén en los marcos nacional y regiomal”,
El proceso de industrializacién er América Latina, BID, Guatemala, 1969.

/Ho es
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No es facil responder a estes interrogantes. Primero cabria determinar.
en qué medida y en qué sectnres los objetivos apuntadns resultan incompati-
bles; luego, resultaria {mportante estimar las posibilidades y costes de
exportar productos intensivos en trabajo; finalmente, resultaria imprescin-
dible seftalar requisitos para el disefio y produccién de "tecnologfas inter-
medias”, con vista a establecer la capacidéd de la regién para,sat;afacerlos.-
Comentarios adicionales en torno a los dilemas planteados escapan del marco
de este estudio.

d) Productividad y salarios en el sector induatrial

El producto por persona ocupada en el sector ha crecido sostenidamente
tanto a-través del tiempo como con relacifn a otros sectores (salvo electri-
cidad). En los cuadros 23-30 se puede observar que en el periodo’1960-68,
alcanza un progrese considerable el producto industrial, con excepcidn de
Nicaragua, donde se percibe una ligera disminucidén de la tasa. El Salvador
¥ Honduras se han mostrado especialmente dinimices a ece respecto, si bien
cada uno de estos pafses se enciuentra en uha fase de desarrells industrial
diferente., ' '

- ' Como cabrfa esperar, la productividad no es uniforme entre los egtsble-
¢imientos manufactureros ni entre Ins pafses. En los estratos artesanales
la productividad eés considerablemente mis reducida que en los fabriles; las
relaciones oscilan'entre 1l y 4.7 en Nicaragua‘y éntre 1 y 2.4 en Honduras,
(Véase el cusdro 31.) El promedio de la regifn es de 1: 3.4.

La productividad (medida et tiempo de fabricacién de una unidad ide
producto) fluctda sensiblemente entre los diferentes productos y palses.
Asi, por ejemplo, los. tiempos mis cortos de fabricacidn se ebtienen en |
'E1 Salvador y Guatemala, en donde se encuentran Cambién costos de produccidn
mis bajos con reapecto al resto de los pa[ses. Sin embatgn, las diferencias
o son Lan acusadas como para representar un elemento 1nquietante en la com-

39/

petencia regional de productns industriales.™

. 30/ Vease M. Hilhaud La productividad industrial, el costo de. la mano de

obra y el ¢osto de produccién en el Iatmo Centroamericang, "EJCN. 12/C“E1335.
abril, 1966, Para una informacién mas amplia, véase H. Gilberto Alemin,

El establecimiento del salario minimo en El Salvador v gus implicaciones
econémicas, Unfiversidad de El Salvador, San Salvador, 1969.
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Cuadro 25

GUATEMALA: PRODUCTC POR TRABAJADOR SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD,
195068 - ‘

{Ddlares de 1963)

ARo Agricul- Induse. Construc-~.  Transpor- . Electrici- Servi-

tura a/ triz b/ cién . . tes dad cios ¢/
1950 . 352 748 . 845 1695 . 1250 2 368
1951 342 760 815 1 702 1 385 2 359
1952 343 762 - 713 © L 619 1462 2 335
1953 349 751 680 1659 1 643 2 355
1954 344 778 6322 1 636 1 800 2 313
1955 331 761 778. "1 969 2 313 2 285
1956 344 808 1 623 1 970 2 471 2 423
1957 343 861 1 246 2 162 2 889 2 449
1958 355 885 1 042 2 086 2 947 2 471
1959 377 878 777 2 022 3 050 2 509
1960 380 904 695 L9942 ' 3143 2 493
1961 377 929 816 2 0448 3 217 2 488
1962 366 942 714 2 389 '3 333 2 467
1963 422 1 085 601 2 000 4 040 2 652
1964 414 1 130 739 1 149 4 874 2 691
1965 411 1 185 715 2 288 4 379 2 721
1966 417 1236 761 2 236 4 767 2 760
1967 407 1 304 769 2 306 4 719 2 788
1968 418 1 342 758 2 374 4 824 2 816

Fuente: CEPLL-México, con base en cifras oficiales.

gf Incluye ganaderia,silvicultura y pesca.

b/ 1Incluye mineria.

e/ Incluye comercio, administracién plblica, banca, y propiedad de vivienda.

/Cuadro 26
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Cuadro 26

CENTROAMERICA: INCREMENTO DEL PRODUCTO POR TRABAJADOR
SEGUN RAMAS DE AGTIVIDAD, 1950-60, 1960-68

(Porcilento)
Paf fodo Agricul-  Indus dbné&rug;v Trans- Electr{  Sexvi-
5 ¥ pexdo tura tria cibn porte cidad cios
Guatemala
1950~60 8.0 20,9 -17.8 14,6 151.4 5.3
1960-68 : 10.0 48,5 9.1 22.2 53,5 13.0
El Salvador . ‘
1950'—60 N . 12 02 . 18;:2 2"’07 "'2;55 16667 35'3
1960-68 8.4 38.6 -12.2 ~16.5 44.8 36.8
Honduras S A . ;
1950-60 ' 3.4 - 37.8 -20.6 31.2 93.0 21.4
196068 : 15.8 B3.4 39.2 43.2 75.4- 2.4
Nicaragua _‘ ‘ | |
1950-£€0 : 2,0 24,1 47,2 93.7 121.5 6.7
1960"68 . 2501 - 2036 7 0.3 QQB 81.& ?-5
Costa Rica ' :
1950-60 C oo 3.2 . 48,3 _21.9al 65.031 28'0a1 A7‘9al‘
1960-68 . 33.0 | 57.6 ~1,5 2503~ ~0.1= «2,1~

af Considerendo la misma tendencia que de 1960 a 1966.

{Cuadro 27
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¢D&lhres de-1963)

b

E/CN.12/CCE/365
Pag., 55

Agricul-

Indus-

Afio Construc~ Transpor- Electricidad Servi-

tura af tria b/ cidn tes gas y agua cios cf
1950 319 677 441 1 798 1 500 1 078
1951 314 630 449 1952 1 900 1115
1952 312 706 468 1 927 2 091 1 206
1953 333 723" 580 1 802 2 083 1271
1954 326 747 437 1 780 2 417 1 285
1955 345 747 344 1823 2 692 1323
1958 352 805 636 ©1 810 3 154 1 387
1957 364 310 779 1 807 3 286 1 429
1958 378 785 571 1 817 3 533 1 423
1959 365 772 498 1 708 3 563 1 413
1960 358 800 550 1 753 4 000 1 458
1961 367 820 590 1 621 4 118 1507
1962 427 874 566 1 59 4 333 1 601
1963 403 952 512 1522 4 526 1 727
1964 424 1 027 558 1 528 4 700 1 775
1965 408 1 098 577 1 522 5 048 1 842
1966 390 1 169 655 1 510 5 364 1 912
1967 383 1227 593 1 488 5 565 1 956
1968 388 1269 483 1 464 5 792 1 995
Fuente: CEPAL~México, con base en cifras oficiales.

al Incluye ganaderia, silvicultura y pesca.
b/ Incluye mineria.
¢/ Incluye comercio,

admiﬁiétracién ptiblica, banca, y propiedad de vivienda.

/Cuadro 28
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 ‘Cuadro 28

 HONDURAS: PRODUCTO POR TRABAJADOR SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD

r(Délares de 1963)

Servi~

Aﬁo Agriculf_ Indus- Construc- Transpor- . Electrici-

tura a/ tria b/ cién tes dad cios ¢/
1950 379 934 1 758 2 343 3 000 869
1951 382 995 2 022 2462 3 333 885
1952 368 - 1118 2 379 .2 567 3 462 908
1953 372 . 1253 2 670 . 2 618 3 846 946 .
1956 331 . . 1 145 2 010 o 27871 3 774 930
1955. 334 1 132 ;2 069 ., 2 0667 : 4 074 951 -
1956 374 1 160 .2 163 2 726 4 182 966
1957 387 1 222 .2 208 -2 8OO 4 545 1 028
1958 383 1 243 2 128 -2 803 4 643 - 1052 ;
1959 399 1 233 -1 622 3 000 5 263 .1 058
1960 . 392 1 287 1 395 3075 5 789 -1 055
1961 411 1 428 . 1342 3 146 5 862 1 065 .
1962 420 1371 1 833 3 365 6 271 1 076
1963 413 1 486 1 656 . 3 448 6 667 1 078
1964 424 1 539 1 504 3 648 7 541 1 09 .
1965 - - - 464 1839 ° 1547 37178 . 7- 581 1 035
1966 460 2 D21 1 557 3 913 8 413 1 037
1967 449 2195 1799 4170 9 063 1 057
1968 454 2 361 1 942 4 402 10 154 1 080
Fuente: CEPAL-México baséndose en datos oficiales,

2/ Incluye ganaderfa, silvicultura y ;esca.
b/ Incluye miner{a.
¢/ Incluye administracién péblica, comercio, banca y propiedad de vivienda.

/Cuadro 29
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Cuadro 29
NICARAGUA: PRODUCTO POR TRABAJADCR SEGUN RAMAS
DE ACTYVIDAD, 1950-68
(Délares de 1963)
Afio Agricul- Indug«~ - Constyuc~ = Transpox- Electricidad - Servi-
tura af tria bf cidén : tes gas y agua cios ¢f
1950 415 Co7s1 .. 506 .. 967 1 667 1 823,
1951 406 767 576 1 015 1 833 1 886
1952 489 875 732 1 072 1 714 2 042
1953 453 862 902 1178 1 625 2 079
1954 458 918 -1 148 1 364 2 250 2 185
1955 483 971 1 105 1 439 2 000 2 132
1956 460 - 898 -1 067 2 115 2 111 2 062
1957 488 960 1 157 2 196 2 100 1 980
1958 448 996 Lo 799 2 051 2 454 1 898
1959 452 931 801 1856 3 583 1 725
1960 - 407 932 ' 745 1 873 ‘ 3 692 1 701
1961 423’ 946 682 1 795 3 714 1 721
1962 468 1 030 988 1 879 3 800 1 760
1963 475 1 083 - 857 1 826 4 250 1 763
1964 468 1 095 : 897 1 879 5 000 1 829
1965 525 1 131 779 1 926 5 737 1 863
1966 490 1169 942 1 937 6 150 1 864
1967 498 1 192 774 1 916 6 500 1 828
1968 509 1 124 747 -1 888 6 696 1 829

Fuente: CLial-liéxico, con base en cifras oficiales.

al Iuncluye ganader{a, silvicultura y {:esca. '

b/ Incluye minerfa, :

ci Incluye comercio, administracién publica, banca, pron1edad de vivienda,

/Cuadro 30
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Cuadro 38
COSTA RICA: PRODUCTO POR TRABAJADOR SEGUN RAMA
DE ACTIVIDAD, 1950-68
.. .{Délares de 1993)
. A%;n - agricul-  Indus-  Construc- = Transpor- Electrictdad -  Servi-
tura af tria b/ cién cf tes gas y agua cios d/
11950 602 1 087 452 958 2 812 1 200
1951 592 1152 404 939 2 706 1193
1952 649 1202 453 1020 2 789 1 268
1953 7 1 286 596 1 132 3 150 1 462
1954 656 1 360 587 1191 3 136 1432
1955 702 1428 579 1333 3 375 1 576
1956 604 1441 526 1 364 3 385 1 528
1957 651 1478 617 1 352 3 286 1575
1958 746 1518 502 1 465 3 500 1717
1959 855 1563 490 1 458 3 333 1713
1960 790 1612 551 1'581 3 600 1775
1961 790 1649 601 1 603 3 476 1 738
1962 804 1773 585 1637 3 439 1779
1963 820 1743 592 1724 3 556 1 836
1964 794 1 927 543 1778 3 592 1 644
1965 854 2 053 646 1872 3 566 1 704
1966 914 2 209 545 1 382 3 59 1 746
© 1967 947 - -2 366 cor Ceee oo oo
1968 1 051 2 541 e ven vee vee

Fuente: CEFal-hiéxico con base en cifras oficiales.
aji Incluye ganaderfas, silvicultura y pesca. :
EI Corresponde Unicamente a industria manufacturera.
</ 1Incluye miner{a.

4/ 1Incluye comercio, administracién pdblica, banca, propiedad de vivienda.

/Cuadro 31
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Cuadre 31
CENTROAIZERICA: PRODUCTIVIDAD DE LA MAND DE OBRZE, 1962

(Pesos centroamericanos de 1962 por persona ocqﬁada)

' Cuate~. . El §al- . Hondu~. Nicara=- . GCosta - Centro=
Productividad mala vador xas gua Rica . américa
Artesanal 521 629 833 404 728 599

Fabril 2 009 1972 2 030 1909 2 463 2 055

Relacidn entre la pro
ductividad artesanal

y fabril 1/3.9 1/3.1 1/2.4 1/4.7 1/3.4 1/3.4

Fuentes Misidén Conjunta de Programacién paxa Centroamérica, Encuesta Industrial
Centxoamericana, 1962,

/Los répidos
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Los ripidos incrementos eﬁ ia productividad industrial no se refléjaron
en la evolucidn de los salarios. - Los cddigos de trabajo de leos paises han
establecido salarios minimos en el sector, de acuerde con una estimacidn de
los "gastos normales" que en materia de'élimentééién, vestuvario, vivienda,
educacidn y salud pndria tener una familia obrera. Los Ministerics d=
Trabajo operan como organismos de arbitraje encre'1g§ partes interesadag y

"se hacen cargo de la coordinacién y cumpiimiento de lag disposiciones esta=’
: blecidas.gzj El ealario diario promedio en El Salvador, Guatemala y Nicaragua
es de 1.70 pesos centroamericanos; en Costa Rica y Honduras llega a '
2,00 pesos.gzj Los salarios ge pagan generalmente en efeqtivq; e}_margen_
del pago en especie no puede ser mayor del 30 por ciento déi totﬁr. :

El bajo nivel de los salarios no és compensado por la existencia de un
" sistema amplio de cargas sociales, Al contrario, los regimenes de seguridad
social tienen eééasa cobertura en la regién, que oscila eatre 25 por ciento
de la poblacién econdmicamente activa en Costa Rica y el &4 por ciento en
Honduras.éé! Desde el &ngulo del empleador, las cargas soclsles representan
una minima fraccidén del costo de la mano de obra y en modo alguno gravitan
sobre la capacidad de competencia de los paises.éﬁj

El hecho de que el lento incremento de los salarios no haya conducido
a una situacidn de visible tensidn laboral en el sector se vodris explicar
de diferentes maneras: i) al constitufr la industrializaci6én un fendmeno
reciente en la regidn, se carece de experiencia y de capacidad en matexria de
lucha sindical; ii) la multiplicidad de unidades pequefias de trabajo dificulta
ia comunicacién y la creacidn de marcos de pertenencia y de referencia
comunes 1i1) los precios de los productos bisicos han presentado tendenclas
aleistags moderadas y en algunos casos han declinado;géf iv) la abundancia
de mano de obra deprime marcadamente la ecapacidad de negoclacién; v) final-
mente, actitudes asumidas por algunos goblernes en periodos diferentes han

desalentado la expresidén de un extendido malestar.

V.

31/ Véase H, Gilberto Alemin, La mano de obra en Centroamérica, ODECA,

San_Salwvador, 1870,
32/ BSegin datos fecogidos por M., Miihaud, La productividad industrial, el

costo de la mano de obra, v el costo.de produczidn en el Istmo Centro-
americapo, op. cit.
33/ H. Gilberto Alemin, El establecimiento del salario minimo en El Salvador
y sus implicaciones econémicas, op. cit.
34/ Ibid. -
/ Véanse los Indices de precios al consumidor para diferentes pafses
centroamericanos en CEPAL, Estadisticas bdsicas, op. git.-

{Para
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Para contrarrestar los efectos negativos de la desijual distribucién
del ingreso sobre la capacidad de consumd, la salud y la disposicidn al
trabajo de los trabajadores,se necesitan elevar los niveles de salarios
industriales, hecho que a su vez depende de diversos factores objetivos
como, por ejemplo, la incidencia necesariamente diferente de los costns de
la mano de cbra en los costns globales de las distintas empresas. En este
sentido, se ha observadogﬁj que en las primeras etgpas de la idustrializacidn
la estructura de los salarios industriales admite una variacidn relativamente
amplia, relacionada con las distintas caracteristicas econdmicas y de orga-
nizacién de las empresas. Sin embargo, debe tenerse presente que la capa-
cidad de organizacidn gremial puede influir también en diferentes sentidos
en lo que a dicha variacidn respecta. En el caso centroamericano se advierte,
en general, que 108 obreros no han adquiride por el momento un poder de
negociacidén apreciable.

Existen clertamente otros factores que deben recordarsze a este respecto
como, por ejemplo, las modalidades que presenta la movilidad de la mano de
obra en la regifm y los ordenamientos comunes en materia laboral. La escasez
de datos impide prever los efectos, en el corto y largo plazo, que cabria
atribuir a estos aspectos sobre el nivel de los salarios, 1a movilidad ocu-

pational y la organizacidn sindical.

e) Algunos problemas del desarrollo industrial centroamericano

Las perspectivas del desarrolleo ipduetrial de los paises centroamericanos
estin vinculadas en clerta medida, al tipo de acuerdo a que pueda llegarse
sobre los instrumentos y metas de la integracidn econémica. Del lado de la
demanda, la liberalizacidn del comercio de productos centroamericanos y los
convenios arancelarios han creado un mercado protegido mis amplio que presu-
miblemente ha influile sobre los patrones de consumo ia incrementos relativos

del ingreso y modificacisdn de los gustos)., Del lado de la oferta, el aumento

36/ Datos sobre la evolucidn de los salarics industriales en paises que se
encuentran en diferentes etapas de industrializacidn pueden encontrarse
en T.S. Papola, V. P. Bharadway, "Dynamics of Industrial Wage Structure:
An Inter-country analysis", The Economic Journmal, marzo de 1979.

/de 1la
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de 14 produccidén industrial ha repercutido de distinta manera sobre los
péises, de acuerdo con las ventajas comparativas que tenfan en ellmomgnto

de estimularse la sustitucidn de importaciones. -

Estos aspectos deben tenerse presentes para comprender Ias dificultades

que han surgido en las relaciones entre los paises. En efecto, las negocia-
iones en 1lns foros regionales giran cada vez mi3s en tornm a nroblemas de
localizacién de las industrias, de asistencia preferepcial a paises de menor
desarrolle industrial, y de relaciomes de precio en el intercambio de mercan-
cfas. Al nivel regional, el sostenimiento del desarrolle indus;?ial dépénder&
de las respuestas que se den & los interrogantes planteadss en el punto c).
Se¢ juzga que el aliento a las exporiaciqnes de productos de alta dehsidad de
trabajo podrfa atenuar sensibiemente los pfoblemas de balanza de pago de

los pafses y prepargrles para incorporarse_eventualmente a ma;cﬁs regzionales

wmig ampliocs.

/5. Empleo
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5. Empleo v desempleo en el sector seryicios

La urbanizacidn, la industrializacidn y la creciente participacién del
estado en la formulacién y regulacidn de las orientaciones colectivas

{en materia financiera, educativa, de comunicaciones, fuentes de energia,
comercio exterior) han producido una demanda ascendente de variados

tipos de servicios. Se deben crear y ampliar canales de intermediacién,
de financiamiento y de capacitacién ce mano de obra, que de alguna manera
responcdan a los requerimientos de una poblacién urbana en crecimiento y
con preferencias de consumo cambiantes y relativamente diversificadas,
Esta observacién, de tipo general, debe aplicarse con algunas reservas al
caso de Centroamé;ica, donde la noblacién econdmicamente activa cel sector
servicios ha crecido mds de prisa que la del sector agrfcola, siendo su
evolucibn variable de un rafs a otro en el perfodo intercensal,

As{, por ejemplo, cuando gse observam las ramas de servicios, comer-
¢tio, transporte, electricidad, gas y azua, y construccién,se advierte
que el crecimiento ce dicha poblacién ha sido lento en Guatemala (19.7 a
22.4 por ciento de la global) y sumamente rdpido en Honduras, de 8.0 a
20.5). Costa Rica presenta, camparatifamente, el sector de servicies y
af‘nes mds amplio de 14 regifn (37.7 por ciento de la noblacibn econb- \
micamente activa total) ¢'mo se pudo observar en el cuadro 5.

Al igual que en el resto de América Latina, el secior de serviclos
no se ha desarrollado en Centroamérica sblo bajo las presiones ce una
demanda real. La intensa expansién de 1la poblacidén urbana ha creado una
oferta de mano de obra que, por las razones sefialadas, no ha rodido ser
abgorbida en el sector fabril y los excedentes se han dirigido hacia los
estratos artesanales y hacla los servicios de escasa productividad.

Con ¢l ohjeto de obtener una imagen «ds precisa de los niveles de
subocupacibn en el sector, se ensay$d su estimacién de acuerdo con el
mérode sugerido porlCELADE-ILPES.élj Suoponiéndose la existencia de una
relacidédn técnica entre el volumen fisico de la produceibn industrial -
~--determinado en parte por la magnitud de la mano de obra empleada-~ y
la ocupacién en los servicios, comercio, construccién y transporte, se
calcularon las relaciomes entre la ccupaciédn industrial modificada por el

desempleo equivalente en las artesanfas y la ocupacién en el comercio, la

iij CELADE-ILPES, Elementos para la elaboracién de una politica de des~
arrollo con integracifm nara América Latina, op cit,

Jeconstruccidn
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construccidn, el transporte y los serviciocs. -Como referencia se comé una
relacién ocupacioﬁal nromedio de custro paises latinoamericanps (Argentina,
Chile, México y Ferli), a base de la cual se calculé,por diferencia, el
subemplec, Los resultsdos figuran en los cuadros 32 y 33.

En modo alguno se puecden considerar cdefinitivas estas estimaciones,
Podria objetarse razonablemente que existen diferencias importantes entre
los pafses éehtroaﬁericanos y los cuatrc latinoamericanos gue sirven de
comparacidn, en cuanto a !a naturaleza de la ocupacién industrial y la
extensidn de los servicios. Perc tal vez se pueda admitir, con alguma
base, que los pafses de referencia, en algunos aspecLos, se encuentran en
una etapa de desarrollo hacia la que eventualmente se cfirigen los centro-
americanos. _

Como puede advertirse en loé cuadras 17y 33 varfan considerablemente
los niveles de subempleo ror pafses. El fendmeno parece ser rarticular~
mente grave en Costa Rica y en %onduras, nafses donde la desocupacibn
repeasenta el 38,5 y el 31.4 ror ciento, respectivamente, dentro ce la
poblacién econdmicamente activa del sector. FPor otra #arte, en % '
El Salvador se observan recucicdas proporciones (e subempleo en los servi-
cios, en contraste con la asricultura. La escasez de datos impide tratar
de encontrar una explicacién satisfactoria a estas variaciones.

En lo que respecta a la capacidad de absorcibn de fuerze de trabajo
del sector servicios se ha Insistido en que en modo alguno es ilimitada.
De aqui ‘que se haya sugerido que prodria conseguirse una absorcién produc-
tiva fe los excedentes de mano de obra,bien alentando en forma continua
la construccién de obras pfiblicas, bien mejorando las condiciones de vida
en el campo. 4mbas posibilidades entrzfian sin embargo requerimientos
financieros e ihstitucionales que gif{cilmente se pueden satisfacer en el
corto y el mediano nlaze. Como consecuencia, la ampliacién artificial
de los serviéios o la creacién fe trrbag al asentamiento urbano apare-

cerian como penosas alternativazs al franco desemnleo en las ciudades.

. /Cuadro 32
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Cuadre 32

CENTROAMERICAs RELACION DE OCUPACION INDUSTRIAS MANUFACTURERAS CON
COMERCIO, CONSTRUCCION, TRANSPORTE Y SERVICIOS

Comereid / Construcciéqai Trenspotte ., Servicios /

Manufacture=' Manufactura -~ Manufactura = Manufactura =
Guatﬂnala 0.63 0126 0.21 1.1“
El Salvador 0.51 : 0,33 0,18 1.04
Honduras 0.73 0.30 0,21 1.85
Nicaragua 0.73 0,33 0,25 1,42

Costa Rica 0.97 0.58 ' 0.37 1.70

Relacién promedio.
de los pafsés toma- /
dos como referencia~ 0,60 0,26 D.25 1.05

8l Corregido con la desocupacién equivalente en artesanias.
b/ Argentina, Chile, México, Perd.

. {Cuadre 33
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Cuadro 33
CENTROAMERICA: DESOGUPACION EN RESTC DE SECTORES
(Porcientos )"&J
Total Comercio ‘ans,t_:rq_c':i:ién . Transporte Servicios

o L o b/
Guatemalﬂ ) 102 003 0 ) 'Y 0.9

b/ b/
El Salvadot 0.7 'YE oc? Y 0
Honduraﬁ; 6.4 0;8 0.3 -a-b’/ . 5.3
Nicaragua 5.7 103 Oo? 0 T 3.7
Costa Rica 14,1 3.7 3.3 0.5 6.6

a/ Respscto a la poblacion econdmicamente activa total.'
b/ Resultado con signo megativo, ‘

/6. Consideraciones
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6., Consideraciones preliminares para ls formulacibn de
politicas de emplec en Centroamérica

a) Antecedentes

Se observa que en los Gltimos afios ha aumentado el interés por los
problemas del empleo y el desempleo en los pafszes en desarrollo. Conside-
raciones tebricas, al par que andlisis de situaciones concreta3%§/ han pro-
porcionado urna mayor comprensidén de la multiplicidad de funciones que cumple
el empleo, entre las que cabe mencionar: i) que proporciona cierto ingreso
~-generalmente de {ndole monetaria-« a la unidad familiar, v comn ello facl-
1lita la 4inserclén en el sistema econdmico; 1il) crea nuevos intereses socia-
les como resultado de la intensificecién de las comunicaciones e intersccio-
nes (entre la unidad familiar y el lugar de trabajo; entre unidades familia-
res, etc.), circunstancia que vigoriza la capacidad de percepciém social y,
eventualmente, la de organizarse; {ii) es en clerta medida, un instrumento
de reeducacién: se adquieren nuevas actitudes y comportamientos y el traba-
jador parece tener mayor propensién a reaccionar ante las condiciones dife-
rencizrles del empleo; y iv) como conszcuencia, el factor trabajo comienza
a adquirir mayor movilidad geogrifica y ocupacional. ‘

La inexistencia de oportunidades de empleo puede tener, en clertas con-
diciones, resultados contrarios, al disminuir la capacidad de participacién
econdmica y psicolégica en el sistema social. Para una estimaclén mis pre-
c¢isa de estos resultados deberin considerarse varios hachos: i) lugar en el
que ge localiza el desempleo (la ciudad y el campo ofrecen mecanismos de
‘ajuste y de expresidn diferentes); i) experiencia del desempleado en el
mercado de trabajo; ii1{) su grado de caltficacidn; y iv) naturaleza de sus
expectativas (de consumo, de movilidad social).

La mayor comprensidn de los efectos del empleo y el desempleo que se
producen en un contexto social en el que se revelan crecientes tensiones en

el mercado de trabajo --como es el caso de Latinoamérica-- ha atraido

38/ G. Myrdal, Asian Drama. An Inquiry into the Poverty of Nations,
New York, 1969, ‘
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vigorosamente la atencién hacla las "politicas de empleo’. En cierta medida,
comienza a juzgarse que la aceleracién del ritmo dé crecimiento econémico

(en términos de preductividad) no es en todos los casos incompatible con la
necesidad de multiplicar en el corto plaze las oportunidades de empleo.
Criterios mis acertados en la orientacién de las inversiones y en la selec-
cién de las técnicas podrfan atenuar en alguna medida los efectos negativos

de una desocupacién apreciable, especislmente en el Bector agricola.

b) Componentes de las 'polfticas de empleéo™ .-

Existe cierta imprecisién en &l concepto "polfticas de empleo", General-
mente se enfoca desde el punto de vista de la' demanda y, en este sentido, se
sugleren diferentes medfdas, algunas de carédcter keynesiaho;ég/

'~ En rigor, las politicas de empleo se componen de diferentes variables
que pravitan tanto sobre la‘oferta como sobre la demsnda’en el mercedo de
trabajo, A continuacién se anotan algunos de sus componentes:

- 1) ‘Criterios e incentivos para orientar la movilidad geogréfica de
1a mano de obra; c '
1i) Criterios y modalidades para el entrenamiento de la mano de obra;

'111) Establecimfento preciso de las tasas de participacién de la pobla-

cidn econdmicamente activa (en términos de edad y sexo) a las que se aspira;

iv) Fijacidén de los niveles de salarfos para cada posicién ocupacional
y de la distancia que, en diferentes circunstancias, es8 recomendablz que se
mantenga entre ellos; '

v) ?osibilidadés de manejar la extensidn de ias jornadas de trabajo
de acuerdo con la situacién relativa en una rama determinada de la actividad
y con las oportunidades de inversién; )

" wi) Criterics para normar las transferencias sociales, ya ses por la
via de regimenes diferentes de seguridad social, ya por la de prestacién de
servicfos bésicos; ' L : ‘

39/ S. Barraclough y J. Schatan, "Polftica tecnolégica ¥ desarrolio agrfcola”.
Cuadernos de la realidad nacional Wo. 5 CEREM, Universidad Catélica de
Chile, septiembre 1970.

/vii) ‘Modalidades



E/CN.12/CCE/365
Pig. 69

vii) Modalidades de operacién de los organismos de empleo;
vif{i) Establecimiento de foros y normas para las negociaciones colec-
tivas vy la agremiacibn;
ix) Formulacidén de normas para la seleccidn de técnicas en diferentes
ramas y estratos de la produccién; '

%} Capacidad para poner en préctica medidas que atenfien los efectos
negativos de una insuficiencia de la demanda agregada (construccién de obras
pGblicas; colonizacién de nuevas tierfés);

x1) Regulacidn de los preclos de los biénes bdesicos de consumo; y,
x¥11) Realizacidn de reformss estructurales en el sector agricola.

Esta guia no es en modo alguno exhaustiva, ni el orden de los elementos
indica relacifén alguna de prioridad. S$6lo se pretende flustrar el cardcter
complejo del concepto "politicas de empleo'", cada uno de cuyos componentes
fmplica alternativas diferentes, que sélo pueden seleccionarse de acuerdo
con las peculiaridades especificas para cada caso nacional y regional, consi-

derindose, por lo demds, las tendencias dél comercio éxtétiot.

e) Las politicas de empleo en Centroamérica

No se dispone de datoaﬁrecisos‘sobre el tipo de eriterios y de opuiones
que puedan adoptarse en la regidn pafa cada componente de las politicas de
empleo. Se ha previsto para més adeiante, la caracterizaciéﬁ detalladﬁ de
este tema sobre el que pueden anticiparse algunos comentarios. Al disefio de
politicas de empleo s6lo se concede por el momento en Centrcamérica una impor-
tancia secundaria como tema de planificaci6n sectorial por varias razones que
lo explican, al menos parcialmente. Unas se derivan de la naturaleza "abferta”

40/

y''pequefia’'~ de las economias centroamericanas, que determina, entre otras

40/ El ecarécter “abjerto" y "pequefio” de algunos sistemas econémicos y sus
fmplicaciones son discutidos especialmente en E.A.G. Robinson (ed)
Economic Consequences of the Size of Nations, New York, 1960; W.G,Demss,
The Economice of Development in Small Countries, Montreal 1965
P.J. Lloyd, International Trade Problems of Small Nations, North
Carolina, 1968; B. Balasga, "Country Size and Trade Patterns", American
Economic Review, March, 1969.
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cosas, una capacldad precaria para formular politicas de empleo de mediano
y largo plazo; otras, de la reducida capacidad de organizacifn colectiva y
sindical que dificulta la posibilidad de ejercer presiones para modificar
los patrones en el mercado de trabajo. . _

Conviene ampliar las consideracfones sobre algunas de las caracteris-
ticag de las economias de la regidn, qﬁe 1mp1ip§nlrestricciones especificas,
porque por este procedimiento se puede disminuir el riesgo de recomendar eri-
terios que, inspirados en normas internacionaleg, estéin fuera de la realidad
o resultan prematuros en el caso centroamericarno,

Una restriceidn qué debe considerarse es el pﬁpel que represenia el
comercio exterfor en economias pequefias y.&e escasa capacidad de negociacién,
como las centroamericanas. Se han estimadoélllas relaciones entre las expor=-

~taciones e importaciones y el producto interno bruto (X + M/PIB) en diferentes
paises, Los centroamericsnos presentan a base dé las cifras de 1963-64, pro-
porciones altas (62 en Nicaragua; 53 en Costa Rica, 46 en Honduras; #l en
El Salvador v 33 en Guatemala)*~j Los datos de 1969 para toda la regidn arro-
jgn un coeficiente de 51. La Influencia del comeréio exterior adquiere, sin
duda, importancia cuando se considera la naturaleza de las mercancias inter-
canbiadas, indicada en parte por la relacidén de los términcs del igtercambio.

La alta dependencia del comercio exteridr, en razén de las fluctuagio-
nes que le son Inherentes en el cago centroamériéano, defe;mina_graves difi-
cultades para reducir las importaciones de bienes de cap;tél sin afectar al
desarrollo industrial de la regién.' La relativa”vﬁlnerabilidad_de_}as eco-
nom{as genera incertidumbres que repercutén necesariamente en el nivel y el
ritmo de la-actividad econdmica y, por lo tanto, en la esfructura del empleo
y en sus fluctuaciones.’ S

. .
1/ Internatfonsl Trade Problems of Small Natioms, op.cit., Appendix I.
/ México presentaba una relacién de 21; Uruguay 26, y Chile 23.. Por
otra parte, la de Panami era particularmente alta: 76 dadas las
caracteristicas geoeconﬁmicas de este pais.

,(.\

L
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La tercera restriceifn surge de la escasa dimengién de los mercados
a la que responde positivamente el proyecto de integracifn regional, pero
por el momento se tropieza con grandes dificultades para obtener el miximo
partida de la 1ntegrac1&n,ééfespecialmente en el aspecto del mercado de
trabajo (libre movilidad de la mano de obra, armonizacién de la legisla-
cidn laboral, programas regionales de entrenamiento, etc.). La pequedla
dimengién de los mercados deéestimula la movilidad ocupacional y la adqui-
sicidn de nueves conocimientos y habilidades, hecho que deberd tomarse en
cuenta cuando se trate de adoptar medidas para calificar 1a mano de obra;
sucede con frecuencia que, en vez de atender los requerimientos reales de
la demanda en el corto v mediaﬁo‘plazo, se procede con arregle a un modelo
formal de desarrollo para el que son preéumiblemente necesarios altos nive-
les de calificacién, deriQéndose de esa circunstancia no pocos desajustes
y frustraciones,

Une cuarta restriccifn emana de 1a posibilidad de exportar ahorros por
medio de las f£iliales de bancos internacionales y otros csnales. En algunos
ﬁaises se'recurre. éiertamente, a diferentes modaslidades de control de cam-
bies, pero no parecen llegar al extremo de atenuar significativamente la
salida de shorros. Por esta via se deducen las fuentes internas de finan-
clamiento, con los consiguientes efectos adversos sobre la capacidad para
crear oportunidades de empleo. '

Una quinta restriccisn se deriva de la particular estructura de sala-
rios, que en Centroamérica parece favorecer los empleos de carfcter pGblico,
profegional v administrativo en detrimento de las ocupacionés agricolas y
técnicas., Ademf#a de mayores ingresos, aquellos empleos confieren mayor pres-
tigio que estas ocupaciones; particular criterio diffcil de modificar sin
superar serias resistencias econdmicas, poli{ticas y psicolbgicas,

43/ Algunas de estas dificultades han sido sefialadas recientemente por
M. Wionczek, "Surgimiento y decadencia de la Integracisn Econémica
Latinoamericana™, Foro Internacional, julio-septiembre 1970.
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En sexto lugar, se ha mencionado la incipiente capacidad de sindica-
lizac16n ¢omc un factor que debilita 1a sparicidén de presiones colectilvas
del lado de la oferfat Clertamente, existen gremios organizados que luchan
por la obtencién de ventajas particula;es. Los maestrog de primaria v secun-~
daria, por ejemplo, han ejercido misz de una vez vigorosas presiones para pro-
teger sus intereses. Sin embargo, el grado de entendimiento y cohesifin de
los estré;os trabajadores cs generalmente débil y, por lo mismo, no parece
ser por gi momento un factor de poder que pueda presionar en favor de la
ampliacién de las oportunidades de empleo. Pero no debe pensarse 86lo en los
1nconvén1entes de esta situacibén. Le realizacidén de ciertos ordenamientos
regionales, beneficiosos en el large plazo (como la movilidad de 1la meno de
obra y la armonizacidn de las condiciones de trabajo), se ve facilitada preci-
samente por el caricter precario de la organizacién sindical (generalmente
absorbida por aspiraciones de corto plazo).

Eipalmente, se debe considerar la restriccién que consiste en la acep-
‘tacidn de”tecnologias de alta densidad de capital que se estimula en la regién
por difetentes_medios; Como los sectores trabajadores centroamericaros carecen
de experigncié en ;ecnolégias modernas, las mismas se adoptan sin mayor resis-
tencia de sﬁ‘parte,‘fenémeno que puede resultar positivo desde ei dngulo del
emp;esagio, pero Que tiqﬁe.gfec;os adversos sobre la capacidad de gererar
empleos.‘rﬂés aGn, el "dérraﬁe-:ecnolégico“ (en la forma de adquisicién de
nuevas habilidades) en estas condiciones se asimila con extrema dificultad
puesto que existe una gran diferencla entre las calificacfones que exige la
moderna tecnologia --provenientes de los centros industriales-- y lan que la

wano de obra local puede ofrecer.

/7. Algunas
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7. Algunas . conclueionas

1, " Las caracteristicas actuales del mercade de trabajo en Centro-
américa y sus tendencias, no se pueden sefialar con precisibén por la escasez
de estudios dedicados especificamente a este tema. Los censos naclionales
constituyen la principal fuente de informacién sobre las peculiaridades de
la oferta de la mano de obra; pero no son suficientes, De ello se deriva
1a necesidad de ampliar el acervo de conocimientos sobre la estructura del
empleo en la regifn teniendo presente, en particular, la gravedad de los
desajustes que en este campo se vienen advirtiendo;

2. El acelerado crecimiento de la poblacién econbmicamente activa
(tasa promedio de 3.5 para 1970-80); la significativa icportancia de la
actividad agrf{cola; la intensificacidén de los flujos migratorios, especial-
mente hacia los centros urbanos; la extensién de los servicios educativos;
¥, en fin, las fluctuaciones del sector externo --entre otras circunstan-
clas--, estén gravitando sobre el mercado del empled: en sus diferentes
aspectoé. Las presiones del lado de la oferta se agravan al tiempo que se
modifican algunos patrones tradicionales de consumo;

3. El desempleo y el subemplec se localizan en particular en el sec-
tor agricola. El tipo de actividad (pecuaria o agrfcola), la naturaleza
del cultivo, y el régimen de tenencla de la tierra determinan, en una
medida apreciable, los niveles de empleo que se puede obtener. Como las
estimaciones de la desocupacién arrojan resultados particularmente altos
{representan entre el 20 y el 71 por ciento de la poblacién econtmicamente
activa del sector, seglin los pafses) se juzga de suma importancia emprender
reformas institucionales en este sector. Acclones de esta indole deberfan
considerar, naturalmente, los recursos y las restricciones reales que condi-~
cionan el desarrollo de la regién;

4., Se advierte que la integracibn econfmica produce importantes efec-
tos sobre el sector industrial. E1 mercado regional protegido ha estimuledo
el desarrollo del sector en términos de valor agregado y de b;uﬁacién.

S5in embargo, la estructura industrial centroamericana sigue manteniendo un

J/carfcter
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carfcter artesanal y precisamente en las unidades pequeflas de baja produc
tividad parece concentrarse el desempleb,'que oscila entre el 2.2 y el
14.9 por ciento de la poblacién ccupada en él sector;

5. La desocupacifn en los servicios presenta variaciones significa-
tivas segln los pafses; es particularmente aguda en Costa Rica (38.5 de la
poblacifn econbémicamente activa del sector) y reducida en El Salvador
(2.7 por ciento). La ésgcasez de informacién impides explicar satisfacto-
riamente la localizacién diferencial del“desempleo en el sector servicios;

6. El digefio de politicas de empled en Centroamérica requiere mejor
comprensifn de sus componentes y de las condiciones espec{ficas que carac~
terizan ¢l empleo en la regifn. En el  estudio se prozedis, de uns parte,
a inventariar algunas de las varisbles significativas en materia de polf-

' .ticas de empléo y, de otra, a seflalar las restricciones’que dében tenerse
presentes para que las recomendaciones que en ‘éste cédfipo puedan sugerirse
sean factibles. Tanto el {iiiventario comé las restricciones seflaladas
habrén de constituir el objetivo principal de este estudio en su siguiente

etapa. .
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