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I -INTRODUJZCION

£l proceso de lo Planificacidn en el Zalvador, tiene apenas 15 afios de vida,

un periodo relativamente corto.

5in embargo, como se vera mas mdelante, se han logrado grandes avances
los cuales han culminado con la elavoracidn y puests en ejecucidn del  Plon

Nacional Bienestar para Todos 1978-178%,

En 1962 se fundd el Consejo Nacional de Planificacion y Coordinacidn  Eco
ndmica. Sus actividades se orientrron ol estudio e los nspectos del desarrollo
econdmico y sacial del pais y teniaa como fin ezpecifico racionalizar fos

distintos negocios y funciones del Estndo en materia ecandmico~social.

Con base en lo anterior, se procedid o la elanoracidén de programas y medidas
de politicas de corto plazo, buscando la expansion de las actividades de  los
sectores pUnlico y privado y se estimuld la ejecucidn de muchos proyecios de

inversion pUblica pare la infrae:fructura econdmica de transporte, comunico-

o o K ° # 3 . ” . .
cione:, epergia y otros, Merecid especial atencidn la politica ficcal y la
v . » . - 0 °
s0squeda de un mejor ordenamiento del secior publico; se realizaron es=
fuerzos para revertir el Heterioro manifestado por las finanzas dei  gobierno

y se dio mdxime importancia o la formulacion de presupuestos por programas,

como medio para cumplir los metes anuales de inversidn y casto pdlicos.

En el afio 1963, se presentan acciones mds concretas en el campo de lo
planificacidn .al darse el Primer Plan Bienal de inversiones Piblicas pora los
afios 1964~ 1965 y posteriormente se formula el Plan Bicnel 1766-1967, Pora-
lelamente se trabajo en forma intensiva en el Primer Plan de Mediano  Plazo
1965-1%69 dentro del cuat se enmarcan los sicuientes planes bienales de

inversion.
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Este Primer Plan de mediano plazo ,permitid ganar una valiosa  experiencia

que produjo como efecto el contar, en la actualidad, con mejores  metodo-

logias, conocimiento md: profundo de la rituacidn socioeconémica del  pais
. ° . [ ¥d

y algo ‘que es muy importante, la capacitacidn del elemento humans en esta

disciplina, recursos gue se encuentran diseminados por todo el sector pdblico

y uue en gran medida ha permitido conformor los logros alcanzados  actual-

mente,

Fn esto forma, se elaoora el Plan de Mediano Plazo para el periodo 1968~

1972, el cual dej6 sin efecto los dos Gltimos afio: del plan anterior.

Conviene sefialar que en los dos primeros planes, no se contd con la parficipa
(3 . ° . e ° » °

¢cidn necesario y efectiva de lo- organismos pdblicos mds ligados a la pla-

nificacion, y no se hizo mnyor esfuerzo para adecuar la administracidn  pJ

blica a las nuevas tareas. Ademds, en dichos planes, por lo general ,se hizo

énfasis en intenciones clobales, sin  llegor o ladefinicidn de medidas  con-

cretas pard su implementacion y e fijaron metos demasiado ambiciosas.

Con la experiencia acumulada en casi uno década se arriba al Tercer  Plan
Nacional de Desarrollo 1973-1977, el cual se considerd el mds rico en con-
tenido, metodologias, compatibilizacidn y re¢lizacidon y cue fue desagregado
y ajustado en planes anuales operativos para cada uno de sus afios. /si mismo,
se enfatiza en el perfeccionamiento del proceso del Sistema Nacional de Pla
nificacion. De esta manera se cumplieron, en gran medida ,funciones propias
del Consejo Nacional de Planificacion tales como asesorar, promover, coor=

dinar, controlar y evaluar todas las acciones y politicas contenidas en el

Plon.
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En resumen se puede decir cue el Tercer Plan Nacional, propendi5a la  es-
tructuracidn de un eszuema armdnico, en el cual participaron  coordinada~
mente los diversos agentes econdmicos ; redne y conjuga los esfuerzos del Es
tado y los correspondientes = los diversos estratos poalacionales e indica ol
sector empresarial nquello: campos de accidn prioritori~ en los cuales puede

actuar.

Con los adelantos consevuidos por el Tercer Flan, la elaboracidn de un
Cuarto Plan fue inds comolets ; el Sistema Nacional de Planificacidn  estasg
sustentado sobre ares mds solidas; v Secretaria Ejecutiva de Planificacién -
fue elevada a Ministerio y e promulgd un nuevo Reglamento interior del Po-
der Fjecutivo, el cual daba mds vivencia al proceso de planificacidn. Dicho
Reclomento dedica el Titulo 1V al reconocimiento y establecimiento de la
planificacidn en el paf’s como una herramienta que conduzca a dptimos  re~
sultados, tanto en lar actividades propias de lo administration pdblica, como
en las correspondientss ~ los diversos sectores productivor y sociales en el

sector privado,

Lo anterior permiti5, ndemds de perfeccionar las técnicas y mecanismos  que
involucra la planificacidon en sus diversas interrelaciones, atticular an mejor
forma Ins tarens y acciones técnicas y operativas, con los centro: de decisidn

politica.

tn esta forma , es competencia del drea decisional, determinar, orientar
. . g L) . [ 3

aprobar los oojetivos, metas y politicas y estrategias para la formulacién  y

ejecucidn de planes de largo, mediano y corto plazos, en los niveles ¢lobal,

sectorial, regional, local e institucional.
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Esta drea de decision esid integradn por:

- Presidente de la Repiblica
-~ Consejo de Ministros

- Comités Especiales de Ministros (Econ5mico, de Desarrallo Social y
de Infraestructura )

En un nivel inferior se constituyd el dreo técnica compuesta por:

- Ministerio de Planificacion, Unidades de Planificacidn Sectoriales,
Regionales y Ministeriales, Unidodes de Planificacidn Institucional y

Comités Técnicos de Planificacidn.,
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H=ELASORA ZIONDEL LA N NACIONALBIENESTAR PARA TODQOS 1978-1982

- oo se podrd comprender, con la estructura del Sistema Nacional de Pla~
nificacidn, fue posible elaborar el Cuarto Plan Nacional , el cual tiene  In
caracteristicn especin| de -ue en su formulacidn intervinieron tados los entes
del sector pdblico sue tienen vinculaciones en 2l Jres de plonificacidn.,  En
otras prlabrac , es importante recalecar ve por un parte, este Plon no 2
oor~ solamente del Ministerio de Planificacidn, sino por el contrario, en  él
estd reflejado el pensor y ~entir de lns diferentes ficinzs sectorinles de pla-
nificacidn y por otr~, cue los planteariientos . eneraler del mismo, fueron

discutidos amplicinente con representantes del sector privado.

Loz lineamientos ;enerales, metsdologias y otros cepectos téenicor fueron  di
sefindas por el oryani~mo rector de la planificaciin, el cual tomando  como
marco los postulado- filosdficos, politicos y ecan’micos del actual ¢obierno,
dizefio 107 marcos dentro de Ios cutles deoian orientrrse I diferentes  me-
didas de politicas econdmica y social, los odjetivor wenerles y  especificos

y los di<tintos medios para instrumentar dichas politicns y conseguir los  ovje

tivos desendos.

Una ve~ terminade la primera etapa, o .en,el disefio del mares ¢eneral de
lo que serin el Plan, se procedi3 ~ la fase de compatibilizacidn, I cunl <o
efectud en diversos campos; por ejempls, entre objetivos y metas deseadas y

medios e instrumenta:,

Después de los resultndos oistenidns en ln compntisilizacida, cada cactor
o * » ° ° o Id » » L Nd
rministerio 2 institucidn efectud una presenicidn o los drgnnos de decisidn
y de ncuardo a sorervaciones y comentarios, ce procecid o la eladoricidn del
Fre=Plan. Fste nuevamente fue discutids a diferentes niveles, para proceder

la elaboracidn finnl, ko que fue sometida a consideracidn del Consejo de M

° M o 4
nisiras para sy opraossacion,



-6 - Doc.DI/é

En la etapa de formulacidn del Plan, lo sreanizaci3a del Ministeris funciond
de la sicuiente mancra: ce constituy3 el Comité del Plan ~ue estnoa compuesto
por el Ministro y Susecretario de Planificacidn y los Jefes de Divisidn ( Di-
rectores Ejecutivas)y Jefe< de Departament>, El Comité se declar3.. en
sesidn permanente y tenis como funcionas dicefiar metodologins, resolver
sobre consultas técnicas formuladas por los sectarivlista del mirm> Mini<terio
y de lns oficinas sectorizles, discutir los linenmientos de politicn, metas , me
dias e inctrumentos ~- comd lns estratecing globel y sectorinles del Plany o

Ia vez preparar el documents enaral y el resumen de los diferentes sectores.

Mdemds, el Comité del Plan efectun s reunisnes con 1as sectorialistas del

Ministerio, c fin de mantenerlas informadas de las Adistintas decisiones auve 2l

Comité tomoa o sue recidbia de {os altos niveles de decisidn, £l sacto-

rialista era el medio de enlace entre el Comité « Iz oficing sectorial. Cuand>
» . ® - ° . . . .

surcio ~lguna discrescncia ze promovian reunisnes o fin de dilucidnr los

problemas surcidos v una ve= puesta- de acuerdo el seciarialistn y el Comitd

del Plan, se proseguia en lo elasoracidn del Plan,

n et Farmo !r_} intervenci Sn de tadns !ns instituciones ;DCHED“CG': en )G

LS.

farmulacidn del Plan estaba ~segurcda; todas hadian aportado su contribuciin
y por |5 tanto se csacura »n también el dnimo de particizar en la implementa -

cisn de las acciones contenidns en dicho documents,

Por 1> tanto dentrs> el mismo Plon se estructurd |t mecdnica de ejecucidn
evaluncidn y control y se asignaron responsasilidndes n todos los niveles

tal coms se detallord en lo Parte V de este tmbajo.,

Y
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I~ BL PLAN NACIONAL 3IENE.TAR @/ R/ TODO. 1978=-1982
CONTENIDO FiLOLOFICO Y POLITEZC

N> existe la menor dudn “e aue en Latinadmericn se hrn esiructurads vy
ouends plines de desarrollo y cadn dia se avanza mds en ese campo. Las ple-
nes elasoradas en prises survmerican 5s son ejemplos en esta moteriay cuentan
en lo actunlidad con técnicas de muy nlito nivel en esta disciplint, Sin em=
barco, creemas ~ue un plaa de desarralls como documento netrmente técnico,
e # I3 .’ -, .
por muy buena esiructuraciin y coodinaciin wue presente entre poaliticas, me
tas, mediss e instrumentas ,estrategias, efc., por lo Jencral estd  destinado
’ s gi1s, ’ L

a los binlistecas y a los estudissas de las t3cnicas de planificocidn.

2on »se en 1o anterior, e piensa, que si @ un plan de desarralld se le
o . . 1o 210 . ° . -

incorporan inuredientes filosdficos ; pbliticos ,es decir, vue si en &l se plas-
ma la plataforina de cobierns, tendrd una mayor posibilidad de éxito, puesto
~ue se estd haciends del plan, el prograin de trabaj> de un equips y por o
tanto estd comprometiends a s niveles de decisidn en su cumplimienta, /si-
mismo , los niveles ejecutivaz y dperativos ~uednn taraién involuerados  en

su plena ejecucidn.

En otras palaoras, el Plan cuenta con el respalds politico a todas los niveles

y por Io tanta tiene erdr posioilidades de cumplirse o de -ue sus logros  sean

mayores.

Fn estc forma, el Plan Nacional Bienestar pars Todos, 2n su parte  intraduc=

toria, refleja los postulado:r de la Conrtitucidn Pslitica; expone la  filosofia
) N . -

y model> de desarrallo que definen el marco general de acciones, asii  como

las guatrs acciones estratécicas > columnas aue soportan dicho esquema y o

sojetivas e intrumentos.,
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La filosofia y madelo de desarrolls contemplados en el Plan Nacional Bienes-
tar caro Tados, se puede resumir en el recsnocimients Ze que, aungue en log
ltimos quince afios el pafs ha experimentad> un apreciadle sivel de progreso
n> es satisfactorio. Por Io tants se hace imperativo conservar lo logrado e
incrementarlo, de tal forma , jue hayn mdrienes suficientes e permitan o
la familia, basz fundamentol de |z ociedod, lograr su superacidny fottale-
cimiento en un régimen sue carantice la libertad ecandmica, fomente y

proteje o iniciativa privada v consecuenteiente, logre el ocracentamients

de la riqueza y el bienestar para todos,

Por lo tanto se busco un desarralls integral del pais, con anse en el concepto
de que los sectare’ saciales constituyen la fuerza  ue impulsa la economia  y

aue ésta a su vez, crea los oportunidades para su creciente progreso social.

Los fines contenido: en el Plan se alcan -ardn inediante la modernizacidon  de
lo economin y el progreso sacial; ello implica la explotacidn Sptima de  los
recursos de que se dispone v una sdciedad pujante we transforma ,  produce

e el mds aumilde de sus componentes goza de un techo seguro,

~
<
©
3
[* 2
o

~<
Q.
O
3
[

de alimentacidn emac v abundante, v en cenarl locra la satisfaceidn de  sus

necesidades fundamentales,

sefiala tamdién o filosofic del Plan como condicidn sdsica para su renliza -

° { ° - ° ® ° # o~
cidn, lo potticipacida activa v patridtica de todos los salvadorefios.

Los cuntro pilares fundamentales en los que se sustenta la modernizacidn  de
lo economia y el progreso sacial se refieren a- la inverzidn y costo  pdblieos,
io expan-idn de los sectores sociales, el sector laborai comd fuente de  desa=
rrollo y las politica- de desarrollo y o5 sectores praductivos de o libre  em-

presa.
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Mediante las politicas de lo inversidn y gasts plblicos, se busca el me jor
aorovechamients de los ingresos Jiscales, del financiamiento externo y de

todo el gasto plolico, con el fin de fomentar Is ocupacidn ,incrementar o
satisfaccidn de las necesidodes de la sociedad, promover el desarralloy |
inversion en todo- los niveles y proteger el mercado mediante el asegura=

miento de la libre competencia.

La expansida de lor sectores sociales se ouscaré mediante la ejecucidn de  un
programa masiva de desarrailo socinl integral y sy Sltiao fin serd  consolidar
lo perconzlidad y productividad del hombre, mediante acciones en los campos
4 s & [ [ 1 e

de la snlud, educacidn, wviviends y saneamients ambiental, elementos aue

permitirdn el surgimiento del nuevo hombre zalvalorefio,

/'specto fundnment~| dentro del es~uemn filos3fico-politico del Plan Io cons
tituye el sector lvooral comod fuente de desarralla, En este compo se prevé
lo aplicncidn efectiva de las normas del Derechs del Trasajs, « finde  ga-
rantizar lo racional utilizacisn del facior trasajo y su just~ remuneracidn; se
suscard nwe el trasajador y su famili~ tengan la sustentacidn 1ecesria  pora
dignificarse; se tomard en cuenta las posibilidndes empresariales de los patro=
nos; se fomentard el ahorro entre los trabajadores y se ampliarg ln cobertura

de ln seguridad social.

Las politicas de desarrollo conducirdn a la modernizacisn de las  actividades
econdmicas en los sectores productivos, 15 cual ,a la vez, llevard ~ la acele-
s o . °
racidn del desarrailo v del proceso sacial, para 1o cual se renuiere un  clima
~ue favorezco el increments masivy de la inversiin urivada; apoys financiers

’ ® . . 2 e 3 . 3
y técnico, descentralizacidn v avance tecnoldgics masivo de lo industriz  y
Ios servicio., desarralls rmds acelerads del sector agrapecuario, impulso v las
relnciones ecandmicas con otros paises y lo racionnl utilizacidn de Ixs  ins-

trumentos monetarios y finoncieros,
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Para ells se implementard un conjunts de politicas rienfadas o provocar  un
desarralls vertical y harizontal, agricola e industrial; o proveer ia  infra-
estructury fisica reaueridn; a empliar |y asistencia técnica y crediticin; a
apoyar al hombre del camp> de escasas recursos econ3micos, poniendsa  su
dirposicidn ~sistencia téenica y financiera para aue puedn convertirse en
productar y propietaris de la tierra. Complarentardn estas accidnes una

politica integral sanader~ sue incluya In regionalizacidn pecuaria, moderna

comerciglizacisn y programas de sanided y manej> de! hais ganaders,

Integradas con el rests de politicas, lo manetaria y financiera en forma
agresiva y moderna, per> a la vez basada en normas tradicisnoles gue  han
arasads sus bondades en beneficis el paiz, tamdién apoyord las actividades

productivas,



ST - Doc. DT/6

v, ESTRATEGIA, OBJETIVOS, METAS Y POUTICAS DEL PLAN
NACIONAL BIENESTAR PARA TODOS 1978 - 1982

El contenide del Pian Nacional Bienestar para Tedes, se sustenta en una estra~
tegia global de largo plaze que persigue un mayer desarrollo econ3mica y so-
cial, para confermor una sociedad mds justa, con suficientes oportunidades
para tedes les salvadsrefios, que permita satisfacer sus anhelos de vivir en paz

y solidariamente en en ambiente de liberted, decore y dignidad.

la estrategia del Plan propicia una ecenomia medema, capaz de satisfacer las
necesidades de la poblacion, mediante el aprovechamiento del potencial  de
los distintos sectsres socio~econdmices y de los regienzs del pais, lo que impli
ca acrecentar la copacidad productiva e incrementar y ampliar el mercado in-
temo. El Plan propone otorgar facilidades para la copitalizacion de la peque-
fia y mediana empresa, que permita incerporar la tecnologia necesaria  para
elevar la productividad y la eficiencia de las unidades de produccién y gene-

rar empleos e ingresos suficientes.

Las areas prioritarias las censtituyen: el desarrollo agropecuario, la industria=
lizacién, la conservacién y aprovechamiento de los recursos naturales, el desa

rrollo cientifico y tecnolégico y el desarrolla social.

Los grandes objetivos del Plan:

- Modemizar y humanizar el progreso social de los salvadorefios @ todos

los niveles, particularmente en los sectores de bajos y medianos ingresos.

- Asegurar las bases econémico-sociales pera un crecimiento mds dindmico

y autosastenido.
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Lograr un mayor y mejor aprovechamiento de los recursos naturales y

humanos.

Mantener y fortalecer un régimen de justicia social, que ofrezca  mas
oportunidades de empleo e impulse el desarrollo de las actividades pro-

ductivas.

Vigerizar y expandir la economia de las areas menos desarrolladas y

maximizar el eprovechamiento del espacio econémico.

Crear el ambiente de confianza y estabilidad necesario para que la inver
sidn se incremente sustancialmente; robustecer las organizacionesecond-
mico-seciales y promover su efectiva participacion en el proceso de

desarrollo,

Fortalecer la posicidn nacional en sus relaciones econdmicas intemacio=
nales y contribuir al perfeccionamiento de los mecanismos de la integra-

cién centroamericana.

Como manifestaciones cuantitativas del cumplimiento de los objetivos del Plan,

se presentan las metas siguientes:

Crecimiento del preducto territorial bruto del 7.5% como promedio -
anual, lo que permitird para el Gltimo afio del perfodo un preducto  por

habitonte de 1,440 colones a precios de 1975.

Creacién de cerca de 250 mil nuevas oportunidades de trabajo en  los

cinco afios del Plan, lo que significa generar 50 mil nuevos empleos
anuales.

Mejoramiento del salarie media real a una tasa del 4%, elevando la
capacidad de compra de los trabajadores - en un 21% en el transcurso

del periodo,
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- El valor de las exportaciones de bienes a precios de 1975, crecerd a un

7% anual.

La inversion en capital fijo pasard de 1,263.5 millones de colones en 1977  a
1,760.1 millones en 1982, lo que representa una tasa de crecimiento del

6.9% anual.

La inversidn total del periodo serd de 7,785.3 millones de colones. De  este
total corresponden 3,200 millones a la inversién pdblica y 4,586.3 millones a

la inversidn privada.

- La importacion de bienes y servicios aumentard al 7.1% anwval, como
censecuencia de una demanda significativa de insumos y biesnes de capi-

tal de origen extranjero.

- El producto del sector agropecuario se expandirg al 5% anual; la indus-
tria menufacturera, al 9.3%; la construccion, al ¥.5%; la eleciricidad,
agua y servicios sanitarios, al 10.1%; el comercio, al 7%, y los  ofros

sectores, al 7.5%.

- tstas condiciones tavorables de crecimiento haran posibie que ei consu-
mo total de la poblacion, aumente a una tasa del 7.5% anval, lo  que
permitira mejorar el consumo medio por habitante en un 24% en los 5

afios del Plan.,

El logro de los grandes objetivos y metas sera resultado de la eplicacion  de

las siguientes politicas globales y sectoriales:

- Politica de Desarrollo Social, que persigue promover el progreso a
través de la integracidn y participacidn activa de todos los grupos  so-

ciales, en los esfuerzos para alcanzar la superacidn econdmica, politi -

Itural del paf
ca y cuitural cei pals.
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Politica Integral de Poblacidn, que actia en aqucllos campos que afec-
tan al individuo, a la familia y a la socieddd, tales como la salud, la
nutricion, la educacién, la copacitacién, el empleo y la participacion

dinédmica de la mujer.

Politica de Alimentacién y Nutricidn, que persigue hacer accesiblea la
poblacidn, primordialmonte de bajos ingresos, una alimentacion adecsa-
da; evitar el desperdicio bioldgico de los alimentos y estimular la mayor
produccién de los mismos, a través de acciones especificas en las  areas
de produccién y comercializacion de granos basicos, frutas y hortalizas,

procesamienfo de alimentios y su enriquecimiento ortificial, educacién

nutricional y saneamiento ambiental.

Politica de Empleo, orientada a la utilizacion méxima de la fuerza  de
trabajo y su mejoramiento cualitativo que, con la incorporacion de tecno
legias adecuadas, incrementen la productividad de la mano de obra  y

la remuneracién del trabajacior.

Politica Agraria, que aumenterd la produccién de alimentos basicos para
el consumo interno; fortalecerd el sector externo y contribuird al proceso
de sustitucidn de importacicnes. Promoverd el acceso del trabajador

agricola a la propiedad de la tierra y el qumento del empleo y de  los

ingresos de |os trabajaderes del campe.

Politica de Recursos Naturales, que preservarg el equilibrio ecolégico a
través de acciones en los campos de reforestacion, ordenamiento de
cuencas, almacenamiento y uso racional del agua y la conservacién  y

proteccidn del suelo, de la flora y de la fauna.

Politica de Industriclizacion, que busca la medernizacion de los actua-
les patrones de produccién, aumenter la capacidad de absorcidn de mane

de obra, la mayor inlegreeidn interna y una mejor complementacién re-

gional.
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Politica de Desarrollo Regional, enfocada a lograr la integracion  del
pais en sus diversos contextos e incorporar el uso racional de les recursos
disponibles, a través de la participacion activa de las diferentes regio=

nes del territorio nacional.

Politica de Comercio Exterior, que propiciard la apertura de nuevos mer
cados , la diversificacion y fomento de las exportaciones, el perfeccio-
namiento de los mecanismos de integracién de la economia regional vy

la ampliacidn de las relaciones internacionales.

Politica Empresarial, que establecerd los estimulos fiscales, la capacita
cion, la asistencia técnica y crediticia y el clima de confianza y segu-

ridad para el surgimiento de nuevas empresas y de nuevos empresarios.

Politica de Salud, gue promoverd, protegera y rehabilitarg la salud
integral de los habitantes, mediante el sistema nacional de la salud , -
constituido por el conjunto interrelacionado de organismos, instituciones

°

y servicios.

Politica de Educacisn, que creard actitudes que favorezcan el proceso
de la modemizacin de la economia y el progreso social.  El desarrolio
de ia educacion contribuird a mejorar ia caiidad de ios recursos  huma-
nos, ampliard la cobertura de los sistemas para incorporar mayor pobla-
cidn a los diferentes niveles educativos, mejorard cualitativay cuanti-

tativamente |os servicios educacionales en las zonas rurales e integrard

la escuela a la comunidad.

Politica de Trabajs y Seguridad Social, que fortalecerd el desarrollo
armonioso de las relaciones laborales y logrard lo superacidn econdmica,
social y moral del trabajador y su familia, altos niveles de empleo pro-
ductivo y un desarrollo mds dindmico e integral de las asociacionesprofe

sionales, cooperativas y otfras agrupaciones afines.
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- Politica de Vivienda, que atenderd la demanda habitacional de la pobla
ci3n urbana y rural, proparcisnara vivienda de bajo coste y rehabilitara

las viviendas marginales.

- Politica de Energia, que incrementard el uso de los recursos naturales pa
ra la generacidn de electricidad, ampliard la distribucin de energia en
el drea rural e investiyarg y utilizard otras fuentes no convencionales en

la produccidn.,

- Politica de Transporte y Comunicaciones, que mejorard y expandira los
servicios de transporte colectivo, urbano e interurbano e incarporara las
4 tencialmente producti diante- fluidez de bi
dreas potencialmente praductivas mediante-una mayor fluidez de bienes
entre los centros de produccisn y los de consumo. Asimismo, expandird

y mejorard los sistemas de telecomunicaciones y servicio postal .

Ademds de los aspectos sefialados anteriormente, es necesario destacar algunos
nuevos incluidos en el presente Plan y que en los anteriores no fueron  consi=
derados ampliomente. Como se menciona al principio de este capitulo, el
Plan se enmarca en una estrategia de largo plazo y pone énfasis en el desarro-
Il> agropecuario mediante la expansisn horizontal, aprovechando  racional-
mente los recursos de la tierra y, en la expansién vertical, mediante una ma-

yor productividad,

Se considera también, deniro de la estrategia de largo plazo, el proceso  de
industrializacisn, mediante la diversificacion, la integracion econdmica  del
pais, promocidn, fortalecimiento y exoansién de la capacidad productiva exis-
tente e impulso a las industrias bdsicas consideradas estratégicas para el proce-
so de desarrollo del pafis, destacéndose la agroindusiria, la metal-mecanica ,
la quimica, la del cemento y de otros materiales de construccidn y la electrd~

nica.
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Se considera asimismo, como aspecto fundamental, la conservacidn y aprove-
chamiento de Ins recursos naturales, puesto que para un pais con escaso  terri-
toric, reviste vital importancia y es fundamental para el desarrollo integral de

v . ° o A~ ” [ ° - -
lg industria, la agricultura, produccion de energia, riego, mineria y turismo.

Por lo que respecta a energia, se hen intensificado las investigacianes para la
explotacion de fuentes no convencionales. Se adoptarén medidas para el uso
y conservacion del suelo, para el desarrollo ferestal, proteccién de la  flora

y conservacion del medio ambiente,

Lo estrategia de largo plazo contempla una politica sobre desarrollo cientifico
y tecnoldgico, que estard orientada al recanocimiento del potencial del  pafs
y al reforzamiento y diversificacidn de la estructura preductiva. Por lo fanto, -

[

se hard hincapié en la investigacién basica y en la aplicada. Se creoard ade -
- . pe o 0 1 - -
mds la copacidad humona y fisica para seleccionar y adoptar teennlogias forg-
» » o 1 & H .
neas, generar las apropiadas a las caracteristicas de los factores productivos,

especialmente de aguelios que tenmen una amplia absorcidn de mano de obra.

Parte fundamentai de la estrategia mencionada la constituye el desarrollo  so-
cial integrads, que se sustenta como ya se ha mencionado, en que el  creci-
miento economico y el progreso social no son procesos separados o cislados, -

sino interdependientes que, juntos modelan el desarrollo de un pafs.

la polftica de poblacién cuyo fundariento bdsico es considerar al hombre como
el centro y motor del proceso de desarrollo, busca la realizacion plena  del
hombre, la familia y la comunidad, Lo anterior serd posible mediante la coor-
(o o 4 » < . o 2 [N

dinacién de las acciones en el campo de la salud, alimentacidn, nutricion,
educacién, capacitacién, empleo, etc., de tal forma que se arrive a una

acecuacion arménica de la poblacién, con los recursos del pais.
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Considera también la estrategia de largo plazo, la participacién de todos  y
cada uno de los salvadorefios, como objetos y sujetos del proceso de  desarro-
o, y por lo tento, el que participen genetando e impulsando dicho proceso y

disfrutando de sus beneficios.,

Asimismo, hace énfasis en el mejoramiento de la alimentacidn y condicion nu-
tricional, para o cual buscard poner a disposicion de la poblacién un conjun-
to de alimentos bésicos en forma de volver accesible o las personas de  bajos
ingresos una alimentacién cdecuada y proteger y acrecentar la capacidad  de

produccidn climentaria del pais.

Lo expansian y diversificacion de la copacidad productiva y la aplicacién  de
las distintas politicas tendrdn positivas e importantes consecuencias en el nivel

de empleo.

La politica de industrializacign estimulara la incorporacidn de tecnologias in=
tensivas en meno de obra, fortalecerd las pequefios y medianas empresas y

fomentard el desarrollo de unidades asociativas de produccion,

£l impuiss de otras actividades generadoras de ocupacion, como la  construc-

" ° » ” °
cién, incorporard nicleos importantes de fuerza laboral.

Los programas educatives de adiestramiento y formacidn profesional, nutricio-
naoles y de salud que se traducirén en mejoramiento de la calidad, calificacién
y eficiencia de mano de obra, conducirén a ventajas comparativas en el uso

de la fuerza laboral en relacidn o otros factores.

La suboeupaeion originada en el cardcter estacional de la actividad  agrope-
cuaria y la migracién a las dreas urbanas, se reducirén por medio de la diver~

spfo v # 3 oo ° 5,0 °
sificacién de la produccion rural al utilizar instrumentos crediticios, fiscales,
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2 ° ' o . . . o » o o o
de capacitacidn, de investigacion y de asistencia técnica; mejorar los  servi-
cios sociales en el drea rural y establecer industrias rurales que generen  em-

pleo estable, como artesenias e incustrias coseras.

El Plan para el perfodo 1978-1982, contiene aspectos que los anteriores no {os

contemplaron.

El primer aspecto es el de considerar metas especificas en el campo de la  po-
blacién, Con base en la aplicacién de la politica integral de la poblacion se
considera que si se continda en la forma prevista, ésta presentard la siguiente
situacién: la poblacidn total alcanzaria 5,088.4 miles en comparacion con
5,131.7 miles si disminuye la fecundidad; la densidad por Km2 seria de 328.0,
sin politica, y con ella llegaria o 240.C habitantes por sz; la poblacién
menor de 15 aftos llegaric al 45.0% el total, sin considerar la politica seria
del 47.3%; la poblacidn econdmicamente activa se esperaen 1,679.3  miles
de personas con la reduccién de lo fecundidad y 1,683.2 miles si no hay poli-

fica.

ks obvio que fos resuitados Ssj ra cinco ofios en realidad no  reflejon
grandes avances, pues las metas en este campo sélo pueden ser alcanzados  en

el largo plazo.

También debe mencionarse la meta de empleo. En planes anteriores esta meta
° » L] o ”~ -, -

se consideraba implicita y nunca se menciond o cuénto podria ascender, En

el presente Plan se ha establecido la creacién de 25C, 000 nuevos puestos  de

trabajo; dicha proyeccidn se hizo tomando en cuenta supuesios de  productivi-

dad de los distintos sectores, asi como la ejecucion de programas masivos  de

empleo en pequeiias obras de interés comunal y que se desarroliaran en las épo

cos del afio en que los oportunidades de trabajo descienden. Por oiro lado, se



Eo;q i T/é

hacen esfuerzos por la implementacion de proyectos intensivos en mano de
‘ En < ido | [itica de i i Gblicas e I

oora, En este sentido la politica ¢e nversiones puplicas jugara un papel  muy
lmporfun.e. En lca misma forma se estd buscando la descenfrchzacnon de las

cchwdqdes mdus?rlcies a fin de Hevcrlas a otros cen?ros Y descongesﬂonar el

.

Grea mei'ropollfana de Son Salvador.

ot

(')'-"ro aspecto nuevo denf'ro def Plan Nacional Bsenesf‘ar para uOdOS, se rehere
al desarrollo cxeni'"ﬁco y fecnolomgo, para el cual se incluye un capitulo. El
pepel que desempeticn la cie neiay. Iz tecnologia en la combinacién de los
chfores de proaucc:cn, tiene una lmlucncncz susfcncnol en el desarrollo eco~
noémico y socials Para eho es necesario el estudio cientifico de los  recursos
naturales y del medio ambiente fisico, el aumento de la productividad agrope=
cuaria e indusirial y la consolidacidn de una industric que <ependa menos  de
la tecnologia importada. Todo esio, como es [6gico supener, requiere  bdsi-

camente de un impulso al desarrollo cientifico y tecnoldgico de! pais.

El desarrollo cientifico-tecnoldgico se plantea dentro de una perspectiva  de
largo plqug_.:ppr lo tanto los principales objetivos y metas trascienden el perio
do de este Plan. Sin embargo, las acciones por realizar permitirén apligar y
'empl.e_or:_en' mejor fqrmc los recursos y elb_logrgcl‘je clgunt_)s_‘cvgng:es.q;qe cons;,fij
j‘giyén [G boge de sustentacién de un fufuro desarrollo ‘élien_i‘l'ﬁcq‘y _ fecnqlégic?

mas ocelercoo. _ o

PR R S SN I B
Las prioridades en este campos2 deri’vcn de los objetivos generales y sectoria-
S s e ‘ IRTER RS e R Coa
R AN

les oel Plep de D’—’sorro”o, asn como Ce los programas y proyectos estratégicos,

: o R i LS coohr . v
:' . . . DR f ":v‘_f‘b 1% K . -
Burante los préximos cinco afios, esta politica de ciencia y tecnologic buscard
la i mcorporacnon de inhovaciones fecnologlccs én las cchvmc fes producﬂvos,
%rcnsﬂcrencm d’e fecnologlc, creacidn de condicionas propias nara la  utilize~

cidn méxima del persanol esoﬂuchzado y establec émo y funcionamiento de

uh modemo sistema de informdcidn, -

i [ I ; » .o . o,
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Las acciones que se han empezado o desarrsllar dentro del marco del  desarro-
llo cieniifico y tecnonldgico son las siguientes: a) orientacién bésica de  las
actividades cientifico-tecnolégicas de investigacion y desarrollo en  sectores
prioritarios (agropecuario, recursos naturales, industric, salud y nutricion e
infraestructura bésica); b) actividades cientifico~tecnoldgicas asociadas y de
difusion; ¢) formacidn, odiestramiento y cprovechamiento de recursos humanos;

y d) el sistema nacional de ciencia y tecnologia.

Dtro capitulo nuevo incluido en el Plan Nacional, es el que se refiere al De-
sarrollo Regional y busca como objetivos basicos: incorporar las dreas rezaga-
cas del pais al proceso de desarrollo; alcanzar el méximo y mds eficiente  uso
de los recursos, procurar una mayor retencién de la poblacidn rural en su lugar
de origen y contribuir o realizar mayor esfuerze para llevar los beneficios del

desarrollo a tado el territorio .

Para aleanzar los objetivos anteriores, las acciones de politica tendrdn reper-
cusiones tanto en el espacio como en los grupes humcnos., El ordenamiento es-
pacial de pais y la mayor incorporacién de las éreas retrasadas serd el resulta-
do de la realizacion de determinadas tareas, que se constituyen en metas  de
corto y mediano plazos, tales como delimitar las regiones y subregiones del
pals, definir la jerarquia de las unidades territoriales, formular un esquema ad
ministrativo institucional, establecer el marco legal correspondiente y  efec-
tuar los estudios basicos para determinar el potencial econdmico de cada  uno

de los espacios en que se divide el pafs.
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: 1 - ‘ .
V = EJECUC ION, EVALUACION Y CONTROL DEL PLAN NACIONAL

RIENESTAR PARA TODOS 1972-1932

El Plan Nacional Fiencstar para Todos se realizard a través de la sjecucidn de cin-
cuenta y un proaramas estratégicos, cuyas acciones impulsardn el desarrollo de los
sectores sociales, los sectores productivos y los sectores de inffaestructura bésica.
Estos programas estratégicos estdn conformados por un conjunto de actividades afi-

nes, imouisoras del proceso de Yesarrolin v se orientan a las reas en las aue  se

concentrard la accidn del  scctor piblice: . Definen las responsakilidades de cada
una de las instituciones participantes, el orden de accidn, la soordinacion,  su-

pervision, evaluacibny el control de la gestidn de los mismos.

Los nombres de los nrogramas estratégicos sugieren claramente el contenide de los

mismos y son los siguicntes:

1. Mesarrollo Integral de la Zona Norte

2. Proarama de Creaciin 4« Nurvos Empresarios Agricolas
3. Pregrama de Produccisn de Alimenfs Easicos

4, Expansidn y R-gionalizacién Pecuaria

5. Fomento de la Explotacidn Agroin-ustrial

&. Explotacidn de los Recursos Pesqueros

»+  Madernizacisn del Sistema de Comercializacidn Agricola

R, Conservacisn y Aprovechamients de los Rrcursos Naturales Renovables
9. Aprovechamient Intzgral de los Recursos Hidricos

10, Infraestructura para Polos de Desarrollo Industrial

11, Desarrolle Energtico

12. Programa de Desarrollz de Industrias Basicas

Y

13, Nesarrolly Turfstico
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14. Normas y Calidades

15. Desarrollo de la Pequefia Empresa y Artesania

16. Foments de las Fxportaciones

17.  Apoyo Financiero a la Indusiria y Servicios

18. Integracién Econdmica, Relaciones y Comercializacién Internacional

19. Proarama Integral de Pohlacién

20,  Programa Nacional de Alimentacidn y Nutricién

21. Saneamiento Amkiental

22. Salud Mental

23. Modernizacitn y Ampliacisn de la Red de los Establecimientos y Servicios
de Salu-

24, Programa de Universidades y Centros Tecnoldgicos Regionales

25. Modernizacidn y Expansidn de los Servicios Educacionales en el Area
Rural

26, Programa Masivo Ae Educacidn de Adultos

27 . “rograma de! Patrimonic Cultural y Centro Nacional de Arte y Cyltura

23, Promocidn y Desarrollo de Centros de Educacin Privada

29. Promocidn de Neportes

0. Formacidn Profesional

31. Seguridad « Higiene Ocupacional

32. Ampliacidn y Modernizocidn de la Seguridad Social

33. Fomento Cooperative

34. Promzcifn y Apoyo a la Familia, la Infancia y la Juventud

3R, QOrdenamients Juridico

2. AcciSn contra la Delincuencia y VYefensa Ae los Intereses de la Sociedad

y del Estado v de los Nerrchas del Hombre,
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7. Programa Masiv> de Empleo para Familias d= Eajos Ingresos
38, Desarrcllo Integrado de Areas Criticas

39. Ordenamient> y Nesarrollo Regional

40. Desarrollo y Ordenamients Urbano

41. Ordenamiento y Vinculacian Territorial

42. FExplotacisn 4e Recursos Mineros

43. Vivienda para la Familia Campesina

44, Vivienda Urbana

45. Modernizaci®n de las Politicas Fiscales

46. Relacicnes Internaciosnales

"« Seguridad Macional

43, Nesarrolls 4c la Ciencia y la Tecnolcgia

49. Cooperaciin Técnica Internacional

50.  Programa Nacional de Provectos y Financiamiento Externo

51.  Administracidn para el Desarrollo

Loe cincuenta v un proaramas estratécicos se sustentan en 285 nuevos proyectos
basicos, adicionales a los proyectos actualmente en ejecucidn, Durante el
primer afi> de gobierno, setenta y un nuev :s proyectos basicos  han alcanzado
las etapas de factibilidad, Hdisefi: y negociacibn de su financiomiento; los estudios
de los 214 proyectos restantes, que actualmente se encuentran en la ctapa de pre=~
factibilidad, se finalizarGn en el men~r tiempo posibl e, para concretar su finan-

ciamiento y ejecucidn durante =l periods del Plan,
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Para la realizacidn de las acciones mancionadas se ha creads una estructura del
aparato gubernamental, que responda a las responsabilidades que cada Unidad tie-
ne asignada, para la ejecucion de los programes estratégicos y de ofras acciones

que es necesario desarrollar para lHlevar adelante el Plan.

Para desarrollar las acciones antes mencionadas dentro del maximo grado de coor-
dinacidn, se ha organizado el Sistema Nacional de Planificacidn en los aspectos
fundamentales de la administracidn pthlica, buscando una asignacidn mas efectiva
d= recursos, una mayor agilidad en la framitaci®n y flexibilidad en la aplicacion

de los instrumentos que permitan el maximo grado de eficiencia.

Dicho esquema es el siguiente: el maxim- nivel politico decisorio define y propor=-
ciona las lineas generales de accidn y estd intearads por el Presidente de la Repl-
blica y el Consejo de Ministros, del cual se desprende tres grandes comités: el
Comité Econgmico, el Comité de Nesarrolls Sacial v ¢l Comité de Infraestructura

Basicc e

Cada uno de los Comités cstd integrado por los Ministros de Estado, de acuerdo a
la naturaleza de sus funciones; pero tienen las siguientes caracteristicas:  todos
son presididos por el Presidente de la Replhlica y en todos ellos participa el Mi-
nistro de Planificacidn para los fines de la coordinacidn, tanto a nivel interno de
cada Comite, como para la coordinacisn con 1s restantes, y ademas funciona
como Secretario. Participa asimismo, en todos los comités el Ministro de 12 Pre~
sidencia, coma drgano de enlace entre los aspectos del Programa de Gobierno y
los lineamientos de politica cconfmica que se discutam . El otro Ministr. que
participa en los tres comités es el de Hacienda, el cual trata, como es  natural,
los aspectos relacionados con el financicmiontoque demandon cada uns de s

programas y proyectos.
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Los comités antes mencisnados se apoyan en sus respectivos comités ejecutivos y
estan integrados por 1os responsables de las unidades primarias y secundarias, y a
su vez, se apoyan en los Hlamados comités técnicos, que son los encargados de

ejecutar acciones mas especificas.

El plan e accibn general para la ejecucidn de los programas estratégicos se ha
conformads asi: los  Ministres  que tienen responsabilidad directa en la reali-
zacisn de uno o mas programas, nombrar@n un responscb fe. Dichs funcionario,
juntamente con el encargado de los pregramas nombrade por el Ministro de Plani-
ficaeidn y por los nombrados por las distintas unidades que desarrollan actividades
relacionadas con el programa estratégico respectivo, van definiends las diversas
- - ./ - L] . . »
acciones para la ejecucidn del mismo, lo cual permite delimitar las Greas de ca-

da uno de los ministerics y unidades participantes.

Lo anterlor indica que cada Secretaria de Fsiade, ademas e tener responsd ilidad
directa en lo ciecucidn de uno ~ mas programas, estd obligada a apoyar de  por

I - » . .,
si o mediante sus dependencias, la ejecucinn de otros pregramas.

Las actividades generales se han ordenado y desagregadn «n tareas menores, a fin
de que pueda definirse el tiempo en que deberdn ser efectuadas y los recursos
humanos, fTsicos y financieros necasarios para su realizacidn. Lz anterior se ha
integrado  en una matriz o plan maestr> que permite una visidn de conjunto y una
ejecucidn ordenada  y coordinada del programa. Contiene ademas la matriz o
plan maest-o, aquellas etapas en las cuales cada uno de los comités, en  forma

conjunta, haran la revisibn y nuevo ordenamients del desarrollo del programa,

a efecto de realimentar el proceso y ajustarlo a las nuevas condiciones quesurjan.,
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Todo 1o mencionado anteriormente , facilitarg realizar con periodicidad las eva-

luaciones necesarias y un control mas efectivo de las acciones que se ejecuten,

a efecto de resolver oportunamente los problemas que surjan en el proceso y en

los difetentes niveles y s5lo cuando sobrepasen la competencia correspondiente,
L - ° » . | ” l

se elevardn a un nivel superior y asi, sucesivamente, hasta llegar a los mas altos

niveles decisorios.

En esta forma se ha logradn establecer una doble corriente de informacifn Je los
niveles superiores u los inforicros v vicavorsa, o que ogé parmitiende unau accién

rdpide, oficicnio v cconfmica,

Como se supondrd, la ejecucidn de los cincuenta y un programas estratégicos es
una labor hastante gigantesca y por supuesto no es posible desarrol larles  todos
con la misma celeridad. Por lo tants, con base on algunos criterios se selecio~
naron los pregramas que tienen prioridad temporal en la cjecucibn.; en esta for=
| ia de ell jecucia 4 4 i
ma 1a mayosria e ellos se encuentran en efscucion, esperando que curante e

afio 1979, todos se hallen en alguna fase de implementacian.

Como punto fundamental en la ejrcucion del Plan Nacional Bienestar para Todos,
es necesario mencionar que el Ministeria de Planificacidn efectud algunas reformas
en su estructura interna. Es asi que dentro de dichas reformas se cred la Direccidn
Ejecutiva de Coordinacisn Sectorial, la cual tiene como funcibn principal el
seguimient> de cada uno de los programas estratégicos por medio de los coordina-
dores ejecutivos y representa  al Ministeric de Planificacisn en el Comita
Ejecutivo. El conrdinadar ejecutivo serd quien tendrd informado a las altas auto-

»

ridodes del Ministerio de Planificacion de la marcha e cada programa.



Noc, DT/4

Por otra parte, las demds direcciones cjecutivas del Ministerio se relacionan estre=-
chamente con la Nireccidn Ejecutiva de Coordinaciin Sectorial a fin de efectuar
un seguimiento y ajuste mas completes de todas las accicnes que por cada programa
. ° . . X4 °
y sus respectivos proyectos se van ejecutando. En este sentido la Direccidn Ejecu~
tiva de Proyectcs estd levantando inventaric de proyectos y su estado de avance,
asi como determinando os recursos humanos, fisicos y financieros para la elabo-
racidn de estudios, realizandn las respectivas evaluacicnes y contratacidn del fi-

nancimiento y ofras acciones que en este campo se consideran necesarias.

La Direccidn Ejecutiva de ‘Operaciones por su parte desarrolla labores de sequi-

miento en los proyectos en ejecucidn y es la encargada de velar perque la progra-
‘s . . . .

macidn fisica y financiera de cada proyecto sc cumpla y en caso contrario, tratar

e resolver los prohlemas que puedan estar entorpeciendo dicha eje i5n,
de resolver | ol dan est ¢ ndo dicha ejecuci

La Direccidn Ejecutiva de Cooperacidn Internacional en directa relaciin con  la
Coordinacidn Sectorial y las demés Direcciones, ha determinads los recurss que
en materia de asistencia tecnica estan domandand las acciones de  ejecucidn,

evaluacidn y control del Plan Nacional de Desarrollo.

Por Gltimo, la Direcccibn Fiecutiva de Planificacidn y Evaluaciin realiza ajustes y
evaluaciones de las actividades econdmicas en sus diferentes niveles, principal-

mente en relacidn a los objetivos y metas del Plan,

Tal como se menciond anteriormente, o cada Ministerio se le ha asignado la respon-
sabilidad de uno o m@s programas estrarégicos y contard con el apoyo de otros  mi-

e ° [ . °
nisterios, y apoyard fambién la realizacidn de otros programas.
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Los Programas estan descompuesios en proyectos basicos, o sco aquellos considera-
dos fundamentales para ejecutar un proyecto; proyectos tradicionales de arrastre,
que son aquellos que se han venido implementands sin lo existencia de los progra-
mas estratégicos, pero que tienen gran relacidn con ellos y por Oltimo, los proyec-
tos Hamados de participacidn o de apoyo y son los que estn a cargo de otro Minis-

terio, pero que tienen gran relacidn con el éxito del programa de que se trate.

La labor general asignada al Ministerio de P lanificacisn en la ejecuci3n del Plan
Nacional en sus diferentes actividades, dentro de los cuales los programas estra-
tegicos revisten mayor importancia, se puede considerar de servicic o de apoyo;
por lo tantc ecte Ministerio tiene como obligacidn fundamental, apoyor, en dis-
tintas formas, fodos los programas.  Ademds estd ejecutando cuatro programas que
estan destinados a servir de apoyo a los restantes; estos son: ) Progroma de Ne-
sarrollo de o Ciencia y la Teenclogia; b) Programa de Cooperacidn Téenica In-
ternacional: €) Programa de Administracidn para el Desarrollo; y &) Programa

Nacional de Proyectos y Financiamiento Externs.

El contenido de cada uno de elios es el siguiente:
- Programa de Desarrolls e lo Ciencia vy la Teenologia

Este programa pretende la nptimizacidn del usz de los recurscs por medis> de
tecnologia apropiados, fortaleciends la infraestr: ctura cientifica nacional,
promoviendo el cambio de los factores que afectan al desarrollo cientifico-
tecnonlbgico y proveyends al nais de los instrumentos necesarios para impub

sar en mejor forma el desarrolle de aquéllas.
- Programa de Cooneracibn Técnica Internacional

Comprende Ia atencidn de los aspectos relacionados con la programacién,

coordinacidn, gestidn, control y evaluacidn de la cooperacidn téenica
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internacional, para lograr su méxim. aprovechariento y fortalecer el desa~
rrollo v la bidsqueda da soluciones clternativas a los problemas que afrontan

los diversos sectores de la actividad econdmica y social del pais,

- Programa de Administracian para el Desarrollo

Se pretende acelerar las mejoras “Ssicas en la organizacidn del Estado para

adecuarlo a la dindmica que el desarrollo exige. Para ello se fortalecerd

la canacidad aerencial ~perativa del sector piblice, se mejoraran los
e 4

procedimientos administrativos, se revisardn los instrumentos legales, segln

lo exija la dindmica del desarrollo y se mejorard el flujo -portunc y veraz

de informacibn , que facilite la orientacidn de las politicas nacionales e

desarrolio y el reajuste de los planes.

- Programa Nacional de Proyectos y Financiamiento Externo.

Se orienta 2 conformar un procedimiente sperativo para promover, coordinar

y evaluar las actividades relativas a la preparacién y ejecuciin de proyectos

y a la definicidn de mo-alidades dz captaciin y asignacidn del financia-
Para finalizar se hace necasaris mencicnar que el Plan Nacional Rienestar para
Todas ha sido discutido con los diferentes sectores el pafs, a los cuales de
acuerdo a la naturaleza Je cada uns de cllos, se les asigna sus responsabilidaces
y los beneficios futuros; ademas se ha efectuado una difusidn masiva de su con-
tenido en txds el territorio nacional para que el puebls entero esté compenetrado

de la alternativa seleccionada y de su responsabilidad para alcanzar mejores ni-

veles de vida.
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Las actividadas anteriores han dads como resuliade inmedioto el surgimients de
una ristica de trabajo en pos de los ohjetivos y metas del Plon,  Esta mistica de
,

trabajo reflejo en forma conereta la aceptacién del mencionado Plan y asegura,

por 1o consiguiente, su ejecucibn y por ende su cumplimiento.

En otras palabras la implementaciiin del Plan se estd desarrollands en forma con-.
i

junta entre pueblo y asbiernt, sin desestimar, por supuesto, la vali-sa cooperacién

que se estd recihiendo de distintos organismos internacionales y gobiernos amigos.

Estamos conscientes de que la ~jecucidn e un plan de desarrallo es una labor
gigantesca y compleja: sin embargo, creemos que el dinamismo exigido y los
heneficios que se derivaran para los distintos sectores involucrados en el Plan
harin posible alcanzar o que todss anhelamos: el bienestar para todos los salva=

dorefios dentro del marco que seflala nuestra Constitucidn Politica.
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RECOMENDACIOMES

- Orientar la planificacién econdmica con més sentido préctico, hacia la re=~
solucidn de los preblemas, la raciznalizacién de los recursos y de las accio-

nes en los diferentes sectores socio-econémicaos.

- Organizar el intercamhis de expeariencias en implementacion de proyectos
contenidos en los planes de desarroilo y en general, de expetiencias  de

ejecucidn de lus planes de desarrollo,

- Organizar a nivel latinoamericano un hanc> de proyectos formulados o pa-
trocinados nor el sector pUblico con el ohjeto de faciliatar evaluaciones méas
acertadas de la factibilidad de proyectos, beneficiarse de la posible comple-
mentariedad entre proyectos de varics pafses acometerlos en forma conjunta
o de evitor duplicaciones o interferencias

- Que ol ILPES intensifique su contribucifn a la satisfaceitn e una urgente

e ~ - R ] p i) A

necesidad en los paises latinoamericanos: el asesoramiento en la identifica~

(o]

4 . ” - - o A
i3n de Greas de inversidn y en la formulacidn de proyectos.

- Cue el equips da técnicos del ILPES oriente sus actividades principalmente
hacia la prestacidn de servicios en el drea de asesoramienta en la formulacisn,

I l.l ’J - L L
evaluacidn y administracitn de proyectos.

10 de noviembre e 1977

/alhdem,amc.



o &
- 33 - NDse. NT/4

VI - CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La vig“ilidad pclitica del Plan Naciznal Bienestar para Todcs 197 3-19 32
estd garantizada porque su estructura y plantcamientos estdn enmarcados
en el régimen econdmico prescrito constitucionalmentay Porque incorpora

en su estructura el contenido del programa de gobierno.

En la formulacion del Plan intervinieron, en todos los niveles, todas  las
instituciones del sector pUhlico y fue Aiscutidc con representantes del
sector privado. Por tantn, es ampliamente conocido, 1o que es un elemento

de garantia para su ejecucion.

Se realiza en todo el territorio nacisnal una difusidn masiva del contenido
del Plan para que tordos los sectores el pafs conszean més y se compenetren
de la empresa emprendida y de sus responsd ilidades para alcanzar mejores

niveles de vida.

Existe en los diferentes sectores del pais una clara conciencia de que  los
objetivos nlanteados en 2l Pian, asi ¢ :mo los instrumentos propuestos para
alcanzar aquellos, garantizan una alta contribucidn al desarrollo econdmico

y social del pafs, 1> que implica una amplia aceptaciin del Flan .

Muchos programas estratégicos contenidos en el Plan  presentan vincula-
ciones entre si » Por tanto, la realizacion de unos programas encierra en st

elementos de presion para lo realizacion 4e otros programas.
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El mecanismo de ejecucién de los programas estratégicos que vincula  los
diversos comités interinstitucionales y los coordinadores por parte de la ins-
titucidn  responsable, de las instituciones de apoyo y del Ministerio de
Planificacion, asegura en gran forma, el cumplimiento de los objetivos y

metas del Plan,

Merece destacarse la hei‘eroqeneidad de las fuentes de finunciamiento de
los proyectos contenidos en el Plan. Los recursos internos comprenderdn
los propiss de las instituciones autdnomas, recursos del Fondo General  de
la Nacidn, de préstamos internos y de inversionistas nacionales. Las fuen-
tes de origen externo comprenden instituciones financieras multilaterales,

gobiernos amigos, instituciones financieras privadas ¢ inversidn directa.

Ante la diversidad de areas de actividad en los diferentes sectores produc~
tivos, de infraestructura v sociales y en las diversas reaiones del pais co-
rrespondientes a la ejecucitn de los cincuenta y un programas esiratégicos
que conforman el Plan, s hace absolutamente necesario impulsar la utili-
zacidn de asistencia técnica internacionai, especiaimente en ei campo de
coordinaciSn de los programas v de formulacidn, evaluacidn y adminisira-

cidn de proyectss.



