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Algunos aspectos del Desarrollo Social

En su Estudio Econbmico Anual y en investigaciones espe
cializadas, la CEPAL ha venido ocuphndose sistemébtica-
mente de analizar las caracteristicas del Desarrollo So-
cial en América Latina. Ahora, uno de sus més recien
tes trabajos ha sido incluido en el Informe sobre "La Si
tuacibn Social en el Mundo, 1970", publicacién de Naciones
Unidas. A continuacidén resumimos algunos de los aspec
tos examinados en el documento,

- situaciébn general -

En la década del 60, que insinud el comienzo de un perfo
do de transiciébn en la bisqueda de estrategias méas efica-
ces, no se cumplid plenamente ninguno de los cambios es
tructurales de tipo fundamental que se habfan previsto.
Asi, aunque varios palses lograron y sobrepasaron la me
ta minima de crecimiento per capita del 2.5 por ciento

anual, la mayoria no lo logrd, Por otra parte, no hubo
cambios sustantivos en la estructura de las exportaciones,
pero si se tornd mhs desfavorable la relacién de precios
del intercambio con el exterior. En el mismo periodo los
pagos por servicio de deudas y otras remesas al exterior
compensaron crecientemente la afluencia de capital, y las
industrias en las cuales se cifraron principalmente las es
peranzas de desarrolle pasaron rhpidamente a depender
de intereses externos.

Mientras tanto, la accién social piblica, especialmente en
educacibn, se amplib considerablemente; y se iniciaron nu
merosas reformas y medidas institucionales para redistri
buir el ingreso. No obstante, no se logrd el efecto es-
tratégico deseado, y, actualmente, hasta los pailses con
més altas tasas de crecimiento y accién social més impre
sionante confrontan los mismos problemas de comienzos
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del decenio del sesenta, Por ello, en la etapa actual de
discusiones regionales sobre la polftica de desarrollo, hay

varias corrientes:

- se vuelve a insistir en que las tensiones sociales y las

deficiencias del desarrollo, sobre todo el problema del
desempleo estructural - sblo pueden resolverse con ta
sas de crecimiento de 6, 7 y hasta 8 por ciento: supe

riores a las propuestas para el decenio de 1960;

- se afirma que no hacen falta nuevos diagnbésticos, y que
lo que falta son estrategias de accibn préctica, y recur

sos para llevarlas adelante;

- cunde la insatisfaccidén con las teorfas de desarrollo acep

tadas hasta la fecha y con sus repercusiones en cuanto
la tecnologfa, la organiza
cibn industrial y los pairones de consumo y culturales.

a dependencia e imitacién en

- en ausencia de la identificacién de una fuerza capaz de
imponer la concepciébn dada de desarrollo o de cambios,
se ha despertado interés en la capacidad del Estado pa
ra ello, desarrollistas

o de las fuerzas armadas.

bien por iniciativa de sectores

Las dos primeras corrientes suponen la continuacién del
empefio por lograr el desarrollo con orientaciones simila
res a las del pasado. Las dos restantes suponen cambios
de gran alcance en el tipo de desarrollc que se busca y
en las formas para obtenerlo, En las dos primeras se
sugiere que la etapa de diagnéstico termind o debe termi
nar, en tanto que las restantes dan por sentado que la com
prensién de los procesos de cambio es todavia inadecua-

da para orientar la accibn,

Al hacer un anilisis de la situacibn,
tendencias sociales de la actual América Latina involucran

se observa que las
varios rasgos negalivos, que han resistidc el proceso de
crecimiento y de cambios del decenio de 1960, aunque es
tén modifichndose sus caracteristicas y su escala.

De este modo, persisten el crecimiento rhpido de la po-
blacidbn y de la conceniracibn urbana, la generacidén insu
ficiente de empleo productivo y la consiguiente "marginaE
zacién", y la desigual distribucibn del ingreso, de los ser
y de la oportunidad de participar en las

sociedades nacionales,

vicios sociales,

- exfmen de otros aspectos -

Como estos rasgos negativos han sido objeto de repetidos
anhlisis, el trabajo de la CEPAL sobre la situaciébn so-
cial en la regibn hacia 1970 se ocupa de otras tendencias
no menos importantes: los tipos de situaciones nacionales,
la regionalizacibn del desarrollo, y el empleo, los recur-
El exémen ha
ce la salvedad de que sus conclusiones deber&n ser toma
das con la debida cautela por no disponerse de la suficien
te informacibn primaria. -

sos humanos y la distribucién del ingreso,

- tipos nacionales -~

La elaboracidn de tipologfas nacionales obedece al continuo
interés de los analistas por encontrar un método compa-
rativo que resuelva un hecho largamente comprobado en la
regibn: que no es posible generalizar en todos los aspec
No obstante,

lor de estas tipologlas es limitado por diversas razones,

tos socio econbmicos que le atafien, el va-
Como ejemplos se cita que los indicadores estadlsticos que
se escojan influyen en los tipos; y que el significado real
de cada indicador depende del lugar que ocupe en el pa-
trébn general del pals.
zbn a priori para creer que

se dividan en tipos claramente diferenciados; y se mencio

También se anota que no hay ra

log palfses latinoamericanos

TIPOLOGIA DE

SITUACIONES NACIONALES a/

1 11 111 v
Nivel del producto por habitante Alto Madiano Bajo Bajo
Tasa de crecimiento del produc Bafo Modiano alto Mediano alto Bajo
to por habitunie
Tamafia e la poblacién nactonal Alto bajo Alto Bajo Bajo
Tasa de crecimiento do la pobla Mediana baja | Alla Alla Mediana
cién nucional
Proporcion de la poblacion que Mediena bajn | Alla Alta Madiana
se halla en los grupos de eda-
des més bajos (0 o 14 ades)
Grado de induslrializacién y di- Mediano alto | Masdisno alto Bajo Bajo
versificacibn econsmica
Nivol de urbanizacibn y tamafio Alto Mediano Bajo Bajo
del estrato medio urbano
Tasa de urbanizacign y creci- Mediana baja | Alta Modiana Baja
miento de los estratos medios
urbanos
Importancla de los osiratos mar Mediana bafa | Alla Modiana alla Mediana alta
glnales on la poblacién urbana
Porcenlaje de poblacién en la Balo Mediano Alo Alto
agricultura
Proporcibn de la poblacibn ca- Alta Modlana Baja Baja
paz dc participar on el proceso
polftico a través del vow y de
demandas organizadas
Grado de dosigualdad de desa- Mediano bajo | Alo Mediano Bajo
rrollo y de ingreso enire regio
nes internas
Grado do desigualdad en la dis Mediano alto Allo Alto Mediano bajo
tribuclén del fngreso
Capacidad de ebsorcibn de pro Baja Alta Mediana Baja
foai v sepeclalizast
Importancia del sector plblico Atta Medlana alta Baja Baja
como fuente de empleo & inver-
sibn
Coberiura de la sducacién y Alta Mediana Baje Baja
olros serviclos socialea y pro-
porcién de los productos nacio
nales asignada a estos serviclos
Tasa de crecimiento de la co- Mediana baja | Mediana alta Maodiena Bajs
bortura de esos servicios
Presiones internas para el cre Altas Medianas altas| Modianas Bajas
cimiento de loa servicios seghn
las lfneas actualos
Presiones pora reformar o igua Madianas bajas| Altas Modianas bajas| Bejas
lar los servicios
Copacidad téenice para planificar Alta Msdiana Baja Baja
y reformer los servicios
Capacided del sector piblico pa Baja Madlena Mediana alta Beja
ra aumentar los recursos de los
servicioe sociales
a/ Le clasificacibn de "bajo", "mediano” o "alio" se refiers ol promedio latinoamoricano,

no & normae internacionmles.

na que ademés de existir diferencias notables entre las regio

nes de cada pafs, la mayorfa de éstos sufren cambios re
lativamente rapidos, por lo que'un tipoc de clasificacibn
puede resultar inestable, o representar situaciones o es-
tructuras en un momento dado.

Hechas estas salvedades, el documento de la CEPAL in
dica que de los seis patrones nacionales que pudieran con
siderarse como principales, hay cuatro que corresponden
a la mayorfa de los palses latinoamericanos, (VEASE
CUADRO ADJUNTO), De los dos restantes, el tipo V
se aplica a Cuba, con una poblacibn de casi el 3 por cien
to de la regional, Cuba, de la década del
60 se aproximaba al tipo I por sus niveles de ingreso y
al III por su extrema dependencia de un monocultivo: la
En el tipo VI se han clasificado provi-
sionalmente los pafses y territorios del Caribe (exceptua-

a comienzos

cafia de azGcar,

dos Cuba, la Repfblica Dominicana, Haitl y los pafses de
habla hispana que bordean el Caribe)., La clasificacién
obedece principalmente a las diferencias de sistemas admi
nistratives y de lenguaje y cultura, por razones histbricas,

El tipo I, formado por palses cuyo nivel de produccién e
ingreso por habitante estd bastante por encima del prome
dio regional, pero con tasas de crecimiento econbmico re
lativamente bajas, incluye a Argentina, Chile y Umguay-.-
Este grupo en conjunto abarca un 13 por ciento de la po
blacién regional y tiene entre sus caracterfisticas:

- el 60 por ciento o mas de la poblaciébn nacional vive en
ciudades con més de 20,000 habitantes;



~ la clase media representa proporciones relativamente
altas de la poblaciébn urbana;

- la poblaciéon rural representa sbdlo una pequefla parte;

- los programas de educacibn, salud pGblica y seguridad
social, llegan a la mayoria, aunque su distribucidén sea
desigual;

- se ha creado conciencia acerca de la necesidad de pla
nificar;

- existe gran demanda y presidbn por obtener méas educa-
cibn, pero es débil la demanda ocupacional de los gra-
duados. Por ello, la emigracién de profesionales pue-
de alcanzar serias dimensiones.

El tipo II corresponde a palses con niveles medianos de
ingreso por habitante y tasas relativamente altas de cre-
cimiento, en relacién con el promedio regional. Sus ci-
fras nacionales ocultan disparidades grandes. Cinco de
los pafses mhs populosos se aproximan a este tipo: Brasil,
Colombia, México, Perlt y Venezuela,

La urbanizacidn y el tamafio de los estratos medios urba
nos del grupo, muestra un crecimiento sostenido, aunque
por debajo de los niveles del grupo I; y posee grandes
estratos urbanos marginales que pueden crecer incalcula-
blemente por la migracibn de la poblaciébn rural. Los pro
gramas sociales esthn ampliando con alguna rapidéz su c§
bertura anteriormente baja. Han alcanzado etapas de in
dustrializacibn y diversificaciébn econémica, pero la esca-
sez de profesionales y técnicos coarta su capacidad de
desarrollo, Por ello, en los impulsos internos de expan
sibn, y en el surgimiento de diversas iniciativas sociales,
se observa un fuerte dinamismo combinado con tendencias
contradictorias y falta de coordinacién,

Los tipos III y IV incluyen la mayoria de los palses de
nominados ''de menor desarrollo relativo!, y su poblacién
en conjunto abarca menos del 13 por ciento de la pobla-
cibn latinoamericana.

En el tipo III el ingreso por habitante es similar al del
grupo II, Los pafses deltipo III crecen, en su mayorfa,
con tasas mhs o menos satisfactorias, pero la industriali-
zacibn y la diversificacibn econdbmica son méas limitadas,
Su crecimiento depende m&s de las exportiaciones de unas
pocas malerias primas. Predomina la poblacibn rural; y
en cuanto a cobertura de los programas sociales, la tasa
de crecimiento es similar a las deltipo II, registra nive-
les mhs bajos. Ademés, el carhcter especializado del
crecimiento econbmico no genera una demanda fuerte de
recursos humanos altamente calificados. Al tipo III se
ajustan en diversos grados la mayorfa de los pafses de
habla hispana mé&s pequefios de la regibn,

Los paises del tipo IV tienen un producto por habitante
bajo y poco o ninglin crecimiento econbmico. La urbani
zacibn es limitada, los estratos urbanos medios pequeﬁog
y sus tasas de crecimiento bajas. La poblacibn es rural
en mayorfa abrumadora, Todaviano se ha generado una
expansibén importante de los estratos urbanos marginales
porque las ciudades no ofrecen atractivo a los emigrantes.
Actualmente sblo uno o dos de los pafses pequefios de la
regibn se acercan a este tipo.

- algunos rasgos comunes -

Observa el documento de la CEPAL que los tipos de si-
tuaciones nacionales coinciden en cierta medida con posi-
ciones y posibilidades diferentes dentro del sistema mundial
de interdependencia econbmica, aunque en esta esfera las
semejanzas entre los problemas nacionales pueden ser més
importantes que las diferencias,

Asi, los palses de los tipos I y II se distinguen de los
demés en cuanto al grado de diversificacidbn de sus econo
mias o al grado de sustitucibn de importaciones por pro-
ductos nacionales. IEn los palses pequefios de los tipos
III y VI, el comercio exterior representa una propor-
cibn elevada de la actividad econdmica, a tiempo que son
menos variadas las exportaciones y los bienes de consumo
ocupan un lugar mhs prominente entre las importaciones,
La inflaciébn crbdnica es mis caracteristica de los palses
del tipo I, y ha afectado m&s a los del tipo II. En to~
dos los tipos (excepto el IV) el control externo de las
actividades econbmicas sigue siendo importante, y en la
medida en que se abren paso la industrializaciébn y la di-
versificacibn econbdbmica en los tipos I y II, tal control se
desplaza de la produccién dematerias primas a la indus-
tria y al comercio internos.

- regionalizacibn del desarrollo -

Recuerda el trabajo de la CEPAL, cbmo se atribuye a
los diversos tipos de centralizacibn y distribucibn espacial
dispareja del poder, de la actividad econbmica y de la mo
dernizacibn tecnolégica y social de la poblacibn, gran par
te de las deficiencias del desarrollo latinoamericano. Y
anota que, aunque esto ha sido impugnado total o parcial-
mente, '"cualquiera sea el razonamiento aplicado y la im-
portancia dada dentro delos objetivos globales de desarro
llo, las autoridades de todos los palfses grandes de la re
gibn y la mayorfa de los pequefios han aceptado en prin-
cipio que se debe hacer algo por enderezar el equilibrio
entre las regiones internas, y estln tratando de considerar
los aspectos espaciales del desarrollo en sus pollticas y
planes',

El trabajo, pasa revista a diversas experiencias en Ar-
gentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Peri y Vene-
zuela, e indica los problemas y dificuliades que aquejan a
los planificadores ocupados en la creacibn de los meca-
nismos regionales, Al respecto observa que si bien en
los @ltimos tiempos ha logrado amplio apoyo gubernamsental
la idea de establecer esos mecanismos - vinculados con
los organismos nacionales - la aplicacibn de tales métodos
es demasiado reciente como para lograr ya resultados
mensurables,

Advierte ademhs el documento que existe preocupacibn
por definir una estrategia para las zonas rurales, porque
bstas, que tradicionalmente son las que han recibido un
trato poco equilativo, todavia concentran los grandes focos
de pobreze, baja productividad y sub empleo, y alin ofre
cen el problema de carencia de participacibn de sus co-
munidades en la toma de decisiones nacionales o locales,

Una idea de la magnitud de este problema que se plantea
a las autoridades es el caso de México, en donde se es
tima que buena parte de la poblacibn rural habita en mas
de setenta mil localidades minfisculas y dispersas. De
hecho, cualquier programa de mejoramiento social para
esa poblacidbn rural demanda grandes esfuerzos pues los
costos por habitante aumentan a medida que las localidades
son més pequefias,

- empleo, recursos humanos y distribucibn del ingreso -

Al mencionar que las deficiencias en el empleo y en el
aprovechamiento de los recursos humanos han sido facto-
res fundamentales en las tasas de crecimiento de los pail-
ses latinoam ericanos, el documento de la CEPAL detalla
como caracteristicas principales del problema, y de acuer
do con lo establecido en los estudios estadisticos, las si-
guientes:
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- Que la poblacién en edad de trabajar (entre los 15 y
los 64 afios) representa un porcentaje relativamente
bajo de la poblacibn total,
Uruguay y Cuba (alrededor de un 60 por ciento) en

Excepcibn de Argentina,

la mayorfa es inferior al 55 por ciento, mientras que
en otras regiones los porcentajes para ese grupo son:
Europa Occidental, 65,0; URSS, 63,0; y EE.UU y
Canadt, 59.7).

~ Que la poblacibn econdmicamente activa representa un
porcentaje atin mucho menor, especialmente porque
es baja la tasa de participacién de la mujer. Se es
tima que el porcentaje del grupo en edad de trabajar
que esth econbmicamente activo en América Latina
fluctta entre el 55 y el 56 por clento contra 67.3 por

ciento en Europa Occidental,

- Que hay sub aprovechamiento de la poblacién clasifi-
Datos de 1960
sefialaban que en ese entonces més del 40 por ciento

cada como econbmicamente activa.

de la poblacién activa de la regiébn se sub utilizaba,
vy que esto representaba el equivalente de una tasa de
desempleo del orden del 27.4 por ciento de la pobla-
cidébn activa.

- Que la parte de la poblacién activa que ha logrado una
preparacién profesional relalivamente alta no encuen-
tra una oferta siempre sostenida de empleo que apro

veche sus calificaciones y las remunere en forma ade

cuada. sto explica en gran parte el &xodo de pro-

fesionales,

recordar las caracteristicas anteriores, el documento
de la CEPAIL formula una serie de consideraciones en
un intento de buscar explicacidn al problema y de trazar
una estrategia para resolver el desempleo y aprovechar
en mejor forma los recursos humanos de la regidn,

Ll planteamiento de esta serie de consideraciones no ha
sido fhcil porque el desempleo y el sub empleo no parecen
tener como causas exclusivas la baja productividad por ha
bitante o un bajo grado de instruccién y especializacién,
Fn efecto, en la mayor parie de nuestros palses el grado

de truccidn ha aumentado notablemente en el Gltimo

decenio,

como otras

demanda demasiado flo de

le lo ritmo de aumento de la poblacién activa y el que
las tecnologias que se han introducido en la regibn, ofrez
can la oportunidad de aumentar la produccidbna la vez de
reducir la fuerza de trabajo.
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Analizando luego la relacidn que existe entre el empleo y
la distribucidn del ingreso, el documento de la CEPAL
sefiala que aquel es un mecanismo indispensable para tal
distribucién, asf como para que la produccibn de bienes
alcance un nivel satisfactorio.

De esa relacibn surfen las modalidades de consumo y la
definicién de un circulo vicioso donde la mayorfa de bajos
ingresos tiene una reducida demanda de bienes y servicios
v el empleo es escaso porque la demanda se concentra
en bienes duraderos cuya produccibn requiere inevitable-
mente técnicas que requieren equipo y materiales importa
dos.

Lo anterior tiene visos suficientes, dice el trabajo, como
para apoyar la conclusiédn de que sbdlo podrfa romperse
este circulo vicioso con una accidbn simulthnea en varios
frentes., O sea: que la estructura de la produccibn no se
modificaré para producir bienes baratos mientras las ma-
sas no tengan poder adquisitivo. Y que este poder adqui
sitivo sbdlo seréd posible cuando las masas tengan empleo
productivo, que debe ser generado en gran parte por ac
tividades econbémicas que produzcan bienes y servicios,
inclulda la vivienda.

- la juventud y el mercado de trabajo -

IEn la parte final de su estudio, la CEPAL examina al-

cusiones de las condiciones

s posibles repe

gunas de 1

crbnicas de sub utilizacibn de los recursos humanos en la

juventud latincamericana.

En prin
de trabajo va. la edad media de

‘reso de la poblacidon

al mercado de trabajo y que aumenten las presiones para
ampliar la educacibébn secundaria y superior, en parte para
dar a la juventud mayor preparacibny en parte para man
tenerla ocupada. Una mayor preparacidén es desde luego
ventajosa; pero podria llevar a que en el futuro, si se
presenta la safturacidén en la demanda de la mayorfa de los

nive

mercado de trabajo, los que tengan méis educa

quizés mayores que los insufi-

olvidarse que el pr UL

banizacibn puede agudizar el problema, y que millones de

[bvenes que antes habrfan vegetado en minifundios o en
zonas de cultivo o en ocupaciones artesanales, pasen a
reforzar los grupos de desempleados o sub empleados.



