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A lg u n o s  aspectos del D esa rro llo  S oc ia l

E n  s u  E s t u d i o  E c o n ò m i c o  A n u a l  y  e n  i n v e s t i g a c i o n e s  e s p e  
c i a l i z a d a s , la  C E P A L  h a  v e n i d o  o c u p á n d o s e  s i s t e m á t i c a 
m e n t e  d e  a n a l i z a r  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  D e s a r r o l l o  S o 
c i a l  e n  A m é r i c a  L a t i n a .  A h o r a ,  u n o  d e  s u s  m á s  r e c i e n  
t e s  t r a b a j o s  h a  s i d o  i n c l u i d o  e n  e l  I n f o r m e  s o b r e  " L a  S i  
t u a c i ó n  S o c i a l  e n  e l  M u n d o ,  1 9 7 0 "  , p u b l i c a c i ó n  d e  N a c i o n e s  
U n i d a s .  A  c o n t i n u a c i ó n  r e s u m i m o s  a l g u n o s  d e  l o s  a s p e e  
t o s  e x a m i n a d o s  e n  e l  d o c u m e n t o .

-  s i t u a c i ó n  g e n e r a l  -

E n  la  d é c a d a  d e l  6 0 ,  q u e  i n s in u ó  e l  c o m i e n z o  d e  u n  p e r f o  
d o  d e  t r a n s i c i ó n  e n  la  b ú s q u e d a  d e  e s t r a t e g i a s  m á,s  e f i c a 
c e s  , n o  s e  c u m p l i ó  p l e n a m e n t e  n i n g u n o  d e  l o s  c a m b i o s  e s  
t r u c t u r a l e s  d e  t ipo  f u n d a m e n t a l  q u e  s e  h a b í a n  p r e v i s t o .  
A s í ,  a u n q u e  v a r i o s  p a í s e s  l o g r a r o n  y  s o b r e p a s a r o n  la  m e  
ta m ín i m a  d e  c r e c i m i e n t o  p e r  c a p i t a  d e l  2 . 5  p o r  c i e n t o

a n u a l ,  la  m a y o r í a  n o  lo  l o g r ó .  P o r  o t r a  p a r t e ,  n o  h u b o  
c a m b i o s  s u s t a n t i v o s  e n  la  e s t r u c t u r a d a  l a s  e x p o r t a c i o n e s ,  
p e r o  s i  s e  t o r n ó  m á s  d e s f a v o r a b l e  la r e l a c i ó n  d e  p r e c i o s  
d e l  i n t e r c a m b i o  c o n  e l  e x t e r i o r .  E n  e l  m i s m o  p e r í o d o  l o s  
p a g o s  p o r  s e r v i c i o  d e  d e u d a s  y  o t r a s  r e m e s a s  al  e x t e r i o r  
c o m p e n s a r o n  c r e c i e n t e m e n t e  la a f l u e n c i a  d e  c a p i t a l ,  y  l a s  
i n d u s t r i a s  e n  l a s  c u a l e s  s e  c i f r a r o n  p r i n c i p a l m e n t e  l a s  e s  
p e r a n z a s  d e  d e s a r r o l l o  p a s a r o n  r à p i d a m e n t e  a  d e p e n d e r  
d e  i n t e r e s e s  e x t e r n o s .

M i e n t r a s  t a n to ,  l a  a c c i ó n  s o c i a l  p ú b l i c a ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  
e d u c a c i ó n ,  s e  a m p l i ó  c o n s i d e r a b l e m e n t e ;  y  s e  i n i c i a r o n  nu 
m e r o s a s  r e f o r m a s  y  m e d i d a s  i n s t i t u c i o n a l e s  p a r a  r e d i s t r i  
b u i r  e l  i n g r e s o .  N o  o b s t a n t e ,  n o  s e  l o g r ó  e l  e f e c t o  e s 
t r a t é g i c o  d e s e a d o ,  y ,  a c t u a l m e n t e ,  h a s t a  l o s  p a í s e s  c o n  
m á s  a l ta s  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  y  a c c i ó n  s o c i a l  m á s  i m p r e  
s i o n a n t e  c o n f r o n t a n  l o s  m i s m o s  p r o b l e m a s  d e  c o m i e n z o s

C o n t i n ú a  a  la v u e l ta
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d e l  d e c e n i o  d e l  s e s e n t a .  P o r  e l l o ,  e n  la  e t a p a  a c t u a l  d e  
d i s c u s i o n e s  r e g i o n a l e s  s o b r e  la p o l f l i c a  d e  d e s a r r o l l o ,  h a y  
v a r i a s  c o r r i e n t e s  :

-  s e  v u e l v e  a  i n s i s t i r  e n  q u e  l a s  t e n s i o n e s  s o c i a l e s  y  l a s
d e f i c i e n c i a s  d e l  d e s a r r o l l o , s o b r e  t o d o  e l  p r o b l e m a  d e l  
d e s e m p l e o  e s t r u c t u r a l  -  s ó l o  p u e d e n  r e s o l v e r s e  c o n  ta 
s a s  d e  c r e c i m i e n t o  d e  6 ,  7 y  h a s t a  8 p o r  c i e n t o ;  s u p e
r i o r e s  a  l a s  p r o p u e s t a s  p a r a  e l  d e c e n i o  d e  1 9 6 0 ;

-  s e  a f i r m a  q u e  n o  h a c e n  fa l ta  n u e v o s  d i a g n ó s t i c o s ,  y  q u e  
lo  q u e  fa l ta  s o n  e s t r a t e g i a s  d e  a c c i ó n  p r á c t i c a , y  r e c u r  
s o s  p a r a  l l e v a r l a s  a d e l a n t e  ;

-  c u n d e  la  i n s a t i s f a c c i ó n  c o n  l a s  t e o r í a s  d e  d e s a r r o l l o  a c e £  
t a d a s  h a s t a  la  f e c h a  y  c o n  s u s  r e p e r c u s i o n e s  e n  c u a n t o  
a  d e p e n d e n c i a  e  i m i t a c i ó n  e n  la  t e c n o l o g í a ,  la  o r g a n i z a  
c i ó n  i n d u s t r i a l  y  l o s  p a t r o n e s  d e  c o n s u m o  y  c u l t u r a l e s ,

-  e n  a u s e n c i a  d e  la  i d e n t i f i c a c i ó n  d e  u n a  f u e r z a  c a p a z  d e  
i m p o n e r  la  c o n c e p c i ó n  d a d a  d e  d e s a r r o l l o  o  d e  c a m b i o s ,  
s e  h a  d e s p e r t a d o  i n t e r e s  e n  la  c a p a c i d a d  d e l  E s t a d o  p a  
r a  e l l o ,  b i e n  p o r  in i c i a t i v a  d e  s e c t o r e s  d e s a r r o l l i s t a s  
o  d e  l a s  f u e r z a s  a r m a d a s ,

L a s  d o s  p r i m e r a s  c o r r i e n t e s  s u p o n e n  la  c o n t i n u a c i ó n  d e l  
e m p e ñ o  p o r  l o g r a r  e l  d e s a r r o l l o  c o n  o r i e n t a c i o n e s  s im i la  
r e s  a  l a s  d e l  p a s a d o .  L a s  d o s  r e s t a n t e s  s u p o n e n  c a m b i o s  
d e  g r a n  a l c a n c e  e n  e l  t ip o  d e  d e s a r r o l l o  q u e  s e  b u á . c a  y  
e n  l a s  f o r m a s  p a r a  o b t e n e r l o .  E n  l a s  d o s  p r i m e r a s  s e  
s u g i e r e  q u e  la  e t a p a  d e  d i a g n ó s t i c o  t e r m i n ó  o  d e b e  t e r m i  
n a r ,  e n  tanto  q u e  l a s  r e s t a n t e s  d a n  p o r  s e n t a d o  q u e  la  c o m  
p r e n s i ó n  d e  l o s  p r o c e s o s  d e  c a m b i o  e s  t o d a v í a  i n a d e c u a 
d a  p a r a  o r i e n t a r  la  a c c i ó n ,

A l  h a c e r  u n  a n á l i s i s  d e  la  s i t u a c i ó n ,  s e  o b s e r v a  q u e  la s  
t e n d e n c i a s  s o c i a l e s  d e  la  a c t u a l  A m é r i c a  L a t i n a  i n v o l u c r a n  
v a r i o s  r a s g o s  n e g a t i v o s ,  q u e  h a n  r e s i s t i d o  e l  p r o c e s o  d e  
c r e c i m i e n t o  y  d e  c e i m b i o s  d e l  d e c e n i o  d e  1 9 6 0 ,  a u n q u e  e s  
t e n  m o d i f i c á n d o s e  s u s  c a r a c t e r í s t i c a s  y  s u  e s c a l a .

D e  e s t e  m o d o ,  p e r s i s t e n  e l  c r e c i m i e n t o  r à p i d o  d e  la  p o 
b l a c i ó n  y  d e  la  c o n c e n t r a c i ó n  u r b a n a ,  la  g e n e r a c i ó n  i n s ù  
f i d e n t e  d e  e m p l e o  p r o d u c t i v o  y  la  c o n s i g u i e n t e  " m a r g i n a l i  
z a c i ó n "  , y  la  d e s i g u a l  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o ,  d e  l o s  s e r  
v i c i o s  s o c i a l e s ,  y  d e  la  o p o r t u n i d a d  d e  p a r t i c i p a r  e n  l a s  
s o c i e d a d e s  n a c i o n a l e s .

-  e x & m e n  d e  o t r o s  a s p e c t o s  -

C o m o  e s t o s  r a s g o s  n e g a t i v o s  h a n  s i d o  o b j e t o  d e  r e p e t i d o s  
a n á l i s i s ,  e l  t r a b a j o  d e  la  C E P A L  s o b r e  la  s i t u a c i ó n  s o 
c i a l  e n  la  r e g i ó n  h a c i a  1 9 7 0  s e  o c u p a  d e  o t r a s  t e n d e n c i a s  
n o  m e n o s  i m p o r t a n t e s :  l o s  t ip o s  d e  s i t u a c i o n e s  n a c i o n a l e s ,  
la  r e g i o n a l i z a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o ,  y  e l  e m p l e o ,  l o e  r e c u r 
s o s  h u m a n o s  y  la  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o .  E l  e x á m e n  h a  
c e  la  s a l v e d a d  d e  q u e  s u s  c o n c l u s i o n e s  d e b e r á n  s e r  t o m a  
d a s  c o n  la d e b i d a  c a u t e l a  p o r  n o  d i s p o n e r s e  d e  la  s u f i c i e n  
te  i n f o r m a c i ó n  p r i m a r i a .

-  t ip o s  n a c i o n a l e s  -

L a  e l a b o r a c i ó n  d e  t i p o l o g í a s  n a c i o n a l e s  o b e d e c e  a l  c o n t i n u o  
i n t e r é s  d e  l o s  a n a l i s t a s  p o r  e n c o n t r a r  u n  m é t o d o  c o m p a 
r a t iv o  q u e  r e s u e l v a  u n  h e c h o  l a r g a m e n t e  c o m p r o b a d o  e n  la 
r e g i ó n :  q u e  n o  e s  p o s i b l e  g e n e r a l i z a r  e n  t o d o s  l o s  a s p e e  
t o e  s o c i o  e c o n ó m i c o s  q u e  l e  a t a ñ e n .  N o  o b s t a n t e ,  e l  v a 
l o r  d e  e s t a s  t i p o l o g í a s  e s  l im i t a d o  p o r  d i v e r s a s  r a z o n e s .  
C o m o  e j e m p l o s  s e  c i t a  q u e  l o e  i n d i c a d o r e s  e s t a d í s t i c o s  q u e  
s e  e s c o j a n  i n f l u y e n  e n  l o s  t i p o s ;  y  q u e  e l  s i g n i f i c a d o  r e a l  
d e  c a d a  i n d i c a d o r  d e p e n d e  d e l  l u g a r  q u e  o c u p e  e n  e l  p a 
t r ó n  g e n e r a l  d e l  p a í s .  T a m b i é n  s e  a n o t a  q u e  n o  h a y  r a  
z ó n  a  p r i o r i  p a r a  c r e e r  q u e  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  
s e  d i v i d a n  e n  t i p o s  c l a r a m e n t e  d i f e r e n c i a d o s ;  y  s e  m e n c i o

N ivel dol producto p or  habitante

T a s a  de crecim iento del produc  
to p o r  habil-;nte

T am afío '!<• la población nacional

T a s a  do crecim iento do la pobla  
clon nacional

P ro p o r ció n  do la población que 
so  halla en loa gru p os de e d a 
d es  m á s b ajos (0  a 14 a S o s)  

G ra d o  de Induatriallxación y d l- 
vcralíicación  económ ica  

N lvol de urbanización  y tamafio 
del estrato  m edio urbano

T a s a  de urbanización  y c r e c i 
miento de los estrato s  m edios  
urbanos

Im portancia  de los oatratos m ar  
gtnales on 1a población urbana  

P o rc e n ta je  de población en la 
agricultura

P ro p o r ció n  de la población c a 
p az de p artic ipar on al p r o c e so  
politico a tr av é s  del voto y de
dem andas organ izad as

G ra d o  d© do ©Igualdad de d o s a -
rroUo y d© in g reeo  en lre  regio
nes infernas

G ra d o  do de ©igualdad en la dis
tribuclón del ingreso  

C apacid od de a b so rc ió n  de pro  
le sio n e s  y eep ecia llzaclon ee

Im portancia  del se c to r  pCibllco 
com o fuente de em pleo e in v e r 
sión

C o b e rtu r a  de 1a educación y 
otro s  se r v ic io s  so c ia le s  y p r o 
porción  de loe produ ctos nació  
nales asignada a esto s  s e rv ic io s

T a s a  de crecim iento de la c o 
bertu ra  de e so s  se rv ic io s

P r e s io n e s  internas pora  el e r e  
cimiento de loe se r v ic io s  segíin  
las lineas actuales

P r e s io n e s  pora  reforznor © Igua 
la r  loe s e rv ic io s

C apacid ad técnica para  planificar  
y r e form a r los eervie ioe  

C apacid ad del se c to r  pübllco pa 
ra  aum entar loa r e c u r s o s  de los  
servicio©  socia les

I II I I I I V

Alto M adiano Bajo Bajo

Bajo M odiano alto M ediano alto Bajo

Alto bajo Alto S ajo Bajo

M ediana baja A lla Alta M ediana

M ediana baja A lla Alta M ©diana

M ediano alto M sd lano alto Bajo Bajo

Alto M edlano Bajo Bajo

M ediana baja Alta Mediana B . , .

M ediana baja A lla M ediana alla M ediana alta

B ajo M ediano Alto Alto

Alta M ©diana B a i . B aja

M ediano bajo Alto M ©diano Bajo

M ediano alto Alto Allo Mediano bajo

B aja Alla M ediana Baja

Alta M ediana alla Baia Baja

Alia M ediana B a i . Baja

M ediana baja M ediana alla M ediana Baja

A lia s M ed ian as alias Modiana© B . i . .

M ed ian as bajas A lia s M ed ianas baja© B ajas

Alia M ©diana Baja Baja

Baja Mediana M ediana alla Baja

a /  L a  clasificación  d s  "b a j o "  , 
no a norm ae Internacionalei

I ol prom edio latinoam ericano

n a  q u e  a d e m á s  d e  e x i s t i r  d i f e r e n c i a s  n o t a b l e s  e n t r e  l a s  r e g i o  
n e s  d e  c a d a  p a í s ,  la  m a y o r í a  d e  é s t o s  s u f r e n  c a m b i o s  r e  
l a t i v a m e n t e  r á p i d o s ,  p o r  lo  q u e *  u n  t ipo  d e  c l a s i f i c a c i ó n  
p u e d e  r e s u l t a r  i n e s t a b l e ,  o  r e p r e s e n t a r  s i t u a c i o n e s  o  e s 
t r u c t u r a s  e n  u n  m o m e n t o  d a d o .

H e c h a s  e s t a s  s a l v e d a d e s ,  e l  d o c u m e n t o  d e  la  C E P A L  in 
d i c a  q u e  d e  l o s  s e i s  p a t r o n e s  n a c i o n a l e s  q u e  p u d i e r a n  c o n  
s i d e r a r e e  c o m o  p r i n c i p a l e s , h a y  c u a t r o  q u e  c o r r e s p o n d e n  
a  la  m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s .  { V E A S E  
C U A D R O  A D J U N T O ) .  D e  l o s  d o s  r e s t a n t e s ,  e l  t ipo  V  
s e  a p l i c a  a  C u b a ,  c o n  u n a  p o b l a c i ó n  d e  c a s i  e l  3 p o r  c i e n  
to d e  la  r e g i o n a l ,  C u b a ,  a  c o m i e n z o s  d e  la  d é c a d a  d e l  
6 0  s e  a p r o x i m a b a  a l  t ip o  I  p o r  s u s  n i v e l e s  d e  i n g r e s o  y  
al  I I I  p o r  s u  e x t r e m a  d e p e n d e n c i a  d e  u n  m o n o c u l t i v o :  la  
c a ñ a  d e  a z ú c a r .  E n  e l  t ip o  V I  s e  h a n  c l a s i f i c a d o  p r o v i 
s i o n a l m e n t e  l o s  p a í s e s  y  t e r r i t o r i o s  d e l  C a r i b e  ( e x c e p t u a 
d o s  C u b a ,  la  R e p ú b l i c a  D o m i n i c a n a ,  H a i t í y  l o s  p a í s e s  d e  
h a b l a  h i s p a n a  q u e  b o r d e a n  e l  C a r i b e ) ,  L a  c l a s i f i c a c i ó n  
o b e d e c e  p r i n c i p a l m e n t e  a  l a s  d i f e r e n c i a s  d e  s i s t e m a s  a d m i  
n i s t r a t i v o s  y  d e  l e n g u a j e  y  c u l t u r a ,  p o r  r a z o n e s  h i s t ó r i c a s .

E l  t ip o  I ,  f o r m a d o  p o r  p a í s e s  c u y o  n i v e l  d e  p r o d u c c i ó n  e  
i n g r e s o  p o r  h a b i t a n t e  e s t á  b a s t a n t e  p o r  e n c i m a  d e l  p r o m e  
d io  r e g i o n a l ,  p e r o  c o n  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  r e  
la t ive im en te  b a j a s , i n c l u y e  a  A r g e n t i n a ,  C h i l e  y  U r u g u a y .  
E s t e  g r u p o  e n  c o n j u n t o  a b a r c a  u n  13 p o r  c i e n t o  d e  la  p o  
b l a c i ó n  r e g i o n a l  y  t i e n e  e n t r e  s u s  c a r a c t e r í s t i c a s :

-  e l  6 0  p o r  c i e n t o  o m á s  d e  la  p o b l a c i ó n  n a c i o n a l  v i v e  e n  
c i u d a d e s  c o n  m á s  d e  2 0 , 0 0 0  h a b i t a n t e s ;



-  la c l a s e  m e d i a  r e p r e s e n t a  p r o p o r c i o n e s  r e l a t i v a m e n t e  
a l ta s  d e  la  p o b l a c i ó n  u r b a n a ;

-  la  p o b l a c i ó n  r u r a l  r e p r e s e n t a  s ó l o  u n a  p e q u e ñ a  p a r t e ;

-  l o s  p r o g r a m a s  d e  e d u c a c i ó n ,  s a l u d  p ú b l i c a  y  s e g u r i d a d  
s o c i a l ,  l l e g a n  a  la  m a y o r í a ,  a u n q u e  s u  d i s t r i b u c i ó n  s e a  
d e s i g u a l  ;

-  s e  h a  c r e a d o  c o n c i e n c i a  a c e r c a  d e  la  n e c e s i d a d  d e  p ía  
n i f i c a r  ;

-  e x i s t e  g r a n  d e m a n d a  y  p r e s i ó n  p o r  o b t e n e r  m á s  e d u c a 
c i ó n ,  p e r o  e s  d é b i l  l a  d e m a n d a  o c u p a c i o n a l  d e  l o s  g r a 
d u a d o s  é P o r  e l l o ,  la  e m i g r a c i ó n  d e  p r o f e s i o n a l e s  p u e 
d e  a l c a n z a r  s e r i a s  d i m e n s i o n e s .

E l  t ipo  I I  c o r r e s p o n d e  a  p a í s e s  c o n  n i v e l e s  m e d i a n o s  d e  
i n g r e s o  p o r  h a b i ta n t e  y  t a s a s  r e l a t i v a m e n t e  a l ta s  d e  c r e 
c i m i e n t o ,  e n  r e l a c i ó n  c o n  e l  p r o m e d i o  r e g i o n a l .  S u s  c i 
f r a s  n a c i o n a l e s  o c u l t a n  d i s p a r i d a d e s  g r a n d e s . C i n c o  d e  
l o s  p a í s e s  m á s  p o p u l o s o s  s e  a p r o x i m a n  a  e s t e  t i p o :  B r a s i l ,  
C o l o m b i a ,  M é x i c o ,  P e r ù  y  V e n e z u e l a .

L a  u r b a n i z a c i ó n  y  e l  t a m a ñ o  d e  l o s  e s t r a t o s  m e d i o s  u r b a  
n o s  d e l  g r u p o ,  m u e s t r a  u n  c r e c i m i e n t o  s o s t e n i d o ,  a u n q u e  
p o r  d e b a j o  d e  l o s  n i v e l e s  d e l  g r u p o  I  ; y  p o s e e  g r a n d e s  
e s t r a t o s  u r b a n o s  m a r g i n a l e s  q u e  p u e d e n  c r e c e r  i n c a l c u l a 
b l e m e n t e  p o r  la  m i g r a c i ó n  d e  la  p o b l a c i ó n  r u r a l .  L o s  p r o  
g r a m a s  s o c i a l e s  e s t é n  a m p l i a n d o  c o n  a l g u n a  r a p i d e z  s u  c o  
b e r t u r a  a n t e r i o r m e n t e  b a j a .  H a n  a l c a n z a d o  e t a p a s  d e  in 
d u s t r i a l i z a c i ó n  y  d i v e r s i f i c a c i ó n  e c o n ó m i c a ,  p e r o  la  e s c a 
s e z  d e  p r o f e s i o n a l e s  y  t é c n i c o s  c o a r t a  s u  c a p a c i d a d  d e  
d e s a r r o l l o .  P o r  e l l o ,  e n  l o s  i m p u l s o s  i n t e r n o s  d e  e x p a n  
s i ó n ,  y  e n  e l  s u r g i m i e n t o  d e  d i v e r s a s  i n i c i a t i v a s  s o c i a l e s ,  
s e  o b s e r v a  u n  f u e r t e  d i n a m i s m o  c o m b i n a d o  c o n  t e n d e n c i a s  
c o n t r a d i c t o r i a s  y  fa l ta  d e  c o o r d i n a c i ó n .

L o s  t i p o s  I I I  y  I V  i n c l u y e n  la  m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s  d e  
n o m i n a d o s  " d e  m e n o r  d e s a r r o l l o  r e l a t i v o " ,  y  s u  p o b l a c i ó n  
e n  c o n j u n t o  a b a r c a  m e n o s  d e l  13 p o r  c i e n t o  d e  la  p o b l a 
c i ó n  l a t i n o e u n e r i c a n a .

E n  el  t ipo  I I I  e l  i n g r e s o  p o r  h a b i ta n t e  e s  s i m i l a r  a l  d e l  
g r u p o  I I ,  L o s  p a í s e s  d e l  t ip o  1 1 1  c r e c e n ,  e n  s u  m a y o r í a ,  
c o n  t a s a s  m é s  o  m e n o s  s a t i s f a c t o r i a s ,  p e r o  la  i n d u s t r i a l i 
z a c i ó n  y  la  d i v e r s i f i c a c i ó n  e c o n ó m i c a  s o n  m á s  l i m i t a d a s .  
S u  c r e c i m i e n t o  d e p e n d e  m á s  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  u n a s  
p o c a s  m a t e r i a s  p r i m a s .  P r e d o m i n a  la  p o b l a c i ó n  r u r a l ;  y  
e n  c u a n t o  a  c o b e r t u r a  d e  l o s  p r o g r a m a s  s o c i a l e s ,  la  t a s a  
d e  c r e c i m i e n t o  e s  s i m i l a r  a  l a s  d e l  t ip o  I I ,  r e g i s t r a  n i v e 
l e s  m é s  b a j o s .  A d e m á s ,  e l  c a r á c t e r  e s p e c i a l i z a d o  d e l  
c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  n o  g e n e r a  u n a  d e m a n d a  f u e r t e  d e  
r e c u r s o s  h u m a n o s  a l t a m e n t e  c a l i f i c a d o s .  A l  t ipo  I I I  s e  
a j u s t a n  e n  d i v e r s o s  g r a d o s  la  m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s  d e  
h a b l a  h i s p a n a  m á s  p e q u e ñ o s  d e  la r e g i ó n .

L o s  p a í s e s  d e l  t ipo  I V  t i e n e n  u n  p r o d u c t o  p o r  h a b i ta n te  
b a j o  y  p o c o  o  n in g ú n  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o .  L a  u r b a n i  
z a c i ó n  e s  l i m i t a d a ,  l o s  e s t r a t o s  u r b a n o s  m e d i o s  p e q u e ñ o s  
y  s u s  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  b a j a s .  L a  p o b l a c i ó n  e s  r u r a l  
e n  m a y o r í a  a b r u m a d o r a .  T o d a v í a  n o  s e  h a  g e n e r a d o  u n a  
e x p a n s i ó n  i m p o r t a n t e  d e  l o s  e s t r a t o s  u r b a n o s  m a r g i n a l e s  
p o r q u e  l a s  c i u d a d e s  n o  o f r e c e n  a t r a c t i v o  a  l o s  e m i g r a n t e s .  
A c t u a l m e n t e  s ó l o  u n o  o d o s  d e  l o s  p a í s e s  p e q u e ñ o s  d e  la 
r e g i ó n  s e  a c e r c a n  a  e s t e  t i p o .

-  a l g u n o s  r a s g o s  c o m u n e s  -

O b s e r v a  e l  d o c u m e n t o  d e  la  C E P A L  q u e  l o s  t ip o s  d e  s i 
t u a c i o n e s  n a c i o n a l e s  c o i n c i d e n  e n  c i e r t a  m e d i d a  c o n  p o s i 
c i o n e s  y  p o s i b i l i d a d e s  d i f e r e n t e s  d e n t r o  d e l  s i s t e m a  m u n d i a l  
d e  i n t e r d e p e n d e n c i a  e c o n ó m i c a ,  a u n q u e  e n  e s t a  e s f e r a  la s  
s e m e j a n z a s  e n t r e  l o s  p r o b l e m a s  n a c i o n a l e s  p u e d e n  s e r  m á s  
i m p o r t a n t e s  q u e  l a s  d i f e r e n c i a s .

A s í ,  l o s  p a í s e s  d e  l o s  t ip o s  I  y  I I  s e  d i s t i n g u e n  d e  l o s  
d e m á s  e n  c u a n t o  a l  g r a d o  d e  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  s u s  e c o n o  
m í a s  o  al  g r a d o  d e  s u s t i t u c i ó n  d e  i m p o r t a c i o n e s  p o r  p r o 
d u c t o s  n a c i o n a l e s .  E n  l o s  p a í s e s  p e q u e ñ o s  d e  l o s  t ip o s  
I I I  y  V I ,  e l  c o m e r c i o  e x t e r i o r  r e p r e s e n t a  u n a  p r o p o r 
c i ó n  e l e v a d a  d© la  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a ,  a  t i e m p o  q u e  s o n  
m e n o s  v a r i a d a s  l a s  e x p o r t a c i o n e s  y  l o s  b i e n e s  d© c o n s u m o  
o c u p a n  u n  l u g a r  m á s  p r o m i n e n t e  e n t r e  l a s  i m p o r t a c i o n e s .  
L a  i n f l a c i ó n  c r ó n i c a  e s  m á s  c a r a c t e r í s t i c a  d e  l o s  p a í s e s  
d e l  t ipo  I  , y  h a  a f e c t a d o  m á s  a  l o s  d e l  t ip o  I I ,  E n  t o 
d o s  l o s  t ip o s  { e x c e p t o  e l  I V )  ©1 c o n t r o l  e x t e r n o  d© las  
a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s  s i g u e  s i e n d o  i m p o r t a n t e ,  y  e n  la 
m e d i d a  e n  q u e  s e  a b r e n  p a s o  la  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  y  la  d i 
v e r s i f i c a c i ó n  e c o n ó m i c a  e n  l o s  t ip o s  I  y  I I ,  tal  c o n t r o l  s e  
d e s p l a z a  d e  la  p r o d u c c i ó n  d e  m a t e r i a s  p r i m a s  a  la  i n d u s 
t r ia  y  a l  c o m e r c i o  i n t e r n o s .

-  r e g i o n a l i z a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  -

R e c u e r d a  e l  t r a b a j o  d e  la  C E P A L ,  c ó m o  s e  a t r i b u y e  a  
l o s  d i v e r s o s  t ip o s  d e  c e n t r a l i z a c i ó n  y  d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  
d i s p a r e j a  d e l  p o d e r ,  d e  la  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a  y  d e  la  m o  
d e r n i z a c i ó n  t e c n o l ó g i c a  y  s o c i a l  d e  la  p o b l a c i ó n ,  g r a n  p a r  
te  d e  la s  d e f i c i e n c i a s  d e l  d e s a r r o l l o  l a t i n o a m e r i c a n o .  Y  
a n o t a  q u e ,  a u n q u e  e s t o  h a  s i d o  i m p u g n a d o  tota l  o  p a r c i a l 
m e n t e ,  " c u a l q u i e r a  s e a  e l  r a z o n a m i e n t o  a p l i c a d o  y  la i m 
p o r t a n c i a  d a d a  d e n t r o  d e  l o s  o b j e t i v o s  g l o b a l e s  d e  d e s a r r £  
l i o ,  l a s  a u t o r i d a d e s  d e  t o d o s  l o s  p a í s e s  g r a n d e s  d e  la  r e  
g i ó n  y  la  m a y o r í a  d e  l o s  p e q u e ñ o s  h a n  a c e p t a d o  e n  p r i n 
c i p i o  q u e  s e  d e b e  h a c e r  a l g o  p o r  e n d e r e z a r  e l  e q u i l i b r i o  
e n t r e  l a s  r e g i o n e s  i n t e r n a s  , y  e s t é n  t r a t a n d o  d e  c o n s i d e r a r  
l o s  a s p e c t o s  e s p a c i a l e s  d e l  d e s a r r o l l o  e n  s u s  p o l í t i c a s  y  
p l a n e s "  ,

E l  t r a b a j o ,  p a s a  r e v i s t a  a  d i v e r s a s  e x p e r i e n c i a s  e n  A r 
g e n t i n a ,  B r a s i l ,  C o l o m b i a ,  C h i l e ,  M é x i c o ,  P e r ú  y  V e n e 
z u e l a ,  e  i n d i c a  l o s  p r o b l e m a s  y  d i f i c u l t a d e s  q u e  a q u e j a n  a  
l o s  p l a n i f i c a d o r e s  o c u p a d o s  e n  la  c r e a c i ó n  d e  l o s  m e c a 
n i s m o s  r e g i o n a l e s ,  A l  r e s p e c t o  o b s e r v a  q u e  s i  b i e n  e n  
l o s  ú l t i m o s  t i e m p o s  h a  l o g r a d o  a m p l i o  a p o y o  g u b e r n a m e n t a l  
la  i d e a  d e  e s t a b l e c e r  © s o s  m e c a n i s m o s  -  v i n c u l a d o s  c o n  
l o s  o r g a n i s m o s  n a c i o n a l e s  -  la  a p l i c a c i ó n  d e  t a l e s  m é t o d o s  
e s  d e m a s i a d o  r e c i e n t e  c o m o  p a r a  l o g r a r  y a  r e s u l t a d o s  
m e n s u r a b l e s ,

A d v i e r t e  a d e m á s  e l  d o c u m e n t o  q u e  e x i s t e  p r e o c u p a c i ó n  
p o r  d e f i n i r  u n a  e s t r a t e g i a  p a r a  la s  z o n a s  r u r a l e s ,  p o r q u e  
é s t a s ,  q u e  t r a d i c i o n a l m e n t e  s o n  l a s  q u e  h a n  r e c i b i d o  u n  
t r a t o  p o c o  e q u i t a t i v o ,  t o d a v í a  c o n c e n t r a n  l o s  g r a n d e s  f o c o s  
d e  p o b r e z a ,  b a j a  p r o d u c t i v i d a d  y  s u b  e m p l e o ,  y  a ú n  o f r e  
c e n  ©1 p r o b l e m a  d e  c a r e n c i a  d e  p a r t i c i p a c i ó n  d e  s u s  c o 
m u n i d a d e s  e n  la  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  n a c i o n a l e s  o  l o c a l e s .

U n a  i d e a  d e  la m a g n i t u d  d© e s t e  p r o b l e m a  q u e  s e  p l a n t e a  
a  l a s  a u t o r i d a d e s  e s  e l  c a s o  d e  M é x i c o ,  e n  d o n d e  s e  e s  
t im a  q u e  b u e n a  p a r t e  d e  la  p o b l a c i ó n  r u r a l  h a b i ta  e n  m é s  
d e  s e t e n t a  m i l  l o c a l i d a d e s  m i n ú s c u l a s  y  d i s p e r s a s .  D e  
h e c h o ,  c u a l q u i e r  p r o g r a m a  d e  m e j o r a m i e n t o  s o c i a l  p a r a  
e s a  p o b l a c i ó n  r u r a l  d e m a n d a  g r a n d e s  e s f u e r z o s  p u e s  l o s  
c o s t o s  p o r  h a b i ta n t e  a u m e n t a n  a  m e d i d a  q u e  l a s  l o c a l i d a d e s  
s o n  m é s  p e q u e ñ a s .

-  e m p l e o ,  r e c u r s o s  h u m a n o s  y  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  -

A l  m e n c i o n a r  q u e  l a s  d e f i c i e n c i a s  e n  e l  e m p l e o  y  e n  e l  
a p r o v e c h a m i e n t o  d e  l o s  r e c u r s o s  h u m a n o s  h a n  s i d o  f a c t o 
r e s  fu n d e i m e n t a le s  e n  l a s  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l o s  p a í 
s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s ,  e l  d o c u m e n t o  d e  la  C E P A L  d e t a l la  
c o m o  c a r a c t e r í s t i c a s  p r i n c i p a l e s  d e l  p r o b l e m a ,  y  d e  a c u e r  
d o  c o n  lo  e s t a b l e c i d o  e n  l o s  e s t u d i o s  e s t a d í s t i c o s , l a s  s i 
g u i e n t e s  :

C o n c l u y e  a  la  v u e l ta



-  Q u e  la  p o b l a c i ó n  e n  e d a d  d e  t r a b a j a r  ( e n t r e  l o s  15 y  
l o s  6 4  a ñ o s )  r e p r e s e n t a  u n  p o r c e n t a j e  r e l a t i v a m e n t e  
b a j o  d e  la p o b l a c i ó n  t o t a l ,  E x c e p c i ó n  d e  A r g e n t i n a ,  
U r u g u a y  y  C u b a  ( a l r e d e d o r  d e  u n  6 0  p o r  c i e n t o )  e n  
la  m a y o r í a  e s  i n f e r i o r  a l  5 5  p o r  c i e n t o ,  m i e n t r a s  q u e  
e n  o t r a s  r e g i o n e s  l o s  p o r c e n t a j e s  p a r a  e s e  g r u p o  s o n :  
E u r o p a  O c c i d e n t a l , 6 5 , 0 ;  U R S S ,  6 3 . 0 ;  y  E E .  U U  y  
C a n a d á , 5 9 . 7 ) .

-  Q u e  la p o b l a c i ó n  e c o n ó m i c e i m e n t e  a c t i v a  r e p r e s e n t a  un  
p o r c e n t a j e  a ú n  m u c h o  m e n o r ,  e s p e c i a l m e n t e  p o r q u e  
e s  b a j a  la  t a s a  d e  p a r t i c i p a c i ó n  d e  la  m u j e r .  S e  e s  
t im a  q u e  e l  p o r c e n t a j e  d e l  g r u p o  e n  e d a d  d e  t r a b a j a r  
q u e  esté , e c o n ó m i c a m e n t e  a c t i v o  e n  A m é r i c a  L a t i n a  
f lu c t ú a  e n t r e  e l  5 5  y  e l  5 6  p o r  c i e n t o  c o n t r a  6 7 . 3  p o r  
c i e n t o  e n  E u r o p a  O c c i d e n t a l .

-  Q u e  h a y  s u b  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  la  p o b l a c i ó n  c l a s i f i 
c a d a  c o m o  e c o n o m i c c i m e n t e  a c t i v a .  D a t o s  d e  1 9 6 0  
s e ñ a l a b a n  q u e  e n  e s e  e n t o n c e s  m á s  d e l  4 0  p o r  c i e n t o  
d e  la  p o b l a c i ó n  a c t i v a  d e  la  r e g i ó n  s e  s u b  u t i l i z a b a ,  
y  q u e  e s t o  r e p r e s e n t a b a  e l  e q u i v a l e n t e  d e  u n a  t a s a  d e  
d e s e m p l e o  d e l  o r d e n  d e l  2 7 , 4  p o r  c i e n t o  d e  la  p o b l a 
c i ó n  a c t i v a ,

-  Q u e  la  p a r t e  d e  la  p o b l a c i ó n  a c t i v a  q u e  h a  l o g r a d o  u n a  
p r e p a r a c i ó n  p r o f e s i o n a l  r e l a t i v a m e n t e  a lta  n o  e n c u e n 
t r a  u n a  o f e r t a  s i e m p r e  s o s t e n i d a  d e  e m p l e o  q u e  a p r o  
v e c h e  s u s  c a l i f i c a c i o n e s  y  l a s  r e m u n e r e  e n  f o r m a  a d e  
c u a d a .  E s t o  e x p l i c a  e n  g r a n  p a r t e  e l  é x o d o  d e  p r o 
f e s i o n a l e s  ,

T r a s  r e c o r d a r l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  a n t e r i o r e s  , e l  d o c u m e n t o  
d e  la  C E P A L  f o r m u l a  u n a  s e r i e  d e  c o n s i d e r a c i o n e s  e n  
u n  in te n to  d e  b u s c a r  e x p l i c a c i ó n  a l  p r o b l e m a  y  d e  t r a 2sar  
u n a  e s t r a t e g i a  p a r a  r e s o l v e r  e l  d e s e m p l e o  y  a p r o v e c h a r  
e n  m e j o r  f o r m a  l o s  r e c u r s o s  h u m a n o s  d e  la  r e g i ó n .

E l  p l a n t e a m i e n t o  d e  e s t a  s e r i e  d e  c o n j - ñ d e r a c i o n e s  n o  h a  
s i d o  f é c i l  p o r q u e  e l  d e s e m p l e o  y  e l  s u b  e m p l e o  n o  p a r e c e n  
t e n e r  c o m o  c a u s a s  e x c l u s i v a s  la b a j a  p r o d u c t i v i d a d  p o r  h a  
h ita n te  o u n  b a j o  g r a d o  d e  i n s t r u c c i ó n  y  e s p e c i a l i z a c i ó n , 
E n  e f e c t o ,  e n  la  m a y o r  p a r t e  d e  n u e s t r o s  p a f s e s  e l  g r a d o  
d e  i n s t r u c c i ó n  h a  a u m e n t a d o  n o t a b l e m e n t e  e n  e l  ú l t im o  
d e c e n i o ,

S u r g e n  a s í  e n  e l  a n á l i s i s  c o m o  o t r a s  c a u s a l e s  d e l  p r o b l e  
m a  " l a  d e m a n d a  d e m a s i a d o  f l o j a  d e  m a n o  d e  o b r a ” , e l  
e l e v a d o  r i t m o  d e  a u m e n t o  d e  la  p o b l a c i ó n  a c t i v a  y  e l  q u e  
l a s  t e c n o l o g í a s  q u e  s e  h a n  i n t r o d u c i d o  e n  la  r e g i ó n ,  o f r e z  
c a n  la  o p o r t u n i d a d  d e  a t o n e n t a r  la  p r o d u c c i ó n  a  la  v e z  d e  
r e d u c i r  la  f u e r z a  d e  t r a b a j o ,

A n a l i z a n d o  l u e g o  la  r e l a c i ó n  q u e  e x i s t e  e n t r e  e l  e m p l e o  y  
la  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o ,  e l  d o c x im e n t o  d e  la  C E P A L  
s e ñ a l a  q u e  a q u e l  e s  u n  m e c a n i s m o  i n d i s p e n s a b l e  p a r a  tal 
d i s t r i b u c i ó n ,  a s í  c o m o  p a r a  q u e  la  p r o d u c c i ó n  d e  b i e n e s  
a l c a n c e  u n  n i v e l  s a t i s f a c t o r i o .

D e  e s a  r e l a c i ó n  s u r j e n  l a s  m o d a l i d a d e s  d e  c o n s t t m o  y  la 
d e f i n i c i ó n  d e  u n  c í r c u l o  v i c i o s o  d o n d e  la  m a y o r í a  d e  b a j o s  
i n g r e s o s  t i e n e  u n a  r e d u c i d a  d e m a n d a  d e  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  
y  e l  e m p l e o  e s  e s c a s o  p o r q u e  la  d e m a n d a  s e  c o n c e n t r a  
e n  b i e n e s  d u r a d e r o s  c u y a  p r o d u c c i ó n  r e q u i e r e  i n e v i t a b l e 
m e n t e  t é c n i c a s  q u e  r e q u i e r e n  e q u i p o  y  m a t e r i a l e s  i m p o r t a  
d o s  .

L o  a n t e r i o r  t i e n e  v i s o s  s u f i c i e n t e s ,  d i c e  e l  t r a b a j o ,  c o m o  
p a r a  a p o y a r  la  c o n c l u s i ó n  d e  q u e  s ó l o  p o d r í a  r o m p e r s e  
e s t e  c í r c u l o  v i c i o s o  c o n  u n a  a c c i ó n  s im u ltá in e a  e n  v a r - Io s  
f r e n t e s ,  O  s e a :  q u e  la  e s t r u c t u r a  d e  la  p r o d u c c i ó n  n o  s e  
m o d i f i c a r á ,  p a r a  p r o d u c i r  b i e n e s  b a r a t o s  m i e n t r a s  l a s  m a 
s a s  n o  t e n g a n  p o d e r  a d q u i s i t i v o , T  q u e  e s t e  p o d e r  a d q u i  
s i t i v o  s ó l o  s e r é  p o s i b l e  c u a n d o  l a s  m a s a s  t e n g a n  e m p l e o  
p r o d u c t i v o ,  q u e  d e b e  s e r  g e n e r a d o  e n  g r a n  p a r t e  p o r  a c  
t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s  q u e  p r o d u z c a n  b i e n e s  y  s e r v i c i o s ,  
i n c l u i d a  la  v i v i e n d a .

-  la  j u v e n t u d  y  e l  m e r c a d o  d e  t r a b a j o  -

E n  la  p a r t e  f in a l  d e  s u  e s t u d i o ,  la  C E P A L  e x a m i n a  a l 
g u n a s  d e  l a s  p o s i b l e s  r e p e r c u s i o n e s  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  
c r ó n i c a s  d e  s u b  u t i l i z a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  h u m a n o s  e n  la 
j u v e n t u d  l a t i n o a m e r i c a n a .

E n  p r i m e r  t é r m i n o  , s e  e s p e r a  q u e  s i e n d o  f l o ja  la  d e m a n d a  
d e  t r a b a j o  s u b a  la  e d a d  m e d i a  d e  i n g r e s o  d e  la  p o b l a c i ó n  
a l  m e r c a d o  d e  t r a b a j o  y  q u e  a u m e n t e n  l a s  p r e s i o n e s  p a r a  
a m p l i a r l a  e d u c a c i ó n  s e c u n d a r i a  y  s u p e r i o r ,  e n  p a r t e  p a r a  
d a r  a  la  j u v e n t u d  m a y o r  p r e p a r a c i ó n  y  e n  p a r t e  p a r a  m a n  
t e n e r l a  o c u p a d a .  U n a  m a y o r  p r e p a r a c i ó n  e s  d e s d e  l u e g o  
v e n t a j o s a ;  p e r o  p o d r í a  l l e v a r  a  q u e  e n  e l  f u t u r o ,  s i  s e  
p r e s e n t a  la s a t u r a c i ó n  e n  la  d e m a n d a  d e  la  m a y o r í a  d e  l o s  
n i v e l e s  d e l  m e r c a d o  d e  t r a b a j o ,  l o s  q u e  t e n g a n  m á s  e d u c a  
c i ó n  s u f r a n  f r u s t r a c i o n e s  q u i z á s  m a y o r e s  q u e  l o s  i n s u f i 
c i e n t e m e n t e  e d u c a d o s .

P o r  o t r a  p a r t e ,  n o  p u e d e  o l v i d a r s e  q u e  e l  p r o c e s o  d e  u r  
b a n i z a c i ó n  p u e d e  a g u d i z a r  e l  p r o b l e m a ,  y  q u e  m i l l o n e s  d e  
j ó v e n e s  q u e  a n t e s  h a b r í a n  v e g e t a d o  e n  m in i f u n d i o s  o  e n  
z o n a s  d e  c u l t i v o  o e n  o c u p a c i o n e s  a r t e s a n a l e s , p a s e n  a 
r e f o r z a r  l o s  g r u p o s  d e  ^ e s e m p l e a d o s  o  s u b  e m p l e a d o s .
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N o t a s  s o b r e  l a  E c o n o m í a  y  el  
D e s a r r o l l o  d e  A m é r i c a  D a t i n a

P r e p a r a d a s  p o r  l o s  S e r v i c i o s  
I n f o r m a t i v o s  d e  l a  C E P A D .  
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