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1. Evoiucifn reciente de lz econinia

En 1974 se produjo una importante reversién de la tendencia ascendente de
crecimiento que habfa venido caracterizando a la economia guatemalteca
desde 1970. La tasa de expansién real del producto interno bruto de

7.3 por ciento y de 7.6 por ciento observada en 1972 y 1973, respectiva-
mente, quedd reducida a un 4.7 por ciento en 1974, (Véase el cuadro 1.)

La reversién sefialada se produjo dentro de un marco de presiones
inflacionarias crecientes, reflejadas en la expansién del 19.1 por ciento
del producto interno bruto a precios corrientes, que ascendil a unos
3 085.2 millones de quetzales en 1974. {(Véase el cuadro 2.)

No obstante el notable crecimiento en el quidntum de las exportacio-
nes, la baja en el poder de compra de las mismas, aunada al crecimiento
pausado del consumo privado, explican el debilitamiento ocurrido en la
demanda global. El hecho de que el nivel real del consumo privado haya
crecido a un ritmo inferior al de la expansién demogridfica --con lo cual
el consumo privado real per cépita disminuyé ligeramente-~ podifa ser, en
efecto, una de las consecuencias del proceso inflacionario y de la relativa
lentitud con que cabe suponer se han ajustado a dicho proceso los niveles
de ingreso real de los estratos mayoritarios de la poblacién,

Las actividades asociadas a la demanda que, en cambio, registraron
un relativo dinamismo, fueron el cudntum de las exportaciones, el consumo
pGblico y la inversién privada. En cuanto al primero, la exportacidén de
bienes y servicios medidos a precios constantes crecidé wn 9.3 por ciento
(l4.4 por ciento en 1972 y 9.2 por ciento en 1973), v los valores unita-
rios registraron un aumento del 22.6 por ciento. (Véase el cuadro 5.)

A precios corrientes, su valor crecid de 534.5 millones de délares en
1973 a 716.6 en 1974, (34.1 por ciento).

Los gastos de consumo del gobierno general medidos a precios cons-

tantes, aumentaron, por su parte, en 11.0 por cilento en 1974, después de

1 .
un perfodo de crecimiento modesto entre 1971 v 1973.”/ icha variacibn

17‘ Contrariamente a lo ocurrido en 1972 y 1973, en que el gasto de capital
del sector plblico fue uno de los factores de mayor dinamismo, en 1974
s6lo crecibd a una tasa real del 4.5 por ciento.

/refleja
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refleja el esfuerzo hecho por el sector pGblico para atender una serie de
servicios cuya demanda insatisfecha se habfia ido acumulando hacia tiempo,
y de compensar, por lo menos en parte,la aparente contraccibén en el nivel
del consumo privado., Conviene sefialar, sin embargo, que la participacién
del consumo pdblico en la demanda interna total es aGn poco significativa
(apenas llegé al 6,8 por ciento).

En cuanto a la inversifm bruta en capital fijo, la expansidn del
7.8 por ciento en la inversién privada registrada en 1974 --si bien muy
superior a la tasa de crecimiento del PIB-- fue inferior a la tasa
registrada durante el afio anterior. (Vé&ase de nuevo el cuadro 1.) Cabria
suponer, asimismo, que una parte de los ahorros se canalizé hacia la acu-
mulacién de existencias, en vista de las expectativas alcistas de los
precios vy la especulacién en mercancias quevse produjo. En ese sentido,
podria destacarse el significativo aumento de las existencias (144 por
ciento entre 1973 y 1974, medido a precios constantes). Durante 1974 se
inicid la ejecucidn de un importante proyecto de explotacién de nfquel,
asi como intensas actividades de exploracién petrolifera, que deberén
repercutir sobre el nivel de la inversién privada en capital fijo durante
los préximos dos afios.

Finalmente, del anélisis de la oferta y la demanda globales de la
economia guatemalteca durante 1974 se deriva que, por segundo afio conse-
cutivo, el quantum de las importaciones registré un elevado crecimiento,
muy superior a la expansién del producto interno bruto. La elasticidad
producto-importaciones de 1.9 es, en efecto, una de las més elevadas
registradas durante los Gltimos quince afios y constituye uno de los facto-
res de mayor trascendencia en el panorama econfémico de Guatemala duraute
1974, Ademas de la trayectoria ascendente que las importaciones tradicjo-
nalmente han guardado en relaci6n a variaciones en el PIB, este fendémeno
podria atribuirse a los siguientes factores: i) la tendencia de constituir
existencias de bienes importados, dadas las expectativas alcistas de los
precios que se obseyxvaron durante la mayorfa del afio; ii} el aumento de
ingresos del sector exportador, cuya propensién a consumir productos

importados siempre ha sido elevada, y iii) un proceso --aun muy

/incipiente--
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incipiente-- de exceso de demanda, provocado fundamentalmente por el ele-
vado nivel del gasto pidblico financiado a través del endeudamiento interno
con el Banco Central., Dicho gasto no s6lo provocé un aumento en la

demanda de insumos importados por parte del Estado, sino que generdé ocupa-
cién adicional y eliconsiguiente aumento en el ingreso, el cual se volcé

en una mayor demanda de productos de primera necesidad importados --especial-
mente alimentos bisicog=~- ante la inelasticidad de la oferta interna de
dichos productos.

El aumento en el quintum de las importaciones combinado con la con-
siderable elevacidén de los valores unitarios de las mismas ~--40.4 por
ciento en 1974--, provocé un aumento sin precedentes (52.6 por ciento) en
el valor total de las compras externas de bienes y servicios a precios
corrientes --entre los cuales se destacan los combustibles-- que pasd de
517.9 millones en 1973 a 790.5 millones en 1974, Tan importante incremento
ocurrié en circunstancias en que, por el deterioro de la relacifn de inter-
cambio, se contrajo el poder de compra de las exportaciones de Guatemala.
El financiamiento de las importaciones incidié, en consecuencia, en la
situacidn externa de pagos del pals, generédndose un déficit de 65 millones
de quetzales en cuenta corriente (en comparacién con un superdvit de
10 millones en el afio anterior) y una reduccién significativa en el
nivel de reservas internacionales. (Véase el cuadro 4.)

Desde el punto de vista de la oferta sectorial, llaman la atencién la
reduccidn en el ritmo de crecimiento de los principales sectores producti-
vos --agricultura e industria--en comparacidn con los observados en 1972
y 1973, y la accién expansiva de la administracién pGblica, cuyo valor
agregado, a precios constantes, crecié al ritmo poco usual de 9.4 por
ciento en 1974, (Véase el cuadro 3.) Esta dltima significdé sin duda
una ampliacidén en la provisién de servicios a la poblacibn guatemalteca y,
ademis, un alivio al problema del desempleo y subempleo, pero no contribuyd
~--al menos, en el corto plazo-- a elevar la oferta de bienes, cuando a la
vez se constitufa --como ya qued6 seiialado-- en uno de los factores mis
dindmicos del lado de la demanda. Al asociar este hecho a la forma en que

ge financié el gasto pGblico durante 1974 ~-agpecto que se analiza mis

/adelante--
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adelante-- se llega a la conclusién de que, en efecto, la inflacién de cos-
tos que caracterizé la evolucién de la economia guatemalteca se vio refor-
zada por clerta presién del lado de la demanda. Puesto que las medidas
tomadas para elevar el coeficiente de tributacién en 1974 no podrén empezar
a dar resultado antes de un afio, el gobierno central se vio ante la difi-
cil disyuntiva de tener qué atenuar sus gastos --a expensas del Plan de
Desarrollo, agravando el desempleo y afectando el nivel del consumo glo-
bal y la tasa de crecimiento-- o de mantener el nivel de erogaciones pro-
gramado, con el riesgo de agravar las presiomnes inflacionarias que tendrfan
que derivarse del financiamiento deficitario que esta segunda opcidn de
politica --flnalmente e1eg1da-~ habria de significar.

En lo que se reflere al sector agricola, los datos parciales con que
se contS al redactarse la presente nota, indicaban que la oferta de alimen-
tos bédsicos, aunque ligeramente superior a la de.1973, resultdé insuficiente
para atender la demanda interna y fue incluso inferior a la de 1972; el
fen6meno se puede atribuir, por lo menos en parte, al deficiente abasteci-
miento de insumos para la agricultura; a la menor rentabilidad de estos
cultivos frente a los destinados a la exportacién, y a circunstancias cli-
maticas y naturales adversas, entre ellas las secuelas del huracdan Fifil de
septiembre de 1974 y la erupcidn del Voléén de Fuego en octubre;g/ El
qudntum de la produccién de la mayoria de los productos agropecuarios de
exportacién crecid, en cambio, a un riimo que se estima en aproximadamente
7 por ciento sobre el nivel de 1973.

El escaso dinamismo demostrado por el sector manufacturero se puede
atribuir al lento crecimiento del consumo privado y a la deficiente oferta

de algunas materias primas e insumos industriales, sobre todo durante el

2/ EL huracan Fifi, que causé estragos de gran magnitud en Honduras en

septiembre de 1974, los causé también en la parte norte de Guatemala,

e indujo en la costa del Pacifico la formacidén de otra depresidn

--la tormenta denominada "Orlene'-«- que produjo dafios de consideracidn
en las planicies costeras de El Salvad r y Guatemala. Las arenas
volcanicas arrojadas por la erupcién del Volcén de Fuego en octubre

del mismo afio, perjudicaron seriamente las cosechas de ajonjolf, maiz

y algodén. E1 Banco de Guatemala estimé las pérdidas en unos 30 millo-
nes de quetzales para 1974 y en una cifra adn mayor para 1975, sobre
todo por los dafios que sufrieron las plantaciones de algoddn.

/primer semestre
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primer semestre de 1974. Por otro lado, cabe .suponer que la reduccién en
el ingreso real de importantes estratos de la poblacién, asociada al pro-
ceso inflacionario, limité el consumo interno de artfculos manufacturados
(éalvo los de caréacter iﬁdispensable) desplazandose hacia el de alimentos
bésicos y otros bienes y servicios esenciales., El aflojamiento de las
compras internas de productos manufacturados se vio compensado por la per-
sistencia de una demanda en ascenso de este tipo de productos por parte del
Mercado ComGn Centroamericano, como se sefiala mAs adelante, aunque ello
s6lo se logrd parcialmente y el ritmo de crecimiento industrial, en
definitiva,se deterioré.

El sector de la construccién registrd una tasa de crecimiento inferior
a la de afios anteriores, debido, indudablemente, a la desaceleracién que
se produjo en el crecimiento de la inversidén pdblica.

El resto de los sectores mantuvieron, en general, su participacién

relativa dentro del producto interno bruto.

2, Las presiones inflacionarias vy la politica coyuntural

Uno de los principales fenfmenos que condiciond la evolucién de la economfa
guatemalteca en 1974, como en 1973, fue la presencia continuada y creciente
de presiones inflacionarias. Resulta muy dificil medir este fendémeno con
exactitud, sobre la base de los indices de precios con que se cuenta en
el pais.g/ Todos los antecedentes sugieren, sin embargo, que por segundo
afio consecutivo, las presiones aludidas fueron muy significativas, y mucho
mayores a las observadas histfricamente.

El indice de precios de consumo de 46 articulos de primera necesidad
en la ciudad de Guatemala se incrementd en 23.3 por ciento entre noviembre

de 1973 y noviembre de 1974 --Gltimo mes para el que se dispuso de datos--

/ los Iindices adolecen de ciertos defectos, que se derivan de la metodo-
logfa seguida en el acopio de los datos, en el contenido del canasto
de bienes que lo integran, y en la excesiva antigiiedad del afio base
utilizado {1946). La Direccién General de Estadistica, el Banco de
Guatemala y la Secretarfa General del Consejo Nacional de Planifica-
cién Econfémica han emprendido ya la elaboracién de un nuevo indice.

foo

/en comparacién
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en comparacién con 21.6 por ciento entre los mismos meses de 1973 y del

4/

afio precedente.~ Por otro lado, la variacién porcentual en el deflactor
implficito del producto interno bruto --que refleja en forma burda la varia-
ci6n global de precios-- fue de 13.7 por ciento en 1974, comparado con el
11.5 por ciento en 1973,

Las presiones inflacionarias descritas se deben en gran medida, a
factores de origen externo. Por un lado, el encarecimiento generalizado
de los bienes y servicios importados que empez6é a manifestarse en 1972 y
se agravé en 1973, adquiridé nuevas dimensiones en 1974 por causa del alza
vertiginosa del precio del petréleo y de sus productos derivados. Asi,
segln cifras oficiales, el valor unitario de las importaciones efectuadas

durante 1974 aument6, en promedio, un 40.4 por ciento con respecto al afio

%/ Las variaciones de precios en doce meses (noviembre a noviembre), por
tipo de artfculo, fueron las siguientes:

Alimen  Combus Vestua

Afio Total . tos tibles Vivienda rio Otros
1973 24.6 28.3 14.5 - 22.8 11.0
1974 23.3 23.4 98.0 C- 16.9 17.0

En cambio, el indice de precios al por mayor en la ciudad de Guatemala
sobre 62 artfculos de origen nacional y 9 artfculos importados reveld
tendencias distintas a la del indice de precios al consumidor. Las
variaciones durante el mismo periodo del indice de precios al por
mayor fueron las siguientes: . '

Productos nacionales

Mate ' Productos importa
ria- ‘Com- , . dos
a0 Total .. AT gegs 188 pue. AL~ Co™
oral meNT  4os e ti T°8 Total men- .
tos €ON2  ples tos 2
truc bles
cién
1972 24,2 26.4 30.6 31.7 l6.6 5.4 33.6 5.6 5.4 6.0
1973 17.4 14.8 11.7 24,8 35.1 3.6 .39.4 40.1 18.6 93.3

/anterior,
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anterior, mientras el del petrdleo crudo lo hizo en un 240 por ciento
durante el mismo périodo; El encarecimiento de las importéciones contri-
buyé asi en forma_directa a la inflacién de costos a través de la incor-
poracidn de insumos importédos a los bienés producidos en el pais; En
realidad, el movimiento espéculétivo genefado por las expectativas alcis-
tas de los precids;unido a la naturaleza oligopdlica de la produccién de
algunos producﬁos hizo que el nivel de precios se elevara mas allia de 1lo
que cabrfa esperar como repercusibn directa del alza de Ios insumos impor-

5/

Por otra parte, las mejores cotizaciones en los mercados internacio-

tados utilizados en su produccibn,=

nales de los bienes producidos en el pais --azlcar, carhe;.algpdén, madera
e incluso de una vasta gama de bienes manufacturados-- ejercid presidn,
asimismo, sobré los precios cotizados internamente para‘los mismos pro-
ductos. E1 auge del sector exportador durante 1973,que'perdur6 durante
los primeros dos o tres trimestres de 1974, introdujo, en fin, un sesgo
exportador en la estructura productiva guatemalteca que de alguna manera
afectd la oferta intefna de los productos respectivos. Fue asi como los
recursos --incluyendo los crediticios y el factor tierré-— que normalmente
se destinaban a la produceidn para el consumo interno, se reorientaron
hacia la produccidn exportable creando los problemas en el abastecimiento
y 1os consiguientes aumentos de preclos va aludidos. ‘

Como ya se seflald, la inflacién de costos ~--se insiste, fundamen-
talmente de origen externo-- se vio agravada por un muy incipiente exceso
de demanda, atribuible a la marcada aceleracién del endeudamiento neto

interno a que acudib el sector pﬁbllco para financiar sus gastos. Este
tema se examina en mayor detalle més adelante,

Desafortunadamente, no se ha podido disponer de informécién fide-
digna sobre la evolucidn de los salarios durante 1974. Sin embargo, es
de suponer que los ajustes salarfales no ocurrieron al mismo ritmo que las
variaciones en los precios; con el consecuente empeoramiento de la distri-

bucibén del ingreso.

5/ ‘Incluso en ausencia de este afecto "piramidal", si se toma en cuenta
gue las importaciones aportan aproximadamente la quinta parte de la
oferta global, se puede estimar, en forma muy burda, que un aumento
del 40 por ciento en el precio de los bienes y servicios importados
significaria un aumento global de precios cercano al 8 por ciento,

/Los fendmenos
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Los fenfmenos aludidos han significade una preocupacién cada vez
mayor para el sector estatal; el gobierno adopté, en consecuéncia, en
especial durante el segundo semestre de 1974, una serie de medidas de poli
tica econfmica para hacerles frente, entre las que figuran algunas dise-
fladas para estimular la oferta, otras para mantener un adecﬁado nivel de
demanda, y otras para atenuar los efectos de la inflacidn de costos.

Entre las medidas de estimulo se destacan, en primer término, las diri-
gidas a fomentar la siembra de granos basicos, incluyendo 1a_fijaé@6n de
preclos de garantia relativamente remunerativos, el suministro de insumos
a precios subsidiados, y la aprobacifn de créditos concesianarios.

Del lado de la demanda se traté de impulsar una politica tendiente
a mantener el poder adquisitivo de los sectores asalariados, establecién~
dose salarios minimos para algunas ramas de actividad, y revisén&ose
otros. Ademds, como ya quedé sefialado, el gobierno central y‘la_mayqr
parte de las entidades descentralizadas acordaron ajustes salarlales para
la administracién pGblica. A la vez, tanto por razones de indole fiscal
como para reducir la necesidad de acudir al financiamiento deficitario,
el Gobierno Central impulsd, en junio y septiembre de 1974, reformas a
la legislacibébn tributaria (tema referido mas adelante). En el mismo
orden de ideas, y con el propbsito de regular la expansién monetaria, las
autoridades del Banco de Guatemala pusieron en vigor, también en septiem-
bre, una politica monetaria relativamente restrictiva. En ese sentido,
se elevaron los topes a las tasas pasivas y activas de interés (del 7 y
9 por ciento anual, respectivamente, al 9 y 11 por ciento anual),é/ se
elevd el encaje bancario sobre los depbsitos monetarios (del 30 al 40 por
ciento), y se establecieron topes de cartera a bonos de prenda para articu-
los considerados no esenciales, manteniendo, simulténeamente, una politica
selectiva de estimulo a la produccién y facilitando incluso adelantos del
Banco Central para financiar la siembra de granos basicos durante'ei Gltimo
trimestre del afio. En cuanto a la atenuacién de la inflaciénade éostos,
ge fijaron precios tope -~y se establecid el procedimiento paralla modifi-

cacién de los mismos--~ para una lista selectiva de articulos de primera

6/ Con esta medida --elevar el rendimiento de los pasivos cuasimonetarios--
también se pretendid estimular el ahorro y reducir la fuga de capitales.

/necesidad.
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necesidad, Asimismo, el Estado adoptd una politica selectiva de subsidios
--a la que también se hace referencia més adelante-- que permitié mantener
bajas las tarifas para la energia eléctrica y el transporte pGblico en las
principales zonaé urbanas del pais e hizo posible al Instituto Nacional de
Comercializacidn Agricola la venta de granos b&sicos --sobre todo de origen
importado-- a precios inferiores a los que regian en el mercado.

Como la gran mayoria de las medidas descritas se pusieron en vigor
durante el tercero y.cuérto trimestre del aflo, es prematuro aGn juzgar su
efectividad en la atenuacién de las preslones inflacionarias. Estas deben
haberse visto 1imitédasp0r<dificu1tades de orden administrativo, especial-
_mente para la aplicacién de los precios tope y por las deficiencias en el
instrumental de que se dispbne para impulsar ajustes salariales en el
sector privado (aparte de la aplicacidén de algunos salarios minimos, las.
acciones del Estado se limitaron practicamente a la persuacién mcral.) Con
todo, la adopcidn del conjunto de medidas descrito, denota una capacidad
de respuesta mucho mas &gil a la observada en 1973, y entrafla quizés 1a
primera accidn integral para hacer frente a los nuevos fenbmenos que amena-

zan la estabilidad econémica de Guatemala.

3. Comercio exterior y balanza de pagos

Por tercer aﬂorconsecutivo se registraron alzas importantes en el quintum
y en el valor unitario de las exportaciones de Guatemala. (Véanse los cua-
dros 4 y 5.) Se estima que el quantum de la exportacién de bienes y ser-
vicios en 1974 crecid un 9.3 por ciento con respecto al afio anterior (en
1972 y 1973 dicho crecimiento fue del 14.4 y el 9.2 por ciento, respecti-
vamente) , mientras el valor unitario de las exportaciones crecid un

22.6 por ciento.

/En esa
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En esa forma, el valor de la exportacién de bienes pasd de 442.0 millo
nes en 1973 a 588.0 millones de d6lares en 1974 --crecimiento equivalente al
33.0 por ciento-- mientras la exportacién de servicios pasaba de 92.5 millo-
nes a 128.6 millones de d6lares (39.0 por ciento) durante el mismo perfodo,

Se registraron aumentos de consideracidn en el valor corriente de
todos los principales productos de exportacién de Guatemala, Este se derivd
de aumentos tanto del volumen ffsico como de los precios unitarios, salvo en
el caso de la carne en que no varié el qudntum con respecto al de 1973, y
en el del bénano que experimenté una ligera reduccién de sus valores unita
rios. (Véase el cuadro 6.)2/ Como quedé seflalado, las exportaciones al
resto del Mercado Comin Centroamericanc también demostraron gran dinamismo,
al haberse incrementado en un 42 por ciento entre 1973 y 1974, (Cabe destacar,
sin gmbargo, que el auge que caracterizé al sector exportador guatemalteco
alcanz6 al parecer su cGspide a mediados de 1974, habiéndose revertido desde
entonces hasta la fecha las tendencias alcistas de los precios del café, el
algodén y la carne. Por ellq los acontecimientos del segundo semestre tien
den a opacar el cuadro mucho més favorable del primer semestre, y hacen.
inciertas las perspectivas para 1975.

En lo que se refiere a la exportacidn de servicios, durante 1974 conti
nud amplidndose el considerable impulso que la actividad turfstica venfa reci
biendo en Guatemala desde 1970, Los ingresos por este renglén pasaron de
37.0 millones en 1973 a 60,2 millones de délares en 1974 (62,7 por ciento).
Ademds, por primera vez dicha actividad registré un saldo neto positivo a
pesar de que los gastos de los guatemaltecos en el exterior por igual concepto
aumentaron también notablemente (de 38.3 millones en 1973 a 54.5 millo~
nes de délares en 1974), (Véase el cuadro 4.) .

Pero si las exportaciones del pafs demostraron dinamisﬁo durante 1974,

las importaciones crecieron a un ritmo mucho mayor, Ya se ha sefialado que

1/ E1l crecimiento mis espectacular en generacién de divisas lo registrd
el azGcar gracias a una fuerte expansifn en el quintum de la produccidn
y una triplicacifn en el nivel de los precios, E1l valor de las exporta
ciones de azficar pasd de 14 millones de d6lares en 1972 a 22 millones
en 1973 y a 56 millones en 1974,

/el quéntum
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el quintum de las importaciones de bienes y servicios aumenté un 9 por cilento
en 1974, mientras el crecimiento de los valores unitarios se estima en
un 40.4 por ciento. (Véase nuevamente el cuadro 5.) Tan solo la importa
cibn de mercancias aumentd de 391.4 millones en 1973 a 620.8 millones de
dbélares en 1974 (58.6 por ciento), mientras la importacién de servicios
--entre los que se destaca el transporte-- lo hacfa de 126.5 millones a
169.7 millones de d6lares durante el mismo perfodo (un aumento del
34.2 por ciento).

Como era de esperar, entre la importacién de mercancias, ocuparon
lugar preponderante los combustibles y los lubricantes, cuyo valor pas6
de 33.0 millones en 1973 a 105.0 millones de dbélares en 1974 --aumento
equivalente al 219,7 por ciento-- mientras la importacién de materias pri
mas subfa de 126,9 millones a 187.2 millones de d6lares (un 47.5 por ciento)
durante el mismo perfodo a pesar de la deficiente oferta de determinados
productos. De la importacidén de bienes, 114 millones de d6lares --el 16,6 por
ciento-~ originaron en el resto del Mercado ComGn (contra 89.6 millones de
délares en 1973), Una vez més, Guatemala obtuvokun saldo comercial favo=-
rable en su comercio intracentroamericano, al haberse incrementado de
40,4 millones en 1973 a 70.9 millones de quetzales en 1974,

Los términos del intercambio en el comercio exterior de Guatemala
se tornaron negativos en 1974, de manera que el poder de compra de las
exportaciones bajé un 4.5 por ciento en comparacibn con 1973 (véase ei
cuadro 1), Al analizar la cuenta corriente de la balanza de pagos, se
observa que, en vez del saldo favorable de 11.1 millones de délares regis
trado en 1973, en 1974 se produjo un déficit de 65.5 millones, y ello a
pesar del nivel sin precedentes descrito del valor de las exportaciones.
(Véase nuevamente el cuadro 4,)

Guatemala tuvo que recurrir, en parte, para financiar dicho déficit,
al considerablé nivel'de reservés monetarias internacionales que tenfa

‘acumuladas hacia finales de 1973 (229.6 millones de délares). Se estima

/que el pais
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que el pafs cerrd asf el afio de 1974 con una pérdida de reservas del orden
de los 26 millones de d6lares, situdndose el nivel de las mismas en
203.6 millones de délares para finales de 1974,

El resto del déficit en la cuenta corriente se financié con entradas
netas de capital, en su mayor parte de origen privado, a pesar de que
resultaron muy inferiores a las registradas en 1973. (Véase el cuadro 4.)
Llama la atencién que el saldo neto de operaciones de capital oficial 'y
bancario apenas llegara a 7.0 millones de d6lares, no obstante el creciente
nivel de desembolso de los préstamos iriternacionales obtenidos pér el

sector pGblico para contribuir al financiamiento de sus gastos de capital,

4, Finanzas pGblicas, moneda y crédito

El sector pGblico no se mantenfa ajeno a las presiones inflacionarias que
afectaban a la economfa guatemalteca en 1974, Del lado de 105 ingresos
fiscales del Gobierno Central se produjo un fuérte incremento del 20,7 por
ciento sobre el nivel de recaudaciones del afio anterior, al haber pasado

los ingresos ordinarios totales de 214.6 millones ¢on 1973 a 259.6 millones
de quetzales en 1974 (Qéase el cuadro 8), aizé que proviene principalmente
del aumento de los ingresos tributarios, que se elevaron de 191.8 millones
en 1973 a 238.3 millones de duetzales en 1974 (crecimiento del 24,2 por
ciento). (Véase el cuadro 7.) Esﬁe aumento 86lo se puede atribuir en
parte mfnima a una elevacién de la presién tributaria ~-del 7.4 por ciento
en 1973 al 7.7 por ciento en 1974, nivel idéntico al registrado en 1972=-;

y refleja, mds bien, el curso ascendente de los precios de los productos
gravados por impuestos al consumo y a la impoftacién. Resulﬁa significa~
tivo, por ejemplo, que la recaudacién de los gfavémenes a la importacién

se incrementara en un 36,1 por ciento en comparacién al afio anterior (con
tra un aumento del 58.6 por ciento en el valor de 15 importacién de bienes),
y la del impuesto del timbre un_30;9 por ciento, mientras la recaudacién del

8/

impuesto sobre la renta subfa tan solo un 15.6 por ciento,~

8/ Este rendimiento no se puede considerar muy satisfactorio si se toma en
cuenta que un proceso inflacionario normalmente incide favorablemente
sobre el nivel de utilidades de las empresas. En todo caso, por primera
vez en muchos aflos, el crecimiento en la recaudacién del impuesto sobre
la renta fue menor que el crecimiento del producto interno bruto.

/En sintesis,
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En sintesis, durante 1974, continuaron operandc las tendencias histé-
ricas del sistema impositivo guatemalteco, caracterizadas por su reducida
proporcidn en relacidn con el PIB y por su estructura regresiva.

El proceso inflaclonario implicd, en cambio, tasas de erecimiento de
los gastos significativamente mayores a las de los ingresos.  El nivel de
los gastos corrientes del gobierno central aumentd de 176.9 millones en 1973
a 225.9 millones de quetzales en 1974 (27.7 por clento). EIl incremento
registrado para los gastos de inversidém fue mayor todavia --38.4 por ciento--
y todo ello contribuyd a que el nivel total de gastos pasara de 261.0 millo-
nes de quetzales en 1973 a 342.3 miliones de quetzales en 1974 (alza del
31.2 por ciento). (Véase nuevamente el cuadro 8.)

Este aumento considerable en el nivel del gasto refleia, por una parte,
el creciente grado de cumplimiento del Plan de Desarrollo que el gobierno
emprendidé en 1971, tanto en la prestacidn de servicios piblicos como en
los programas de inversidn; y, por otra, el aumento de preclos de los bienes
y servicios adquiridos por el Estado. En cuanto a la ejecucidn del Plan,
los gastos de operacidn se elevaron de 150.0 millones en 1971 a 199.1 millo-
nes de quetzales en 1974, con una participacildn cada vez mayor de los rela-
cionados con el desarroilo, los sociales y culiurales, y la prestacién de
servicios econdmicos. Durante el mismo periodo, la inversién real y finan-.
ciera del gobierno central pasd de 43.9 miliones a 116.4 millones de quetza-
les, que vepresenta una tasa acwaulativa de crecimiento anual del 38.4 por
ciento. (Véase nuevamente el cuadro 8.) Con todo, los gastos del sector
pblico, medidos a preclos constantes, crecieron a ritmos mucho més pausa-
dos que los descritos en el parrafo anterior, al grado que se estima que la
expansidn real dela formacidn bruta de capital del sector pGblico sélo fue,
durante 1974, del 4.5 por ciento. (Véase de nuevo el cuadro 1.)

E1l proceso inflacionario 1nfLuy6 sobre el gaste piblilco en diversas
formas. En primer té&rmino, el Gobierno Central, como parte de la politica
salarial descrita en el acapite anterior, acordd dos aumentos --en enero y
en octubre--; ajustes que significaron una erogacidén de aproximadamente

20 millones de quetzales, es decir, un incremento del 17.3 por ciento en

/las asignaciones




CEPAL/MEX/75/3
Pig, 14

las asignaciones por servicios personales, En segundo, el gobiernc adoptd
una politica selectiva de subsidios que, nvevamente, significd erogaciones
del orden de los 20 millones de quetzsles no previstos en el Presupuesto
de Ingresos y Gastos del Estado para 1974.2/ En tercer lugar, el encafe-
cimiento de una vasta gama de productos --en especial los derivados del
petrdleo-- obligd al gobierno a restringir su coigumo y a elevar las asig-
naciones para su adquiaiciénnlgf En resumen, las presiones inflacionarias,
sumadas a las tendenciaes alclstas que ya caracterizaban el gasto pGblico
durante los Gltimos tres afics, explican su fuerte expansidbn a trasas muy
superiores a las regisrvadas anteriormente.

Al confrontar estos ritmos ascendentes en el gasto con 1las menores
tasas de crecimiento que registraron los ingresos, resulta un défiecit pre-
supuestal del Gobierno Central de 82.7 millones de quetzales en 1974, el
mayor de la historia del pais y casi el doble al registrado en 1973, _
(Véase el cuadro 8.) Dicho daficit ha dado origen a un significativo nivel

de endeudamiento ~-89.,4 millones de dbélares netos-~- del cual

3/ Este nuevo fendmeno en las finanzas pGblicas podrfa =gudizar la diffcil
gituacidn financiera del Qcbierno Central, sobre todo si se amplian o
institucionalizan los subsidios como un iInstrumenio de politica econd-
mica sin actuar simultineamente sobre el nivel de los ingresos. Durante
1974, el Gobilerno Central destind aproximadamente 6 millones de quetza-
les a cubrir el déficit en las operaciones del Instiituto Nacional de
Comercializacidn Agricola (INDECA), que inicid ventas de granos basicos
importados & un precio inferior.al costo. Otros 3 millones de quetza-
les se destinaron a suhbsidiar el treusporte colectivo urbano para compen-
sar, parcialmente, el alza de los combustibles. Asimismo, el ajuste
de las tarifas eldcivicac para absorber el nuevo costo del comhbustible
importado significd un subsidio adieional del Gobierno Centyal del orden
de los 10 millones de quetzales, fne tomd la forma de transferencias
al Imstituto Nacicnal de Electrificacién. Finalmente, y como parte de
las politicas de estimulo a la produccién de granos béslcos, el gobierno
establecid un fondo rotativo para financiar la importzeidén de fertili-
zantes en condiciones ligeramente subsidiadas.

lQ/ Por ejemplo, la Direccidn Tésnica del Presupuesto estimd que sdlo para
cubrir el costo adfcioral del combustible que consumen las distintas
dependencias del sector pliblico, el Estado tendria que efectuar una
erogacidén de 4.7 millones de quetzales por encima de la presupuestada
para 1974,

/62.1 millones
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3
62.1 millones fueron de origen interno.;‘/ Como ya quedd seflalado, todo

ello amenazd con agravar ei proczeso ¢e inflacién de costes deserito con
tensiones adicionales provocadas per un incipiente exceso de demsanda. Es
més, el endeudamiento neto de todo el sector piblico con el sistema hanca-
rio consolidado aumentd en 82.9 millones de quetzzles entre fines de 1973

y finales de 1974, De esta cantidad 69.2 millones de quetzales --o sea

el 83.5 por clento-- se negocid con el Banco de Guatemsla, y el saldo com
los bancos del sistéma. Dicho en otra forma, el crédito concedido por el
Banco de Guatemala al sector pitblico aumentd en un 284.8 por clento durante
el perlodo bajo examen, mientras que el erédito aportado por los bancos

12/

(Véanse los cuadvos 10 y 11.) Cabe recordar una vez més, sin embargo, que

del sistema al sector estatal (nicamente crecid en un 15,5 por ciento.

el gasto piblico se constituyd en uno de los pocos factores dindmicos en la
economia guatemalteeca en 1974, y que, a corto plazo, la alternativa que tenia
planteada el gobierno era la2 de contribuir a mantener un ritmo minimo de
expansién econdmica --con riecsgo de agrvavar el proceso iunflaciomario-- o
reducir el financiamlento deficitario a expensas de dicho nivel de activi-
dad econdmica.

El Gobierno Central, consciente del deterloro de su situacidén finan-
ciera, impulsd dos reformas legales al sistema impositivo en 1974. En junio
de ese  afio se establecleron gravdmenes progresivos sobre la exportacidn
del café, el algodén, el azfcar, la carne y los mariscos,li/ filjados guar-
dando relacidén con el precio internacional de los respectivos productos y

aplicados sélo cuando éste excede un precio base minimo. Desafortunadamente,

11/ 1La negociacidén de bonos del tesoro durznte 1974 ascendié a 85.3 millo-
nes de quetzales, mlentras la amortizacién llegabs a 23.2 millones de
de quetzales., En igual forma, el desembolso de préstamos externos
ascendis a 34.2 millones de dblares mientras la amortizacidn se sitGa
en 7.0 millones de ddlares.

12/ 1Las presiones sobre el Banco de Guatemals podrian agravarse en 1975 si
et Estado no aumenta las tasas de interés sobre los valores pGblicos,
ya que las medidas antes descritas adoptadas por las autoridades mone-
tarias hacen mucho mis atractivo para el plblico invertir en depdsitos
a plazo, en vez de valores gubernamentales.

13/ Decreto 50-74 del 19 de junio de 1974,

/esta legislacién
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esta legislacidén quedd aprobada cuando ya se revertia lz tendencia
ascendente en los precios internacionales del café, el algoddn y 1la
carne, y su rendimiento fizcal en 1975 serd mdédico, se estima en
5.8 millones de fquetzales adicionales & Lo que hubieran rendido los
impuestos de expertacidn vigentes anteriormente. No chskanie, esta
legislacidén slgnifica una mejora en la estructura impositiva de

/

14
Guatemala, Luego, en septiembre de 1974, se aprobaron una serie

de reformas adicionales vinculadas en su mayoria a los gravidmenes al

15 : s
¢onsumo.~*/ Entre ellas se destacan las siguilentes:

- Elevacidn del impuesto del timbre fiscal del 1-1/2 por ciento
al 2 por ciento;

- Eliminacidn, en cambio, del requisito de pagar el fwmpuesto del
timbre sobre los recibos que amparan sueldos y salarios, con
lo cual se logrd un ligero aumento en los salarios efectivos;

- Establecimiento de un recargo del 10 por ciento sobre el valor
de venta de vehlculos nuevos;

~ Se establecld tamhién uma nueva escsla progresiva del impuesto
sobre la circulizciim de vehieulos --en funeidn de la capacidad
de desplazamiento por centfmetwo elbico del motor y el modelo
del vehiculo-- que varia de 30 a 400 quetzales anuales, en vez
de la tasa vigente, que varia de 30 a 120 quetzales anuales;

- Se establecieron nuavos derechos sobre la expedicidn de pasa-
portes y visados, y se elevd el impuesto por salida del pais;

- Se elevaron los impuestcs al consumo de cigarwrillos (un recaxgo
del 30 por ciento adicional) y de alecolioles (de 3 2 16 centavos
de quetzal por litro);

14/ Incluso el impuesto sobre la exportacidn del csfd parte de una base
muy Inferior a la vigente antes del 19 de junio de 1974, de manera
que la nueva legislacién aliviaria la situacidn del zaficultor
durante los perfodos de precios bajos.,

15/ Decreto 80-74 del 13 de septiembre de 1974,

/- Se introdujo
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- Se introdujo un elemento de mayor progresividad al impuesto sobre
la propiedad, al gravar los inmuebles valorados en 50 000 quetza-
les en adelante con 8 décimos del uno por ciento, en vez de
6 décimos (las propiedades valusdas en mernos de 1 000 quetzales
no estarian sujetas al impuesto; las de 1 001 a 20 000 quetzales
continuarfan sujetas a la misma tasa del 3 por millar, y las
valuadas entre 20 001 y 50 000 quetzales continuarfan sujetas
a la misma tasa del 6 por millar);

- Se estableci6 un recargo del 10 por ciento sobre el impuesto
sobre la renta, pero también se elevaron las deducciones por
concepto de minimo vital y gastos familiares;

- Se elevaron las tasas postales,

Como se podri obserxrvar, la mayoria de las medidas adoptadas tienden
a incidir en mayor medida en el consumo general, a diferencia de lo que
ocurre con el consumo dec bienes suntuasrios, la renta y la propiedad.

Se estima que el conjunto de medidas aprobadas significari ingresos
fiscales adicionales para el gobierno central de 28.5 millones de quetza-
les en 1975,l§/ cantidad que no alcanzarfa ni siquiera a cubrir los gastos
adicionales que entrafian los ajustes salariales acordados en 1974 y el
aumento del costo de los bienes adquiridos por el estado.

Frente a esta situacién, el gobierno ha adoptado una politica caute-
losa en la estructuracifn del Presupuesto de Ingresos y Egresos en 1975,
previendo, incluso, una reduccién absoluta en las asignaciones para gastos

7/

de capital.l~ No obstante esta politica, opuesta a la adoptada en 1974,

16/ Las reformas proporcionardn ingresos adicionales de aproximadamente
500 000 quetzales para las municipalidades del pais (que participan
con un 5 por clento en la recaudacifn del impuesto sobre la propiedad,
y con 10 quetzales de los impuestos sobre la circulacién de vehiculos).

17/ El siguiente cuadro comparativo aparece en el Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Estado:

Miles de quetzales

Presupuesto Presupuesto
de 1975 de 1974 Diferencia
Total 397 266 355 598 41 668
Gastos funcionamiento 242 714 192 270 +50 444
Gastos inversién " 99 991 118 754 -18 763
Rescate y servicio
deuda pGblica 54 561 44 574 +9 987

/el presupuesto
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el presupuesto aludido contempla un ashorro en cuenta corriente de 34.9 millo-
nes de quetzales, apenaé suficiente para cubrir la amoftizécibn de la deuda
piblica (que asciende a 32.5 millones de quetzalesg). La dificil situacién
financiera a la que deberi hacer frente el Estado se refleja en el hecho de
que, en 1975, apenas podri disponzrse de un ahorro neto de 2.5 millones de
quetzales para financiar la inversidén real y financiera. Cébe seflalar que

la actitud cantelosa adoptada por el Gobierno Central en su politicas de
gastos para 1975 podréd contribuir a moderar las presiones inflacionarias,
pero también es de esperar que no llegue a afectar la delicada situacién
econfmica que se vislumbra para ese afio.

En materia monetaria, al contrario de lo ocurrido en 1973, cuando
los factores de origen externo fueron los que influyeron en que los medios
de pago de la economia se acrecentaran, en 1974 fueron factores de origea
interno --la expansidén del crédito-- los que impulsaron su expansién de
615.8 millones a 783.8 millones de quetzales al final de cada afio (creci-
miento del 27.3 por ciento). (Véase el cuadxo 9.) La composicién de los
medios de pago no varié apreciablemente aunque los dep6sitos monetarios
crecleron a un ritmo mayor gue los no monetarios -~39.2 y 27.3 por ciento,
respectivamente~- mientras el numerario em circulacién crecia al 16.5 por
ciento. ‘

Llama la atencién que la actividad crediticia del sistema bancario
consolidado (incluyendo el Banco Central) aumentard en un 35.7 por ciento
entre fines de 1973 y de 1974, tasa elevada si se la compara con el ritmo
de crecimiento del producto intermo bruto (y con la expansifn del crédito
en 1973, que apenas llegé al 15 por ciento). Ya se dijo que la mayor parte
de esta expansidn crediticia correspondié al sector pGblico, cuya cartera
pasé de 112.7 millones de quetzales a finales de 1973, a 195.6 millones a
finales de 1974 ~--variacién del 73.6 por ciento--, @ientras el crédito
concedido al sector privado subia de 337.1 millones a 414.6 millones de
quetzales durante el mismo perfodo, es decir, un 23.0 por ciento. (Vé&anse
los cuadros 10, 11 y 12.) Por otra parte, como también quedS aclarado,
la significativa ampliacidn del crédito ptblico se negoci6é en su mayor

parte con el Banco de Guatemala y contribuyé al eventual exceso de liquidez

/a que se
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a que se ha venido aludiendo, constituyéndose en factor determinante de la
considerable expansién de los medios de pago, a pecar de la contraccidn en
el nivel de las reservas monetavias internacionales que tuvo lugar.

El evceso de liquidez que caracterizd al sistema bancario durante
1973 y parte de 1274 se invirtid durente el segundo semestre del afio, e
incluso el Banco de Guatemala tuvo necesidad de elevar los adelantos y
redescuentos a los bancos del sistema para estimular la siembra de granos
durante el Gltimo trimestre del afio. Asi, los créditos concedidos por el
Banco Central al rasto del sistema pasaron de 29.7 millones en 1973 a
51.8 millones de quetzales en 1974, tasa de crecimicanto del 74.4 por
ciento. (Véase el cuadro 10.)

Por Gltimo, cabe advertir que las medidas adoptadas por las autorida-
des monetarias para regular la expansifén monetaria descrita s6lo tuvieron
un efecto parcial. Por ejemplo, el aumento en el ancaje legal acordado en
septiembre se vio parcialmente neutralizado por la participacién cada vez
més acentuada de los depbsitos no monstarios ~-sujetos a un encaje legal
del 15 por ciento-- en el madin circulante total. Asi, el encaje mantenido
por los bancos del sictema de 115.3 millones en 1273 y 165.3 millones de
quetzales en 1974 significé que la relacidn de reservas monetarias a
depbsitos apenas creciera del 24.1 al 26.5 por ciento, respectivamente.
(Véase el cuadro 11.)

/Cuadro 1




Cuadro 1 -
Bw
0%
GUATEMALA: OFZRTA Y DEMANDA GLOBALES, 1970 A 1974 o
o
Rama Millones de quetzales de 1970 - Tasas anuales de crecimiento
1970 1671 1972 . 1973 a/ 1974 b/ 1971 1972 1973 . 1974
Producto interno bruto a precios de mercado 1 904.0 2 010.3 2 157.7 2 321.1 2 431.1 5.6 7.3 7.6 4.7
Importaciones de bienes y servicios 338.4 360.1 340.0 373.1 406.6 6.4 -5.6 9.7 9.0
Oferta global 2 242,4 2 370.4 2 497.7 2 694.,2 2 837.7 5.7 5.4 7.9 5.3
Efecto de la relacidn de los términos del
intercambio - ~«35.5 -74.3 ~74.,7 -134.4
Demanda global 2 242.4 2 334.9 2 423,4 2 619.,5 2 703.3 4.1 3.8 8.1 3.2
Poder de compra de las exportaciones de
bienes y servicios 353.6 332.8 346.9 385.1 368.6 -5.9 = 4.2 11.0 -4.3
Formacidn bruta de capital fijo 238.5 258.8 257.3 292.0 312.2 8.5 -0.6 13.5 6.9
Poblica 45,2 56.5 65.8 74.9 78.3 25.0 16.5 13.8 4.5
Privada 193.3 202.3 191.5 217.1 233.9 4.7 -5.3 13.4 7.7
Aumento de existencias 5.6  22.1 -18.1 9.9 24,2
Gastos de consumo 1 644.7 1 721.2 1 837.3 1 932.,5 1 998.3 4.7 6.7 5.2 3.4
Del gobierno general 151.4 140.1 155.0 155.0 172.1 -7.5 10.6 - 11.0
Privado 1 493.3 1 581.1 1682,3 1 777.5 1 826.2 5.9 6.4 5.7 2.7

Fuente: CEPAL, a oase de cifras oficiales.
a/ Preliminar.
b/ Est-imaciones.




GUATEMALA:

Cuadro 2

OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1970 A 1974

Millones de

quetzales corrientes

Tasas anuales de crecimiento

Rama 1570 1971 1972 1973 &/ 1974 b/ 1971 1972 1973 1974
Producto interno brutc a precios de mercado 1 904.0 1 984.8 101.6 2 591.,0 3 985,2 4,2 5.9 23.3 19.1
Importaciones de bienes y servicios 338.4 371.1 38%.3 . 517.9 790.5 9.7 4.9 33.0 52.6
Oferta global = Demenda global 2 242.4 2 355.9 490.9 3 108.9 3 875.7 5.1 5.7 24.8 24,7
Exportaciones de bienes y servicios 353.6 343.1 397.2 334.5 716.6 -3.0 15.8 34.6 34,1
Formacidn bruta de capital fijo 238.5 263.6 272.5 384.7 497.4 10.5 3.4 33.8 36.4
Pdblica 193.3 206.2 205.4 278.4 383.2 6.7 0.4 35.5 37.6
Privada 45.2 57.4 67.1 86.3 114.2 27.0 -+ 16.9 28.6 32,3
Aumento de existencias 5.6 21.9 -17.7 11.1 30.3
Gastos de consumo 1 644,7 1 727.3 838.,9 2 198.6 2 631.4 5.0 6.5 19.6 19.7
Del gobierno general 151.4 139.3 156.7 166.5  213.1 -8.0 12,5 6.3 28.0
Privado 1 493.3 1 588.0 682,2 2 032.1 2 418.3 6.3 5.9 20.8 19.0
Fuente: CEPAL, » base de cifras oficiales.
a/ Preliminar.
b/ Estimaciones.
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Cuadro 3

GUATEMALA: PRODUCTO INTERNO BRUIO A COSTO DE FACTORES POR RAMA DE ACTIVIDAD 5 g

ECONOMICA, 1970 A 1974 N

~ B

el

Rama Millones de que?zales de 1970 Tasas anwa les de crecimiento EE

1970 1971 1972 1973 a/ 1974 b/ 1971 1972 1973 a/ 1974 b/ v
Total 1778,9 1878.2 2 016.0 2 1638.6 2 271.4 5.6 7.3 7.6 4,7
Agricultura, silwicultura y pesca 535.8 573.7 628.8 674.6 703.9 7.1 9.6 7.3 4.3
Minas y canteras 1.7 1.7 1.5 1.7 2.3 - ~11.8 13.3 35.3
Industria manufacturera 259.8 278.4 293.6 317.6 333.2 7.2 5.5 8.2 4.9
Construccién 38.6 38.7 46.4 54.9 57.5 0.3 19.9 18.3 4.7
Electricidad, gas y agua 15.9 16.8 13.0 20.9 22,7 5.7  13.1 10.0 8.6
Transporte y comunicaciones 62.7 67.4 75.5 84.4 89.4 7.5  12.0 11.8 5.9
Comercio y finanzas 489.5 511.7 538.4 581.8 607.8 4.5 5.2 8.1 4.5
Comercio 452.6 473.7 497.7 535.3 555.7 b7 5.1 7.6 3.8
Finanzas 36.9 38.0 40.7 46.5 52.1 3.0 7.1 14.3 12.0
Propiedad de viviendas 138.0 140.9 143.6 146.3 149.8 2.1 1.9 1.9 2.4
Administracién pablica y defensa 125,60 126.7 140.2 143.4 156.9 1.4 10.7 2.3 9.4
Otros servicios 111.9 120.3 129.4 139.3 144.6 7.5 7.6 7.6 3.8

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.

2/ Preliminar.
b/ Estimaciones.




Cuadro 4
GUATEMALA: BALANZA DE PAGOS, 1972 4 1974

(Mi'lones de dbiares)

w972 9732 - g7
Débito Crédito Saldo Débito  Crédito Saldo Lébito  Crédito Saldo
I. Operaciones corrientes
a) Mercaderizs 294.7 335.9 £1.2 391.4 442.0 1+ 50.6 620.8 558.0 - 32.8
Exportaciones fob 335.9 + 335.9 £42.0 - 442.0 - 588.0 1+ 580.0
Importacione- fob 294.7 - 2947 391.4 - - 3%1.4 620.8 - - 620.8
b) Servicios 145.9 65.1 - 80.8 185.4 104.3 - 81.1  234.6 148.6 - 86.0
Transporte 41.9 10.9 - 31.0 50.6 5.8 -~ 34.8 71.0 16.0 - 55.6
Insreso por inversiones 51.3 3.7 - 47.9% 57.8 9.8 - 48.0 0.9 24.0 - 44.9
Turismo y viajes 24.3 16.9 - 7.4 36.3 37.0 - 1.3 54.5 60.2 + 5.7
Se~urosg 5.0 2.7 - 2.3 6.9 4.0 - 2.9 7.6 4.5 - 3.1
Servicios del gobiermo 7.2 12.4 5.2 5.1 15.7 + 10.6 6.5 21.4 + 14.9
Miscelaneos 16.2 18.5 - 2.3 26.7 22.0 - 4.7 29.5 26.5 - 3.0
¢) Trezpsferenciacs 2.3 32.4 4 30.1 8.9 _ 50.5 + 41.6 11.3 64.6 + 53.3
Donaciones - 11.4 - 11,4 0.1 12.8 + 12.7
Remesas privadas 1.4 20.5 + 19.1 7.6 37.1 + 29.6
Penciones y jubilaciones 0.1 0.1 - 0.1 0.1 - ..
Otros 0.8 0.4 - 0.4 1.1 0.4 - 0.7 s .as -
Total (a + b + c) 462.9 4334 - 9.5 585.7 596.8 + 1.1 866.7 30il2 - 5.5
1T. Operaciones de capital
a) Capital privado 93.1 145.3 + 52.2 152.4 203.1 + 50.7 233.9 266.4 + 32.5
A largo plazo 25.8 57.3 + 31.5 25.5 79.3 i 53.8 41.4 80.2 + 38.8
A corto plazo 67.3 88.0 + 20.7 126.9 123.8 - 3.1 192.5 166.2 - 6.3
b) Capital oficial v
bancario 62.9 73.0 + 10.1 27.6 43.0 + 15.4 29.2 36.2 + 7.0
A largo plaro 50.9 60.4 + 9.5 26.3 38.5 + 12.2 29.2 34.2 + 5.0
orto. lazo 12.0 12.6 + 0.6 1.3 4.5 + 3,2 - 2.0 + 2.0
Tatal Ya + b) 1560  218.3 -+ 62.3 180.0 246 .1 + 66.1 263.1 302.6 + 39.5
ITI. Errores v omisiones, neto 8.6 - - 8.6 - 5.1 + 6.1 - - -
Total operaciones inter-
nacionales 607 .4 651.6 + 44,2 765.7 842.0 +83.3 1 129.8 1 103.8 - 26.0
(eisacity de reservas 4.2 - - w2 83.3 - - 83.3 - 26.0 - 26.0
Q - -

€7 "8ed

Gran total 651.6 gglsg 849.0 849 1 .129.8 1 129, 8
FUentes —Banco Central de Guztemala. " —Estimacioness

—
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GUATEMALA: COMERCIO EXTERIOR. VALORES Y NUMEROS INDICES, 1970 A 1974

Cuadro 5

Tasas anuales de

1970 1971 1972 1973 1974/ crecimiento
1971 1972 1973 1674
Millones de délares
Exportaciones 353.6 343,1 397.2 534.5 716.6 -3.0 15.8 34.6 34.1
Bienes fob 297.1 286.9 335.9 442.0 588.0 -3.4 17.1 31.6 33.0
Servicios 56.5 56.2 61.3 92.5 128.6 -0.5 9.1 50.9 39.0
Importaciones 338.4  371.1  389.3 517.9 790.5 9.7 4.9 33.0 52.6
Bienes fob 261.0 278.1 294.7 391.4 620.8 6.6 6.0 32.8 58.6
Servicios 77.4 93.0 94.6 126.5 169.7 20.1 1.7  33.7 34,2
Millones de délares de 1970
Exportaciones 353.6 368.1 421.2 460.0 502.8 4.1 14.4 .2 9.3
Bienes fob 297.1 307.8 356.2 380.4 412.6 3.6 15.7 .8 8.5
Servicios 56.5 60.3 65.0 79.6 90,2 6.7 7.8 22.5 13.3
Importaciones 338.4 359.9 340.0 373.1 406.6 6.4 -5.5 .7 9.0
Bienes fob 261.0 269.7 257.4  282.0 319.3 3.3 -4.6 9.6 13.2
Servicios 77.4 90.2 82.6 91.1 87.3 16.5 -8.4 10.3 4,2
Indice de valor unitario (1970 = 100)
Exportaciones 100.0 93.2 94.3 116.2 142.5 -6.8 1.2 23.2 22.6
Importaciones 100.0 103.1 114.5 138.8 194.9 3. 11,1 21.2 40.4
Relacién de los
términos del
intercambio 100.0 90.4 82.4 83.7 73.3 -9.6 -8.8 1.6 -12.4
Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.

a/ Preliminares,
b/ Estimaciones,




Cuadro 6

GUATEMALA: VALCR, QUANTUM E INDICES DE VALOR UNITARIO DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS EXPCRTADOS, 1970 A 1974
Tasas anuales de crecimiento
a/ b
1970 1971 1972 1973— 1974‘/ 1971 1972 1973 1974
Millones de quetzales
Café 100.6 96.3 105.3 145.6 163.3 ~4.3 9.3 38.3 12.2
Algoddn 27.2 26.0 40.9 46.6 65.5 -4.4 ~57.3 13.9 40.6
Banano 13.6 14.5 17.2 24.7 28.8 6.6 18.6 43.6 16.6
Carne fresca 12.7 17.4 18.0 25.1 29.6 37.0 3.4 39.4 17.9
Azficar 9.2 9.9 16.1 21.9 56.1 7.6 62.6 36.0 156.2
Millones de quetzales de 1870
Café 100.6 105.8 120.2 121.4 125.2 5.2 13.6 1.0 3.1
Algoddn 27.2 26.2 40.0 39.9 47.3 -3.7 52.7 -0.2 18.5
Banano 13.6 15.9 18.3 16.0 18.7 16.9 15,1 «12.6 16.9
Carne fresca 12.7 17.0 16.1 18.1 18.1 33.9 -5.3 12.4 0.0
Azlicar 9.2 10.7 14.6 20,1 22.4 16.3 36.4 37.7 11.4
Indice de valor unitario (1970 = 100)
Café 100.0 91.0 87.6 119.9 130.4 -9.0 ~3.7 36.9 8.8
Algoddn 100.0 99.2 102.2 116.8 138.5 -0.8 3.0 14.3 18.6
Banano 100.0 91.2 94.0 154 .4 154.0 ~-8.8 3.1 64.3 -0.3
Carne fresca 100.0 102.4 111.8 138.7 163.5 2.4 9.2 24.1 17.9
AzQcar 100.0 92.5 110.3 109.0 250.4 -7.5 19.2 -1.2 129.7

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.

a/ Preliminar.
b/ Estimaci ones.

6z *3pd




Cuadro 7
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GUATEMALA: INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNQ CENTRAL, 1970 A 1972

- Millones de quetzales Tacas anuales de crecimiento
1970 1971 1972 1973 1974 af 1971 1972 1973 1974
Total 165.2 173.4 135.1 213.2 257.2 5.0 6.7 15.2 20.6
Tributarios 147.8 154.4 163.7 191.8 238.3 4.5 6.0 17.2 24.2
virectos 24,1 25.7 29.0 32.2 36.8 6.6 12.8 11.0 14,3
Sobre la renta 18.6 20.5 22.4 25.3 29.2 10.2 9.3 12.9 15.4
Territorial 5.1 4.9 6.2 6.5 7.2 ~3.9 26.5 4,8 10.8
Herencias y donaciones 0.4 c.3 0.4 0.4 0.4 -25.0 33.3 - -
Indirectos 123.7 128.7 134.6 159,6 201.5 4.0 4,6 18.6 26.3
Importaciones 36.5 38.5 37.4 41.6 56.6 5.5 -2.9 11.2 36.1
xpertaciones 9.6 9.0 9.7 15.6 21.3 -6.3 7.8 60.8 36.5
Alcoholes 15.9 17.4 17.9 19.9 21.7 9.4 2.9 11.2 9.0
Tabacos 6.7 7.1 7.0 7.2 8.0 6.0 -1.4 2.9 11.1
Timbre y papel sellado 35.6 36.9 40.6 49.6 64.9 3.6 10.0 22,2 30.8
Derivados del petréleo 11.5 12.0 13.2 14.5 16.3 4.3 10.90 9.8 12.4
Otros 7.9 7.8 8.8 11.2 12.7 -1.3 12.8 27.3 13.4
No tributarios 17.4 1.0 21.5 21.4 18.9 9.2 13.2 -0.5 -11.7
Servicios plblicos 7.4 7.8 6.1 7.5 5.3 5.4 -21.8 22.9 -29.3
Montepio 3.3 4.2 4.5 4.7 5.7 27.3 7.1 4.4 21.3
Transferencias 2.2 2.0 2.0 2.2 3.5 -9.1 - 10.0 59.1
Del sector privado 1.2 1.2 1.4 1.4 1.4 - 16.7 - -
De organismos estatales 1.0 0.8 0.6 0. 2.1 -20.0 -25.0 33.3 162.5
Utilidades de empresas y
otros ingresos 4.5 5.0 8.9 7.0 4.4 11.1 78.0 -21.3 -37.1

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.
2 reliminar.




Cuadro 8

GUATENALA: INGRESOS, GASTOS Y FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO CENTRAL, 1970 A 1974

Ingresos

Corrientes
Donaciones
Otros ingresos

Gastos
Corrientes

Ue operacién

Sociales y culturales
Administracidén general
Defensa nacional

Le transferencias
Servicios de la deuda pdblice

Otros

Pe inversién
Carreteras

QOtras obras piGblicas
Desarrcllo agrario y socioeconémico

Electrificacidn
Otros b/

Déficit presupuestal
Financiamiento del déficit

Endeudamiento neto

Interno
Externo

Resultado de la ejecucién presupuestal

Millones de quetzales

Tasas anuales de crecimiento

1970 1971 1972 1973 a/ 1974 a/ 1971 1972 1973 1974
166.0 175.7 186.6 214.6 259.6 5.8 6.2 15.0 21.0
165.2 173.4 185.1 213.2 257.2 5.0 6.7 15,2 20.6

0.6 0.6 0.8 0.9 0.6 - 33.3 12.5 -33.3

0.2 1.7 0.7 0.5 1.8 750.0 -58.8 -28.6 260.0
189.0 191.7 238.9 261.0 342.3 1.4 24.6 9.2 31.1
147.8 147.8 159.2 176.9 225.9 - 7.7 11.1 27.7
132.5 130.0 138.8 152 .4 199.1 -1.9 6.8 9.8 30.6
50.6 53.0 57.1 62.8 384.6 4.7 7.7 10.0 34.7
53.2 58.5 62.2 68.8 87.6 10.0 6.3 10.6 27.3
28.7 18.5 19.5 20.8 27.0 -35.5 5.4 6.7 29.8
15.3 17.9 20.4 24.5 26.8 17.0 14.0 20.1 9.4

8.1 9.4 10.6 13.7 15.0 16.0 12.8 29.2 9.5

7.2 8.5 9.8 10.8 11.8 18.1 15.3 10.2 9.3
£1.2 43.9 79.7 84.1 116.4 6.6 81.5 5.5 38.4
12.9 10.6 12.7 et . -17.8 19.8 ; ..

4.3 5.7 14.9 .. A 32.6 161.4 ) ..
11.9 11.3 11.3 . .. -5.0 - ] )

7.2 5.6 6.3 ) . -22.2 12.5 ..

4.9 10.7 34.5 .. .. 118.4 222, et .
22.9 16.0 52.3 46 .4 82.7 -30.1 226.9 -11,3 78.2
22.9 16.0 52.3 46 .4 §2.7 -30.1 226.9 -11.3 78.2
18.1 18.4 50.8 41,3 89.4 1.7 176.1 -18.7 116.5 %
-6.4 10.9 19.3 19.7 62.1 e 77.1 2.1 215.2 &
24.5 7.5 31.5 21.6 27.3 -69.4 320.0 -31.4 26.4 =

4.8 -2.4 1.5 5.1 6.7 o

" o
™~
~ W

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.

a/ Preliminares.

b/ Incluye inversibn financiera.
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Cuadro 9
GUATEMALA: MEDIOS DE PAGO DEL SECTOR PRIVADO, 1970 A 1974

{(Millones de quetzales)

Saldos a finales de periodo / Tasas anuales de crecimiento

1970 1971 1972 1973 19742 1971 1972 1973 1974

Medios de pago 354.8 399.0 496.8 615.8 783.8 12.5  24.5  24.0  27.3

Medio circulante 172,9 178.2 211.3 260.3 331.3 3,1 18.6 23,2 27,3

Billetes y

monedas 9.1 98,5 113.6 136.7 159.3 2.5 15.3 20.3 16.5
Depbsitos ,

monetarios 6.8 79,7 97.7 123.6 172.,0 3.8 22,6 26.5 39.2

Cuasidinero 181.9 220.8 285.5 355.5 452.5 21.4 29.3 24,5 27.3

Fuente; Banco de Guatemala.
a/ Preliminar.




CEPAL/MEX/75/3
Pdg, 29

Cuadro 10
GUATEMALA: PANORAMA MONETARIO. BANCO DE GUATEMALA, 1970 A 1974

(Millones de quetzales)

1971 1972 1973 1974

Monetizacién externa 74,0 116.2 199.3 179.3

Activo externo 99.3 143,5 222,2 196,2
Pasivo externo 25.3 27.3 22.9 16.9
Activos internos netos 93,7 97.5 52.7 145.3
Actividad crediticia 81.6 86.7 54,0 145.3
Al sector pGblico neto 47.5 49.0 24.3 93.5

Al sector privado - - - -

A los bancos 34.1 37.7 29.7 51.8
Encaje bancario - - - -
Otros actives netos 12.1 10.8 -1.3 -

Creacién de liquidez = existencia

de liquidez 167.7 213.7 252.0 324.6
Dinero primario 167.7 213.7 252.0 324.6
Numerario en circulacién 98.5 113.6 136.7 159.3
Encaje bancario 69.2 100.1 115.3  165.3
Medio circulante 98.5 113.6 136.7 159.3
Numerario en circulacibn 98.5 113.6 136.7 159.3
Depfsitos monetarios - - - -
Cuasidinero ‘ - - - -
Medios de pago 98.5 113,6 = 136.7 159.3

Fuente: Banco de Guatemala.

ttahnopmat——
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Cuadro 11
GUATEMALA: PANORAMA MONETARIO. OTROS BANCOS, 1971 A 1974

(Millones de guetzales)

1971 1972 1973 1974
Monetizacién externa -5.3 0.3 3.7 5.7
Activo extexrno 3.8 5.4 7.4 7.4
Pasivo externo 9.1 5.1 11.1 .. 13.1
Activos internos netos 305.8 382.8 482.8 630.2
Actividad crediticia 241.9 291.1 395.8 464,9
Al sector pGblico 21.5 53.8 88.4. 102.1
Al sector privado 254.5 275.0 337.1 414.,6
A los bancos -34.1 ~37.7 -29.7 -51.8
Encaje bancario 69.2 100.1  115.3 165,3
Otros activos netos ~5.3 -8.4 ~-28.3 -
Creacidén de liquidez = existencia ,
de ligquidez : 300.5 383.1 479.1 624.5
Dinero primario - - - -
Numeraric en circulacidn - , - - . -
Encaje bancario - - - _ -
Medio circulante 79.7 97.7 123.6 172.0
Numerario en circulacién - - - -
Depbsitos monetarios 79.7 97.7 123.6 172,0
Cuasidinero 220.8 285.4 355.5 452.5
Medios de pago 300.5 383.1 479.1 624.5

Fuente: Banco de Guatemala.



Cuadro 12
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GUATEMALA: CUENTA CONSOLIDADA DEL SISTEMA BANCARIO, 1970 A 1974

Monetizacibn externa
Activo extermno
Pasivo externo

Activos internos netos
Actividad crediticia

Al sector piblico

Al sector privado

A los bancos
Encaje bancario
Otros activos netos

Creacién de liquidez = existen-
cia de liquidez

Dinero primario
Numerario en circulacidn
Encaje bancario
Medio circulante
Numerario en circulacién
Dep6sitos monetarios
Cuasidinero

Medios de pagos

Millones de quetzales

Tasas anuales de

s - - crecimiento
971 1972 1973 1974 1572 1973 1974
68.7 116.5 195.6 173.6 69.6 67.9 -11.2
103.1 148.9 229.6 203.6 44.4 54,2 -11.3
34.4 32,4 34.0 30,0 5.8 4.9 -11.8
330.3 380.2 420.2 610.2 15.1 10.5 45.2
323.5 377.8 449.8 610.2 16.8 19.1  35.7
69.0 102.8 112.7 195.6 49.0 9.6 73.6
254.5 275.0 337.1 4l14.6 8.1 22,6 23.0
6.8 2.4 -29.6 - =64.7 -
399.0 496.7 615.8 783.8 24.5 24.0 27.3
98.5 113.6 136.7 159.3 15.3 20.3 16.5
98.5 113.6 136.7 159.3 15.3 20.3 16.5
178.2 211.3 260.3 331.3 18.6 23.2 27.3
98.5 113.,6 136.,7 159.3 15.3 20.3 16.5
79.7 97.7 123,6 172.0 22.6 26.5 39.2
220.8 285.4 355.5 452.5 29.3 24.6 27.3
399.0 496.7 615.8 783.8 24.5 24,0 27.3

Fuente: Banco de Guatemala.



