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Capftulo I

EVOLUCION RECIENTE DE LA ECONOMIA CENTROAMERICANA
I, APRECIACION GENERAL

Durante 1966.influyeron en la economia centroamericana diversos factores
que alteraron la uniformidad del desarrollo entre pafses y algunas de las
tendencias dominantes a lo largo de la década de los sesenta, El aumento
del producto real de la regién, estimado en 5.5 por ciento, implica cierto
debilitamiento con respecto a la tasa media del bienio precedente (6.5 por
ciento)e Aunque no podria calificarse de desfavorable ese ritmo de expan-~
sién, debe considerarse resultado de situaciones concretas un tanto diver-
gentes. Costa Rica, Guatemala y El Salvador registraron incrementos de

la actividad econdémica que fluctuaron entre el 5.5 y 7.0 por ciento, mien~
tras en Honduras y Nicaragua los ritmos de expansidén fueron inferiores.
(Véase el cuadro 1.)

A diferencia de lo ocurrido en los periodos anteriores, el sector
externo siguid constituyendo el principal factor de estimulo al crecimiento
y fue al mismo tiempo el factor que provocé primordialmente el debilita-
miento del proceso de desarrollo, Al contraerse la expansién del volumen
de las exportaciones del 13,9 al 7.2 por ciento entre 1964/65 y 1965/56,
(véase el cuadro 2) y presentarse una baja moderada en los precios inter-
nacionales, los ingresos totales sélo alcanzardn un nivel de 933 millones
de délares frente a los 875 millones del ciclo precedente,

La evolucidén del sector exportador no estuvo determinada, en lo esen-
cial, por acontecimientos nuevos o imprevistos de la demanda de los mercados
internacionales; circunstancias internas desfavorables provocaron mis bien
la depresidén relativa del comercio exterior. Las exportaciones de algodén
se redujeron dristicamente --10 por ciento-- a causa de la sequia y de la
aparicién de enfermedades que afectaron en particular a la produccién de
El Salvador y Nicaragua. (Véase el cuadro 3.) Una situacidn similar,
aunque menos acusada, se presentd en las ventas de café, azlcar y carne,

En el primer caso, se experimentd cierto crecimiento en los volimenes

{Cuadro 1
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Cuadro 1

T *8za

CENTROAMERIGA: PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO TOTAL Y POR HABITANTE, 1963-66
Tasas anuales de crecimiento
1963 1964 1965 1966 195364 196465 1965-66
Total (Millones de délares de'1963)
Centroamérica 3 339.4 3 540.8 3 789,0 3 997.5 A 640 7.0 545
Guatemala 1 214,2 1 288.9 1 383,5 1 465.1 6¢2 7.3 5.9
El Salvador 683.0 731.7 766-4 808.5 7.1 4‘7 5.5
Honduras 439 .9 454,7 487 .7 503, 8 3.4 7.3 3.3
Nicaragua 482,0 522.3 573.0 601.7 T 8.4 9.7 5.0
Costa Rica 520,3 543,2 578.,4 618.4 4.4 6a5 6.9
Por habitante (D6lares de 1963)

Cent roamérica 280 288 298 305 2,9 3.5 2.3
Guatemala- 295 304 316 325 3.1 3,9 268
El Salvador 250 259 263 i 269 3,0 1,5 263
Honduras 204 203 211 210 - 0.5 3.9 - 045
Nicaragua 312 328 350 356 501 647 1.7
Costa Rica 383 385 394 406 065 2.3 3.0

L £
Lo

YA culbiEi

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficlales, -
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Cuadro 2

GASTOS DEL PRODUCIC INTERNO BRUTO, 1963-66

Millones de ddlares de 1963

Tasas anuales de crecimiento

1963 1964 1965 1966 1963-64 1964-65 1965-66
Producto interno bruto 3 339.4 3 540.8 3 789,0 3 997.5 6.0 7.0 5.5
Consumo total 2 985.5 3 185.5 3 428.2 3 599,7 6.7 7.6 3.0
Pdblico 294,3 306,6 336.1 352,6 4e2 9.6 4,9
Privadoéj 2 691,2 2 878,9 3 092.1 3 247,1 7.0 7.4 5.0
Formacidén interna bruta de capital fijo 426,7 493,2 53607 55742 15.6 8.8 3.8
Pdblica 98.8 114,7 128,4 132,9 16.1 11.9 345
Privada 327.9 - 37845 408,3 4243 15,4 7.9 3.9
Exportaciones de bienes y servicios 671,.8 719.8 819,9 879.2 7.1 13.9 7.2
Menos importaciones de bienes y servicios 744.6 857.7 995,8 1 (38,6 15,2 16.1 4,3
Fuente: CEPAL, con lase en cifras oficiales,
a/ Incluye la variacidn de existencias.
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Cuadro 3
CENTROAMERIGA: EXPORTACIONES DE BIENES, 1963-66
1963 1964 1965 19662/
Millones de délares
Total 579.0 678.1 771,1 830,9
Comercio intercentroamericano 72,1 106,0 136,0 1556,0
Resto del mundo 500,9 572.1 635,1 67449
Productos principales
Algodén 105,0 122.5 145.5 135.9
Banano 71.5 73,1 88,0 102.,3
Café 229,1 250.5 283.0 303.4
Azdcar i9.8 22.6 16,0 " 17.5
Carnes 22,0 21,3 19.4 23,7
Porcientos
Comercio intercentroamericano 12,5 15,6 17.6 18,8
Resto del mundo 87,5 84,4 82,4 81.2

Fuente: CEPAL con base en cifras oficiales,

[exportados,
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exportados, aunque los incrementos obedecieron sobre todo a la colocacidn
de excedentes acumulados en Guatemala y a la recuperacién de la produccién
que ha sucedido a la erupcidn volcénica en Costa Ricaj en cambio se regis-
tran estancamientos o reducciones en las colocaciones del resto de los
pafses., Por lo que al azdcar se refiere, la ampliacidén de las superficies
hizo posible mantener, salvo en Nicaragua, una produccién en ascenso a
pesar de que las cosechas fueron por lo general sustancialmente inferiores
a las previstas en los programas de expansién. Las ventas de carne, por su
parte, siguieron limitadas --si se exceptiia a Costa Rica-~ por el lento
crecimiento de la masa ganadera y otros factores que afectan a la elasti-
cidad de la oferta.

En contraste, las exportaciones de banano continuaron elevdndose con
rapidez al coincidir factores de estimulo del lado de la demanda con los
programas de expansién de las principales empresas establecidas en la
regiénol Cabe sefialar, sin embargo, que la mayor parte de los aumentos
correspondié a Honduras (79 por ciento), y que no es probable que las ten-
dencias ascendentes de los dltimos dos afios se mantengan en el futuro
inmediato, en virtud de haberse terminado casi por completo los programas
sefialados, (Véase de nuevo el cuadro 3.)

Mis firme y persistente parece la evolucién del comercio intercentro-
americano. Las ventas entre los paises miembros del mercado comin subieron
alrededor del 15 por ciento, alcanzando asi, una participacién del 19 por
ciento en las exportaciones totales de mercaderias, (Véase de nuevo el
cuadro 3.) El dinamismo de las exportaciones de productos manufacturados
--principalmente--, pudo compensar con creces la disminucién de las tran-
sacciones de productos agricolas, en especial de maiz y frijol, como resul-
tado del crecimiento de la produccidén y de los abastecimientos internos de
algunos;paises, habitualmente importadores. Se ha ido formando y fortale-

ciendo de esa manera un nuevo niicleo de actividad en la economia

1/ Estas empresas han destinado inversiones a la ampliac1on de los culti-
vos que manejan directamente e iniciado proyectos orientados a atraer
el interéds de productores independientes, mediante contratos que les

. garantizan la compra de sus cosechas,

/centroamericana
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centroamericana de donde surgen estimulos al crecimiento y a la inversién,
en gran medida independientes del comportamiento del sectéf.expdrtador
tradicional. -

Por segundo afio consecutivo, el déficit en cuenta corriente alcanzé
niveles sin precedentes que fluctdan alrededor de los 160 millones de déla-
res, (Véase el cuadro 4,) Las presiones de origen estructural que afectan
a la balanza de pagos han empezado a resurgir de nuevo hasta configurar
uno de los principales problemas a que habrd de enfrentarse la polftica
ecdnémica‘en los afios proximos, Debe recordarse que durante la segunda
mitad de la década de los.cincuenta y la primera de la actual, los desequi-
librios de pagos no se manifestaron abiertamente debldo, en un caso, al
estancaniento econdémico y, en otro, al auge de las exportac1ones.

La situacidn descrita se ha modxflcado ultlmamente en varios aspectos
irportantes. Por un lado, el avance del proceso de integracién ha creado
una mayor inflexibilidad para las importaciones de una amplia gema de bie-
nes intermedios. A ello se ha unido, ademds, una demanda creciente de
productos manufacturados provocada por la liberélizacién del comercio inter-
centroamericano, en cierto modo independiente de la evolucién del ingreso
dentro de cada pais considerado individualmente, Por otra parte, se prevé
para un futuro inmediato cierto decaimiento en la expansidén de las exporta-
ciones tradicionales, en los momentos en que el ajuste pasivo de los niveles
internos de actividad a las fluctuaciones del comercio extérior resulta
incompatible con el cumplimiento de los objetivos de mejoramiento econdmico
"y social, ‘ v -

Ya en el transcurso de 1966 el menor‘crecimienéo de los ingresos de
divisas obligé a adoptar diversas medidas o;ientadas a proteger la posicién
de balanza de pagos de los pafses y el desarroilo de la produccidn interna.
Para contener las importaciones se recurrié a diversos procedimiéntos
~--principalmente de politica monetaria y.crediticié-Q §aravrestringir las
tendencias marcadamente ascendentes del quinquenio anierior. Se’redujo,
asi, la tasa de ascenso de las compras de bienes y servicios en los merca-
dos interhaciongles del 15.5 entre 1963 y 1965, al 4.3‘éor'ciento, en 1966,

(Véase de nuevo el cuadro 2.) En lo que se refiere a la politica

/Cuadro 4
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Cuadro &
CENTROANERICA: RESUMEN DEL BALANCE DE PAGOS, 1963-66
(Saldos en millones de délares)

. alt
1963 1964 1665 1966~
A, Cuenta corriente - 74,1 -112.6 -148,0 -164,6
Mercaderias (fob) 6.0 - 20,7 - 33.6 - 35.4
Servicios - 77.2 - 86.9 - 96,2 - 93,4
Pagos a factores - 27.1 - 40.4 - 52,7 - 70,7
Transferencias 24,2 35.4 34,5 34.9
B. Cuenta de capital 74,1 112,46 148.0 164,6
Sectcres no monetarios 115.6 110.1 162.4 177.5
Capital privado 88,3 1051 107,2 109.9
. Inversiones directas 27.6 45,4 47.9 77.9

Créditos a largo plazo  30.3° 38,2 48,9
Créditos a corto plazo  30.4 20.5 1044 32.0
Capital oficial 27.3 5.0 55,2 67.6
Sectores monetarios - 16,3 12,7 2,2 - 3.0
Errores y omisiones - 25,2 - 0.2 - 7.9

- 16.6

Fuente:; 1963-.65, Fondo Mometario Internacional; 1966, CEPAL con base en

cifras oficiales,
a/ Cifras preliminares.

/compensatoria
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compensatoria y de fomento, los recursos del sistema bancario se reorienta-
ron en casi todos los paf{ses centroamericanos hacia las actividades direc-
tamente productivas. Ese objetivo se cumplid en distinta medida, pero se
logré en todo caso alentar una franca recuperacidn de la agricultura de
exportacién y de consumo interno.gj
El impacto de los factores externos en las transacciones corrientes
de la balanza de pzgos fue relativamente limitado, pero su influencia en
la cuenta de capital tuvo una significacién mayor, Las entradas netas de
fondos internacionales apenas se elevaron de 162 a 177 millones de ddlares
entre 1965 y 1966, en tanto que el crecimiento de la deuda externa --prin-

cipalmente-- determind un ascenso de mds del 30 por ciento en el pago a

" factores del exterior en el mismo periodo. Se observan reducciones absolu-

tas en los créditos de largo plazo y las inversiones extranjeras que fueron
compensados por el aumento de préstamos oficiales y de corto término. Este
Gltimo hecho ccntrasta con las tendencias dominantes desde fines de la
década de los cincuenta, cuando las corrientes financieras externas se cons-
tituyercn en fuente complementaria del aherro regional y estimularon el des-
arrollo de la economia centroamericana. (Véase de nuevo el cuadro 4.)

Las dificultades crecientes para obtener recursocs de capiéal tuvieron
repercusiones mds desfavorables de lo que podria juzgarse a primera vista
al haber coincidido, por una parte, con el debilitamiento del ingreso real
del sector exportador --que constituye el nilcleo mis importante de capta-
cién y generacidn del ahorro interno-- y, por otra, con una situacidén de
endeudamiento de muchos de los paises que debian hacer frente a vencimien-

tos de corto plazo.

2/ La recuperacidén del sector agricola iniciada en el ciclo 1966/57, a
pesar de constituir un factor positivo dentro del cuadro general de la
economia centroamericana, planteard algunos problemas de complicada
solucidn en los préximos afios. El aumento de la produccidn de café y
azicar rebasard al parecer las cuotas establecidas y dard origen a la
acumulacién de excedentes de dificil colocacidén en los mercados mundia
les. La sustitucidén de algoddn en dreas marginales y la politica de
fomento a la agricultura de subsistencia, ha conducido, por otra parte,
a un crecimiento considerable de la produccidén de maiz y otros granos
bdsicos y en algunos paf{ses habitualmente importadores, o en los que
se mantenian en equilibrio la oferta y demanda internas, se han alcan-
zado excedentes exportables que causardn trastornos en las corrientes

de comercio del mercado comin,
/En las
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En las circunstanc1as descrvtas, el proceso de formacxon de capital
sufrié un marcado desceﬁso que’ refleJa el ‘hecho de que la tasa de creci-
miento de la inversién se contrajera del 8.8 al 3.8 por ciento entre 1965 y
1966, afectando, sobre todo, a la contribucién del sector piblico dirigida
a proyectos de infraestructura ecendmica y social. f(Véaéé de nuevo el
cuadro 2.) ‘ '

El gasto péblico sélo en pequefia medida pudo ejercer funciones de
compensacién al haberse agudizade la insuficiencia de los ingresos tribu-
tarios para atender las exigeﬁciaé‘qqg pléntéa el sostenimiento de los
servicios sociales y la ahﬁliééién'déi capital basico. (Véase el cuadro 5.)
Aunque el problema pfésenta distintas manifestaciones en cada uno de los
paises, existen tendehciasageneralizadas que denotan un c¢recimiento poco
eldstico de los ingresos guberﬁamentales.é/ Los efectos de las reformas
tributarias implantadas recientemente parecen haberse agotado y la carga
fiscal, en si misma reducida, muestra propensién a disminuir. Dicho
coeficiente fluctda en efecto, entre el 8.5 y 9.5 por ciento del producto
interno, y se ha reducido en todos los paises enA1966 salvo en Honduras.
(Véase el cuadro 6. )£!Como resultado de todas estas circunsfanciés en
varios paises tuvieron que reducirse aprec1ab1enente los desembolsos de
capital de los goblernos centrales y los de los oroanisAOS 0 'empresas
paraestatales, con respecto a las previsiones y obJetlvqs de los progra-

mas de desarrollo,

)

3/ En algunos paises tuvieron lugar incrementos moderados del ahorro de los
gobiernos centrales, pero ello, en vez de reflejar una situacién finan-
ciera desahogada, es signo de deficiencias administrativas en la elabora-
cién y ejecucidén de los programas o proyectos de inversién estatal.

4/ Lo anterior no significa que la estructura tributaria se haya mantenido
sin alteracién, Por el contrario, ha venido aumentando la participa-
cién de los impuestos directos y los que gravan a la produccién y el
consumo internos. Los primeros pasaron a representar alrededor del
20 por ciento de los ingresos fiscales en 1966, en vez del 14 por
ciento que supusieron a principios de la decada de los sesenta, Los
segundos también crecieron por encima del promedlo hasta constituirse
en la principal fuente de recursos tributarios, con un peso relativo
del 34 por ciento. (Véase el cuadro 7.)

/Cuadro 5
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Cuadro 3

CENTROAMERICA: INGRESOS CORRIENTES DE LOS GOBIERNOS CENTRALES, 1960-1966

(Millones de ddlares)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966-§/
Total ingresos corrientes 283.9 277.9 294,0 322.6 362,2 409,0 419,9
Tributarios : 259.7 251.7 266.4 289.9 328.2 372.3 382.2
Directos 35.5 37.1 44,6 49,4 60.4 72.1 76.5
Renta 27.3 27.4 35.3 36.8 45.4 535.4 5842
Propiedad 802 9.7 903 12.6 15.0 16;7 18-3
Indirectos 224,2 214,.6 221.8 240,5 267,8 300.2 305.7
Importaciones - 120.8 113.8 118.0 124.5 122.7 134,3 129.9
Exportaciones 24,6 21.8 19.5 19.4 22.9 28.1 28.8
Consumo y otros 78.8 79.0 84,3 96.6 122.2 137.8 147.0
No tributarios-hl 2442 26,2 27.6 32.7 34,0 36.7 37.7

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.
a/ Estimaciones.
b/ Incluye transferencias.

01 *8ga
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Cuadro 6
CLNTROAMRRICA:z CARGA TRIBUTARIA, 1960-1966
(Ingresos tributarios sobre el producto interno)

(Porcientos)

Pais 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Centrocamérica 9.4 8.8 8.6 8,7 9.0 9,5 9,1
Guatemala 8:0 706 6.9 609 700 7.7 7.3

El Salvador
Honduras
Nicaragua

Costa Rica

11.0 9.9 9.5 9.7 10.6 10.8 9.7
9.0 8.4 8.1 8.2 9.0 9.7 10.0
8.6 8.5 8.4 9.4 8.9 9.5 9.3

11.9 11,2 12,0 11,2 11,6 11.6 11,2

Fuente: GCEPAL, con base en cifras oficiales.

/Cuadro 7
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Cuadro 7
CENTROAMERICA: ESTRUCTURA TRIBUTARIA, 1960 Y 1966
'(Poféientos)
CethOv Guatemala El Sal: . Honduras Nicara- Costa
américa vador gua Rica
1960
Total * .- - 100.0 100.0 100,0 100.0 106.0 - 100.0
Directos . , 13.7 10.9 12.5 16.8 12.8 17.8
Renta 10.5 9.2 8.7 15.6 9.3 12.1
Propiedad 3.2 1.7 3'8 1.2 3.5 5.7
Indirectos 86.3 89,1 87.5 83.2 87.2 82.2
Importacién 46.5 34.9 44,8 49.9 61.7 56,0
Exportacidn 9.5 11.2 16.9 5.0 2,6 4,9
- Consumo y
ventas 3003 ) 43-0 25.8 28-3 23-4 21.3
1966
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Directos 20. 12.2 21.4 27.0 21,3 24.0
Renta 15.2 9.6 16.3 24,3 13.3 17.3
Propiedad 4,8 2.6 5.1 2.7 8.0 6.7
Indirectos 80.0 87.8 78,6 73.0 78,7 76,0
Importacidn 34,0 25.8 29.4 38,2 41,0 42.6
Exportacidn 7.5 9.0 16.4 4.8 2.5 1.5
Consumo y
ventas 38.5 53.0 32.8 29.8 35.2 31.9

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.

/E1 problema
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El problema que plantea la ampliacidén de los recursos tributarios
se ha estudiado con detalle y los gobiernos han efectuado modificaciones
a las legislaciones y a los procedimientos de recaudacién y control,.
Pero en este aspecto sélo se han logrado, hasta ahora, avances de caréc-
ter parcial y no siempre se han tenido en cuenta las exigencias de
accidén coordinada que se requieren dentro del cuadro general de la inte-
gracién econémica. Las reformas impositivas han sido por lo comin de
cardcter tradicional; es decir, no han incorporado orgédnicamente consi-
deraciones complementarias sobre politica crediticia, endeudamiento
externo, financiamiento de las instituciones nacionales auténomas o pre-
cios y tarifas de los servicios pdblicos, Por lo que respecta a la
coordinacién regional, apenas ha comenzado a discutirse en las reunio-
nes de Ministros de Economia y Hacienda la formulacidén conjunta de
medidas que eviten la proliferacién excesiva de gravimenes o la conso-
lidacidén de sistemas tributarios poco uniformes que puedan influir des-
favorablemente en el avance del proceso de integraciéno en una locali-
zacién inconveniente de las actividades productivas dentro del mercado
comin. El mayor logro a este respecto ha sido la aprobacién y ratifi-
cacidén del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial, que entrard en vigor eﬂ cuanto se llenen los trimites del

dep6sito en la ODECA de los instrumentos legales correspondientes.

/I1. AVANCES
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II, AVANCES EN EL PROGRAMA DE INTEGRACION ECONOMICA

l« Evolucidén del intercambio regional

En junio de 1966 se cumplieron cinco afios de la entrada en vigor del
Tratado General de Integracidn Econémica Centroamericana quedando con-
cluido el periodo de‘transicién previsto en el mismo para el perfeccio-
namiento de la zona de libre comercioe EL régimen de libre comercio
abarca el 94 por ciento de los rubros de la Nomenclatura Arancelaria
Uniforme Centroamericana (NAUCA), El 6 por ciento restante (82 fraccio-
nes) incluye los pfincipales productos de exportacidn, ciertos artfculos
mane jados en estancoé oficiales,-porque quedarén sujetos a restricciones
por tiempo indefinido (como el aguardiente de cafia)~-,los derivados del -
petréleo y algunos productos, principalmente de origen: agricola, para
los cuales el libre comercio estd condicionado a la suscripcidn de con-
venios reguladores entre los cinco miembros del mercado comin,

El arancel comin en vigor para las importaciones procedentes de
terceros paises cubre, por su parte, el 98 por ciento de las subpartidas
de 1a NAUCA, La équiparacién de los aforos sobre los productos restantes
-—priﬁcipalmente derivados del petrdleo, vehiculos automotores y aparatos
eléctricos-~ se haila vinculada a acuerdos regionales relativos a la
armonizacidén de impuestos'internos al consumo, al libre comercio y al
desarrollo integrado de las industrias de ensamble.

Los resultados de 1966 han vuelto a demostrar la eficacia que tienen
ambos instrumentos como estimulos al intercambio regional y al desarrollo
de la actividad manufacturera, Segin estimaciones provisionales, las
importaciones intercentroamericanas ascendieron a un total de 156 millones
de délares dicho afio frente a los 136 millones de 1965, Como en afios
anteriores, los productos manufacturados participaron ademds en forma
creciente en dicho intercambio y representan en la actualidad mds del

70 por ciento de su valoer ﬁotal. (Véase el cuadro 8.)2/

5/ Para este cdlculo se han tenido en cuenta también los alimentos elabo-
rados incluidos en el grupo 0 de la NAUCA, "Productos alimenticios'.

/Cuadro 8
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' Cuad;o:B
CENTROAMERICA: IMPORTACIGNES INTRARREGIONALES
POR GRUPOS DE LA NAUCA
(Millones de délares, cif)

Grupos de la NAUCA 1960 1963 1964 1965 19662/
Total 32,7 . 66,2 10544  136,0 156,07
0. Productos alimenticios 14,9 21.6 29.4 36,2 40,0
1, Bebidas y tabaco 1.1 1.1 1.4 1.9 2,2
2, Materiales crudos no | ) ,

comestibles 1.6 3.3 3.9 4.6 5.3
3. Combustibles y lubricantes 0.1 3.7 5.0 3.5 4,0
4, Aceites y mantecas 1.6 - 1.6 1.6 2.4 3.0
5. Productos quimicos 2.4 7.8 18,9  21.1 22,5
6. Articulos manufacturados, cla ' : ' o

sificados segin el material 6,2  16.3 . 26.3 37.1 42.0
7. Maquinaria y'material de . , 5 :

transporte - - D 1.5 1.6 3.0 5.0 6.5
8. Articulos manufacturados

diversos 3.0 . 809 15-4 23.9 3000
9, Transacciones diversas 0.1 0.3 0.5 0.3 G.5

Fuente: SIECA, cartas informativas, anexos estadisticos nidmeros 3, 25,

a/ Estimacidn de CEPAL con base en

datos de‘enero-septiembre.

‘/E1 comercio
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El comercio intrazonal, a partir de 1965, empieza a perder sin embargo,
como era de esperar, el extraordinario dinamismo que tuvo durante los cuatro
aflos que siguieron a la firma del Tratado General de Integracidén Econdmica,
periodo en el que se incrementd a un ritmo anual de méé del 40 por cientoe.
Ese dinamismo se debidé fundamentalmente a la sustitucién de las importacio-
nes de bienes de consumo no duradero (alimentos, textiles, confecciones,
productos farmacéuticos, etc.) originada por la .expansidn de las industrias
existentes dentro del mercado regional. El establecimiento de industrias
nuevas de bienes de consﬁmo duradero y de produccidén, de las que dependerd
en gran medida el crecimiento del comercio regional, se halla todavia en
la fase inicial de preparacidn de proyectos, aunque algunas de ellas (plan-
tas de fertilizantes, sosa cdustica, cloro, insecticidas, vidrio, llantas,
etc.) se encuentran en el periodo de instalacién y hayan entrado otras en
preduccidn, ‘ ‘ .

En cuanto a la distribucién del comercio entre paises, se observa em
afios recientes una mayor participacidén de Costa Rica y Nicaragua que reduce,
en clerta medida, la fuerte concentracidn del intercambio en la zona norte
del mercado comin. Debe seflalarse, sin embérgo9 que las exportaciones
intrazonales de Nicaragua y Honduras han crecido a un ritmo comparativa-
mente menos rédpido, dando lugar en ambos paises a saldos comérciales nega=~

tivos con el resto del 4rea de cierta consideracién., (Véase el cuédrov9.)

2, Avances y perspectivas institucionales

Los acontecimientos sefialados confirman las apfeciaciones sobfe el éstado
actual y perspectivas del mercado comin que hizo el Comité de Cooperacidn
Econdmica Centroamericana a principios de 1966, y de las que se ha dado
cuenta en el estudio econdmico anterior.g/
Las medidas acordadas en esa ocasidn tienden, en primer término, a
definir con mayor precisién la polftica industrial y a fijar las modalida~
des necesarias para la pronta utilizacidén de los instrumentos de financia-
miento y promocidén disponibles, con miras a lograr una localizacién de las

actividades industriales sobre bases econémicas y a la participacidn equi-

tativa de todos los paises en los beneficios de la integracidn,

6/ Véase Estudio Econdmico de América Latina, 1965, publicacidén de las

Naciones Unidas, No. de venta: 67,11.G.1, p. 51-58.
/Cuadro 9
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Cuadro 9
. CENTROAMERICA: SALDOS DEL COMERCIO ENTRE PAISES
(Millones de délares cif)
Guate~ El Sal- Hondu~ Nicara- Costa
mala vador ras gua Rica
. a/
Exportaciones—
1960 7.3 12,7 7.4 3.4 1,9
1963 20.8 28,7 13.9 462 4‘5.
1964 30.0 35.3 18.5 6.9 15.7
1965 ‘ . 38.9 46,1 22.1 10.1 18.8
1966 QJ 44,0 52,0 24,0 13.5 22.5
Importaciones
1960 7.6 13:5 5-3 2.8 305
1963 19.7 2749 13.3 74 3.8
1964 264 39,2 18.0 14.5 8.3
1965 ' 31.5 : 4204 . i 2603 . 2160 14.7
1966 b/ 34,5 4547 30.5 26.8 18.5
Saldo comercial -
1960 . ' had 0.3 i - 0.8 2.1 0'6 - 1.6
1963 . 1.1 0.8 0.6 - 3.2 0.7
1964 ' i 13,6 - 3.9 -~ 0.5 - 7.6 7.4
1965 . 7.4 3-7 - 4.2 - 10.9 4.1
1966 2/‘ 10,5 6.3 - 6.5 - 13.3 4,0

Fuente: GSIECA; cartas informativas,

a/ Calculadas para cada pafs sumando las importaciones registradas en
los ‘demés. ‘ . :

b/ Estimacién de la CEPAL con base én los datos de erero-septiembre.

/Se sefialé
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Se sefialé también la necesidad de acelerar el programa regional de
carreteras y la puesta en marcha de la interconexién de los sistemas eléctri-
cos, y otras obras de infraestructura para facilitar la fusién de las econoe
mf{as nacionales y atenuar los desequilibrios en el ritmo de desarrollo que se
observan entre ellos, Se concretaron, finalmente, algunos de los medios ins-
titucionales que se requieren para que Centroamérica, como unidad, establezeca
mayores vinculaciones econdmicas con otros paises o grupos de paises del mundo,

Con respecto a las dos primeras actividades mencionadas, resulta
alentador el hecho de que el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica
lograra conceder préstamos por un valor de 44,1 millones de délares en 1966,
elevdndose con ello el monto total de los préstamos efectuados hasta la
fecha a cerca de 89 miilones de délares. De ese total, 41 millones ée han
destinado al financiamiento de proyectos industriales particulares; 30 millo-
nes a la construccidn de carreteras y otras obras de infraestructura, y el
resto 2 la vivienda y a actividades de servicio,

Los recursos destinados exclusivamente a obras de infraestructura
constituyen el llamado '"Fondo de Integracién'', alimentado hasta ahora con
aportaciones de las gobiernos centroamericanos (5 millones de ddélares) y
de los Estados Unidos (25 millones de dblares). Adicionalmente a estos
recursos, que se colocaron {ntegramente durante 1966, los paises centro=-
americanos han aportado cinco millones de délares como contrapartida de
préstamos gestionados con anterioridad ante el Banco Interamericano de
Desarrollo (15 millones) y el gobierno norteamericano (10 millones). De
esta manera, en el curso de 1967 se dispondrd nuevamente de 30 millones
de délares que servirdn para el financiamiento de los proyectos de carre-
teras y de otras obras de infraestructura, completindose asi la "#rimera
vuelta del Fondo de Integraciém', Para utilizar estos recursos adiciona-
les y dar continuidad al programa de crédito, la reunidn de Gobernadores
del Banco Centroamericano, celebrada en diciembre de 1966, acordd aportar
10 millones de délares como contraparte de un nuevo crédito con el
Gobierno de los Estados Unidos por valor de 50 millones de délare$, con
lo que se asegurard una fuente continua de financiamiento para los pro-

yectos de infraestructura durante los préximos cinco afios,.

/En el
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j En el curso de 1966, el Banco obtuvo créditos de instituciones ofi=-
'cialeS'de:Espaﬁa (11 millones de délares) y de México (6 millones); sus
'récursos totales se elevaron as{ a cerca de 125 millones de ddlares a

f#nes de afio, suma muy inferior, sin embargo, a las necesidades dé finan-
ciamiento previstas para el futuro cercano. FPor otro lédo, la Junta de
quernadores del Banco Centroamericano de In;eggaciép acordé integraf un
f&ndo de dos millones de délares --que se incrementard con el 25 por ciento
dé las utilidades del Banco-- destinado a financiar el estudio'de pro&ec-
tds de alta significacidn dentro del proceso de desarrollo rggional.

Estos recursos, con los obtenidos de otras fuentes, permitirdn émpliar las
lineas de crédito destinadas al fomento industrial y agricola.

1 Para asegurar el desarrolle equilibrado entre paises, el Banco Cea-
tﬁoamericano aumentd sustancialmente en 1966 los préstamos coﬁcedidos a
H@nduras coni fines de desarrollo industrial y para obras de infraestruc-
tu&a y los gobiernos suscribieron en septiembie del mismo afio, asimismo,
un| protocolo especial en el que se especifica que Honduras podrd otorgar
mayores incentivos fiscales que los autorizados a los demds paises.para
elifomento de nuevas actividades manufactureras. Con el mismo propdsito,
y bor decision del Counsejo Econdmico, el ICAITI estd colaborando con los
de@és organismos de la integracidn en la labor de sefialar industrias de
alcance regional que podrfan establecerse en Honduras, y recibir los bene-
ficios del Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracidén o del
Sistema Especial de Promocidn de Actividades Productivas.

Las decisiones adoptadas en el caso de Honduras reconocen que las
cond.ciones en que se encuentra ese pais ameritan un tratamiento especial
en determinados campos. Como tales, representan medidas complementarias
a las de cardcter general ya mencionadas y tienden a asegurar el desarrollo
equilibrado entre pafses mediante la coordinacidn,anivel regional, de la
polftica de inversidn y la articulacidn de los mecanismos de promocidn,
financiamiento y técnica.

La evaluacidn conjunta de los planes nacionales de desarrollo de los
cinco paises por el Comité de los Nueve de la Alianza para el Progreso

constituyd un paso adicional en esa direccidén. El informe correspondiente

[/ fue sometido
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fue sometido a considerac16n~de-los gobiernos eﬁ‘agosto de 1966, ¥ contiene
recomendaciones especificas sobre la articulacidén de los proyectos naciona-
les de infraestrucura y de industrias bdsicas dentro del marco del mercado
regionai. .

Cabe sefialar, finalmente, que el Subcomité Centroamericano de Elec-
trificacidn, en su tercera reunidén celebrada en septiembre de 1966, impri=-
mié una dimensidén mds amplia a sus actividades, teniendo en cuenta una
perspectiva regional de cooperacidén econdmica con los paises vecinos.
Acorddé asimismo poner en marcha un prograﬁa para llevar a cabo la evalua~
cién de los recursos hidrdulicos del Istmo y la armonizacién regional de
las tarifas eléctricas.zj También se avanzdé en los programas dé inter-
conexidn eléctrica (Honduras~El Salvador, Costa Rica-Nicaragua y Costa
Rica-Panamd) y se iniciaron los estudios del proyecto Guatemala~El Salvador.
En materia de telecomunicaciones se firmé un acuerdo para construir y ope=-
rar una red centroamericana fijidndose, ademds, las especificaciones técniw

cas a que se sujetardn las licitaciones.

7/ A fines de 1966 se reunieron dos grupos de trabajo del Subcomité para
adelantar las gestiones relativas a la normalizacién de materiales
eléctricos y al programa de recursos hidrdulicos,

/Capftule 2
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Capf{tulo 2
SITUACION ECONOMICA POR PAISES
1. GUATEMALA

1. La evolucién de la economia

La economfa guatemalteca estuvo sujeta en 1966 a la influencia de diversos
factores de carécter circunstancial o coyuntural que alteraron en aspectos
importantes el comportamiénto normal del sistema productivo, Los ingresos
provenientes de la exportacién de mercancias siguieron creciendo con rapi-
dez, principalmente como resultado de la colocacién de excedentes acumula-
dos el afio anterior; la actividad econdémica interna sufrid en .cambio una
contraccidn al retraerse la inversidn privada y agudizarse los problemas
de captacidén de ingresos y formacién de ahorro del sector péblico. Por
dltimo, y en estfec@a relacién con los hechos mencionados, el cambio de
administracidn ocurfido a mediados de afio implicd modificaciones de impor-
tancia en la orientacidén de la politica econdmica y en la organizacién ins-
titucional vinculada con el fomento y la programacidn del desarrollo.
Aunque seria prematuro anticipar los efectos que podrdn originar estas cir-
cunstancias, todo parece indicar que habrin de reflejarse en los alcances
de los programas de inversién y gastos gubernamentales de promocidén de las
actividades de caricter econdmico y social y repercutir en el financiamiento
de la formacién de capital y en la reestructuracidn de varias‘dependencias
de la administracidén pidblica.

Dentro de esta serie de circunstancias condicionantes, la economfa
de Guatemala crecidé a una tasa relativamente elevada (5.9 por ciento),
aunque inferior a la de 1965 y al promedio del Gltimo trienio. (Véase el
cuadro 1,) Como se dijoy, el principal factor de estimu}os estuve constituido
por condicionesﬂcircunstancialmente favorables de la demanda externa, El
valor de las exportaciones de bienes y servicios se elevd 13 por ciento
--que se compara con 19.9 por ciento en el afio anterior y 9.3 por ciento en
el periodo 1963/66-~ merced al mejoramiento de las colocaciones de café y
algoddén y al éontingado crecimiento de las ventas al mercado comiin centro-
americano, Pareqe haber inflﬁido también en sentido positivo; en mayor
medida, el mejoraﬁiemto en IosiprgciosEinternécionales, que elevd el poder

de compra de las exportaciones porencima del crecimiento del quéntum,

JCuadro 1



Cuadro 1

Zz *%&d

6/L9/XTH/TVazD

GUATEMALA¢ GASTOS DELVPRODUCTO INTERNO BRUTO, 1963-66

Millones de quetzalcs de 1963 Tasas anuales de crecimicente

1963 1964 1965 19662 1963-66  1963-64 196465  1965-66

Producto interno bruto 1 214.2 1 288.9 1 383.5 1 465.1 6e5 602 73 5.9
Consumo total 1 100.1 1 182.5 1 255.5 1 307.7 5.9 745 T 6e2 4.2

Consumo privado. 1 016.7 1 093.2 1 157.6 1 207.5 .. 5.9 7.5 5.9 443

Consumo piblico 8344 89.3 97.9 100.2 63 7.1 946 23
Formacidén interna bruta .

de capital fijo 125;4 155.5 . 157.7 156,8 77 24.0 l.4 - 0e6

Privado = 103.4 121.8 125.8 12442 643 17.8 3.3 - 1.3

Pﬁbliqb o © - 2240 33.7 31.9 32.6 1440 5342 - 5.4 242
Aumento de existencias 1041 10,0 25.4 3641 50,0 = 140 15440 42.1
Exportaéioﬁes de bienes y -

servicios 180.4 174,2 208.9 236.4 9.3 - 3'4 19,9 13.2
Menos importaciones de '

bienes y servicios 201.8 233.3 264.0 271.9 1045 15.6 13.2 3.0

Fuentes CEPAL con base en cifras del Banco de Guatemala.
a/ Estimaciones.

1o ®sepp)/
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(Véase el cuadro 2.) A la expansién de las exportaciones no siguid, sin
embargo --como suele suceder normalmente--,un crecimiento correlativo

del resto de los componentes de la demanda global, Ciertos factores de
incertidumbre afectaron las decisiones de inversidn,e indirectamente, los
niveles de consumo de la poblacién. En términos generales, el sector pri-
vado se mantuvo en una actitud de reserva que explica la contraccién de sus
gastos en formacién de capital (-1.,3 por ciento) y, en parte, el virtual
estancamiento de las importaciones. Este dltimo fenémeno vino a estable-
cer un marcado contraste con las tendencias anteriores, caracterizadas

por un crecimiento de las compras al exterior que fluctud entre el 10 y el
15 por ciento en los dltimos afios. (Véase de nuevo el cuadro 1.)

Se observd también un fendmeno de retraimiento del gasto piblico
de similar intensidad. Las erogaciones corrientes y las efectuadas en
cuenta de capital crecieron a ritmos muy moderados. La tasa de expansién
de las primeras se redujo del 9.6 al 2,3 por ciento entre 1965 y 1966; la
de las segundas se recuperd ligeramente (2.2 por ciento de aumento) después
de la contraccidén del afio anterior.

La relativa pasividad del sector gubernamental no refleja solamente
los ajustes normales que suelen acompafiar los cambios de la administracién
pliblica. Se trata en realidad de un problema de caricter estructural que
viene afectando a la economia guatemalteca desde hace tiempo y se agravé
en el curso de 1966 al presentarse una serie de factores desfavorables. A
la inelasticidad tradicional de los ingresos tributarios se sumaron las meno
res recaudaciones del impuesto a las importaciones, a causa principalmente de
la contraccidén de estas dltimas, de la aplicacidn de la ley de incentivos
fiscales al desarrollo industrial y de los efectos de la sustitucién de
compras de terceros palses por articulos elaborados dentro del mercado
comin centroamericano, Por otro lado, se redujo la contribucién del
impuesto sobre la renta probablemente ¢omo resultado de los bajos niveles
de actividad interna, Las tendencias descritas fueron atenuadas por el
crecimientu de la tributacidn al consumo interno y las exportaciones; pero
en conjunto los ingresos corrientes del Gobierno Central permanecieron pric-
ticamente estancados a un nivel ligeramente superior a 120 millones de quet-
zales. (Véase el cuadro 3.)

[ Cuadro 2
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. Cuadro 2 -

' GUATEMALA: PODER DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES
. : Y SERVICIOS, 1963-1966 . :

Exportaciones de bienes
y servicios

Indice de valores unita
rios, Exportaciones de
bienes

Exportaciones de bienes
y servicios

Indice de valores unita

rins. Importaciones de
bienes

Indice de la relaciédn
de intercambio

Poder de compra de las

exportaciones de bie« -

nes y servicios

Efecto de la relacidn
de intercambio

" Unidad 1963 1964 ° 1965 19662/

Millones de quet :

zales cqrrientes 180,4 195,1 228,.4 264,.3

1963=100 100.0  112.0 109,3 111.8

Millones de quet S

zales de 1963 '180.4  174.2 209.0  236.4

1963=100 100.0  100.5  101.0 . 103.0

1963=100 100.0  111.4  108.2  108,5

" Millones de'dués '

zales de 1963 180.4  194.1  226.,1  256.6

- 19.9 17.1 20.2

Fuenter CEPAL, con base en cifras oficiales...

a/ Cifras preliminares.

/Cuadro 3



CEPAL/MEX/67/9

Cuadro 3
GUATEMALA: INGRESO Y GASTOS CORRIEWTES DEL GOBIERNO CENIRAL, 196321966

(Millones de quetzales)

1963 1964 1965 19663/

Ingresos corrientes 92.9 104.0 121.5 122,.,5
Tributarios ~ 83,7 ~ 93,6 110.5 111.6
Directos 11.4 11,6’ 16,4 13.6
Sobre la renta 8.9 9.1 13.5 10.7
Otros 2.5 2.5 2,9 2,9
Indirectos = 72,3 — 82,0 94,1 98,0
Schre importaciones 27,9/ 2642 30.9 28.8
Sobre exportacicnes 6.1" 6.2 8.5 10.0
Otros 38.3 49,6 54,7 59,2

No tributarios y transferencias
corrientes — 9,1 10,3 11,0 11.0
Gastos corrientes ‘ 78.4 78.3 97.3 110,2
Consumo b/ 72.5 71.6 89,5 ene
Transferencias— 5.9 6.7 7.8 eue

Fuente: Banco de Guatemala,
2/ Cifras preliminares.
b/ 1Incluye intereses sobre deuda pdblica,

/Por otra
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Por otra parte, los gastos corrientes 51gu1eron crec1endo acelerada-
Wmente hasta alcanzar 110 mlllones de quetzales, 14 por c1ento por arriba
de las cifras de 1965. ' La.rigidez caractéristica de este tipo de eroga-
c1ones, asoc1ada al crecxmlento de los compromisos presupuestarlos apro-
bados desde éflnc1plos de ano; liﬁlto granderente la p051bil1dad de estable-
¢er medidas restrictivas en el cotto plazo, En tales condiciones, el
ahorro’ del gobierno. céntral se‘redujo a un nivel aproximado-de 12'millones
de quetzales, muy inferior a las. cifras de los dltimos cuatro afios.. Cabe .
agregar que durante buena parte de 1966 se procuré limitar el endeydamiento
interno del gobierno .central y contener la expansidn del mgdio pirgulante,
restringiendo.los ¢réditos del sistema bancario al sector estatal,

La‘combinacién-de las circunstancias sefialadas determind que-el
gasto pUbILCO fuese un elemento amplificador del retraimiento de la inver=-
sidén privada en vey de influir compensatorlaweqte. Este conjunto desfab-
tores repercutid desfavorablemente sobre el rltmo de crec1m1en o del con=-
sumo de la poblac1on, que bajé al 4.3 por ciento, frente al 5.9 y ,1‘7-5
por c1anto alcanzados en 1965 y 1964 respectivamente, Se ampllé, en cual-
quier caso, el anoyo cred1t1c10 del sistema bancario al sector prlvado en
11,0 por"c1ento, pr1nc1pa1mente como respuesta a la demanda de las act1Viq,
dades economicas trad1c1ona1es y de 1as reDercuslones de la expansidn de
los medios de pago (en partlcular de orlgen externﬂ) que ‘determiné un -
aumento apreciable en los depésitos no, mOnetarlos y a ‘1a v1sta.: Este
Gltimo fendémeno no es ajeno al cambic en el uso de los ahorros prlvados
que se utilizaron en menor medida para el financiamiento de importaciones
o de la inversién, acrecentardo el grado general de liquidez de la economia,

La produccidén agricola, que tiene un peso considerable en la deter-
minacién del producto, crecid moderamente (1.1 por ciento) al compensarse
las mayores cosechas de consumo interno con la contraccidén de algunos cul-
tivos de exportacidén --particularmente del algoddén-- y el estancamiento
de la ganaderia.

Como resultante de lo ocurrido en la esfera econdmica y financiera,
la posicién de la balanza de pagos experimentd una mejoria apreciable,

aunque de carédcter transitorio, El saldo persistentemente desfavorable de

/1la cuenta
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la cuenta corriente pudo reducirse a 28 millones de quetzales, frente a los
49.8 millones de 1965. Sin embargo, las salidas de capital de corto plazo
--otro sintoma de la excesiva liquidez del sistema-- apenas permitieron un
crecimiento de alrededor de 6 millones de quetzales en las reservas del
Banco Central,

Conviene insistir, para terminar, en que no se observan cambios de
caricter permanente en el funcionamiento de la economia guatemalteca con
respecto a la pauta general de desarrollo de la ltima década. Circunstan-
cias particulares parecen haber alterado mids bien, de momento, las rela-
ciones tipicas de comportamiento del sistema econbmico. Este es el caso, por
ejemplo, de la funcidn importacidn y de la asociacidn normal entre el com-
portamiento de la capacidad para importar y el de la inversidén interna. Es
de esperar, por consiguiente, que en el futuro inmediato se produzca una
cierta reactivacidn del gasto interno al coincidir la mayor canalizacidn
de fondos ociosos hacia el financiamiento de la inversidn con las necesida-
des crecientes de reposicidn de inventarios., También podrian presentarse
sin embargo factores depresivos (como parece indicar el debilitamiento de
la demanda externa), lo cual exigiria impulsar una politica mds activa de

gasto publico y de utilizacidén de recursos de capital del exterior.

2, Algunos aspectos de la politica gubernamental

La politica de gasto pdGblico y de formacién de capital se ha visto limitada
grandenente en los dltimos afios por la persistente insuficiencia de los

ingresos fiscales para satisfacer las necesidades del sector piiblico. En

este sentido, Guatemala no cbnstituye una excepcidén a un problema que ha
venido acentudndose en todos los pafses centroamericanos. La reducida
magnitud del gasto gubernamental y el proceso de éjuste casi adtomético

de las inversiones piéblicas a las variaciones del ingreso corriente
~--tipicas de una economia de exportacidn-- han dejado muy escaso margen a
la ejecucién de una polftica activa de fomento y de sostenimiento de los
niveles de ingreso y empled. Aun en los contados casos en que se ha
recurrido a expedientes monetarios o crediticios para complementar las
recaudaciones fiséales, las presiones subsiguientes en la balanza de pagos

han obligado casi de inmediato a restringir nuevamente los programas estatales.

/La inversién
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~La inversién ptblich en los dltimos afios ha’fggiéfréa6“§éfiaéibnes
-de consideracidn; peto~se‘haﬁmantehido“ﬁuy*pof”ﬂébago“dexiaé'éénfidéaés
-erogadas.a principios:de 12 segundd mitad ‘de '1a ‘décsda’de los c1ncuenta.
En 1966, a los factores descritos de caréicter estructural se sumd el |
- estancamiento de. los ingresos tributarios y de los prestamos 1nternos y
del -exterior. . En: esas condi¢iones, la inversidn del goblerno central se
_redujo en un 10.0 por:ciento, y la del conjunto’ del ‘sector publlco apenas
. excedid de :la del afio anterior (32,6 millomes de- quetzales,‘con resPecto
.2 31.9 millones en 1963).. ‘ |
Sin pretender. ahondar en las caracteristicas del sistema tributario
guatemalteco, deben sellalarse algunas circunstancias eépééialésAque deter-
minaron el estancamientc de 16§ ingresos fiscales,’ Destaca en prlmer
lugar la reduccidén ya mencionada de los~ impuestos d11ectos, atribuible
en parte al debilitamiento de la actividad econdmica y también a que les
_niveles .alcanzados en 1965 se habian elevado sustancialmente sobre los
. del afio anterior.. Las recaudaciones pgor este'COncepto'éésestiiah en
. 1047 ‘millones, frente a los 13,5 miilones de 1965. Por otra pafte,‘aunque
los impuestos indirectos -se elevan de 94 a 98 millones de quetzéles,.ello
ocurre a un ritmo inferior al del per{odo 1960-65, El crecimiento de las
recaudacioneSJde-losﬁimpuestOS:a<la‘exportacién'QQébbo-}ésdftado de las
mayores ventas de café y algoddén-- se vio contrarrestado por 1a reduccidn
'de los trlbutos al comerc1o de 1mportac1on. En realidad, .el pequefio
1ncremento de los ingresos fiscales debe atribuirse a la fijacidn de nuevas
tarlfas o 1mpuestos al consumo 1nterno, principalmente el que grava los:
derlvadps del petroleo,y,los,del timbre y papel sellado. :(Véase el cuadro 3.)
| L Los esfuerzos por acrecentar las disponibilidades de fondos del sec-
tor publlco fueron insuficientes para ampliar el. superivit en cuenta-:
corriente y al reduc1rse en mis del.50.por ciento el. ahorro del:Gobierno
Central --provocando la contraccién de los programas de. formacién de ‘capi-
tal que se nab1an aprobado con anterioridad--. surgieron serios . impedimentos
para la reallzac1on de la politica de desarrollo y de: ampliacién de la

1nfraestrugturg econdmica propiciada por el sector -gubernamentals - -

/Al recurso
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Al recurso de reducir el gasto de inversién, para mantener dentro de
mirgenes razonables el desequilibrio presupuestal, se ha sumado una poli-
tica muy cautelosa de utilizacién del crédito externo. Los empréstitos
contratados en el dltimo quinquenio apenas sobrepasan 13 millones de déla-
res anuales, cantidad considerablemente inferior a las que han afluido al
resto de los paises centroamericanbs.l

M&s que la carencia de estudios de inversidn debidamente preparados
y evaluados, la obtencién de recursos complementarios se ha visto entor-

"pecida por la lentitud con que se han llevado az cabo las gestiones de
crédito, as{ como por la insuficiencia de fondos internos y la gran diver-
sidad de pequefios proyectos a los que se concedid prelacidn sobre obras de
infraestructura de cierta megnitud en carreteras, puertos y energia eléc-
trica. En menor grado, también se ha tropezado con problemas administra-
tivos y de ejecucidn; pero la disponibilidad de proyectos ha sobrepasado,
por lo general, con creces a la afluencia de recursos financieros dando
lugar, por otra parte, a que hayan surgido excedentes de capacidad en la
industria de la construccidén y en especial en el ramo de carreteras,

Por lo que se refiere al uso del crédito interno en el financia-
miento del sector piblico, también se observa una politica de caricter
restrictivo, disefiada en parte para contener el crecimiento del medio
circulante y la gestacién de posibles presiones inflacionarias. Los prés-
tamos concedidos al gobierno por el sistema bancario se redujeron a
15.1 millcenes de quetzales, después de haber alcanzado una cifra méxima
de 22.1 millones en 1965, (Véase el cuadro 4.)

En contraste, se procuraron ampliar las lineas de crédito concedi-
do a personas e instituciones privadas. El valor promedio de estas opera-
ciones se elevé en 11.0 por ciento, hasta alcanzar una cifra de 160.8 millo
nes de quetzales. De esta manera, el sector privado pudo contar con recur-

sos adicionales que se dedicaron principalmente al financiamiento de los

1/ Centroamérica ha gestionado préstamos de las principales agencias

financieras internacionales por un valor de 426 millones de délares en
el periodo 1961-65, mientras el total obtenido por Guatemala apenas es
de 4¢ millones (11 por ciento de dicha cifra).

/Cuadro 4
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. - GUATEMALA: CUENTAS CONSCLIDADAS DiL STISTEMA BANCARIO, 1963 1966

(Promedlo anual en millones de quetzales)

, 1963 .. 1984 - 19065

Activos 4 T o137 241,68 26646
Extefﬁos‘, L . 68,9 . 739 . 74.8
Internos . o ) - 1“08 ot 167.7 191.8 .

.Créditos al gobierno oo 1143 L l4.6 . 22,1
Créditos al sector privado _110.0 127.2 145.3
. Otros .activos . ‘ c © 23,5 ¢ 25.9 T 24,4

Pasivos - C ' 2137 24L.6 26648

Monetarios . ) - . » ; o 114.6 . 125.2 : 130.1
Numerario del sector privado == - .- B2.1 o 86,70 - 69.9
Depésitos del sector prlvado 5l 58.5  60.2

No monetz r*os""' _" o 99.1 116.4 136.5
Dep051tos del sector prlvado ' ‘ 52.9 - 68.8 . 87.1
Bonos - v : . S . 7.7 . 8.1 C 7.9
Cuenta de caPital . . .- 38,5 . 3945 41.5

Fuente: Banco de Guatemala
a/ GCifras preliminares.,

{cultivos
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cultivos de exportacién, a la ampliacidén de la agricultura de consumo
interno y en menor medida al fomento de actividades industriales y del
comercio, OCon todo, a pesar de que los medios de pago y el medio circu-
lante se elevaron (11,4 y 7,6 por ciento, respectivamente) por encima del
crecimiento del pfoducto, el financiamiento a este sector crecid a un ritmo
inferior al del bienio anterior.

Este dltimo fendmeno se relaciona con la expansidén de las exporta-
ciones y con el aumento general de la liquidez del sistema bancario provo-
cado por la acumulacién de ahorros no utilizados que acompafié el receso
de la inversién privada. Los indicadores monetarios disponibles permiten
derivar algunas observaciones de cierta importancia en esta materia,
Primeramente, y en contraste con lo que venia ocurriendo desde 1960,21 1a
principal fuente de expansién del circulante (80.0 por ciento) la consti-
tuyé el ingreso de divisas por ventas al exterior (véase el cuadro 5).
Asimismo, desde 1963, fueron elevidndose los medios de pago mds o menos
ridpidamente al mejorar la ﬁosicién de las reservas internacionales que se
habia deteriorado durante el quinquenio 1958-62. Destaca, en segundo tér-
mino, el aumento de los depdsitos de particulares, cuya presién sobre el
circulante monetario pudo afirmarse a través de alzas en la tasa de inte-
rés y otras medidas que permitieron canalizarlos hacia cuentas de ahorro
y 2 plazo. Estas dltimas se elevaron a poco mis de 106 millones de quet-
zales, en comparacidén con los 87 y 59 millones de 1965 y 1964,

Por Gltimo, aun cuando el exceso de liquidez no se manifestd de
inmediato en mayores importaciones de mercaderias, parece haber propiciade
--como se examinard mds adelante-- salidas de capital de corto plazo y
egresos por turismo de magnitud apreciable.

El panorama descrito condujo a la nueva Administracién a plantear
una serie de programas y medidas de politica econdémica que empezardn a pro-
ducir sus efectos en el curso del afio préximo. Con respecto a las inver-

siones pdblicas ha habido un cambio sustancial de orientacién, poniéndose

2/ En el periodo 1960-65, el medio circulante aumento en 28.3 millo-
nes de quetzales de los cuales apenas 1,3 millones fueron de ori-
gen externo.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

GUATEMALA: ORIGEN INTERNO Y uXTERNO DE LA EXPANSION DE LOS
MEDIOS DE PAGO, 1963-1966

(Variaciones absolutas respecto al afio anterior en millones de quetzales)

e —

1963 1964 1965 19662/

Origen externo 14,1 5,0 0.9 23,9
Origen interno 6.4 22,9 ol 6.4
Créditos al gobierno (neto) o - 1.7 3.3 7. - 7.0
Créditos al sector privado (neto) 4,4 172 18.1 1545
(rros activos (neto) 3.7 2.4 - 1.5 ~ 2,1
Medios de pago del sector privado 20.5 27 .9 25.0 30.3
Medio circulante 13.0 10.6 4,9 9.9
Mumerario del sector privado 5.0 3.6 3.2 5.3
Depésitos monetarios 8.0 7.0 1.7 4,6
Cuasidinero , : : 7.5 17,3 20.1 20.4
Depdsitos no monetarios 642 15,9 18.3 19.3
Bon.os ' ' 1.0 0.4’ - 0.2 O.l
Cuenta de capital ' 0.3 1.0 2,0 1.0

Fuente: Banco de Guatemala,
2/ Cifras preliminares,

/el acento
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el acento en la realizacién de las obras de infraestructura encaminadas a
resolver los puntos de obstruccién'ﬁés acusados de la economia y en la
ejecucidén mis répida de los proyectos disponibles mediante la captacidén de
nuevos recursos y la simplificacidén de los trimites legales y administra-
tivos (véase el cuadro 6). Por otro lado, se ha iniciado la ejecucidn o
el estudio de programas ampliados en diversos campos econdmicos y de los
servicios sociales, En materia de energia eléctrica se inicidé la cons-
truccidén de la planta de Jurdn-Marinalid (que en un plazo de tres afios aumen~
‘tard en 60 por ciento la capacidad de generacién del pais) y se comenza-
ron los estudios para aprovechar los recursos hidrdulicos del lago Atitlén.
Por lo que se refiere al sector de transportes, se pusieron en marcha los
trabajos de ampliacidn del puerto de Matias de Gilvez y los estudios de
factibilidad para la construccién de un puerto pesquero en el Pacifico.
Asimismo, se reinicié la ejecucidén de una serie de proyectos para comple-
tar la red interna de carreteras que absorberdn alrededor de 14 millones
de quetzales en 1967,

En cuanto a la inversién en desarrollo social, también se ha deci-
dido ampliar los programas de afios anteriores, princioalmente en educa-
cidn --donde se han presupuestado 1 000 nuevas plazas de maestros y la
construcc1on de nuevos edificios escolares-- y en los serv1c1os de alcan-
tarillado y agua potable a poblaciones urbanas y rurales.

Como resultado de todo lo anctado, se estitia que la inversién
pUblica habrd de elevarse a cifras que fluctan entre 55 y 60 millones
de quetzales en 1967, Recibirdn prelacién los proyectos de cierta enver-
gadura, cuya terminacidn condicionari en buena medida la accién guberna-
merital en los préximos ados.

En forma paralela al nuevo enfoque de los programas de formacién
de capital social bdsico, se adoptaron cambios correlativos en la poli-
tica de financiamiento del sector estatal. Se pretende utilizar con
mayor eficacia y amplitud los recursos de las instituciones internaciona-
les de crédito, habiéndose encomendado al Ministerio de Hacienda la
coordinacidn y direccidén de todas las gestiones que se realicen en este

campo. En tal sentido, se ha logrado la aprobacién en principio de varios

/Cuadro 6
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Cuadro 6
GUATEMALA ¢ INVERSION.PUBLICA POR SECTORES, 1965-1967
(Millones de quetzales)
1966 19678/
Valor Porciento Valor Porciento
b/ '
Total. — 33.1 100 5743 100
Transportes 8.4 25 19,7 34
Energfa eléctrica 5.3 16 8.6 15
Telecomunicaciones 1.2 4 2.1 4
Salud 3.6 11 7.1 12
Vivienda 3.0 9 5.9 10
Educacidn 1.2 4 2,1
Agropecuario 4,1 12 4,6 8
Otros 6.3 19 7,2 13
Fuacre: Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico;. Direccidn Técnica de
Presupuesto.
a/ Alternativa mdxima de inversién. Cifras preliminares.
b/ Estos totales no coinciden exactamente con la cuenta del gasto del

producto por no incluir las modificaciones que se le hacen para fines
de cuentas nacionales. '

/préstamos
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préstamos importantes con organismos como el Banco Interamericano de Des~
arrollo y el Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento, y el Banco
de Exportaciones e Importaciones.éf ’

Se han iniciadoc asimismo esfuerzos para mejorar los ingresos del
Gobierno Central, Por un lado, se aprobd una reforma fiscal moderada ele-

vando. las tarifas de los impuestos a la propiedad de bienes inmuebles y al

papel sellado y timbres. Dicha reforma se mantendrd durante un afio (1967)

mientras la Comisidén Ejecutiva Nacional, creada al efecto, formula un
nuevc proyecto que entrard en vigor em 1968, Por otra parte, se han
emprendido diversos cambi6s administrativos encaminados a mejorar el sis-
tema de recaudaciones y de fiscalizacién de ingresos.,

Por Gltimo, debe hacerse referencia a la adopcién de medidas de
cardcter mds general tendientes a wejorar el funcionamiento de la adminis-

tracién pidblica y a incorporarla de manera mids completa al proceso de pro-

. gramacidén del desarrollo. En este aspecto, se ha iniciado una reorganiza-

cién interna de los ministerios de Comunicaciones y Obras Pdblicas y dé
Agricultura con el propdsito, entre otros, de amp11ar su capac1dad de pre-
paracién y ejecucidn de proyectos o de vincularlos de manera més d1recta a
los problemas del fomento regional,

También se ha extendido la aplicacidn de la técnica del présupuesto
por programas a la mayor parte de las dépendeﬁcias del Gobierno Central y
se pretende incorporarla en breve plazo a las eméresas y 6rganismos ﬁara~
estatales. Por lo que a los trabajos de piaﬁificacién‘a nivel general sé
refiere, se ha procurado fortalecer los vinculos de la 0:1c1na Central con
las entidades administrativas de ejecucidén y centrar la aCC1on en los prin-
cipules problemas de corto plazo de la economfa. En este sentldo, el Con-
sejo de Planificacidn Econdémica aprobé un prégrama.de écéién inmeaiata que
cubre el periodo 1967-69, o -

3/ A fines de noviembre de 1966, se habian. obtenido compremisos de cré-
dito por un valor de 22 mlllones de délares y se habian entablado
negociaciones para obtener 15 millones adicionales.,

/3. Comercio
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3. Comercio exterior y balanza de pagos .

La situacién de la balanza de pagos mejord apreciablemente en 1966, aunque
dentro de un marco de circunstancias especiales que no modifican en-lo sus
tantivo las tendencias dominantes de la dltima década. Los factores que
mis influyeron en ese comportamiento fueron el estancamiento relativo de
las importacicnes y el aumento de las ventas de mercaderias a los mercados
internacionales, que aumentaron en 20.0 por ciento, El déficit en cuenta
corriente descendidé asi la cifra mis béja de los dltimos cuatro afios,

28 millones de quetzales aproximadamente (véase el cuadro 7).

Parece haberse interrumpido por lo tanto la pauta tradicional de
funcionamiento de la economia, en la que los efectos multiplicadores de la
expansidén de la demanda externa se reflejaban directamente en los niveles
de ingreso y ocasionaban.indirectamente un crecimiento mids que proporcional
de las importaciones. Se ha creado asi una situacién que sdlo podria pro-
longarse en el‘futuro en condiciones de estancamiento econémico, dada la
estructura productiva interna y la dependencia externa en cuanto se refiere
a la importacién de bienes intermedios y de capital.

Ademds de las causas sefialadas en la parte general de esta nota
~-retraimiento de la inversién privada--, el menor ritmo de crecimiento
de las compras en los mercados internacionales se facilitd por la liqui-
dacidén de cuantiosas existencias acumuladas en periodos anteriores. Las
importaciones de bienes de capital ascendieron a 49 millones de quetzales,
frente a 52 millones en 1965, y las de bienes de consumo y articulos inter-
medios redujeron sus tasas de crecimiento del 9.2 y 25.0 al 8.4 y 5.1 por
ciento, respectivamente (véase el cuadro 8).

Por lo que respecta a las exportaciones, también concuerrieron cir-
cunstancias particulares que, en este caso, alteraron en sentido muy posi-
tivo su evolucidén normal, Condiciones de clima favorables en el ciclo
agricola 1965/66 permitieron elevar apreciablemente las cosechas de los
principales cultivos destinados a los mercados internacionales y se
pudieron aprovechar distintas oportunidades para colocar excedentes expor-
tables o ampliar las cuotas de algunos articulos en el mercado prdtegido
de los Estados Unidos.

/Cuadro 7
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GUATEMALA:  KESUMEN DEL BALANCE DE PAGOS, 1963-66
(14illones de quetzales)
a/
1963 1964 1965 1966~
A, Cuenta corriente

Exportaciones de bienes y ser=-
vicios 180.4 195.1 228.4 264.3
Bienes (fob) 154.1 165,2 192.5 231.3
Servicios 26,3 29.9 35.9 33.0

Importaciones de bienes y ser-
vicios 201.8 234,5 266.6 280.1
Bienes (_f_(_)h) 15600 185-7 21400 22206
Servicics 45,8 48.8 52,6 57.5
Saldo balanza comercial -21.4 -39.4 -38.2 -15.8
Pagos a factores 14,1 «17.4 ~17,7 -20,8
Recibidos 1,1 1.5 2,7 3.0
Pagados 15.2 18.9 20.4 23.8
Transferencias 5.0 6.9 6.1 8.6
Recibidas 7.6 8.4 7.7 10,2
Pagadas 2.6 1.5 1.6 1.6
Saldc en cuenta corriente -30.5 ~45,9 -45.8 -28.0

B, Cuenta da capital .
Entradas de capital 115.5 126.4 17545 177.3
Privado 58.4 92.9 84.1 87.0
Largo plazo 1746 27.4 29.0 27.0
Corto plazo 40,8 65.5 55.1 60.0
Oficial y bancario no
compensatorio 57.1 33.5 91.5 90.3
Largo plazo 29.3 9.8 37.2 26.3
Corto plazo 27.8 23.7 54.3 64.0
Salidas de capital 73.3 79,3 109.0 143.2
Privado 31,1 4846 42.5 55.0
Largo plazo 1.9 2.9 3.3 5.0
Corto plazo 29.1 45,7 39.2 50.0
Oficial y bancario no

compensatorio 42,2 30.7 66,5 88.2
Largo plazo 12.6 10.6 23,7 17.2
Corto plazo 29,7 20,2 42,8 71,0
Entradas netas de capital 42,2 47,1 66,5 34.1
“sa1do no cdntrolado ' - 1.4 6.7 - 9.1 -
Variacidén de reservas -10,2 - 3.9 - 7.6 - 6.1
Saldo ctienta capital 30.5 49,9 49,8 28.0

Fuente: Banco de Guatemala,

f
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Cuadro 8
GUATEMALA: IMPGRTACIONES DE HERCANCIAS POR GRUPOS
ECONOMICOS, 196366
(Millones de quetzales)
1963 1964 1965 19662

Total o 171,11 . 203.7 234,8 244,2
Bienes de consumo 65}8 © 66,9 78,4 85,0

No duradetos 41,8 41.3 48,3 ‘

Duraderos 24,0 - 25,6 30,1
Bienes intermedios 67.8 86,7 104£.9 110,2

Comhustibles y - - ‘

lubhricances , 13,9 15.6 14,6 vee

Materias primas 47.8 59,5 76.8 cen

Materiales de

constyuccidn - 645 , 11,6 13.5 -
Bienes de capital 37.5 50,1 51.5 49,0

Para la agricultura 6.1 a 74 9,5 cee

Para la industria 21,1 30.4 31.5 cee

Para transporte y |

comunicaciones 10,3 12.3 10.5 -

Fuente: Banco de Guatemala.
a/ Estimaciones.

/Las ventas
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Las ventas de café aumentaron de 95 000 a 114 000 toneladas con res~
pecto a 1965 (véanse los cuadros 9 y 10), incremento que obedece principal-
mente a ventas a mercados nuevos,. fuera del convenio internacibnal, en los
que se colocaron alrededor de 23 800 toneladas a precios sensiblemente infe-
riores a los de los paises importadores tradicionales (36.1l3 quetzales por
quintal)e Se logré con ello aumentar en 18,0 por ciento el valor de las
exportacicnes de café y reducir el nivel de las reservas acumuladas,

Desde principios de la presente década se ha producido un crecimiento
muy rédpido del cﬁl;ivo de'la fibra de algodén, aumentindose las superficies
cosechadas de 26 000 a 104 000 hectdreas. Ello explica la expansién de las
exportaciones en‘1966, que se Eeneficiaron ademis con la elevacibn de las
cotizaciones internacionales,é/ alcanzando un valor total de 45 millones
de délares. Pero las perspectivas de los mercados internacionales, la
limitacién de las tierras aptas para este cultivo y la aparicién de plagas,
posiblemente restrinjan su crecimiento en el futuro inmediato. En el ciclo
1966/67 se estima que la produccidn se reducirid a 74 000 toneladas, 18 por
ciento mis baja que la del afio anterior.

las exportaciones de azlcar aumentaron por su parte, en cerca del
50 por ciento hasta alcanzar un total de 6.3 millones de dflares. Aunque
todavia se esti bastante por debajo de las cifras de 1964, se pudieron ele=~
var las ventas al mercado norteamericano merced a la redistribucidn de
.cuotas no satisfechas asignadas a otros exportadores.

Con excepcidn de los articulos mencionados y de los que se venden al
mercado comin centroamericano, el resto de las exportaciones se mantuvo a
los niveles de 1965 (Véase de nuevo el cuadro 10.) La tendencia al estan-
camiento parece acentuarse en las colocaciones de carne, a pesar del esti-
mulo de los precios internacionales, El volumen de las exportaciones se
redujo 10,0 por ciento, como resultado de la inelasticidad de la oferta y
de la necesidad de establecer restricciones para proteger el abastecimiento

internoe.

4/ El precio medio fluctud en el bienio anterior entre 22 y 23 délares por
quintal, elevindose alrededor de 11.0 por ciento en 1966,

/Cuadro 9
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Cuadro 9
GUATEMALA: VOLUMEN FISICO DE LAS EXPORTACIONES DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS, 1963-66 .
(Miles de tonelédas)

Productos 1963 1964 1965 19662/
Algodén S 50.4 45,2 70.6 81,9
Azicer - T 4607 54,9 31.6 52.2
Banano = 121.5 9,4 34,1 34,2
Café T e 98,2 76.1 95,3 113.6
Carne  fresca 6.0 '4.8. . 5.8 5.2

0.9 0.8

Chicle y chiquibul 0.8 1.3

Fuente: CEPAL con base en cifras oficiales.
a/ Estimaciones,

 /Cuadro 10
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Cuadro 10
GUATEMALA: EXPORTACIONES DE BIENES, 1963-66 .
EY
1963 1964 1965 1966—
Millones de ddlares
Total 154,1 165.2 192.5 231.3
Comercio intracen=-
troamericano 17.3 27.8 35.4 45,0
Resto del mundo 136.8 137.4 157.1 186.3
Productos principales 124,9 124.0 138,5 169.8
Algodén 24,7 29,7 34.4 45,2
Azdcar 6.1 8.5 4.2 - 6.3
Banano 11.5 9.4 4,3 A
Café ‘ 77.1 71.1 91,7 107.8
Carnes frescas A 3.7 4.6 4.6
Chicle y chiquibul 1.1 1.6 1.3 1.5
Otros 11.9 13,4 16.6 16.5
Porcientos
Comercio intraterntro=-
amer icano 11.2 16,8 18.4 19.5.
Resto del mundo © 88.8 83.2 81.6 80,5

Fuente: - CEPAL, con base en cifras oficiales.

a/ Estimaciones.,

/En contraste
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En contraste, las exgortaciones al mercado comin centroamericano han
mantenido una elevada tasa de expansidn y se perfilan claramente como el
rubro de la balanza de pagos con mejores perpectivas a largo plazo. Las
ventas se elevaron a 45 millones de délares ~-27 por ciento por encima de
las cifras de 1965-- y constituyen alrededor del 20 por ciento de los
ingresos totales en la cuenta de mercancias.

En los ingresos y egresos por servicios, se cbservaron tendencias
que han hecho crecer los saldos tradicionalmente negativos, El déficit
por este concepto se elevd en cerca de 11 millones de d §lares con respecto
al de 1965 debido, entre otras causas, al crecimiento de las salidas netas
por turismo que llegafon a casi 14 millones de quetzales en 1966, muy por
encima de lo que habia sido su expansidn normal otros afios.

Aunque la cuenta‘de capital ha registrado cambios de importancia,
centimia manteniendo las caracteristicas de los dltimos afios en lo que se
refiere al monto relativamente reducido de movimientos de largo plazo y al
predominio del endeudamiento bancario y de proveedores de corto término#é
(Véase de nuevo el cuadro 7.)

En 1966, las entradas brutas de capital se mantuvieron précticamente
en el mismo nivel del afio anterior, entre 175 y 177 millones de ddlares,
hecho que contrasta con la evolucién de los egresos, que subieron alrede-
dor del 31.0 por ciento hasta alcanzar una cifra de 143 millones de
délares. El ingreso neto de recursos externos dismimuyé por lo tanto
sefialadamente (49,0 por ciento) afectando en distinto grado a los movimien-
tos de capital de largo y corto plam ., Deducidas las salidas, los primeros
se redujeron en 8 millones de dSlares y los segundos en mis de 24 millones
con respecto a 1965. Obedece ello a la polftica cautelosa de endeudamiento
externo que se ha mantenido durante varios ajios, pero sobre todo al venciw
miento de préstamos de corto término de los sectores publico y privado.

El gobierno cubrid préstamos de este tipo por 71 millones de délares,

3/ Alrededor del 60 por ciento del endeudamiento‘externo correspondia a
préstamos de corto plazo a fines de 1965, (Véase el cuadro 11,)

/Cuadro 11




Cuadro 11

GUATEMALA: DEUDA EXTERNA

(Saldos a fines de afio, en millones de quetzales)

Préstamos
~ ‘Inversiones Gobierno ce?- Banco de Gua- Bancos pri=- Por importa Sector pri-
Atio Total tral e insti- - o
extranjeras Total R temala A vadosg ciones vado no ban
tuciones ofi- —
ciales cario
1360 150,3 71,2 89,1 25,1 7.1 1.4 5346 1.9
1561  157.5 77 4 90,1 24,1 10.1 4.3 Y 2,6
1962 183.5 B6.2 97.3 21.0 16,6 5,8 : 49,5 b4e4
1963 211.4 91.4 120.0 34,2 20.3 6.3 53.1 - 6.1
1664 237 .6 99,1 138.5 40,8 15,2 0e7 : 6049 14,9
1965 318.3 117.4 200,9 50.4 31.4 10,8 8549 22.4

Fuentes Danco de Guatemala,

e 23uaa13j/
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frente a 43 millones e¢n 1965, Por su parte, la empresa privada aumentd
en 28,0 por ciento sus pazos sobre todo para liquidar adeudos por impor-
taciones, También pueden haberse registrado salidas de capital de otro
tipo, atribuibles a la elevacién de las tasas de interés en los mercados
internacionales y a otros factores de caracter interno. Se espera Gue
las reservas internacionales aumenten, en cualquier caso, alrededor de

6 millones de d 6lares, como resultado de la disminucién del déficit en

cuenta corriente,

/11. EL SALVADOR
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II. EL SALVADOCR

1« La evolucién de la economia

La economia salvadorefia se expandidé a un ritmo del 5.5 por ciento, supe-
rior al observado en 1965 a pesar de haber disminuido sefialadamente por
segundo afo consecutivo la tasa de crecimiento de las exportaciones

(véase el cuadro 1). Ello se explica en funcién de las repercusiones

de algunos factores de origen interno que imprimieron cierto grado de auto
nom{a a la actividad econdmica del pais. Seria erréneo,sin embargo, inter
pretar estos hechos en el sentido de haberse modificado sustantivamente el
funcionamiento tradicional de la economia o de haber ocurrido cambios
estructurales de magnitud suficiente para alterar las caracter{sticas bdsi
cas de la pauta de crecimiento hacia afuera. Lo que ha ocurrido es en
realidad resultado del fortalecimiento de los procesos internos de produc-
cién e inversidn que han acompafiado al desarrollo y a la diversificacidn
del aparato productivo durante la dltima década. Se trata, pﬁes, de la
incorporacidn de nuevos factores de crecimiento que han atenuado, de
momento, los efectos desfavorables del debilitamiento de la demanda externa
pero que, de persistir éste, es probable que resultaran insuficientes para
ejercer la misma funcidn compensatoria a mediano o largo plazo.

En el sentido apuntado cabe mencionar la intensificacién de las vin-
culaciones econdmicas con el resto de Centroamérica que, unidas a otros
estfmulos creados por la ampliacidén del mercado nacional, han servido de
base a un proceso dindmico de industrializacidn. El sector piblico, ade-
mis de ampliar su radio de actividades, ha propiciado asimismo una polf-
tice decidida de apoyo al desarrollo econémico y al aprovechamiento de
las oportunidades que ofrecen los mercados interno y centroamericano.

Dentro de este panorama general, el comportamiento de la economfa
estuvo principalmente influido por el estancamiento de las exportaciones
y la contraccidén de los ingresos fiscales, y por el crecimiento del con-
sumo y la inversién. La demanda externa se elevd menos del uno por ciento

por las condiciones adversas del clima que afectaron a las cosechas de

/Cuadro 1



sp & upposTe/

Cuadro 1

EL SALVADOR: GASTOS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1963-66

Gastos producto

Consumo total

Privado
Pdblico

Inversidn bruta
de capital fijo

Privada
Pdblica

Exportaciones

Importaciones

Millones de colones de 1963

Tasas anuales de

- crecimiento

1963 1964 1965 1966 TTAA 1965 1966
1 707.6 1 829,2 1 916,0 2 021.4 7.1 4,7 5.5
1 535.5 1 651.4 1 729.5 1 825.1 7.5 .7 5.5
1 376.3 1 491.6 1 560.8 1 649,8 8.4 0 5.7
159,2 159.8 168,7 175.3 0.4 5.6 3.9
202,5 257.3 295,8 317.7 27,1 15, 7.4
158,5 209,.7 218.5 237.9 32,3 4,2 8.9
44,0 47,6 77.3 79.8 8.2 62.4 3.2
440,.1 539.0 583.6 599,4 2245 . 2,7

Fuente: CEPAL,

«on base en cifras oficiales,

9% *3ed
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algodén y de café en el ciclo 1965/66, y por las perspectivas poco favora-
bles de los mercados internacionales. Por su parte, la reduccidn de las
recaudaciones tributarias obligd a adoptaf medidas reétrictivas en el
gastd piblico que aumentaron los efectos depresivos originados en el sec-
tor externo.

Muy distinto fue el comportamiento del resto de los componentes de
la demanda globals E1 consumo privado se elevé a un ritmo muy :épido
(5.5 por ¢iento), tanto a causa del crecimieﬁto del ingreso como del
intenso incremento de  la poblacién urbana, que coincidié con una répida
expansién de las producciones agropecuaria ~~particularmente de granos
bdsicos~- y manufacturera de consumo interno. A su vez, la inversidn
privada ~~cuyo ritmo de crecimiento habia caido en 1965-~ cobré renovado
vigor, elevidndose -en casi nueve por ciento. 'Pareceque loé estimulos.crea-
dos por la politica de exenciones fiscales ai desarrollo‘industrial y
medidas complementarias de apoyo financiero y crediﬁicio facilitaron la
aceleracidn del proceso de formacién de capital y la canalizacién de mayce
res ahorros hacia el sector manufacturero y'agricoia. En este (ltimo
caso, la polftica crediticia se orientd, ademds, a aliviar la diffcil situa
cidén de pagos y el endeudamiento de grupos importantes Qe productores de
algoddén,originados por la baja de cosechas en el ciclo 1965/66.

La inversién piéblica sélo crecid en términos reales 3.2 por ciento,
pero logré sostener los elevados niveles del afio anterior a pesar de los
factores que presionaron sobre el ahorro pdblico o impidieron la contra-
tacién de algunos créditos externos. La formacién pdblica de capital ha
tenido un auge notable en el dltimo bienio;'duplicando las cifras de prin-
cipios de la presente década merced a la utilizacidn creciente de créditos
internacionales y del mejoramientb de los sistemés de captaéién ~--adminis-
trativos, fiscales y crediticiog== de recursos de‘opigen interno,.

Aparte de los mecanismos habituales de crédifo, en 1966 se organiza-~
ron el Fondo para el Desarrollo Econdmico del Banco Central de la Reserva
y el Fondo Especial de Inversiones para el Desarroilo Econdmice y Social
del Ministerio de Hacienda con el propdsito de aumentar el apoyo financiero

a la inversidns El primero, que utilizari recursos del Banco Central,

/aportaciones
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apSftaciones gubernamentales y émisiones de certificados de participacién,
tiene como principal objetivo otorgar préstamos de mediano y largo plazo
para el fomento de la agricultura y actividades conexas, Por su parte, el
Fondd-del Ministerio de Hacienda se ha creado para facilitar el financia-
miento de los proyectos de las instituciones oficiales autdénomas y munici~
palidades comprendidos en los programas de inversién del sector piblico.

El sistema bancario ha continuado éumentando las lineas de créditos
en forma paralela al crecimiento de la inversidn. Los préstamos al sec-
tor privado crecieron cerca de 30 millones de colones, aunque a ritmo
inferior al de los dos afios anteriores y se incrementaron moderadamente
les destinados al sector gubernamental, Se ha procuradoc cubrir de esta
manera las necesidades financieras internas sin crear presiones inflacio-
narias excesivas ni agudizar el desequilibrio de la balanza de pagos. En
este sentido, también se adoptaron medidas restrictivas a la expansidén del
medio circulante y al crecimiento de las importaciones. En cualquier
‘caso, el déficit en cuenta corriente alcanzd tal magnitud que las auto-
ridades monetarias se vieron obligadas a recurrir a fuentes de crédito
compeusatorio,

A pesar de los efectos depresivos de la evolucién del sector externo,
los estfmulos creados por la expansién del consumo y la inversidnm alenta-
ron el crecimiento de la mayor parte de las actividades productivas inter-
nas. El sector industrial continud creciendo a un ritmo elevado (9.3 por
cientb) y la agricultura pudo superar la crisis algodonera mediante el
fortalecimiento de la produccidén destinada al mercado nacional. Por su
parte, los sectores de la construccidn, electricidad y servicios disminu-~
yeron sus tasaé de crecimiento con respecto a 1965 aunque por lo general
mantuvieron ritmos de actividad superiores al del conjunto de la economia.

(Véase mds adelante el cuadro 7.)

/2. El sector
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2. El sector externo

El hecho sobresaliente en la evolucidén de las transacciones con el exterior
reside en la agudizacidén de las presiones sobre la balanza de pagos. El
déficit en cuenta corriente, que habfa ascendido a 40 millones de colones
anuales en el periodo 1963-1965, se duplicd con creces hasta alcanzar una
cifra de 84 millones en 1966 dentro del marco general de largo plazo creado
por la falta dedinamismo de las éxporﬁéciones tradicionales, En efecto, el
valor corriente de las ventas a los mercados exteriores se redujo de 528 a
511 millones de colones y el poder:de compra de las mismas se contrajo toda
via mds (4.0 por ciento) como resultado de haber sufrido cierto deterioro
los términos del interca@bio. (Véanse los cuadros.2 y 3.)

La contraccidn afectd casi exclusivamente a las colocaciones de café
y algodén, en el primer caso debido a las limitaciones de las cuotas esta-
biecidas en el Convenio Internacional y, en el segundo, a la reduccidn de
la oferta. Las ventas de algodén se contrajeron en casi 23 por ciento (de
73 000 a 55 000 toneladas) entre 1965 y 1966, mientras el valor corriente
de las mismas sufrfa una reduccidn de 24.1 miilones de colones (véanse los
cuadros 4 y 5), También bajé el valor de las exportaciones de café al estan
carse su volumen y dismihuir los précios medios internacionales, aando lugar
a una pérdida de ingresos de 12.0 millones de colones aproximadamente.

Muy distinta fue la evolucién de las colocaciones de los pféductos
residuales o destinados al mercado comin centroamericano. -Las ventas de
azlcar y de camardn recuperaron los niveles de 1964; al coincidir el cre-
cimiento de la oferta con el aumento de la demanda en el mercado de los
Estados Unidos;l/<A su vez, las corrientes de ventas al resto de Centro~
américa, particularmente de productos manufacturados, siguileron incremen-
tdndose con rapidez, alcanzando un valor que‘flUétﬁaialrededor'de los

50 millones de délares, 8 por ciento superior al registrado en 1965,

1/ La cuota del azdcar se amplié de 21 000 a 42 000 toneladas cortas como
resultado de la distribucidn de las asignaciones no cubiertas por otros
paises exportadores,

/Cuadro 2
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Cuadro 2

EL SALVADOR: RESUMEN DEL BALANCE DE PAGOS, 1963-66

(Millones de colones)

1963 1964 1965 1966
A, Cuenta corriente

Exportaciones de bienes
y sexrvicios 409,7 476.6 527.9 51045

Importaciones de bienes
y servicios ' 440,.1 542.8 573.7 593.4
Saldo balanza comercial - 30,4 - 66,2 - 45,8 ~ 82,9
Saldo pagos a factores - 12,9 - 15,1 - 19,8 - 26,1
Saldo transferencias 18,0 22,0 33,5 25.0
5z1do en cuenta corriente - 25.3 - 59,3 - 32,1 - 84,0

B, Cuenta de capital
Capital privado neto 40,5 62,1 30,1 25,2
Entradas largo plazo 15.8 26,9 22.9 oo
Entradas corto plazo 24,7 35,2 7.2 eve
Capital oficial y ban-

cario neto ‘ 23.1 15,0 38.4 37.6
Entradas largo plazo 22,1 15.2 38,5 37.6
Entradas corto plazo 1.0 - 0.2 - 0.1 -
Variacién de reservas - 37.2 - T4 - 2644 23,0
Exrrores y omisiones - 1.1 - 10,4 - 10,0 - 1.8
Saldo cuenta capital _ 25,3 59.3 32.1 84.0

Fuente: BRanco Central de Reserva de El Salvador.

/Cuadro 3



CoL. L/VER/GT,
SP R, Pég,, 51

Cuadro 3

" EL' SALVADOR: PODER DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES
DE BIENES Y SERVICIOS, 1963-~1966

Unidad " © 1963 1964 195 19662
‘ Eiportaciones de Millone; de.colo .
~bienes y servicios nes corrientes 409.7 476.6 527.9 510.5
‘Indice de valores ‘ © .
unitarios con expor
-taciones de:bienes (1963=100) 100,0 103,7 111.3 106.8
Exportaciones de ,
bienes y servicios (Millones de colo
. nes de 1963) 409,7 459,.5 474,33 478,0

Indice de valores
unitarios en impor- .
taciones de bienes (1963=100) 100,0 100.7 98.3 99,0

Indice de la rela-
~cién de precios de

intercambio (196 =100} 100,0 103.0 113,2 - 107.9
Poder de compra de

las exportaciones (}1llones de

de bienes y servi colones de 1963) 409,7 473 .3 536.9 515.8
cios

Efecto de la rela-
cidén de intercambio - 13.8 62.9 37.8

Fuente: CEPAL,con base en cifras oficiales,
a/ Cifras preliminares.

/Cuadro &
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Cuadro &
EL SALVADOR: EXPORTACIONES DE BIENES,- 1963-1966
(Millones de colones, fob)

Producto 1963 1966 1965 1966 a/
Total 384.6 445,2 471.8 452.2
Café 187.6 233.4 240,2 228.4
Algodén 94,1 92,8 94,5 7044
Camérén 11,3 1047 7.7 11.4
Azdcar 6.1 7.1 4.7 7.0
Tortas y harinas de semilla
de algodén 5.0 5.6 7.2 4,6
Otros 80,5 95.6 117,5 130, &

Fuente: CEPAL con base en cifras oficiales.

a/ Estimaciones.

/Cuadro 5
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Cuadro 5
EL SALVADOR: VOLUMEN FISICC DE LAS EXPORTACIONES DE
LOS PRINCIPALES PRODUCTOS, 1963-1966
(Miles de toneladas)

Producto 1963 1964 1965 1966 a/
Café 101.4 109,7 100,2 101.5
Algodén 71.6 70,2 73.1 55.0
Camarén 3.7 4,1 2.9 3.8
Azdcar 20.4 20,8 19.8 29.0
Tortas y harinas de semilla

de algodén’ 28,45 30.3 37.5 30,0

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.

3/ Estimaciones.

[La situacién
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La situacidn descrita condujo a la aplicacidn mis rigurosa de las
medidas de contencidn de las importaciones y de restriccién del excesivo
endeudamiento de corto plazo, implantadas desde mediados de 1965, En ese
sentido, se fijé una nueva escala de topes de cartera en las lineas de
crédito y se establecieron plazos midximos para la adquisicidn de divisas
destinadas a la liquidacién de compras de bienes en el exterior., Se logré
as{ reducir a 3.4 por ciento la expansidén de las importaciones, que habia
sido de 14 por ciento en promedio en el trienio precedente, Los rubros
principalmente afectados fueron las compras de artfculos de consumo y tam-
bién en cierta medida las de bienes de capital financiadas con créditos de
proveedores.,

A pesar de la eficacia de corto plazo de las medidas adoptadas y de
los esfuerzos encaminados a fomentar nuevas lineas de exportacién o de sus~
tituciones de las compras gn los mercados fordneos, parece dificil que en
los afios préximos --mientras dichos programas cobran vigor-- puedan soste-
nerse los ritmos de desarrollo de la economfa, si no aumentan la disponi-
bilidad de fondos externos o se recuperan las exportaciones tradicionales.
En la evolucidn de las corrientes de financiamiento de la balanza de pagos
puede observarse cierto deterioro en las entradas de fondos de inversién
al pafs y crecientes dificultades de distinto orden para aumentar los ingre
sos de largo plazos. Las entradas netas totales se redujeron en 1966 alre-
dedor del 8 por ciento, resultando particularmente afectado el financia~
miento del sector privado (que representdé menos de la mitad de los montos
percibidos en 1964), Ello es resultado, en parte, de la politica orientada
a limitar el crédito de corto plazo, pero también refleja la insuficiencia
del ahorro pdblico y la necesidad de suplirlo mediante préstamos interna-
cionales, manteniendo dentro de mirgenes razonables la deuda externa del
pais. A lo anterior ha venido a sumarse la reduccién de algunos programas
de inversidn estatal que puede atribuirse a la escasez de los fondos publi-
cos de contrapartida y a la elevacidn de las tasas de interés o a otros
tipos de limitaciones impuestas a la salida de capitales en los centros
financieros internacionales, La combinacidén de esos factores implicé una
reduccidn de 3.0 por ciento de los ingresos netos de capital oficial de
largo plazo y que el 27.0 por ciento del déficit de cuenta corriente tuviera

que financiarse recurriendo a las reservas del Banco Central,
/3. Lla
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3. La produccién

Los estimulos de cardcter predominant emente interno creados por la expan-
sidn de la inversién y el consumo fueron lo bastante importantes para com=
pensar en gran medida los efectos multiplicadores de la menor demanda
externa, También influyd de manera significativa la polftica de fomento
agropecuario ~-a través de exenciones fiscales, crédito y asistencia téc-
nica-~ que facilitd la recuperacién de la produccidn, as{ como el cambio
en la estructura de la oferta,

La mayoria de los sectores productivos contribuyd al crecimiento del
producto interno con tasas superiores al promedio, (Véase el cuadro 6.)
La agr&cultura se elevé 3.4 por ciento, ritmo moderado pero que se compara
muy favorablemente con la situacién depresiva (~1.8 por ciento) del afio
anterior, El comportamiento de este dltimo sector es la resultante de ten-
dencias contrapuestas: en los cultivos de exportacién tuvieron lugar aumen-
tos sustanciales de la produccidn de café y azdcar, mientras se contrafa
nuevamente la cosecha de algoddn; y en los cultivos para el mercado interno
se registraba una expansidn sin precedentes de la produccién de maiz y otros
granos, mientras se estancaba el sector de la ganaderfa y el cultivo de
frijol,

El café experimenta una rdpida recuperacidn, después del descenso
de 1965 provocado por condiciones desfavorables de clima. En el ciclo
1966-1967 se estima una produccidén de 126 000 toneladas, cifra muy supe-
rior a la del afio precedente (108 000 toneladas), Sin embargo, el aumento
de las cosechas parece plantear un serio problema de acumulacidn de exis-
tencias, calculéndgse que éstas ascederdn al fin de la temporada a cerca
de 500 000 sacos, que representarfan mds del 31 por cilento de la cuota
asignada a El Salvador por el Gonvenio Internacional del Café, (Véase el

cuadro 7.)

/Cuadro 6



EL SALVADOR: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR, 1963-66

Cuadro 6

Millones de colones de 1963

Tasas anuales de

Sector 1663 1064 1965 1966 St
Total 1 707.6 1 829.2 1 916.0 2 021,.4 1s1 4,7 345
Agropecuario 533.5 573.3 563.1 582.0 7.5 - 1.8 3.4
Minas y canteras 2,7 2.5 2.1 2.1 7.4 916.0 -
Industria 267.7 298.5 329.8 360.5 © 11,5 10,5 9.3
Construccién 48,2 56,8 62,0 65.9 17.8 9.2 - 643
Electricidad 21.4 23.5 26.8 30,3 - 9.8 14,0 13.1
Transportes 77.2 81.8 86.0 89.4 6,0 Se1 440
Comercio 405,6 425,1 460.4 486,.3 4,8 8.3 546
Financiero 25.7 -30.8 34.3 37.4 19,8 11.4 9.0
Propiedad viwienda 71.4 73.7 74.4 80,2 3.2 0.9 7.8
Administracidn pidblica 133,1 132.6 136.1 139.0 ~0.4 2.6 2.1
Servicios personales 121,1 130.6 141,0 148,3 7.8 8.0 542

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.

318/
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Situacidn similar se presenta en -el caso del azlicar., La ampliacién
de las siembras en afios anteriores y los est{mulos de la demanda del mer-
cado protegido de los Estados Unidoé a raiz de la redistribucién de la
cuota antes asignada a Cuba, provocaron en 1966 un aumento de la produc-~
cién del 8.0 por ciento. El hecho, unido a las desventajas de costos para
competir en el mercado mundial, dari lugar cén toda probabilidad a un cre-
cimiento de las existencias que se estima en casi el 20 por ciento de la
produccidén anuale (Véase de nuevo el cuadro 7.)

Por lo que se refiere al algoddn, se experimenté una reduccidén de
las superficles sembradas de 84 400 a 56 400 hectdreas entre 1965 y 1966,
La cosecha de fibra apenas alcanzard una cifra de 40 000 toneladas, infe-
rior en 23 por ciento a la del ciclo previo, afectando, ademds, a los
abastecimientos internos de semilla destinados a la produccién de aceite;g/

A pesar de las tendencias apuntadas parece improbable que continde
reduciéndose la produccidén algodonera en el futuro inmediate, a no ser que
las condiciones del mercado intermacional empeoren radicalmente. Dada la
importancia del algodén como fuente de divisas y la inestabilidad que
crearfa la reduccidn ulterior de su produccidén, el gobierno ha iniciado
campafias para mejorar las prdcticas agrondémicas y el combate de plagas,
que complementan los programas de asistencia técnica, crédito y otros
estimulos financieros,

En contraste, la produccidén de mafz, sorgo y arroz crecié especta-
cularmente hasta cubrir por completo las necesidades del mercado interno
que tradicionalmente se abastecia en proporcién apreciable con importa-

R . 3 ‘
ciones del resto de los paises centroamer1canos;~/ ia cosecha de maf{z se

2/ En 1966, la insuficiencia de la oferta interna obligé a realizar ime
"portaciones de semilla de algoddén de los paises vecinos de Centro-
américa.
3/ La Gnica excepcidn @std constituida por el cultivo de frijol, donde
T las plagas y la falta de desarrollo de variedades resistentes redu-
jeron las cosechas en poco mds del 10 por ciento.

/Cuadro 7
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Cuadre 7
EL SALVADOR: PRODUCCICN AGROPECUARIA, 1963/64-1966/67
Productos 1963/64 1964/65 19657663  1966/672/
Miles de toneladas
Algodén (oro) 75.1 81.7 52.3 40,0
Café (oro) 121,9 113.4 107.7 125,5
Arroz (oro) 13.4 21.5 22,7 30.0
Cafla de azdcar 655.4 1 052.6 1 513.0 1 638.4
Frijol 14,5 12.4 16,6 13,5
Maiz 207.1 191.6 203.0 26003
Semilla de algodén 121.2 132.,3 84,4 64,6
Sorgo 121.8 87.7 105.6 114,7
Tabaco 1.3 1.4 1.3 1.3
Ganado vacuno%/ 163 126 127 127
Ganado porcinoS/ 132 146 146 150
gillones de délares & precios de 1954/56
Algodédn - 5045 54,9 35.2 26,9
café 123.5 114,8 109.1 127,1
Arroz 3.0 4,7 5,0 6.6
Cania de azdcar 1,8 2.9 4,2 4,6
Frijol 2.8 2.4 3.1 2.6
Maiz 20,7 19,2 20.3 26.0
Semilla de algodén 6.8 7.4 4,7 3.6
Sorgo 900 6‘5 7.8 805
Tabaco 1.7 2.0 1.8 1.7
Ganado vacuno 10.8 9.6 9.6 9.6
Ganado porcino 5.1 5.7 5.7 5.8
Tasas anuales de crecimiento

Produccidn agropecuaria 13.7 - 244 -10.2 8.0
Produccidn agricola 13.6 - 2.3 -10.9 8.5

Para exportacidn 18.8 - 2.4 -15.0 6.8

Para consumo interno = 2.3 - 1,5 4.4 13,9
Produccidn pecuaria 15.1 - beb 0.6 0.9

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales e investigaciones directas.
a/ Cifras preliminares.

b/ Cifras estimadas,

¢/ Miles de cabezass

/elevd de
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elevd de 203 000 a 260 000 toneladas v en las de sorgo y arroz se lograron incrementos
del 9.0 y del 32.0 por ciento, respectivamente.(Véase & nuevo el cuadro 7.) Debe seilalarse
que el auge de esos cultivos obedece en gran parte a la transferencia de
tierras dedicadas con anterioridad al algoddn, asi como a la politica de
diversificacién y autosuficiencia; propiciada en diversos programas guber-~
namentales, No obstante la iﬁportancia de esos cambios en términos del
mantenimiento de los niveles de actividad y ocupacidén de la agricultura,

sus repercusiones en el comercio intercentroamericano pueden crear distor-
siones inconvenientes para las corrientes del intercambio y afectar indi-
rectamente las exportaciounes salvadorefias de productos manufacturados.

Por su parte, la actividad industrial siguidé expandiéndose en forma
acelerada (9.3 por cientc), aunque a un ritmo inferior al de los dos afies
anteriores (véase de nuevo el cuadro 6), La falta de datos completos impide
evaluar con exactitud la evolucidn de las principales ramas de las manufac-
turas. Pero por las caracteristicas del sector industrial y por indicado-
res parciales pueden sefialarse algunos aspectos significativos de su com-
portamiento en 1966,

Dos factores del lado de la demanda parecen sobresalir entre los
estimulos que favorecieron el continuado crecimiento de las manufacturas:
la elevacidén y el fortalecimiento del consumo interno y la persistente
expansién de las exportaciones de articulos industriales al mercado comidn
centroamericano. Estimaciones preliminares indican que esas corrientes de
comercio subieron entre el 8 y el 9 por ciento con respecto a las cifras
de 1965, Favorecid ello particularmente a las industrias alimenticias y de
textiles que, en conjunto, representan alrededor del 45,0 por ciento de las
exportaciones a Centroamérica. Asimismo, el aumento de la produccién de
café, cafia y granos ha dado lugar a la ampliacidén de los niveles de activi-
dad, lo mismo que las instalaciones de los beneficios, ingenios y molinos.

A lo anterior podrian agregarse algunas informaciones indirectas que
permiten aclarar algo mds el panorama del sector industrial. Durante el
afio de 1966, el Ministerio de Economfaz ampard bajo la Ley de Incentivos

Fiscales al Desarrollo Manufacturero mds de 100 proyectos industriales,

Jentre los
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entre los que destacan la elaboracién de productos quimicos, alimentos y
textiles y confecciones., A su vez, el Banco Central y, en general, el
sistema bancario ampliaron los créditos a la industria.ﬁj También se cone
trataron, por afiadidura, importantes lineas de crédito en el Banco Centro-
americano de Integracidén Econdmica, institucidén que concedid en el perfodo
1964-1966 préstamos a los industriales privados de El Salvador por valor de
7.3 millones de ddlares, con lo que se pudo émpliar la capacidad instalada
de varias industrias, entre las que destacan la del cemento, las de texti-
les y las de productos farmacéuticos. Se estdn concluyerndo, ademds, varios
proyectos de cierta envergadura con el apoyo del Instituto Salvadorefio de
Fomento Industrial y otros organismos piblicos y privados, como la planta
de popelina de rayén (650 toneladas anuales), la de envases de vidrio

(8 000 toneladas), la de cemento portland (150 000 tomeladas) y la fundi-
cién y laminacién de acero (40 000 toneladas),

Cabe sefialar, finalmente, que el gobierno pondrd en vigor, a princi-
pics de 1967, reformas importantes a la ley de Fomento Industrial, con el
propdsito de hacer mis expedira su aplicacidn, aprovechar las ventajas com-
parativas del costo de la mano de obra del pais y fomentar la instalacién
de manufacturas de exportacidn tanto al mercado comfin centroamericanc como

a terceros paises,

4/ El Banco Central colocd, a través de los bancos comerciales y del Banco
Hipotecario, de enero a septiembre de 1966, 22 millones de colones,
frente a una cifra de 6,5 millones en el mismo periodo del afio anterior,
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44 El problema presupuestario y la politica econdmica

Las tendencias al deterioro del ahorro piblico, en estrecha asociacién con
los problemas de balanza de pagos, han constituido el tema central de la
politica econémica de El Salvador, como los factores que demandan la accién
piblica =~y a la vez la limitan-~ para crear un minimo de autonomfa al pro-
ceso de desarrollo econdmico. Los acontecimientos de 1966 no alteran el
panorama general descrito, pero tuvieron lugar en condiciomes particular-
mente desfavorables al coincidir la caida de los ingresos fiscales con
marcado deterioro de la demanda externas

La elevacién de las recaudaciones que se habia obtenido en el bienio
anterior como resultado de la modificacién a la ley del impuesto sobre la
renta y del zumento del comercio exterior, invierte el signo dando lugar a
una reduccién de los ingresos corrientes de 3.2 por ciento, con respecto a
1965. (Véase el cuadro 8.) Numerosos factores de orden circunstancial y de
mis largo plazo explican ese comportamiento. En primer término, la compo-
sicidén de los ingresos tributarios los ha hecho especialmente vulnerables
a la exoneracidén de los gravimenes a la importacidn, sea como efecto del
perfeccionamiento del libre comercio en el mercado comin centroamericano,
por la aplicacidn de la ley de incentivos fiscales al desarrollo industrial
o0 por el proceso de sustitucidn de importaciones. Conforme a cifras provi-
sionales se estima que el valor de las compras al exterior exentas de impues
tos asciende en la actualidad al 45 por ciento del total. (Véase el cuadro 9.)

El descenso en las e xportaciones ha provocado, por otra parte, una
baja en las recaudaciones de los impuestos a la exportacidénm del orden de
3 millones de colones con respecto a las cifras del ailo anterior.éj

Disminuyeron asimismo ligeramente los ingresos derivados de los ipues=-
tos a la renta y al consumo, por un monto total de 500 000 colones, Iroba=-

blemente han influido en ello las exenciones fiscales de fomento, los

2/ Las tasas del impuesto que grava a las ventas de algodén se redujeron y
se otorgaron otros privilegios fiscales a los productores para atenuar
la situacién depresiva de este sector de la agricultura, Se aplicé
ademis un gravamen variable a las exportaciones de café, ajustado a la
evolucién de las cotizaciones internacionales.

/Cuadro 8
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Cuadro 8

EL SALVADOR: 1INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES DEL
GOBIERNO CENTRAL, 1963 - 1966

(Millones de colones)

1963 1964 1965 19662/
Ingresos corrientes 180.4 210.4 224.4 217,.3
Ingresos tributarios 165,7 199.6 212.5 . 205.6
Impuestos directos 33.3 46,0 . 44,4 43.8
Renta 24,7 35.8 34.7 33.4
Propiedad 8.6 10,2 9.7 o 10.4
Impuestos indirectos 132.4 - 153.6 168.1 161.8
Importacidn 60,2 63.9 62,7 60,6
Exportacidn 22,7 31,56 36.8 - 33.8
Consumo 38.9 45,9 , 54,5 54,0
Otros 10.6 12,2 14,1 13.4
Ingresos no tributarios 14,7 10.8 11,9 11.7
Gastos corrientes _ 150.,1 158.3 169.3 185.5
Sueldos y salarios 98.0 S8.4 1C5.1 109.2
Compras de bienszs y servicios 15.8 17.7 20.7 21,1
Intereses deuda piblica 2.1 2.4 2.3 3.1
Transferencias corrientes 34,2 39,8 41,3 52,1
Al sector privado 12,4 13,0 14,5 PN
Al sector publico 2047 25,7 25,2 .
Al exterior T 1.1 1.1 i.6 coe
Ahorro Gobierno Central 30.3 | 52.1 55.1 31.8
Ahorro dé las instituciones
auténomas 7.7 11,6 16.8 16,9
Ahorro municipalidades 0.1 0.1 0.1 0.2
Ahorro péblico 38.1 63,8 72.0 48,9

Fuente: Ingresos corrientes del Gobierno Central: 1963 y 1964, Ministerio
de Hacienda; 1965 y 1966, Oficina de.Flanificacidn; gastos corrientes
del Gobierno Central: Banco Central de Reserva.

a/ Estimaciones de la CEFAL.
- /Cuadro 9
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Cuadro 9
EL SALVADOR: VALOR CIF DE LAS IMPORTACIONES
EXONERADAS, 1961-1966
(Millones de colones)
Importaciones Valor cif de las impor Porcientos
Afio totales taciones exoneradas (2/1)
(L - (2) (3)
1961 271,8 78,1 28,7
1962 312.0 126.1 40.4
1963 379.4 121.0 31.9
1964 477,.8 204,1 42,7
1965 501.4 212.7 42,4
19663/ 518.0 202,42/ 39,1

Fuente: Estimaciones de la CEPAL. }
a/ Cifras preliminares.

b/ 1Incluye importaciones procedentes del mercado comin centroamericano y

las realizadas bajo la ley de fomento industrial,
se refieren a los primeros 9 meses de 1966,

Estas Gltimas solo

/cambios en
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cambios en la estructura de la produccién agricola y la disminucién de los
efectos inmediatos de las modificaciones de dichos impuestos en 1963 y 1964,

Los egresos corrientes continuaron, en cambio, elevdndose hasta alcan~
zar cerca de 186 millones de colones (9.6 por clento de incremento), a pesar
de las medidas restrictivas impuestaé a la expansidn de las compras de bienes
y servicios y a otras erogaciones., Al parecer, los rubros donde se tropezd
con mayor inflexibilidad corresponden a las transferencias destinadas al
financiamiento de las instituciones pdblicas autdénomas, a los programas de
subsidios y a los subsidios de apoyo a las actividades del sector privado.
Ademis se hicieron fuertes aportaciones durante 1966 para constituir el
Fondo de Retiro del Empleado Pdblico.

Como resultado de todo ello el ahorro piblico apenas ascendid a
50 millones de colones, cuando habfa sido de 72 millones en 1965 (véase ce
nuevo el cuadro 8). En esas circunstancias, hubo necesidad de reducir los
programas de inversidn riblica con el propdsito de evitar las presiones
inflacionarias que podria provocar el financiamiento directo del Banco
Central y sus repercusicnes secundarias en la balanza de pages. El presu-
puesto de inversida original ascendfa a 140 millones de colones, cifra que
se redujo posteriormente a cerca de 80 millones por las causas mencionadas
y por las dificultades de contratacidn de créditos externos de largo plazo.
(Véase el cuadro 10.)

Las medidas adoptadas fueron lo bastante eficaces para constrefiir la
expansién excesiva de la demanda interna y alentar el crecimiento de las
actividades productivas, dentro de un marco de limitaciones impuestas por
los desequilibrios externo y fiscal, En este sentido, la restriccién de
las importaciones y el control de corto plazo de los ingresos y gastos
piblicos, y la aplicacidn de otros instrumentos de politica, permitirin
utilizar de la mejor manera posible los recursos disponibles y atenuar los
problemas que se presentaron a lo largo de 1966,

En materia de polftica monetaria se procurd reducir el grado de liqui-
dez de la economfa y evitar la disminucidn drdstica del apoyo crediticio a

la produccién y a los programas de iaversidn piblica. Se alentd asi la

/Cuadro 10




CEPAL/NEX/67/9

Pig, 65
Cuadro 10
EL SALVADOR: TINVERSION PUBLICA POR OBJETC,
ENERO-SEPTIEMBRE DE 1966 gj
(Millones de colones)

Total enero- Primer Segundo - . Tercer

septiembre trimestre trimestre trimestre
Total 60.6 21.0 20.4 19,2
Carreteras 7.2 2,7 2.3 2.2
Electrificacién 6.4 1.4 1.7 3.3
Educacién 5,5 2.3 1.9 1.3
Salud 10.4 2.7 3.0 4,7
Edificacién 7.1 2.2 2.7 2,2
Vivienda 5.5 2,9 1.6 1.4

Telecomunica-

ciones 11.1 4e2 5.2 1.7
Otros : 7,0 2,6 2.0 2.4

Fuente: Consejo Nacional de Planificacidnm y Coordinacidn Econdmica.

a/ Informacién basada en el control fisico de las obras. MNo incluye
ciertas obras pGblicas realizadas con recursos propios de las insti-
tuciones autdnomas,

[canalizacidn
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canalizacidn del ahorro privado a la formacidn de depdsitos a plazo y de
ahorro en el sistema bancario, que se elevaron de 200 a mis de 220 millo-
nes de colones entre 1965 y 1966, (Véase el cuadro 11,) Por otro lade, se
otorgaron créditos netos al sector gubernamental por 5 millones de colenes,
invirtiendo la tendencia de afios anteriores en que se habia seguido una
politica de liquidacién de adeudos, Por lo que se refiere al financiamiento
del sector privado, se adoptd una politica mucho mds rigurosa de seleccidn
de créditos. Los recursos otorgados seAincrementaron en cerca de 30 millo-
nes de colones como promedio anual, aunque con un ritmo sensiblemente infe~
rior al del bienio precedente. (Véase el cuadro 12,) En general, aumentaron
los créditos concedidos a todas las actividades productivas, y en particular
los destinados a la produccidén de café y a las manufacturas, Las dnicas
excepciones se refieren al financiamiento de las compras al‘exterior y a la
reduccién de los préstamos del sector algodonero como consecuencia, en este
dltimo caso, de la menor produccién y de la eliminacidén de zonas marginales.,
(Véase el cuadro 13.)

Se logrd mantener asi por segundo afio consecutivo la expansién mone-
taria por debajo de los niveles de 1963 y 1964, 1la tasa de crecimiento
de los medios de pago (5.9 por ciento) apenas superé a la del producto y

el medio circulante quedd précticamente estancado. (Véase de nuevo el

cuadro 11.)

/Cuadro 11
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Cuadro 11
EL SALVADOR: MEDIO CIRCULANTE DEL SECTOR PRIVADO
Y MEDIOS DE PAGO, 1963-1966

{Promedio anual de saldos en millones de colones)
1963 1964 1965 19662/
Total medios de pago 497,2 547 .8 573.2 607,2
Medio circulante 202.8 221.9 226,3 231.5
Numerario en poder del péblico 94,9 103,2 105.5 103.4

Depésito a la vista sector

privado 107.9 118.7 120.8 128.,1
Pasivos no monetarios 294.4 325.9 346,9 375,7
Denésitos no monetarios 149,.7 182.2 202.0 225,0
Valores 88,0 84.4 84.4 83.7
Cuenta de capital 56,7 59,3 60.5 67.0

Fuente: Banco Central de Reserva.
a/ Cifras preliminares.

[Cuadro 12
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EL SALVADOR:

DE LOS MEDIOS DE PAGOS, 1963-1966

(Variaciones promedios respecto al afio anterior

Cuadro 12

ORIGEN INTERNO Y EXTERNO DE LA EXPANSION

en millones de colones’)

1963 1964 1965 19662/

Crigen externo 28;1 10,5 10.9 ~ 1.1
Origen interno 21,2 40,1 14,5 35.1
Sector ptblico (neto) 9.3 - 6.3 21.6 5.0
Sector privado 3.4 41.8 45,0 29,8
Otros activos 845 4,6 8.9 0.3
Medios de pago ' 49,3 50.6 25.4 34.0
Medio circulante 15.9 19.1 4.4 5.2
Numerario | 3.5 8.3 2.3 - 251
Depbsitos a la vista 12.4 10.8 2.1 7.3
Pasivos no monetarios 33.4 31.5 21.0 28.8
Depbsitos no monetarios 31.3 32.5 19.8 23,0
Valores 0.4 - 3.6 - ~ 0a7
Cuenta capital 1.7 2.6 1.2 6.5

Fuente: Banco Central de Reserva,
2/ Cifras preliminares.

/Cuadro 13
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Cuadro 13
EL SALVADOR: DESTINO DE LCS CREDITOS DEL SISTEMA
BANCARIO, 1963-1966
(Saldos vigentes a fin de afio en millones
de colones)

1963 1964 1965 19663

Total 338.8 392.,9 416,9 448.6
Agropncuarios 82,7 163.1 117-8 131.0
Cafe- 40,4 42,1 38.5 58.0
Algedén ' 26.9 36,3 33,7 23.0
Ltxos , 15.4 24,7 45.6 50,0
Industriales 35.6 43.7 69.4 78,0
Alimentos, bebidas y tabaco 12,4 15.8 20.8 20.0
Textiles 10,5 10.0 18,9 15.0
Otros 12,7 17.9 29.7 39.0
Construccién 26,0 29.9 38:4 4400
Comerciales y financieros 173.9 208 .4 181.7 188.6
Importaciones 35.7 30,5 29.4 30.0
E¥portaciones 3.6 9,8 3e3 3.6
Comnercio interior y otros 134,6 1681 146.0 155,0
No clasificados 20.6 7.8 9.6 7.0

Fuente: Banco Central de Reserva,

N

a/ Gifras preliminares,
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I1%, HONDURAS

1. Lla evolucién de la economfa

En términos generales, la economia hondurefia no se ha beneficiado en igual
medida que el resto de los paifses centroamericanos de las condiciones rela-
tivamente favorables de la demanda en los mercados mundiales prevalecientes a
lo largo de ladécadade los sesenta. Durante ese lapso, la tasa media de crecimiento
del producto ha fluctuado alrededor del 4,8 por ciento, mientras que el
promedio de la regién fue de 6.2 por ciento, (Véase el cuadro l.)

Los factores determinantes de ese comportamiesnto, mds que obedecer a
condiciones externmas adversas, surgen de las caracteristicas del funciona-
mieﬁto del sistema productivo, La demanda del exterior, alentada por la
ampliacién de los cultivos de exportacién y de las ventas al mercado regio-
nal, ha crecido espectacularmente a un ritmo superior al 18 por ciento entre
1963 y 1966. Sin embargo, su impacto en la actividad econdémica interna sélo
puede calificarse de moderado. Ello se explica principalmente en funcidén de
los reducidos efectos multiplicadores de las explotaciones bananeras que
constituyen la principal fuente de divisas del pafs y de la inelasticidad
de la oferta agricola de subsistencia y el incipiente desarrollo industrial.
Todo ello proveca que los estimulos del crecimiento de las exportaciones
escapen del dmbito econdmico, sea a través de pagos a factores del exterior
o dei aumento de las imnortaciones. En efecto, la produccidn agricola de
consumo interno, si se excepta el frijol y el maiz,éj ha crecido a tasas
similares o inferiores a la de la expansidn demogrdfica y uma situacidn adn
mds critica se observa en el caso del sector de la ganaderia (0.5 por
ciento de incremento medio en el periodo 1960-1966)., La oferta de manufac-
turas, aunque se ha elevado a tasas mds o menos satisfactorias, reconcce
todavia carencias que se manifiestan en los altos coeficientes de importa-
ciones y en una marcada dependencia externa, lo mismo en la adquisicién de

2/

bienes intermedios y de capital que en los artficulos de consumo,

1/ En el caso del mafz y el frijol la oferta se ha elevado debido, particu-
larmente,a los estimulos creados por la demanda de El Salvador y otros
paises centroamericanos.

2/ En 1966, las compras de bienes de consumo en los mercados fordneos ascen~
dieron a 51 millones de délares, que representan poco mds del 40 por
ciento de las importaciones totales de mercaderias,

/Cuadro 1
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(Porcientos)

196063 1960-66 1965-66
Centroamérica 6e2 6.2 563
Gua temala 6,2 6.4 5.9
El Salvador 7.1 645 5.5
Honduras 500 4.8 303
Nicaragua 8.4 7.8 3.6
Costa Rica 4,5 5,2 6.9

Fuente: CEPAL con base en cifras oficiales,

/Por otro
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Por otro lado, el gasto pliblico alcanza niveles absolutos y relati-
vos, muy pequefios --aun si se le compara con otros paises de la regién o
de grado similar de desarrollaQ—, circunistancia que, unida al estancamiento
de los mismos en los idltimos tres afios, ha limitado grandemente su impacto
como fuente de generacién de ocupacién o ingreso.

Dado ese marco general de referencia, no es de extrafiar el débil cre-
cimiento del producto en 1966 (3.3 por ciento) que apenas bastd para soste-
ner los niveles de ingreso por habitante. (Véase el cuadro 2.) No obstante
que las exportaciones fueron meramente el principal factor de expansién,
sus tendencias ascendentes disminuyen pasando del 37 al 13 por ciento de
incremento entre 1965 y 1966. Los componentes de la demanda interna conti-
nuaron mostrando la lascitud caracteristica del dltimo cuatrienio, Durante
el Gltimo trienio, la inversidén bruta ha registrado aumentos inferiores al
1.5 por ciento anual como resultado, en parte, del comportamierto del gasto
piblico dedicado a la formacidn de capital, cuyo nivel de 22 millones de
lempiras en 1966, apenas'representa el 66 por cientp de las cifras de 1963.

Factores de muy distinta indole han limitado la eficacia del Gobiermno
Central y de los crganismos auténomos para acelerar el proceso de inversién
en infraestructura y sarvicios sociales, Llas restricciones principales no
surgen esencialmente de problemas presupuestarios o financieros. Mds bien,
han sido dificultades asociadas con la capacidad de administracidn o ejecu~
cidn <2 preyectos, las deficiencias en la formacidn del personal, sobre
todo la ausencia del servicio civil o de un sistema que dé suficiente esta-
bilidad a los cuadros ticnicos directivos para asegurar la adecuada conti-
nuidzc¢ de trabajos y programas.

En términcs comparztivos, la evolucidn de la inversidén privada ha
side mucho mds satisfactoria, aunque observa tendencias menos dindmicas
que las del resto de los paises centroamericanos, Su tasa de crecimiento
durante 1966 fue del 3.3 por ciento, inferior a la del afio previo (6.3 por
cienio). Sin embargo, la disminucién del ritmo de crecimiento parece obede-
cer primordialmente a que las compaiifas bananeras completaron durante el

bienio 1964-55 las etapas de sus programas de expansidén que supusieron

/Cuadro 2




Cuadro 2

HONDURAS: GASTOS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1963-65

Miliones de lempiras a precios de 1953 Tasas anuales de crecimiento
1963 198% 1965 1966 ~1963-66 1963-64 106465 1965-66
Producto interno bruto . 879.7 $09.4 - 975.4 1 007,6 4o 354 73 303
Consumo total 764.9 793.0 828,3 845,1 245 3.7 445 2,0
Pdblico 68.2 80.3 82.8 8845 9.1 17.7 3.1 6.9
Privado o 696.7 712.7 745.5 75646 2.1 2.3 4.6 1.5
Formacidén interna bruta de “ . 7
capital fijo 128.9 125.9 128.8 133,9 1.3 - 2.3 2.3 4,0
Publica ‘ 33.8 24,4 20.7 2242 ~13.1 -27.8 ~1542 742
Privada . 95,1 101.5 108.1 1i1.7 ‘5.5 6e7 65, 3.3
Aumento de existencias o 74 7.2 7.0 7.2 ~0.9 - 2o -~ 2,8 2.9
Exportaciones de bienes y servicioé 181.3 192.6 264,.6 299.9 18.3 6.2 37.4 13.3
Menos: importaciones de bienes y : _ ' :
servicios ' 202.8 209.3 253.3 27845 11.2 302 21.0 99

Fuentes CEFPAL, con base en cifras oficiales.

sauordedois/
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erogaciones anormalmente elevadas, En otras palabras, la situacidn en
1966 no presenta un cuadro generalizado de deterioro del proceso de forma-
cién de capital del sector privado, per cuanto se mantuvieron y aun aumen-
taron los recursos destinados a promover el desarrollo de la produccién,
particularmente en el sector manufacturero.

Por su parte, las tendencias dominantes en el comportamiento del
consumo muestran también signos desfavorables., La tasa de incremento sélo
fue del 2 por ciento con respecto a 1963, debido al virtual estancamiento
del gasto privado. Este (iltimo fendmeno, pone de relieve una de las fallas
mas serias del desarrollo econdémico del Gltimo quinquenio, que se manifiesta
en el casi permanente deterioro de los niveles de consumo por habitante,

En cambio, los gastos corrientes del sector pdblico continuaron ascendiendo
con cierta rapidez (6.9 por ciento), pero su peso es demasiado reducido
para influir decisivamente en los niveles de la demanda interna.

Frente a las circunstancias descritas, el Gobierno ha iniciado una
serie de esfuerzos encaminados a modificar gradualmente la estructura pro=-
ductiva, mejorar los mecanismos de planificacidn y subsanar el rezago rela-
tivo de Honduras dentro del mercado comﬁn‘centroamericano.

A fines de 1965, se promulgé la ley que establecidé al Consejo Supe~
ricr de Planeacidn como organismo asesor de los poderes ejecutivo y legis-
lativo, a lo que siguid la creacidn de varias oficinas sectoriales de pla-
nificacidn, Con ello se pretende fortalecer y hacer mds expedita la formu-
lacidn d¢ las directrices de politica econdmica, mejorar los sistemas de
coordinacién entre las distintas dependencias pilblicas y facilitar la eje-
cucién de los proyectos del sector estatal. A la vez que se llevaron a
cabce esas medidas, empezaran los trabajos para formular un plan de acciédn
inmediata donde se identificardn y evaluardn los proyectos de inversidn
de mds alta jerarqufa o que convenga impulsar de inmediato, mediante la
concentracién de la accidén gubernamental y de la asistencia técnica de
organismos internacionaizs,

En cuanto a las vinculaciones con Centroamérica, Honduras obtuvo
como respaldo del ze2z:o 42 los estados miembros del mercado comdin a los

esfuerzos internos, el establecimiento de un régimen preferencial que

Jfavorecera
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. c e .o 3/
favorecera,en especial, al proceso de industrializacidén.=" Entre otras

disposiciones destacan las relativas a la pronta asignacidén de industrias
de integracién a ese pafs, la recomendacién al Banco Centroamericano de
Integracién para que dé prioridad a los proyectos presentados por el
Gobierno hondurefio, y la aplicacidn de un sistema de preferencias en la
concesidn de incentivos fiscales al fomento de las manufacturas, Asimismo,
en el curso de 1966, se creé la Comisién Nacional de Comercio Exteriorg
con objeto de coordinar, al nivel nacional y centroamericano, las activi-
dades privadas o gubernamentales de fomento y asistencia técnica en la
promocidén de las exportaciones,

Cabe también sefialar otras medidas relacionadas con la reorganiza-
cién institucional y administrativa para facilitar el disefio de una poli~
tica sistemdtica de apoyo a la industrializacién, Como se examinard mds
adelante, han empezado a darse pasos de cierta importancia en materia de
crédito, organizacidén de centros de promocidén a las manufacturas, asi como
en el mejoramiento de las disposiciones e incentivos fiscales de promocidn
y el estudio o evaluacién de proyectos especificos de desarrollo,

Por dltimo, en el campo mis concreto de la politica crediticia a las
actividades productivas, se aprecian algunos avances significativos.

Hasta hace pocos afios los préstamos bancarios representaban una fraccidn
muy pequeiia del financiamiento de la produccidn o del capital de las empre-
sas privadase. En 1960 los saldos del sistema bancario apenas llegaban a

65 millones de lempiras y los otorgados al sector industrial eran ligera-
mente menores al 10 por ciento de ese total, Aunque todavia existe una
aguda escasez de recursos crediticios de fomento, la situacidén ha mejorado
gradualmente, habiéndose ensanchado las lineas bancarias a un total de

157 millones de lempiras (octubre de 1966) y el financiamiento a las manu-

facturas acerca del 20 por ciento de dicha cifra.

3/ Véase, Informe del Noveno Periodo de Sesiones del Comité de Cooperacién
Econdmica del Istmo Centroamericano, E/CN,12/351/Rev.l, resolucién 141,p.

4/ La Comisién estd formada por los Ministerios de Economia y Hacienda y
Relaciones Exteriores, el Comsejo Superior de Planificacién, el Banco
Nacional de Fomento, el Banco Central, la Cdmara de Comercio de Teguci~
galpa y la Asociacidén Nacional de Industriales.

/20 La
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2. La oferta interna

Conforme a los datos disponibles la produccidn agropecuaria en el ciclo
1966 /67 parece haber disminuido su ritmo de crecimiento al 2,3 por ciento,
no obstante las condiciones de clima mds favorables. En ello parece haber
influido la menor tasa de expansidu de algunos artfculos destinados a los
mercados exteriores (banano y café), asi como la disminucién de la produc~
cién pecuaria y el receso que afectd a cultivos como el frijol, maiz, arroz
y sorgo, atribuible en parte a las desfavorables perspectivas de colocaciodn
de excedentes en el mercado comin centroamericano,

En el dltimo bienio, la produccidn de banano ha recibido un fuerte
impulso al ampliarse en cerca de 9 000 hectdreas las superficies cultivadas
y emplearse variedades mejoradas‘(valery). El volumen de las cosechas se
elevé 15,5 por ciento entre 1964/65 y el ciclo subsiguiente, alcanzando en
la actualidad un total aproximado de 1 141 000 toneladas. (Véase el cua=
dro 3,) Es probable que los incrementos en el futuro immedizto tiendan a
ser sustancialmente inferiores en virtud de que casi se han completado los
programas de desarrollo impulsados por las dos principales empresas
prodﬁctoras.

La explotacidén del café ha venido aumentando con bastante rapidez a
lo largo de la década de los sesenta (7,8 por ciento anual en promedio),

.

como resultado de los programas de crédito y mejoramiento de cultivos del

it

Banco Macional de Fomento y de la ampliacidén de la red de caminos de pene-

tracién en las zonas productivas. La dltima cosecha estimada en 35 800 tone

ladas -~1.7 por ciento mayor a la del ciclo 1965 /66~~ permitié cumplir
con la cuota fijada por el Convenio Internacional del Café (24 246 tonela-
das) y satisfacer los requerimientos de la demanda interna. (Véase de
nuevo el cuadro 3.)

A partir de 1960 también ha aumentado con celeridad la produccién
alquonera, aunque sin adquirir la importancia que reviste en algunos de
los pafses vécinos. Las cosechas en el afic anterior se vieron adversa-
mente afectadas por la sequia que redujo drdsticamente los volimenes esti=-
mados de- recoleccidn. En el ciclo 1966/67, la superficie sembrada se

redujo en cerca de 4 000 hectdreas, no obstante lo cual la produccién se

/Cuadro 3
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Cuadro 3

HONDURAS: PRODUCCION AGROPECUARIA;1960/61 - 1966/67

Produccién 1960/ 61 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65 1965/663/ 1966/672/
‘ Indice base 1954/56 = 100
Agropecuaria 120,7 130.0 136.2 137.4 154,7 169.1 173.1
Agrfcola 121.2 129.6 137.3 13902 15950 175.0 180.2
Para exportacifn 118.5 126.9 134.0 134.8 149,1 165,3 17445
Para consu.o 1nterno 126.4 135.0 143.,8 147.6 178,2 193.6 191,2
Pecuaria 117.1 132,2 128.1 123.8 122,4 125.6 120.4
, Miles .de toneladas
Productos para expoitacidn
Algodén (oro) 1.3 3.8 4.8 7.1 11.3 11,0 11.5
Banano y plétano 871.,0 959.0 921.0 885.0 917.0 1 059.0 1 141,0
Café 22.8 21.2 27.6 28,6 33.1 35.2 35.8
Produccién para consumo interno _
Arroz (oro) 13.3 13.4 14.6 14,0 14,4 175 17.8
Cafia para azlcar 608.0 630.0 623.0 650.0 661.0 67642 818,2
Frijol 36.0 38.4 T 4040 44,0 52.7 67,2 60.4
Maf{z 262,0 277.0 299,.0 302.0 372.0 381.0 391.0
Semilla de algodédn 2,2 6.2 8.0 11,9 18,9 18.4 19,2
Tabaco 3.6 4.1 4.2 4-2 5.1 5.7 4‘9
Miles de cabezas
Pecuarian '
Vacuno 140 167 165 159 160 " 156 155
Porcino 128 127 117 114 107 100 - 110

Fuente: CEPAL,con lase en cifras oficiales e investigacién directa,

a/ Cifras prelimineres.
b/ Estimaciones,

¢/ Sacrificio para consumo interno mis exportacién.
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elevé en mds del 4.5 por ciento merced a condicicnes favorables de clima
y al aumento de los rendimientos, En términos generales, las perspectivas
de expansidén de la fibra de algoddn parecen ser favorables, tanto por dispo-
nerse de tierras aptas al cultivo, como por existir margenes apreciables
de mejoramiento en las técnicas y la productividad media de las explotaciones,

La produccidén de cafia de azlicar ha aumentado con cierto dinamismo en
afios recientes, impulsada por el aumento de la demanda interna y los ali-
clentes de exportacidén al mercado protegido de los Estados Unidos. La cose=-
cha alcanzé 818 000 toneladas que se compara muy favorablemente con la zafra
del afio previo (676 000 toneladas). (Véase de nuevo el cuadro 3.) A mds
de los factores seﬁalados,'la ampliacidén de uno de los principales ingenios
y el proyecto de instalar otro en la zona de Choluteca, permitirdn lograr
el autoabastecimiento interno y algunos excedentes exportables,

La evolucidén de las cosechas de granos bédsicos muestra desde hace
dos afios ciertos sigmos de debilitamiento despuds de que habian cobrado
algtn {fmpetu como resul:iado del aumento de las exportaciones al resto de
los paises centroamericznos. Durante 1965, la produccién resulid afectada
por condiciones adversas de clima, y en la actualidad por la dréstica dis-
minucidén de las exportaciones a El Salvador y otros mercados vecinos. En
estas circunstancias, las cosechas de maiz y arroz registran aumcntos muy
moderados (2,6 y 1.7 por ciento, respectivamente) y las de frijol y sorgo
disminuvyven por debajo de los niveles de 1965. (Véase de nuevo el cuadro 3,)
Asinismo, ha caido la produccidn de tabaco al restringirse la demanda de
las empresas productoras de cigarrillos. Sin embargo, aumentd rdpidamente
el cuitivo de las variedades tipo 'habano'" con fines de exportacidn, que
vieuz impulsando 21 Banco Nacional de Fomento a través de la apesrtura de
lineas de crédito y de un programa de asistencia técnica.

Ain mds desfavorables son las tendencias de la produccidén pecuaria,
En 1965, se observa una cafda del 4,2 por ciento; provocada por los efec-
tos de extraccidn y exportaciones excesivas que tuvieron lugar en afios
anteriores. (Véase de nuevo el cuadro 3,) A fin de corregir esa situaciénm,
el gobierno ha ampliado las lineas de crédito a la ganaderia e impulsade

la importacidn y distribucidn de especies de raza.

/Ademds de
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Ademds de lo indicado en el pdrrafo anterior, se han adoptado otras
medidas encaminadas a wvigorizar el crecimiento del sector agropecuario,

El Comsejo Superior de Planificacién cred un comité de desarrollo cuyos
trabajos se orientaron a elaborar programas para el mejoramiento de la pro-
duccidn de granos bdsicos y la evaluacidén de los proyectos de construccidn
de la red nacional de almacenamiento, asi como al diagndéstico de la situa~
cidén prevaleciente en el sector de la ganaderfa, En materia de asistencia
técnica a los agricultores se establecieron cinco nuevas agencias de exten~
sidén regional y se.aumentd la produccidén y distribucidn de semillas mejora-
das. Al mismo tiempo se inicid un programa de riego que cubre 17 000 hectd-
reas, habiéndose gestionado préstamos externos por 1.5 millones de délares.
Por iditimo, también se ha avanzado en. los proyectos de promocidn forestal

y organizacidén de la explotacidén de la silvicultura, como pasos previos a
la instalacién de aserraderos y plantas de procesamiento de la madera y
produccidén de celulosa y papel.

En lo que se refiere al comportamiento del sector manufacturero, la
informacidén parcial disponible indica la continuacidn de las tendencias
ascendentes caractexisticas de la presente década, Durante ese lapso, el
producto industrial ha crecido a una tasa que fluctda alrededor del 8 por
ciento anual, resultante de la combinacidén de diversos factores de esti-
mulo. En primer término, la presencia de amplios mirgenss de sustituciédn
de importaciones y de la produccidn artesanal por produccidn fabril, han
atenuado temporalmente la dependencia directa del desarrollo de la industria
con respecto al moderado crecimiento del consumo interno. En segundo lugar,
el mayor énfasis de la polfitica econdémica en la promocién de las manufactu-
ras, unidq a la posibilidad de acceso al mercado regiconal, han generado ali-~
cientes significativos a la inversidn que se canaliza a este sector de la
actividad econdmica.

Gradualmente se ha idovestructurando un conjunto de medidas para sis~
tematizar los esfuerzos estatales en apoyo a la produccién fabril,

En 1964 se creé la oficina de desarrollo industrial, dentro del

/Banco Nacional
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Banco Nacional de Foménto,> y posteriormente la Comisiém Nacional de Asis-
tencia Técnica, como pasos previos a la constitucidn de una corporacién
autdénoma especializada en el financiamiento y éjécuci&n;de los programas
de desarrollo manufacturero, Entre los 1nstrumen£os‘de apoyo indirecto se
cuenta la Ley de Fomento Industrial que ha otorgado incentivos fiscales a
mis de 200 empresas con un capital superior a 80 millones de lempiras,
Dicha ley fue modificada en 1966 con el propdsito de ampliar sus alcances
en los campos donde otros paises de la regién otorguen beneficios mis
amplios y de establecer un sistema de devolucién de los impuestos a la
importacién de materias primas o envases que se incorporen a la fabrica-
cidn de articulos destinados a los mercados internacionales.é
Asimismo, se han aumentado en grado apreciable los créditos a la
industria y el estado ha emprendido directamente la promocién de varios
proyectos de envergadura, entre los que se destacan las plantas de papel y
celulosa, hierro y acero, y vidrio plano, Por dltimo se elzbord un pro-
grama de industrializacidn en la zona sur del pais, y se han intensificado
los trabajos de estudio de nuevas inversiones que se incorporarin al plan

7/

de accidn inmediata.—

Durante 1966, la evolucidn de las distintas ramas de las manufactu-
ras no fue uniforme. Algunos grupos industriales que habfan registrado
tasas muy elevadas de expansibn, como en los casos de la madera, los ciga-
rrillos y la cerveza, se estancaron o crecieron lentamente al agotarse los

mérgenes previos de sustitucién de importaciones o surgir dificultades en

3/ Las nuevas disposiciones se mantendridn en vigor hasta el momento en que
comience a aplicarse la Ley Uniforme de Incentivos Fiscales al Desarro-
1io Industrial que ha sido ratificada por los poderes legislativos de
los estados centroamericanos,

6/ En los dos afios de funcicnamiento de la oficina de desarrollo del Banco
Nacional de Fomento, se impulsé la organizacidn o ampliacidén de més de
35 empresas con una inversién estimada superior a 30 millones de lempiras.,

1/ Al respecto cabe sefialar los siguientes proyectos cuya ejecucién habri
de iniciarse en los préoximos dos afios: ampliacidn de la fébrica de
textiles de Rfo Lindo; conservas de tomate, pifia y citricos; mosaicos
de madera; refinacién de petrdleo; hilados y tejidos de henequén, etc.

/los mercados
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los mercados del e xterior. En cambio continué aumentando la fabricacidn

de cemento, productos quimicos, textiles, vestuario, alimentos envasados y

bebidas, como resultado de la ampliacién de las plantas en afios anteriores
. , . 8/

y la puesta en marcha de numerosos proyectos nuevos de inversifne—

De acuerdo con estimaciones parciales, la construccidén logré apenas
subsanar los efectos de la depreciém de los niveles de actividad de 19565,
La inversidn en construcciones residenciales o con fines productivos se
ha elevado con cierta celeridad, pero no ha sido suficiente para imprimir

* dinamismo al conjunto del sector, debido al estancamiento de las obras
piblicas y a las repercusiones de laterminacién de los proyectos de amplia=

cién de las plantaciones de banano.

3. El sector externo

El cardcter predominante de los factores externos como elemento de estimulo

al crecimiento reciente de la economia hondurefia, resalta directamente al

examinar las-modificaciones que ha sufrido la situacidn del balance de

pagos del pais y la participacién creciente de las expcrtaciones de bienes

y servicios en el producto interno. Por segundo afio zonsecutivo la

balanza comercial arrojé superévit de 3.5 y 5.8 millones de lempiras en

1965 y 1966, frente a los saldos negativos del bienio precedente, (véase

el cuadro &), a la vez que las ventas al exterior alcanzaban una cifra

sin precedentes de 28 por cientc en relacidn al ingreso total de la economia,.
Buena parte del auge del sector exportador es atribuible a la mayor

produccidn dé.banano. Pero también han tenido lugar otros acontecimientos

de cardcter més permanente que condujeron al ensanchamiento de la casi

totalidad de las principales lineas de exportacidn, con excepcidén de las

maderas y el algodén. (Véase el cuadro 5.)

8/ Entre los proyectos mds importantes se pueden seflalar los siguientes:
Convertidora de papel, aceite de algodén, puré de banano, envases de
metal, ampliacién del ingenio de Villanueva, alcohol de melaza, fibra
de coco, y cordeles y rellenos.

[Cuadro &
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Cuadro 4

HONDURAS: RESUMEN DEL BALANCE DE PAGOS, 1963-66

(Millones de lempiras)

A, Cuenta corriente

Exportaciones de bienes
y servicios

Bienes
Servicios

Importaciones de bienes
y servicios

Bienes
Servicios

Saldo balanza
comercial

Pago a factores
Recihidos
Pagados

Transferencias

Saldo en cuenta

corriente

B, Cuenta de capital

Entradas netas de
capital

Privado

Largo plazo
Corto plazo

Oficial y bancario
no compensatorio

Largo plazo
Corto plazo

Saldo no controlado
Variacidén de reservas

Saldo en cuenta de
capital

1963 1964 19652/ 19662
181.3 201.3 272.5 304.7
168.8 186.8 253.4 286.7
12,5 14.5 19,1 18,0
202.8 218.9 268.7 299.4
176.5 187,7 225.3 252.8
26.3 31.2 43.4 46.6
- 21.5 17.6 3.8 5.3
- 11.9 14.0 . 25.6 - 27.2
1.5 2.1 2.8 2.9
13.4 16.1 28.4 30.1
5.8 12.4 7.3 6.4
- 27.6 19.2 - 14.5 - 15.5
29.6 24,2 30.2 35.6
19.3 15.2 20.7 23.4
18.8 1642 14.8 19.3
0.5 1.0 5.9 4.1
10,3 . 9.5 12,2
11.5 9.5 9.6 12.0
- 1.2 0.5 - O.l 0.2
- 4.6 - 5.0 - 11.4
- 2.6 7.5 10.7 8.7

27.6 19.2 14.5 15,5

Fuente: Banco Central de Honduras,

al Preliminar,
b/ Estimaciones.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

EXPORTACIONES DE BIENES, 1963-66

(Cantidad en toneladas y valor en millones de lempiras)

Total

Bananoss
Cafég/
Madera'sl
Algodén
Maiz
Frijol

Plataél

Plomo y zinc

1964 19652/ 19662
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad ~Valor Cantidad Valor
168,8 190.3 257.6 286.7
9 951 65.6 10 366 66.5 16 683 107,121 020 129.3
20 28.4 19 33.8 25 44,3 26 41,7
224 16,9 269 21.3 281 20,2 272 19,6
4 401 5.1 6 930 7.6 11 157 12,3 9 550 10,5
23 199 3.6 51 902 7.9 65 386 11.3 55 375 7.2
14 951 4.3 17 062 5.5 22 585 7.0 16 156 4.8
4 856 7.0 3 220 6.1 3 950 7.2 4 424 8.1
20 630 5.3 21 247 4.6 35 350 7.6 34 588 845

Fuente:

84 Cifras preliminares,
b/ Estimaciones,

c/ Miles

d/ Miles
el Miles

£/ liiles

de racimos,
de toneladas,

de metros ctbicos,.

de onzas troy.

Banco Central de Honduras,

6/L9/XTH/TVaA™D
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Diversas causas han influido en el comportamiento del sector bananero,.
Por una parte, las principales compafifas establecidas en Honduras modifi-
caron la orientaeidn de su politca de produccidn, en lo que serefiere a
la ejecucidén de programas directos de ampliacidén de los cultivos y a la
incorporacién de pequefios productores independientes a quienes se asegura
la compra de las cosecnas. En relacién a esto dltimo, la principal
empresa bananera ha establecido sistemas de asistencia técnica y finan-
ciera, y el gobierno hondurefio, a través del Banco Nacional de Fomento,
estd iniciando programas complementarios en igual sentido., De otro lado,
ya se encuentran en plena produccién, en la mayoria de las plantaciones,
variedades mucho mds resistentes a los fenémenos atmosféricos y a las
plagas y enfermedades. Lo anterior es consecuencia del fortalecimiento
de la demanda de los paises importadores, inducido por la apreciable
reduccidn de los precios relativos del bananc, el mejoramiente de las con-
diciones de presentaciéan y calidad, y las campafias publicitarias llevadas
a efecto en el mercado norteamericano,

En las circunstancias descritas, las exportaciones de banano précti-
caumente se duplicaron en el término de dos afios, alcanzando un volumen de
21 millones de racimos en 1966, Con ello, la participacidn relativa de
ese producto en el conjunto de las ventas al exterior se elevd en el mismo
lapzo del 39 al 45 por cientoc. (Véase de nuevo el cuadro 5.) Sin embargo,
a juzgar por los programas de las empresas productivas y las condiciones
del mercadc internacional, no cabria esperar que la produccidén y las
exportaciones mantuvieran las tendencias ascendentes de ese periodo.

Otros hechos significativos en la evolucién de las exportaciones
estén dados por el aumento persistente de las ventas de café y de una
gama bastante-amplia de articulos al mercado comidn centroamericano. En
lo que se refiere al café, las exportaciones se han duplicado en el
periodo 1960-66, constituyéndose asi en el segundo producto en importan-
cia dentro del comercio exterior del pais. Ese fendémeno cobra mayor
relieve si se toma en cuenta que la produccién estd predominantemente en
manos de pequeﬁos'y medianos agricultores, cuya demanda tiene importantes

efectos multiplicadores en la actividad econémica interna. Aunque los

/rendimientos
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rendimientos medios son todavia reduecidos, los programas de mejoramiento
de la productividad y los créditos de promocién del Banco Nacional de
Fomento han permitido estimular graduélmente la produccidén y el uso de
téenicas mds avanzadas de cultivo o béneficio., También se han hecho sen-
tir los alicientes generados por la ampllacLon de la cuota .asignada a
Honduras por ‘el Convenlo Interna01ona1 del Café.gl Este hecho, asociado

a los esfuerzos 1nternos de desarrollo puede crear condlczones favorables
para que en el futuro se sobrepase el ingreso miximo de 48 millones de
lemﬁiras obtenido en 1966, si no se presentan circunstancias desfavorables
en el mercado mundial.

Por lo que hace a las exportaciones al resto de los paises centro-
americanos, las cifras preliminares muestran un aumento cercano al 14 por
ciento al ascender su valor total de 22 a 25 millones de dflares de 1965
a 1966, (Véase el cuadrec 6.) Las ventas de Honduras han estado compues-
tas principalmente por productos de origen agropecuario --maiz, frijol y
ganado~-- que representan entre el 60 y'70.por cientc del total de esas
corrientes de comercio. Sin embargo, de una manerz alin incipiente han
comenzado a colocarse productos manufacturados, tales como ropa, jabones,
productos quimicos, cigarrillos y alimentos elaborados, entre otros. El
dinamismo de estos rubros explica que durante 1966 haya continuado ele-
vindose el volumen de las transacciones con Centroamérica, a pesar del
descenso de cerca del 40 por ciento en las exportaciones de maiz y frijol.

A su vez, las compras al exterior han venido creciendo répidamente
y no se observan tendencias definidas en materia de sustitucidén o restric-
cidén de importaciones. Durante les dltimes cuatro aZos la tasa de expan-
sién de las mismas fue del 14 por ciento, registréandose un incremento
superior al 11 por ciento en 1966, Aparte de las tendencias al alza, cabe
sefialar algunos cambios significativos en la estructura de las importacio-
nes. En general, los mayores aumentos han correspondido a las adquisiciones

de bienes de consuno e intermedios, mientras que las de bienes de capital

9/ En 1962 la cuota de Honduras ascendia a 285 000 sacos, cantidad que se
elevdé a 404 093 sacos en el ciclo 1966/67,

/ Cuadro 6
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Cuadro 6
'HONDURAS: COMERCIO INTERCENTROAMERICANO, 1960-66
{Millones de délares)
Afio Exportacidn Importacién Saldo
1960 7.4 5.3 2,1
1961 8.3 6.4 1.9
1962 13.8 8.9 4,9
1963 13.9 13,3 0.6
1964 18,5 18,0 0.5
19652/ 22.1 26,3 - 4.2
19662/ 25.0 29,0 - 4.0

Fueni:e: SIECA, Carta informativa No, 58, Anexc 53.
a/ Frelinminar.
b/ Cifrac estimadas con base en el primer semestre.

/se elevaron
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se elevaron a tasas mucho mis moderadas.lgj (Véase el cuadro 7.) El pri-
mero de esos fenémenos estd vinculado al escaso grado de diversificacidn
del sector manufacturero y al hecho de que el proceso de sustitucidén de
importaciones se ha circunscrito a una ¢uantas ramas de carécter tradicio-
nal, donde frecuentemente se han reemplazado las corpras de articulos de
Cons urio paf‘materias primas del exterior. El segundo, obedece primordial-
menﬁe en buena parte & la debilidad del proceso de formacién de capital,
tanto plblico como. privado y 2 que la mayorfa de los proyectos terminados
son relativamente pecquefios y no suponen grandes inversiones en maquinaria
0 equipos.

La combinacién de las tendencias que se han venido comentando, esto
es, el crecimiento acelerado de las exportaciones de mercaderias y la
expansidn ligeramenté menos rédpida de las importaciones, originé superéd-
vits en cuenta comercial en los dos Gltimos ales. Con tocdo, ello no fue
suficiente para equilibrar el conjunto de la cuenta corriente que arrojd
saldos negativos por valer de 15.5 millones de lempiras, frente a
14,5 millones en 1966. De hecho, el principal factor de influencia ha sido
el extraordinario incremento de los pages a factores del exterior ~~asocia-
dos a la ampliacidén de las actividades del sector bananero-- que casi se
duplicaron en dicho bienio, alcanzando una cifra de més de 30 millones de
lempiras en la actualidad. (Véase de nuevec el cuadro 4.)

Las transacciones en cuenta de capital muestran ingresos netos por
35,6 millones de lempiras, superiores en 18 por ciento a los registrados
en 1955. Como ha sido la norma general en la década de los sesenta, el
capital privado de largo plazo --y dentro de esta categoria, la inversidn
extranjera directa-~ constituye el rubro de entradas més importante,
representando cerca del 65 por ciento del total. En cambio, los movimien-
tos de capital de corto plazo no revisten mayor significacidén por lo
reducido de su monto y de la politica gubernamental de liquidacién de esta

clase de adeudos. Por su parte, la utilizacidn de recursos crediticios

10/ Entre 1963 y 1966, el ritmo de crecimiento de las importaciones de
articulos de consumo y de los intermedios fue del 13.7 y del 15.2 por
ciento, respectivamente,

/ Cuadro 7
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HONDURAS :

(Millones de lempiras, fob)

Cuadro 7

IMPORTACION DE BIENES, 1963-66

1963 1964 19652/ 19662/
Total de importacidn 176,5 187.7 225.3 252,.8
Bienes de consumo 69,7 72.5 94,7 102,5
Bienes intermedios 59,5 67.4 78.3 90,9
Bienes de capital 47.3 47.8 52,3 59.4
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Estimaciones,

:.e: Banco Central de Honduras.
¥reliminar,
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de largo plézo del sector pidblico no muestran tendencias distintas a la de
otros afios, manteniendo una participacién que fluctGa alrededor del 30 por
ciento. .

En términos generales, la situacién de la balanza de pagos es relati-
vamente satisfaétoria, como lo demuestra el aumento de las reservas inter-
nacionales por tercer afio consecutivo. Sin embargo, conviene tomar en
cuenta que las presiones sobre la capacidad para importar han estado ate-
nuados por el lento ritmo de crecimiento del ingreso y el consumo, asi
como por la contraccidén y retrasos experimentados en los programas guber-
namentales de inversién. Otro punto de vulnerabilidad lo constituye la
elevada concentracidén de la inversidn extranjera directa en el sector
bananero que hace depender la evolucidn de la principal fuente de recursos

externos de capital de los programas de expansidn de un solo producto.

4, Finanzas ptblicas y politica econdmica

La accién del sector piblico como agente promotor del desarrollo se ha
debilitado en afios recientes, si se le juzga desde el 4ngulo estricto de
su aporfacién al fortalecimiento de la demanda interna y la formacidn del
capital social bdsico. El contraste es todavia mds acentuado al conside-
rar el auge del sector externo y las estrictas vinculaciones de interde-
pendencia que tradicicnalmente se han. establecido entre la capacidad para
importar y la evolucién del gasto gubernamental. Sin embargo, lo anterior
debe calificarse en funcidn de que los principales esfuerzos piblicos se
har encaminado a consclidar la organizacidn institucional y la maquinaria
administrativa mis que a la ejecucidn propiamente dicha de programas con-
cretos de gasto.

Asi pues, los dos Gltimos afios podrian considerarse como de una
etapa de transicién en lo que toca a la politica gubernamental, en la cual
la preocupacién dominante ha sido la de crear las bases a una 2ecidn piblica
de mayores alcances en el futuro. Por lo demds, diversos factores obstacu-
lizaron la ampliacién de los programas gubernamentales, entre los que se
cuentan los ajustes propios del cambio de gobierno, asi como las rigideces
de la organizacidén administrativa que dificultaron su adaptacién a las exi-

gencias de una economia en crecimiento.

/En términos
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En términos generales, la situacién fiscal puede caracterizarse den-
tro de un marco de referencia en que los ingreéos tributarios tienden a
ascender con rapidez, mientras las erogaciones lo hacen a un ritmo inferior
debido al estancamiento de los gastos destinados a la formacidn de capital.

Las entradas en cuenta corriente del Gobierno Central han aumentado
rdpidamente en los dltimos cuatro afioss (Véase el cuadro 8.) La combina-
cidén de la expansién del comercio exterior y la modificacién de leyes de
los impuestos internos, determinaron un incremento de las recaudaciones de
13.1 por ciento en 1966. En efecto, los tributos directos se acrecentaron
en mis del 61 por ciento, hasta alcanzar 30.3 millones de lempiras que se
compara muy favorablemente con el nivel de 1965 (19 millones)s A su vez,
los impuestos a la produccidn y consumo interno continuaron ascendiendo
a un ritmo similar al del conjunto de la actividad econdmica. Por dltimo,
los gravimenes al comercio exterior sufrieron una ligera contraccién, pero
en general lograron mantener los elevados niveles del afic precedente. Las
causas principales de esa contraccidén residen en la disminucidén de las
tendencias ascendentes de las importaciones y exportaciones, asi como en
el crecimiento de las franquicias concedidas al amparo de la Ley de Fomento
Industrial,

A diferencia del comportamiento de los ingresos fiscales, el gasto
del Gobiermno Central ha venido perdiendo dinamismo. En 1964, su tasa de
expansidén fue del 17 por ciento, para contraerse al 9 y 5 por ciento en
los dos afics siguientes, respectivauente., Conviene destacar que las ten~
dencias a la contraccidén han afectado de manera distinta a las erogaciones
corrientes y a las realizadas en cuenta de capital, Las primeras han
seguido creciendo mis de prisa que el producto interno, alcanzando un
monto total de 91 millones de lempiras, 6 por ciento superior al de 1965,
(Véase el cuadro 9.) En contraste, la inversidén real del gobierno y, en
general, del conjunto del sector piblico quedaron préicticamente estancadas
a un nivel 25 por ciento mis bajo del registrado en 1963, La inversién
prevista en el Plan Nacional de Desarrollo fue reducida en 50 por ciento
al elaborarse el presupuesto anual a fin de ajustarla en forma mds realista

a la capacidad de ejecucién de la admimistracidn pdblica. Con todo, los

/Cuadro 8
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Cuadro 8
HONDURAS: INGRESQOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL, 1963-66
(Millones de lempiras)

1963 1964 1965 1966
Total 79.6 92,8 108.8 123,0
Tributarios 72.1 83.4 100,0 112.0
Directos 12.0 13.3 18.8 30,3
Sobre la renta 11.3 12,2 16.6 27.2
Sobre la propiedad 0.7 1.1 2.2 3.1
Indirectos 60.1 70,2 81,2 g1.7
Sobre la importaciédn 35.7 35,6 43.3 42.9
Sobre la exportaciédn 4,2 4.3 5.5 5.4
Otros 20,1 30,3 32,3 33.4
No tributarios 6.2 7.8 7.1 8.5
Transferencias 1.3 1,6 1.6 2,5

Fuente: 1963-653, Banco Central de Honduras; 1966, CEPAL, con base en

cifras oficiales parciales,

/Cuadro 9
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Cuadro 9
HONDURAS: ESTRUCTURA ECONCMICA DE LOS GASTCS DEL
GOBIERNC CENTRAL, 1963-66
€Millones deilanpirésj
1963 1964 19652/ 19662/
Gastos en cuenta corriente 74,6 79.9 85.7 | 90.9
Consumo 60.0 6l.7 68.0 71.5
Sueldos y salarios 44,5 47.5 49,5 52.5
Otros ' 15.5 14,2 18.5 19.0
Transferencias 11,8 14,1 13.9 14,6
Instituciones gubernamen-
tales _Cj 8.1 10.2 903 soe
Otros 3;7 399 406 e s
Intereses de la deuda piblica 2.8 4,1 3.8 4.8
Gastos en cuenta de capital 20,2 30.7 355 37.3
Inversiones fijas 9.7 11.7 13.8 14,1
Econdmicas 8.6 11.0 12.8
SOCialeS 001 Q.l 0.2
Otras 1-0 0.6 0.8
Transferencias de capital a a/
instituciones gubernamentales 1.0~ 8.0 9.0 10.0
Amortizaciones 945 11. 12,7 13.2
Interna 7.0 6.7 9.2 9.0
Externa 2.5 4,3 3.5 4,2

Fucrnice: Banco Central de Honduras, Memorias 1963, Informe Econdmico 1965.

r—e e

al/l Freliminar.

b/ Estimado.
¢/ Incluye gobierno local.

d/ Parte estd incluida en el rengldén consumo.

/gastos realmente
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gastos realmente efectuados apenas rebasaron el 30 por cientco de las cifras
programadas y menos de las dos terceras partes de las incorporadas al pre-
supuesto. Los proyectos donde se observaron los mayores rezagos fueron
los vinculados a la construccién de carreteras y a los programas de salud,
habiéndose obtenidc resultados menos desfavorables en lo que toca a la
inversidn en educacidn y energia.

Como resultadce de los hechos anotados, el superdvit en cuenta
corriente del gobierno se elevd por tercer afio consecutivo hasta alcanzar
un valor de 32 millones de lempiras. El crecimiento del ahorro del sec-
tor pdblico unido a la reduccidén de los programas de formacidén de capital,
hizo viable sostener una politica conservadora en materia de endeudamiento
interno y externo, asi como acrecentar las disponibilidades de caja en una
cifra estimada en 10 millones de lempiras.il/

A fin de superar las dificultades que entorpecen el funcionamiento
del sector piblico e imprimir dinamismo a las actividades de fomento o

. |
apoyo al desarrollo de la economia, se ha ﬁrocurado implantar una amplia
gama de medidas de politica econdmica. Ap%rte de las mencionadas en
piginas anteriores (reorganizacién de los gistemas de planeacidén, y coordi-
nacién de las actividades pdblicas), en 1966 se reformé la Constitucidn
con el propdsito de hacer obligatoria la eﬁabéracién de presupuestos por
programa y establecer asi un control mds realista y estricto en la ejecu-
cidén, control y diselo de los planes o pro&ectos del gobierno y las insti-
tuciones autdénomas.

En materia de politica de crédito al sector privado, la situacidn
holgada de las finanzas pliblicas y la balanza de pages, permitid continuar
las tendencias expansionistas del dltimo trienio. Hasta octubre de 1966,
los préstamos del sistema bancario se habfan elevado en mis del 32 por

ciento con respecto a los saldos del mismo perfodo en el afio precedente.

11/ La deuda interna se ha elevado moderamente a razén del 5.4 por ciento

en el periodo 1962-65. Los instrumento generalmente utilizados con-
sisten en la colocacidén de bonos y letras de tesoreria en el sistema
bancario, Los incrementos de la deuda externa son-superiores (26,0 por
ciento, en el mismo lapso), pero el grueso de los mismos se concentrd
en 1963 a rafz de la terminacidén de varios proyectos importantes,

!/ (Véase el
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(Véase el cuadro 10.) Las lineas de crédito a la industria y la agricultura
aumentaron espectacularmente con tasas que ascienden al 55 por ciento en el
primer caso y 35 por ciento, en el segundo., De esa manera, se ha logrado
ampliar el apoyo financiero a las actividades directamente productivas,
cuyo desarrollo tradicionalmente se ha visto obstaculizado por los limita-
dos alcances del sistema crediticio organizado.

Los efectos del aumento de los ingresos externos y de los recursos
financieros del sistema bancario puestos a disposicién de la iniciativa
privada, provocaron un aumento del medio circulante de mds del 6 por
ciento. La expansidn de la liquidez hubiera sido considerablemente mayor
de no mediar un incremento notable en 105 depésitos no monetarios (40 por
cientc)lg/ y el estancamiento de los préstamos al sector gubernamental.

(Véase el cuadro 11.)

12/ La comparacién se refiere a las cifras del periodo comprendido entre
octubre de 1965 y octubre de 1966,

/Cuadro 10
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Cuadre 10

CREDITOS CONCEDIDCS POR EL SISTEMA BANCARIOQ

SRGUN ACTIVIDADES ECONOMICAS, 1960-66

(S5aldos a8 fin de perfodo en miliones de lempiras)

CEPAL/MEX/67/9

Total
Agricultura
Ganaderia
Industria
Comercio

- Otras

19652/ 19662

1960 1961 1962 1963 1964

65,0 69.7 75.8 83.4 99,5 118,1 156,8
10,3 13,4 15,8 20,9 22,1 29.8
2.6 19,3 5.2 7.8 9.1 11.5 16.1
6.4 o 7.1 9.3 13,7 19.9 30.8
16.3 17.4 20,4 23,1 25.6 28.8 36,2
29,4 33.0 29,7 27.4 30,2 35,8 43.9

Fuente: Banco Central de Honduras, Memorias anuales 1960-196%4 y Boletin Estadis-

tico octubre 1966,

a/ Ssaldos

al 30 de octubre,

/Cuadro 11
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Cuadro 11

BALANCE CONSOLIDADO DEL SISTEMA BANCARIO, 1953-65

(Saldos a fin de perfodo en millones de lempiras)

1960 1961 1262 1963 1964 1965 19655/ 19663/
Activos internacionzles 22,3 22,5 23.4 20,3 23,3 24.8 36.3 32,6
Crédito interno B89.5 95.8 107.8 121,2 139.7 170.8 153,.1 191.8
Sector pdblico 2240 22,9 27.9 33,3 35,4 36.0 29,5 29,6
Gobierno Central 21,7 21,5 25,0 28.9 28,9 27,9 2245 22,6
GObierno Local 009 - 104 2.9 208 402 . 5.0 4.2 4.4
Instituciones auténomas - - - 2,0 2.3 3.1 2.8 2,6
Sector privado 66,9 72,9 79,9 87.9 104,3 134,.8 123.6 16242
Valores l.4 2.7 3,2 3.5 3.8 44 442 4,7
Préstamos 65,0 9.7 7547 83.1 99,5 128,6 118,0 15642
Otros créditos 0.5 0.5 1.0 1.3 1.0 1.8 1.4 1.3
Otros activos (neto) 32.1 33.3 34,9 39,0 43,1 47.5 42,7 49,9
Activos = Pasivos 143,9 151.6 166,1 180,5 206,1 243,1 232,1 274,3
Medieo circulante 63.7 bh4eh 72.9 80,7 91,9 104.4 99.6 106,4
Monedas y billetes en circu-
lacién 35,0 34,1 38.0 41,5 45,2 49,2 48,7 51,2
Depésitos monetarios 28.7 30,3 34,9 39.2 46,7 55.2 5049 5502
Depésitos cuasi-monetarios 27.0 32,0 37.2 43.8 53,0 67.4 62,1 8049
Ahorro especializado 12,2 12,7 12.6 10.8 10.5 11.4 11,1 11.9
Pasivos no monetarios 0.5 0.8 1.0 1.4 1.3 1.6 2.1 2,2
Capital y reservas 40,5 41.6 42,4 43,8 49,4 58,3 5742 66,9

Fuentet Banco Central de Honduras, Revista Trimestral, octubre-diciembre, 1955 y Boletin Ectadistico,

octubre de 1966,
3/ Saldos al 30 de octubre,

96 *3ea
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IV, NICARAGUA

l, Evolucidn de la economia

La economia nicaragiiense experimentd en 1966 una disminucién importante en

su ritmo de desarrollo que contrasta con las elevadas tasas de expansidn
alcanzadas a lo largo del quinquenio pasado.(Véase el cuadro 1l.) Este fend
meno, aunque estd muy influido‘por hechos circunstanciales, constituye la
primera'manifestacién reciente de un posiblé debilitamiento de la pauta tra-
dicional de crecimiento del pafs. Como es de sobra conocido,Nicaragua desde
principios de la década de los cincuenta logrd formar y consolidar un pujuante
sector de exportaciones, cuyo peso e importancia cualitativa explican el auge
econdmico de los dltimos afios, Ello permitid imprimir un dinamismo al sic~
temz productivo que supera al del resto de los paises centroamericanos; pero
a iz vez la economfa se hizo mucho mds vulnerable al comportamiento de la
demanda externa, cuyas fluctuaciones suelen arrastrar a los principales fac-
tores intérnos determinantes de los niveles de ingreso y ocupaciodn.

El progreso econdmico alcanzado hasta ahcra ha reducido el rezago de
Nicaragua con respecto a otras economfas de la regidén. Subsisten, sin embargo,
deficiencias estructurales propias de la prelacidn puesta en el fomento del
comercio exterior ~--como requisito fundamental para asentar sobre bases fir-
mes e} desarrclio del pais--, cuya influencia acentud los efectos de la con~
traccién de la demanda externa durante 1966. Las mfs scbresalientes, desde
el punto de vista de las tendencias econdmicas recientes, se refieren a los
limitados alcances del proceso de industrializacién y sustitucién de impor-
taciones y a magnitud también limitada del gasto publico. El primero ce
esos factores estd estrechamente asociado a la elevacién espectacular de las
importaciones y las consiguientes presiones sobre la balanza de pagos. Por
su parte, la capacidad de captacidén de ingresos del sector gubernamental, a
pesar de haber crecido, parece ser tocdavia insuficiente para hacer de la
politica tributaria y del gasto piblico un instrumento plenamente eficaz en
el control de la demanda interna o en la compensacidn de fluctuaciones de

cardcter exégeno, Ciertamente aumentaron las erogaciones corrientes y de

JCuadro 1
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NICARAGUA:

Cuadro 1

GASTOS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1963-66

Gastos del producto
interno

Consumo total

Pdblico
Privado

inversién b:ruta interna
de capital fijo

Ptblica

Privada

kxpcrtaciones de bienes
v servicios

Tinportaciones de bienes
v servicics

Millones de délares de 1963

Tasas de crecimiento anual
{Porcientos)

1963 1964 1965 1966 a/ TSEE 1565 1566 27
482.0 522.,3 573.0 595,9 Seb 9,7 4.0
404,9  436,7  484.9 528.4 7.9 11.0 9.0
37.9 38,7 45,0 50,9 2.1 163 13.1
367.0 398.0 439.9 477.5 8.4 10.5 8.5
82,0  96.4 100,6 110,0 17.6 9.3
21,7 25,9 23,7 26.5 19,4 - 8.5 11.8
60.3 70‘5 76.9 83-5 16&9 9.]- 806
123,2  139,0 163.,3 154.7 12.8 17.5 - 5.3
128,1 149,8 175.8 197.2 16.9 17.4 12,2

/capital, pero
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capital, pero sus incrementos fueron inferiores en el caso de la inversién
a las metas incorporadas en los programas de desarrollo. De otro lado, no
podrf{a afirmarse con entera validez que el deterioro de la balanza de pagos
forzé a una politica de austeridad en los gastos pidblicoss Sin descartar
por completo ese hecho, las dificultades parecen haber surgido mds bien de
problemas vinculados a la capacidad técnica o administrativa de ejecucidn
de obras o a interrupciones provocadas por deficiencias en los calendarios
de trabajo y en la secuencia de los planes de construccidn.

Asi pues, el gasto del gobierno y de los organismos parsestatales des-
empefiéd un papel moderado en la reactivacidn de.la demanda interna y los
instrumentos de regulacidn y fomento principalmente empleados fueron los
vinculados a la politica monetaria y crediticia. Las observaciones previas
pretenden solamente poner en-evidencia las potencialidades de utilizar una
goua mids amplia de medidas con el propdsito de atenuar en el corto plazo,
las repercusiones desfavorzbles de la dependencia externa, como de subsanar
el considerable rezage de los servicios sociales --educacidén y salud, par-
ticularmente-- y resolver los puntos de obstruccidn creados por el insufi-
ciente desarrollc de la infraestructura econdémica. No son dstas las dnicas
consideraciones relevantes, conviene también tomar en cuenta que Nicaragua
no se encuentra en la situacidén de otros paises, cuye comercio de exporta-~
cidén se ha estancado o deteriorado marcadamente desde tiempo atrds. En
realidad se dispone de mdrgenes de accidn relativamente amplios que estin
complementados, ademds, por las oportunidades creadas a través del movi-
miento centroamericano de integracidn.

Cbsérvese sobre el particular que el receso del sector de exportacio-
nes, se origind sobre todo en factores que afectaron la prcduccidn, mde que
en el deterioro, propiamente dicho, de la demanda externa. En efecto, con-
diciones adversas de clima incidieron muy desfavorablemente en las cosechas
del café, algoddn, azicar y banano, a lo que sumé la rigidez de la oferta
en el caso de las ventas de ganado y carne. A pesar de las perspectivas
inciertas de los mercados, no cabe prever, a mediano plazo, la interrupcién
de las tendencias ascendentes de las exportaciones. Por un lado, se han

ampliado las siembras de algodén en 1966 y las condiciones climdticas han

sido, en lo general, mucho mids favorables. Por otro, a través del Plan de

/Accidn
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Accién Inmediata se intensificaron los esfuerzos encaminados a diversifi-
car o ampliar las lineas de ventas a los mercados extrénjeros.

El incremento en la produccidén agricola de exportacidn se estima en
12.5 por ciento con respecto al ciclo 1965/66, Ese ritmo de expansién,
con ser inferior al de afios previos, pone de relieve la presencia de un
dindmico movimiento de recuperacién del lado de la oferta interna. Asimismo
las ventas, principalmente de productos manufacturados, al mercado comin
crecieron mds del 30 por ciento, hasta alcanzar una cifra de 13.5 millones
de dblaress En resumen, existen sélidas bases pafa suponer que en 1967 los
ingresos por ventas al exterior reanudardn la fase de rdpido crecimiento
caracteristico de esta década con un ritmo no inferior al 10 por ciento.
sobre el afio previo.

El resto de los componentes de la demanda global ~-consumo e inversidn--
conizinuaron elevdndose con respecto a8 1965, pero en general muestran signos
de debilitamiento atribuibles a los efectos multiplicadores de la contrace-
cidn del seétor externo. (Véase de nuevo el cuadro 1l.)

El consumo privado crecid en el dltimo afioc de 440 a 477 millones de
cércobas, esto es, a una tasa del 8,5 por ciento, inferior a la del bienio
anterior. Dos factores contribuyeron a sostener el poder de compra de la
poblacién. En primer término, el ingreso rural pudo mantenerse y adén cre-
cer, merced a la expansidén de la agricultura de consumo interno y al hecho
de gque una parte de las superficies dedicadas al algoddén pudieran utilizarse
para siembras de mafz, sorgo y otros productos. En segundo lugar, la nueva
ley de salarios minimos, promulgada en abril de 1966, consigna incrementos
entre el 14 y el 40 por ciento, que pudieron tener efectos redistributives
de cierta significacidén al igual que los aumentos de las remuneraciones de
los empleados publicos.

La inversidn crecid 9.3 por ciento, recobrdndose en parte del descenso
en su ritmo de expansidn experimentado en 1965, El gasto publico dedicado
a la formacidn de‘capital se elevé 11.8 por ciento que, a pesar de consti-
tuir un incremento apreciable, apenas bastd para recuperar los niveles
alcanzadoé con anterioridad. Conviene recordar que ese tipo de erogaciones
habia descendido bruscamente en 1965 como resultado de las dificultades con

que se tropezd para dar continuidad a los programas de inversidn al término de

/una serie
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una serie de proyectos importantes del sector gubernamental. Por su pérte,
la inversién privada siguidé ensanchdndose con rapidez, pero a un ritmo mis
lento si se le compéré con las tendencias recientes. En'efecto, éu tasa
de crecimiento fue del 8.6 por ciento, que resulta inferior al 9.3 y 16.9 por
cienhto correspondientes a 1965 y 1964, respectivamente. (Véase de nuevo el
cuadro 1l.) No se dispone de informaéién suficiente para evaluar con preci-
sién los alcances de ese fendmeno. Con todo, parece tratarse de un hecho
circunstancial vinculado a la reduccién del ingreso real del sector exporta-
do¥ que restringid temporalﬁénte la capacidad de ahorro de algunos grupos
empresariales.,

Por dltimo, conviene sefialar que la depresidén del sector externo no se
generalizé a todos los sectdrés productiVos. En general, la oferta de las
principales ramas de actividad continudé elevindose con bastante dinamismo,
impulsada por las perspectivas de mejoramiento de las exportaciones, los

pregramas de crédito y fomento y el ensanchamiento de la oferta interna,

w

"2+« Evolucidn de la oferta

Estimaciones preliminares indican la presencia de un rdpido movimiento de
recuperacidn, particularmente intenso en los sectores agropecuario e indus-
trial, cuyos efectos se manifestaran.plénamente eﬁ él curso de 1967. Ern
términos conServadore§; el incremento en la produccidn agricola en el ciclo
1966/67 se calcula entre el 9 y el 10 pox cieﬁto, como resultado de la aso-
ciacién del aumento de las cosechas de consumﬁjinterno con la renovacidn
de las tendencias ascéndentes de los Cultivoszdestinadu: a los mercados
extranjeros, | “ ' |
La produccién de algoddén se expandid alrededor del 13 pof'ciénfo, alcan-

zando una cifra de 119 000 toneladas., (Véase el cuadro 2,) El sistema banca-~
rio continué prestando un. amplio apoyo financiero. a este cultivo =«con colo-
caciones que exceden al 60 por ciento del total de las. l{neas de crédito al
sector agropecuario--, a la vez que se llevaba adelante una politica de eli-
minacién de zonas marginales, y mejoramiento de las précticas agrbnémicas y
de los servicios de desmote o fumigacidn. La produccidn de café fambién
aument$ en mds del 10 por ciento, pasando de 31 000 a cerca de 35 000 tone-

ladas. Aunque las explotacione$ son deficientes y los rendimientos reduci-
‘das, se ha logrado cierta mejoria como reéultado de programas recientemente

ilmplantados.l/ s -

1/ El Banco Nacional de Nlcaragua incié en 1950 un programa orientado a
“duplicar los rendimientos en un plazo de ocho afios, dedicar parte de las
- superficiss y otros cultlvos, renovar Los cafetales con varledades mds pro
ductivas y mejorar los sistemas de beﬂe icios

I advye 9



Cuadro 2

e 6%

NICARAGUA: PRODUCCION AGROPECUARIA 1960/61=1966/67
Produccién 1960/61 1961/62 1962/63 1962 /64 - 1964/65 l965j663/» . 1966/672/
Indice base 1954/56=100
hgropecuaria 100.2 120.0 133. 8 152,2 185.1 167,3 .ee
Agricola " 96.,5 118.3 135.0 155.2 - 193,2 173,6 ees
De exportacidbn 101.2 126.5 1 154,3 177.6 . 23241 195,.8 cor
De consumo interno 89.6 106,.2 107.1 122,6 136.,6 1414 see
Pecuaria 121,5 130.1 126.9 135.4 139.3 131.3 eee
Miles de toneladas
Productos de exportacién _
Café oro 29,8 28.2 31.4 29.8 384 31.2 34,7
Cacao 0.0 0.6 0.6 045 0.5 0.0 eve
Algodén orxo 33.4 55.6 72.4 92.9 122.8 105.,1 118.9
Productos de consumo interno ,
Arro% oro 21.2 24,2 23,2 29.1 30.2 33.5 35,0
Cafia de azdcar 1 046.6 1 307.3 930.1 1 012,9 1 012,3 1 109,1 1 348,0
Frijol 22,3 32,0 24,1 32,2 36,1 39,2 40,8
Mafiz 119.0 123.2 149,.7 154,0 153,1 171.3 178.2
Semilla de algodén 57.7 96,0 125,1 160.5 2121 181.5 205.3
Sorgo 39,0 50,0 49,1 4147 47.1 50,0 see
Ajonjoli 8.1 6.2 2.6 4.7 5.8 6.3 268
Miles de cabezas
Produccibn pecuariagl )
Vacuno 174.1 202.8 199 .4 210.6 212,3 192.8 eoe
Porcino 147.1 125,8 119.5 131.7 144.0 15C.0 eus
Fuentes CEPAL con base en cifras oficiales e investigacidn directa.

a/ Cifras preliminares.
b/ Estimaciones.

c/ Sacrificio para consumo interna mis exportacidn,
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De la misma manera, durante el ciclo 1966/67 se espera una recupera-
cién importante de la producc1on y rendlmlentos de cafia de azucar, que
resultaron muy afectados por la sequia y otras condiciones climiticas des-
favorables. La cosecha de cana asciende a 1.3 millones de toneladas frente a
1.1 en 1965, (Vease de nuevo el cuadro 2.) Cabe sefialar, por dltimo,
que distintos programas de d1ver51ficac1on y fonento de las exportaciones
agropecuarlas han empezado a hacer sentir sus efectos en la compesicién
del comercio exterior, Entre otros, cabe sefialar los relacionados a la
explotac1on del banano, tabaco, carne, productos ldcteos vy ajonjolis—~

La inelast1c1dad de 1a oferta de la agricultura de consumo interno
parece haber empezado a superarse en los dltimos anos. En 1960, la pro-
ducc1on crecié en cerca del 6 por c1ento alentada por factores climiticos
favorables y la 1ntensif1cac16n de la polit1ca gubernamental de fomento,
partlcularmente la dlrlglda a apoyar el debarrollo de explotac1ones gran-
des con tecnlcas modernas de cult1vo. )

' Las cosechas de arroz han venldo creulendo per51stentemente desde
pr1nc1plos de la presente decada y cubren una fracc1on crec1ente de los.
abastecimientos del mercado nac1ona1. La produccxon se elevé a cerca de
35 000 toneladas en ]906 frente a 33 500 en el afio precedente. Se espera
que la producc1on crezca rapldamente en los proximos afios como resultado de

un ampllo programa de fomento y credlto a la ampliaCLOn de los cultlvos.

2/ En lo que toca al banano, el Instltuto de Fomento Nacional ha impulsado
un progiama de repla tacién de variedades ‘mejoradas y ampliacién de las
- superficies cultivadas, - Eun la actualidad se explotan 2 000 hectéireas
que.se proyecta lleguen a2 6 000 en el término de tres afios. También se
ha fomentado el cultivo de tabaco mediante la ampllac1on de créditos y
el ensayo de variedades tipo "habano" con el propésito de cuadruplicar
la produccién para 1969, . Por le que toca a las actividades pecuarlas,sp
han iniciado diversas act1v1dados orientadas a mejcrar y proteger el cre
cimiento de la -masa ganadera que habjfa resultads afectada por la matanza
excesiva., Paralelamente a lo anterior se cuenta con un proyecto muy
amticioso de explotacién de ganade lechero que alimentaria a una’ fabrica
con capacidad de.4.200 toneladas. anuales. de leche en polvo. Fxnalmente,
la explotacidn del aJonJoli que-se habia manten1do estancada parece haber
recobrado cierto impulso merced a la ampliacién de los créditos bancarios
.y los concedidos por las empresas descortezadoras.
3/ El.Banco Nacignal.de Nlcaragua ha 1n1c1ado un programa trienal, con un
.costo inicial de.mds de 35 mlllones de cordobas, con el pr0p651t0 de
ensanchar las superf1c1es de riego de 3 500 a 16 000 hectédreas en cultivos
altamente mecanizados y elevar la producc1on hasta cubrir las necesidades
‘de la demanda interna y crear excedentes exportables.

[Una situacién
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Una situacién similar se presenta en el caso del mafz, La produccidén crecid
en 4,0 por ciento, reduciéndose por tercer afo consecutivo el déficit que se
cubre habitualmente mediante importaciones. También se vieron fortalecidos
los abastecimientos internos de frijol y sorgo. La oferta de dichos produc~
tos se elevé alrededor del 4 por ciento, alentada por la politica de precios
de garantia, el crecimiento moderado de las lineas de crédito y por la circuns
tancia de que una fraccién de las superficies preparadas para el algoddn se
dedicdé al cultivo del sorgo.ﬁj

En resumen, la evoluciédn de la oferta agricola ademds de expandirse
con bastante rapidez, muestra perspectivas favorables de crecimiento en el
futuro inmediato. A ello ha contxibuido el marcado acento de la politica
gubernamental en el desarrollo de la produccién de exportacidén y consumo
interno, como se manifiesta en los miltiples programas de fomento y en la
distribucién de los recursos crediticios. Aparte de eso, durante 1966
comenzd a funcionar un Comité de Coordinacidén de las actividades agropecua-
riasél que tiene por objetivos los de establecer vinculos mds estrechos de
colaboracidén entre distintos organismos estatales y determinar las priorida-
des e instrumentos de politica a emplear en beneficio de la agricultura.
Asimismo, se puso en prictica el Plan de Accidén Inmediata, cuyos objetivos
principales estdn enderezados a promover las exportaciones, sustituir impor-
taciones y mejorar los abastecimientos internos, principalmente sobre la
base de la utilizacién de los recursos agropecuarios del pais.

En lo que hace a2l comportamiento del sector industrial, los indicadores
parciales de que se dispuso ponen de manifiesto la reanudacién de las ten-
dencias ascendentes, parcialmente interrumpidas durante 1965, En ese afio,
los factores adversos que afectaron a la agricultura tuvieron repercusiones

también desfavorables en el segmento de la industria dedicado al

4/ A fin de mejorar los sistemas de mercadeo y distribucidn de los granos
bisicos, el Instituto Nacional de Comercio Exterior e Interior ha gestio
nado créditos para la construccién de silos con capacidad de
14 800 toneladas,

5/ El Comité esta integrado por representantes del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia, el Banco Central, el Banco Nacional, el Instituto-de
Fomento Nacional, el Instituto Agrario y el Instituto Nacional de
Comercio Exterior e Interior,

/procesamiento de
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procesamiento de alimentos:o materias primas de.oriéen agr0pe;uério, a lo
cual se sumé una mehor canalizacién de fondos para la inversiém. Esa situa-
cidn se corrige en 1966 al iniciarse la’ recuperu,lon ‘de la producc1on agri-
cola v ponerse en funcionamiento un grupo relativamente AUMeroso de nuevas
plantas industrialess . o |

El producto industrial parece haber observado un crecimientd del
orden del B por ciento que se compara favorablemente con el 2.9 por
ciento alcanzado en'1965c9/ Las ramas donde se observa el mayor dinamismo
corresponden, segdn estimaciones ‘preliminarés, a la elaboracién de alimen-
tos, textiles, calzado, productos quimicos y articulos metélicos.

Como se apuntd en piginas anteriores, el proceso de desarrollo indus-
trial ha sido bastante satisfactorio en el Gltimo decenio. No obstante,
el sector manufacturero ha jugado un papel secundario en la economia y su
atraso relativo constituye en la actualidad la falla estructural proba-
blemente mds importante de la economia nicaragiiense, Prueba de ello es
la expansién sin precedentes de las importaciones (15.0 por ciento anual
en promedio entre 1960 y 1966) y la consiguiente creacién de intensas
presiones sobre la balanza de pagos.

Una correcta apreciacidn de los hechos apuntados conduce a concluir
en la. necesidad de acentuar las medidas encaminadas a favorecer el des-
arrollo industrial a partir de ‘las 6portunidades que ofrecen los mercados
nacional y centroamericano, Pero de la misma manera resulta evidente que
las deficiencias del proceso de industrializacién no surgén tanto de fac-
‘tores.particularmente desfavorables a Nicaragua, sino mis bien de haberse
iniciado en fechas muy recientes la diversificacién y consolidacién de
ese sector., En efecto, casi hasta fines de la década_de los cincuenta
no se habia establecido una politica sistemitica de fomento manufactu-
rero; debido, entre otras razones, a la cpncentracién de los reéursdé

'

6/ Es posible que en dicho ano se haya incurrido en cierta subestima-
¢ién del ritmo de expansidn. industrial, ya que el valor corriente
de la producc1on alcanzo un nlvel 9.6 por ciento superior al del
ano anterlor. : :

[y esfuerzos
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y esfuerzos en la formacién del sector agricola de exportacién.lf Se
explica asi que‘lé diverﬁificacién y el aumento de la produccién haya
sido insuficiente en relacifn a las exigencias planteadas por el creci-
miento acelerado de la'demanda,y también que el aumento de las exporta-
ciones al mercado comiin centroamericano ~-con ser considerable-- no
basta para equilibrar las corrientes de comercio con esa‘zona.

Existen razones para suponer que la debilidad comparativa del sec=
tor industrial tenderi a corregirse gradualmente en el futuro. Por una
parté, se han iniciado o estin por terminarse varios proyectos de impor-
tancia --sosa-cloro y toxafeno, productos licteos, cemento, textilés;
plés;iéos laminados, rayén y madera terciada, entre otros-- que permiti-
rdn acrecentar los abastecimientos de origen iﬁterno, asi como las expor-
taciones a Centroamérica y otros paises., De otro lado, el examen de la
politica econdmica pone en evidencia cambios en su orientacién que favo-
recerén el proceso de industrializacién. El Instituto Nacional de Fomento
y el Banco Nacional han venidé ensanchando sus actividades directas de
promocién industrial y paralelamente ée han c reado incentivos indirectos
a través de la ley de proteccién a las manufacturas. Fero sobre todo se
ha avanzado en materia de politica crediticia, Los préstamos de corto
plazo del sistema bancario a la industria se elevaron de 47 millones de
cérdobas en 1958 a 152 millones en 1965, Asimismo, las lineas de crédito
de mediano y largo plazo,de ser précticamente inexistentes a mediados de
la década de loé cincuenta, alcanzaron un montc de 92 millones de cérdo-

bas en 1965 y valores aun superiores en el siguiente aﬁo;gl Por otro lado

7/ En 1956 el crédito industrial del sistema bancario representaba el 12 por
ciento de las colocaciones totales, y pricticamente la totalidad de los
préstamos eran de ccrto plazo, Por otro lado, apenas en 1958 se promulgéd
la Ley de Proteccién y Estimulo al Desarrollo Industrial, y las activida-
des directas de fomento comienzan a cobrar vigor hasta la presente década.

8/ Los préstamos de este tipo otorgados por los bancos comerciales durante

los nueve primeros meses de 1966 (74.2 millones de cérdobas), casi dupli

caron la cifra correspondiente a todo el afo anterior (40.6 millones).

En ello influyeron grandemente las disposiciones que autorizarom a ban-

cos privados y oficiales a contratar lineas de crédito externo para

financiar la exportacién de algodén. Los recursos asi liberados hubie-
ran pernitido ampliar todavia mds el financiamiento de largo plazo,de no
haber crecido sustancialmente las colocaciones de corto término.

ly con el
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y con el propdsito de armonizar y unificar los esfuerzos estatales de
promocién al sector manufacturero, se cred en 1966 el Comité Coordina-
dor de Desarrollo Industrial,gl al cual se encomendé establecer
los lineamiertos de -un programa de dccidén inmediata enmarcado dentro
del plan general de desarrollo del pais.::

" No cabria esperar, sin embargo, resultados éspectaculares en el

-campo de. las manufacturas en el futuro inmediato. En primer término,

la base fisica de produccidn es limitada y se enfrentan los obstécu-
los naturales de falta de experiencia en lineas que exigen mayores
inversiones de las usuales o mayor complejidad administrativa y téc-
nica. En segundo lugar, se tropieza con una aguda escasez de persomnal
entrenado, ‘asf{ como de fallas en la infraestructura econdmica, parti-
cularmente en materia de energia ‘eléctrica, que si bien no son insupe-
rables retardan o entorpecen.el crecimiento fluidc de la inversidm

industrial,

8/ El Comité Coordinador estd compuesto por fuscionarios del mis alto

nivel de los Ministerios de Economia y de Hacienda, del Banco
Central, del Banco Nacional, del Instituto de Fomento Nacional y
de la Empresa Nacional de Luz y Fuerza, -

[3. El

——
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3. El sector externo

Con toda probabilidad el hecho mds destacado de la evolucidn reciente de

la economia nicaragﬁense lo constituye el descenso de las exportaciones en
1966, que contrasta marcadamente con las tendencias ascendentes del dltimo
quinquenio. Los ingresos por ventas de bienes y servicios se redujeron de
168 a 163 millones de délares entre 1965 y 1966, después de haber observado
ritmos de inéremento de mds del léipor ciéﬁto anual en el bienio precedente,
(Véase el cuadro 3,) Como se indicd, dicho fendmeno estuvo asociado prin-
cipalmente a circunstancias de clima muy desfavorables, pero también influ-
yeron condiciones adversas de la demanda externa u obstdculos de distinta
indole que entorpecieron la expansién de la oferta,

La sequfa afectdé considerablemente a la produccidn de fibra de algo-
dén. Una pérte apreciable de lés superficies tuvieron que resembrarse con
otros cultivos y en general se contréjeron los rendimientos, Se estima
que las pérdidas ascienden al 25 pdr ciento de la cosecha esperada, lo que
representaria alrededor de 37 000 toneladas, Sin embargo, el aumento de
las dreas cultivadas en el ciclo 1965/1966, contrarrest$ parcialmente la
caida de la produccidn y las exportaciones. La primera se contrajo en
cerca del 15 por ciento, en tanto que las segundas cayeron de 125 000
a 108 200 toneladas, Cabe sefialar, ademds, que el valor corriente de
las ventas a los mercados internacionales se deprimid en mayor medida como
consecuencia de un ligero deterioro (1 por ciento) de las cotizaciones
medias a que se sujetaron dichas transacciones. Debido a las mismas cir-
cunstancias, también bajé el volumen de las exportaciones de semilla de
algodén en 20 por ciento, aunque el aumento de los precios en el exterior
permitid reducir a menos del 7 por ciento la contraccidén de los ingresos
corrientes por este concepto., (Véase el cuadro &.)

Mayor fue el impacto de la sequfa en las exportaciones de azicar.,

Los rendimientos se redujeron drdsticamente, dando lugar a que las ventas
intzrnacionales cayeran mds del 36 por ciento. Nicaragua no estuvo en
posibilidad de satisfacer la cuota de 49 000 toneladas al mercado de los
Estados Unidos, colocdndose solamente un total de 29 000 toneladas. En
estas circunstancias, el nuevo nivel de .la cuotz se fijd en 43 000 toneladas
para 1967, que puede resultar insuficiente si se tiene en cuenta el creci-
miento sustancial de las superficies sembradas desde hace varios afios.
{Cuadro 3
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Cuadrob 3

NICARAGUA: - RESUMEN DE BALANCE DE PAGOS, 1963-66

(Millones de dblares)

1963 1964 1965 196627

A. Cuenta corriente o ~ 5,1 = 9,1 ~22.0 = 50.7

Exportaciones de bienes y.servicios 123.2 143,4 168.2 163.1
Bienes . o 106.6  125.5 149,2 141,2
Servicios ' o ' 16.6 17.9 19,0 21.9

Importaciones de bienes y ‘servicios -128,1 -152.2 ~182,7 =-210.,8
Bienes : | - 91,0 <109.8 -132,8 =-152,0
Servicios _ . - 37.1 ~£2.4 - 49,9 - 58,8

Saldo balanza de bienes y servicios = 4,9 - 8.8 - 14,5 = 47.7

Pagos a factores . ~ 4,8 =~ 35,7 « 14,0 - 10.0
Recibidos o : 3.0 “5,6 6.0 6,1
Pagados " = 7.8 =11,3 - 20.0 =~ 16.1

Transferencias 4.6 544 6.5 7.0

B. Cuenta de capital 16.4 17,6 42,4 56.5

Privado 4,0 4,6 23,3 25.6
Largo plazo 3.7 9.2 9.1 15,6
Corto plazo 0.3 -~ 4,6 14,2 10.0

Oficial y bancario 13.4 14,1 26,5 24,9
Largo plazo 10,6 6.8 7.9
Corto plazo 3a5 19,7 17,0

Entradas netas de capital i7.4 18,7 49,8 50.5

Saldo no controlado - 1,0 - lel = 7.4 6.0

C. Variacidn de reservas.(Signo
de resta: aument os) -]l - 85 =~20,4 - 5.8
Saldo de cuenta de capital 5,1 8.1 22,0 " 5007

Fuente: Banco Central de Nicaragua.
a/ Cifras preliminares.

/Cuadro &
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Cuadro 4

NICARAGUA; VOLUMEN FISICO DE LAS EXPCORTACIONES DE LOS
"~ PRINCIPALES PRODUCTOS, 1963-66

(Toneladas)

‘Principales productos 1963 1964 1965 19662/
Ajonjol{i 5 667 6 183 5 531
Algodén 73 125 93 484 125 112 108 161
Semilla de algodén 89 174 114 753 138 463 110 496
Azlcar 41 134 47 932 45 477
Café 24 072 23 279 28 195 27 499
Carne de res y derivados 12 973 10 683 9 814 9 200
Ganado vacuno 5 465 3 353 2 936
Ipecacuana 16 18 19

Fuente: Banco Central de Nicaragua.

a/ Estimaciones de la CEPAL.

/En lo que
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En lo ‘que se reffere al café, la produccidn de 1965/1966 fue de-

31 200 toneladas, fréntea 38 400 en el ciclo agricola anterior. -Sin
embargo, €l volumen de las exportaciones aperias disminuyé 2.5 por ciento
merced a la liquiddacidén de inventarios proveniéntes de la cosecha de 1964,
cuando los excedentes-'de produccidén rebasaron con creces la cuota de-

23 625 toneladas fijada por el Convenio Internacional del Café, (Véase de
nuevo el cuadro 4,) "En un plazo relativamente breve, se espera acrecentar -
las ventas al exterior al comenzar’a hacerse sentir los efectos del programa
de mejoramiento de éste cultivo. En 1966, el Banco Nacional de Nicaragua
cedid recursos por un total de ‘6 millones de cérdobas destinados a renovar
plantaciones con una-superficie aproximada dé &4 500 hectdreas, - Dicho pro-
grama se-extenderd hasta 1970 con el propdsito de beneficiar alrededor de
42 000 hectdreas y'sdétituir la mayor parte de los cafetos por variedades
de mejor calidad, " P6¥ su parte, el*Instituto*déI'Café‘y el Instituto”
Nacional de Comercio Extérior e Intérior han puesto en préctica diversas
medidas orientadas a mejorar 14 calidad del producto y los sistemas de
comercializacidn y beneficio. A fines de 1966, este idltimo organismo
instald una planéa moderna de procésémiento'cqn‘tapacidad~de?150 tone ladas
diarias que favorecerd particularmente & los pequefios productores,

Las eXportaciones de carne 'y ganado continuaron afectadas por la
inelasticidad dé la oferta y las medidas adoptadas con ¢l fin de evitar la
disminucién de la masa ganadera, El volumen de las ventas se contrajo
alrededor del 6 por ciento, pero el alza sin precedente de los precios
internacionales determind que el valor de las mismas creciera alrededor del
25 por ciento con respecto a 1965, (Véase de nuevo el cuadro 4,) Como en
el ‘caso del café, las perspectivas de aumento de la produccién y las expor-
taciones son favorables. Ademds de que-el pais cuenta non recursos natura-
les apropiados, se han intensificado las actividades gubernamentales de
promocién a la ganaderfa, El Instituto Nacional de Fomento recientemente
ha jmportado 1 500 cabezas de ganado de raza y el Banco Nacional inicid en
1965 un programa quinquenal de mejoram1ento de 1a producc1on que supone

una inversidn total de 164 millones de cordobas.‘

/En general
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En general, el resto de los articulos de exportacidn observd un cre-
cimiento bastante rdpido, elevdndose 12,5 por ciento en relacién a las
cifras del afio previo, Merecen especial mencidén las ventas al mercado
comin centroamericano, cuyo valor pasé de 10.1 a 13,5 millones de délares
entre 1965 y 1966, Dichas exportaciones estdn formadas por una gran varie
dad de partidas dentro de las que destacan los productos alimenticios,
pldsticos, artfculos metdlicos, insecticidas y productos quimicos, y otros
de menor importancia. En torno a distintos esfuerzos gubernamentales o
privados, también han comenzado a cobrar importancia las ventas de nuevos
preductos a mercados fuera de Centroamérica, aungue tienen todavia un peso
relativamente pequefio en el comercio exterior del pafs, Se trata de articu
los como el cobre, camarones y langosta, banano y tabaco,

En contraste con el comportamiento del conjunto de las exportaciones,
las compras al exterior crecieron 12.2 por ciento, elevdndose de 43 a 211
millones de ddlares entre 1965 y 1966, (Véase de nuevo el cuadro 3.) No
es éste un fendmeno nuevo dentro del marco de las caracteristicas estructy
rales de la economia nicaraglense. En realidad, tanto las ventas como las
importaciones a los mercados externos han crecido a lo largo de toda la
posguerra conforme a tasas que exceden sobradamente a las del promedio de
la actividad econémica_interna.lg/ El auge del sector exportador y sus
efectos sobre el ingreso interno explican con toda claridad el aumento
explosivo de la demanda de bienes importados, en virtud de que la mayor
capacidad adquisitiva y de inversidén se enfrentd a una base industrial y
de oferta muy limitada y con escaso grado de diversificacién. Lo que dis-
tingue a la situacidén de 1966 con respecto a la prevaleciente en otros
afios, es el hecho de que. la contraccidén del ritmo de crecimiento del
ingreso no haya inducido una reduccidén de mayor significacidén en las impore
taciones, sobre todo si se tienen en cuenta las medidas restrictivas que
hubieron de implantarse. Para dilucidar esta cuestidn deben tomarse en

cuerita varios factores condicionantes mencionados con anterioridad.

10/ En el periodo 1945-66, las tasas medias de incremento anual de las
exportaciones, importaciones y el producto fueron del 9,6, 11,2 y
6.1 por ciento, respectivamente,

/En primer
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En primer término, la contracc1on de la capacidad para importar obedecié
primordialmente a condiciones temporalmente adversas del lado de la oferta,
En segundo lugar, la inversidn en el sector exportador continud expandién-
dose, y una situacién similar séfpfeéenta en la mayorfa de las ramas
productivas. Fuera de lo anterior, también influyd la elevacidn de los
precios unitarios de las compras en los mercados 1nternac1ona1es, c£omo
puede comprobarse al comparar el ritmo de crecimiento del qudntum (12,2 por
ciento) v el de los valores corrientes (15.4 por ciento). Con todo, el
proceso de sustitucién de alimentos bdsicos y productos manufacturados,
unido a .la politica de contencidén del crédito a las importaciones, logré
reducir en alguna medida el alza de estas ﬁltimés y en particular el
déficit de las transacciones con el mercado comin centroamericano. (Véase
el cuadro 5,) | ‘

La disparidad en las corrientes de comercio con el exterior, debilitd
apreciablemente la situaciﬁn de balanzawde pagos. El déficit eﬁ-éﬁenta
corriente se dupllco con creces por segundo afio consecutivo hasta alcanzar
una cifra sin precedentes de 51 mlllones de délares. (Véase de nuevo el
cuadro 3.) Sin embargo, la posicidn de reservas mejord ligeramente,
siguiendo las tendencias dominantes de los dltimos cuatro afioss En efecto,
las variaciones en las tenencias de divisas han determinado un aumento
acumulativo en los saldos brutos por valor de 46 millones de délares entre
1962 y 1966,

Los resultados descritos fueron posibles gracias al ascenso de las
corrientes de capital del exterior, sobre todo las de corto plazo. Las
entradas netas de recursos ~--incluyendo los saldos no controlados-- pasa-
ron de 17,6 a 56,5 millones de délares en el bienio 1964-1966, de cuyo
incremento alrededor del 72 por ciento corresponde a obligaciones de corto
término. Si bien la posicidén de reserva es firme y el endeudamiento
externo no grava excesivamente las percepciones corrientes, de continuar
el ascenso de esa clase de créditos, podrian gestarse presiones sobre la
balanza de ragos o problemas de liquidez similares a los que afectan a

otros pafses de la regidn,.

/Cuadro 3
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Cuadro 5
NICARAGUA: COMERCIO CON LOS PAISES
CENTROAMERICANGS, 1960-66
(Millones de ddélsres).
Afio _ Importacidn Exportacién Saldo
1960 2,8 3.4 0.6
1961 2.9 ) 1,8 -~ 1.1
1962 5.3 3.2 2 - 2.1
1963 7.4 4,2 - 3.2
1964 14,5 ‘ 649 - 7.6
10653/ 21,00 - . 10,1 . ~ 10,9
19662/ 24,0 13.5 - 10.5

Fuente: SIECA. Anexo Estadistico No. 53 (carta informativa
No. 58), ‘ a ‘
al Preliminar, o - : ‘ :
b/ Cifras estimadas con base en los seis primeros meses del afio, ~

/Los ingresos




CEPAL/MEX/67/9
Pdg. 115

Los\ingresos netos de capital oflcial de 1argo plazo han fluctuado
en torno a un nivel relativamente bajo,. En 1966, las d1sp031ciones, una
vez descontadas de la amortizacidén, fueron de 7.5 mlllones de dolares,
frente a 4 5y 19,0 en.los dos.afios previos, reSpecblvamente. Ello
refleja Has oscilaciones de la inversxon publlca 'y, en términos mas gene-
rales, eL uso relativamente limitado del flnanciamiento externo en la for-
macidn del ‘capital social bisico del pais. Aun mas reducidos son los prés
tamos deH mismo tipo, gestionados por el sistema bancarlo, cuyos movimien~
tos netoq ascendieron a menos de medio mlllon de dolares durante el pre-~
sente ano. '

En‘cambio, es impresionante e1 crecxmiento del capital de corte
plazo. El sector privado y los bancos comercxales utllxzaron recursos
netos por valor' de 14,2 .y 10.0 millones de ddlares en 1965 y 1966 después
de haberse registrado cifras negativas en periodos anteriores, Los meno-
res montos del afio en curso se explican en funcion de c1ertas restriccio-
nes imnu?stas al financiamiento de 1as 1mportaciones, pero que no elimi-
naron 1as disposiciones anteriores que autorizaoan a las institueciones
‘cred1t1C1as a“ financiar las cosechas de expor;agion_con recursos externos.
' En términos generales, el sector empresarial fﬁe”el mds beneficiado
por las corrientes de ingresos de capital, Ademas del aumento de los’
recursos de carto plazo, .la inversidn directa se ha elyvado persistente-

mente de 3,7 a 15.6 millones de dolares en los ultlmoa cuatro ‘afios,

4, Las finanzas piblicas v la polftica econdmica -

Antes de reséfiar los aédnteéimientosiprincipales en 1966, conviene hacer

una breve referencia histérica con el propdsito de esclarecer el papel de
ciertos factores detérminantes de la evolucidn de los 1ngresos y gastos
publlcos. ‘

Eliniﬁel y el comportamiento de las recaudaciones fiscales ha guardado

una éstrecha relacién con los impuestos que gravan al comercio exterior,

Mds dellé.mftad de‘ios'ingréSOS provino hasta 1960 de esa fgenfe y todavia
en la actualidad tiene un peso relativo del 40 por ciento. As{ pues, la
estfuétﬁféviﬁpositivé reconoce un elevado grado.de_vulgergbilidad ffente a

las fluctuaciones de la demanda externa; pero, a diferencia de lo ocurrido

/en otros
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en otros paises; el elevado ritmo de creéimiento de esta tiltima ha permi-
tido mantener una situacién de relativa holgura en las finanzas piblicas
del pafis. Mds aun, cuando los efectos de la libera11zac1on del comercio
intercentroamericano y de la ley de 1ncent1vos flscales reducen las ten-

dencias ascendentes de las’ recaudaclones del 1mpuesto a la importacidn,

" la modificacién de la trlbutacion directa y al consumo compensan esas reper

cusiones, manteniendo un ritmo de expan51on de los 1ngresos piblicos muy
similar al del producto interno. ‘ '

A lo anterior cabria agregar que 1oé'gasﬁos corrientés hasta 1960
registraron tasas muy modestas de crecim*ento, atr1bu1b1es en parte al
énfasis puesto en la formacidn de ahorro destinado a cubrlr el rezago
del capital social bdsico y también a que el principal mecanismo de ajuste
durante el periodo de contréccién de las recaudaciones al comercio exterior
-~1956~1960-~ fue el de reducir las compras del estado o congelar los nive-
les de ocupacidén del sector gubernamental,

Por lo que hace a la inversidén pdblica conviene recordar que a prin-
cipios de la posguerra apenas representaba entre el 10 y el 15 por ciento
de la formacién bruta de capital. Esa participacidn aumentd mis o menos
ripidamente hasta estabilizarse a principios de la presente década en una
cifra aproximada del 30 por ciento.

Dichas circunstancias éxplican en cierta medida la reducida partici-~
pacidén relativa del gasto piblico y sus alcances limitados como instrumento
de estabilizacién del desarrclilo econdémico., En otros términos, el papel
principal de la inversidn estatal y las erogaciones corrientes ha sido el
de facilitar la formacidn de la organizacidn institucional indispensable a
la ejecucidén de la politica de fomento y de mejorar la infraestructura
nacional, a partir de una situacidén donde el estado ejercitaba funciones
muy limitadas en la esfera econdmica. Lo reciente de esos acontecimientos
pone también en evidencia una serie de dificultades de orden préctico para
dar mayores vuelos a la expansidn del gasto ptblico con fines de desarrollo.
No se cuenta todavia con la suficiente flexibilidad y capacidad administra
tive que exigirf{a el pleno aprovechamiénto de los recursos internos o exter-

nos disponibles., Prueba de ello es el hecho de que la ejecucidn de los

/programas de
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programas de inversidn en los dos dltimos afios haya quedado sustancialmente
por debajo de las cifras presupuestadas, no obstante la posicién fiscal des-
ahogada y ex1stir mirgenes bastante amplios en materia de endeudamiento
externo.

Con este marco de referencia, conviene pasar a examinar la evolucién
de la politica fiscal y monetarla en ‘el curso de 1966. Los ingresos del
Gobierno Central continuaron ascendiendo,aunque con un ritmo inferior a los
dos afios anteriores, en virtud de la depresidn del sector externo y el menor
ritmo de expansién de la economia. las percepciones totales se elevaron. de
434 a 462 mlllones de cordobas entre 1965 y 1966, La mayor parte de los
incrementos pxov1no de los impuestos ‘directos y los que gravan al consumo
y produccién 1nternos. (Véase el cuadro 6.)

Las recaudaLiones del impuesto sobre la renta muestran las mayores
tasas de ascenso, hab1endo pasado de 31 a 55 mlllones de cérdobas en el
periodeo 1963« 19660 Ello es resultado ‘indirecto del crecimiento del ingreso
y también del mejoramiento en los sistemas de recaudacidén y control de los
causantes.éi/ Por otro lado, también:aunentaron los ingresos provenientes
de impﬁestos sobre el capital y la pfbpiedad. En cambio, la tributacidn
indirecta muestra un panorama distinto y, por lo generai, hévtendido a ele-
varse a ritmos moderados, El ascenso de los impuestos al consumo interno
ha estado compensado barciaimente por el virtual estancamiento de los gra-
vdmenes al comercio exterior, Las recaudaciones totales (impuestps inai-
rectos) se incrementaron alrededor del 7.6 por ciento, mientras que las
originadas en los tributos internos lo hicieron al 15,3 por ciento., (Véase
de nuevo el cuadro 6,)

En sintesis, la evolucién de los ingresos fiscales parece ser satis-
factoria si se le juzga desde el punto de vista de su ritmo de expansién y
de los niveles reducidos que se observaban en épocas bastante recientes,
Con todo, la carga tributaria es baja -~fluctia alrededor del 9 por cienfo
del producto-- en comparacidén con las necesidades de mejoramiento de la
infraestructura econémica y de los servicios sociales. Parece pues, aconse-
jable, implementar una politica mds decidida que permita superar distintos

puntos de estrangulamiento que entorpecen el desarrollo del pais,

11/ En 1962 se establecié con buencs resultados un sistema de retencién de
‘impuestos a la renta que afecta a las empresas dedicadas a la produccién
o venta de bienes de exportacidn, consistente en realizar cobros previos
a la presentacidén de las liquidaciones fiscales,
/Cuadre 6
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Cuadro 6

NICARAGUA: INGRESOS CORRIENTES DEL GOBILERNO CENTRAL; 1963-66

(Millones de cérdobas)

Total
Tributarios

Directos
Sobre la renta
Otros
Indirectos

b
Sobre importaciones«J
Sobre exportaciones
Otros
No tributarios

Transferencias corrientes

1963 1964 1965 1966 2/
338,7 & - 370.3 + - 434.3 . .. 461.7
313,0 340.5 397.1 416.3

50.3 56,2 81.8 88.7

30.8 32,6 53,2 55.4
19.5 23.6 28.6 33,3
262.7 284.3 315.3 327.6
161.9 153.5 169.2 170.8

5.6 5.5 6.8 10.8
95.2 125.3 139.3 146.0
25,1 29,2 37.0 40.0

0.6 0.6 0.2 5.4

Fuente: Banco Central de Nicaragua,
a/ Estimaciones de la CEPAL,
b/ 1Incluye derechos consulares.

/Como se
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Como se indico, la politica de gasto tradicionalmente ha dado prela=-
cidn a la 1nversion real relegando a un plano secundario la éxpansidn de
las erogaciones corrientes. ‘Siﬁﬁeﬁbargo,ﬂen"pefiodos recientes las tenden=-
ciaslhan cambiado al aumentar las funciones estatales y empezar a sentirse
los eféctos de la terminacidn de diversos proyectos que entrafian desembol-
sos administratlvos permanentes.: En efecto, durante el dltimo trienio los
egresos en cuenta corriente reglétraron una tasa media del 18.7 por ciento
anual. (Véase ‘el cuadro 7) En particular, los incrementos correspondientes
al afio’ en curso obedecieron,sobre todo, al aumento del persqna; y de las
remuneraciones .a los,empleadps4pﬁblicos, as{ como al crecimiento de los sub-
sidios a organlsmos auLonomos 0 al sector privado, No ocurrié lo mismo con
las. compras de blenes v serv1c1os del Goblerno Central que por constituir
el rengldén mds flexible del presupuesto se reduJeron en 2 millones de cér-
dobas con respecto al nivel de 1965, 8i b1en ello favorecid a la formacién
del ahorro, cabe sefialar que el montoc de esas erogaciones es muy reducido
Yy su contraccidn puede afectar al funcionamiento eficiente de las dependen-
clas piblicas o los programas gubernamentales,

Otra de las dificultades que ha restado eficacia al gasto pidblico es
el alto porcentaje que se dedica a cubrir partidas administrativas o de
otra indoles A pesar de que han venido aumentando con mayor rapidez los
rubros dedicados a los servicios econdmicos y de mejoramiento social, su
participacidn en el bienio 1965-1966, apenas rebasa el 55 por ciento de
las erogaciones totales.

La inversidn pidblica también ha crecido con celeridad desde principios
de la década de los sesenta conforme a tasas similares a la inversidn
privada. No obstante, la contraccidn observada en 1965 tuvo un impacto
considerable que apenas pudo subsanarse en el afio siguiente al elevarse
las erogaciones en 16.6 por ciento. (Véase el cuadro 8.) El destino de los
recursos no ha variado apreciablemente respecto de las tendencias histdri-
cas dominantes. En 1966, el grueso de la inversidén directa del Gobierno
Central se dedicd a la construccidn de carreteras y, en lo que hace a la
efectuada por los organismos auténomos, mds del 55 por ciento correspondid

a los programas de expansidn de energia eléctrica y del sector agropecuario.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

o

NICARAGUA: GASTOS CCRRIENTES DEL GOBIERNQ CENTRAL, 1963-66
(Millones de cdérdobas)

Total

éueldos y salarios

Compra de bienes y servicios
Interés de la deuda pdblica

Transferencilas corrientes y otros

1963 1964 1965 19662 :
261,6  257.9  309.3  363.3
145.7  156.8 182.7  220,1

50.8 44l 62.2  60.1

502 5.4 5.8 7.1

39.9 516 58.6  76.0

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.

a/ Estimaciones de la CEPAL.

/Cuadro 8
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Cuadro 8
NICARAGUA: INVERSION PUBLICA, 1963-66
(Millgnes de cdrdobas)
1963 1964 1965 1966 &/

Total . S 1316 175.3  165.1 192.5
Gobierno Central 73.3 87.3 199.6 113.9
Carreteras ‘ 51.3 65,7 744 coa
Otros 22,0 21.6 25.2 cee
Resto del sector piblico , 58,3 ‘881Q 65,5 78.6
"~ Energia oo 45,7 54.6 23.8 -
41,7 ces

Fuente: Banco Central de Nicaragua,
g] Estimaciones de la CEPAL,

/En contraste
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En contraste, los recursos destinados a otros sectores de la economia o

al mejoramiento social de la poblacidn, con la-dnica excepcidén de los ser-
vicios de salud piblica, son bastante llmltados, lo mismo en sus montos
absolutos que en sus tasas de crec1miento.

" En el dltimo bienioc, el gobierno tendié a impulsar una polfitica mds
activa de inversidn pidblica que tropezd fundamentalmente con restricciones
impuestas por la limitada capacidad administrativa de ejecucidén. El grado
de cumplimiento de los programas alcanzé una cifra inferior a las dos ter-
ceras partes en virtud de dificultades en materia de preparscién de pro-
yectos, estimacidn de costos y gastos, organizacidén de las limitaciones y
otras de cardcter similar. Los mayores rezagos se dieron en los planes
agropecuario y de tramsportes, en tanto que los relativos a los servicios
sociales y los encomendados a las instituciones autdénomas lograron termi-
narse casi por completo. En vista de esos hechos, el gobierno ha comenzado
a adoptar diversas medidas orientadas a establecer prioridades mds estric=-
tas, mejorar las oficinas de estudio y ejecucidn de las inversiones y hacer
mis expedita la tramitacidn de los créditos externos. . '

Por lo que toca a la polftica monetaria y crediticia, se siguieron
los lineamientos establecidos desde afios atras, en el sentido de favorecer
el desarrollo de las actividades productivas resguardando, a la vez, la
estabilidad cambiaria y de precios, En términos generales, la expansién
del crédito y el circulante ha obseryado tendencias marcadamente ascen-
dentes desde comienzos de la presente década. (Véase el cuadro 9.) Sin
embargo, el debilitamiento de la balanza de pagos condujo a establecer
ciertas restricciones, as{ como un control mds estricto en cuanto al cre-
cimiento del crédito interno. En tal sentido, se establecieron limitacio-
nes a los préstamos destinadcs al financiamiento de importaciones y se
crearon topes de cartera por un monto igual al valor de los préstamos
concedidos durante el afio de 1965. Se exceptuaron de las disposiciones
anteriores a las lfneas de financiami nto encaminadas a impulsar progra-
mas de produccién y exportaciones calificados como dz alta prioridad en

el Programa de Accidén Inmediata. Con el prdposito dz= facilitar la

{Cuadro 9
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Cuadro 9
 NICARAGUA: BALANCE GONSOLIDADO DEL SISTEMA BANCARIO, 196366

(S&ldos ai‘fihéi &el pé:iédo en millones de cérdobas)

.. Diciembre ~_ QOctubre
1963 1964 1965 1965 1966
Activos . 685.4  795.5  915.0  865,2  965.4
Activos internacionales - |
(neto) . 127.8  148.3  133.7  146,9 66,2
Posicidn neta en el |
FMI | =53,8 - 590 ~ 59,0 = 59.0 = 45.5
Crédito interno  528,3  601.0  717.,8  664,2  839.8
 Gobierno Ceﬁtral‘(netq) ' 49,1 24,9 . 5‘11.3 ~ 204 .= 19,1
Entidades oficfales 26,9 16,6 . 16,3 . 17.1  32.7
Sector privado 452.3  559.5  712.8. 667.5  826.2
Corto plazo 306.9  391.9  476.7  436.3 . 508.1
- Largo plazo ' " '145.3 167.6 ~ 2364,0 231.2 320.9
Otros.actives (neto) 20,2 46,1  63.6 Skl 59.4
Pasivos © 7 685.4 795.5  915.0  865.2  965.
Medio circulante  397.4  460.4  537.3  482.,1  509.6
Pasivos no moheéafios | 76.9 111;0 139.5 . 148.7 = 189.5
Depdsitos 43,1 78,1 1190  118.0 - 171.3
Depdsitos para impor=- o
tacién 22.2 22.6 4.3 15.5 042
Otros 11,5 104 16,2 15.2 17,9
Capital y reservas 211.1 224,1 238.3 234.4 26642

Fuente: Banco Central de Nicaragua,

[canalizacidn
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canalizacidn de recursos a dicho programa, el Banco Central fue autorizado
para emitir bonos por valor de 75 millones de cérdobas.lg/

En la segunda mitad del aflo, al mejorar las perspectivas de los mer-
cados internacionales y aumentar los ingresos netos de capital extranjero,
se comenzaron a eliminar algunas restricciones al créditos. Por un lado,
se ampliaron los préstamos destinados a la agricultura, aunque se mantuvo
la polftica de financiar los principales cultivos de exportacidén con recur-
sos externos. Por otra parte, también se elevaron las l{neas de financia-
miento a las instituciones oficiales y se procurd modificar la estructura
del crédito del sistema bancario en favor de los préstamos de mediano y
largo plazo. (Véase el cuadro 10.) Al término de los primeros 10 meses
del afio, el crecimiento de los recursos financieros puestos a disposicién
de la economfa por el sistema bancario, se elevaron 26.4 por ciento, cifra
superior a la registrada en afios anteriores. Ese fendmeno fue acompafiado
por cambios importantes en la estructura de la cartera de los bancos pri-
vados y oficiales. En efecto, aumentd la participacién de las institucio=-
nes oficiales, as{ como la de los créditos de mediano y largo plazo. La
nueva distribucidn de los préstamos favorecid principalmente a los secto-
res agricola e industrial y en menor medida a otras actividades econdmicas.

A pesar de lo anterior, el ritmo de elevacién del medio circulante
se contrajo al 5.7 por ciento, frente a cerca del 17 por ciento en el afio
anterior., (Véase de nuevo el cuadro 9,) Ello se debid en buena medida al
crecimiento de los depdsitos no monetarios --inducido por la elevacidn
de las tasas de interés-= y sobre todo por el impacto restrictivo de la

menor afluencia de divisas derivadas de las exportaciones.

12/ AL 31 de octubre de 1966 se habfan colocado benos principalmente en
la banca privada por mds de 49 millones de cérdobas, que se canali-
zaron a través del Banco Nacional y del Instituto Nacional de
Fomento al financiamiento de la produccidén de tabaco, banano y arroz,
entre otros productose

{Cuadro 10
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Cuadro 10
NICARAGUA:z COLOCACIONES DE LOS BANCOS COMERCIALES AL
SECTOR PRIVADO, 1963-66
(Saldos al final delAperIo&o en-ﬁilloﬁeé de cé:dobas}
- Diciembre ° Octubre
1963 1964 . 1965 1965, 1966
Toral ‘ . 452,3  559a3 712,8 66745 826,52
Corto plazo : - 306,9 391.9 476,7 436.3 508.1
Comerciales 7545 84.3 112,6 107.4 121.4
Agrfcolas ' 136,0 175.,3 188.9 160.5 19046
Algoddn 65.4 84,9 97.8 78,9 91.3
Café 32,4 42,1 40,0 35.1 3645
Otros 38'2 4803 51.1 46.5 62.8
Ganaderos 22.6 31.1 43,3 45.1 49,7
Industriales®’ 66.4  95.8  126.9  118.1  l42.1
Otros 6.'& 5.4 5.0 501 404
Plazo mayor de 18 meses ‘ 145.3  167.6 236.1 231.2 320.9
Agricolas - 65.0 6102 66,2 64.9 91.5
Ganaderos 39.3 53,9 101,9 100,0 23.0
Iﬁdustrialesﬁj 33.1 32.4 53.1 5145 94,2
Qtros 7.9 15,1 14,8 14,9 12.2

Fuente: Banco Central de Nicaragua.

a/ Manufactura, construccidn, minas y canteras y servicioss

/V. COSTA
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V. COSTA RICA

1, La evolucidén de la economia

La economia de Costa Rica logrd ritmos de crecimiento bastante satisfacto~
rios por cuarto afio consecutivo, La elevacién del producto bruto de 7.8 por
ciento ocurrida en 1966, significa Qn aumento del ingreso real per cdpita
del orden del 3.0 por cientoe (Véase el cuadro l.} En términos generales,
el sistema econdmico siguidé desenvolviéndose dentro del mdédulo tradicional
de crecimiento en el que la demanda externa representa el factor fundamen-
tal de expansién de los niveles internos de actividad.

Dentro de marcadas fluctuaciones anuales, los valores corrientes de
las exportaciones aumenﬁaron, a razdén del 10.6 por ciento anual
en los tiltimos cuatro afios, como resultado principalmente del crecimiento
del quéntum. En 1966,.las ventas al exterior sumaron 154.0 millones de
délares ~--casi 18 por ciento de aumento--, recuperédndose del receso del afio
anterior ocasionado en parte por la crupcidn del Irazd que afecto 2 las
cosechas agricolas y‘a.lé produccién pecuaria. (Véase el cuadro 2.) El
dinamismo de la demanda de los mercados internacionales se comnstituyd, en
consecuencia, en el principal elemento de expansién del ingreso y de la
ocupacién., Parece existir, sin embargo, un serio prchtlema de balanza de
pagos que ha llevado al gobierno a estudiar la aplicacién de una serie de
medidas de emergencia a partir de 1967. Aunque la politica de restriccidn
a las importaciones logré detener su crecimiento en 1966, fue insuficiente
para evitar que se incurriera de nuevo en un cuanticso déficit en cuenta
corriente, A ello se agregd el vencimiento de empréstitos externos de
corto y lérgo plazo y dificultades de todo orden para obtener créditos
internacionales ordinarios y de caricter compensatorio que se han refle-
jado en la disminucidén de las reservas internacionales.,

La demanda interna, en cambio, desempefid un papel mucho menos activo
y en casi todos los rubros se observaron ritmos de expansién inferiores
a lcs de 1965. Ni la informacidn incompleta de que se dispone ni los

métodos de cdémputo estadistico han permitido analizar debidamente el

/Cuadro 1
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OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1%63-1966
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Producto interno bruto 520,3

Importa ciones

Oferta y demanda
globales

Exportaciones
Inversién fija

Piblica
Privada

Consumo

Pidblico

Privado

.Millenes de dSlares corrientes

Tasas anuales de crecimiento

1963 1964 1965 1966 &/ —og3 AgggZCie?ggz) 1966 a/
556.8 601.5  648.1 8.7 7.0 8.0 7.8
137.2  152.4 189.8 188.7  11.4 11.1 24,5 -0.6
657.5 709.2 791.3 836.8. 9,3 7.9 11.6 5.8
113.6 133.2 130.7  153.9 3.6 17.3  -1.9 17.8
73.8 76.6 97.6  99.4 6.7 3.5 z7.§' 1.8
20,6 26,1 32,2 31.7 11,4 17.0 33.6 -1.6
53.2 52,3 65.4  67.7 5.0 -1.7 25,0 3.5
470.1 499.6 563.0  583.5 11.2 6.3 12.7 3.6
75.2  75.3. 86.0  90.1 22,2 0.1 14.2 4.8
394.9  424.3 477,0  493.4 9.3 7.4 12.4 3.4

Fuente: 19631965, Banco Central de Costa Rica. Incluye ajustés de CEPAL con base
en cifras revisadas; 1966, estimaciones de CEPAL con base en informaciones ofi-
ciales parciales y preliminares.

a/ Estimaciones.

[Cuadro 2
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Cuadro 2

COSTA RICA: EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS, 1963-66

(Valores en millones de délares)

- 1963 1964 1965 1966

Exportaciones de bienes y servicios

Valores corrientes 113.6 133.2 130.7 153.9

Valores a precios de 1963 113.6 126.5 125.7 146.9

Poder de compra 113.6 135.0 135.0 155.3

Efecto de la relacidén de precios

del intercambio - 8.5 9.3 8.4
Indices (1963 = 100)

Valores unitarios de exportaciones 100.0 105.3 104.0 104,8

Valores unitarios de importaciones 100.0 98,7 96,8 99.1

Relacidn de precios del intercambio - 100.0 106.7 107.4 105,8

Fuente: 1963-65, Banco Central de Costa Ricaj; 1966, estimaciones de la

CEPAL,

/comportamiento
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comportamiento de esas variables.ll Las tendencias comentadas son en
cualquier caso, lo bastante claras para llegar a la conclusidén de que el
crecimiento de 1966 no se origins'esencialﬁente en.factores de origen
interno. o

-La inversién total apenas registrd un crecimiento ligeramente inferior
al 2 por ciento, que contrasta con el auge del afio inmediato anterior. E1
gasto privado de capital ascendié a cerca de 68 milloneés de colones y el
correspondiente al sector pidblico se contrajé ligeramente, Logré mante-
nerse, con todo, un alto volumen de erogacionmes, superiof en mids del
30 por ciehio al de 1964. Por su parte, el consumo redujo también su
tasa de crecimiento al 3.6 por ciento, cuando habfa sido del 12,7 en 1965.
Dicho fehﬁmeno obedece, en pérte, a los niveles anormalmente elevados de
ese afio, as{ como a la pérdida de dinamismo de la inversién y a las res-

tricciones que se impusieron a las importaciones,

. En el caso de las erogaciones del sector pdblico influyé, ademds,
el fuerte ensanchamiento del déficit fiscal que condujo a contener la
elevacién de los gastos, en particular de los comprendidos en la cuenta
de capital., Diferentes problemas de orden estructural e institucional
han impedido dotar de mayor flexibilidad al sistema tributario o modifi-
car la capacidad de captacidn de ingresos del estado a través de nuevas
disposiciones fiscales, |

Los agudos desequilibrios presupuestarios y de bzlanza de pagos
no impidieron que la oferta reaccionara dindmicamente a los estimulos de
la demanda externa y del mercado nacional. (Véase el cuadro 3.) Estima-
ciones muy provisionales parecen seflalar que los sectores agropecuario e
industrial mantuvieron ritmos de crecimientc que fluctdan entre el 9 y

el 10 por ciento, La agricultura prolongé la fase de recuperacién

1/ La inversién y el consumo privados se estiman residualmente y el célculo
de este dltimo resulta afectado por las variaciones de los inventarios.
Pueden existir, en comsecuencia, distorsiones de cierta importancia,
sobre todo si se tiene en cuenta el espectacular aumento de las impor-
taciones en 1965 que pudo haber dado origen a acumulacidén de inventa=~
rios que se liquidaron en el afio siguiente,

/Cuadro 3
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Cuadro 3
COSTA RICA: 1INDICE DEL PRODUCTO INTERNO BRUTOE/
(1963=100)
1964 1965 1966
Producto interno bruto 107.0 115.6 124,6
Sector agropecuario 103.4 110.4 120.6
Industrias®’ 112.9 123,9 136.0
Construccidn . 108,8 117.3 124,2
Sector phblico 106.9 116.9 121,5
Servicios 107.3 115.8 124,5

Fuente: Hasta 1965, Banco Central de Costa Ricas 1966, estimaciones de la CEPAL.
a/ Valores corrientes.
b/ Manufactura, minerfa y canteras,

/iniciada en
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iniciada en 1963, merced a una serie de condiciones favorables, después
de la reducc1on de cosechas provocada por la erupcxon ‘volecdnica del afio
anterior. Por un 1ado, durante el blenio 1964~6J me jord la canalizacidn
de recursos financieros internos vy externos Y por otro, se pusieron en '
vigor programas de asistenc1a técnica, de precios y de mejoramiento de
la infraestructura.

Las actividades industrlales tamblen recibleron fuerte impulso.
Las disposicione de la ley de fomento industr1al unidas a las mayores
disponibilidades de crédito bancario de 1964 y 1965, favorecieron la
ampliacidn y diversificacidn de las instalaciones. En el mismo sentido
influyd el crecimiento de la demanda del mercado comin centroamericano
que ha dado lugar al ensanchamiénﬁo de la'produccién de 1aminados de
hierro, asbesto y~cemento,<alimEntoé envasados y refinacién-de petréleo,
entré otros. 'A<su vez, se ha iniciado la construccién de nuevas plantas
(llantas y neumdticos, textiles, insecticidas,  de elaboracidn de cerea-
les, deshidratacidén de café, papel y cartén, amonio, etc.) que . empezaran
a funcionar en 1967, '

Las perspectivas del desarrollo manufacturero son, pues, bastante
satisfactorias, sobre todo si se tienen en cuenta las posibilidades de -
emprehder-progranas ampliados de sustitucidn de’ importaciones a base de
los mercados interno y centroamericano. Mds inciertas son. las previsiones
correspondientes al sector -agropecuario, donde los CultleS tradicionales
de exportacién tienen un peso muy grande, Cualquier camblo en los merca-
dos mundiales podria alterar las tendencias del Gltimo bienio 'durante el
cual a la ampliacidén de los cultivos de consumo internc se sumaron aumen-
tos sustanciales de la produccidn destinada a la exportacién.

Otro factor de incertidumbre que modificaria los programés»pébli-
cos y privados de inversidén estd constituido  por las repercusiones de las
medidas que puedan adoptarse para aliviar las pfesiones-sobre la balanza
de pagos y el'presupueSto gubernamental,  Ya en 1966 tuvo que implantarse
una polftica de restriccidn al crédito, las importaciones y el gasto

plblico, cuyos efectos sobre la ocupacidn y el ingreso empezardn a hacerse

" /sentir en
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sentir en el afio préximo. El crédito bancario al sector privado se man-
tuve al mismo nivel que en 1965, mientras el gobierno seguia una politica
de liquidacidén de adeudos y estabilizacidn monetaria. E1 Banco Central
aumentd la tasa de redescuento, se establecieron topes de cartera a los
préstamos bancarios y se mantuvieron elevados los porcentajes del encaje
legal., De esta manera, se limité la expansién del circulante y de los
medios de pago derivada del aumento de las exportaciones y del financia-
miento del déficit gubernamental, due desde 1964 habfa creado presiones

sobre las importaciones y los niveles de precios.

2. La demanda externa

Diversos factores han condicionado la situacién de la balanza de pagos
durante 1966, Entre los de signo favorable destaca el rdpido crecimiento
de las exportaciones (17.8 por ciento) y el’estancamiento de las importa-

ciones (~0D.6 por ciento). Ambos factores determinaron una disminucidn

“del déficit en cuenta corriente de 67 millones de délares en 1965 a menos

de 45 millones en 1966 (véase el cuadro 4). 8in embargo, esa cifra casi
duplica los niveles de principios de la década y acusa claramente la pre-
sencia de un agudo desequilibrio externo que puede afectar al desarrollo
econdémico del pais.

Aunqﬁe sélo se dispone de datos pé;ciales no cabe prever mejoramiento
alguno en la posicidn de las reserﬁas internacionales, que ha venido dete-
rioréndqse persisténtemente desde 1960:21 La informacidn de los primeros
nueve meses de 1966 pafece indicar una drdstica contraccidén de las entra-
das netas de capital, estimdndose qué los préstamos netos de todo tipo y
las inversiones directas apenas suman 42,5 millones de ddlares, frente a
cerca de 70 millones eén 1965, Las disminuciones han recaido principal-
mente sobre el Einanclamiento del sector pﬁblico, feflejéndose as{, en
parte, los recortes y reducciones de los programas de inversidn

piblica, cerca del 50 pbr ciento de los cuales se financian con

2/ Desde 1961 se ha recurrido a préstamos del Fondo Monetario Internacio-
nal para compensar el drenaje de reservas que entre ese afio y 1965
asciende a cerca de 31 millones de ddélares.

/Cuadro &
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Cuadro &
COSTA RICA: RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGOS, 1963+66
| (Millones de délérés)' |
1963 . 1964 1965a/ 19662/
A. Cuenta corriente o . o -25.5~ ~22,8  -67,2 4446
Mercaderfas N - -17.8 -11.4  -49,2 —24.0
Exportaciones fob 9k 1k LLT O 134,0
Importaciones fob oo =112, =-125.8  ~160,9 ~158,0
- Servicios y transferencias {(neto) = = T.6 - 11,4 . . «18,0 ~20.6
B. Mbvimientos de capltal (neto) R 30,5 24,5 = 69,0 ‘42.5
De largo plazo (neto) - 310 38,0 441 35,8
Entradas brutas . T as9 4549 60.2 49.9
Oficial S B " | 37,0 23,0
Privado S ' “ '

Inversiones directas (neto)” o - B 1.0 5.3
Otros e C 22,2 21,6
Salidas brutas R . e =-13.9 -11.8 - . =23,2 =13.3
Cuenta fondo monetaric (neto?) : ‘ Y P § - 0.8
De corto plazo (neto) . 8.5 e 4.7 10.5 14.2
Oficial (neto) . T 249 7.9
Privade (neto) ‘ ' : : ' 7.6 643
No controlado - =9,1 - 4,8 las | =TS
o ' 2.1

Ce Reservas brutas - 5.1 - 1.6 - 1.8

Fuente: Banco Central de Costa Rica,
a/ Cifras preliminares.
Ej Estimaﬁiones.

{recursos
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recursos externos, y los efectos de la politica de estabilizacidn de las
finanzas del pafs. Pero sobre todo han pesado los vencimientos de emprés-
titos contratados con anterioridad y las dificultades para obtener nuevas
lineas de crédito o redocumentar los pasivos de corto plazo, que habian
crecido muy rédpidamente como resultado de la expansién de las importacio-
nes y de las crecientes necesidades financieras del sector publico.

Como ya se ha seflalado, las exportaciones de mercaderias observaron
una notable elevacidén, atribuible al fortalecimiento de las ventas tradi=~
cionales y a la diversificacidn del comercio exterior, particularmente de
manufacturas destinadas al mercado comdn centroamericano.

Las exportaciones de banano mantuvieron las tendencias ascendentes
de los cuatro afios anteriores, alcanzando un nivel de 29.5 millones de
délares, 4.0 por ciento superior a las ventas efectuadas en 1965, El des-
arrollo de variedades resistentes a las enfermedades y otras circunstancias
favorables, como son las ventajas de Costa Rica en cuanto a transporte y
distribué¢idn, se cuentan entre los factores que han alentado la produccién
y la ampliacidén de los cultivos., (Véase el cuadro 5.)

La produccidn del café también se expandid con rapidez, hasta llegar
a 61 300 toneladas, que se comparan favorablemente con las cosechas ante-
riores a la erupcidén del Irazd., Como consecuencia, las ventas a los mer=~
cados internacionales --56 millones de délares=-~ superaron en 20 por ciento
a las del ciclo precedente y han dado lugar, ademis, a la acumulacién de
reservas al lograrse excedentes sobre las cuotas asignadas a Costa Rica
por el Convenio Internacional del Café, (Véase de nuevo el cuado 5.)

Tuvo lugar asimismo una notable recuperacién de la produccién de
carne destinada al exterior, El valor de las ventas fue de 7.4 millones
de dblares, cifra ligeramente inferior a la mdxima de 1964, El fomento de
la ganaderia, acentuado en fechas recientes, ademds de compensar los per-
juicios causados por la erupcidn volcénica Ha permitido crear exdedentes
expecrtables que se han colocado ventajosamente en nuevos mercados.aprove-

chando la coyuntura favorable de los precios y de la demanda externos.

/Cuadro 5
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Cuadrq 5
COSTA RICA: Expoanclo&Es DE BIENES, 1963-66
(Millones de ddélares)
1963 1964 - 1965 19662/

Total 9.9 11406 111.8_ 13440
Banano 25.8 28,3 28,3 29.5
Café ©45.3 - 48.0 46.6 5640
Carne?/ 5 7.7 5.2 7.4
Azdcar . 5.1 5.1 . 4.7 8.2
Fertilizantes o ' 0.6 - 6.8 345 3.9
Otros | 12.4 18.5  23.5 29.0

Fuente: Banco Central de Costa Rica.:
a/ Cifras estimadas.,
b/ 1Incluye ganado vacuno en pie.

/Situacidn
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Situacién similar a la del café, aunque menos acusada, se ha obser-
vado en el caso del azdcar., La elevacidn de las cosechas de cafia condujo
a expandir la produceidn por encima de las exigencias del mercado interno
y de la cuota de exportacidn al mercado pfotegido de los Estados Unidos.
El valor de las colocaciones a dicho mercado subid de 4.4 2 8,2 millones
de ddélares, superindose los elevadfsimos niveles de principios de la
década. (V8ase de nuevo el cuadro 5.)

Cabe seflalar, por dltimo, el persistente crecimiento de las exporta-
ciones de productos manufacturados al resto de los miembros del mercado
comin centroamericano y, en menor medida, a otros paises. Entre 1962 y
1965 este tipo de ingresos se cuadruplicé con creces al pasar de 5 a poco
mids de 22 millones de délares y se espera alcanzar en 1966 una cifra cer-
cana a los 30 millones. Entre los principales renglones destacan las ven-
tas de alimentos, conservas, fertilizantes y productos quimicos, papel,
textiles, nroductos metélicos y articules de cuero,.

En marcado contraste con la evolucidén de las ventas a los mercados
internacionales, las importaciones decayeron levemente después de dos afios
consecutivos de aumentar a ritmos muy altos (12 y 29 por ciento en 1964 y
1965, respectivamente). (Vedse el cuadro 6.) El hecho sobresale mids si
se compara con el crecimiento, también elevado, del producto intermo.
Influyeron por un lado en ello, la politica de estabilizacidén y las medi-
das restrictivas del gasto y la inversiém pdblicas y,por otro, el hecho
de que parte importante de los incrementos en las compras al exterior de
los dos afios anteriores se debid a la adquisicién de equipos y maquinaria
para la instalacién o ampliacién de plantas de cemento, de refinacidn de
petréleo, de llantas y cde generacidn de electricidad que no registraron
contrapartidas ccmparables en 1966, De la misma manera, al restringirse
las inversiones ptfiblicas en telecomunicaciones, carreteras y otros progra-
mas de infraestructura econdémica, disminuyeron correlativamente los reque-
rimientos de insumos importados., Debe seflalarse, ademds, que durante
1965 y parte de 1964 se efectuaron compras anormalmente elevadas de bienes
de consumo y materias primas. En esa forma se acumularon existencias cuya

liquidacidén contribuyé a contener temporalmente el crecimiento general de

{Cuadro 6
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Cuadro 6
COSTA RICA: IMPORTACIONES DE BIENES, 1963-65
(Millones de délares)

af

1963 1964 1955 1966—
Total . : ., 123,8 138.6 . 178.2 '175.6
Bienes de consumo ' - S V37,3 47,0 55,8 56,0
No duraderos N T 2347 29,6 34,6 32,8
Duraderos o 13,6 17.4 21,2 23.2

Combustibles y lubricantes T 700 0 745 8.2 9.0
Bienes intermedios . 48,2 50,3 59, 66.6
Para la agricultura 1 5.3 5.8 5.3
Para la industria ' © 31,8 35.7 51,3 50.4
Para lz construcciédn : - 8.7 9.3 11,5 10.9
Bienes de czpital 31,2 33.8 45.1 44,0
Para la agricultura 2.7 3.1 3.6 3.0
Para la industria - 10.2 11.2 15.8 15.6
Para la construccidn 4,2 4.8 443 3.4
Para los transportes ' 8.8 9.1 10.6 12.3

Fuente: Banco Central de Costa Ricas. -
a/  Estimacidn de la CEPAL em base a la estructura enero-septiembre.

/las importaciones.
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las importaciones, Una informacidn mds detallada de los distintos rubros
del arancel permitirfa evaluar con mayor precisidén las causas reales y las
posibles repercusiones del curso seguldo por las adquisiciones en los mer-

cados exteriores durante 1966.

"3+ El problema fiscal y la politica econdmica

Costa Rica ha atravesado los dltimos afios por una dificil situacién de las
finanzas p@blicas que afecta lo mismo al Gobierno Central que al resto de
las entidadas paraestatales, El desajuste presupuestario 6bedece a 5iver-
sas causas que gradualmente se han acumulado hasta plantear 1la necesi-
dad de introducir modificaciones de fondo a los sistemas de recaudacién
impositiva, gasto gubernamental y tarifas de los servicios péblicos.

Los programas de inversidn y de erogaciones del gobierno se enfoca-
ron desde principios de la presente década en torno a metas relativamente
ambiciosas para mejorar la infraestructura econémica y los servicios socia-
les. Como resultado de esa orientacién, la inversién plblica real se elevé
de 94 a mis de 215 millones de colones entre 1960 y 1966 y también se
aumentaron sustancialmente las transferencias en cuenté corriente y de
capital para apoyar los programas de los organismos de seguridad
social y servicios piblicos. Por otra parte, las actividades del sector
pdblico en administracién general, educacién, salud y otros campos tuvieron
también que ensancharse como reflejo de las nuevas responsabiliidades con-
trafdas y de los planes de inversidén mismos. En estas circunstancias, las
erogaciones corrientes del estado pasaron de 619 a mis de 1 000 millones
de colones y las del Gobierno Central de 349 a 582 millones en el
perfodo 1960-66, (Véanse los cuadros 7 ¥ 8,) Lo anterior es asimismo
resultado tanto de los avanzados sistemas de jubilaciones, pensiones y
seguridad social -~que gravan fuertemente a los egresos estatales-- como
de la politica de muchas de las instituciones auténomas que sostienen
precios de los servicios piblicos por debajo de los costos reales,

A todo ello se han sumado las erogaciones especiales originadas en
1965 por la erupcidn volcdnica para obras de defemsa y diversos programas

encaminados a paliar los perjuicios ocasionados a distintos sectores

/ Cuadro 7
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Cuadro 7
COSTA RICA: INGRESOS Y GASTOS CORRIENIES DEL
"SECTOR PUBLICO, 1960-66 3/ ‘
(Millones de colones)
1960: 1961 1962 1963 1964 1965 19662/

Ingresos corrientes 731.,9 - 735,4 810,9 910,6 1001,2 1 095.6 1 169,0

Tributarios ' 385.5 373.2 - 440,6 455,5 506,9 55447 583,.2
No tributarios 47 45 5449 58,9 54.1 61.3 6849 7645
De operacidn 288,.0 295.,7 . 299.1 350.8 392,8 427.3 473.3
Transferencias - 10.9 11,9 12.3 50.2 40,2 44,7 36.0
Gastos corrientes . 619,3 654,9 - 709,7 841,9 883.8 997,2 1 085.9
De consumo 362,5 367.8 - 409,2 500,1 501.3 + 572.,1 599.4
Intereses 21.0 2645 28,2 33,8 40,7 - 45,4 47.7
De operacidn 176,2 201,3 203,3 242 .4 267,0 298,0 336.7

Transferencias 59,6 59.3 69,0 65,5 74.7 81.6 102.1

Superévit en cuenta
corriente 112,6 - 80.5 101,2 08.7 117,4 98,4 83.0

Fuente: Presidencia de la Republica. Oficina de Planificacidn.
a/ Incluye intermediarios financieros pdblicos.
b/ Estimaciones, -

/Cuadro 8
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Cuadro 8
COSTA RICA: GASTOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL, 1963-66

(Millones de colones)

1963 1964 1965 19662/
Total ‘ 483.,0 482,8 557.8 582.0
De consumo 345,7 327.1 377.9 378.3
Sueldos y otros ingresos de
empleados 256,9 257,.4 272.4 303.8
Bienes y servicios 88.8 69.7 85.6 74,5
Intereses 33.2 39.9 44,6 46,8
4 Deuda externa ' 23.2 27.6 31.4 35.9
Deuda interna 10,0 12.3 13.2 10.9
Transferencias 104.1 115,7 135.3 157.0
Sector privado 10.7 10.2 11.0 23.0
Sector externo 2.9 3.1 4,1 5.4
Sector publico 87.1 99,9 116,3 125.1
Intermediarios financieros - ’
pdblicos 3.3 244 3.8 3.4

Fuente: Presidencia de la Repiiblica, Oficina de Planificacidn.
a/ Estimaciones,

/productivos y
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productivos y de la poblacién. Por su parte, los ingresos del sector
piblico, a pesar de haberse elevado considerablemente --de 732 a casi

1 200 millones de colones entre 1960 y 1966-- no bastaron para sostener

el paso 1m§uesto por las tendencias del gasto. El suﬁerévit en cuenta
corriente del conjunto del sector estétal, dentro de fluctuaciones méds o
menos pronunciadas, se redujo de 113 a 83 millones de cqlongs en el mismo
perfodo (1960-66), (Véase de nuevo el cuadro 7.) El panorama es més
serioc en lo que se refiere a las finanzas del Gobierno Central., El1 déficit
presupuestal corriente es muy elevado ~--36 millones de colones en 1966-~ y
el peso de mﬁchos de los rengldﬂéé de la cuenta de capital ha reducido por
afiadidura grandemente las dispdniﬁilidades destinadas al financiamiento

de la inversién real. (Véanse los cuadros 8 y 9.)

Como consecuencia de los hechos descritos se tuvo que recurrir al
financiamiento deficitario y a la contratacidn de préstamos crecientes,
que se obtuvieron tanto del mercado interno como de instituciones interna-
cionales., Con ello se atenud temporalmente la limitacién de los recursos
fiscales y pudieron llevarse adelante los programas del sector ptblico.
Pronto surgieron, sin embargo, nuevos problemas al ascender verticalmente
los servicios totales de la deuda de 57 millones de colones en 1960 a
132 millones en 1965 y crearse mayores presiones sobre la balanza de pagos.

Coincidiendo con la ampliacién de las activadades pdblicas, el sis-
tema bancario ensanché los créditos otorgados zl sector privado, princi-
palmente a la agricultura y la industria. En el periodo 1963-65 dichos
préstamos crecieron 29 por ciento mientras los medios de pago se elevaban
en 19 por ciento. (Véanse lez cuadros 10 y 11,) Todo ello dio lugar a
una demanda ascendente de divisas que repercutidé directamente sobfe las
reservas internacionales y las hizo disminuir en poco méds de 86 millones
de colones en el mismo lapso. (Véase el cuadro 12,) A la vez, la sobre-
expansién de la actividad econdmica interna dio paso a un movimiento mode-
racamente ascendente de los precios que contribuyé a reforzar las tenden~

cias al desequilibrio interno y externo.

/ Cuadro 9
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Cuadro 9
COSTA RICA: INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL, 1963-66

{Millones de colones)

1963 1964 1965 19662
Total 455,8 489,8 531.0 546,1
Tributarios ' 389.1 430,7 465.6 483.9
Directos 76.6 111,5 111,7 116.1
Sobre utilidades 52.9 80.6 80.3
A la propiedad ' 22.9 30.0 30.4
Otros - P 0.9 0.8 . 1.0
Indirectos - .. 312.5 314.3 353.9 367.8
Al consumo . 68,1 76.2 93,7
A las importaciones 209.6 200.5 216.2
A las exportaciones 8.1 7.6 7.2
A la produccién y circula-
cidn de bienes 14,2 21.2 23.2
A los actos juridicos 7.1 7.5 7.8
Otros : 5.4 5.9 5.7
No tributarios 17,1 21.8 22,1 2645
Por servicios 7.1 7.4 8.9 9.5
De la propiedad fiscal ' 3.7 3.0 J.1 9.2
Utilidades traspasadas 3.4 6.5 5.3 448
Empresas pdblicas centrales 1.1 1.3 1.4
Intermediarios financieros :
piblicos 2.3 5.2 4.0
Otros 2.8 2.8 2.8 2.9
Transferencias 49,6 37,3 43.4 35.7
Sector privado - - - -
Sector externo 49,1 37.1 41,3 33.1
Sector piblico 0.3 0.1 0.4 1.0
Intermediarios financieros
pdblicos 0.2 0.1 1.7 1.5

Fuente: Presidencia de la Repdblica, Oficina de Planificacidn.
al Estimaciones,

{ Cuadro 10
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Cuadro 10
COSTA RICA: CREDITOS AL SECTOR PRIVADO, 196366
(Saldos al final del perfodo en millones de colones)
Diciembre ‘ 3 Agosto
1963 1964 - 1965 . 1965 1966
Total de créditos del
sistema bancario al sector
privado 909.3 1 054,0 1 173,1
Total de las colocaciones
de los bancos comerciales 766,2 . 879,7 980,7 951,1 942,8
Agricultura 302.8 333.3 363,6 - 338,8 335.3
Ganaderfa 137.2 161.2 198.2 195.3 207.5
Industria 130.4 161.4 187.5 181,.8 177.7
Otros : 195,8 223,8 231,5 235.3 222.3

Fuente: Banco Central de Costa Rica,

/Cuadro 11
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Cuadro 11

COSTA RICA: CIRCULACION ﬁONETARIAzY MEDIOS DE 2AGQ, 1963-66

{Promedios mensuales en millones de ecolomnes)

Medios de

Circulacién monetaria

Afio . Origen Origen Cuasi-~
S ' Pago tOt"l Tocal externo internc dinero
1963 637.7 491.0 57.2 433.8 146.7
1964 707.1 54443 72.6 471.7 162,.8
1965 756.8 569.1 44,2 524.9 187.7
19652/ 757.3 570.7 5042 52045 186,62/
19662/ 786.6 589.8 29.2 560.6 196.8%/

Fuente: Circulacidén monetaria, Banco Central de Costa

a/ Enero-neptiembre,

b/ Emero-agosto.

Rica; Cuasi-dinero,
Fondo Monetario Interracional, International Financial Statristics,

/Cuadro 12
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Cuadro 12
COSTA RICA: FUENTES Y USOS DE FONDOS DEL SISTEMA
‘ B . BANGARTO, 1963466
(Movimient 6s metos ew millones de colones)
71963 1964 1965 19662/

Fuentes 82,6 141,70 116,4 50,4
Internas 85.1 91,0 65,4 40,5
Mumerario total 17.2 4,6 8.1 15.0
"Qtros - 67,9 86,4 57.3 25.5
Crédito egteiﬁo"" - 2.5 50.7  51.0 9.9
Usos 82,6 141,7 - 116,4 5044
Crédito en inver~' o 4
giones " ‘ 65,1 160,9. 154.0 3,9

Gobierno Central -

y entradas ofi- cL o
ciales 18.7 16,2 34,9 - 32,6
Sector privado 46,4 144,7 119,1 36.5
Reservas interna-

cionales netas: - 20,5 - 17,5 = 48,3 - 374
~ Otros 38.2 - 10.7 9.1

Fuente: . Banco Central de Costa Rieca.

2/ Presupuesto,

/La situacién

o
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La situacidén descrita obligé desde 1965, y particularmente en 1966,
a adoptar medidas para mantener dentro de limites mds congruentes con las
posibilidades reales de la economia, y en condiciones de mayor estabilidad
cambiaria y monetaria, el gasto pidblico y el crecimiento de la demanda,

En materia presupuestaria se establecieron algunas restricciones al
gasto, que no bastaron para reducir el déficit corriente del Gobierno
Central, estimado en 36 millones de colones, frente a 27 millones en 1965,
(Véanse los cuadros 13 y 14,) Las compras de bienes y servicios cayeron
en un 13 por ciento, pero el ascenso de las remuneraciones a empleados
~~4 por ciento-~, y sobre todo de los subsidios a las municipalidades e
instituciones auténomas --16 por ciento--, determinaron una elevacién
del 14 por ciento de las erogaciones corrientes, {Véase de nuevo el cua~
dro 8,) La situacidén fiscal no se habia deteriorado en el mismo grado de
no haber ocurrido también la reduccidn del ritmo de crecimiento de los
ingresos corrientes, que apenas se elevaron en 2.8 por ciento, aumento
que se compara desfavorablemente con el del 8,53 por ciento del afio
anterior. (Véase de nuevo el cuadro 9,)

51 se considera el conjunto del sector gubernamental, el panorama
mejora desde el punto de vista financiero. Se estima que el déficit
corriente y de capital habrd de reducirse a 321 millones de colones, en
vez de los 333 millones de colones de 1965, merced principalmente a las
restricciones impuestas a los programas de inversién. Pero aunque este
tipo de medidas se justifica en términos de los apremios de corto plazo
por los que atraviesa la economia, sus consecuencias a mds largo término
pueden resultar desfavorables para el desarrollo econdémico., Aunque el
crecimiento de la inversidn pilblica fue rdpido, en el primer quinquenio
de la década, sus niveles absolutos son comparativamente reducidos dentro
de la demanda global y en relacidén a las amplias necesidades de capital
estatal a cubrir, circunstancia reconocida en los planes de desarrollo y
de financiamiento que contienen objetivos muy superiores a los que ha

sido pezible realizar.

/Cuadro 13
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Cuadro 13
'COSTA RICA: RESUMEN DE LA CUENTA DE CAPITAL'DEL GOBIERNO CENTRAL, 1963-66

(Millones de colones)’

1963 1964 1965 1966
Fuente - o o 59.9 118.4 123,1
Ahorro - - : -27.2 7.0 -26.8 36.0%/
Endeudamiento (neto) - 87.1 111.4 149.9
Interno - : - 66,1 56.6 130.4
Externo S . 21.0 54,8 19,5
Usos 39,9 118.4 123.1
Inversidn real o 58.0 55.6 -39.6
Transferencias netas de capital 32.5 24,5 - 39.1
Sector privado - 4,7 - 3.0 o~ 4,7
Sector pdblico : 35.1 22.5 "~ 13.0
‘Intefmediafios finant{éfss o S T
piblicos © ‘ 21 - 3.0 . .30.8
Otros (neto) -30.6 38.3  4hu4

Fuentes: Presidencia de la Repiblica, Oficina de Planiiicaciédn.
a/ Cifra estimada,

/Cuadro 14
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COSTA RICA: RESUMEN DE LA CUENTA DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO, 1963-66—

Cuadro 14

(Millones de colones)

a/

Fuentes
Ahorro
Endeudamiento (neto)
Interno

Externo

Usos
Inversién real
Crédito (neto)
Transferencias (neto)

Otros (neto)

1963 1964 1965 19662/
360,0  430,6  509.6

68.7  117.4 9844 83.0
291,3  313.2  411.2
191.3  156.2  166.0
100.1  157.0  245.2
360,0  430.6  509.6

142.1  165.8  218.8  215.5
89,0  190.7  135.7
13.6 6.0 17.6
115.3 68,1  137.6

Fuente: Presidencia de la Reptblica, Oficina de Planificacidn.

a/ 1Incluye instituciones financieras pidblicas.

b/ Estimaciones.

/Ademis de
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. Ademés de las sefialadas, el gobierno tiene en estudio o ha empezado
a implantar otras medidas complementarlas con dob;e propéslto de meJorar
la posicion def1c1tar1a del presupuesto y la de 1a balanza de pagos. Del
lado del , gasto publlco se pretende meJorar la coordinac1on entre las
dlstintas dependenc1as estatales para fac111tar la f13ac1on de prlorlda-
des, la e11minac1on de erogac1ones superfluas y, en general, el establec1-
miento de comtroles tecnlcos v presupuestatios mas rlgurosas, Con ese '
prop051to se ha elaborado un proyecto sobre la const1tuc1on de las juntas
d1rect1vas d@ las 1nst1tuc1ones autonomas y se han puesto en préctica
otras medldas administratlvas. Tamblen se estudla la adOpcion de modifi-
l‘cac1ones a los regimenes de pen51ones y la reducc1on,'¢n casos Just1f1c3~
dos, de los sub51dios otorgados a los organlsmos paraeatatales.
. Se han presentado a la Asamblea Legislat1va proyectos de reforma que
vafectan partlcularmente a los gravémenes al consumo y la propledad en lo
que se reflere al fortalec1m1ento de las recaudacxones trlbutarias y se
examina la posibllldad de lograr modificac1ones de mayor envergadura al
sistema de 1mpuestos, y a las escalas de tarifas de dlversos serv1c1os
pﬁblxcos encomendados a las 1nst1tuc10nes autonomas.
Con mayores obstaculos parecen tropezar los esfuerzos encaninados
a redocumentar los prestamos externos de corto. plazo vy la
ampliacién de los créditos de ‘laréo plazo de institucio-
nes _inteinacionales tendientes a fortalecer el proceso de for=
macidn dé'capitai. Ya se han puesto en prictica, en cualquler caso, dis~
pos1c10nes para llmltar el endeudam1ento de corto término de los bancos
comerciales y del sector publlco como demuestran las cifras estimadas de
‘la balanza de pagos.(Vease de nuevo el cuadro 4,) Debe advertirse, sin
embargo, que la critica situacidn de desequillbrio externo y la posibili-
dad de que las importac1ones reanuden sus tendenc1as asmmukntes habrén de
xigir, muy probablemente, aumentos de cierta magnitud en el crédito com=
pensatorlo o de corto plazo, mientras se gest1onan recursos adicionales de
otro tipo y comienza .a . surtlr efectos la politlca de establllzaclon moneta-
ria y cambiaria. De no ser asi, habria que- 1mp1antar medidas muchos més

radicales que podrian afectar desfavorablemente al desarrollo econémico.

/Se carece
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Se carece‘todavia de la perspectiva necesaria para juzgar la eficacia
de las medidas que se han venido adoptando o de las que se pondrédn en vigor
en el futuro inmediato, ' Cabe, sin embargo, sefialar que la politica de res-
triccidn del gasto pidblico épeﬁaé alterd las tendencias de afios anteriores,
obteniéndose, en cémbio, resultados mis impresionantes en lo que respecta a
la contencidn del crédito y de la expansién del circulante, El presupuesto
monetario de 1966 contemplaba el uso de recursos netos en una cantidad
ligeramente superior a 50 millones de colones muy distinta a los 142 y
116 millones utilizados en 1964 y en 1965, respectivamente, (Véase de nuevo
el cuadro 12.) Prevefa también un aumento moderado del crédito externo y una
disminucibén de la deuda interna contrafda con el sistema bancario por 5 millo
nes de colones, Simulténeamente se pretendfa lograr una recuperacidn neta
del crédito al sector pdblico y restringir el ritmo de crecimiento del otor-
gado al sectof privado del 11 al 3 por ciento. A juzgar por los resultados

3/

del programa de esﬁabilizacién,— se han logrado avances de cierta impor-
tancia. En los primeros nueve meses de 1966 el circulante monetario y los
medios de pago apenas registraron aumentos del 3 y el 4 por ciento, en cada
caso, respecto al mismo perfodo del afio anterior, A su vez, los saldos de
las colocaciones del sistema bancario decayeron ligeramente y se redujo el
drenaje de los activos monetarlos internacionales, FPor otro lado, las
medidas de contencidn del credlto se enmarcaron dentro de una politica
selectiva que perm1t16 sostener sin detrimento el apoyo financiero a las
actividades directamente productivas (agricultura y ganaderfia e industrias).
El recrudecimiento de los desequilibrios externo y fiscal,
aunado a dificultades internas para modificar las disposiciones

tributarias, ha exigido, sin embargo, preparar una serie de medidas de emer-

gencia que se pondrédn en vigor a principios de 1967, Figuran entre ellas

3/ Entre otras medidas, el Banco Central elevé las tasas de redescuento
entre un 25 y un 50 por ciento, se mantuvieron elevados los requisi-
tos de encaje legal; se congelaron los saldos de las colocaciones des-
tinados a actividades de menor prioridad, y se modificaron los topes
de cartera para poder obtemer mayor congruencia entre la demanda de
crédito y las dlspon1b111dades efectlvas de recursos.

/el establecimiento
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el establecimiento de un control mis estricto del Banco Central sobre
las transacciones internacionales y la creacidén temporal de un mercado
oficial en el que se atenderian las demandas de divisas consideradas
esenciales, deiindose el resto de los movimientos sujetos a la fijacidn

de tipos de cambio en el mercado libre,
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