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ALGUNAS CONSIDFRACIONZS SOBRZ LA MOVILIDAD ZSPACIAL DE
RECURSCS i LOS PATISTS LATINOAMN RICANCS #

(Bases para su discusidn}

A. INTRODUCCION

N Ll propdsito del presente documento zs = en ¢l contexto de un
esouema simplificado sobre el funcionamiento a nivel espacial de una
economia de mercado - analizar el efecto ~ue tienen ciertas interdepen~
dencias sobre los flujos inter-regionales de recursos financiervs y
humanos, considerar su inecidencia sobre la conformacién de la estructu-
ra espacial ds los paises latincamericanos y, por dltimo, exbraer algu-
nas ecnclusiones de cardcter general cue se deberion tener en cuenta al
elaborar el programa de politica econdmica de un plan regional. Como
planteo preliminar del problema, se presenta solamerte con la finalidad
de cue constituya un punto de apoyo para 1a discusidn de este tema en
las sesiones dzl Seminario. b | _

2. In todo caco debe tenerse en cuenta ~ue dicho andlisis se realiza
a partir de un es~uema extremadamente simplificado en en cunl se intenta
generalizar una proposicidn vidlida vara la mayoria de los paises latinc-
americanos, Sin embargo, debe reconocerss de antemanc cue algunos paises
se adaptan mejor ~ue otros al esruema propuesto y en todos los casos, al
entrar al estudio especifico de cada pais, se encontrari en mayor o menor
grado sinpularidades propias a su realidad,

3. . Un andlisis de las caracteristicas de la situacién de los paises
latinoamericanos permite comprobar una desigual distribucidn de la acti-
vidad econdmica a nivel espacial, 1a cual se ha concentrado en algunos
centros o regiones, dejando vastas Areas pricticamente vacias, Consecuen-

temente, entre las diversas partes del territorio de cada pais se han

# Algunas ideas cue se desarrollan en sl presente trabajo ya han sido
planteadas en un documento de la Comisién Feondmica para América
Latina, Aspectos regionales del desarrollo en los paises latino-
americanos (L/CN,12/896), en cuya redaccidn el autor colabord.
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generado profundas disparidades de desarrollo, las cuales se traducen en
una desigual distribucidn geogyéfica del ingreso,l/ en diterentes condiciones
ocupacionales, en desiguales posibilidades de acceso a bienes y servicios
para la poblacién de las diversas regiones, etc,
O In particular durante las priméras etapas del proceso de industriali-
zacidén las disparidades regionales han mostrado una clara tendencia a acen-
tuarse, lo cue se puede comprobar aln en acuellos palses oue han logrado
mantener en ese pericdo una elevada tasa de crecimiento. Is asi ~ue la
brecha existente entre las regiones de mayor y de menoar desarrollo rela-
tivo ha tendido a lacerse cada vez mis amplia o, - en el caco mAs faborable
a mantenerse, y €llo ha ocurrido adn en los maises en cus ce han adoptado
medidas de nolitica econdmica con el propdsito de corregir esta tendencia.
5e En la medida en ~ue se plantea la conveniencia de definir algin tipo
de acciones ante las consecusncias de este fendmene, resulta necesario dis—
poner de alguna explicacién acerca del funcionamiento de la economfa a nivel
espacial, cue permita identificar las condiciones rue favorecen la manten-
cién y/o acentuacidn de las disparidades regicnales. Fn este contexto, se
realizard un andlisis tentativo de las tendencias y de las causas de la mo~-
vilidad de recursos a nivel espacial en las economias de mercado.

B. LA MOVIIIDAD DE RECURSOS DE CAPITAL Y DE RECURSCS

HUMANCS EN UNA CONOMIA D MERCADO

1. Como punto de partida podria establecerse, a manera de hipitesis, oue
a lo largo del proceso histérico e posible ccmprobar que algunos puntos (o
regiones) en donde se ha dado una mayor concentracidn de actividades y con-
comitantemsnte una mayor acumulacidn de capital, tienden a actuar como
centros dominantes nue ejercen su accién sobre los restantes nuntos o
regiones del espacio geogridfico nacional., Este fendmeno de dominacidn se

afirma ~ fundamentalmente - a travée de la caphtacidn por parte del centro

1/ Véase, CZPAL, Disiribucidn comparada del ingresoc en algunas grandes
civdades de América latina v en los palses respectivos, (LCLA/ICE/DRAFT/
43) Santiago de Chile, noviembre de 1971. :

/de una



-3 -

de una parte sustancial de los recursos de rue disponen las regiones depen-
dientes; la utilizacidén de estos recursos permite gque los centros dominantes
- &n un proceso acumulativo de elimentacidn circular ~ logren una mayor
acumulacidn de capital, la cual determina un aumento de su capacidad de do=-
minacién, lo rue tiende a consolidar en forma cada vez més rigida las rela-
ciones de dominacidn-dependencia cue ligan los centros con la periferia en

el marco de cada espacio nacional.g/ En las distintas étapas del proceso
nistérico de los palses latinoamericanos ¥ segin cual haya sido el modelo

de crecimiento predominante; se han presentado ciertas variaciones en la
forma de captacién de esos recursos y de su utilizacidn.

2. Con el propdsito de sistematizar la presentacidn y el anilisis de este
proceso nos apoyaremos en un esouema sintético (ver grafico) en el cual se ha
incurrido en forma deliberada en clertas omisiones y para cuya elaboracidn

se han estrblecido ciertos supuestos simplificadores. En relacién a las omi-~
siones, deseamos establecer ~ue en el mencionado esouema no se consideran en
forma explicita las relaciones entre el pals tedrico considerado y el exterior,
v por consiguiente no se analiza el proceso de captacidn y apropiacidn de
recursos {en particular recursos de capital) nacionales por parte de las eco-
nomias centrales externas; ello no obstante, este fendmeno constituye el ne-
cesario teldén de fondo del planteo cue se desarrolla en las piginas siguientes,
Por otra parte, para simplificar la presertacidn del proceso enuncipdo, s¢ ha
supuesto cue el espaclio del pais considerndo se ha estructurado en torno a un
tnico centro ubleado dentro de sus limites, siendo este centro el cue actia

2/ los elementos fundamentales de esta hipétesis han sido planteados y ana~
lizados, de mrnera diversa, por parte de numerosos autores. Véase, entre
otros: Gunnar Hyrdal, Teoria econdmica y regiones subdesarrolladas, Fondo
de Cultura Leonémica, kiéxico, 1959; André Gorz, "Golonialismo por dentro
e por fora", en Revista Civiliza¢ac Brasileira, Afio IV, N°17, Rio de Janeiro,
1968; Anfbal Pinto, "La concentracién del progresc técnico y de sus frutos
en el desarrollo latinoamericano", en Andrés Bianchi et al., América latina:
ensayos de interpretacidn econdmica, Editorial Universitaria, Santiago de
Chile, 1969; Jean Paelinck, "La teorfa del desarrollo regional polarizado"
en Revista de Ticonomfa Latinoamericana, afto III, ¥°9, Caracas, 1963.

/Grifico
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como foco dominante sobre el resto del espacio nacional o periferia. Por
consiguiente, se supone la existencia de dos tipos de regicnes en el espacioc
nacional: ura regién central (en cuyc contexto estd ubicado el centro) y

un ninero dado de regiones periféricas. Finalmente, se ha acctado el periodo
histérico considerado a aquel en el cue se lleva a cabo el procsso de indus-
trializacién en los paiscs latinoamericanos, por considerar que es durante

el mismo que se desarrollan los elementos esenciales del fenfmsno que se
pretence desceribir y analizar.

3. Una primera aproximacidn al proceso de conformacion espacisi de los
palses latinoamericanos permite comprobar qné'desde la épova de la Colonja
ciertos puntos del espacio nacional(en la mayorfa de Ios casos la ciudad ca~
pital, en su defecto algin cantro portuaric) han tendido a absorber y centra-
lizar la mayoria de las actividades administrativas del pais y/o de las acti-
vidades de intermediacidn comercial entre ese punto ¥ su perifsria nacional y
entre la nacidn y el resto del mundo. De tal forma, la acuwulacién da capital
realizada por el centro a partir de las actividades de importacidn-exportacidn
¥ de clertas actividades administrativas, localizadas conjuniamente en ciertos
puntos del espacio geogrdfico, aparecen como los elementos iniciales del fe-
némeno de concentracidn.

Le Los recursos gue capta ¢l centro dominante a nivel nacional a partir

de las relaciones de intercambio comercial, a la vez que permiten aumentar

la eficiencia del sector exportador-impcrtador, - contribuyendo de esta forma
a inerementar su productividad - constituyen la base para el desarrollo de

un incipiente sector industrial localizado en su seno. En la medida en que

se incrementa la productividad del sector exportador, el centro se capacita
en mayor grado para continuar captando recursos de la periferia nacional,

a través de intercambios comerciales, con 1o cual se refuerza su poder de _
dominacidn; de esta forma, tienden a acentuarse las disparidades regionales

Jexistentes entre
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existentes entre los centros {y sus respectivas regiones) de distinta

" jerarquia, localizados en el espacio nacionalfi

5 A medida que se desarrolla el sector industrial del centro comienza
a consolidarse un nuevo mecanismo de captacidn de recursos disponibles en
la periferia, mecanismo que caracterizard la etapa del denominade "modelc
de crecimiento hacia adentro®, El crecimiento del sector industrial con-
tribuird a consolidar las relaciones de interdependencia que articulan los
flujos econdmicos (de bienes y servicics, financieros, de personas, de
comunicacicnes) entre el centro y la periferia en cada marco nacicnal.

6. La concentracién de actividades en el centro {en ura primera etapz,
del sector importador-exportador, posteriormente del sector industrial)
genera economias externas ds aglomeracidn, las cuales tienden a afirmar
ventajas comparativas para la localizacidn de nuevas actividades, Las
economfas externas ds aglomeracién determiran una mayor productividad del
capital real lecalizado en el centro, 1o que permite obtensr -ma mayor
rentabilidad de los recursos financieros que alli se invierten, Ello
determina que una parte sustantiva del ahorro generade en distintas
regiones del espacio nacional, se invierta en actividades que se loca-
lizan en el centro. BSsta traslacién de recursos financieros se ve favo-
recida, por otra parte, por la maydr capacidad de abscreién de inversiones
existentss en el foco dominante. También incidé, como factor de sstimulo
de estos flujos financieros, la proximidad de un mercade interno mds amplio,
emergante de la mayor concentracién demogrdfica del centro y de la mejor
distribucién del ingreso alli imperante,

T Consecuent.emente, el ahorro generado en diversas regiones de la
periferia tisnde a asignarse en inversiones en actividades que se realizan
en el centro, In funcién de ello, en la mayoria de los paises latinoame-
ricanos se ha 1do constituyendo un amplio y eficiente aparato de interme-

diacidn financiera que generalmente tiene sus raices en sl centro, pere

3/ Habida cuenta de los limites gque nos hemos fijado en cuanto al perdfodo
& considerar no entraremos al andlisis de la incidencia que las diferencia:
de productividadas entre centro y periferia tiencn en los cestos relativos
¥ en la relacién de precios de intercambic intersectoriales e interegicna.
les y en las consecuencias de e€llo en la iniciacidn del proceso de concen~
tracidn. Véase al respecto: Carlos Sempat Assadourian, "Medos de produc—
cidn, capitalismo y subdesarrollo en América Latina’, en Cyadernos de la
realidad nacional, N°7, Santiago de Chile, marzo de 1971 y Anibal Pinto,

ogncig.

/euyas ramificaciones
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cuyas ramificaciones se extienden hacia todos los puntos del espacio nacional
donde ello sea necesario.&/ Esta red de intermediacidn financiera constituye
un medio funcional y eficaz para que el centro pueda captar una parte sustan~
cial de los recursos financieros disponibles para formacién de capital que

se encuentran en diversos puntos de la periferia, y de tal forma incentivar
¢l proceso de acurmlacién de capital que tiene lugar en el centro,

8. El proceso ds captacidn de recursos financierus procedentes de la
periferia también opera a nivel del ahorro generado por las exportaciones

de las regiones periféricas., En particular, hacia el cierre de la stapa

en que predomina el modelo primario-exportador puede comprobarse gue la
mayoria de los grandes centros ccondmicos latinoamericancs .ccensolidan su
desarrolle, financiando su egquipamiento industrial y urbanc, en gran parte;
con recursos provenientes de las exportaciones de productos del sector pri-
mario de las regiones de la periferia.

Fe J3in embargo, debs anotarse que el origen de lcs recurses {inancieros
destinados a inversién en infraestructura urbana,primero para generacidn de’
economias externas y posteriormente para absorcidn de deseconomias externas

L/ Véase el andlisis de la movilidad de recursos financieros entre la
Sierra y la Costa perusnas realizado por Keith Griffin en su libre -
Underdevelopment in Sparish America. An interpretation. (Ceorge Allen
and Unwin, London, 1969). S : ‘

5/ Celso Furtado, en su conocido informe sobre la situacidn dsl Nordeste
de Brasil, afirma: "Parte del ingreso gencradc por las exportaciones
nordestinas -~ aquella parte que es gastada en los mercados del Cenbro-
Sur - sufrié serio procese de erosién. Estimase que, entre 1948 y 1956,
hubo una transferencia media anual de recursos correspondiente a cerca
de 24 millones de ddlares, del Nordeste para &l Centro-Sur, causada por
esos factores'", Uma pelitica de desenvelvimento econémico para o Nordeste.
2° edicidn, SUDENE, Recife, 1967, p. 10). Fduardo Neira Alvs, por su
parte, al estudiar las caracteristicas de la economia bahiana afirma:
"La incapacidsd de la economfa hshiana de retener sherro generado por
el régimen de exportaciones puede ser factor de gran importancia para
explicar el atraso del desarrollo regional del Reconcave, Mienvras que
Sao Paulo se desenvolvia como un centro industrial productor de bienes
de consumo y de capital y daba lugar a un proceso de sustitucidén de impor-
taciones, Salvader continuaba actuande como cenire exportader de materias
primas y contribufa, por medio de compras y transferencias, a la capita-
lizacidn del pargue industrial de la regidn Centro-Sur” (EL concepto de
egtrategia aplicado al desarrollo del Reconcavo Bahiano, Salvador, 1970).

Jvaria a
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varia a lo largo del proceso histérico, caracterizande dos situaciones dife-
rentes en la evolucidn de los paises latinoamericanos: durante las primeras
etapas del proceso de industrialisacién, particularmente cuando la concentra~
cién de actividades del sector industrial es escasa, los recursos de capital
generados en el propio centro no reaultan suficientes para financiar dichas
inversiones y por lo tanto, el financiamiento de uma parte sustancial de ella
se realiza con recursos generacos en las regiones de la periferia; esta es la
fase en gue el ceniro crece a expensas de la periferia. FPosteriormente, cuando
la concentracidn de actividades del sector industrial supera ciertes limites,
puede suponerse que el sherro allf generado, en particular e) ahorro de las
empresas, es suficiente para cubrir gran parte de los requerimientos para
inversién del centro.é/ _

10, En la medida en gue estas corrientes de recursos financieros incrementan
la capacidad instalada del conjuntc de las unidades productivas localizadas en
sl centro, aumenta ¢l producto que alli se gznera; este aumento de la produc-
cidén del centro va acompafiada de un ineremerito del ahorro, el cual -~ habida
cuenta de las condiciones favorables precedenteanente consideradas — tiende a
canalizarse prinsipalmente hasia jnversicnss en sl propio centro. Como se.
pusde comprobar de inmediato, este mecanicino se aubtoalimecta en forma persis-
tente y continua, segin un circulo que se va haciendo cada vez mis fuerte e
intenso,

11. La craciente conceatracisn de actividades transforman al centro en un
punto de atraccidn para la poblacidn de la periferia. Las perspectivas de
ocupaéidn ereciente y de mojores ingresos gue ofrece, estimula las corrientes

higratorias con ese origen.z/ De esta forma, la poblacidn del centro tiende

. 6/ Véase, CEPAL, Distribucién comparada dal ingreso en alaunas srandes ciudader
de América latina v en los pilses respestivos, op,.cit. p.5k

1/ Actualmente hay numnerosos estudios en los cuales se ha analizado este pro-
biema para diversos pailses latincamericanos. Véase al respecto, enire otros
Juan C, Elizaga, Misraciones a las 4reas mebropolitanas de América Latina,
CELADE, Santiago 1970; Mario Margulis, Migrasién v mareginalidad en la socie-
dad argentina, Paidos, Buenos Aires 1968; Chi-yi Cen, Los pobladores ds-
Caracas y su procedencia, Instituto de Investigaciones Ecorndmicas, Caracas
1970; Horacio Nifiez Mifianai, "Las migraciones en Veneszuela", en Cuadernos de
la Sociedad Venezolana de Planificacidn, Vol, III, N°6, Caracas, 1964.

/a crecer
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2 crecer en forma vertiginosa y persistente, y con un ritmo meyor que los
restantes centros urbancs del pais.  Esta captacién de recursos humanos
implica un debilitamiento real de la periferia, pues las corrientes migra-
torias que allf se originan se componen generalmerte de buena parte de la
mano de obra de mis alta calificacidén de que ella dispons. Es asi que el
peso relative demogrdfico del centro es cade vez mayor en el contexto nacio-
nal, tanto desde el punto de vista cuantiiativo como cualitatiVUaé/

12, El incremento de la ocupacién en el centro determina un mayor monto

de sueldos y salarios pagados y consecuentemente un aumerto del ingreso
personal dispomible. La ampliacién del mercido del centro determinado por
el incremento de la poblacidn y del ingresc personal diszponible, a su vesz,
estimula la expansidn y diversificacién del sector terciario; la expansidn
de estas actividades también genera mayor ocupacién y, por consigulente,
determina un nuevo awmento del velumen de sueldos ¥ salarios pagados en el
centro, lo cual implice un nueve incremento del inzreso perscnal disponible.
Estas condiciones -~ aumento de la ocupacidn y del ingreso perscnal disponible
en el centro - constituyen otro estimulo pars atraer recursos humanos de la
periferia; a medida que crece, el centro ofrece a las regionss menos desa-
rrolladas una imagen de straccidn cada ves mds fuerte, lo cual estimula las
corrisntes migratorias periferia-centroogj Este mecanismo tembién ss auto-

alimenta en forma circular y opera en forma continua, dentro de ciertos limif-

8/ Ello no obstante, la informacién disponible permite comprobar que en
algunos paises de la regidn, al aproximarss a ciertos umbrales este
preceso puede llegar a perder fuerza, cuando menos en su faz cuantita-
tiva, e incluso, a detener el aumento de su ponderacidn en el contexto
nacional, :

9/ Elizaga afirma al respecto: "Los factores que impulsan los movimientos
- migratorios son variados y poco conocidos, aunque se afirma, con funda~

merntto, que en términos generzles responden principalmente a factores
econdmicos., En la situacidn actual, caracterizada por un acentuado con~
traste entre las condiciones de desarrolio econdmico y social de una o
de pocas ciudades, segiin los casos, y las del resto del territorio de
les palses latinoamericancs, son decisivas las pobres oportunidades eco-
némicas que para la masa de la poblacidn suelen ofrecerse fuera de aquelle
zona privilegiada" {op.¢it., p. 14). -

/13.. La
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13. la concentracién demogrdfica y de actividades econdmicas, que general-—
mente va acompafiada de una alta concentracidn de actividades administrativas,
determina que dichos centros vayan incrementando en forma continua su gravie
tacidén inicial en el plano politico, adqguiriendo una mayor capacidad de negoci
¢ién en el proceso de toma de decisiones que la que tienen las diversas regio-
nes de la periferia. Esto conduce a que el centro logrs obbener una mds alta
participacién relativa en la asignacién de los recursos que el sector piblico
destina a inversifn, inversién ésta que en su mayor parte se realiza en obras
de infraestructura econdmica, socio-cultural y de formacidn. DLsta inversién
en infraestructura aumenta los efectos de las economfas externas de aglome-
racién del centro, estahleciendo un nuevo estimulo a las ya muy favorables
condiciones existentes allf para la localizacifn de nuevas achividades pro- .
ductivas,

14, El incremento de la concentracidén demogrifica, unido &l aumento del
ingreso personal dispenible, determina, como ya se ha sefialado, la ampliacién
del mercado del ceniro y su regién. A su vez la ampliacién del mercado
estimula el aumento de las escalas de produccién de las actividades econd-
micas localizadas en el centro, lo cual implica un nuevo aporte &l lncrementc
de la productividad de las mismas. Por su parte,ello - en la medida en que
contribuye a determinar un aumento de la rentabilidad de las inversiones
realizadas en el centro - constituye un nuevo incentivo para la inversidn

del sector privado en actividades econdmicas localizadas en el centro.

15+ Por otra parte, las caracteristicas del proceso de concentracién

llevan a que las actividades econdmicas de la nacién en su conjunto tiendan

a organizarse en forma dependiente de la concentracién demogrdfica y de ac-
tividades localizadas en el centro; ello determina que la infraestructura
nacional en su conjunto seg concebida en funcidén de esas interdependencias

y de los {lujos gue ellas originén 0 sea qﬁe, en definitiva, su estructura

sea concebida para faveorecer las relaciones de dominacidn-dependencia.

/Ello es
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Ello es asi incluso en relacidn a la propia estructura del centro que se
conforma y articula en funcidn de su cardcter de centro dominantenlg/

16. A lo largo de este proceso en que se han conformado las grandes
metrépolis latinoamericanas, estos centros han tendide a concentrar en

torno a ellos la mayor parte de las actividades industriales de cada pais,

¥ un elevado porcentaje de su poblacidn.ié/ El andlisis de algunos indica-
dores significativos de la actividad econdmica, tales como el valor agregado
¥ el personal ocupado industriales 12/ correspondientes al centro principal
de cada pais latinoamericano, permite comprobar que adn en los casos aparen-
temente atipicos el fendmeno de la concentracién asume las caracterfsticas
generales precedentemente descriptas.ig/

17. A medida que avanza la etapa de iﬁdustrializacién; la concentracidn
demogrdfica y econdmica en torno al centro rgbaéa rdpidamente sus limites
fisicos y administratives originales, pasando a ocupar sucesivamente nuevas
dreas de su regifn en un proceso dificilmente controlable en tanto se mantenga
las condiciones que permiten la libre movilidad de los recursos de capital y
humanos. De este modo se alimenta una estructura de tipo tentacular , a

10/ Jusn Gunther en sus articulos sobre la ciudad de Lima afirma: "... Lima

' fve, y es, una ciludad perfectamente organizada., Organizada de acuerdo
a la funcidén especifica para 1la que se la destind, es decir: la explo-
tacidn y exportacidén de nuestras riquezas y la importacidn de todos los
productos manufacturados que nos invadieron necesitdndolos o no, Lima
tiene toda la estructura de un elemento intermedio entre la dominacidn
internz y la dominacién externaj...' ("Lima de ayer y de hoy", en
Revista Oiga, N°406, Lima, 15 de enerc de 1971),

Vénse CEPAL, Asvechos resionales del desarrollo de los pafses latino-
americanos (E/CN,.12/698), Cuadro 13.

Véase CEPAL, op.cit., Cuadros 11 y 12,

Uno de estos casos aparentemente atipices estaria representado por
Brasil, pafs que dispone de una red urbana nacional mejor configurada,
en términos relativos, que la que poseen 1a mayoria de los otros paises
latinoamericanos. Sin embargo, si se analiza la concentracidn por el
lado de los indicadores econémicos en lugar de hacerlo por el lado de
los indicadores demogrdficos, se puede comprobar que la dominacién inter—-
ha a nivel espacial, no es un fendmeno ajeno a este pafs. Al observar
1a evolucién de la participacidén de la industria paulista en la produc-~
cidn industrial de Brasil, se comprueba que en 1949 Sao Paulo ya parti~
cipaba en el 48,1 % de la produccidn industrial brasilefia para ascender
al 54,5 % en 1959 y al 61,2 % en 196} {Fuente: Fundacidn IEGE, Apuarios .
gstadisticos). Quiere ello decir que no obstante las caracteristicas de
su red urbana nacional, el Brasil participa de lo esencial del funciona-
miento del esquema deseripto. Jpartir de

tk E
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partir.de la cual el centro va anexando sucesivamente, en un proceso continuo,
centros de su periferia inmediata y ocupando ciertas dreas intermedias,—ﬁj
formdndose de esta manera los graades conglomerados latinoamericanos.ié

18, En sintesis, el esquema presentado permite concluir que, en una economia
de mercado en la etapa de industrializacidn - tal como ella se ha desarrollade
hasta el presente en la mayoria de los pafses latinoamericanes - en la medida
en gue no se planteen restricciones especificas a la movilidad de los
recursos financierss para formacidn de capital y humanos, se conforman flujos
de estos recursos convergentes hacia el centro; estos flujos se autoalimentan
circularmente en forma contfnua y persistente. Este fencmeno determina una
concentracidn que, basada en su mayor acumulacién de capital, ejerce su domi~
nacidn sobre todo el espacio econdmico nacionmal, 1o quz, a su vez, le permite
autoalimentar los flujos mencionados en la forma descripta, de manera de incre-

mentar sostenidamente su capacidad de dominacidn.

C. ALGUNAS CCNSECUENCIAS DEL PROCESO DE CONCENTRACION
\

L. El proceso de concentracidn, cuyas grandes iineas se han iratedo de
describir hasta aquf, tiene un conjunto de consecuvencias socio-ecconémicas
sobre las cuales interesa realizar algunas reflexiones de cardcter general.
Aun cuando es posible concluir que algunas de dichas consecuencias pueden
Juzgarse como positivag o negativas en sf, resulta giffeil emitir un juielo
global de ellas, fntes bien, un balance global podrd realizarse en cada caso
concreto, ubicado en su circunstancia histdrica y confrontando, por una parte,

la imagen de la estructura espacial a que el proceso de concentracién parece

14/ Si se analiza, por ejemplo, el caso de Buencs Aires se observard que en
191k esta ciudad tenfa el 25,8 % de la poblacidn de la Repiblica Argentina
v que en 1970 llegaba al 35,7 %, 5i al mismo tiempo se analiza océmo se
itstribuye esa poblacién en el 4rea urbana, se verd que mientras la Capital
Federal pasa del 20% en 1914 al 12,7 % en 1970, los Partidos del Gran Bueno
Aires pasan del 5,8 & al 23%. CQuiere ello decir, que el crecimiento de
Buenos Aires se realinzd scompafiado de una extraordinaria expansidn fisica
diz la ciudad, que amplid las fronteras de su drea urbana ocupando tierras
(ue estaban fuera de los limites de la zonz delimi%ada pava la Capital Fe~
daral. El mismo fendmeno se registra en Sao Paulo, México, Lima y otras
grandes ciudadses lacinoamericanas,

15/ Véase Fduardo Neira Alva, La regionmalizacién de las politicas de desarroll:
en Amé€rice Latina, Documento presentado al 2° Seminario Interzmericano del
Instituto Panamericano de Geograffa e Historia, Santiago, Chile, 8-12 sep=
tiembre de 1969. Jeonducir v,
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conducir y, por otra, la estiuctura implicita en la imagen-objetivo que se
aspira lograr, A partir de estas considsraeiones de cardcter general, en las
pédginas qﬁe siguen se establecerdn algunos elementos de juicio sobre el tema,
que puede ser de interds tener en cuenta para la definicién de una imagen—
objetivo de planificacidén .y para el discfio de las medidas ds politica econdmica
que podrian proponerse para el logro de dicha imagen.

2 En primer lugar, debe recalcarse que la existencia de disparidades regio--

nales de desarrcllo no implica, como generalmente suele afirmerse, dnicamente

consecuencias negativas. Antes bien, a lo largo del proceso de desarrolio y,
especialmente en sus fases iniciales, la concentracidn espacizl - en la medida
en gque genera economias externas de aglomeracifén - surge como un e¢lemento necg
sario para el cracimiesnto de la economfe en su conjurto, btasado en el desarro-
1lo del sector industrial.;é/ Obsérvese, en tal sentido, que pricticamente no
se conoce caso alguno de proceso histérico de industrializacidn llevado a cabo
en forma independients de grandes concentracionss, Ello es asi en tanto los
efectos de las economias externas de aglomeracidn conducen a la obtencidn de
una mds alta productividad del capital que aguella que serfa pcsibls obtener

en ausencia de concentracidn espacial. Esta sitwacién - como ya se ha sefialado
- favorece el crecimiento y la expansidn del sector industrial, cuyas actividades
van acquiriendo mayer complejidad y eficiencié, lo cual se plantea como una con-
dicifn necesaria para obtener um mfds alto ritmo de crecimiento de la economia
en su ¢onjunto. A su vez, esto hace posible la generacién de un mayor ahorro,
lo Que podria permitir disponer de recursos financierocs para, en una etapa
posterior, poder promover el desarrollo de otros centros y regiones, de forma
de ir reduciendo paulatinamente las disparidades regionales. Ademds, es nece-
sarioc tener en cuenta que en este terreno la mayorfa de los paises en que se
1levé 2 cabo un proceso de concentracién, no tuvieron alternativa pues carecfan.

¥ en general siguszn careciendo, de recurscs suficientes como para financiar las

16/ Coincidentemente, Eduardo Neira Alva al analizar este problema plantea
que "... tal vez pudiera pensarse en la concentracidén deliberada de los
procesos preductivos en los centros con mayores ventajas de localizacidn
v en la redistribucidn del poder de consumoe en toda la periferia, inclusive
en los centros de menor capacidad" (La regiomalizacién de las ...gpecib.,

* pu2l). Una amplia discusidn Je este probiema puede encontrarse en Carlos
Matus et al., Dos polémicas sobre el desarrollo de Américs Latina, Editori:
Universitaria, Santiago de Chile, 1970.

: /inversiones requerid:
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inversiones requeridas para promover simultdneamente el desarrollo de un nimero
elevade de centros y regicnes; pdr ello_,r la existencia de unc, o de un nimero
reducido de centros de importancia, se ha planteado como una situacién inelu-
dible en las condiciones prevalecientes en la mayoria de nuestros paises,

3. Por otro lado, debe sefialarse que en el correr del procsso histérico,

este conglomerado tiende a adguirir una magnitud desproporcionada en relacidn
con el contexto nacional en que se encuentra ubicado, alecanzando, en la mayoria
de los casos, dimensiones urbanas que generan un conjuntou de problemas ds muy
diffeil y costosa solucidn en materia de organizacién de la vida social, de
‘acondioionamiento para el desarrollo eficiente de la achividad productiva
urkana, etc. Todo ello determina que, a partir de ciertos wabrales, comiencen
a generarse deseconomfas externas en los centros de gran concentracién econdmic:
y demogrdfica, y se planteen requerimientos cada vez mayores en materia de cons-
trucciones y mejoras para poder mantener aceptables condiciones de funcionamier®
urbanc. Estos requerimientos se traducen en la crecicife necesidad de recursos
para inversién en pavimentacidn, vIas de descorgestidn urbana, agua, alcanta-
rillado, comunicaciones, iluminacidn, eliminacidn de residucs, etc. In lo
fundamental, esto implica que el sector piblico debe asigpar una parte sus—
tantiva de sus recursos a inversiones destinadas a eliminar o atenuar los
efectos de las deseconomias externas en el centro.lz/

Lie Como ya se ha seflalado, en América Latina este fendmeno de deSproporcio—
nada concentracién urbana se hé realizado ~ salvo contadas excepcicnes - en
torno a una tUnica ciudad, generalmente la capital nacional, Como contrapartida,
el resto de la red urbana nacional tiene un desarrollo insuficiente para el ade-
cuado cumplimiento de las funciones de ehcuadramiento terciario requerido por
la poblacién y por las unidades productivas localizadas en diferentes puntos

del territcrio. De tal forme, vastos sectores de la pcblacidén de los paises

17/ Algunos autores scstienen gue, hakida cuenta de cue superados ciertos
unbrales de concentracidn urbana se generan deseceonomias externas, es
pozible presumir cue a partir de alli esta inversidén tendrfa una produc-
tividad superior si ella se realizara en otros puntos del pafs. GEste
planteo constituye la base de la discusidn iniciada por Carlos Matus
en su trabajo. Bl desarrollo del interior de América Latinas ;tésis
faniasiosa)o interrosante fgpdamental?,(Carlos Matus et al., op.cit.,
Pe 1 ¥ 88.)

/latinocamericanos se
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latinoamericanos se enfrentan con deficlentes condiciones de acceso a bienes
Y servicios y numerosas empresas localizadas en centros menores de la peri-
feria no disponen, en un dmbito razonablemente accesible, del conjunto de
serviclos gue requieren para el mejor desarrclle de su actividad productiva,
En tales condiclones, aumenta la atraccidn del centro, hacia el cual tienden a
migrar sectores significativos de poblacidén contribuyendo a reforzar la estruc-
tura existente de la red urbana nacional, '

5. Como en este proceso de concentracidn €l incremento de poblacidén tiende
a ser mayor que el incremento de la ocupacidn, en el centro tiende a aumentar
la desocupacidén., La existencia de una poblacidn desccupada o subocupada cre-
ciente se traduce, por otra parte, en un awnmento de toda la gema de problemas
sociales inherentes al fendmeno de la marginalidadul§/

6, Por otra parte, como rasgo opuesto al fendmeno de la extremada concen-
tracién y complementario 21 desarrollo insuficiente de la red urbana naclonal,
os posibla comprotar que en la mayorfa de los paises lstincamericancs no se

ha realizado la completa expensién de la frontera interns y, por censigulente,
se presentan vastos espaclos prdcticamente vacios. IZsta incompleta expansidn
de la frontera interna determina la no incorporacidn al proceso productive

de recursos cuya potencialidad podria contribuir en forma significativa a
impulsar el desarrollo de cada uno de esos paiseselg/

7 En sintesis, un andlisis de la situacidn de los paises latinoamericanos
muestra gue éstos presentan profundas disparidades regionales, las que tienden

18/ Para un andlisis de los problemas de marginalidad, véase Anfbal Quijano,
Redifinicidn de la dependencia y procesoc de marginalizacién en América
Latina, CaPAL, Ed. mimeo, Santisgo ds Chile, 1971,

19/ Cuando la frontera interna comienza a expandirse la incorporacidn al.
proceso productiivo de ciertos recursos hasta entonces inexplotadoes
puede modificar sustancialmente la estructura econdmica de ese pals
¥ su ritmo de crecimiento; un buen ejemplo de una situacidn de este
tipo, estaria configurado por el impacto producido en la evoluciln
econdmica del Deuador por la identificacién y la explotacidn de los
importantes recursos petroleros localizados en la regién de la Selva.

_/a acentuarse
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a acentuarse si se mantienen las condiciones y los mecanismos gque determinan
1a movilidad de recursos que son caracterfsticos del funcionamientc de uma
economia de mercade durante el periodo de industrializacidn.gp-/ Estas dis-
paridades regionales presentan aspectos positives y aspectos negativos; el
juicio que sobre ellas se formule <ependersd de la imagen socio-econdmica
futura que, de cada pals, tengan quienes emitan el juicic. Sin embargo,

si al mismo tiempo se tizne en cuenta que la existencia dz disparidades
regionales de desarrollo implica desigualdades en cuanto a distribucisn del
ingreso, oportunidades ocupacionales, posibilidades de acceso a bienes y
servicios, etc., es posible concluir que tode ello se traduce ¢n importantes
diferencias en lo relativo a las condiciones de vida a las cuales pusden as-
pirar los habitantss de cada pals, segin sea su localizacidn. Desde este
punto de vista, se presenca un problema de cardcter sccial que, parece indis-

cutible, debe ser calificado como consecuencla negativa de las disparidades

20/ Algunos autores sostienen que durante la etapa correspendiente al desa-
rrollo del nuevo tipo de industrializacidén, que se caracteriza por el
predominio y la accidén de las grandes empresas multinacionales, el modslo
de concentracidn espacial que se ha desarrollado hasta el presente serd
sustituido por un nuevo padrén, en el cual las grandes empresas no deter-
minardn la localizacidn de sus plantas guiados por los factores que inei-
dieron en el pericdo analizado. Asl por ejemplo, G. Gelsse y J.L. Coraggi:
que realizan un andlisis de este problema, concluyen cue "... las tendenci
previsibles en materia de factores de localizacidn, dentro del contexto na-
cional e internmacional imperante, parecen indicar como probable que se ge-
nerard un cierto nivel de descentralizacidén interregicnal ¥ un alto nivel
de suburbanizacién reglonal impulsados principaimente por las empresas
extranjeras que a ese respectu se mueven con inspiracidn primordialmente
econdmica" (G, Geisse y J.L., Coraggio, "Areas metropolitanas y desarrollo
nacional', en EURE, Vol, 1, N°1, Santiago de Chile, octubre de 1970. Al
respecto, véase también: José Ramén Lasuén, "De los polos de crecimiento®,
en Cvadernos de la Sociedad Venezolana de Planificacidn N 68-59, Caracas,
novicmbre de 1969 y José Luis Coraggic, Centralizacidn y concentracidn en
la configsuracién egnacial argentina, Curso de DMlanificacidn Regional de
Desarrollo, Documento C/19, Santiago de Chile, 197l. En todo caso, desde
el punto de vista de un proceso de desarrollo regicnal planificado, seria
de interés realizar un andlisis que permita identificar las medidas de
politica econdmica que deberian aplicarse para lcgrar la configuracién
sspacial emergente del modelo de desarrollo econdinico y social que se
defina para los paises latinoamericanos en funcidn del interéds nacional
de cada uno de ellos.

/regionales, y
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regionales, y que la planificacién en tanto medic para promover el desarrollo
econémico ¥ social, debe enfrentar cuando menos a mediano y large plazo,

D. LA MOVILIZACION DE RECURSOS COMO INSTRUMENTO DE LA
' PLANIFICACICH REGIONAL

l. A partir del andlisis realizado precedentemente es posible extraer
algunas conclusiones generales a ser tenidas en cusnta en el proceso de ela~
boracién de un plan regicnal y, en particular, en el disefio del correspondiente
programa de politica econdmica. Para eilo, ¥y con un propdsito exclusivamente
de cardcter metodoldglico, resulta de utilidad ssfialar gue un plan regional
puede ser concebido, segin los casos y circunstancias, a partir de imdgenes
diversas, cuyos términos extremos podrian caracterizarse de la forma sigulente:

a) obtencién del mdximo crecimiento posible de la economfa en su conw
junto, para lo cual serd necesario aprovechar los efectos de las
economias externas ds aglomeracién pre-existentes; ello implica, a
nivel espacial, mantener las tendencias a la conceniracién por un
determinado periodo. _

‘b) obtencidén de un significativo mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién localizada en las diferentes regiones del te~
rritorio nacional; una alternativa de este tipo implica buscar la
atenuacidn de las disparidades regionales y, generalmente, se tra-
duce en una reduccidn del ritmo de crecimiento del producto en el
mediare plazo. | '

2. A partir del sndlisis realizado anteriormente y de las conclusiones que
de alll se extraen, se infiere que para concretar una determinada alternativa
 de planificacién - sea ésta una de las alternativas extremas precedentemente
enunciadas o bien algﬁn planteo intermedio -~ serd necesario hacer incidir los
instrumentos de politica econdmica sobre las 4reas configuradas por las condi-
ciones y mecanismos que han determinado o favorecido la traslacidn de recursos
productivos desde la periferia haciA el centro puesto que, como ya se ha ana-
lizado, en definitiva ha sido la libre movilidad inter-regionzl de recursos

de capital y humanos la causa esencisl de la conformacién de la estructura
espacial que cagaéteriza a la mayorfa de los paises latinoamericanos, Comple~
mehtariamente, debe sefialarse que la libre movilidad de recursos estd condicio-
nada y acotada por las relaciones de produceidn prdpias de una economia de mercac

/3. Desde que
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3. Desde que esas condiciones se relacionan con elementos inherentes a

una economfa de mercado, las medicdss del programa de politica econdmica del
plan regional podrdn buscar su modificacién dentro de los mdrgenes viables

a dicho tipo de economfa. Ello implica que las medidas adoptadss no pueden
apuntar a la alteracidén, mds alld de ciertos lfmites, de los elementos defi-
nitorios del sistema econémico en cuyo seno se estd trabajando, desde gue
partimos del supuesto de que el cambio de sistema socio~econémico sélo es
materla de decisidn en un plano estrictamente politico. En.sintesis, los
instrumertos que se articulan en el programa de poliﬁica econémica deben

ser concebidos y ublcados en el drea de factibilidad pfOpia a una economia

de mercado y, por consiguiente, no pueden afectar la esenciz del funciona-
miento de una economfa de este tipo.

Lo En el marco establecido en las consideraciones precedentes surge que,
sean cuales sean los objetivos del plan, sus instrumentos de politica econd-
mica deberdn tratar de modificar las condicicnes que afectan la movilidad

inter e intraregional de recurscs finmancieros y humanos en forma consistente
con los objetivos del plan. En la medida en que el compertamiento tradicional
de estos flujos no se altere carecerd de viabilidad toda imagen que postule
lograr una estructura espacial distinta a la existente.

5+ La modificacién de esos flujos implica siempre un alge grado de inter-
vencidn del Bstado, intervencidn esta que se concreta a través de los diversos
instrumentos que, debidamente compatibilizades, dan contenido al programa de
polftica econdmica del plan, La intervencidn estatal serd mds o mencs profunda
segin que la imagen-objetivo buscue modificar sustancialmente o mantener las
tendencias pre-existentes de los flujoé de recursos. De tal mbdo, una imagen
gue propone martener, en términos relativos, las actuales tendencias a la con-
centracién seguramente exigird un menor grado de intervencién del Estado que
una imagen que postulerel desarrcllo de nuevos polos y reglones de la periferia.
Dado oue es este dltimo caso el que presenta un mayor interés desde el punto

de vista de la planificacién regional, en los apartados que siguen se realizardn

algunas reflexiones al respecto,

/6. Para llevar
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6. Para llevar a cabo una politica de descentralizacidn parcial o gene~
ralizada, los instrumentcs del programe de polftica econdmica deberdn
buscar transferir recursos financiercs para formacién de capital y recursos
humenos hacia los centros y regiones periféricas seleccioradas; si en este
contexto se prepone la creacisn de nuevos polos de desarrollo serd necesario
que dichos instrumentos determinen la canalizacién de recursos financieros
para inversién - fundamentalmente en obras de infraestructura econdmica,
socio-cultural y de formacién - gl/_deatinada a generar eccnomias- externas
en dichos polos. _

7. En el marco de referencia establecido en el punto anterior, los ins-
trumentos de politica econdmica deberdn buscar la movilizacién de los recursos
Pinancieros disponibles, de acuerdo a los siguientes lineamientos:

a) transferencia de recursos del sector piblico, fundamentalmente
con el propésito de dotar a los puntos escogidos de la infraes-
tructura econdmica, socio-cultural y de formacifn, reguerida por
las actividades y la poblacidn, que aili estdn lecalizades o se
van a localizar, '

b) transferencia de rscursos del sector miblico para la implantacién
de ciertas actividades productivas que, en esta etapa, dificilmente
podrian ser iniciadas por el sector privado.

¢) establecimiento de condiciones para que el sector privado movilice
recursos financieros hacia esos puntos; las medidas que pueden di~
sefiarse en este contexto variardn en su profundidad y alcance segin
las circunstancias especificas, pudiendo ir desde una estricta re-
gulacién de las transferencias.para formacién de capital a cargo
del sistema bancario hasta simples politicas de tipo fiscal, cre-
diticio, etc,

8. Por otra parte, los instrumentos de pclitica.econdmica del plan deberdn
incidir sobre los flujos de recursos humanos, buscando reorientarios de manera
coherente con la imagen~objetivo del plan., E=Esto implica estimular la movili-
zacién de recursos humanos hacia los centros y/o regiones seleccionadas, para
lo cual serd necesario:

21/ Véase, Communauté Economique Buropéens, Rapport de sroups d'experts sur
la _politique régionale dans la Cemmunsuté Economigque Europdens, Bruxelles

1964 y Leo H, Klaasen, L'equipement social dans la croissance économigue
résionals, OCDE, Paris, 1968, . /a) asegurar
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a) asegurar oportunidades y condiciones laborales adecuadas en los
centros y/o regiones hacia donde se desea canalizar corrientes
migratorias de importancia, '

b) creacién de infraestructura socio-cultural (vivienda, equipamiento
sanitarios, culturales y para el empleo del ocib) que, al asegurar
condiciones de vida favorables, constifuyen un poderoso estimulo
para acelerar las migraciones hacia estos centros y regiones.

¢) creacién de infraestructura de formacién, cubriendo el conjunto
de las actividades y niveles educativos y de formacién profesio-
nal, lo cual condicionari las caracteristicas cdel potencial humano
de los centros y/o regiones seleccionados.

9. Obviamente todos los aspectos relativos a movilizaci6n de recursos
considerados en los apartados precedentés deben formar parte de una politica
global concebida en forma inter-relacionada, puesto que los efectos de las
diferentes medidas tendrdn necesariamente cue complementarse entre sI.-
Resulta fdcil comprobar que los éxitos parciales, - la maycria de las veces
excesivamente modestos - que se han logrado en gran parte de los planes y
politicas regionales llevados a cabo en los paises latinoamericanos se

deben a la circunstancia de haber estado basados en instrumentos de politica
econdmica concebidos en forma aislada y parcial gue de por si, en caso
alguno, pueden lograr los objetivos planteados.gg/ Claroc estd, que un
programa de politica econdmica que haya sido disefiado con el propdsito de
modificar en forma sustancial los actuales flujos de recursos financieros y
humanos puede encontrar la oposicidén de los intereses localizados en el

centro, en cuyo caso su viabilidad politica concreta puede ser muy reducida.

22/ Seguremente los resultados de la movilizacidén de recursos para forma~
cidn de capital en actividades industriales y agricolas buscada mediante
incentivos fiscales y financieros, con el propdsito de lograr un mayor
desarrollo del Nordeste de Brasil, constituye un buen ejemplo para fun-
damentar esta afirmacién.

/0. Una politica
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10,  Una politica concebida dentro de los lineamientos sefialados,
actuando en forma coherente sobre las condiciones que determinan la

. orientacién y el volumen de los flujos espaciales de recursos finan-
cieros para formacidén de capital y humanos, conduce a la generacidén de
economias externas en los centros seleccionades; ello aumenta alli la
capacidad de absorcidn de inversiones y esta es una condicién necesaria
para que pueda iniciarse y llevarse a cabo un procese efective de acumu-
lacién de capital en dichos puntos. Solamente sobre esta base parece
posible concebir una estrategia de planificacién regional cuya ejecueidn
pueda, en el mediano y largo plazo, reducir en forma significativa las
relaciones de dominacidn-dependencia que ligan al centro con su periferia
en un espacio nacional.






