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Cepftulo I
ANTECEDENTES GENERALES

1. La aceifn internecional entre 1063 y 1970

1. Al término de la reunidn ministerial del GATT celgbrada en Ginebra
en mayo de 1963, las Partes Contratantes adopteron importantes conclusiones
y resoluciones en favor de la expansidn del comercic de 1os paises en
desarrclleo, Ello cmnstituye a rnuestro juicio un wvalioseo punto de partide
para la interpretacidn del procesoc de reajustes en materia de comercio
internacional y desarrollo que converge en las negociaciones comsrciales
nultilatersles ds 1973, ELl "Programa de Accifin®™ adoptado entonces por

gl GATT en favor de los pafses en desarrnllo contemplaba, entre otros
aspectos! i) le cldusula sobre el statu quo; ii) la supresifén y stenuacidn
de restricciores cuantitativas; iii) la admisién en frarmguicia de productas
tropicales; iv) la supresiédn de. los derechos de aduana sabrs productos
primarios; v) la reduccién y supresifn de ciertos obstéculos a las
exportaciones. de productos elaborados y semielaborados; vi) la reduccidn
progresiva de impuestos internos y derechos fiscales; vii) el suministro

dg informecidn sobre el grado de cumplimiento de las decisiones, y

viii) le adopcifdn de otras medidas destinedas a facilitar los esfuerzos

de los pafses poco desarrollados para diversificar sus esconomfas, reforzar
. su rapacidad exportadora y aumentar sus ingresos en divisas, El. cumplimiento
de este programa de accifn, en los plazos originalmente previstos, habria
significado una mejora sustancisml de las condiclones necesarias para la
expansidn del comercio de los pafses en desarrclilo. Sin embargo, no

logrd consenso de todas las Partes Contratantes industrielizadas, ni un
minimo grado de ejecucidn en los hechos,.

2. Con ocasién de la I y II UNCTAD se aprobd un importants conjunts de
principios gererales y especiales para regir las relaciones econdmicas y

la cooperacidn internacional condutente gl desarrollo., Asimismo, se
sancioraron diversas resolucionss relativas a la instrumentacidn ds medidas
concretas para alcanzar el cumplimientn ds aqu#llos. Nuevamente la falta

de aplicacidn préctica de muchos principios y de las medidas convenidas,
incluso por parte de pafses desarrollados gue los aceptaron en forme plena,
ha venido creando en los pafses en desarrollo uma clara conciencis acerca

de la necesidad dg reforzar la accidn internmacional tendiente a materializar
en resultados positives los principios adoptados, Asf, el séptime principio
.general aprobado en la I UNCTAD establece categfricamente qus “los pafses
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tdesarrollados deberdn reducir progresivamente y eliminar las barreras y
otras restricciones que dificultan el comercio y el consumo de productos
de los pafses en desarrcllo, y adoptar medidas positivas capaces de crear
y ampliar los meprcados para las exportacionss de los pafses en desarrollo®.
El octavo principio gereral agrega que "“"deberdn hacerse en gereral a los
pafses en desarrollo nuevas concasiones preferenciales, arancelarias y

rno arancelarias, sin que dichas concesiones se extiendan a los pafses
desarrollades®, Los principios y medidas aprobados en la UNCTAD mantienen
plena vigencia adin cuando no hayan sido aplicados. Y e3 en el marco de
negociaciores comerciales multilaterales, como la que se inmiciard este

afio en el GATT, donde se pone a prueba la voluntad polftica de los pafses
desarroliados para ser consecusntes con tales principios, frente a la
accidn coordinada de los pafses en desarrollo en procura de su
materializacidn, ‘ |

3. Al concluir en junio de 1967 la Rueda Kennedy de negociaciones
comerciales, los pafses en desarrollo participantes hicieron notar, en

una declaracién conjunta, que “las Partes Contratantes participantes en

la Conferencia Comercial 1964-1967 ban reconocido gue las siguientes
cuestiones de la mayor importancia para los pafses en desarrcllo no habfan
sido solucionadas satisfactoriamente durante las negociacianes:! ejecucidn
anticipada de las concesicnes en favor de los pafses en desarrolle,
reduccién o eliminacidn de derechos sobre productos de exportacidn de
particular interés para los pafses en desarrollo, productos tropicales,
acuerdos sobre productos bdsicos, compensacién por la pérdida de preferencias
y gliminacidn de barreras no arancelarias®. -Como consecuencia de esta
situacién los pafses en desarrollc miembros del GATT propiclareon nuevas
etapas negociadoras conducentes a la puesta en préctica efectiva de las
conclusiones y recomendaciongs adoptadas en las reuniones ministerdiales

de 1963 y 1964, asf como de las disposiciones de la Parte IV del Acuerdo
General, La svolucidn posterior del intercambio entre los pafses en
desarrollo y desarrollados ha venido a corroborar las preocupaciones
manifestadas por los primeros al términc de la Rueda Kernedy.

4.  Algunos meses después de finalizada la Rueda Kennedy, la secretarfa
‘de la UNCTAD produjo un documento ;/ gn 8l que se aralizaron y evaluaron
los resultados de aguellas regociaciones. Oicho informe demostraba que
las reducciones arancelarias alcanzaron a un reducido ndmere de productos
que interesaban a los pafses en desarrollo, que fueron muy limitados los

1/  “"Estimacién de los efectos de las negociaciones Kenredy sobre las
barreras arancelarias® (TD/S/HeV.l).
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avances amptadns en materia de desarme de barreras mo tarifarias, que

ro funcionaron en la préctica diversas subcomisiones y grupos de trabajo
origimalmonte previstos, y que el concepte de “proveedor principal®™ 1levd
a un acuerdo entrs los grandes pafses bajo la forma de un "package deal®,
mientras que con los paises en desarrollo se negocid précticamente en
forma bilaterel y en términos de una "mo reciprocidad" relativa, cuys
interpretacidn correspondid en los hachos a los propios paises des-
arrollados, guisnes por 1lo general retiraron ofertas o se negaron a
negociar con determinados pafses en desarrollo cuando estimaron que no
ubtenian de 105 mismog suflcaente reciprocidad,

S, La nueva Parte IV del Acuerdn Beneral, que deberd constituir umo

de los apoyos jurfdicos de las pafses sn desarrollo en materia de
negociaciones comerciales an el seno del GATT, consagra importantes
aspiraciongs de éstos en la aéfara de) comercio internacional, como son
la necesidad de asegurar un aumento rdpidp y sostenido de sus ingresos
de exportacidn, de realizar esfuerzns para gue los peises poco des-
arrallades cbtengan ure parte del incremento del comercio internacioral
y de asegurar el acceso & los mercados de los productos primarios,

la diversificacidn de la estructura de las ecoromfias de las partes poco
desarrolladas y el ingreso de sus manufacturas y semimenufacturas a los
mercadas de los pafses desarrollados,  Para cumplir con tales objetivos,
las Partes Contratantes desarrolladas se comprometieron, entre otras
medidas, @ conceder gren prioridad a la reduccidn y supresidn de obstéculos
que se oponen &l comercio de productos de interés para las partes poco
desarrulladas, abstenerse de crear o aumentar barreras arancelarias o rno
arancelarias para esos productos, me establecer nusvas medidas fiscales,
y conceder alta priaoridad a la reduccién y supresidn de medidas fiscales
gue tengan por objeto Fremar el consumo de productos primarios.

6. La Estrategia Internacional de Desarrollo para el decenio 1970~1975 g/
consagrada por unanimidad, plantea la adopcidn ~ tanto por los palises
desarrollados como en desarrollo ~ de diversas medidas convergentes que
respondan a una nueva toncepcidn de la comunidad internacionmal sn materia

de desarrollec econdmico y social. En el campo del comercio intermacicral
establece la adopcidn de medidas concretas, tales como: la celebrdcidn de
convenios sobre productos bédsicos, la redaccidin de un acuerdo sabre un
conjunto de principios generales respecto de la polfitice de fijacidn de
precios, el respeto al "status oun™, y la reduccidn o eliminacidn de los
derschos de aduana y demds barreras a las importaciones de productos

2/  PResolucidn 2626 (XXV) de la Asamblea General,
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primarins y de manufacturas y- semimarnufacturas desde los pafses en des~
arrollo, asf como medidas para la diversificacidn de sus ecoromfas y
exportaciones y resolver los problemas que plantean lqs pmcmctos sinté-
ticos y sucedénecs y la celebracifn de oonsultas acerca de la cclocacidn
de excedentes. ' Expresemsnte, se prevén medidas para 1a eliminacidn
progresiva, antes del 31 de diciempre de 1972, de las barreras o .
arancelarias que afectan el comercio de mamfacturas y semimanufacturas
de los pafses en desarrolloc, la elebaraclﬂn de un pmgrama de adaptac:ﬁn
y ajuste ds industrias de peises dxasarmllados para i’ac:.litar el incremento
ge las exportacionss de manufactunas de las paises en desarrolls a los
mercados de los pafses desarrollados y la Ldentificacidn de prédcticas
comerciales restrictivas, .La Estrategle fija, en sintesis, un programe
de accidn de la comunidad internaciongl.tendiente, antre atros’ aspectos,
a modificar la estructura del comercic mundial en. beneficio de los
pafses en desarrollo, a través de la adopcidn de. meclidas que, en su
mayorfa, deban aplicarse a com:.enzos del decenw. :

Las negociaciones wmercialas multn.laterales de 19'73

74 Luego de un period:: de perturbaciones monetarﬂ.as ¥ mmerclales que

se -agudizf con las medidas de- emergencia adosptadas por Estados .Unidos en
agosto de 1971, los prmcipales paises. mch.nstr‘iales intmdugemn impor—
tantes variacionss -en sus paridedes cambia’rlas y acaptaron iniciar esi"uerzos
tendientas a. lograr rwevos avances en favor de.una mayor multilaterallzacldn
y liberslizacidn de las relaciones mmerciales internacionales. El 9y

el 11 de febrero de 1972, los Estados Unldos y la Com:.s:usn Emrﬁm:\.ca
Europsa y los Estados Unidos y Bl Japdn Formularnn en el GATT sandas
declaraciones conjuntas, cuyos textos. son prédcticamente similarea. “En
ellas se expresa la nacesidad de proceder a una r'evmiﬁn general de las
relaciohes econdmicas internacionales, con miras a negociar su mejoramiento,
© tenientn presente los cambins estructurales ocurridos en los dltimos afios,
agregando. gue dicho examen deberd abarcar todos los elementos comerciales,
incluyendo "las medidas que difirultan 0 dei’oman los intercambma de
productos agropecuarios, de materiass grimas y de productos industnales"
Al propio tiempo, se indica la .voluntad ds prestar aspecial atenc;z.dn

a los pmblemas de los. paises en. desarmllo. . :

8. . Las dos declaraciones mn,}luntas (USA/CEE y US‘\/JAPDN) clestacan,

como conceptos comunes, que las negociaciones multilatamles qus se
propician “se celebrarén segdn el principio de la ventaja y la obligacidn
mJtua con reciprocidad global” y abarcardn el comercio de productos agro-
pecuarios y el de los industriales, También manifiestan la intencidn de
inicier y apoyar en el marco cel GATT durente 1972, la realizacidn de un
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"andlisis y una evaluzcidn de diferentes técnicas y modalidades de nego-
ciacidn multilateral® respecto de problemas que a largo plazo afecten

a todos los elementos del comercio mundial y gue las partes intervinientes
en esas negociaciones Yprocurardn aprovechar todas las oportunidades que
surjan en el GATT para resoclver los problemas comerciales, cuya elimi-
racidn disminuirfan las deformaciones actuales de los intercambios",
esforzdndose por alcanzar ruevos progresas en los problemas sometidos

a la consideracidn del Comité de Comsrcio de Productos Industriales y

del Comité de Asuntos Agropecuarios del GATT. Expresa ademds que los
avances que se consigan servir{an para promcver en el BGATT "una nueva

e importants iniciativa con miras a resolver las problemas comerciales

de plazo més largs". Como punto discordante entre los paises dose
arrollados cabe destacar gue, en la Declaracifin de Estados Unidos y la

CEE, la Comunidad sefiald que la conclusidn de acuerdos internacionales sobre
productos constituye uno de los medips para lograr la expansidn y la
liberacidn del comercic mundial, en tants que Estados Unidos expresd la
opinidn de que "tales acuerdons ro constituyen un enfogue Gtil para el

logro de dichos fines", FPosteriormente aclard gue esta Ultima apreciacidn
s& limitaba &l caso de productos de la zona templada, Dado que ambas
declaraciones estaban abiertas a la aghesidn de las demds Partes Contratantes,
el Consejo del GATT en reunidn celebrada en marzo de 1872, acogid la
propuesta de sfectuar negociaciones multilaterales a partir de 1573 y
encomendd a un grupo especial el examen de los antecedentes correspondientes,
For su parte, los pafses en desarrollo miembros del GATT manifestaron que,
antes de decidir su participacidn en sllas, debfan conocer con precisidn
cudles serfan los métodos y modalidades de su intervencidn,

9. El tema de las negociaciones comerciales multilaterales fue ampliamente
debatido en la UNCTAD III efectuada en Santiage en asbril-mayo de 1572,

con intervencidn activa de los pafses latinoamericeanos. Tanto en la reso-
lucidn aprobada por consenso [BE/III] comg en la Declaracidn formulada por

el Grupo de los "77", los pafses en desarrollo han sefalado un conjunto de
principins que se reproducen segﬂidamente y que, deberian ser tenidos en
cuenta al formularse, con participacidn plena de dichos paises, las moda~
lidades, técnicas y rormas bésicas de las negociaciories.

"a) Los pafses en desarrollo, colectiva o individualmente, no
sufrirdn directa o indirectamente, consscuencias adversas o
perjudiciales como resultado de esas negociaciones. Por.el
contrario, lasnegociacionegs aportardn a los paises en desarrcllo
beneficios adicionales que representen un mejoramiento sustancial
y significativo de su posicidn en gl comercic internacional, de
modo que consigan una participacidn cada vez mayor en el crecimiento
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g}

h)

del comercia intermacional cue responda a las necesidades de
su desarrcllo econémico. sobre la base de la mpo reciprocidad,
la no discriminacidn y el trato preferencial;

Si las ventajas preferenciales de gue disfrutan los pafses en
desarrollo resultan desfavorablemente afectadas como consecuencia
de esas negociaciones, los paises desarrollados tomarén medidas
adicionales para compensar a los paises en desarrolle asi
afectados;

Los pafses desarrolladns dardn condiciones més favorables y
aceptables de acceso a los productos de los pafses en desarrollo
y asegurardn a estos productos una proporcidn mayor de los
mercados de los pafses desarrollados e ideardn medidas desti-
nadas & conseguir precios estables, equitativos y remuneradores
para los productos de los palises en desarrollo; :

Todos los paises en desarrollo tendrén derecto a participar y
pudrén participar plena, efectiva y contfruamente en todas las
fases de esas negociaciones de modo que sus intereses se tengan
plenamente en cusnta;

Todas las concesiones que puedan hacerse mutuamente los pafses
desarrollados se extenderdn en forma automdtica a todos los

. palses en desarmllo;

Las concesiones que hagan los pafses desarrnllados a los pafses
en desarrollo no tienen porgué hacerse extensivas a los pafses
desarrolladns;

Las concesiones arancelarias y de otra fndole que, como resul=
tado de las negociaciones que celebren entre sf, se hagan
mutuamente los pafses en desarrollo, no se extenderdn a los
paises desarrollados;

Las negociaciones deberdn asegurar, como cuestidn prioritaria,

concesiones importantes para los productos que interesan
particularmente a los paises menos adelantados;

/i) Se



1] Se asignard la mdxima prioridad a la eliminacidn de todas las
barreras impuestes en los mercados de los pafses desarrollados
a los productos cuya exportacidn interesa a los paises en
desarrullo,‘y .

j} Las concesiones gque en favor de los palses en desarrollo se
acuerden en las negociaciones se pondrédn irmediatamente a suU
disposicidn, sin gue se escalone su aplicacidn.” '

10, La Asamblea Beneral de las Naciones Unidas aprobd en su reunidn

de dlclembre pasado, dos respluciones vinculadas al prablema de las
negociaciones comerciales multilaterales en el GATT. La primera 3/ invita
a todas las Partes Contratantes del GATT a dar atencidn prioritaria a

las necesidades de los pafses en desarrollo durante los trabajos prepa-
ratorios, as{ como en todas las etapas de las negociaciones multilaterales,
reexaminando para tal fin los objetivos planteados por dichos palses gue

ro fueron incluidos en sl resumen del Presidente de las Partes Contratantes
en su Gltima reunién (roviembre de 1972); entre otrus: el incremento

de la participacidn relativa de los pafses en desarrollc en el comercio
mundial, el mejoramiento en las condiciones de acceso para sus exporta-
ciones a los mercados de los paises industrializados y la adopcidn de

nuevas reglas para el comercio internacional de tales palses. Asimismo,
declara que las negocliaciones deberdn contribuir efectivamente a una més
eguitativa divisidn interrmacional del trabajo. Con ligeras enmiendas se
ragiteran los principics definidos en la resolucién 82 (IIIJ ce la UNCTAD y se
invita a las Partes Contratantes del GATT estudiar y adoptar: i) nuevas
reglas que reconazcan plenamente el derecho de las pafses en desarrollo

a la no reciprocidad, a la no discriminacidn y al tratemiento preferencial,
y su incorporacidn en el Acuerdo Beneral; ii) objetivos tendientes a
asegurar la aceleracidn del desarrallo ecandmico de los palses en desarrollo
y a definir en las negociaciones comerciales las metas especificas, globales
y sectoriales, y sobre la base producto por porducto y iii) medidas para
asegurar la plena participacidn en las negociaciones de todos los pafses

en desarrollo, miembros y ro miembros del BATT, Invita al Comité
Preparatorio del GATT a estudiar formas y modalidades para el otorgemisnto
de compensaciones econdmicas y financieras ante cualquier pérdida gue se
produzea para los palses en desarrollo como consecuencia de las negociacicnes,
Le resolucidn aprobada por 83 votos contra 20 (la totalidad del Grupo B)

y 6 abstenciones destaca, entre otras recomendaciones, la necesidad de
asegurar concesiones significativas, gque permitan un incremento sustancial

3/  Resolucidn 3040 (XXVII).
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de las expartaciones de productos primarios (incluidas sus formas eleboradas

y semielaboradas) de los pafses menos desarrollados entre los en desarrolle 4/,
asf como la liberalizacidn de barreras tarifarias y rmo tarifarias sobre

bases preferenciales para todos los pafses en desarrollo miembros o no
miembros del GATT,

La segunda resolucidn apfnbada por la Asamblea General §/_ confirma
las resoluciones 82 y 84 de la UNCTAD III sobre negociaciones internacionales
comerciales y monetarias, respectivamente, asf como las conclusiones
acordadas por la Junta de Comercio y Desarrollo en la materia. Alude a los
objetivos sobre bereficios adicionamles pare el comercio internacional de los
paises en desarrollo, asf como el de lograr un sumento sustancial de sus
ingresos en divisas y la diversificacidn y aceleracidn de sus exportaciones.
Invita a proseguir el esfuerzo par incluir otros objetivos fundamentales,
como el mejoramientn en el acceso a mercados y la solucidn de los problemas
originados por las polfticas de precios. En cuanto a la asistencia a los
paises en desarrollo, la resolucidn invita a la UNCTAD y a las comisiones
econdmicas regionales a colaborar en las diversas etapas de las nego-
tiaciones, dando la més alta prioridad a pedidos de asistencia formulados
por sus estados miembros, - '

3/ Las accicnes o medidas especiales en favor de los pafses menos adelantadps
deberdn garantizar que los intereses dé los demds pafses en desarrollo
no sean lesionados o perjudicados de manera alguna.

5/  Resolucidn 23041 {XxvII}.
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Capftulo II

" ESTADD DE LAS NEGOCIACIONES

1. Actividades en el mbito del GATT

1l. Al térmiro de la Rueda Kennedy, el GATT puso en marcha un programa
coordinado. de trabajos (noviembre de 1957), tendiente a dar nuevos pasos
en favor de la liberalizacién del comerclo mundial., Para ello comenzd
un emplio examen técnico sobre aranceles residuales, identificacifn de
barreras no arancelarias y problemes principales que afectan el comercioco
de productos agricolas. El examen consistid FUhdamentalmente ens

i) estudio de lms aranceles gue apllcan los prlnclpales paisaes desa— _
rrollados en distintos sectores, con especial atenciﬁn al problema
de los "escalanes tarlfarlns"'

'11) identificacién de barreras mo arancelarias {normas, licencias,
restituciones, subsidios, cuotas, etc.) y swventuales formas de -
acci&n (negociaclﬁn por producto, cfdigos de conducta, acuerdos
de princlplos, etc, )3

iii) identificacidén y andlisis de los instrumentos aplicados para proteger
o alentar la preoduceién égricola, asi como de las medidas y _
mecanismos utilizados en materia do exportaciones e importaciones; y

iv} andlisis por producto y por medida de las restriccicnes que afectan
el camercin de productos de especial interds para los paises en
desarrollo,

12, los trabajos técnicos emprendidos con el concurso de los Comités de
Productos Industriales, de Agricultura y de Comercio y Desarrmlln, asf como
en diversos grupos especiales del GATT permitieraon:

a] En _materia de arenceles y comercio: analizar las tarifas de los
paises desarrollados, examinar sus estructuras por sectores y etabas de
elaboracifn y tabular los productos de, particular interés para los pafses
en desarrollo, Se recbpiiaron los productos sujetos a altos aranceles e
-impuestos y/o émplios diferenciales tarifarics, en cuyo comercio tales-
pafses tenfan mayor participacién;

/e) En
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b) En materia de barreras no arancelarias: clasificar las notificeciones
de las Partes Contratantes (restricciones cuantitativas, adguisiciones
gubernamentales, subsidios, precios minimos, précticas de valoracifin aduanera,
normas, licencias, medidas sanitarias, etc.) y provocar un debate acerca
de las soluciores y eventuales acuerdos para eliminar o reducir el impacto
al comercio de tales barreras, Algunos palses en desarrollo sefialaron
posiciones especiales en materias tales como: elaboracién de cfidigos de
conducta, reduccifn prioritaria de restricciones, eliminacidn por las
pafses desarrollados de impuestos sobre licencias para productos provenientes
de pafses en desarrollo, aumernto de cusctas, reduccidn o eliminacién de
impuestos internos (particularmente al procedsr a su armonizacién en la
CEE), etc., y '

c] En materia de productos agropecuarigs: identificar los instrumentos
de proteccifn aplicados por las Partes Contratantes, proceder a su clasi=-
ficacibn (estimule a la produccifn, reglamentaciones de importacidn, fomento
a la exploraci6n, medidas sanitarias, etc,) y exeminar en el Comité de
Agricultura enfoques sobre la forma de proceder en cada casa, tomando en
cuenta los intereses particulares de los pafses en desarrollo.

13, Las tareas preparatorias que se han venido llevando a cabo en ¢l GATT,
particularmente con relacidn a técnicas y modalidades aplicables a la
negociacidn, se han concentrada en un grupo de trabajo “ad hoc" del Comité
de Agricultura, en sl Comité de Productos Industrisles y en sus diferentes
grupos de trabajo (estudio tarifario,y Grupos 1 a 4 sobre obstéculos no
tarifarios) y en el Comité de Comercio y Oesarrollo, En el sector agricola
el examen ha agbarcado, hasta el momento:

~ las té€cnicas directas e inderectas para suprimir o limitar la ayuda
a la exportacifing

- las técnicas y modalidades de rnegociacifn sobre derechos de aduana,
derechos variables y otros gravémenss especiales;

~ las técnicas y modalidades sobre restricciones cuantitativas;

~ las reglamentaciones de higiene y sanidad. las normas de comercia—
lizacién y el régimen de licencias, y :

- las técnicas y modalidades de negcciaciﬁn sobre las medidas a 1la
produccidn,

fEn materis

Fe
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En materia de técnicas y modalidades para productos industrisles,
la secretaria del GATT prepard un documento de trabsjo, gue recege en
huena medida las técnicas en materia tariferia y no tarifaria aplicadas
o0 preconizadas =n las negociaciones efectuadas, hasta el presente, gue fue
complementado con un primer examen de las repercusiones gque tienen para
los pafses en desarrollo las diversas técnicas y modalidades para las
negociaciones comerciales. Este Gltimo documento pone especisl énfasis en
las ventajas o desventajas gque, sobre el Sistema General de Preferencias,
tendrfan las diversas técnicas en materia arahcelaria, tales como la de
negociar producto por producte, la continuacidn de las rebajas resultantes
de la Rueda Kernedy, el establecimiento de franquicias de derechos, la
reduccifin limeal, y la armonizacién y combinacifin de técnicas, Sin embargo,
no se refisre al problema de las diferencias en cuanto a tratamiento
arancelaris seg@in grado de elaboracifn, ni prevé una accifn prioritarias
para la eliminacién de restricciones a productos gue interesan especial=-
mente a los pafses en desarrcllo ni la eliminacidn por los pafses desarro--
llados de impuestos o tasas fiscales sobre productos no competitivos,

14, Las tareas del Comité€ de Asuntos Agropecuarios y del Grupo de Trabajo
"ad hoc®™ han tenidn hasta shora cardcter exploratoric, ya que los partici-
pantes ng asumieran compromisos respecto a la eleccién o preferencia por
determinados m&todos o técnicas aplicables al sector agricola en el contexto
de las negociaciones, Dicha labor se vid afectada durante todo 1972 por
la indefiniciGn acerca de los objetivos generales de las negociaciones y

de los particulares en el sector agrfcala, Sobre este dltimo aspecto,
algunas delegaciongs mencionaran la necesidad de garantizar mercados
estables para productos agricolas, asegurar la expansidn regular de este
intercambio, promover la cooperacifin entre exportadores e importadores, dar
congideracidn especial a los intereses de los pafses en vfas de desarrollo,
y alcamzar una liberscién sustancial de los obstéculos que entraban al
comercio internacional de productos agropecuarios. Préximemente deberd
analizarse en profundidad un documento preparado por la Secretarfa del

GATT sobre eventuales implicaciones pera los paises en desarrolleo de las
diversas técnicas y modalidades sugeridas en el sector agrfcola. En

tal sentido cabe tener en cuenta que represeﬁtantes de pafses en desarrollo
mencionaron en las reuniones del Comité algunos aspectos de su especial
interés, como la eliminacifn de la progresividad de derechos para los
productos agricolas elaborados y semielaborados, la eplicacifn de los
objetivos previstos en la Parte IV del Acuerdo Bereral (art. XXVI), la
utilidad de relacionar el problema del acceso a la obtencifin de precios
remuneradores, la eliminacidn de obstéculos sobre base preferencial vy

no recfproca, la adopcidn del criterio de "frecci6n del comercio de los
pafses en desarrollo" en lugar de los conceptos de “"principal proveedor®

'/y de
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y de "interés sustancial', la eliminacién prioritaria de subvenciones a la
exportacifin pera productos que interesen a los palses en desarrollo, y la
posibilidad de una asistencia técnica adicional para adapter ciertas
normas (reglamentaciones sanitarias y otros obstéculos no arancelarios)

a fin de tener en cuenta 1ns problemas particulares de los paises en
desarrolla, - : ‘

15, El Comitd de Productos Industrigles destacd también la necesidad de
recibir orientaciores sobre las futuras negociaciones multilaterales, con
miras a proseguir sus labores relativas a la identificacién de técricas y
modalidades eplicables a las mismas., Los pafses en desarrollo que parti-
ciparon en el Comité coincidieron en la urgencia de adoptar objetivos
concretos, a base de los cuales pudieran establecerse "técnicas y modalidades
especiales para resolver los problemas del comercio exportador de los
pafses en desarrollo®. En tel sentido, expresaron su deseo de que se
reduzca le proteccidn arancelaria nominal y efectiva paera productos de
interés para su comercio de exportacién y de que se eprovechen las nego-
ciasciones pare amplier el campo de productos incluidos en el Sistema
General de Preferencias {SGP), incrementar y consolidar los mérgenes
preferenciales y extenderlo al terrero no tarifario. Plantearon asimismo
la recesidad de obtener derechos libres pera sus-exportaciones, la elimi-
nacifn de la progresividad arancelaria segln grado de elaboracifn, la
aplicacibn anticipada y preferencisl de toda reduccifn escalonada de
derechos para productos no incluidos en el SBP, y concesiones no reciprocas
y trato especial en materia no arancelaria por parte de los paises
desarrollados, En otro orden de ideas, destacaron que las negociaciones
no deben demorar la puesta en marcha del SGP por parte de los pafses '
desarrollados que alin no lo han hecho, ni la eliminacidn de restricciones
no compatibles con el Acuerdo Gereral, También sefialaron la posibilidad
de anticipar desgraveciones arancelarias unilaterales y la eliminacifin de
restricciongs no arancelarias en favor de los pafses en desarrollo, que
pudieran ser tenldas en cuanta al término de las negociac1ones.

16, E1 Comité de Comercio y Desarrollo prestf particular atencidn a las
labores del Grupo de los Tres, asf como & la urgencia de adoptar ciertas
medidas en relacifin con los productos tropicales, Examiné las propuestas

de los subgrupos que se han venido ocupando del problema de las medidas

de asistencia para los reajustes y de la eliminacifin de las restricciones
residuales y, en lo que hace a las obligaciones derivadas de la Parte IV,
insisti6 en la necesidad de lograr meyores progresos antes de la iniciacidn -
efectiva de las negociaciones multilaterales, Planted la urgencia de la
eplicacién del SGP por los paises desarrollados gue adn no lo han hecho

y de la ampliacifn y mejoramiento de los esquemas vigentes, asi{ como de la

/recesidad de
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necesidad de salvaguardar les intereses de los palses en desarrollc en
relacién con la amp11a016n de las Comunidades Europeas. Los paises en

_ desarrollo insistieron en lograr uhe ‘pronta liberalizacién del comercio de
productos tropitales, un mayor acceso de ciertos productos de zona templada
y asistencia para el cumplimiento de norima s técnicas que sean debldamente
adecuadas a sus p051bilidades.

_ El Grupo de los Tres, en un informe qﬁe reflejé el resultado de
amplias consultas mantenidas con paises desarmllados, recomendd la
adopc1on de leEFSGS medidas, a saber:

i) urgente aplicacidn por Estados Unidos y Canadd de sus gsgquemas
preferenciales; :

ii)' supr3516n por Fran31a % Alemanla de la clas;F1cacién discrimi=-
natoria por pafses;

iii) mejoramiento de los esguemas de preferencias mediante la
inclusidn del mayor ndmerc de productos agropecuarias;

iv} supresidn de las restricciones de importacidn para los productos,
que figuran en el SGP; '

 v) adnbciﬁn de medidas positivas, en consulta con los paises en
desarrollo para facilitar la expansidn de ciertas exportaciones
(Frutas, legumbres, flores, etc.] a mercados desarrollados; y

vi] pasihle utllldad de un estudio bé51co sobre el mercado mundial
de textlles.

Desde el punto de vista operative, el Comité, recomends reoriertar
las actividades del Grupo de Restricciones Residuales, al establecimiento
de un grupo reducido en el sector de los aceites vegetales y semillas
oleaginosas, y el mejoramiento y ampliacién del mandato del Grupo respecto
de la aplicacidn de la Parte IV. 5in perjuicio de la participacidn creciente
del Comité en las actividades del GATT vinculadas con la participacidn de
los paises en desarrollo en las negociaciones multilaterales, hubo
coincidencia de que éste y el Grupo de los Tres deben continuar dando
amplio cumplimiento a las tareas que cnrrssponden & sus respectivos -
mandatas, :

17, E1 28° perfodo de sesiones de las Partes Contratantes del GATT
celebrads en noviembre de 1972 considerd un temaric consagrado fundamental—
mente a las negoc1a01ones comerciales multilaterales de 1973. Al iniciar

[las éés&unes
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las sesiones, el Presidente de la reunidn recordd que el anterior perfodo
de sesicnes de las Partes (noviembre de 1971) se efectus con ocasidn de
una grave crisis monetaria y que, desde entonces, los gobiernos han venido
actuando para resolver los desfrdenes inmediatos y preparar un nuevo marco
de cocperacién en la esfera monetaria. Como acontecimientos mds salientes
en el plano comercial destacd la amplimscidn de las Comunidades Europeas

y los acuerdos celebrados entre dicha organizecidn y seis pafses europeos
para la creacidn de zonas de libre comercio. Las Partes Contratantes
tomaron conocimiento de los informes sometidos por sus drganos principales
vy adoptaron come conclusiones principales:

a) Comité de Comercio de Productas Ipdustriales: prosecucidn de las
actividades del grupc de trabajo del estudio arancelario;
revisidn de la lista ilustrativa de medidas no arancelarias;
ejecucidn del programa de trabajo sugerido para determinadas
medidas no arancelarias; prosscucidn de las discusiones sobre
salvaguardias; e identificacidn del examen de las consscuencias
para los pafses en desarrolle de las diferentes técnicas vy
modalidades aplicables en las priximas negociaciones.

b) Comité de Asuntos Agropecuarios: se recogieron sugestiones de
diversos paises acerca de métodos y enfogues concretos de trabajo
para dicho Comité, incluyendo la utilizacidn de técnicas combi-
rnadas que permitan influir a la vez sobre las importaciones,
las exportaciones y la produccidn, as{ como indicaciones rela-
cionadas con los objetivos a lograr en el sector agropecuarioc,
las posibilidades de establecer cddigos o normas de aplicacidn
general para ciertas meterias y la iniciacidn de estudios piloto
para examinar las técnicas aplicables a casos concretos, dando
"qran prioridad a los productos de especial interés para los
palses sn desarrollo”,

¢} Comité de Comercio y Desarrollo: concertrar su atencidn futura
en los problemas que interesan a los paises en desarrollo en las
prdximas negociaciones, incluyendo la labor preparatoria sobre
técnicas y modalidades que desarrollen otros Comités y drganocs
del GATT.

d} Grupp de los Tres: proseguir sus labores conforme al mandato
vigente y buscar formas para lograr la aplitacién de las recomer—
daciones efectuadas,

- [fe) Grupo
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e) OGrupo especial de Productos Tropicales: necesidad de que las
préoximas negociaciones comerciales presten especlal atencidn a
. los productos tropicales, dada la 1mportanc1a gue ellos tienen
para muchos pafses en desarrollo.

Los paises en desarrollo insistieron en la urgencia de lograr mayor

orientacién acerca de los principios y objetivos de las prdximas negocia-
ciones,. con miras a la elaboracién de técnicas y modalidades para su
participacidn en ellas. El Presidente de las Partes registrd en su resumen
los siguientes acuerdos generales:

18,

N

~ las regociaciones deben abarcar a todos los productos agropecuarios
g industriales importantes en el comercio internacional y a todos
los elementos pertinentes, incluso, en el casc de determinados
productos agrfcolas, las politicas de precios y de produccidng

~ asegurar la participacifn de todos los gobiernos intresados en la
labor preparatoria y en las negociaciones propiamente tales,
incluyendo los pafses en desarrollo no miembros del GATT; y

- la necesidad de procurar nueva orientaciln y progresc paralelo en
las labores de los tres Comités principales vinculados con las
negociaciones (Productos Incdustriales, Agropecuarios y Comercio y
Desarrollo}.

El resumen del Presidente sobre €l examen de las relaciones econfmicas

internacionales, no recogis el consenso de todas las Partes Contratantes 1/
e indicd como principales conclusiones que, a su 3u1010, sa dESprendian del
debate, las gue a continuacién se transcrlben-

"Ciertp nimero de partes contratantes, gue representan una proporcisn
sustancial del comercio mundial, han reafirmade su intencifn de iniciar
y apoyar activamente en 1973, en el marce del GATT, con subordinaciﬁn
a la autorizacifin que sea mecesaria en el plano naciomal, negocieciones
comerciales multilaterales que abarquen los aranceles, los chstdculos
no arancelarios y otras medidas que dificultan el comercio o causan
distorsiones en el mismo. Convieren en que las negociaciones abarguen
tanto los productns industriales como los agropecuarios, con inclusifin
de los tropicales, y gue en ellas se tenga esencialmente en cuenta

la necesidad de encontrar soluciones para los problemas de los pafses
en desarrollo, inclufdos los prmblemas de los paises menos avanzados.
También conviene en reexaminar si el sistema multilateral de

Ademds de observaciones de un gran ndmero de pafses en desarrollo en
materia de objetivos, hubo finalmente reservas formales al resumen de
Argentinma, Chile, Cuba y Pérd,

/salvaguardias es
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salvaguardias es adecuadh. Acggen con agrédn la participacién

de otras pertes contratantes, y de pafses envdeséyrnllo que no

son partes contratantes, en la lahor preparatoria de las negoe
ciaciones y esperan viwamente que estos pafses participen en las
negociaciones, Expresan la esperanza de que esas negocieciones pueﬁaﬂ
term*narse en 19)5¢

Plas PARTES CONTRATANTES han reconocido la importancia de 1as negGCla*
‘ciones multilaterales propusstas y han acordado que camo me jor pusden
lograrse los objetivos declarades de la expansién y la liberalizacidn
Cada vez mayor del comercio mundiel, y el me joramiento de los niveles
de vida de los pueblos del mundo, es medaante esfusrzas coordinados
encaminados & resolver de manera equltativa los problemas comerciales
tanto de los pafses desarrcllados como de los pafses en desarrollo.”

"También ss ha acordado que l&s negociaciones. comerciales multilaterales
deberfan tender & asegurar beneficios adicionales para el comarcio
internacional de los pafses en desarrpllo de manera que s= logre un
aurento sustancial de sus ingresos en dlulsas la diversificacidn de
Sus exportaciones y una aceleracidn de la tasa de crecimiaento de su
comercia, teniendo en cuents sus necesidades en materia de desarrollo.”

' "Los representantes de pafses en desarrullo, entre los que unos son
partes contratantes y otros no, han declarado su interds en esas
negociacionas cumer01ales y en participar en su preparacién, con la
ayuda técnica de la secretarfa, y han expresado la esperanza de que
la Yabor de definir los principios y lfneas directrices de las nego-
ciaciongs adolantard répldamente de modo que los pafses en desarrollo
puedan decidir oportunamente acerca de su partlcipacldn en ellas,”’

"lLas PARTES CDNTRATANTES'cohfirman su voluntad de consaguir las condi-
tiones necesarias, temiento en cuénta todos los intereses en prasencia,
para entablar en 1973, con los auspicios del GATT, nuevas negociaciones
multilaterales de vastp alcance, Con este objeto todas las partes
contratantes y pafses en desarrollo que no son partes contratantes

han acordado trabajer corjuntamente en la preparacién de las negociaciones
Y, Con este propdsito, establecer un Comitd Preparatorio, E1 Comitd
aralizard e interpretard en comdn lés'hechbé esenciales de la situacibne.
Elaborard métodos y procedimientos para las negcciacicnes con el apoyo
pleno y activo de los tres comltés existantes v en coordin5816n con
ellos, Podrdn formar parte de €1 todas las partes contratantes y los
pafses en desarrovlls que sin ser partes contratantes desesn participar
en la labor preparatoria de las negociaciores. Se invita al- Director
Gerneral a que convoque la primera reunidn del Comité en la fecha que

se fije previa consultes con las delegaciones,." '

/"Sobre la



- 17 -

"Sobre la base arriba expuesta existe también un consensa en favor
de la convocacidn ert septiembre de 1973 de una reunidn de nivel
ministerial para examirar el informe del Comité Preparatorio, esta-
blecer un Comlté de Negoc1aclones Comerciales y sefialar las
directrices necesarias para dichas negociaciones. Por consiguiente,
se tomardn las disposiciones oportunas para la celebracidn de tal
reunidn,”

19, Un pafé latincamericano participante {Argentina) solicitd incluir,
luego del tercer pdrrafo de la parte transcrita, el siguiente texto:

"Ura parte contratante expresé que no podfa coincidir plenamente con
el objetivo mencionado en relacién con los pafses en desarrcilo,
dada que se omite toda referencia al mejoramiento en las condiciones
de acteso a los mercadps de los pafses industrializados para sus
productos de exportacidn, al asumento de su participacidn en el
comercio mundial y a la necesidad de modificar al término de las
negociacicnes las reglas que habrdn de regir las futuras relaciones
econfmicas internacionales. S8lo un objetivo global gue incorpore
los elementos omitidos, podrd garantizar que en el cursc de las
tareas preparatorias se establezcan técnicas y modalidades de
negociacidn que aseguren a los pafses en desarrollo un tratamiento
diferenciado compstible con sus necesidades comerciales, fimancieras
y de desarrollio econdmico,” : -

Posteriormente se sumaron a esa observacién un ndmgro considerable
de pafses en desarrollo g/, incorpordndose al texto original a propuesta
chilena algunas modificaciones que aluden “a los problemas de las polfticas
de precioc, a los acuerdos de productos bdsicos, al .cambio de la estructura
de las polfticas agrfcolas de los pafses en desarrollo, al deterioro de
los términos de intercambio® como continuacidn del concepto que menciona el

aumento de la participacidn relativa de los pafses en desarrollo en el
comercio mundial,

Ante la negativa absoluta de los Estados Unidos y de las Comunidades
Buropeas, apoyados por un ndmero importante de pafses desarrcllados, de
modificar la versidn presentada por el Presidente, considerando gue el
pdrrafo atribuids como "declaracidn de un nfmero importante de pafses en
desarrcllo miembros y no miembros del GATT® desequilibraba el consenso

g/ Entre otros Chile, Bfasil, Uruguay, Perd, Nigeria, Pakistdn, Cuba,
Uolombia, Méxica, Guatemala (a rombre de Centrosmérica), Madagascar,
Senegal, Zaire, Malasia, Egipto, Sri Lanka, Ecuador y Jamaica,

/Que 5
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que se desprendfa del texto original, la mayorfa de las Partes Contratantes
acsptaron trasladar el pdrrafo con las observaciones trascritas a las actas
resumidas de las sesiones, en- la inteligencia de que el tema de los
objetivos de las negociaciones, especialmente el de los abjetiuos de los
pafses en desarrollo, serfa nuevamente considerado por el Cnmnté
Preparatorio creado por las Partes Contratantes. ' ' '

Como hechos mds salientes en materia de negociaciones comerciales
resultantes de la dltima reunidn de Partes Contratantes del GATT, cabrfa
mencionars

a) el reconocimiento de la importarcia de la participacién en todas
las etapas de las negociaciones de los pafses en desarrollo no
miembros del GATT, y de que las decisiones de los mismos sobre

; eventuales compromisos sélo se producirfan al téfmmno de las
negnc1acinnes“

b) la aceptacidn del concepto de objetivos para los pafses eh
desarrollo, como el de “bereficios adicionales™ para lograr un
"aumento sustancial de SUS'ingresos en divisas, la diversificacidn
de sus exportacionss y ura aceleracidn de la tasa de crecimiento
de su camercio, teniendo en cuente sus necesidades en materia
de'deSarrnllu". l.a slaboracifin posterior de otros objetivos
para los pafses en desarrocllo debe reallzarsa en el Domlté
Preparatorio; : ‘

c) el apoyo téonico de la Secretarfa del- GATT y de la UNCTAD para
que los pafses en desarrollo puedan contar con toda la informacién
necesaria para decidir su participacién en la etapa preparatorla
y efectiva de las negociaciones; :

d) la creacién del Comité Preparatnrlo encargado de la glaboracién
de métados y procedimientos para las negociaclones, con el apoyo
y en coordinacidn con los tres comit8s existentes; y

e) .1la decisidn de convocar para septiembreide;l973 a una reunidn
ministerial, que significarfa el punto de partida para las
negociaciones con el establecimiento de un "Comitd de
Negociaciones Comerciales" y la adopcidn de las- dlrectrices
y reglas necesarias para tales negociaciones,

/2. Objetives
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2. 0Obietivos y metas

20, Tal como se indica en las declaraciones conjuntas Estados Unidos-CEE y
Estados Unidos~Japfin v en el comunicado emitido por el Consejo del GATT al
término de su reunién de marzo de 1972, los palses desarrcllados encaran la
realizacién de las negociaciones multilaterales de 1973 con los objetivos
de "lograr la expansidn y la liberslizacién cada vez mayor del comercio
mundial y la elevacién del nivel -de vida de la humanidad”, mediante la
"eliminacifn progresiva de los obstdculos «.." y "el mejoramiento del
marco internacioral en el que se dasarrollan las relaciones comerciales”,
Hasta el momento, sin embargo, no se ha producido una definicidn clara
acerca de las metas o alcances efectivos de la negociacidn. Asf, en
materia arancelaria no se sabe si la finalidad serd continuar o acslerar
el procesc de. reduccidn de niveles que constituyd el proptisito fundamental
de la Rueda Dillon y de la Rusda Kennedy, o bien atacar la supresién
total de los mismos en etapas prefijedas. Tampoco se conocen las metas

a alcanzar en el sector sgropecuaric o en el de las barrerss no arancelarias,
ni incluso qué prpductos u pbstdculos serdn objeto de negociacidn,

2l. Si los pafses en desarrcllo deciden participar efectivaments en las
negociaciones comerciales de 1973, las cbjetivos generales y metas
especificas que persiguen potrfan no coincidir estrictamente con los
anunciados por los pafses desarrolladeos. Asf, los objetivos de expandir
y liberalizar el comercio mundial mediante la supresidn o reduccifn de
obstdculps, sélo tendrfan sentido para los pafses en desarrcllo en la
medida en que ellos rspondan a ciertos objetivos especfficos, que
configuren en definitiva una nueva y mds justa divisidn internacional

del trabajo. Tales objetivos podrfan clasificarse como sigue:

a) Objetivos jurfdicos: procurar que durante el cursc de las nego-
ciaciones o a su términe 3/ se incorporen al Acuerdo General
normas que respondan efectivamente a la urgencia de reestructurar .
el actual sistema del comercie mundial, con miras a lograr como
mfnimo el cumplimiento de las metas y ebjetivos definicdos por
la comunidad intermacicnal en la estrategia para el Seguivwio
Decerio del Desarrolla, Asf, deberfan incluirse en el Acuerdo

3/ “De hecho las prdximas negociaciones constituirdn una revisidn efectiva
y sugerirdn posibles mejoras de las normas y procedimientos del GATT.
Por tanto, cualquier cambin de esta Indole debe‘dejarsa en Suspenso
hasta gue las negociaciones pongan de manifissto cufles son las
motificaciones necesarias.” Discurso del Sr, Long del 19 de abril
de 1972 (GATT/1108).

[Gereral reglas



General reglas precisas en materia de -no reciprocidad, no
discriminacifin sntre pafses en desarrollo y tratamientos
preferenciales con un sentido amplio y positivo y no caso por
caso, como ha venldo aconteciendo hasta ahora;

' b) Objetives econfmicos: la negociacidn deberfa en términos generales
contribuir a acelerar el crecimiento de los paises en desarrollo,
diversificar sus economfas, aumentar su participacién en el comercio
mundial, y solucionar problémés de su sector externo mediante el
aumento y diversificacién de sus exportaciones y mercadoj y

c) Objetives comerciales: lograr en materia de expansifn y diversi-
ficacién de exportaciones ciertas metas especificas, globales y
sectoriales, gque deberfan ser identificadas a nivel nacional,
regional y mundisl, GSu determinacién tendrfa que tomar en
tuenta, en lo que corresponda, aguellas metas que establezcan
a su vez los pafses desarrullados, examindndolas a la luz de
los problemas e intereses particulares de los pafses en
desarrollo,

3« Las grandes reglas de la negociacidn

22, Existe una relacifn directa entre los objetivos y metas que se
acuerdan para una negociacidn, con las reglas b&sicas que habrdn de rsgirla
y les técnicas y modalidades gue se utilizardn durante su desarrollo, De
allf las limitaciones que hasta el presente se chservan en el GATT al
profundizarse la discusién y elecc:.én de las técnicas y modalidades

mds adecuadas,

Con respecto a las grandes reglas o principios bdsicos que los pafses
industrializados se proponen aplicar a las negociaciones de 1973, nuevamente
debemas remitirngs al texto de las declareciores conjuntas, en las gue se
expresa que ellas se celebrardn segdn "el principio de la ventaja y 18
obiigacién mutuas con reciprocidad global ,,,", Asimismo, los pafses
desarrcllados estarfan dispuestos a seguir aplicando en estas negociaciones
lss reglas bdsicas fundamentales del Acuerdo Beneral, particularmente la
“cldusula de la racidn mads favorecida"”,

23, En cuarto a las grandes reglas o principios bdsices que deberfan
aplicarse en la negociacidn, para responder a los objetivas y metas especi-
ficas que se proporgan eslcanzar los pafses en desarrollo, podrfan mencionarse
a tIftulo de ejemplo:

/i) Los
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i) Los pafses en desarrcllo deberfan chtener beneficics adicionales
y no experimentar perjuicios para su comercio o desarrcllo econfimico
a consecuencia de las negociaciones. De producirse dafics
inadecuados los paises desarrcllados deberfan, individual o
conjuntamente, adoptar medidas especiasles para compensar a los
pafses en desarrollo afectados; '

ii) Las concesiones gue se otorguen entre sf los palses desarrallados
deberdn ser extendidas irmediata o ilimitadamente a todes los
los palses en desarrollo;.

iii) Prioridad en favor de la eliminacién de barreras arancelarias y
no arancelarias gue obstaculiten o limiten la exportacidn a
los mercados de los pafses desatrrollados de productos de interds
para los palses en desarrollo, teniendo en cuents la necesidad
de asegurar el mantenimisnto y ampliacién de los tratamientos
prefegrenciales generales y no discriminatorios y las situaciones
especiales de los pafses menos adelantados entre los en
desarrcllo;

iv}] No extensién a los pafses desarrcllados de ventajas exclusivas
que se concedan reciprocamente los pafses en desarrollo ni, de
manera necesaria, de las que palses desarrcllados otorguen

- a los en desarrollo;

v} No reciprocidad, entendiéndose por tal la reciprocidad implicita
de parte de los pafses en desarrollo y ninguna reciprocidad con
relacidn a concesiomes dadas por los pafses desarrgllados en el
marco de la "“cldusula de la nacién més favorecida”,

24, En otro orden de ideas cabe tener presente que la maturaleza y
amplitud de los compromisos gue en dltima instancia se definen para las
negociaciones comerciales multilaterales quedardn en gran medida condi-
cicnadas por las cldusulas de salvaguardia que se acuerden y por las
"redacciones ce escape” que se introduzean en los textos fimales y en el
Acuerdo General. De allf que la negociscifn de cldusulas de salvaguardia
constituya, junto con los aspectos tarifarios y los no tarifaries, un
campao de interds principal para les pafses en desarrollo, ya que serdn
determinantes limitativos del valor de las concesiones que reciban vy,

en ciertas circunstancias, pueden favorecer de una manera preferencial

o diferenciada los tratamientos que se defiman en las negocieciones,

‘/4. Las
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4, Las técnicas y motalidades

25, . Ya nos hemos referido anteriormente al ejercicio que desde hace casi

un 8fioc se viene llevando a caho en el seno del GATT g/ en materia de técnicas
y mpdalidedes aplicables & las rnegociaciones en el sector agricola y

en el sector industrial. Con relacifn a los elementos definidos hasta el
momento como sujetos de la negociacisn (aranceles y barreras no arancelarias)},
se estima que en principio las técnicas y modalidades especiales de
negociacidn que interesan particularmente a los pafses en desarrollio,

deberfan alabnrarse en materia arancelaria teniendo presente tres nlveles
distintos:

a) negociaciones sobre productos incluidos en el Sistema Gereral de
Preferencias;

b) negociaciores relativas & productos no incluidos en el Sistema:
General de Preferencias) y

c) negociacionss que se refieren concretamente al problzma de los
escalones tarifarias.

26. Las técnicas y modalidades de negociacidn relativas a barreras no
arancelarias, tanto para productos industriales como agrfcolas, deberian
tener en cuenta ciertas normas particulares gue rSSpondan a los intereses
de los pafses en desarrollo en especial:

a) . prioridad a la eliminacidn de harreras no arancelarias impuestas
por los pafses desarrocllados a productos de interés especial pare
los pafses en desarrolle, Particularmente, no deberfan aplicarse
las barreras no arancelarias para los productos incluidos en el
Sistema Gerieral de Preferencias cuando €stos se importan desde
los pafses en desarrollo; '

b] otorgarse tratamiento'preferencial a los pafses en desarrcllo Gan
respectd a barreras no arancelarias que sigan afectando & productos
‘no incluidos en el Sistema General de Preferencias;

4/ Ver pérrafos 13 y 14,

/¢) reconocer
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c) receongcer cierta flexibilidad a los pafses en desarrollo en la

aplicacién de barreras no arancelarias gue respondan a la
necesidad de impulsar su crecimiento econémico. Esto significa:
i} que los pafses desarrollados no deberfan reguerir reciprocidad
a los pafses en desarrnllo en relacidn con barreras no arancelarias;
y ii) que las pafses en desarrollo deberfan estar exantos te

- algunas cbligaciones gue puedan surgir en las negociaciones con
relacién a principios o c6digos referentes a cbstdculos al
comercio,

5, Algunas acciones en el marco de la UNCTAD y de la FAD

27. La secretarfa de la UNCTAD presenté a la Segunda y especialmente a la
Tercera Conferencia celebrada en Santiage de Chile (abril-mays de 1972),

una serie de estudios especiales {andlisis sectoriales, cifras de camercio,
funcioramiento de conveniocs, problemas de acceso, restricciones no
arancelarias, prdcticas comerciales restrictivas, etc.} que contienen una
vasta informacidn y elementos de juicio que, convenientemente seleccionados
y sistematizados, resultardn de gran interés para la actuacidn de los pafses
en desarrollo en las futuras negociaciones comerciales multilaterales,
Ademdés, las tareas preparatorias que se llevan a cabo en la UNCTAD deben
coordinarse adecuacdamente con las gue vienen desarrollandg en el dmbito

del GATT, a fin de asegurar los propdsitos en cuanto a documentaczién y
asistercia a los pafses en desarrollo previstos en la resolucién 82 (III) &/,

28s En el campo de los productos bdsicos la UNCTAD IIT no llegd a acuerdo
acerca dz dos proyectos de resolucién presentados por los paises en desarrollo
sobre "acceso a los mercados" y "polfticas de precies" para el sector,
resolviéndose trasladar ambos textos a la Junta de Comercio y Desarrcllo.
Asimismao se decidi@ convocar un perfodo extraordinario y abierto a todos

lgs Gobiernos, de la Comisifn de Productos Bdsicos (resolucién 83 (III)},

que se efectuard en Ginebra entre el 27 de febrera y el 9 de marzo de 1973,

y tendrd como propSsito fundamental organizar consultas intergubernamentales
intensivas, incluyendo la eventual constituci6n de grupos "ad hac" para

los productos que se convengan, caon el "fin de lograr resultados concretos

e importantes sobre la liberalizaciéin del comercio y las politicas de
precios a principics del decenio 'de 1970".

§/ Véanse pdrrafo 9 y el informe presentado por el Secretario Gereral de
la UNCTAD a la Junta de Comercio y Desarrollo (TD/E/145),

/29, Los
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2. Los pafses en desarrollc han venido insistiendo en gue las negocia-
ciones comerciales multilaterales no deben perjudicar los resultados gue
podrfan derivarse de la aplicacién del 5GP y que, por el contrerio, deben
servir para consolidar y ampliar sus beneficios. De conformidad con la
Resolucidn 76 (III), en abril de 1973 se reunird la Comisifin Especial de
Preferencias de la UNCTAD para considerar diversos documentos que prepara
la secretarfa y que se refieren a: i) revisién de aslgunos esquemas de
preferencias en splicacién (Mercado Comdn Europeo, Reino Unide y Japdn);
ii) problemas especiales derivados de la aplicacién del SGP, particular—
mente dificultades gue encuentran pafses en desarrcllo para cumplimentar
algunos requisitos de origen; iii) estudies sobre ciertos aspectos
relaciorados con el SGP, tales como 21 impacto de la ampliacidn de la

CEE y la situscién especial de algunos pafses en desarrollo, particularmente
africancs y del Caribe; y iv) splicacifin dindmica del SGP en los préximos
5 a 6 afios, con particular atencidn al problema de los pafses menos
desarrollados entre los en desarrollo‘y a las eventuales répercusiones

de hipftesis sobre eliminacidn de derechos aduaneros planteados por palses
industrializados,

30. Uno de los elementos fundamentales que distingue a las negnciaciones
de 1973 de anteriores ruedas negociadoras celebradas en el GATT, surge del
propdsito declarado por los principales pafses desarrcllades y confirmado
en la dltima reunién de las Partes Contratantes, de negociar la eliminacidn
o flexibilizacién de las barreras no arancelarias, En esie campa, tanto

la UNCTAD como el GATT han venido trabajando intersemente durante el curso
de los dltimos afios, Para la reunidn de la Comisién de Manufacturas

de la UNCTAD, que se celsbrard en agosto de 1973, la secretarfa de este
organismo tiene el propésito de presentar: i) un inventario completo de
todas las barreras no arancelarias pars los productos de mayor interés péra
. los pafses en desarrollo; ii) estudios sobre los efectos de la aplicacidn
de los regfmenss de licencias o cuotas scbre el comercio de los paises en
desarrollo; y iii) repercusifin de las barreras ng arancelarias scbre el
comercio, con indicacidn de eventuales incrementos de las exportaciones

de los pafses en desarrollo si se eliminan o reducen esos obstdculos,

3L. El Comité de Problemas de Productos 84sicos (CPPB) de la FAO alcanzé
en su reunidn de noviembre de 1972 una serie de conclusiones respecto de las
negociaciones camerciales multilaterales, entre las cuales: '

- el deseo de que la FAO participe activamente en las tareas prepa—
ratorias de las negociaciones comerciales multilaterales del GATT
y en las consultas sobre productos b651cos de la UNCTAD
(resolucién BB/III),

-

/- la importancia
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-~ la importancia de desarrollar los‘aspectos cuantitativos en los
andlisis y perspectivas sobre comercio agrfcola de los pafses en
desarrollo y sobre la fndole de los métodos para compatibilizar las
polfticas nacionales con los objetivos en materia de reajustes en la
agricultura;

-« la posibilidad de qgue los estudios de la FAD spbre productos
incluyan elementos sobre nuevas técnicas dtiles para las negotiaciones,
Para ello su Secretarfa deberfa mantener estrecha relaciﬁn con la
del GATT y acordar prioridad adecuada a dichas labores;

— aprovechar la experiencia adguirida por la FAO en materia de productos
bdsicos agricolas, en las consultas intensivas .gue debe llevar a
caba la UNCTAD, La colaboracifén de la FAQ en negociaciones del
GATT ya se manifestd en ocasién de la Rueda Kennedy.

6., El Comité Preparatorio del GATT

3. En su 28° perfodo de sesiones las Partes Contratantes del GATT crearon
un Comité Preparatorio de las Negeciaciones, en el que los participantes
(incluidos los pafses en desarrollo que no son miembros del BATT) se
comprometieron a trabajar conjuntamente en la preparacién de las negociacicnes
y "analizar e interpretar en com@n los hechos esenciales de la situecidn”,

El Comité, luego de elaborar métodos y procedimientos para las negociaciones
con el apoyo y en coordinacién con los tres comités existentes, debe elevar
un informe a la reunién ministerial de septiembre de 1973, que se efectuard
en Tokio, la cual establecerd el Comité de Negociaciones Comerciales y
sefialard las directrices necesarias para las negociaciones. En su

primera reunifn {31 de ensro al 1° de febrero de 1973) el Comité Preparatorio
aceptd oficicsamente orientar sus trabajos en la direccifin sugerida por

la Secretarfa del GATT, respondiendo a las materias que deberfan ser
incluidas en su informe final a los ministros,

/Capitulo III

z
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Capftulo III

PRINCIPALES ASPECTOS CONEXOS

1. Las negociaciones entre pafses en desarrollo

33. El Protocolo en virtud del cual se formalizaron en el GATT en
diciembre de 1971 las "negociaciones comerciales entre pefses en desarrollo”,
para cuya aplicacifin las Partes Contratantes otorgarcn un "waiver™ con
relacién a la no aplicacién irrestricta de la "cldusula de nacién favorecida",:
constituye un avance conceptual importante en materia de negociaciones
comerciales, a pesar de las pocas concesiones intercambiadas y del

limitado ndmero de pafses en desarrolle participantes. Se trata, en efecto,
de la puesta en prdctica de un principio consagrado en el senc de la UNCTAD
y del propic GATT, en el sentido de gque concesiones o ventajas que se
acuerden entre sI pafses en desarrollo, fuera del cuadrc de los arreglos
cubiertos por el artliculo XXIV del Acuerdo General, pusden no hacerse
extensivas a los pafses desarrollados, La extensién de las concesiones
intercambiadas a otros pafses en desarrollo gueda, asimismo, condicionada

a la aceptaci6én de acuerdos reciprocamente satisfactorios que se concluyen
caon los mismos en los términos previstos en el Protocolo,

2+ El Sitema Genefq;_de Preferencias

34, La relacidén entre las negociaciones comerciales multilaterales de
1973 y el Sistema General de Preferencias, plantea como cuestiones mds
salientes: a) el impacto de las negociaciones sobre el actual sistema
de preferencias a sobre sus efectos; y b) la posibilidad de consolidar o
ampliar las preferencias en el curso de las negociaciones.

35, Ante €l riesgo cierto de gue las reducciones tarifarias entre pafses
desarrollados, habrdn de erosionar las ventajas preferenciales de que gozan
"los pafses en desarrollo, cabrfa establecer como regla general que los
pafses desarrollados no deberdn reducir los aranceles aduanercs sobre
productos incluidos en el SGP o bien que toda reduccifin vaya acompaiiada

de una disminucidn correspondiente del arancel residual para mantener el
margen de preferencia. Sin embargo, cabe presumir que las negociaciones
habrdn de afectar desfavarablemente, en forma directa o indirecta, los
beneficios reales o potenciales derivados del SGP, lo cual harfa necesario
recurrir & la aplicacién de compensaciones adecuadas, sea: a} mediante el
ctorgamiento de trate preferemcial no arancelario para les productos
afectados directa o indirectamente por las reducciones arancelarias;

/b) extendiendo



b} extendiendo el tratamento preferencial a productos actualmente excluidos
que enteresen a los palses en desarrolio; o c) a través de eventuales
compensaciones Financieras,

36. La obtencién de preferencias generales adicionales podria representar
uro de los objetives primordiales de los pafses en desarrollo en las
negociaciones comerciales, ya gue de ese modo la comunidad internacional
podrfa cumplir con el comproniso fundamental de acelerar el desarrollo
econfmico de los pafses en desarrollo, y ello constituiria un compromiso
minimo para evitar 1la erosién del actual sistema germeral de preferencias.

3. La ampliscidn de las Comunidades Eureopeas

37. Como consecuencia de la adhesifin de los cuatro ruevos palses miembros
~ Reino Unido, Irlanda, Noruega, y Dinamarca - a la CEE, se ha iniciado en
el GATT un doble proceso tendiente, por una parte, a examinar la compati-
bilidad del Tratado de Adhesidn con el artfrulo XXIV y, por la otra, a
preparar las regociaciones vinculadas can el pérrafo 6 del mismo articulo,
destinadas a determinar las compensaciones en favor de las Partes Contra-
tantes afectadas por la ampliacifn de la CEE, especialemnte a rafz de la
adopcifin, por los nuevos pafses miembros, de la Tarifa Exterior Comin y

de las reglamentaciones agricolas,

38, Pese a la intensa actividad que desde marze de 1972 ha venidp
desarraollando el Grupo de Trabajo sobre adhesidn de nuevos palses a las
Comunidades EFuropeas, tasta el momento no se registran progresos signifi-
cativos a rafz de problemas relacionados con la cbtencidn de la decumentzcidn
oficiel adecuada y por falta de acuerdo en torno a la metodologfa aplicable
al examen previsto en al pdrrafo 5 del artfculo XXIV, Con respecto a la
documentacidn necesaria para el examen del Tratado y Protocolos de Adhesifin,
las Comunidades Eurcpeas se negaron a proporcionar informacitn scbre
preferencias consolidadas, ciertos datos en materia agrfcola, valarizacidn
de recargos variables (prelevements) y regalmentaciones comerciales,
proporciondndola en cambio en el casp de las restricciones cuantitativas,
comercic de estado y subvernciones a la produccidén,

39, En ocasidn del 28° perfodo de sesiones de las Partes Contratantes del
GATT las Comunidades Eurcpeas anurciaron su propésito de abrir oficialmente
las renegociaciones previstas en el pérrafo 6 del artfculo XXIV del

Acuerdo General a partir de principios de enero de 1973. Cumplidas las
labores técnicas necesaries, las renegociaciones efectivas habrdn de comenzar
el 1° de merzo de 1973, para ser concluidas en un plazo de 4 a 5 meses,

Con posterioridad a dicho anuncio el Grupo de Trabajo de Adhesién volvié a

[fexperimentar tropiezos
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experlmentar ‘tropiezos en aspectos tdn fundamentales como la posicifin
comunitaria en el sector agrfcola y la negativa de evaluar en su conjunto
los derechos y otras reglamentaciones comerciales vigentes,

4, E) problema monetario

40, La estrecha vinculacién entre los problemas de la reforma monetaria
y los problemas comerciales y de la ayuda &l desarrolle, queds claramente
de manifiesto en oportunidad de concluir los pafses desarrollados miembros
del Grupo de los Diez algunos arreglos fundamentales scbre .paridades y
conducta monetaria 1/, Simultdneamente las dos principales potencias
comerciales del mundo adelantaron su intencién de poner inmediatamente

en vigor alguncs acuerdos comerciales parciales. La interrelacién entre
los problemas monetarios y comerciales fug ampliemente rsccrocida por

los pafses partitipantes en la UNCTAD IIT al tomar nota, en 1a resclucidn
réferida a la situacifn monetaria interracional, de la "interdependencia
entre los problemas del comercio, la fimanciacién pare el desarrollo y

el sistema monetario internaciormal", advirtiendo que "las decisiones
adoptadas en cualguiera de esas materias repercuten sobre les derds”,
Asimisma, el Fondo Monetario Internacional, en la decisifin sobre &l
establzscimento del Comité de Reforma del Sistema Monetario {Grupo de

lus "20") sefiald la interrslacifin existente antre la materie especifica
gue debe tratar dicho Comitd y los acuerdos actuales y futuros vinculados
al comercio, a los movimientos de capitales, a las inversiones y al
financiemiento para el desarrollo,

21, A pesar del reconocimiento de, derecho que esiste a las pafses en
desarrollo para participar en la discusién y adopcidn de dscisicnes eficaces,
en todas las cuestiones que atafen al sistema monetario internaciomal, hasta
el momento los mismos se han visto marginados de participar en importantes
decisiones que inciden en el desarrolleo econfmico mundisl y, en forma muy
especial, sobre sus propias economfas, Ha quedado asimismo de manifiesto
aue la crisis monetaria intermacional gravita en forma particularmente
intensa scbre lcs pafses en desarrollo, sin que ellos hayan tenido
participacidn alguna en los hechos financieraos y camerciales gque generaron

0 acenturaon dicha crisis,

La reciente decisidn de los Estados Unidos de devaluar por segunda
vez ‘en catorce meses el dflar frente al oro, ha provocado nuevos desejustes
y acentuado la necesidad de alcanzar solucicnes mds estables en el dmbito
monstaric internacional. Lo acontecido refuerza el convencimiento de que

1/ Acuerdo Smithsoniaro del 18 de diciembre ds 1971,
/los pafses



los pafses en desarrollo deben reafirmar en cada gportunidad y en todas
las instancias en gue se debaten tales problemas, su derecho a ura
participacién plena y contfnua en las negociaciones y decisiones. Cahe
gsperar al respecto que las negociaciones comerciales multilaterales de
1973 permitirdn superar algunos de los principales efectos negativos

del impacto moretario sobre sus economfas, en particular el deterioro de
sus relaciones de intercambio exterior a rafz de la reduccién de los
precios internacionales de sus principales productos bdsicos de exportacidn
y el incremento simultdnec de los precios de los elementos de importacién
(productos, servicios, licencias, etc.) que requiere su dasarrollo
econdmico y tecnolégico,’ En el mismo orden de ideas cabe esperer que el
reordenamiento de las relaciones monetarias y financieras internacionales
(incluida la creacién de liguidez adicional y a largo plazo para el
desarrollo) permita crear condiciones adecuadas de estabilidad monetaria,
gue posibiliten el narmal desarrollo de las negociaciones comerciales,
despejando incdgnitas y riesgos que podrfan conspirar contra el mejor
éxito de las mismas, en particular con respecto a la solucidn de problemas
de los pafses en desarrollo,

[Capftule IV
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Capftulo IV

LA PARTICIPACION DE LOS PAISES EN
DESAFROLLO

1, Posicidn de las Eaises desarrollados

42. En las declaraciones conjuntas de los Estados Unidos, la CEE y
Japdn se sefiala el deseo de que en las negociaciones multilaterales

de 1973 participen activamente el mayor ndmero posible de pafses, asi
como el propSsito de conceder "una atencidn especial & los problemas

de los pafses en desarrollo®, A su vez, en la declaracidn efectuada

por los paises del Grupo B en el seno de la UNCTAD III se indica gue
tales manafestaclones responden al espiritu de reconocer Haue es nece~
sario - asegurar una participacidn efectiva a los pafses en desarrolla

en las futuras negociaciones de 1973", sefalando al respecto: 1) que

para un nimero importante de pafses en vifas de deserrollo su participacidn
en las negociaciones queda asegurada por el hecho de ser actualmente
partes contratantes del GATT, Acerca de los mismos reafirman la woluntad
de tener en cuenta sus intereses en las etapas preparatorlas y a lo largo
de todas las negociaciones, estudiando- conjuntamente fdrmulas que les
permitan participar efectivamente, ii) gque esperan que los pafses en
desarrollo no miembros del GATT participardn en las neguciaciones y que-
podrdn ver garantizados sus intereses ingresando como Partes Contratantes
despufs de que finalicen asquéllas, Para tal fin reguerirédn la adopcidn
de “disposiciones adecuadas de orden prdctico para asegurar su plena y'
activa participacidn en las negociaciones".

2. Posicidn de los paises en desarrollo

43, Los pafses en desarrclio han indicado reiteradamente, como uno de
los principios fundamentales para las negociaciones multilaterales, gue
"todos los pafses en desarrollo tendrdn derecho a participar y podrén
participar plena, efectiva y contfnuamente en tadas las fases de esas
negociaciones, de modo que sus intereses se tengan plenamente en cuenta™,
reiterandn gue o se comprometerdn a participar de lass mismas "mientras
no se elaboren, con su plena participacin’ técnicas y modalidades que
tergan debidamente en cuenta sus intereses y aspiraciones”. Con el
consenso de todos los pafses miembros de la UNCTAD, la resolucidn 82 (III)
expresa en esta materia que "se establecerédn técnicas, modalidades y
mormas béisicas especiales para las negociaciones con objetoc de asegurar
gue sg preste partinular atencidn & los intereses de los paises en

/desarrollo; a
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desarrollo; a todos los pafses en desarrullo se les deberd dar la oportu-
nidad de participar plena, efectiva y continuamente en todas las fases

de las negociacipnes, de modo que sus intereses se tengan plenamente en
cuenta. Con tal objeto se invita a las Partes Contratantes del GATT

a tomar las disposiciones necesarias"., Como resultado de un acuerdo del
Consejo del GATT, adoptado en junic de 1972, se invita a todos los
paises en desarrollo no miembros del orgenismo comuniquen, si es del
caso, su interds de participar en las negociaciones comerciales, con el
objeto de atoptar las providencias necesarias, A la fecha un ndmerg
importante de paises en desarrollo han mostrado interés de participar

en la fase preparatoria de las negociacicnes, y acreditado representantes
en la dltima reunidn de Partes Contratantes y en los diversos comités

y grupos de trabajo que tienen a su cargo la tarea de examinar posibi-
lidades y alternativas en materia de técnicas y modalidades de nego-
ciacidn en los sectores agrfcola e industrial, asf como para aranceles

y medidas no arancelarias.

3. El Comité de Coordinacidn de los "77"

44, Al aprobarse en el Plenario de la Tercera UNCTAD la resolucidn
sobre negociaciones comerciaslas multilaterales, el Grupo de los "77" hizo
conocer una declaracidn conjunta en la cual, junto con reiterar algunos
principios fundamentales expresadns por los pafses en desarrollo para
ser tenidos en cuenta en tales negociaciones, sefiald la decisidn de
establecer un grupo de coordinacidn en Ginebra, que servird de forp para
coordinar la participacidn de los paises en desarrollo en las etapas '
preparatorias de las negociaciones, sspecialmente en materia de técnicas,
modalidades y reglas bésicas. A la luz de los resultados de tales
trebajos preparatorios, el Grupo de los "77" decidird la accidn conjunta
que se consideraréd necesaric llevar a cabo en adelante,

45, £1 Grupo de Coordinacidn de los "77" cslebrd su sesidn constitutiva

en Ginebra hacia mediados de julio. Seréd presidido por el presidente del
Grupo de los Y77 y contard con seis vicepresidencias, dos por cada grupo
regional 1/. Especialmente invitados por el Grupo de Coordinacidn de

los "77%, el Secretario General de la UNCTAD y el Director General del GATT se
refirieron a la accién de ambos organismos para facilitar la participacidn
de los pafses en desarrvllo en las negociacionss y coordinar reciprocamente
su labor, asf como la de ambos con el Director Gerente del FMI. Con

respecto al papel de la UNCTAD y sus mecanismaos permanentes, se indicd

la constitucidn de un grupo técnico interdisciplinario de apoyo a nivel

de la secretarfa y el propdsito de crear un grupo de expertos independientes,

1/  El Grupo Latinoamsricano resolvid que sus dns vicepredencias rotarfan,
manteniéndose siempre un pafs miembro y otro no miembro del GATT,

Ja fin



a fin de asesorar a los pafses en desarroillo, comenzando por el estudio
de aspectos de interds salientes pare el conjunto de dichos pafses, sin
perjuicio de atender posteriormente solicitudes individuales.

-4, Hacia upa estratagig'latinuamericana

46, Los gnbierﬁns 1atinoamericanoa miembros de la CECLA patrocinaron
ante el PNUD un proyecto elaborade por la CEPAL, & pedido de aguéllos,
sobre cooperacidn con dichos pafses an la esfera ds la politica comercial
relacionada con las negociacictes comerciales multilaterales. El

proyecto entrd a regir a partir del 19 de roviembre de 1972 y cubre un -
perfodo de dieciocho meses, vale decir, hasta abril de 1974. . Se prevé
asimismo una segunda ﬁarte hasta el té&rmino de las negbciaciones, es

decir aproximadamente fines de 1975, que regquerird ajustar la cooperacidn
que se brinde en la etapa efectiva de negociaciones; su amplitud depen~
derd tanto del curso que tomen éstas, cuanto del nimero y forma como

los pafses latimcamericanos decidan continuar participando, Para la
actual etapa preparatoria, el proyecto prevé la realizacidn de un plan

de traba,]os, gue deberd irse ajustando de dcuerdo a las orientaciones y
plazos en gue deben irse definiendo y resolviendo los. aspectos sustantivos
de las negociaciones; fundamentalmente se concentra eni

a) estudios sobre objetivos y metas gue deberdn alcanzar los paises
latincamericanos en las negociaciones;:

b) estudio-sobre recigrocidad y cldusulas de salhaguardia;

c] procesamiento y andlisis de datos sobre comerclo, tendencias,
efectos de las barreras, etc.; L

d) identificacidn de prnductns (agricolas de zona templada, tropi-
cales, productos primarios no agrfcolas y manufacturas), con la .
investigacién - & nivel de sectores, grupos de productos y .
productos - de las técnicas y modalidades de negociacidn que mejor
respondan a los objetivos y metas de América Latina;

e] estudios sobre romenclatura y clasificacidn arancelaria, e
identificacidn de barreras ro arancelarias que limitan o
impiden el acceso de productns latinoamericanus a los mercados
de pafses desarrvlladss que participen en las negociaciones.
Andlisis sobre técnicas y modalidades para las negociaciones
de las barreraé_aranqelarias y no arancelarias vigentes;

/f) estudio



f] estudioc sobre condiciones y modalidades de las negociaciones
en gl GATT relativas a la ampliacidn de las Comunidades Europeas
y al sstablecimiento de zonas de libre comercio con otros palses
en Eurvpa occidental ; '

g) estudioc sobre efectos de las negociaciones en el Sistema de
Preferencias, y fdrmulas compensatorias frents a la eventual
reduccidn o anulacidn de mérgermes preferenciales,

47, Sin perjuicio de los estudios mencionados u otros gque pudieran ser
aconse jables, de acuerdo a la evolucidn de las negociaciones en la stapa
preparatoria, el programa establece la prestacidn de asesoramiento y el
suministro de informacidn e paises o grupos de palses latinpamericanos que
lo requieran, sobre aspectos de politica comercial y arancelaria, asf
como sobre la creacidn o el mejoramiento de unidades raciocnales ds nego-
ciacidn., Los funcionarios gubernamentales y jefes de unidades de nego-
ciacidn serdn invitados a reuniones periddicas para intercambiar expe-
riencias sobre la marcha del proceso megociacdor, mientras gue un grupo
de expertos de alto nivel tendrd a su cargo participar en la orientacidn
y coordinacidn de los estudios y otras tareas gue se lleven a cabo en

el marco del proyecto,

En lo que hace a la coordinacidn de la Secretarfa da la CEPAL con
las de otros organismos internacionales e intergubernamentales, el
programa CEPAL /UNCTAD/PNUD sefiala la necesidad de coordinar con el BATT,
la UNCTAD, el Fondo Monetario y, cuando corresponda, con los organismos
regionales y subregionales de integracidn, en relacidn con la preparacidn
de los elementos bdsicos para el cumplimiento de las tareas encomendadas,



