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Introduccion

Este informe de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe consta de tres secciones. La
primera de ellas esta dedicada a | os asuntos que requieren la adopcion de medidas del Consejo Econémico
y Social o que se sefidlan a su atencion; la segunda corresponde a informe de actividades de la Comision
desde enero de 2010 a diciembre de 2011, y latercera contiene el informe del trigésimo cuarto periodo de
sesiones de la Comisidn, celebrado en San Salvador, del 28 al 31 de agosto de 2012.

ASUNTOS QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS DEL
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL O QUE
SE SENALAN A SU ATENCION

A. Asuntos que requieren la adopcion de medidas del Consejo

En su trigésimo cuarto periodo de sesiones, la Comisién Econdmica para América Latinay €l
Caribe recibié una invitacion del Peru para celebrar e trigésimo quinto periodo de sesiones de la
Comisién en ese pais durante el primer semestre de 2014. En su resolucion 661(XXXIV), aprobada el 31
de agosto de 2012, la Comision aceptd dicha invitacién y recomendé que el Consegjo Econdémico y Social
de las Naciones Unidas adoptara la decision de realizar € trigésimo quinto periodo de sesiones en el Per(
en 2014.

En laresolucion 672(XXX1V), titulada “ Conferencia de Ciencia, Innovacion y Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones’, la Comision aprobd el establecimiento de la Conferencia de Ciencia,
Innovacién y Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones de la Comision Econdémica para
AméricalLatinay € Caribe como uno de los érganos subsidiarios de la Comision y solicito ala Secretaria
Ejecutiva que sometiera a examen de los 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas las propuestas
necesarias para el establecimiento de la Conferencia.

B. Asuntos que se sefialan a la atencion del Consejo

En la resolucion 666(XXXI1V), titulada “Resolucion de San Salvador”, la Comision acogi6 con
beneplécito el enfoque integral del desarrollo contenido en el informe de la Secretaria “Cambio
estructural para la igualdad: una vision integrada del desarrollo” y solicit6 a la Secretaria Ejecutiva que
llevara a cabo estudios y elaborara propuestas de politicas publicas, en estrecha colaboracion con los
encargados de formular politicas, con el objeto de fortalecer las capacidades nacionales en materia de
desarrollo econdmico y social. Asimismo, pidio a la Secretaria Ejecutiva que diera amplia difusion a este
documento y fomentara su consideracién en los ambitos econdémicos, académicos, politicos,
empresariales y sociales de la regién, promoviendo didlogos nacionales en torno a los principales temas
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abordados y atendiendo en cada caso a las especificidades nacionales, asi como en los organismos
internacionales que se ocupaban del desarrollo econdmico, a fin de continuar estimulando un mayor
analisis comparativo con los paises de fuerade laregion.

En la resolucién 669(XXXIV), sobre las actividades de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe en relacion con e seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la
aplicacién de los resultados de las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas en las esferas
econdémica y socia y esferas conexas, la Comision pidié a la Secretaria que, en e marco de las
actividades del mecanismo de coordinacién regional establecido con arreglo a la resolucion 1998/46 del
Consgjo Econdémico y Social, continuara coordinando 1os informes regionales interinstitucionales anuales
sobre los avances logrados en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En su resolucion 670(XXXIV), titulada “Comité Especia de la Comision Econémica para
AméricalLatinay el Caribe sobre Poblacion y Desarrollo”, la Comision decidio que el Comité Especial de
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe sobre Poblacién y Desarrollo pasara a
denominarse Conferencia Regional sobre Poblaciény Desarrollo de AméricaLatinay € Caribe.

En las resoluciones 662(XXXI1V), 663(XXXIV), 664(XXXIV) y 665(XXXIV), la Comisién
aprobo la admision de las Bermudas, Curagao, Guadalupe y Martinica, respectivamente, como miembros
asociados de la Comision.

Otras resol uciones aprobadas por la Comisidn en su trigésimo cuarto periodo de sesiones

Ademés, la Comision aprobo las siguientes resoluciones: “Calendario de conferencias de la
CEPAL para €l periodo 2012-2014" (resolucion 659(XXXI1V); “Programa de trabgjo de la Comisién
Econdmica para América Latina y e Caribe para e bienio 2014-2015" (resolucion 673(XXXIV));
“Respaldo a la labor del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social
(ILPES)” (resolucion 671(XXXI1V)); “Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision
Econdmica para América Latina y e Caribe’ (resolucion 668(XXXI1V)); “Comité de Desarrollo y
Cooperacién del  Caribe” (resolucion 660(XXXI1V)); “La dimension regional del desarrollo
(674(XXXIV)); “Cooperacion Sur-Sur” (resolucion 675(XXX1V)), y “Conferencia Regional sobre la
Mujer de Amé&ricalatinay e Caribe” (resolucion 667(XXXIV)).
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MISION DE LA CEPAL

“Desempenarse como centro de excelencia encargado de colaborar
con sus Estados miembros en el andlisis integral de los procesos de
desarrollo orientado a la formulacién, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas, acompanado de servicios operativos en los campos
de la informacién especializada, asesoramiento, capacitacién y apoyo
a la cooperacién y coordinacién regional e internacional”.

Resolucion 553(XXVI) del vigesimosexto periodo de sesiones de la
Comisién, San José, 1996.






PRESENTACION

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva

Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)

La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) es una institucién
comprometida con el desarrollo, concebido como un proceso integral desde y para la region,
en que se conjugan las dimensiones econémica, social y de sostenibilidad ambiental. La
CEPAL alimenta desde hace mds de 60 afios una tradicién que ha contribuido a forjar el
pensamiento latinoamericano y caribefio sobre el desarrollo y que ha promovido el didlogo
y el andlisis de politicas en esa materia. La Comisién se basa en su experiencia y capacidad
reconocida para realizar un seguimiento de los temas clave de la agenda del desarrollo y para
proponer nuevas ideas y recomendaciones de politica, a lo que suma su capacidad de movilizar
apoyos y prestar servicios de cooperacién técnica y desarrollar actividades en beneficio directo
de los paises de la regién.

Teniendo presentes los crecientes requisitos de rendicién de cuentas y la transparencia que
promueve las Naciones Unidas, me complace someter a la consideraciéon de los Estados
miembros de la CEPAL este informe de actividades, en que se destacan los principales logros
y contribuciones de la Comisién durante el periodo 2010-2011.

Este bienio ha estado marcado por los persistentes efectos de la crisis econémica y financiera
mundial que se declaré en 2008 y cuyas repercusiones han sido mucho mayores de lo que
se esperaba inicialmente. Aunque las subregiones de América Latina y el Caribe se han visto
afectadas de distintas maneras por la crisis, la region en su conjunto reacciond con una resiliencia
y una serie de respuestas de politica dificilmente concebibles en décadas anteriores. Esa fortaleza
ha permitido a los paises de la regién volver a crecer, disminuir la pobreza y, lo que es mds
importante, reducir la desigualdad en 2010 y 2011, con lo que se contrarrestaron los reveses
sufridos en 2009. El actual panorama sigue invitando a mantener un prudente optimismo.

A una escala mds amplia, el mundo que surge de la crisis presenta cambios fundamentales,
sobre todo por el nuevo papel de China y el Sur emergente y por las limitaciones del actual
sistema de gobernanza mundial para responder a los desafios de la globalizacién, como
la volatilidad de los mercados financieros y de los precios de los productos bésicos. Esas
tendencias ofrecen nuevas oportunidades para América Latina y el Caribe, lo que incluye la
posibilidad de estrechar lazos con la regién de Asia y el Pacifico y el impulso a una agenda
renovada de integracion regional. Por dltimo, el bienio 2010-2011 se ha visto marcado por
un alto grado de malestar social y movilizaciones, tanto a nivel mundial como regional, que
ponen en cuestién los actuales patrones de desarrollo y apelan a una mayor participacién de
la ciudadania en los debates sobre las politicas relacionadas.

En este contexto, graciasasu capacidad sustantivay ala flexibilidad de sus métodos de trabajo, la
CEPAL ha conseguido adaptarse rdpidamente a la evolucién de los acontecimientos. Mientras
la crisis adn se estaba revelando, la Comisién apelaba a medidas contraciclicas y al desarrollo
del comercio intrarregional e insistia en la importancia de salvaguardar las fuentes de creacién
de empleo. De manera especial, la Comisién pidié que se redefiniera el papel del Estado y la
tradicional ecuacién entre Estado, mercado y sociedad, situando la igualdad en el centro de
la agenda del desarrollo. Ademds, la CEPAL siguié promoviendo una creciente participacién
de los paises de América Latina y el Caribe en foros mundiales como el Grupo de los Veinte
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(G-20) y trabajando por que se oyera claramente la voz de la regién en el debate sobre la
reforma de la arquitectura financiera internacional y la gobernanza mundial. La Comisién
también siguié prestando apoyo y asesoramiento técnico en iniciativas de integracién nuevas
y existentes a nivel regional y subregional.

Estas ideas y propuestas de politica se han presentado en multiples estudios y publicaciones,
entre los que destaca el documento La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por
abrir, que se present6 a los Estados miembros en el trigésimo tercer periodo de sesiones de
la CEPAL, celebrado en Brasilia en mayo de 2010, y tuvo una amplia difusién dentro y
fuera de la regién. Entre los andlisis y propuestas de politicas publicas mds recientes, que han
contribuido a estimular el debate sobre el desarrollo regional, destacan los relacionados con
el financiamiento para el desarrollo, la necesidad de fuentes innovadoras de financiamiento,
la situaciéon de los paises de rentas medias, la economia del conocimiento, el acceso a la
banda ancha, la proteccién y la cohesién sociales, el cambio climdtico y la infraestructura
regional. La CEPAL ha mantenido también un papel clave como foro universal e imparcial
para fomentar el debate de politicas publicas, favorecer el intercambio de buenas pricticas
y promover posturas regionales en foros mundiales, asi como en las cumbres regionales e
interregionales de Jefes de Estado y de Gobierno y en las reuniones de alto nivel.

Los técnicos y funcionarios de la CEPAL han realizado un gran esfuerzo para apoyar la
formulacién, supervisién y evaluacién de politicas publicas, asi como para catalizar el debate
en torno a estas mediante las publicaciones periddicas Balance preliminar de las economias
de América Latina y el Caribe, Panorama social de América Latina, Estudio econdmico de
América Latina y el Caribe, Panorama de la insercion internacional de América Latina y el
Caribe, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe 'y La inversién extranjera directa en
América Latina y el Caribe. También se organizaron seminarios, talleres técnicos, cursos de
capacitacién y reuniones de expertos y se brindé cooperacion técnica a los Estados miembros
en una gran variedad de cuestiones relacionadas con la sostenibilidad econémica, social y
ambiental, inscritas en la agenda del desarrollo de la regién.

Quiero también destacar el liderazgo de la Comisién en la coordinacién de la labor de los
fondos, programas y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas en la
regién. Por ejemplo, mediante la preparacion del informe interinstitucional £/ progreso
de América Latina y el Caribe hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio: desafios para
lograrlos con igualdad, publicado en 2010, y la organizacién de la reunién del Mecanismo
de coordinacién regional y de la reunién preparatoria para la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), celebrada en la ciudad brasilena de Rio de
Janeiro en junio de 2012.

La CEPAL llevé a cabo en 2010 su trigésimo tercer periodo de sesiones bienal, el principal
foro intergubernamental de la Comisién, que permite debatir propuestas clave para la agenda
del desarrollo en la regién y proporciona un mecanismo para la rendicién de cuentas a los
Estados miembros. La CEPAL también se ha desempefiado como Secretarfa Técnica en
diversas iniciativas intergubernamentales, como el Comité Plenario, el Plan de Accién sobre
la Sociedad de la Informacién en América Latina y el Caribe (eLAC 2015), la Conferencia
Estadistica de las Américas de la CEPAL, la Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, el Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN), el
Comité de Desarrollo y Cooperacién del Caribe (CDCC) y el Comité de Cooperacion

Econémica del Istmo Centroamericano.

Los positivos resultados alcanzados en el periodo 2010-2011, de los que se beneficiaron actores
muy diversos de la regién, fueron posibles gracias a la dedicacién y flexibilidad del personal
de la CEPAL, al que quiero manifestar mi agradecimiento. El trabajo de la Comisién estuvo
determinado por un constante esfuerzo institucional para asegurar una mejora continua y
aumentar la eficacia del trabajo, la visibilidad de los productos y servicios y el compromiso
global con los valores de la administracién publica internacional. Por tltimo, deseo agradecer
a los Estados miembros de la CEPAL la confianza y el apoyo que han seguido brindando a
nuestra institucién para el desarrollo regional.

Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe | CEPAL
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La Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL)
fue establecida por la resolucion 106(VI) del Consejo
Econdmico y Social de 25 de febrero de 1948 y comenzé
a funcionar ese mismo afo. En su resolucién 1984/67, de
27 de julio de 1984, el Consejo decidié que la Comisién
pasara a llamarse Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe.

La CEPAL es una de las cinco comisiones regionales
de las Naciones Unidas y su sede estd en Santiago de
Chile. Se fundé para contribuir al desarrollo econémico
de América Latina, coordinar las acciones encaminadas
a su promocioén y reforzar las relaciones econémicas de
los paises entre si y con las demas naciones del mundo.
Posteriormente se incorporé el objetivo de promover el
desarrollo social. En junio de 1951 se establecié una sede
subregional en México, D.F., que atiende las necesidades
de Centroamérica, asi como de Cuba, Haiti y la Republica
Dominicana. En diciembre de 1966 se establecid la sede
subregional para el Caribe, situada en Puerto Espafa.
Ademas, la CEPAL tiene oficinas nacionales en Buenos
Aires, Brasilia, Montevideo y Bogotd, y una oficina de
enlace en Washington, D.C. Los 33 paises de América
Latina y el Caribe son miembros de la CEPAL, junto con
algunas naciones de Asia, Europa y América del Norte que
mantienen vinculos histéricos, econdémicos y culturales con
la regién. En total, los Estados miembros son 44, y 8 los
miembros asociados, condicién juridica acordada para

algunos territorios no independientes del Caribe.

Desde su creacién, la CEPAL ha realizado anélisis
detallados de la situacién en la region por medio de
dos vias, principalmente: la investigacién en los terrenos
econdémico y social y la cooperacion y asistencia técnica a

los gobiernos. La constante preocupacion de la Comision

LA CEPAL

por el crecimiento equitativo, el progreso técnico, la
justicia social y la democracia reflejan su enfoque integral
para la comprensiéon del desarrollo y el legado de una rica
tradicion intelectual. Motivada por un interés constante
en las cuestiones emergentes de interés mundial y por
la necesidad de adaptaciéon a un mundo en continua
evolucién impulsa a la CEPAL a comprometerse en dar
respuesta a problemas como el desarrollo sostenible, el
cambio climatico y la seguridad energética, asi como a
cuestiones sociales relacionadas con el género, la juventud
y las minorias étnicas.

LOGROS SENALADOS

Bajo el liderazgo de Raul Prebisch, la CEPAL se consagré
a la tarea de analizar desde un nuevo enfoque los desafios
para el desarrollo de la regién a partir de las necesidades,
potencial y caracteristicas distintivas de estas. La
organizaciéon formuld una perspectiva latinoamericana y
caribefia, que llegd al imaginario colectivo, inspiré politicas
publicas e iniciativas de cooperaciéon internacional y

fortalecié la voz de la regién.

Las primeras influencias de la Comisién pueden verse en la
adopcién de una estrategia de sustitucién de importaciones
en varios paises de la regién, sobre las que se hizo referencia
explicita al marco conceptual y analitico de la CEPAL; la
creacion de éreas de integracion regional como el Mercado
Comun Centroamericano, y el asesoramiento que presté en
proyectos a gran escala como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Mercado Comdn Latinoamericano, el
cual dio lugar a la creacién de la Asociacion Latinoamericana
de Integracién (ALADI). Lo que quizd sea no sea tan
conocido, aunque resulta igualmente importante, es el
papel desempefiado por la CEPAL en el desarrollo de
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Mapa 1
Sedes y oficinas de la CEPAL

Ciudad de México (México) ——

Washington, D.C. (Estados Unidos)

Puerto Espafa (Trinidad y Tabago)

Bogotéa (Colombia)

Santiago (Chile)

Leyenda

@ Sede

§J Sedes subregionales

O Oficinas nacionales y de enlace

Brasilia (Brasil)

Montevideo (Uruguay)

Buenos Aires (Argentina)

Los limites y los nombres que figuran en los mapas de este documento no implican su apoyo o aceptacién oficial por las Naciones Unidas.
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capacidad en contabilidad nacional; en la planificacién
para el desarrollo, por medio del Instituto Latinoamericano
y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES), y
en la mejora de los censos de poblacién y de su andlisis,
por medio del Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la CEPAL.

Hoy, la CEPAL sigue ayudando a los paises de la region
a evaluar de forma critica experiencias concretas que
representan una fuente valiosa de informacién para
actualizar las agendas nacionales de desarrollo. Como ha
ocurrido tradicionalmente, la CEPAL sigue desarrollando
una linea de pensamiento decididamente latinoamericana
y caribefia que pone de relieve las caracteristicas exclusivas
de la region. En su publicacion La hora de la igualdad:

brechas por cerrar, caminos por abrir, la CEPAL, fiel a su

tradicién, plantea un nuevo enfoque con respecto a los
desafios de la regién en materia de desarrollo. Entre los
recientes logros alcanzados por la Comisién se encuentran
la asistencia a los paises para interpretar la crisis financiera
internacional de 2008-2009 y lidiar con ella; a comprender
los efectos econdmicos y sociales del cambio climético, y
a disefiar y ejecutar un plan de accién para aprovechar las
oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Los paises de la region
siguen pidiendo a la CEPAL apoyo analitico y proactivo
en relacién con las nuevas iniciativas de cooperacién
internacional. La colaboracién con el Grupo de Rio y la
incipiente Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), junto con el apoyo a las cumbres entre
la Unién Europea y América Latina y el Caribe, son dos

ejemplos del papel que desempefia la Comision.
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EL CONTEXTO REGIONAL

Durante el bienio 2010-2011, las economias de América
Latina y el Caribe continuaron recuperédndose de la
crisis financiera y econdémica mundial, cuyos efectos se
extendieron por toda la regién durante la segunda mitad
de 2008 y en 2009. Tras la contraccién experimentada
en 2009, las economias de América Latina y el Caribe
se expandieron en 2010. Las previsiones eran que el
crecimiento en 2011 fuera méas moderado, aunque con
claras diferencias entre los paises de la region. La mejora
que seregistré afines de 2009 y tuvo un impulso inesperado
en 2010 se convirtié en una recuperacion sin precedentes
en la economia mundial, sostenida por las politicas
macroeconémicas implementadas por los paises de la
regién. Esta recuperacion se mantuvo en 2011, aunque el
crecimiento econémico fue menor debido a factores tanto
externos como internos. La desaceleracién del crecimiento
regional se acentud en la segunda mitad del afio, como
reflejo del menor crecimiento de las exportaciones, la
caida de los precios de los principales productos basicos
que exporta la region —que, sin embargo, se mantuvieron
en niveles altos desde un punto de vista histérico— y el
enfriamiento de la demanda interna.

Los indicadores lideres compuestos muestran que
la desaceleracion de los paises industrializados estéa
comenzando a afectar a las principales economias
emergentes, incluida China y, en particular, el Brasil y la
India. En la medida en que se desacelere el crecimiento
de las economias emergentes y las economias de los
paises industrializados se debiliten més, podria producirse

una caida de los precios internacionales de los productos

RESULTADQOS

DESTACADOS DEL BIENIO

basicos que afectaria negativamente el comercio y el saldo
de la cuenta corriente de los paises exportadores netos de

productos basicos.

La pobreza y la desigualdad han venido disminuyendo
en la regién en los dltimos afios, principalmente debido a
la aplicacion de politicas publicas activas de gasto social
dirigidas a proteger el empleo, incrementar los ingresos
procedentes del trabajo y aumentar las transferencias
publicas hacia los sectores mas vulnerables. Pero se
mantienen la rigidez de las brechas de productividad y la
poca movilidad social de grupos especificos en los sectores
de baja productividad (sobre todo mujeres de grupos
socioecondmicos de menores recursos), Cuyos ingresos no
se han incrementado. También ha venido disminuyendo
de manera notoria la fecundidad, lo que augura un mayor
bienestar para las familias con menos dependientes. En los
Gltimos afos los gobiernos han aumentado el gasto social
y la proteccién social para mitigar el impacto de la crisis de

2008-2009 en los sectores mas vulnerables.

Finalmente, problemas mundiales como el cambio climatico
y la necesidad de desarrollar economias con bajas emisiones
de carbono exigen que se apliquen con urgencia nuevas
estrategias para fomentar la adaptacién, la mitigacion y la
reduccién de riesgos, asi como para incrementar la eficiencia
energética e impulsar el uso generalizado de fuentes
renovables de energia. En el contexto de poscrisis, es
necesario realizar un analisis del papel de las instituciones y
de la regulacién de los mercados y redefinir el rol del Estado
con el fin de generar las condiciones adecuadas para el
desarrollo sostenible e inclusivo que lleven a la regién hacia

un nuevo camino de desarrollo sostenible con igualdad.
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PRINCIPALES LOGROS DE LA CEPAL
EN 2010-2011

Teniendo en cuenta la complejidad de los procesos de
reforma en la regién y la rapida evolucién de las demandas
de los Estados miembros, la CEPAL siguié proporcionando
en forma oportuna analisis y recomendaciones de politicas
pertinentes sobre cuestiones de desarrollo. La Comision
trabajo en estrecha colaboracién con los gobiernos de la
regién y otras instituciones homdlogas para mantener la
vinculacién entre la experiencia nacional y las perspectivas
regionales, hacer que la informacion sea comparable y se
intercambien buenas practicas, y prestar servicios eficaces
de cooperacién técnica con respecto a las cuestiones

transfronterizas dentro de su esfera de competencia.

Con ese fin, la Comisién hizo hincapié en la labor analitica,
normativa, de promocién y de generacién de capacidad
para reforzar la elaboracién de estrategias de desarrollo
sostenible y politicas publicas y facilitar la vigilancia continua
de su aplicacion préctica. Los servicios operacionales en
los &mbitos de la informacién especializada, la cooperacion
técnica y la capacitacion promovieron la colaboracion, la
formacién de redes de contactos y el intercambio de
buenas practicas en los niveles subregional, regional e

internacional, incluida la cooperacion Sur-Sur.

La CEPAL continué trabajando en el seguimiento integrado
y amplio de las cumbres mundiales con una perspectiva
regional, en particular respecto de los adelantos de
América Latina y el Caribe hacia el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio en 2015, asi como de la renovada
agenda para el desarrollo de la regién, que se derivaba de
las reflexiones formuladas acerca de esa agenda después
de 2015 y de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible (Rio+20). Con ese propédsito, la
CEPAL reforzé su funcion rectora como organizadora
del Mecanismo de coordinaciéon regional de todos los
organismos especializados, fondos y programas del sistema
de las Naciones Unidas en la regién, que rinden cuentas al

Consejo Econémico y Social y a la Asamblea General.
Dimensién econémica

Para América Latina y el Caribe, los afos 2010 y 2011 se
caracterizaron por una recuperacién de la crisis financiera

y econémica mundial que habia golpeado a la regién en

los afios anteriores. Esta circunstancia planteé nuevos

Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe | CEPAL

desafios para la labor analitica y el apoyo técnico de la
CEPAL a sus Estados miembros. En este contexto, en el
Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, una de
las publicaciones periédicas de la CEPAL, se analizaron
los desafios surgidos del aumento de las corrientes de
capital hacia la regién y la considerable alza de precios
de los productos bésicos, asi como los dilemas de politica
que enfrentaron los gobiernos, las alternativas de politica
disponiblesyelimpacto distributivo de las politicas publicas.
En otra publicacion periédica, el Balance preliminar de las
economias de América Latina y el Caribe, se examinaban el
desempefio econémico y las perspectivas de la regién al

término de cada afo.

La alta volatilidad representa un serio problema desde
el punto de vista de la politica publica, en particular
la fiscal. Varios paises de la regién enfrentan desafios
relacionados con la descentralizacion fiscal, que se
trataron en el estudio Macroeconomic challenges of
fiscal decentralization in Latin America in the aftermath of
the global financial crisis (Desafios macroeconémicos de
la descentralizacién fiscal en América Latina tras la crisis
financiera mundial). En este documento se analizaba cémo
estaba afectando la descentralizacion fiscal a la gestion
macroecondémica en los paises mas grandes de la region,
y de qué manera determinadas reformas de sus sistemas
fiscales intergubernamentales podrian ayudar a fortalecer
la sostenibilidad fiscal, minimizar el riesgo de prociclicidad
en todos los niveles de gobierno, y crear “espacio fiscal”
para respuestas contraciclicas activas a las turbulencias
econdmicas. Para mejorar la difusion de informacién, la
CEPAL cre6 el Observatorio Fiscal de América Latina y el
Caribe (OFILAC), que brinda un acceso rapido a toda la

informacién pertinente.

Durante el bienio la CEPAL desplegé una notable actividad
en materia de desarrollo de capacidad. Se organizaron
numerosas actividades en diversos &ambitos de la
economia y el comercio internacionales. En este contexto,
la conferencia Mercados de trabajo latinoamericanos y
caribefios y la economia mundial, celebrada en la sede
de la CEPAL en Santiago, formé parte de la Iniciativa
Internacional de Colaboraciéon en Comercio y Empleo
(ICITE), integrada por diez organizaciones internacionales.
El objetivo fundamental de esta conferencia era profundizar
en el conocimiento de los mecanismos de interaccién
entre el comercio y el empleo, con vistas a promover el

didlogo y llegar a conclusiones de politica relevantes.



En esa misma linea de trabajo, la CEPAL presté también
asistencia técnica en el marco del proyecto Changing
nature of Asia-Latin American Economic Relations (Caréacter
cambiante de las relaciones entre Asia y América Latina)
organizando dos reuniones auspiciadas por el Gobierno de
la Republica de Corea. El proyecto incluia el estudio de
cuatro componentes: i) insercién y creaciéon de cadenas de
valor; ii) inversion directa en América Latina desde Asia;
iii) actividades de exploracion y localizacién de recursos
naturales, y iv) integracién en el sector servicios. Por dltimo,
en el taller Comercio y cambio climéatico en América Latina,
celebrado en Washington, D.C., se reunieron ministros y
viceministros de comercio de América Latina, junto con
expertos de reconocido prestigio y representantes del
sector privado en la region. El didlogo se centré en cémo
los gobiernos y los sectores productivos de la region,
con el apoyo de instituciones como la CEPAL y el BID,
pueden actuar conjuntamente para superar los desafios
que plantea el cambio climético y generar oportunidades
para la exportacion regional. El personal recibié en total 68
invitaciones a seminarios, conferencias, talleres y reuniones,
principalmente sobre las relaciones comerciales entre
América Latina y el Caribe y China, los Estados Unidos, la
India y la Unién Europea. Todo esto pone de manifiesto la
relevancia de la Comisién en la regién con respecto a las
estrategias de posicionamiento internacional, con énfasis
en la competitividad, la negociaciéon y la administracion de
acuerdos comerciales, trabajando por la integracion y la
cooperacion regionales, asi como por la sostenibilidad del
comercio y el medio ambiente y la asistencia al comercio

para la reduccién de la pobreza.

La CEPAL siguié facilitando investigaciones, asistencia
técnica y espacio para el didlogo regional en actividades
de produccion (en relaciéon con procesos de produccién
que implican a corporaciones transnacionales, a pequefas
y medianas empresas y al sector agropecuario) en América
Latina y el Caribe. La Presidenta y la Ministra de Agricultura
y Ganaderia de Costa Rica presentaron la Politica de
Estado para el sector agroalimentario y el desarrollo
rural costarricense 2010-2021, aprobada por el Gobierno
de Costa Rica y preparada con el apoyo de la CEPAL en
misiones de cooperaciéon técnica. De forma similar, a
peticion del Ministerio de Industria de la Argentina, durante
2011 la CEPAL analizé diez cadenas de valor distintas en
el pais: automotriz, calzado, medicinas, bienes de capital,
maquinaria agricola, materiales de construccién, procesado

de carne de ave y cerdo, productos lacteos, textiles y ropa

y programas informaticos. A partir de estos diagnédsticos,
el Ministerio organizé una serie de mesas redondas con los
principales interesados de los sectores publico y privado
en cada cadena de valor. La CEPAL participé en calidad
de secretaria técnica. El diagnostico y los informes de las
mesas redondas sirvieron de base al plan estratégico de la
industria argentina, que la Presidenta de la Republica puso

en marcha formalmente el 4 de octubre de 2011.

La CEPAL también ha estudiado los procesos de cambio
estructural, innovacién y desarrollo tecnoldgico, con
especial énfasis en un érea clave: las tecnologias de la

informacion y las comunicaciones (TIC).

El Didlogo Regional de Banda Ancha es una iniciativa
de la CEPAL disefiada para facilitar el intercambio de
conocimientos y mejores practicas entre paises con el
objetivo de formular politicas de banda ancha. La Comisién
propuso que se estableciera un Observatorio Regional de
Banda Ancha con el fin de desarrollar el didlogo regional
sobre banda ancha, que se inicié en mayo de 2011. Con
respecto a las TIC, los diecisiete paises de América Latina
y el Caribe que establecieron el Plan de Accién Regional
sobre la Sociedad de la Informaciéon de América Latina
y el Caribe participaron en Montevideo en la reunién
preparatoria para la Tercera Conferencia Ministerial sobre
la Sociedad de la Informacién de América Latina y el
Caribe, con el fin de debatir una estrategia de largo plazo
para la region partiendo de la base de que las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones son instrumentos
de desarrollo econdmico e inclusiéon social. Los
acuerdos alcanzados durante esta reunién preparatoria,
incluidos en el Plan de Accién sobre la Sociedad de la
Informacién y del Conocimiento de América Latina y el
Caribe (eLAC2015) fueron apoyados por los delegados
en la Tercera Conferencia Ministerial sobre la Sociedad
de la Informacion en América Latina y el Caribe, en la

Declaracién de Lima.
Dimensioén social

La regién de América Latina y el Caribe experimenté
un sélido crecimiento econémico y del empleo, lo que
contribuy6 a la reduccion de la pobreza. Sin embargo,
persisten una gran vulnerabilidad social y brechas
socioeconémicas. La labor de la Comision durante el
bienio se centré en el fortalecimiento de la proteccion

social y de los cuidados con una orientacion redistributiva
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que proporcionaba valiosos servicios de cooperacién a
los gobiernos de la regién. Por su impacto merece la pena
destacar la asistencia prestada al Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES) del Uruguay para desarrollar un sistema
nacional de cuidados en que se tuvieran en cuenta los
problemas asociados a la economia de los cuidados no
remunerados y se atendieran las necesidades de los
distintos grupos de personas dependientes, como nifios y
adultos mayores. Otros ejemplos de la labor de la CEPAL
son la asistencia técnica al Ministerio de Bienestar Social
y Familia de Costa Rica en materia de proteccién social,
sobre todo de las personas de edad, y al Ministerio de
Inclusién Econémica y Social del Ecuador con respecto a
las recomendaciones de la CEPAL en materia de proteccion
social inclusiva con un enfoque basado en los derechos
y tomando debidamente en cuenta los programas de

atencién a la infancia y los de transferencia monetaria.

La publicacién periédica de la Comisién Panorama Social
de América Latina contribuyd en gran medida a divulgar
estos resultados durante el bienio. Con respecto a la
difusion de proyectos de desarrollo social innovadores,
los principales resultados guardan relacion con iniciativas
de la sociedad civil que se han replicado en ocho paises
de la region. Asimismo, se ha prestado apoyo a iniciativas
gubernamentales para estudiar y evaluar el impacto de la
TIC en los servicios de salud y educacién. Una consecuencia
destacada fue la creacién de una red compuesta por 31
expertos en salud de 12 paises de la regién.

La CEPAL desplegdé una intensa actividad de apoyo
técnico para mejorar las capacidades de gestion de censos
nacionales, en un bienio en que la mayorfa de los paises
de la regién estaban preparando y elaborando censos
de poblacién y vivienda. Durante el periodo 2010-2011,
las oficinas nacionales de estadistica (ONE) de América
Latina y el Caribe participaron en reuniones oficiales y
oficiosas organizadas por el Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacion
de la CEPAL y realizaron presentaciones sobre sus censos,
lo que sirvié para ampliar la capacidad de los paises para
realizar un seguimiento de las tendencias demogréficas
e integrar temas de demografia y desarrollo en los
programas sociales. Estas actividades incluyeron apoyo
técnico a nueve paises; una gran diversidad de talleres
y cursos regionales sobre censos en que participaron
representantes de 29 organismos gubernamentales; un

curso sobre estrategias de protecciéon social para las
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personas de edad, en que participaron 27 instituciones y
se elaboraron documentos a partir de datos censales, y
varios cursos sobre el sistema Recuperacion de datos para
areas pequefas por microcomputador (REDATAM) en que
43 organismos gubernamentales presentaron informes,
aplicaciones e indicadores sobre una amplia de éareas

teméticas basados en datos censales.

En el bienio la Comisién ha intensificado ain mas su
labor de fomento de la incorporacién de la perspectiva
de género, tanto en el ambito regional como dentro de
la organizaciéon. Los nuevos conocimientos generados
han servido para apoyar el desarrollo y el monitoreo de
politicas publicas para la igualdad entre los géneros en la
regién, y para integrar este conocimiento en el desarrollo
de capacidad en los institutos de estadistica y en los
mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres. En
la undécima reunién de la Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en Brasilia
—en que participaron 31 Estados miembros de la CEPAL,
otros 2 Estados miembros de las Naciones Unidas, asi
como 16 fondos y organismos del sistema de las Naciones
Unidas y 10 organizaciones intergubernamentales vy
gubernamentales— los Estados miembros de la CEPAL
aprobaron el Consenso de Brasilia, que contiene nuevos
compromisos para conquistar una mayor autonomia
econdomica e igualdad en la esfera laboral, fortalecer la
ciudadanfa de las mujeres, ampliar la participacion de las
mujeres en los procesos de toma de decisiones, enfrentar
todas las formas de violencia contra las mujeres y realizar
actividades de capacitacién, intercambio y difusion de
experiencias. Desde su aprobacion, el Consenso de Brasilia
se ha convertido en la principal agenda de todos los foros
en que han participado los ministerios de la mujer de

América Latina.

En 2011, la CEPAL puso en marcha una serie de cursos
de aprendizaje electrénico en respuesta a la creciente
demanda de asistencia técnica y a una peticion especifica
realizada por los gobiernos en el Consenso de Brasilia. Se
llevaron a cabo tres cursos sobre indicadores y estadisticas
de género, encuestas sobre uso del tiempo y medicién
de la violencia, en un proyecto interregional que recibié
una respuesta sin precedentes de las autoridades publicas
de toda la region. En los cursos sobre indicadores de
género y encuestas de uso del tiempo participaron mas
de 170 personas de 19 paises de la regidn, que calificaron

positivamente la capacitacion recibida.



Dimension de sostenibilidad

En el contexto posterior a la recesién econdémica mundial
de 2008-2009, la CEPAL concentrd sus esfuerzos en seguir
fortaleciendo las capacidades de los paises de la regidn,
centrdndose en evaluar los avances, las brechas y las
oportunidades estratégicas del desarrollo sostenible en la
integracion de criterios de sostenibilidad en las politicas e
instituciones publicas. De una larga lista de seminarios y
talleresde capacitacién organizados porla CEPALconrelacion
al desarrollo sostenible, cabe destacar el de la Reunidén
regional para el Caribe preparatoria de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Desarrollo sostenible (Rio+20), que
se celebré en la sede de la CEPAL en Santiago y en que
intervinieron representantes de 34 Estados miembros y casi
100 representantes de la sociedad civil. La CEPAL convocé
esta reunién en cumplimiento del mandato de las comisiones
regionales de las Naciones Unidas de prestar asistencia
a los paises de sus respectivas regiones para el logro del
desarrollo sostenible, incluso organizando reuniones
regionales de aplicacion. La reunién culminé con una serie
de conclusiones para la regién que sirvieron de insumos en
el proceso preparatorio de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de
Janeiro (Brasil) en junio de 2012. La CEPAL también organizd
las reuniones regionales de aplicacion de la Comision sobre
el Desarrollo Sostenible (CDS) y en el Foro de Ministros de
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe —como
parte del Comité Técnico Interinstitucional—, la Reunién
Regional de Ministros y Autoridades Maximas del Sector de
la Vivienda y el Urbanismo en América Latina y el Caribe
(MINURVI) y las reuniones preparatorias y entre periodos de

sesiones para Rio+20.

Durante el periodo 2010-2011, la Comisién consolidé sus
actividades relacionadas con la economia del cambio
climatico. Presentd sus conclusiones mas recientes en el
17° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP 17), que se celebré en Durban.
El documento titulado La economia del cambio climético
en América Latina y el Caribe. Sintesis 2010 se presentd
también en varios actos paralelos en el 16° periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(COP 16). En este estudio se detallan los principales
efectos econémicos del calentamiento del planeta en

distintos escenarios posibles y se sugieren lineas de accién

Apoyo a foros de alto nivel

e Cumbre de América Latina y el Caribe sobre
integracién y desarrollo

e Cuarta reunién de Ministros de Hacienda de
América y el Caribe

e XX Cumbre lberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno

e Reunién de los lideres del APEC y reuniones
ministeriales

e Sexto Foro ministerial del Arco del Pacifico
Latinoamericano

e Reunién del Mecanismo de Coordinacion Regional
de las Naciones Unidas

Apoyo a foros intergubernamentales

e Tercera Conferencia Ministerial sobre la Sociedad
de la Informacién de América Latina y el Caribe

e Reunién regional de evaluacién del Plan de Accién
sobre la Sociedad de la Informacion de América
Latina y el Caribe, eLAC 2010

e Décima reunién del Comité Ejecutivo de la
Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL

¢ Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe

e Vigesimotercer periodo de sesiones del Comité de
Expertos Gubernamentales de Alto Nivel

* Vigesimotercer periodo de sesiones del Comité de
Desarrollo y Cooperacion del Caribe

e Comité de Cooperaciéon Econémica
Centroamericana

e Vigesimosexta reunién de la Mesa Directiva del
Consejo Regional de Planificacion del ILPES

e Reunién regional de coordinacion interinstitucional

e Tercera reunién del Didlogo Regional sobre los
costos de enlaces internacionales y su impacto en
los precios de la banda ancha

posibles para evitar mas perjuicios a la regién. La Comision,
conjuntamente con el Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacién Econdmicay Social (ILPES), también
organizé la tercera sesiéon del XXII Seminario regional de
politica fiscal en enero de 2010, asi como el seminario
internacional sobre planificacion y gestién sostenible de los
recursos ambientales y naturales, celebrado en Cartagena
de Indias, Colombia, en agosto de 2010. La CEPAL preparé
los documentos Cambio climético: una perspectiva

regional, presentado en la Cumbre de la Unidad de
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América Latina y el Caribe celebrada en México en febrero
de 2010; La economia del cambio climético en el Uruguay,
y Gréficos Vitales del Cambio Climético para América Latina
y El Caribe. Junto con La economia del cambio climético
en América Latina y el Caribe. Sintesis 2010 constituyen las
cuatro publicaciones mas destacadas de la Comisién sobre

el cambio climatico en América Latina y el Caribe.

Las reformas estructurales emprendidas por paises de
América Latina y el Caribe en las dos dltimas décadas
han supuesto cambios significativos en los sectores
institucionales que participan en la gestiéon y el uso de
recursos naturales y con la prestaciéon de servicios de
infraestructura en agua potable y saneamiento, energia
y transporte. La CEPAL ha seguido desempefiando un
papel esencial para fortalecer la capacidad de los paises
de la regién y promover debates sobre las mejores
practicas para la formulacion de politicas sostenibles. La
Comision ha consolidado con 24 instituciones un proceso
de coordinacién y armonizacién de politicas relativas a la
gestion sostenible de recursos naturales e infraestructura
a nivel subregional y regional. La CEPAL organizé 46
reuniones de grupos de expertos, seminarios, cursos y
talleres de capacitacion, y publicé 38 documentos con
los resultados de sus estudios y anélisis, asi como 45
publicaciones recurrentes. A lo largo del bienio, la CEPAL
ha desarrollado una intensa actividad en areas relacionadas
con politicas de infraestructura, transporte y logistica con
una perspectiva regional. En ese sentido, el impacto politico
maés significativo ha sido la firma de la declaracion de Tuxtla
por parte de los presidentes de los diez paises del Proyecto
Mesoamérica: Belice, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua, Honduras, Panama y la
Republica Dominicana. La declaracién se firmé en 2010y en
ella se reconoce el apoyo prestado por la CEPAL en el drea
de infraestructura de transporte. Por Ultimo, la Comisién
preparé el documento titulado Infraestructura para la
integracion regional, en que se ofrece un diagnoéstico de
la infraestructura en los paises pertinentes y orientaciones

sobre la formulacién de politicas publicas para este sector.
Dimensidn de politicas publicas

En respuesta a peticiones de los paises de la region, durante
el bienio 2010-2011 la CEPAL llevé a cabo actividades
en los ambitos de planificacién econémica y social a los
niveles nacional, local y sectorial para apoyar procesos de
reforma estatal y gubernamental y de modernizacion de las
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politicas publicas. Asimismo, brindé asesoramiento sobre
politicas y propuestas para las estrategias de desarrollo
y la economia del sector publico, con el fin de fomentar
la mejora de las politicas, los programas y los proyectos
publicos, asi como de fortalecer y capitalizar las redes de
conocimiento en estas areas sustantivas. La CEPAL también
ha promovido y apoyado el establecimiento de nuevos
instrumentos para la formulacién y evaluacién de politicas
presupuestarias y ha divulgado buenas practicas de gestion
basadas en los resultados para incorporarlas en el ciclo de
las politicas publicas. En el contexto de estas actividades,
la Comisién ha organizado e implementado 21 cursos
internacionales, 36 cursos nacionales y 44 seminarios, lo
que en total suma mas de 5.000 horas de capacitacion
a un total de 4.587 profesionales. Asimismo, organizé 13
cursos de aprendizaje electrénico en los que participaron
1.197 personas. Las publicaciones de la Comisién sobre
planificacion y preparacion de presupuestos, que incluyen
analisis de politica y recomendaciones pertinentes para la
accién, se han descargado mas de 1,3 millones de veces.
En el bienio destacan dos publicaciones: el Panorama del
desarrollo territorial en América Latina y el Caribe (2010)
y Espacios iberoamericanos: hacia una nueva arquitectura
del Estado para el desarrollo (2011), que se presentd en
la vigesimoprimera Cumbre |Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, celebrada en Asuncién en octubre
de 2011.

La CEPAL ha desempefiado un papel destacado en la
regién promoviendo nuevas recomendaciones sobre
cuentas nacionales y apoyando a los paises para mejorar
su calidad y cobertura. En ese sentido, 24 paises de la
regién avanzaron satisfactoriamente en la implantacion
del Sistema de Cuentas Nacionales de 1993, incluidas
las cuentas satélite. Una de las principales tareas fue
la programacion y aplicacion de la ronda de 2011 del
Programa de Comparacion Internacional (PCl) en América
Latina y el Caribe, ya que la CEPAL es el organismo de
coordinacién regional del Programa. En la ronda de 2011
se incorporaron plenamente al proyecto los paises de
Centroamérica y el Caribe, lo que constituye un gran logro.
Con respecto a las estadisticas sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), se priorizé la reduccién de
las lagunas de informacién y las discrepancias existentes
entre fuentes nacionales e internacionales, asi como la
mejora de la coordinacién entre organismos nacionales,
con el objetivo de ampliar el nimero de paises que avanzan

satisfactoriamente hacia la produccién de indicadores para



el seguimiento de los Objetivos. Segun la base de datos
de ODM de las Naciones Unidas, 28 paises progresaron
satisfactoriamente durante el bienio. La CEPAL divulga
informacion estadistica a través de su principal publicacién,
el Anuario estadistico para América Latina y el Caribe, y de su
portal informativo, CEPALSTAT, que contiene una serie de
bases de datos que se actualizan con regularidad y cubren
diferentes temas (sociales, contabilidad nacional, medio
ambiente, asuntos de género, actividades productivas y

comercio exterior, entre otros).
Dimensidn subregional

La crisis financiera internacional que se declaré en 2008
en el terreno financiero y pronto se convirtié en la peor
recesiéon econémica desde la Gran Depresién afectd
negativamente a México y a los paises de Centroamérica
y agregd mas presiones a su agenda de desarrollo. La
economia de esta subregién esté creciendo, aunque a un
ritmo menor que antes de la crisis. Durante el bienio el
esfuerzo de la oficina de la CEPAL en México se orientd
a brindar asistencia a los Gobiernos e instituciones de la
subregion (Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama y la Republica
Dominicana) para fortalecer su capacidad de responder
a los problemas econémicos y sociales. En ese sentido,
cabe destacar especialmente el documento de visidn
estratégica sobre el Plan de Inversiones y Financiamiento
para Centroamérica y la Repulblica Dominicana (PIFCARD),
preparado por la CEPAL a peticién de los ministerios de
Finanzas y Economia de la subregion, asi como de consejos
y comités intergubernamentales de Centroamérica.
Durante la vigesimocuarta reuniéon del Consejo de
Ministros de Hacienda y Finanzas (COSEFIN), celebrada
en Santo Domingo en febrero de 2011, los ministros de
Finanzas acordaron promover el PIFCARD y el grupo
de trabajo de viceministros, con el apoyo del grupo
interinstitucional coordinado por la CEPAL en colaboracién
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Centroamericano para la Integracién Econémica (BCIE). En
la misma linea de trabajo la Comisién proporcioné apoyo
técnico a los Gobiernos en la formulacién de proyectos
regionales, en coordinacién con el grupo interinstitucional,
para seguir avanzando en la cartera de proyectos de
facilitacion del comercio, con especial énfasis en el

transporte y la energia.

En el ambito del comercio internacional, la industria y la
competencia, la oficina de la CEPAL en México actud
como punto focal en el Grupo Técnico Interinstitucional
del Proyecto Mesoamérica. En ese cometido la CEPAL
ha brindado asesoramiento técnico en relaciéon con las
iniciativas del Proyecto Mesoamérica y ha contribuido a
evaluar los méritos de estas para la inclusién en la cartera
del proyecto, a peticién de los paises de la subregion.
La participacién en este grupo también facilité el
establecimiento de una matriz de cooperacién técnica
entre la CEPAL y el Proyecto Mesoamérica en el area
de transporte. El hecho de que la Comision participara
en las reuniones del Comité Ejecutivo, en las reuniones
especiales de expertos y en las reuniones del Grupo
Técnico Interinstitucional del Proyecto Mesoamérica
también impulsé la cooperacién técnica de la CEPAL en
la Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental
(EMSA) y en la Autopista Mesoamericana de la Informacién
(AMI). La participacion de la CEPAL en el Grupo Técnico
Interinstitucional y su cooperacién técnica en el érea
de transporte fueron reconocidas en la Declaracién de
Cartagena, acordada en la duodécima Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno del Mecanismo de Didlogo y
Concertacién de Tuxtla.

Durante el bienio 2010-2011, la sede subregional de la
CEPAL para el Caribe contribuyé al fortalecimiento de
la capacidad de los encargados de la formulacion de
politicas y otros interesados de la CEPAL para disefiar y
ejecutar medidas de desarrollo econdémico y social y para
mejorar las oportunidades de integracién en la subregion
caribefa, asi como entre los paises del Caribe y el resto
de la region. El Comité de Desarrollo y Cooperacién
del Caribe (CDCC), en su vigesimotercer periodo de
sesiones, revisé la aplicacion de la Estrategia de Mauricio
para la ejecucién ulterior del Programa de Accién para el
desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en
desarrollo y considerd los avances realizados en el Caribe
hacia el logro de los ODM, en preparacion de las reuniones
de alto nivel que se celebraron en el marco del sexagésimo
quinto periodo de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Uno de los resultados destacados de
estas reuniones de alto nivel fue la atencién que se presté
a la importancia del cambio climatico para las pequefias
islas de la subregién caribefa y la necesidad de actuar con
respecto a los riesgos relacionados. Como consecuencia

de esta iniciativa al menos siete paises han informado de
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avances significativos en la integracion de medidas de
seguimiento para la aplicacion de la Estrategia de Mauricio
en sus planes nacionales.

Ademas, la CEPAL realiz6 misiones consultivas para la
evaluacion del impacto socioecondémico de los desastres
naturales, el apoyo a la formulacién de planes de
recuperacion y el disefio de estrategias de gestion de
riesgos, lo que permitio a las autoridades gubernamentales
de cinco paises y tres instituciones intergubernamentales
aumentar su capacidad técnica y de formulacién de
politicas para alcanzar objetivos de desarrollo sostenible.

En virtud de la resolucion 73(XXIll) del CDCC, sobre
el apoyo a la funcién de la Comisiéon Econdémica para
América Latina y el Caribe en el Caribe y la mejora de
las funciones del Comité de Cooperacion y Desarrollo
del Caribe, en septiembre de 2011 se reunié la primera
Mesa redonda sobre el desarrollo del Caribe, un foro
de expertos dedicado a examinar nuevos enfoques y

desafios al desarrollo sostenible de los pequefios paises

en desarrollo. En la reunién se examiné cémo podrian los

Difusién de conocimientos y recomendacién de po

La CEPAL da a conocer los resultados de sus
investigaciones y su punto de vista institucional por
medio de una amplia coleccién de publicaciones
periddicas, series y documentos de proyectos de
distintas divisiones, asi como de libros institucionales
y otros estudios fruto del trabajo conjunto de varias
de esas divisiones.

Las publicaciones periédicas de la Comision son:
Panorama de la insercién internacional de América
Latina y el Caribe, La inversién extranjera en
América Latina y el Caribe, Estudio econémico de
América Latina y el Caribe, Balance preliminar de las
economias de América Latina y el Caribe, Panorama
social de América Latina y Anuario estadistico de
América Latina y el Caribe.

paises del Caribe desplegar nuevas politicas y estrategias
para responder a los desafios existentes y a otros nuevos
en relaciéon con el crecimiento econdmico, la equidad
social, la vulnerabilidad y la sostenibilidad del medio
ambiente en pequefias economias. De la reunion surgieron

19 recomendaciones.

Por Ultimo, a través de la Iniciativa de gestién de riesgos
en el Caribe y el proyecto del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) Promoting Cooperation
among Small Island Developing States (Promocién de
la cooperacién entre pequefios Estados insulares en
desarrollo), la CEPAL ha podido difundir la Metodologia de
evaluacion de dafios y pérdidas a encargados de la gestion
de desastres de toda la regién del Pacifico. Setenta y siete
técnicos de al menos cinco paises participaron en cuatro
talleres de capacitacion organizados por la CEPAL, lo que
les permiti6 ampliar sus conocimientos metodoldgicos
y su capacidad técnica de medir los dafios y pérdidas
relacionados con desastres naturales en el nivel sectorial,
o de disefiar e implementar medidas preventivas o de

emergencia a nivel nacional y subnacional.
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Implementacion del programa de trabajo

La incidencia de la Comision en la agenda politica y en
el debate en la region sobre temas econdmicos, sociales
y medioambientales responde a la elevada tasa de
implementaciéon de su programa de trabajo. Se ha llevado

a cabo un total del 96% de los productos previstos y se
han obtenido 104 productos ademas de los planificados
en el bienio en respuesta a las peticiones de los Estados
miembros. La ejecucion del presupuesto asignado para el

bienio alcanzé el 100%.

Porcentaje de Porcentaje de

. . Numero de . ) . . )
Desarrollo econémico y social en roductos implementacién Numero total implementacién
América Latina y el Caribe prodt de los productos de productos sobre el total de
previstos .
previstos productos

Secretaria ejecutiva y administracion 52 100 59 100
1. Insercién en la economia mundial,

integracién y cooperacién

regionales 56 96 74 97
2. Desarrollo productivo, tecnolégico

y empresarial 39 100 41 100
3. Politicas macroeconémicas

y crecimiento 29 93 34 94
4. Desarrollo social y equidad 33 100 33 100
5. Transversalizacion de la perspectiva

de género en el desarrollo regional 51 96 57 96
6. Poblacién y desarrollo 65 97 71 97
7. Planificacién de la gestidn publica 24 100 45 100
8. Desarrollo sostenible y

asentamientos humanos 41 95 47 96
9. Recursos naturales e infraestructura 32 100 38 100
10. Estadistica y proyecciones

econdmicas 61 89 70 90
11. Actividades subregionales en

México y Centroamérica 76 97 91 98
12. Actividades subregionales

en el Caribe 83 87 86 87
Total parcial 642 95 746 96
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PARTE Il

PRINCIPALES RESULTADOS
Y ACTIVIDADES POR AREAS

Secretaria ejecutiva y administracion

Insercién en la economia mundial,
integracién y cooperacién regional

Produccién e innovacion

Politicas macroecondémicas
y crecimiento

Equidad y cohesidn social

Transversalizacion de la perspectiva
de género en el desarrollo regional

Poblacion y desarrollo

Planificacion de la gestion puablica

Desarrollo sostenible y
asentamientos humanos

Recursos naturales e infraestructura

Estadistica y proyecciones
econdémicas

Actividades subregionales en
México y Centroamérica

Actividades subregionales
en el Caribe

Oficinas nacionales

Cooperacion técnica

Mejora de la gestién basada
en los resultados

11
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CONTRIBUCION A TEMAS PRIORITARIOS DE LA
AGENDA DE POLITICAS PUBLICAS

La CEPAL ha seguido actuando como catalizador y lider en
temas econdmicos, sociales y ambientales de la agenda de
desarrollo, respondiendo a las necesidades mas urgentes
de los paises de la region, lo que incluye las relacionadas
con la volatilidad de los precios de los alimentos y los
productos bésicos, el impacto que siguen teniendo las
crisis econdémica, financiera y de deuda soberana en
el contexto mas general de los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. La Comisiéon también siguid
desempefiando la funcién de foro regional y facilitador para
la construccion de consensos ante los retos mas acuciantes
de América Latina y el Caribe mediante un anélisis integral
de los procesos de desarrollo, apoyo a la formulacién y
evaluacién de politicas publicas, asi como a través de la
implementacién de actividades operacionales, incluida
la prestacion de cooperacién técnica y la divulgacion de

informacién especializada y la capacitacion.

En el trigésimo tercer periodo de sesiones de la Comisién,
celebrado en Brasilia el 31 de mayo y el 1 de junio de
2010 y al que asistieron casi 300 participantes, la CEPAL
presenté el documento titulado La hora de la igualdad:
brechas por cerrar, caminos por abrir, en que presentaba
una nueva agenda de desarrollo donde el derecho a
la igualdad tiene un papel destacado y se apoya en
siete pilares: i) una politica macroeconémica para el
desarrollo inclusivo orientada a mitigar la volatilidad,
estimular la productividad y favorecer la inclusion;
ii) superacion de la heterogeneidad estructural y de las
brechas de productividad a través de maés innovacion,

SECRETARIA EJECUTIVA

Y ADMINISTRACION

divulgacion del conocimiento y apoyo a las pymes;
iii) mejora de la integracion internacional, diversificacién
de las exportaciones y aumento de la competitividad;
iv) superacién de las disparidades territoriales que afectan
a las capacidades de desarrollo productivo, institucional
y social y entorpecen la articulacién productiva a escala
nacional; v) creacién de mas empleos y de mejor calidad
para avanzar en la igualdad de oportunidades y en la
inclusién social; vi) cierre de brechas sociales a través de un
incremento constante del gasto publico y de instituciones
sociales mas solidas, y vii) construccion de consensos en
torno a pactos sociales y fiscales y un nuevo papel para
el Estado. Los Estados miembros recibieron el documento
con gran satisfaccion y encomendaron a la Comisién que
en el desempefio de su misién siguieran las orientaciones
que contenia. Un mes después, en la Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada
en Brasilia del 13 al 16 de julio de 2010, la CEPAL presenté
el documento titulado ;Qué Estado para qué igualdad?,
que ofrecia un punto de partida para el debate de la
problematica de laigualdad entre los géneros y los desafios
que aun enfrentan al respecto los Gobiernos de la regién.

“Compartimos la visién de un desarrollo que reduzca
la pobreza y las desigualdades colocando a la igualdad
como centro de todos los esfuerzos para alcanzar un
mayor bienestar de los pueblos latinoamericanos,
considerandose a la misma no sélo en términos de
acceso a las oportunidades, sino también como
titularidad de derechos”.

Comunicado conjunto de los Jefes de Estado de los
paises miembros del MERCOSUR, 39 reunién ordinaria
del Consejo del Mercado Comun, San Juan (Argentina),
agosto de 2010.
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La hora de la igualdad

La hora de la igualdad: brechas por
cerrar, caminos por abrir, fue el
principal documento de trabajo
presentado en el trigésimo tercer
periodo de sesiones de la CEPAL,
celebrado en Brasilia del 30 de

mayo al 1 de junio de 2010.

En el documento se destaca que la igualdad social y
el crecimiento econémico no estan refiidos y que el
gran desafio es encontrar las sinergias entre ambos.
La propuesta va en esta direccién: hay que crecer para
igualar e igualar para crecer. En el horizonte estratégico
del largo plazo igualdad, crecimiento econémico y
sostenibilidad ambiental tienen que ir de la mano.

Por eso, en el documento se propone crecer con
menos heterogeneidad estructural y méas desarrollo
productivo, e igualar potenciando las capacidades
humanas y movilizando energias desde el Estado.

La CEPAL considera que es preciso que el nuevo
paradigma del desarrollo dé lo mejor de si en aras de
una globalizacién que propicie una mayor conciencia
colectiva sobre los bienes publicos globales; permita
a publicos muy diversos tener voz en el concierto
abierto de la gobernabilidad global, dando asi més
vida a la democracia en el planeta, y haga llegar a los
sectores excluidos las herramientas necesarias para
reducir brechas en materia de capacidad, derechos
ciudadanos y acceso al bienestar.

En mayo de 2010, la CEPAL, la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) relanzaron el Comité Tripartito de Cooperacion,
integrado por las tres instituciones, con objeto de fortalecer
el impacto y el aumento de eficacia de su trabajo a la vista
de los desafios que enfrenta la poblacién de la regién. La
Presidencia del Comité Tripartito es rotativa y cambia cada
seis meses. En el momento del relanzamiento la ejercia la
OEA,; pas6 al BID el 1 de julio de 2010 y a la CEPAL el
1 de enero de 2011. La Comisién siguié brindado apoyo
técnico a las cumbres entre América Latina y el Caribe
y la Unién Europea y a las cumbres iberoamericanas.
Asimismo, prest6 apoyo a la recién creada secretaria de la
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) y a la nueva

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
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(CELAC), con documentos analiticos y otro material técnico.
En la denominada Cumbre de la Unidad de América Latina
y el Caribe, que reunié a 25 Jefes de Estado y de Gobierno
en Cancun, México, el 22 de febrero de 2010, la Comision
presenté dos documentos: i) Espacios de convergencia
y cooperacién regional, en que se examinaban las
principales caracteristicas del escenario posterior a la
crisis, se identificaba la consiguiente demanda de un mayor
grado de cooperacion regional y se ofrecian diversas
propuestas orientadas a impulsar esa cooperacion;
i) Cambio climatico: una perspectiva regional, preparado
conjuntamente por la CEPAL y el BID como contribucién al
debate sobre el impacto econémico del cambio climatico
a la vista de los resultados de la CP 15, la dltima reunién de
la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico, celebrada en

Copenhague en diciembre de 2009.

La XX Conferencia Iberoamericana de Ministros de
Educacion y el Congreso Iberoamericano de Educacién:
Metas 2021 se celebraron el 14 de septiembre de 2010
en Buenos Aires. En ese encuentro la CEPAL, junto con la
Organizacién de Estados Americanos para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (OEl), presenté una relacion revisada de
las brechas y los costos con respecto al cumplimiento en la

region de los objetivos educativos para 2021.

La Comisiéon también presté apoyo a los paises de la
region pertenecientes al Grupo de los Veinte (G-20). El
26 de octubre de 2010 la CEPAL organizé el seminario
sobre estrategias de desarrollo recientes en los planes
de gobierno, junto con el Instituto de Investigacién
Econémica Aplicada (IPEA) del Brasil y con el apoyo del
Gobierno de la Republica de Corea. Durante el seminario,
expertos de varios continentes analizaron el actual
escenario socioeconémico en la region y en el mundo y
aprobaron diversas propuestas para la siguiente reunién
del Grupo de los Veinte celebrada en Sedl el 11y el 12 de
noviembre de 2010.

En el Il Foro entre América Latina y el Caribe y la Unidn
Europea sobre cohesiéon social, que se celebré en Lima
del 8 al 10 de febrero de 2010 y tuvo como lema “La
promocién del trabajo decente para los jévenes: Nuevas
capacidades para nuevos empleos”, la CEPAL presenté
a los participantes una visién general de los desafios
para el empleo juvenil y la cohesién social en el contexto

econdmico y social de la regién. Participaron ministros y



otros altos cargos de una docena de paises de la regién
y de Europa, asi como representantes de organizaciones
internacionales. Las conclusiones y recomendaciones del
foro se presentaron a los Jefes de Estado y de Gobierno
que se dieron cita en Madrid el 18 de mayo de 2010 con
motivo de la VI Cumbre de América Latina y el Caribe y
la Unién Europea, con el tema “Innovacién y tecnologia
para el desarrollo sostenible y la inclusion social”. La
CEPAL también apoyé el V Foro Ministerial de América
Latina y el Caribe y la Unién Europea sobre la Sociedad
de la Informacién, que tuvo lugar en Segovia (Espafia) los
dias 14 y 15 de marzo de 2010. En la declaracion final del
foro, los participantes reconocieron los diferentes grados
de desarrollo y desafios vinculados a la sociedad de la
informacién en las dos regiones e instaron a continuar
con los avances logrados desde que se iniciaron las
Cumbres Mundiales sobre Sociedad de la Informacién
(CMSI), poniendo de relieve la aportacién del programa
@lis (la Alianza para la Sociedad de la Informacién). Este
programa, en cuya ejecucion participa la CEPAL, se orienta
a llevar las ventajas de la sociedad de la informacion a
todos los ciudadanos de América Latina y el Caribe y a
reducir la brecha digital. Entre los participantes hubo
representantes de la Comisién Europea y de Alemania, la
Argentina, Austria, el Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Dinamarca, el Ecuador, El Salvador, Eslovaquia, Eslovenia,
Espafia, Hungria, Italia, Malta, México, los Paises Bajos,
Portugal, el Reino Unido, la Republica Checa, Suecia y
el Uruguay, ademaés de organizaciones invitadas como la
Asociacion lberoamericana de Centros de Investigacién y
Empresas de Telecomunicaciones (AHCIET), la Comisién
del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT) de Espafia,
la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE), la Unién Internacional de Telecomunicaciones

(UIT), Telecom ltalia y Telefénica, entre otras.

Posteriormente ese mismo afio, la CEPAL fue sede
del Didlogo regional sobre los costos de enlaces
internacionales y su impacto en los precios de la banda
ancha. Los delegados solicitaron a la Comisién que
ejerciera de secretaria técnica del foro y le encomendaron
la misién de coordinar y facilitar el didlogo, asi como de
dar a conocer los resultados de esta primera reunién
a otros paises de la regién interesados en participar. Se
encomendod a la CEPAL la tarea de realizar un diagnéstico
a escala regional sobre la demanda de banda ancha,
evaluar las limitaciones del alojamiento de contenido y

reunir datos sobre puntos de interconexién y las mejores

practicas en las politicas relacionadas con la banda ancha.
En este contexto, la Comisién contribuyé a una mayor
sensibilizaciéon de los Estados miembros sobre estas
cuestiones en la tercera Conferencia Ministerial sobre la
Sociedad de la Informacion de América Latina y el Caribe,
celebrada en Lima del 21 al 23 de noviembre de 2010. Con
esa ocasion, la Comisién planted una serie de propuestas
novedosas para el debate: i) “Las TIC para el crecimiento y
la igualdad: renovando las estrategias de la sociedad de la
informacién”. En esta propuesta se examinaba el potencial
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
para avanzar hacia un modelo de desarrollo caracterizado
por mas innovacién e igualdad en la regién y ofrecia un
anélisis detallado de la funcién de las politicas publicas
para la sociedad de la informacién; ii) “Acelerando la
revolucién digital: banda ancha para América Latina y el
Caribe”. En este caso, se insistia en lanecesidad apremiante
de acelerar el ritmo de desarrollo de infraestructura,
aplicaciones y contenido para posibilitar la incorporacién
de labanda ancha en las actividades productivasy sociales;
iii) “Monitoreo del Plan eLAC2010: avances y desafios
de la Sociedad de la Informacién en América Latina y el
Caribe”. En esta propuesta se detallaba la aplicacion del
plan de accién regional de 2008-2010 y el progreso hacia
el cumplimiento de sus objetivos en materia de educacion,
infraestructura y accesos, salud, gestiéon publica, sector
productivo, instrumentos de politica y estrategias. Los
paises participantes de la tercera Conferencia Ministerial
encargaron a la CEPAL la creacién de un Observatorio
Regional de Banda Ancha. La Comisién participd también
en el Foro de América Latina y el Caribe y la Unién
Europea sobre Politica fiscal y economia ambientalmente
sostenible en el contexto del cambio climatico, celebrado

en noviembre de 2010 en Berlin.

La CEPAL también se centro en acciones de sensibilizacién
sobre cuestiones emergentes relativas a la innovacion, la
competitividad y la brecha digital en la sexta reunién del
Foro ministerial del Arco del Pacifico Latinoamericano,
celebrada el 15 de octubre de 2010 en Cuzco (Pert). Con
esa ocasion, la Comision presentd dos documentos para
el debate: i) Ciencia y tecnologia en el Arco del Pacifico
Latinoamericano: espacios para innovar y competir, donde
la CEPAL sostiene que la innovacién es un elemento
fundamental para las estrategias de desarrollo, ya que
permite un crecimiento econdémico sostenible a largo
plazo, compatible con la igualdad y la competitividad;

iy El Arco del Pacifico Latinoamericano: construyendo
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caminos de complementacién e integraciéon con Asia,
donde se afirma que para estrechar vinculos con la regién
de Asia y el Pacifico puede ser necesario un mayor grado
de construccién institucional en el Arco del Pacifico para

reforzar su identidad en relacion con las naciones asiaticas.

Junto con el Ministerio de Planificaciéon y Cooperacién de
Chile (MIDEPLAN), la Fundacién para la superacion de la
pobreza (FSP) y la Iniciativa de Oxford sobre la Pobreza y el
Desarrollo Humano (OPHI), la Comision también organizé un
seminario internacional sobre medicién multidimensional de
la pobreza en América Latina, que tenia por objeto aumentar
la sensibilizacién acerca de la importancia de medir y
caracterizar adecuadamente la pobreza. El seminario se
celebré el 14y el 15 de mayo de 2010.

La CEPAL llamé la atencién sobre la persistencia de
profundas desigualdades en el acceso a la atencién de la
salud de una parte considerable de la poblacién con el
documento titulado Poblacién y salud en América Latina y
el Caribe: retos pendientes y nuevos desafios, presentado
para su discusion en la reunion del Comité Especial sobre
Poblacién y Desarrollo, un organismo intergubernamental
de la CEPAL, celebrada del 12 al 14 de mayo de 2010 en
Santiago. En ese encuentro, representantes de los paises
de América Latina y el Caribe acordaron la identificacién
y propuesta de acciones especificas para avanzar en
acciones prioritarias sobre poblaciéon y desarrollo en el
futuro préximo.

Ademas, la Comision impulsé el debate sobre politica y el
anélisis del papel del Grupo de los Veinte (G-20) y de las
Naciones Unidas en la gobernanza mundial y en la reforma
del sistema financiero internacional. En ese contexto se
prestdé especial atenciéon a la situacion particular de los
paises de rentas medias y su acceso al financiamiento para el
desarrollo. La CEPAL y el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile organizaron un seminario regional en torno al
papel de las Naciones Unidas en la gobernanza global, que
se celebrd en la sede regional de la CEPAL el 8 y el 9 de
agosto de 2011. Durante la primera jornada se debatié en
dos paneles, “El multilateralismo, las Naciones Unidas y la

|u

gobernanza global” y “El papel de las Naciones Unidas, las

instituciones de Bretton Woods y el Grupo de los 20 en la

|

gobernanza econémica global”; en la segunda jornada, otro
panel abordé eltema “Contribucién regional a la gobernanza
global”. El seminario brindé la ocasion de conocer valiosas

experiencias de altos cargos gubernamentales de varios
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paises de la regiéon y de las Naciones Unidas'. Las ponencias
y los debates celebrados durante el Seminario se recopilaron
en un libro titulado The United Nations in Global Governance
— A Latin American and Caribbean Perspective (Las Naciones
Unidas en la gobernanza mundial: una perspectiva desde
América Latina y el Caribe), que se presenté durante la
trigésima reunién ministerial del Grupo de Rio el 23 de
septiembre de 2011 en Nueva York. Durante la Consulta
Regional de América Latinay el Caribe sobre Financiamiento
del Desarrollo, organizada por la CEPAL en colaboracién
con el Gobierno de Chile, al que entonces correspondia la
Secretaria Pro Témpore del Grupo de Rio, y que se celebré
el 10y el 11 de agosto de 2011, autoridades de varios paises
de América Latina y el Caribe y expertos internacionales de
alto nivel evaluaron medidas y propuestas de politica para
ampliar las fuentes de financiamiento y los mecanismos
para el desarrollo. Asimismo, debatieron los criterios de
asignacion entre paises, considerando en particular que una
respuesta integral a los desafios del desarrollo no solo debia
orientarse a las necesidades de los paises de bajos ingresos,
sino que también debia considerar las distintas necesidades
y debilidades de los paises de ingresos medianos. Ademas,
el 27 de septiembre de 2010 la CEPAL fue sede de una
conferencia sobre inversiones para el empleo y el desarrollo
en América Latina y el Caribe, que organizé el Gobierno
de Chile junto con la Comisién y con la Organizaciéon de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) y que reunié
a encargados de la formulaciéon de politicas, expertos
internacionales y otras partes interesadas, como empresas,

trabajadores y representantes de la sociedad civil.

' Entre los participantes se encontraban Alfredo Moreno, Ministro
de Relaciones Exteriores de Chile, en calidad de coorganizador;
Lourdes Aranda, Subsecretaria de Relaciones Exteriores y
representante del Gobierno de México en el Grupo de los
Veinte; Jorge Valero, Viceministro y Representante Permanente
de Venezuela (Republica Bolivariana de) ante las Naciones
Unidas; Jorge Arglello, Representante Permanente de la
Argentina ante las Naciones Unidas y Presidente del Grupo de
los 77 mas China; Adolfo Carafi, Director General Adjunto para
Asuntos Multilaterales y Globales del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile; Guilherme de Aguiar Patriota, Asesor
Especial de la Unidad de Politica Exterior de la Oficina de la
Presidencia del Brasil; Verdnica Legarda, Subgerenta General
del Banco Central del Ecuador; Joseph Deiss, Presidente del
sexagésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas; Jomo Kwame Sundaram, Subsecretario
General de Desarrollo Econémico del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas
(DESA); José Antonio Ocampo, ex Secretario Ejecutivo de la
CEPAL y ex Secretario General Adjunto del Departamento de
Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas, y Gert
Rosenthal, ex Secretario Ejecutivo de la CEPAL y Representante
Permanente de Guatemala en las Naciones Unidas.



Asimismo, la Comision organizé un seminario de dos dias
sobre la vulnerabilidad del comercio internacional frente
a la huella de carbono, con el apoyo del Gobierno de
Franciay la Unién Europea, el 2y 3 de septiembre de 2010.
La finalidad del seminario era sensibilizar a los Estados
miembros sobre la importancia de evaluar los posibles
efectos y las oportunidades que se derivan del uso de la

huella de carbono en el comercio internacional.

En la preparacién del decimosexto periodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes de la Convencidon Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(COP 16), la Comision fue sede del seminario regional
Agricultura y cambio climatico: innovacién, politicas e
institucionalidad, celebrado del 10 al 12 de noviembre
de 2010 conjuntamente por la CEPAL, la Oficina Regional
de la FAO para América Latina y el Caribe y el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA),
con el apoyo del Gobierno de Francia. El seminario reunié
a representantes técnicos y politicos de alto nivel de
ministerios de agricultura de la regién, asi como a expertos
de centros de investigacién y organismos regionales, que
evaluaron el impacto del cambio climéatico en la agricultura
y discutieron sobre las politicas piblicas para la adaptacion

y la mitigacién implementadas en la regién.

Tras la COP 16, la sede de la CEPAL fue escenario de
la Reunién de expertos designados por los gobiernos
de América Latina y el Caribe preparatoria de Rio+20:
economia verde en el contexto del desarrollo sostenible
y de la erradicacién de la pobreza y marco institucional
para el desarrollo sostenible, que se celebré los dias 15
y 16 de diciembre de 2010. En esta reunién se recalcd la
importancia para la agenda politica de la regién de varios
asuntos relacionados con el desarrollo sostenible y el

cambio climéatico.

Por ultimo, entre los asuntos emergentes de relevancia
para los paises de la regiéon hay que mencionar el alza y
la volatilidad de los precios de los alimentos. Sobre ese
tema la Comision organizé dos didlogos subregionales
de alto nivel, uno en América del Sur (Santiago, 7 y 8 de
junio de 2011) y otro en Centroamérica (El Salvador, 15y
16 de junio de 2011) para el intercambio de experiencias
y de mejores practicas entre los paises de la regién y una
mejor comprensién de cémo deben abordarse los desafios
y las oportunidades que presenta el comportamiento de

los precios de los alimentos, lo que implica entender su

impacto en las esferas sociales y la posibilidad de mejorar el

comercio subregional de alimentos y productos agricolas.

CONTRIBUCION AL FORTALECIMIENTO DE LA
COHERENCIA POLITICA EN LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y SOCIALES DE LAS NACIONES
UNIDAS EN LA REGION

La CEPAL siguié desempefiando una importante funcién
para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
en la region. Durante el afio 2010 la CEPAL coordiné la
preparacion del informe interinstitucional El progreso de
América Latina y el Caribe hacia los Objetivos de Desarrollo
del Milenio: desafios para lograrlos con igualdad, en
que participaron 17 organismos especializados de las
Naciones Unidas?. El informe se presenté en la reunion
regional preparatoria de la Reunion de Alto Nivel sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, celebrada los dias 20
y 21 de mayo de 2010 en la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York, y en la XXV Mesa Redonda de Politicas
de la OEA. Asimismo, la CEPAL coordiné el informe
interinstitucional sobre los adelantos y dificultades para
alcanzar los objetivos del séptimo Objetivo de Desarrollo
del Milenio en la regién, titulado Objetivos de Desarrollo
del Milenio: avances en la sostenibilidad ambiental del
desarrollo en América Latina y el Caribe, que se prepard
en estrecha colaboracién con las oficinas regionales de 12

organismos de las Naciones Unidas®.

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
Organizacion Mundial del Turismo (OMT), Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA), Programa Mundial de Alimentos (PMA), Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat), Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM), Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) y Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH).

3 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (ONU-Hé&bitat), Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (UNFPA), Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
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Revista de la CEPAL 2010-2012

La Revista de la CEPAL ha seguido
contribuyendo  al  pensamiento
latinoamericano y caribefio sobre el
social vy

medioambiental a través de la

desarrollo  econdémico,

publicaciéon de estudios analiticos

de alto nivel elaborados por

académicos e investigadores de
renombre de prestigiosos centros de investigacién y
universidades de la regién y de fuera de esta. Estos
estudios proporcionan nuevas perspectivas sobre
temas tradicionales del desarrollo, como la desigualdad
en relaciéon con los mercados crediticios, el empleo y el
cambio estructural o la clase media, o bien sobre
nuevos temas de la agenda del desarrollo, como la
economia del cambio climéatico o la violencia entre los
estudiantes. En este contexto, en los Ultimos nimeros
de la Revista se ha incrementado la participacion de
autores de paises caribefios y andinos, asi como el
volumen de descargas de articulos, que ascendié a
280.786 si se consideran las tres Gltimas ediciones en
espafiol de la revista (nUmeros 102 a 104) y las tres
Ultimas en inglés (nimeros 101 a 103).

En 2011, la Revista de la CEPAL llevdé a cabo una
serie de actividades orientadas a consolidar el nuevo
proyecto editorial que se inicié en 2008. Asi, en 2011
la Revista de la CEPAL se confirmé como la publicacién
mejor situada en el conjunto de las publicaciones
académicas de la regién que figuran en el indice SSCI
(Social Sciences Citation Index), segun el informe
anual de citas de revistas Thomson-Reuters. Este
reconocimiento la sitla por delante de revistas tan
prestigiosas como Trimestre Econdmico.

Entre los proyectos mas destacados de la Revista
cabe destacar la publicacion de versiones en francés
y portugués en 2010, asi como la preparacién en 2011
de una compilacién especial de articulos traducidos
al chino mandarin para su publicacién en 2012. La
Secretarfa Ejecutiva de la CEPAL y |a Revista de la CEPAL
también empezaron a trabajar en la ejecuciéon de un
proyecto multimedia sobre Raul Prebisch y los desafios
del siglo XXI, con el apoyo del Centro Internacional de

Investigaciones para el Desarrollo (CIID) del Canada.

(ACNUDH), Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre
el VIH/SIDA (ONUSIDA), Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS).

Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe | CEPAL

La CEPAL convocd el Mecanismo de Coordinacién Regional
2010 para los dias 17 y 18 de febrero de 2010 en su sede
subregional en México. En la reunién, presidida por Asha-
Rose Migiro, Vicesecretaria General de las Naciones
Unidas, los directores regionales de organismos de las
Naciones Unidas en América Latina y el Caribe debatieron
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el cambio
climatico, la situacién politica de la regién y la contribucion
de las Naciones Unidas a la cooperacion regional. Los
directores regionales confirmaron su compromiso de
fortalecer la cooperacion entre organismos para abordar
los desafios del desarrollo en la region. La reunién regional
de coordinacion interinstitucional de 2011, que se celebré
en la sede regional de la CEPAL en Santiago, los dias 8 y
9 de febrero de 2011, se centré en la preparacién de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (Rio+20), que tendria lugar en Rio de Janeiro
(Brasil) en junio de 2012. Los responsables regionales
de los organismos de las Naciones Unidas acordaron
trabajar conjuntamente para esa Conferencia y elaborar un
documento interinstitucional para evaluar los avances y los
desafios en materia de desarrollo sostenible en América
Latina y el Caribe 20 afios después de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (la Cumbre para la Tierra) celebrada en Rio de
Janeiro (Brasil) en 1992. En el marco de los preparativos
mencionados, la CEPAL acogié del 7 al 9 de septiembre de
2011 la Reunién Regional Preparatoria para América Latina
y el Caribe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

el Desarrollo Sostenible.

En mayo de 2011, la CEPAL fue escenario de la tercera
reunion del Didlogo Regional sobre los costos de enlaces
internacionales y su impacto en los precios de la banda
ancha, en que se puso en marcha el Observatorio Regional
de Banda Ancha, destinado a ser una importante fuente de
informacién para la formulacién y el monitoreo de politicas
pulblicas encaminadas a universalizar la banda ancha en
la regién. Por Gltimo, en Bavaro (Republica Dominicana)
se celebré en noviembre de 2011 la sexta reunién de la
Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL, en que
ministros, directores de oficinas nacionales de estadistica,
funcionarios de otras instituciones publicas y bancos
centrales y especialistas de organizaciones internacionales
debatieron sobre la elaboracién de estadisticas de medio
ambiente, la ronda de censos de poblaciéon de 2010 y los
futuros desafios de los sistemas nacionales de estadisticas

en América Latina y el Caribe.



ESTRATEGIA DE COMUNICACION

La CEPAL sigue una estrategia de informacién publica que
apoya los objetivos de la Comision mediante una diversidad
de actividades y productos dirigidos a audiencias diversas
en los dmbitos local, regional y mundial, a través de los

medios de comunicacién y de las redes sociales.

El contenido divulgativo de la CEPAL, que principalmente
se publica en inglés, espafiol y portugués, proporciona
informaciéon novedosa que se presenta en formato
impreso, por radiodifusion y por Twitter todos los dias,
lo que contribuye a promocionar la CEPAL y su misién de
estudio de las cuestiones relacionadas con el desarrollo en
la regién. En el sitio web de la CEPAL se publicaron més
de 1.509 articulos informativos producidos por la Seccién
de Informacién Publica y Servicios Web, que ademas
fueron ampliamente difundidos a través de medios de
comunicacién de todo el mundo durante el bienio 2010-
2011. La creciente cobertura de las actividades de la CEPAL

en los medios de comunicacién se puede medir a través

del nimero de referencias en los principales periédicos
y revistas financieros, asi como en las redes de television
internacionales, entre otros medios. Por ejemplo, durante el
periodo 2010-2011 se registraron méas de 5.057 referencias.
Las seis publicaciones periddicas de la CEPAL tuvieron
difusion mundial y fueron citadas con gran frecuencia,
con un promedio de 500 recortes de prensa semanales
y una asistencia media de 40 periodistas en cada uno de
los lanzamientos de estas publicaciones. Durante este
periodo, la unidad coordindé 641 entrevistas exclusivas
concedidas a medios de comunicacién destacados con la
Secretaria Ejecutiva de la CEPAL y otros representantes de
la Comision. La apertura en 2010 de cuentas corporativas
de la CEPAL en las principales redes sociales (Twitter,
Facebook, Flickr y YouTube) ha contribuido a transmitir a
escala mundial los principales mensajes de la CEPAL. Estas
nuevas herramientas representan una revolucién en el
sector de las comunicaciones y la CEPAL ha seguido este
desarrollo tecnolégico en cumplimiento de las directrices
al respecto del Departamento de Informacién Publica de

las Naciones Unidas.
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SUBPROGRAMA 1

INSERCION EN LA
ECONOMIA MUNDIAL,
INTEGRACION Y
COOPERACION REGIONAL

Osvaldo Rosales

Director de la Divisién de Comercio
Internacional e Integracién

Durante el bienio 2010-2011 el subprograma se guié por dos grandes lineas de accién. En primer lugar, la Division de
Comercio Internacional e Integracién siguié contribuyendo a mejorar la insercién de la regién en la economia global
mediante el desarrollo de planes de comercio, integracién y cooperacién a nivel subregional, regional y hemisférico,
estrechando los vinculos entre los paises de América Latina y el Caribe y otras economfas. La otra linea de trabajo estd
relacionada con el fortalecimiento de la funcién de la CEPAL como socio confiable para la asistencia y el asesoramiento
técnico, ademds de como foro para alcanzar consensos en materia de comercio internacional e integracién entre los paises
de la regién. El subprograma se ha convertido en una referencia necesaria para la relacién econémica y comercial de
América Latina y el Caribe con paises de todo el mundo. La relevancia de la CEPAL en la regién se ve confirmada por
las numerosas peticiones de documentos recibidas en seminarios y talleres, asi como por el nimero de paises que han
adoptado politicas, mecanismos y medidas conforme a las recomendaciones de la Comision.

La labor de esta Divisién fue especialmente intensa en el andlisis y la promocién de relaciones econémicas con otras
regiones y paises. Los ejemplos en que se apoya esta afirmaciéon son muchos, pero quizd uno de los mds destacados
corresponde a la visita que Xi Jinping, Vicepresidente de la Reptblica Popular China, realiz6 ala CEPAL, donde se dirigi6
a un auditorio compuesto por representantes de alto nivel. La mayoria de las opiniones que expuso en su discurso estaban
reflejadas en el documento preparado para esa ocasién. Por otra parte, con motivo de la visita presidencial de Barack
Obama a América Latina en marzo de 2011 se preparé el documento Aspectos destacados de la economia y el comercio entre
los Estados Unidos y América Latina y el Caribe.

El subprograma también se caracterizé por una notable actividad en materia de desarrollo de capacidad, consistente en la
organizacién de actividades sobre una gran diversidad de temas de economia y comercio internacional. Algunos ejemplos
son la conferencia Mercados de trabajo latinoamericanos y caribefios y la economia mundial; reuniones en el marco del
proyecto Changing nature of Asia-Latin American Economic Relations (Cardcter cambiante de las relaciones entre Asia y
América Latina) y el taller Comercio y cambio climdtico en América Latina, celebrado en Washington, D.C.

El subprograma tuvo un gran éxito en la difusién de publicaciones, como refleja el récord de descargas realizadas de las
publicaciones de la Divisién en general y de su publicacién periddica insignia en particular. En el bienio se produjo un notorio
incremento del nimero de descargas de documentos relacionados con el subprograma, que pasé de 1.598.671 a 3.969.783.

Ademds del objetivo de desempefiar un papel significativo en el andlisis de la situacién actual en los dmbitos del comercio
internacional y la integracidn y sus efectos en la regién, el subprograma se orienta también a investigar en nuevos campos de
estudio y en otros ya existentes relacionados, como la reduccién de la pobreza, la igualdad entre los géneros, la proteccién
del medio ambiente y las alianzas piblico-privadas para el desarrollo, cada vez mds significativas.
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EL COMERCIO Y LA INTEGRACION REGIONAL

En las Jdltimas décadas, la economia mundial ha
experimentado drésticos cambios tecnolégicos y ha sido
testigo del surgimiento de nuevos motores del crecimiento,
como China, la India y la regién de Asia y el Pacifico en
general, asi como de una evolucion en las relaciones
centro-periferia y en la gobernanza econémica mundial.
Las complejas configuraciones que se estan perfilando y
la “nueva normalidad” del escenario posterior a la crisis
plantean desafios y oportunidades que los paises de la

region deben enfrentar hoy.

Durante los dos ultimos afos, las regiones emergentes
y en desarrollo (el Sur) han aumentado su peso en
las variables del comercio y la economia mundial. En
la reciente recuperaciéon econdémica se ha revelado
claramente un patrén de dos velocidades: mientras que el
Sur se recuperaba rapidamente de la crisis y sus economias
crecian a buen ritmo, los paises industrializados (el Norte)

seguian inmersos en un escenario complicado.

Si bien los mercados emergentes tienen un potencial cada
vez mayor para las exportaciones de América Latina y el
Caribe, los desafios de competitividad que plantean estas
economias pueden desencadenar una creciente presion
para que se apliquen medidas de proteccionismo nuevas
o tradicionales. Asimismo, algunos temas emergentes en
relacion con el comercio, como su contribucién al desarrollo
sostenible y el nuevo contexto institucional derivado de
la reforma del Estado, junto con otros relacionados con
las alianzas publico-privadas y la responsabilidad social
empresarial (RSE), continuaran formando parte de la
agenda internacional en el futuro cercano, por lo que la
region debe pensar de manera estratégica y adoptar una

postura al respecto.

Aunque el comercio intrarregional en América Latina y
el Caribe contintia siendo escaso en comparacién con
otras regiones, la Division de Comercio Internacional e
Integracién ha asumido el desafio de seguir reforzando la
capacidad de los paises y articular respuestas de politica
coordinadas, participativas y mutuamente informadas
sobre la necesidad de una mayor cooperacién regional,
no solo para limitar las secuelas de la crisis reciente,
sino también para mejorar la insercién de la regién en la

economia mundial.
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PRINCIPALES LOGROS EN EL BIENIO 2010-2011

Investigacion, analisis y difusion

Durante el bienio, las tareas del subprograma se organizaron
en torno a tres areas teméticas principales: i) tendencias
econdmicas y comerciales en las relaciones internacionales
latinoamericanas; ii) estrategias de internacionalizacién
para paises latinoamericanos y caribefios centradas
principalmente en la competitividad y en la negociacién y
administracién de acuerdos comerciales, y iii) integracion
y cooperacién regional, comercio y cambio climatico y
promocién de vinculos positivos entre comercio y reduccion
de la pobreza, por una parte, y comercio e igualdad entre

los géneros, por otra.

En el dltimo trimestre de 2011 se presenté a la prensa
la publicacién periédica Panorama de la insercién
internacional de América Latina y el Caribe 2010-2011: la
regién en la década de las economias emergentes, que
reflejaydefinelalabordel subprograma. Losrepresentantes
de universidades (un 44%) y gubernamentales (un 12%) son
los lectores mas asiduos de la publicacién. Los estudiantes
universitarios (un 27%), junto con investigadores y docentes
(un 23%) son los usuarios que en conjunto realizan mas
descargas. Las distintas ediciones de la publicacion
periddica se han descargado en més de 300.000 ocasiones
durante el bienio. El 96% de los lectores consideraba que
la publicacion era buena, muy buena o excelente, lo que

demuestra su relevancia para la region.

Con respecto al desarrollo de capacidad para los actores
regionales, la labor desempefiada en el marco del
subprograma ha sido muy valorada por los interesados,
a juzgar por el impresionante aumento del nimero de
descargas, que se acercé a cuatro millones. Durante los

once primeros meses del bienio, el promedio mensual



Panorama de la insercién internacional de América
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de América Latina y el Caribe.

Esta es una publicacién anual
sobre tendencias relacionadas
con la economia mundial y los

flujos del comercio internacional
y sus repercusiones en las

economias de la regién. La
2010-2011 del
Panorama de la

edicion

insercién

internacional de América Latina
y el Caribe, que trata sobre la regiéon en la década de
las economias emergentes, se divide en tres capitulos.
En el primero se examina cémo el complejo contexto
econdmico internacional de 2010 y 2011 acelerd el
aumento de participacion de las regiones emergentes
y en desarrollo (el Sur) en el comercio internacional y
otros agregados econémicos. En el segundo capitulo
se examinan las principales tendencias observadas,
especialmente durante la Ultima década, en las
relaciones de comercio e inversion entre la region y sus
tres principales socios extrarregionales: los Estados
Unidos, la Unién Europea y la region de Asia y el
Pacifico. En el tercer capitulo se abordan algunos de
los principales desafios que el proceso de
transformacion de la economia mundial plantea a la
integracién econémica en América Latina y el Caribe y
se sintetizan los cambios que aparecen como mas
determinantes para la calidad futura de la insercién
internacional de la regién.

de descargas fue de 128.415, mientras que en el mismo
periodo del segundo afio del bienio alcanzé 203.924, lo
que supone un incremento de casi el 59%. El personal
recibié en total 68 invitaciones a seminarios, conferencias,
talleres y reuniones, que se orientaron principalmente a
debates sobre las relaciones comerciales entre América
Latina y el Caribe y China, la Unién Europea, los Estados
Unidos y la India. Otros temas de interés tratados fueron
los siguientes: comercio y cambio climatico, desarrollo de
la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI),
comercio y pequefias y medianas empresas, alzas de
precios de los alimentos y sus efectos en la regién, y el
creciente protagonismo de las compafifas multinacionales
latinoamericanas (multilatinas). Todo esto pone de
manifiesto la relevancia de la labor de la Divisién en laregion

con respecto a las estrategias de insercién internacional,

haciendo hincapié en la competitividad, negociando y
administrando acuerdos comerciales, trabajando por
la integracion y la cooperacion regionales, asi como por
la sostenibilidad del comercio y el medio ambiente y la

asistencia al comercio para la reduccion de la pobreza.

Ademas de su informe anual para la publicacién periddica,
entre los principales productos de la Divisién cabe destacar
varias publicaciones que han influido en el reciente debate
regional sobre la integracion y el papel de la region en
la economia mundial. Una de estas publicaciones fue el
informe Espacios de convergencia y cooperacion regional,
que se presentd en la Cumbre de la Unidad en América
Latina y el Caribe celebrada en Cancun, México, en febrero
de 2010. Aparte de este documento, se han editado otras
muchas publicaciones con objeto de analizar la situacion
regional durante el bienio, como por ejemplo las siguientes:
Invertir en Integracion: los retornos de la complementariedad
entre hardware y software, preparada conjuntamente por el
BID, el Banco Mundial y la CEPAL con motivo de la cuarta
Reunién de Ministros de Hacienda de América y el Caribe,
que se celebré en Calgary (Canadd) el 26 de marzo de
2011, Modelling Public Policies in Latin America and the
Caribbean, una publicacion conjunta de la CEPAL y el BID
que incluye estudios acerca de diversos temas sobre la base
de metodologias comparables; Temas controversiales en
negociaciones comerciales Norte Sur, una aportacién de
la CEPAL al debate sobre la interaccién entre los acuerdos
comerciales Norte-Sur y la politica publica a la vista de la
experiencia latinoamericana y caribefa.

El  Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto de la Argentina solicité que la CEPAL
elaborase en el marco del subprograma un informe sobre
las relaciones entre América Latina y Asia para presentarlo
en la quinta Reunién Ministerial del Foro de Cooperacién
América Latina-Asia del Este (FOCALAE), que agrupa a
16 paises de Asia y 18 de América Latina. Por su parte,
la Secretaria Pro Témpore del Grupo de Rio solicité la
elaboracion de tres informes sobre las relaciones con los
paises de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental
(ASEAN), Africa y los paises del Consejo de Cooperacién
del Golfo (CCQG), respectivamente.

Durante su visita a la CEPAL, Xi Jinping, Vicepresidente
de la Republica Popular China, indicé claramente que
China deseaba trabajar con las naciones de la region para

aumentar las exportaciones reciprocas de productos de
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alto valor agregado, expandir el comercio y optimizar la
estructura de negocios. Esa postura ha sido defendida en
publicaciones producidas en el marco del subprograma,
como el documento La Republica Popular China y América
Latina y el Caribe: hacia una nueva fase en el vinculo
econdmico y comercial.

También en ese sentido la Division ha desempefnado una
intensa actividad analizando y promoviendo las relaciones
con otras regiones, como evidencian las publicaciones en
que se describen las tendencias recientes en las inversiones
y las relaciones comerciales entre América Latina y otras
economias, ademas de presentar propuestas para mejorar
esas relaciones. A titulo de ejemplo, la Divisién preparé
los documentos El Arco del Pacifico Latinoamericano:
construyendo caminos de complementacion e integracion
con Asia; LaIndiay América Latinay el Caribe: oportunidades
y desafios en sus relaciones comerciales y de inversiény, en
particular, el informe En busca de una asociacién renovada
entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea, como
parte de la labor preparatoria de la VIl Cumbre Unién
Europea-América Latina y el Caribe, que se llevaria a cabo
en Santiago en 2012. En un solo mes se realizaron maés
de 25.000 descargas de este documento publicado en el
sitio web de la CEPAL, lo que pone de relieve el interés
que suscitd. En el marco del subprograma también se
elaboré un documento con motivo de la visita presidencial
de Barack Obama a América Latina en marzo de 2011:
Aspectos destacados de la economia y el comercio entre
los Estados Unidos y América Latina y el Caribe.

COOPERACION TECNICA Y APOYO A LA
FORMULACION DE POLITICAS

La labor analitica de la CEPAL en la regién, asi como sus
recomendaciones en materia de politicas, su asistencia
técnica y participacion en eventos de alto nivel han
ayudado a encargados de la formulacién de politicas y a
personal técnico* de 11 paises® a ampliar sus conocimientos
y capacidad para identificar oportunidades comerciales
y desarrollar estrategias para la exportacién a la region
de Asia y el Pacifico. Asimismo, representantes de siete

esquemasdeintegracion regional y subregional y bancos de

4 De ministerios de comercio, industria y relaciones exteriores.

5 Los Estados miembros de la iniciativa del Arco del Pacifico
Latinoamericano son Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama
y Peru.
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Gréfico 1
Misiones de asistencia técnica
(En porcentajes)
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Promocién comercial, facilitacion
y administracién aduanera

Competitividad e integracion

B Acuerdos comerciales I Tecnologias de la informacién

y las comunicaciones

desarrollo® pudieron ampliar sus conocimientosy capacidad
para mejorar la cooperacion y la integracion regional. Por
otra parte, 38 funcionarios gubernamentales de 19 paises’
fortalecieron su capacidad técnica en temas relacionados
con el cambio climatico y las relaciones econdmicas
regionales mediante talleres y cursos organizados con
el BID y el PNUD, respectivamente. Ademas, la CEPAL
reforzé la capacidad de al menos tres paises® sobre los
modos de mejorar las practicas de responsabilidad social
empresarial y brindé cooperaciéon técnica a cinco paises’
en el disefio y la promocién de indicadores de desempefio
de responsabilidad social empresarial y gestién
socioambiental en las pymes. Un total de 515 participantes
en seminarios organizados por la CEPAL reconocieron
que estos les habian ayudado a conocer o comprender
mejor los efectos de la politica comercial para la reduccién
de la pobreza. El grado de satisfaccién general de los
principales beneficiarios de actividades de cooperacion
técnica ofrecidas en el subprograma alcanzé el 93%, que
las calificaron de “Utiles” o "muy Utiles” para negociar y

gestionar acuerdos comerciales.

¢ Comunidad Andina, MERCOSUR, Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI), Sistema Econdémico Latinoamericano
(SELA), Secretaria de Integracién Econémica Centroamericana
(SIECA), Proyecto Mesoamérica y Banco Centroamericano de
Integracion Econémica (BCIE).

7 Antigua y Barbuda, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perl, Repuiblica Dominicana,
San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Uruguay.

8 Chile, México y Peru.

7 Barbados, Guyana, Jamaica, Santa Lucia y Trinidad y Tabago.



La Division organizd también numerosas actividades
relacionadas con una gran diversidad de temas de
economia internacional y comercio mundial. Por ejemplo,
la conferencia Mercados de trabajo latinoamericanos y
caribenos y la economia mundial se celebré en la sede de
la CEPAL en Santiago el 14 y el 15 de junio de 2011. Esta
conferencia forma parte de la Iniciativa Internacional de
Colaboracién en Comercio y Empleo, en que participan
10 organizaciones internacionales, y su principal objetivo
era profundizar en el conocimiento de los mecanismos
de interaccion entre el comercio y el empleo, con vistas a
promover el didlogo y llegar a conclusiones relevantes en
materia de politica.

También con respecto al desarrollo de capacidad
para los actores regionales, la Divisidn, junto con otras
organizaciones internacionales como la OCDE y el Banco
Mundial, organizé una Conferencia Regional de la ICITE,
que reunié a expertos de la regién en este terreno para
exponer los resultados de sus investigaciones y debatir
las prioridades. Un 84% de los participantes encuestados
quedé satisfecho con el contenido de la reunién y tenia
intencién de asistir a otras reuniones que organizase la

CEPAL para seguir debatiendo sobre estas cuestiones.

Como parte del subprograma también se organizaron dos
reuniones en el marco del proyecto Changing nature of Asia-
Latin American Economic Relations (Caracter cambiante de
las relaciones entre Asia y América Latina), auspiciado por
el Gobierno de la Republica de Corea. El proyecto incluye
el estudio de cuatro componentes: i) insercién y creacién
de cadenas de valor; ii) inversion directa en América Latina
desde Asia; iii) actividades de exploracién y localizacion de

recursos naturales, y iv) integracion en el sector servicios.

La CEPAL y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) organizaron conjuntamente el taller Comercio y
cambio climatico en América Latina, que se celebré en
Washington, D.C., el 22 y 23 de septiembre de 2011. Con
ocasién de este taller se reunieron ministros y viceministros
de comercio de América Latina y expertos de reconocido
prestigio, asi como representantes del sector privado. El
didlogo se centré en cémo los gobiernos y los sectores
productivos de la region, con el apoyo de instituciones
como la CEPAL y el BID, pueden actuar conjuntamente
para superar los desafios que plantea el cambio climéatico y

generar oportunidades para la exportacion regional.

En el marco del subprograma se organizé también un taller
sobre indicadores de comercio exterior y politica comercial,
realizado del 24 al 27 de octubre de 2011 en Asuncién,
para funcionarios de los ministerios de Hacienda, Industria
y Comercio y Relaciones Internacionales y la Direccion

Nacional de Aduanas del Paraguay.

Por otra parte, el subprograma desempefié un papel
pionero prestando asistencia a una docena de paises de
la regidn en la organizacion de procesos institucionales del
sector publico, visiones nacionales estratégicas y alianzas
publico-privadas y consensos sobre la base de anélisis de
casos exitosos de alianzas publico-privadas que examiné la
CEPAL. Como resultado, a través del subprograma también
se desarrollaron actividades de cooperacién técnica
consistentes en la organizacién de una docenade seminarios
y talleres, que fueron calificadas muy favorablemente
por los participantes. Entre estas actividades cabe citar
el seminario Espacios de convergencia y de cooperacién
regional, celebrado en la sede de la CEPAL en Santiago,
en julio de 2010, y organizado por la Division de Comercio
Internacional e Integraciéon. Su principal objetivo era
debatir con los distintos mecanismos de integracién
subregional las propuestas contenidas en la publicacién
del mismo nombre presentada por la CEPAL a los Jefes de
Estado y de Gobierno de la regién en la primera Cumbre
de la Unidad de América Latina y el Caribe, celebrada en la
Riviera Maya, México, en febrero de 2010.

LECCIONES APRENDIDAS Y PERSPECTIVAS
PARA EL PROXIMO BIENIO

A mediados de 2011, las se habian

deteriorado en las economias industrializadas. Los niveles

condiciones

de volatilidad e incertidumbre alcanzaron nuevamente
cotas preocupantes, mientras que los indicadores lideres
compuestos mostraban que la desaceleraciéon de los
paises industrializados estaba comenzando a afectar a
las principales economias emergentes. Esto indicaba que
esas economias experimentarian un crecimiento lento
en los proximos anos. Sin embargo, la década de 2011 a
2020 puede aun ser un periodo de auge de las economias
emergentes, pero el afio 2012 se presenta como una etapa
de gran incertidumbre y, por ende, el principal mensaje
para las economias de la regién es actuar con prudencia en
el plano macroeconémico e intensificar los esfuerzos para

avanzar en la cooperacion regional.
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A la vista de ese contexto, la Divisién adoptard en su
programa de trabajo un enfoque préctico para respaldar
la toma de decisiones, generard conocimientos, valorara
experienciasy evaluara temas relacionados con el desarrollo
de un sistema comercial abierto y basado en reglas, la
profundizacion y expansion de los sistemas de integracion
econdmica y la maximizacion de las contribuciones del
comercio y la integracién al proceso de desarrollo de
la region. Este enfoque reforzard el papel de la CEPAL
como foro para el debate de politicas y el intercambio
de experiencias y servird de catalizador para el logro de
consensos. La estrategia incluird asimismo la prestacién de

servicios de asesoramiento y cooperacién técnica y otras
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actividades de creacién de capacidad para ayudar a los
paises de la region a fortalecer y mejorar sus capacidades

humanas e institucionales.

Se ampliarad la colaboracién con socios de cooperacion
bilateral y multilateral a fin de brindar recursos adicionales
al subprograma para mejorar la implementacién del
programa de trabajo y maximizar su impacto en los paises
beneficiarios. Entre otras, se pondré énfasis en las siguientes
areas: ayuda para el comercio, pobreza y comercio, alianzas
publico-privadas, innovacién y comercio, competitividad
comercial, facilitacion del comercio, proteccionismo y

nuevas normas ambientales.



SUBPROGRAMA 2

PRODUCCION
E INNOVACION

Mario Cimoli

Director de la Divisién de
Desarrollo Productivo y Empresarial

Durante el perfodo 2010-2011, la CEPAL, a través de la Division de Desarrollo Productivo y Empresarial, siguié facilitando
investigaciones, asistencia técnica y un foro para el didlogo regional en torno a actividades de produccién en América
Latina. Un drea de trabajo importante fue el andlisis del desempefio y las dificultades en los procesos de produccion de
actores clave como las empresas transnacionales, las pequefias y medianas empresas y el sector agropecuario. A través
de actividades de cooperacién técnica, la CEPAL apoyé al Gobierno de Costa Rica en la presentacién de su Politica de
Estado para el sector agroalimentario y el desarrollo rural de 2010 a 2021. Asimismo, la Divisién presté asistencia al
Gobierno de la Argentina en la preparacién y aplicacién de su Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial 2020,
para lo que analizé cadenas de valor de diez industrias. También ayudé al Gobierno del Uruguay en la evaluacién de su
infraestructura de calidad nacional.

Por otra parte, la Division estudié los procesos de cambio estructural, innovacién y desarrollo tecnolégico, con especial
énfasis en las tecnologfas de la informacién y las comunicaciones (TIC), un 4rea clave. El Didlogo Regional de Banda
Ancha fue una iniciativa de la CEPAL disefiada para facilitar el intercambio de conocimientos y mejores practicas entre
paises con el objetivo de formular politicas de banda ancha, sobre todo en los aspectos que afectan a los costos de servicio.
En cuanto a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), en el marco del subprograma la Comision
participé en el Plan de Accién Regional sobre la Sociedad de la Informacién de América Latina y el Caribe (eLAC) y
publicé el libro titulado Las TIC para el crecimiento y la igualdad: renovando las estrategias de la sociedad de la informacién,
en que se presentan las ventajas potenciales de las TIC y se sugieren opciones de politica para los Gobiernos.

Durante el bienio, la Divisién continué divulgando los resultados de su investigacién mediante la publicacién periddica
La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe'y el informe Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural
en las Américas: una mirada hacia América Latina y el Caribe.

En estas dreas de trabajo, la Divisién manifest repetidamente la necesidad de fortalecer las politicas de promocién
del desarrollo industrial y agricola y reducir las disparidades de productividad entre sectores industriales y empresas.
En la linea de estas recomendaciones, en varias economias de la region se estdn considerando nuevamente las politicas
industriales como una herramienta para el desempefo de actividades de mayor valor agregado en todos los sectores y por
parte de todo tipo de agentes econémicos.
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PRODUCCION E INNOVACION EN LA REGION

América Latina y el Caribe se beneficié desde 2003 hasta
2008 de una fase de marcado crecimiento econémico, que

se vio interrumpido por la crisis internacional de 2008-2009.

Esa fase de expansion se caracterizé por la progresiva
marginacién de las politicas industriales y el desarrollo de
una estructura productiva orientada hacia actividades que
requieren un uso intensivo de recursos naturales y mano
de obra (como las de las zonas francas industriales) y bajo
contenido de tecnologia y conocimiento. Por tanto, cuando
irrumpid la crisis internacional de 2008 y 2009, América
Latina y el Caribe se encontraba en desventaja dados los
débiles cambios estructurales, la escasa diversificacion
de la produccién y un limitado desarrollo de los sectores
que realizan un uso mas intensivo de conocimientos y
capacidades tecnoldgicas, asi como con un ensanchamiento

de la brecha de productividad con respecto a otras regiones.

En el contexto de recuperaciéon posterior a la crisis, la
funcién de la Divisién durante el bienio consistié en seguir
apoyando el desarrollo de las capacidades productivas
y el papel del Estado, que fueron redefinidos para hacer
frente a esta transicién mediante la reducciéon de las
brechas de productividad y la diversificacion tecnologica,
industrial e innovadora. Estos ingredientes son clave para
una adecuada recuperacién de la regién tras la crisis, que
pueda conducir a un camino de crecimiento econémico

enddgeno de largo plazo.
PRINCIPALES LOGROS EN EL BIENIO 2010-2011
Investigacion, analisis y difusion

La labor de la Comisiéon en los ambitos de la inversion
extranjera directa (IED) y la agricultura siguié siendo un
referente paralos encargados de laformulacién de politicas.
El nimero de descargas de la publicacion periddica La
inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe
fue de 1.145.328. La edicién de 2011 se descargd mas de
180.000 veces entre mayo y diciembre de ese afio. También
se ampli6 su difusién gracias a una mayor cobertura
periodistica, que incluyo referencias en articulos de The
Wall Street Journal y peridédicos destacados de América

Latina y el Caribe. El porcentaje de lectores encuestados

que consideraron la publicacién “Gtil” o “muy UGtil” se

mantuvo en un 97%. Los aspectos evaluados inclufan la
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presentacion, el contenido, la contribucién al trabajo de los

destinatarios y la cobertura tematica.

La otra publicacién destacada del subprograma fue el informe
Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las
Ameéricas: una mirada hacia América Latina y el Caribe 2011-
2012, que se prepard para la 31* Conferencia Regional de la
FAO para América Latina y el Caribe, celebrada en Panama
en abril de 2010. En el documento se subraya la importancia
de contar con los instrumentos de politica plblica adecuados
para potenciar la agricultura y el desarrollo rural de los paises
de América Latina y el Caribe en un escenario de grandes
retos para la region. Este documento se descargd mas de
70.000 veces durante el bienio.

La serie de informes sobre politicas de desarrollo
productivo, que se publicaron en cinco ocasiones durante
el bienio, se refirié a temas como la estrategia de expansién
de las corporaciones translatinas, los mecanismos de
solucién de diferencias entre Estados e inversores, y los

sectores agricola y turistico.

Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural

en las Américas: una mirada hacia América Latina
y el Caribe 2011-2012

Estaterceraediciénde Perspectivas
de la agricultura y del desarrollo

Iy

‘o " Son.az rural en las Américas: una mirada
\

v hacia América Latina y el Caribe

G 2011-2012 es una herramienta

— informativa y analitica destinada a
e’ BUSEE
" oo

promover un mayor conocimiento
para la formulaciéon de politicas regionales.

de estos fendmenos y sus efectos

El documento fue preparado conjuntamente por la
CEPAL, la Oficial Regional de la FAO para América
Latina y el Caribe y el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA).

Las principales publicaciones del subprograma, La
inversion extranjera directa en América Latina y el
Caribe y Perspectivas de la agricultura y del desarrollo
rural en las Américas: una mirada hacia América Latina
y el Caribe se descargaron mas de 1.200.000 veces
durante el bienio.



En 2010 siguié ejecutdandose el proyecto Didlogo politico
inclusivo e intercambio de experiencias, de la Alianza
para la Sociedad de la Informacién (@lis2)'°. Se realizaron
misiones de asistencia técnica en diez paises en las areas
de ciencia, tecnologia, innovacién, inversién extranjera
directa y agricultura, entre otras, y se finalizaron 15
publicaciones. Dos libros fueron objeto de especial
atencion por parte de los interesados: Las TIC para el
crecimiento y la igualdad: renovando las estrategias de
la sociedad de la informacién y Acelerando la revolucion

digital: banda ancha para América Latina y el Caribe.

Por dltimo, la Division publicé un libro titulado ICT in Latin
America. A microdata analysis, que corresponde al informe
final del proyecto conjunto de la CEPALYy el CIID Observatorio
para la Sociedad de la Informacién en Latinoamérica y el
Caribe (OSILAC). Este proyecto se orienta al conocimiento
de las dindmicas de la revoluciéon de las TIC y a la obtencion
de evidencias sobre su potencial para fomentar el desarrollo
socioeconémico. Para alcanzar esos objetivos, en el marco
del proyecto se utilizaron los anélisis de microdatos obtenidos
de las encuestas nacionales de hogares y de las encuestas
nacionales de innovacién realizadas en América Latina. Esas
dos fuentes de informacion estadistica tienen potencial para
informar no solo la investigacién de los determinantes de las
actividades de innovacién y la difusion de tecnologias, sino

también sus repercusiones econémicas.

También con relacién a las TIC, diecisiete paises de América
Latina y el Caribe integrados en el Plan de Accién Regional
sobre la Sociedad de la Informacién de América Latina y el
Caribe participaron en septiembre de 2010 en Montevideo
en la reunién preparatoria para la tercera Conferencia
Ministerial sobre la Sociedad de la Informacién de América
Latina y el Caribe, con el fin de debatir una estrategia de
largo plazo para la regién con la que se afirmase que las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones son
instrumentos de desarrollo econémico e inclusién social. Los
acuerdos alcanzados durante esta reunidn, conocida como
Plan de Accion sobre la Sociedad de la Informacién y del
Conocimiento de América Latina y el Caribe (eLAC2015),
fueron aprobados por los delegados mediante la Declaracién

de Lima, en la tercera Conferencia Ministerial sobre la

0 Este proyecto, financiado por la Unién Europea, se orienta
a apoyar el desarrollo de una sociedad de la informacion
sostenible, méas competitiva e inclusiva en América Latina
y el Caribe, tanto desde los Gobiernos como a través de la
difusién de précticas 6ptimas a escala local.

Ediciones 2009 y 2010 de La inversidn extranjera

directa en América Latina y el Caribe

En esta publicaciéon anual se
realiza un seguimiento de las
tendencias y determinantes de los
O AT S I flujos de inversién extranjera
directa en la regién, asi como de
estudios de caso industrias
@ especificas. La edicién de 2009 se
centr6 en dos ambitos: los
sectores automotriz y siderdrgico. La eleccién de estas
dos industrias se debe a que muestran estrechos
vinculos intersectoriales entre si y con el resto de la
economia, a que son muy sensibles al ciclo econémico y
a que tienen una marcada presencia de compafiias
transnacionales y translatinas. En el informe se
constataba el impacto negativo de la crisis—relativizado
por la bonanza econémica previa que duré més de un
quinguenio en gran parte de la regién—, asi como el
destacado papel de la politica piblica a la hora de
mitigar los efectos mas nocivos de la desaceleracién
econdmica, en particular en actividades muy sensibles a
la dindmica de las variables que determinan la inversién
(siderurgia) o el ingreso disponible (automotriz).

La edicion de 2010 fue
presentada en la Ciudad de
México por la Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL en mayo
ekmentnrmydoe de 2011. Ese mismo mes se
celebré otro evento en Séao

Paulo (Brasil). En el documento,

que fue muy bien recibido por
los medios y el publico, se
destaca la gran resiliencia de América Latina y el
Caribe frente a la crisis financiera internacional en
2010y el hecho de que se convirtiera en la regién con
mayor crecimiento en la recepcién y en la emision de
flujos de inversion extranjera directa (IED) a nivel
mundial. Esta publicaciéon consta de cinco capitulos.
En el primero se presenta el panorama regional de la
IED durante 2010. En el segundo se analizan las
tendencias de la |IED en Centroamérica y la Republica
Dominicana. En el tercero se describe la presencia
creciente de China como inversionista en la regién.
Por ultimo, en los capitulos cuarto y quinto se analizan
las principales inversiones extranjeras y las estrategias
empresarialesenlossectoresdelastelecomunicaciones
y el software, respectivamente.
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“La sola coordinacion de Chile con Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perl y
Uruguay ha tenido efectos en el mercado. El precio
promedio de los enlaces internacionales bajé de 100
a 60 dolares por Mbps desde que Chile planted este
camino. El 2011 veremos més avances, con un rol clave
de CEPAL".

Declaracion del Subsecretario de Telecomunicaciones
de Chile, Jorge Atton, en la columna “Hacia la sociedad
del conocimiento”, publicada en el diario chileno La
Tercera en diciembre de 2010.

Sociedad de la Informacién de América Latina y el Caribe,
celebrada del 21 al 23 de noviembre en la capital peruanaya
la que asistieron casi 300 participantes, entre delegados de
18 paises, autoridades gubernamentales y representantes
de organismos internacionales y de la sociedad civil.

Para ofrecer capacitacion a los funcionarios
gubernamentales encargados de formular, monitorear,
evaluar y aplicar politicas en ciencia, tecnologia e
innovacién, ademéas de posibilitar el intercambio de
conocimientos y experiencias, la CEPAL organizé la
Escuela de gestores de politicas de ciencia, tecnologia
e innovacién, en su sede en Santiago, Chile, del 13 de
octubre al 5 de noviembre de 2010, en colaboracién con
Internationale Weiterbildung und Entwicklung GmbH
(InWent)"". Todos los participantes calificaron el evento
como “Util" o "muy util”.

La Escuela de gestores de politicas de ciencia, tecnologia
e innovacion ofrece un nuevo formato a través del cual los
gestores de los ministerios correspondientes de América
Latina conocen los Ultimos estudios sobre el tema y son
invitados a actuar y establecer asociaciones para promover
la ciencia y la innovacién en sus paises. El segundo evento
se celebré en Alemania en 2011, mientras que el Gobierno
del Uruguay se ofrecié a organizar el tercero en 2012. A raiz
de esta iniciativa, Costa Rica y el Brasil firmaron un acuerdo
de colaboracién en nanotecnologia y tecnologia espacial.
En una linea similar, la Escuela de gestores de politicas
publicas de banda ancha de América Latina y el Caribe

presto servicio a representantes de siete paises.

" Capacitacién y Desarrollo Internacional, entidad del Gobierno
de Alemania dedicada a desarrollar recursos humanos vy
organizaciones dentro de la cooperacién internacional

Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe | CEPAL

El Didlogo Regional de banda ancha

El Didlogo Regional de banda ancha es una iniciativa
de la CEPAL disefiada para facilitar el intercambio
de conocimientos y mejores précticas entre paises
con el objetivo de formular politicas de banda
ancha, sobre todo en los aspectos que afectan a los
costos de servicio. Empezé en agosto de 2010 con la
participacion de cinco paises. En su segunda reunion,
en noviembre de 2010, los paises participantes
solicitaron que la CEPAL disefiase y aplicase una
herramienta estadistica para analizar el mercado de
la banda ancha. Para desarrollar este instrumento, la
CEPAL propuso constituir el Observatorio Regional de
Banda Ancha (ORBA), que empezd a operar el 27 de
mayo de 2011. La cuarta reunion del Didlogo Regional
se celebro en octubre de 2011 y conté con la presencia
de altos funcionarios en representacién de los diez
paises participantes: Argentina, Bolivia (Republica
Bolivariana de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay.

En las ediciones de 2010 y 2011 de la escuela de verano
de la Comisién participaron 53 joévenes posgraduados y
estudiantes de doctorado (28 de los cuales eran mujeres)
de 17 paises. Durante los cursos se celebraron tres talleres:
Politicas macroestructurales para el desarrollo, Estrategias
para el desarrollo y Dindmica estructura y crecimiento.
El 82% de las personas que contestaron a la encuesta
de evaluacién calificaron de “Utiles” o “muy utiles” los
conocimientos adquiridos, ademas de valorar positivamente

la organizacion y el nivel académico de la capacitacion.

COOPERACION TECNICA Y APOYO A LA
FORMULACION DE POLITICAS

Cada vez mas, los paises de la regién se apoyan en la labor
de la CEPAL para la formulacién de politicas en los dmbitos
de la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Cinco paises
han adoptado medidas recomendadas por la CEPAL y el
94%' de los participantes en actividades de cooperacién

técnica las calificaron de utiles para su trabajo.

2 El 95% de los participantes en el seminario internacional
Agricultura 'y cambio climatico: innovacion, politicas e
institucionalidad consideraron util o muy util su contenido.
El 100% de los participantes en la Escuela de gestores de
politicas de ciencia, tecnologia e innovacién y el 90% de los
participantes en el programa de capacitacién sobre comercio
e innovacién en los pequefios Estados que se celebrd en
Barbados calificaron estos eventos como Utiles o muy Utiles.



Gréfico 2
Misiones de asistencia técnica
(En porcentajes)

M TIC einnovacién Corporaciones transnacionales e IED

W Desarrollo industrial y pymes M Politica de desarrollo y estrategias

Desarrollo agricola y rural

En ese sentido, el subprograma facilité la cooperacion
técnica para la aplicacién y supervision del Plan de
Accién Regional sobre la Sociedad de la Informacion
de América Latina y el Caribe (eLAC), lo que incluia la
definicién de los indicadores de progreso. Ademas, por
medio de capacitaciéon y de servicios de asesoramiento
contribuy6 a ampliar las capacidades de 260 encargados
de formulacién de politicas y personal técnico de 16 paises
latinoamericanos®y 12 caribefios' para disefiar y aplicar
estrategias, politicas y medidas orientadas a fomentar la
innovacién, la ciencia y la tecnologia. La Divisién también
presto asistencia a diez paises de la region®™ en el anélisis
de alternativas de politica para el desarrollo de la banda
ancha y de opciones de integracién regional para la
infraestructura de banda ancha.

La misma calificacién otorgaron el 94% de los participantes
en el seminario sobre infraestructura de calidad, celebrado
en Santiago el 10 y el 11 de marzo de 2011, el 100% de los
participantes en el seminario sobre politicas para las pymes,
celebrado en Montevideo el 15 de julio de 2011, el 100% de los
participantes en los Didlogos para agendas digitales inclusivas
e innovadoras en América Latina y el Caribe, celebrados en La
Paz el 8y el 9 de agosto de 2011, y el 83% de los participantes
en el seminario sobre politicas para las pymes celebrado en la
Ciudad de México el 19 de mayo de 2011.

Argentina, Bolivia (Republica Bolivariana de), Brasil, Chile,

Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Honduras,

México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Republica Dominicana

y Uruguay.

" Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Granada, Guyana,
Jamaica, Martinica, Republica Dominicana, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia, Suriname y Trinidad y Tabago.

> Argentina, Bolivia (Republica Bolivariana de), Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Paraguay, Perd y Uruguay.

"“Elapoyo técnico que nos fue brindado...] ha permitido
que en un relativo corto plazo el pais cuente por primera
vez con una politica para el sector que sirva como
marco orientador y rector de las acciones de corto,
medio y largo plazo que contribuyen al crecimiento
econdémico y el desarrollo social y ambiental del pais”.

Tatiana Lopez Lee, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia de Costa Rica, 6 de septiembre

de 2011.

Viceministra,

Ademas, se brindé cooperacién técnica a los siguientes
paises: Nicaragua, para el disefio de su Plan Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (2010-2013); Bolivia
(Estado Plurinacional de), para el desarrollo de la Agenda
Digital Boliviana (ADB); el Ecuador, para la presentacion
de su plan Estrategia Ecuador Digital 2.0; la Argentina,
para la preparacién y ejecuciéon de sus planes estratégicos
industrial y agroempresarial, y el Uruguay, parala evaluacion

de su infraestructura de calidad nacional.

La Presidenta y la Ministra de Agricultura y Ganaderia de
Costa Rica presentaron la Politica de Estado para el sector
agroalimentario y el desarrollo rural costarricense 2010-
2021, aprobada por el Gobierno de Costa Rica y preparada
con el apoyo del subprograma a través de misiones de
cooperacion técnica, tanto en la elaboracién del documento
como en la sintesis final, que incorpora el resultado de la

consulta realizada con los principales actores del sector.

A peticién del Ministerio de Industria de la Argentina,
entre febrero y mayo de 2011 la CEPAL diagnosticé diez
cadenas de valor distintas en el pais: automotriz, calzado,
medicinas, bienes de capital, maquinaria agricola,
materiales de construccién, procesado de carne de ave y
cerdo, productos lacteos, textiles y ropa y programas de
computacién. A partir de estos diagndsticos, el Ministerio
organizé una serie de mesas redondas con los principales
interesados de los sectores publico y privado en cada
cadenadevalor. La CEPAL participd en esas mesas redondas
en calidad de secretaria técnica. Los diagndsticos y los
informes de las mesas redondas sirvieron de fundamento
para el Plan Estratégico Alimentario y Agroindustrial 2020
de la Argentina, que la Presidenta de la Republica puso en

marcha formalmente el 4 de octubre de 2011.
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LECCIONES APRENDIDAS Y PERSPECTIVAS
PARA EL PROXIMO BIENIO

En el contexto de la recuperacién posterior a la crisis
la vision estratégica de este subprograma se basara en
lo siguiente: i) la necesidad de reforzar las acciones de
politica publica para lograr una convergencia productiva
y alcanzar los objetivos de desarrollo tecnolégico vy
productividad en todos los sectores productivos, y
ii) una estrategia integral respecto de la innovacion
y la tecnologia, que se resume en el concepto de
sistema nacional de innovacién. A este respecto,
también se prestard especial atencién a las nuevas

tecnologias destinadas a impulsar la innovacién social
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y la competitividad de las pymes, sobre todo en la

agroindustria y otras areas relacionadas.

El subprograma se propone reforzar aiin mas el desarrollo
de los sectores productivos, fomentar la convergencia
productiva y reducir las brechas de productividad en
América Latina y el Caribe, sobre todo en las siguientes
dreas: i) industria, agricultura y servicios; ii) inversién
extranjera y empresas transnacionales; iii) agentes
econdmicos internos, que van desde pequefias empresas
hasta grandes grupos nacionales, y relaciones entre agentes
publicos y privados, y iv) innovacién y nuevas tecnologias,
con énfasis en las tecnologias de la informacién y de las

comunicaciones (TIC), la biotecnologia y la nanotecnologia.



SUBPROGRAMA 3

POLITICAS
MACROECONOMICAS
Y CRECIMIENTO

Juan Alberto Fuentes

Director de la Divisién de
Desarrollo Econémico

Para América Latina y el Caribe, el periodo 2010-2011 se caracterizé por una recuperacién tras la crisis financiera y
econémica mundial que habia golpeado a la regién en los afios anteriores. No obstante, el desempefio de las economias de
la regién fue desigual durante ese periodo, lo que planted nuevos desafios para la labor analitica y el apoyo técnico de la
Divisién de Desarrollo Econémico a los Estados miembros de la CEPAL.

En este contexto, en una reunién de alto nivel celebrada en abril de 2011 y en la edicién 2010-2011 del Estudio econdmico
de América Latina y el Caribe —una de las publicaciones periddicas de la Divisién— se analizaban los desafios surgidos
del aumento de las corrientes de capital hacia la region y la considerable alza de precios de los productos bdsicos, asi como
los dilemas de politica que enfrentaban los gobiernos y las alternativas de politica disponibles. La edicién 2009-2010 del
Estudio econdmico se centré en otro tema clave para el desarrollo econdmico y social de la regién: el impacto distributivo de
las politicas publicas, que también se debatié en dos reuniones de alto nivel en abril y agosto de 2010. La otra publicacién
periédica de la Division, el Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, que brinda andlisis oportunos
y precisos del desempefo econdmico y las perspectivas de la regién al término de cada afo, resulta de especial interés entre
encargados de la formulacién de politicas, académicos, analistas, medios de comunicacién y el pablico en general, como
demuestra el elevado nimero de descargas y la repercusién medidtica de la publicacidn.

La alta volatilidad representa un serio problema para las politicas putblicas, en particular la fiscal. En un taller celebrado en
agosto de 2010 se analizd la experiencia de varios gobiernos latinoamericanos en la gestién de la volatilidad de los ingresos,
sobre todo los procedentes de la explotacién de recursos naturales. Varios paises de la regién enfrentan desafios relacionados
con la descentralizacion fiscal, lo que se traté en un estudio especifico, algunos de cuyos resultados se presentaron en
seminarios regionales y mundiales. Para mejorar la difusién de informacidn, la Divisién cre6 el Observatorio Fiscal de
América Latina y el Caribe (OFILAC), que permite un acceso rdpido a toda la informacién pertinente.

Muchos gobiernos tienen dificultades para aumentar su ingreso con el fin de cumplir con mds eficacia sus objetivos en
materia de inversién en infraestructura y desarrollo social, por ejemplo. En ese sentido, la Divisidn prestd asistencia
técnica para el disefio de una reforma fiscal al Gobierno del Paraguay, a peticién de este. A instancias del Gobierno del
Uruguay, la Divisién estd trabajando en una evaluacién de la reforma fiscal puesta en marcha en 2007. Para fortalecer las
capacidades institucionales en la regién, la Division participa con un médulo de politica fiscal para la cohesién social en
una serie de seminarios para parlamentarios.

La construccién institucional en el 4mbito del mercado laboral es clave en la creacién de empleos de calidad para una
proporcién creciente de la poblacién y resulta indispensable para reducir los elevados niveles de pobreza y desigualdad que
todavia persisten. Para reforzar este proceso, a través de un proyecto coordinado por la Division se analizaban aspectos
como los sistemas de capacitacién nacionales, la experiencia con el didlogo social y el papel de las normas laborales
incluidas en los acuerdos de libre comercio firmados por el Perti y el Salvador. Los resultados fueron presentados y
discutidos en seminarios tripartitos a nivel nacional y en formato comparativo, con informacién sobre la experiencia de
otros paises de la regién.

Ademds, la Division siguié publicando conjuntamente con la Organizacién Internacional del Trabajo varios nimeros del
Boletin CEPAL/OIT sobre la evolucién de los mercados laborales de América Latina y el Caribe y de las distintas politicas
orientadas a mejorar el desempenio de esos mercados. Estas publicaciones se distribuyeron en reuniones de alto nivel (entre
ellas, la Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra).
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EL DESARROLLO ECONOMICO EN LA REGION

El afio 2010 fue testigo de una recuperacién econémica
de América Latina y el Caribe inesperadamente vigorosa,
tras la contraccién sufrida en 2009. A nivel regional,
la evolucién del empleo y del desempleo reflejé este
repunte, retomando las tendencias positivas registradas
antes de la crisis. Al mismo tiempo, los salarios formales

experimentaron incrementos moderados.

A nivel regional en 2011 se desaceleré el crecimiento de
todos los componentes de la demanda agregada, tras la
rapida recuperacién experimentada en 2010 respecto de los
bajos niveles observados durante la crisis financiera mundial.
La CEPAL pronosticd un crecimiento de la economia de
América Latina y el Caribe del 4,3% en 2011, es decir, por
debajo del experimentado en 2010, en que la regién se
recuperaba del fuerte impacto de las crisis econémica y
financiera de 2008-2009. La tasa de desempleo se redujo
del 7,3% en 2010 al 6,8% en 2011. Ademas, el crédito siguid
expandiéndose a tasas elevadas. El déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos regional registré un
aumento moderado, al alcanzar un 1,4% del PIB.

PRINCIPALES LOGROS EN EL BIENIO 2010-2011
Investigacion, analisis y difusion

Durante el bieniola Divisién asumié el desafio de desarrollar
la capacidad de los encargados de la formulacién de
politicas y otros actores de América Latina y el Caribe para
elaborar y aplicar politicas macroeconémicas coherentes
a corto plazo en un marco que propicie el crecimiento
a largo plazo, asi como a potenciar sus capacidades de
formular y ejecutar politicas e instrumentos orientados
a estimular el crecimiento a largo plazo y facilitar la

integracién macroecondmica.

La Divisién divulga principalmente sus investigaciones en
sus principales publicaciones. Por una parte, en el Estudio
econémico de América Latina y el Caribe se presenta un
andlisis a fondo sobre un tema de especial relevancia para
la regién, asi como un panorama resumido de la evolucién
econdmica regional. Por otra parte, el Balance preliminar
de las economias de América Latina y el Caribe se ha
orientado al analisis de los actuales problemas econémicos
de la regién y presenta las previsiones de crecimiento

econoémico para el préximo afio.
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Estudio econémico de América Latina

y el Caribe 2010-2011

A lo largo de sus mas de 60 afios de
existencia, el Estudio econémico de

2010-2011

América Latina y el Caribe se ha
convertido en una importante
fuente de informacién y analisis de
la realidad econémica de la regién
@ citada con  frecuencia  por
autoridades gubernamentales vy

expertos regionales. Como tal, ha contribuido a la
definiciéon de un pensamiento sobre los desafios del
desarrollo desde una dptica latinoamericana y caribefa.

En esta publicacion la CEPAL analiza el estado actual
de las economias de la regién y sus perspectivas y
aborda temas actuales como los desafios que supone
la elevada liquidez en los mercados financieros
internacionalesy los elevados precios de los productos
basicos mas importantes de la regioén.

Esta edicion se divide en dos secciones. En la primera se
estudian los principales determinantes de la evolucién
econémica de la regién durante 2010 y la primera
mitad de 2011, asi como los efectos que han tenido los
recientes acontecimientos de los mercados mundiales
en las economias de la regién. La segunda parte se
centra en un anélisis de los mercados internacionales y
los desafios en politica macroeconémica.

El tema identificado para el Estudio econémico del bienio
2009-2010 fue el impacto distributivo de las politicas
publicas, mientras que, a tenor de la respuesta recibida tras el
lanzamiento delapublicaciénanterior, paralaedicion de 2010-
2011 se tratd sobre politicas macroecondémicas, integracion

internacional y mercados financieros internacionales.

Durante el bienio se publicaron en total 36 documentos
de andlisis e investigaciéon —aparte de las publicaciones
periddicas del subprograma— en la serie Macroeconomia

del desarrollo o dentro de otras categorias.

Por medio de la serie de documentos de trabajo
Macroeconomia del desarrollo, la Division difundié estudios
econémicos relevantes sobre la politica fiscal y los mercados
laborales, con exhaustivos estudios macroeconémicos
especializados, como Macroeconomic challenges of fiscal
decentralization in Latin America in the aftermath of the

global financial crisis (Desafios macroeconémicos de la
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Este estudio se publica al finalizar
cada afo. Presenta una descripcién
y una evaluacién de la coyuntura
econémica de la regién durante el

e Améria Latinay ol Carbe.

anoy brinda la informacién detallada

mas reciente sobre la evoluciéon de
=5 |as variables macroeconémicas de la

region en su totalidad y en la mayoria
de los paises. Constituye, por tanto, la fuente de
informacién mas temprana del desempefio econémico
anual de la regién.

Ademas, contiene un panorama regional basado en
un enfoque global y sectorial, asi como proyecciones
de crecimiento para el afio siguiente y capitulos
dedicados a cada una de las economias de América
Latina y el Caribe. La elaboracién de este documento
corre a cargo de la Divisién de Desarrollo Econdmico,
en colaboracién con la Division de Estadistica y
Proyecciones Econdmicas y las sedes subregionales y
oficinas nacionales de la Comision.

Después del fuerte repunte que alcanzé la economia
de América Latina y el Caribe en 2010, al superar el
impacto de la crisis econdémica y financiera de 2008-
2009, la CEPAL estimé que en 2011 la region volvia a
crecer, pero a una tasa menor (el 4,3%). Para 2012 se
preveia un menor crecimiento de la economia mundial
y elevadas dosis de incerti